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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrolio del Plan General de Auditorias - PGA 2019,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué, con el fin de
evaluar los resuitados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asf como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de ta Contraloria
Municipal de Ibagué, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por fa Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practlcado

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de lbagué, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en benef|0|o de la
ciudadania. -

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos qiie soportan 4z
gestion de la entidad, el ana!usas de las cifras contenidas en los Estados Cont
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumpﬁ[amlento
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcnona iento d
de Control Interno. RO

La evaluacion se practico sobre muestras representativas. d
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municip
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos enl:
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre
fa vigencia 2018, el dictamen sobre ia razonabilidad de f-Eos E
(Estado de Sltuamon Financiera, Estado de Resuftados .y d
Patrimonio a 31 de diciembre de 2018) y la comprobamon 1
financieras, administrativas y economicas :

Contables
bios en el
S operaciones

Control o piv i po ol
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacidn financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, emitidos por el Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestién de Contraloria Municipal de lbagueé
1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion desarrollada por la Contraloria frente a los procesos confable y de
tesoreria fue. excelente, teniendo en cuenta que la informacion financiera de la
vigencia 2018, cumple con los principios de contabilidad pdblica y con las normas
técnicas relativas a los activos, pasivos y el patrimonio y con la integridad de los
registros de las transacciones, ademas de lo reflejado en la evaluacién de la
calificaciéon de la cuenta. '

La Tesoreria recaudo y ejecutd el 100% de lo presupuestado, siendo oportuna en
los pagos.

1.2.2. Gestién Presupuestal

La gestion desarroliada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue excelente, por cuanto cumplid con la forr
presentacién del presupuesto para la vigencia 2018 a fravés de la Secretaria de
Hacienda Municipal, la ejecucién y movimientos internos reallzados se ajustaron
la normatividad vigente. o

La Entidad cumplié con las normas de ajuste fiscal y limite de gastos fijado
Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de 2010, igualmente, proyectd y eject
con las normas presupuestales de ingresos y gastos el plan anual m
de caja.

Lo pagos se atendieron de manera oportuna.
1.2.3. Proceso de Contratacion
n el proceso

an las etapas
yor |la Entidad con

La Contraloria en términos de gestion, legalidad vy ré's_gi:_!t'
contractual fue regular; dio cumplimiento a las normas que
contractuales respecto de los contratos celebrados y ejecutads
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base en la revision de la cuenta.

Los certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales y pagos
presupuestales se efectuaron en oportunidad. Sin embargo, se presentaron
deficiencias en el plan anual de adquisicion, en el andlisis del sector y actas de
liquidacion de los contratos después de los 4 meses de terminado.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion y resultados en el tramite de las peticiones fue buena. En trece
requerimientos ciudadanos evaluados se observé que la Entidad cumplid los
términos sefialados en los articulos 14, 17 y 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

La Entidad atendié las siete denuncias que fueron objeto de muestra en el tiempo
dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

En la muestra de peticiones y denuncias evaluadas se observé que la respuesta
fue comunicada al peticionario y la misma atendia de fondo o solicitado.

El Asesor de Control Interno elaboré y presenté al Contralor los informes de
legalidad de Peticiones en la vigencia 2018. La conclusion de los informes sobre el
cumplimiento de los términos es coherente con la situacion venffcada por la
Auditoria General de la Republica en la muestra de peticiones audltadas

La publicaciéon del tercer seguimiento al Plan Anticorrupcién, del mforme del
segundo semestre de legalidad y del cuarto informe de solicitudes de acceso ala
informacidén fue extemporanea. i

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Entidad elaboré, aprobd y ejecuté el PGA 2018, atendzendo Ios ¢
conceptos y procedimientos internos establecidos, acorde con la guaa de &
territorial. pe

En los procesos auditores examinados, se evidencio. que lo
Contraloria utilizan las técnicas y procedlmlentos establecidos.
para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y-hallazg
los informes y responden a lo sefalado en los planes de trabajo
auditoria, Asi mismo, la configuracion y traslado de  log

examinados contienen las principales caracteristicas de: ar
validacioén y soportes requeridos en el procedimiento interno:

os fiscales
evaluacion,
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Sin embargo, se evidencid que el informe técnico de auditoria difiere con lo
enviado a participacién ciudadana y comunicado al peticionario, falta de soportes
de los hallazgos fiscales trasladados a la direccidn técnica de responsabilidad
fiscal y falta de publicacién de los informes definitivos en la pagina WEB de la
entidad. Se concluye con una gestién regular.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resuitados fue regular. La Contraloria dicté el auto de apertura del
proceso fiscal en el término sefalado por el procedimiento, iguaimente, citd y
notificé las decisiones conforme lo previsto en la normatividad legal vigente y
vinculd a la compafiia aseguradora en oportunidad.

No se realizé seguimiento de bienes a los procesos que se iniciaron en el 2018.

El Organismo de Control decretd y practicd las pruebas dentro del término previsto
en la ley.

El grado de consuita y el recurso de reposicién en los procesos fiscales
adelantados por el procedimiento ordinario fueron decididos en el término
sefialado por la ley.

En un proceso fiscal se observd que el fallo con responsabilidad fiscal no fue
indexado y se presentd demora en el trasladdé del mismo a las autorldades
pertinentes.

En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal se observé falta
de impulso procesal y no se cumplié el término para proferir el fallo fiscal.
Igualmente se verificd que en un proceso no se surtio el grado de consuita

No se decretd la caducidad de la accion fiscal ni la prescnpc;lon de
responsabilidad fiscal en los procesos fiscales adelantados du ‘;nte la vi
2018. :

1.2.7. Proceso de Talento Humano
La gestion fue excelente. La Contraloria liquid6 y pago_?l
sociales y retenciones conforme las disposiciones legale I | Plan de
Bienestar y Estimulos cumplié con los objetivos propuestg i

1.2.8. Control Fiscal Interno

Controlfoeat s o par &



o

Informe Final zé%
Auditoria Regular a fa Conliraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2018
Gerencia Seccional VI, PGA 2019

.

Mm 1A

GEBERAL DE L4 REPORLIA - COROANA

Contr i pera bzl

A

Pégina 7 de 76

La Entidad tiene definidos y normalizados los procesos administrativos y
misionales que fueron auditados, cuentan con el respectivo mapa de procesos, lo
que permite la ejecucidon de actividades y tareas de manera ordenada e
independiente dejando los respectivos registros, permitiendo el ejercicio de
controles y autocontroles necesarios que garantizan la calidad de la informacion,
la administracion de riesgos de corrupcion y el cumplimiento de los objetlvos
institucionales.

1.2.9. Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Ibagué en la
vigencia 2018, obtuvo el 72% de cumplimiento y efectividad.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Ibagué correspondiente
a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional VI, la gestion
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados Contables y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 83,1238 de acuerdo con la metodologla
vigente establecida por la AGR.

OLGA ELENA MENDEZ CADENA
Gerente Seccipnal Vi

%596 ﬁsmﬁ gﬁmzz;apazag
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestiéon Contable y Tesoreria

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

La muestra seleccionada y el grado de cumplimiento de los objetivos y las
actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

Tabla nro. 1. Muestra evaluacién Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo ~Justificacién para su seleccion
Activo: 70% bancos (conciliaciones
bancarias), caja, deudores vy $360.064.242
propiedad planta y equipo. Para realizar andlisis financiero al sistema

contable de la Confraloria Municipal de |
ibagué, durante la vigencia 2018, con el fin
$267.773.602 de dictaminar la razonabilidad de los

Pasivo: 50% cuentas por pagar,
obligaciones laborales, retencién en la

fuen?e . o : 7 Estados Contables de a misma y comprobar
Patrimonio: 40% capital fiscal y $102.190.640 | que la elaboracion de éstos se encuentre de
utifidad del ejercicio . . acuerdo con las normas de Contabilidad
Ingresos: 30% '$3.173.513.601 | Generalmente Aceptadas, el Plan General y

el Régimen de Contabilidad Publica; reglado

Gastos: 40% comprobantes de ¢ i
por la Contaduria General de la Nacion.

egresos de los meses de abril, julio, $3.173.513.601
octubre v diciembre
Cuentas de orden $0
Fuente: Formato 1 — Catdlogo de cuentas, SIREL 2018.

2.1.1. Estados Financieros

Para realizar el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2018 d
Contraloria Municipal de Ibagué, se tomaron las cifras reportadas en el aplic
SIREL formato F01 — Catalogo de Cuentas vigencia y balance de:pruebg
situacion que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018+

Cédigé Nombre de [a cuenta
1 ACTIVOS o3
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO| .
13 CUENTAS POR COBRAR | '~ .
18 _ ‘ PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO |~
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
166501 ) Muebles y enseres
1670 EQUIPOS DE COMUNECACEON Y COMPUTACION

Cortaloca para i pacil
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Codigo Nombre de la cuenta Saldo Final 2018 | % Part.
187002 Equipo de computacion 97.615.795 26,38
167001 Eguipo de comunicacién 66.110.048 17,87

1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION . 91.400.000 24,71
167502 - Terrestre 91.400.000 2471

1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPEN@{F& IYE:% 7 673.400 207
168002 Equipo de restaurante y cafeteria 7.673.400 2,07

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,

1685 PLANTA Y EQUIPO (CR) 305.321.820 82,53
168508 Equipos de transporte, traccion y elevacion 91.400.001 24,71
168509 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 5.297.364 1,43
168507 Equipos de comunicacion y computacion 111.345.044 30,10
168506 Muebles, enseres y equipo de oficina 97.279.411 26,29

19 OTROS ACTIVOS 0 0,00

1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0 0,00

190603 Avances para vidticos v gastos de viaje 0 0.00
2 PASIVOS 267.773.602 100,00
24 CUENTAS POR PAGAR 68.253.497 25,49

2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 40.058.692 14,96
240101 Bienes y servicios 40.058.692 14,96

2424 DESCUENTOS DE NOMINA 8.765.388| = 327
242490 Otros descuentos de nomina 0 © 0,00
242407 Libranzas 0]. 0,00
242404 Sindicatos 0 0,00
242402 ~__Aportes a seguridad social en salud 3.954.208 + 1.48
242401 Aportes a fondos pensionales 4.811.100¢ 1,80

2436| RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 7.280.424 2,72
243690 Otras retencipnes 74.145 0,03
243627 Retencién de impuesto de industria y comercio por C;'Z; 1-235‘2?9 0.46 |
243625 Impuesto a las ventas retenido 1.160:000
243615 Rentas de trabajo 2.561.000
243808 Compras 263.000
243606 Arrendamientos
243604 : Comisiones | @ 2
243603 Honorarios | .55 01,96

2480 OTRAS CUENTAS POR PAGAR [ 05707112014
249058 Arrendamiento operativo | " s
249055 Servicios |- 5.8
249054 Honorarios | ..

249051 Servicios publicos |
240050 Aportes al ICBF y SENA | -
249034 | Aportes a escuelas industriales, institutos técnicos y ESAP
249027 Viaticos y gastos de viaje

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Controlfiscal pava i pezif
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Cddigo ' ' Nombre de la cuenta ' Saldo Final 2018 | % Part.
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 199.520.105 74,51
251107 _ _ _ Prima de navidad , 0 0,00
251106 . _ Prima de servicios 13.831.574 517
251190 Otros beneficios a los empleados a corto plazo |~ 20.8744211 7,80
251124 ) Aportes a cajas de compensacién familiar 4.581.900 1,71
251123 Aportes a seguridad social en salud - empleador | 8.398.960 3,14
251122 ~ Aportes a fondos pensionales - empleador | 11.828.700 4,42
251115 Capacitacion, bienestar social y estimulos 0 0,00
251111 . Aportes a riesgos laborales | 1.262.253 0,47
251109 Bonificaciones | 0 0,00
251105 Prima de vacaciones 20.141.738 7,52
251104 Vacaciones 1 0,00
251103 lntereses sobre cesantias _ ~ 5.985.634 2,24
251102 | ‘ _ Cesantias 112.614.921 42 06
251101 . _ _ ~ Noémina por pagar o 3 0,00

3 PATRIMONIO 102.180.640

31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 102.190.640

3105 _ - CAPITAL FISCAL 268.457.737

310508 ‘ _ Capital Fiscal 288.457.737

3110 ~ RESULTADO DEL EJERCICIO -95.704.325

311002 Pérdida o déficit del ejercicio | -95.704.325

IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO
| 3145 | DE REGULACION ) -70.562.772
3145680 _ Otros 1mpactos portransicion| -70.562.772

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2018

La evaluacion de los estados financieros, se enfoc en el analisis de la revelacion
de los hechos econdmicos ocurridos en la vigencia evaluada y setectwamente
transacciones en cuentas contables representativas.

Se evaluo la dindmica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del:
Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados a 31 de
2018. Se efectud el andlisis selectivo de procesos relacionados con gru;
financieros como Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

Es pertinente indicar que no se presentan cifras comparatlvas:_ on
anterior, debido a que en el mes de diciembre de 2018, .
reclasificaciones de cuentas por efecto de la convergencza al:
normativo, segln instructivo 002 de 2015.

Se requiere corregir el formato 3 cuentas bancarias por. o' 'col saldo del
banco popular con lo reportado en los estados financieros, el
requerimiento por inconsistencias a la rendicion de cuenta con e al MPA 9.1
numeral 4.3.1.1.

Continl fcal pora lapa -
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2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Los estados financieros de la Contraloria Municipal de lbagué fueron preparados
de acuerdo a las instrucciones del Nuevo Marco Técnico Normativo conforme la
resolucidon 533 de 2015 y las modificaciones emitidas por la Contaduria General
de ia Nacién.

De la misma manera dio aplicabilidad al instructivo 002 de 2015, con el fin de
orientarse para la determinacion de los saldos iniciales y para la elaboracién y
presentacién de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de
regulacién.

El vigilado adopté el Manual de Politicas Contables mediante Resolucion nro.010
del 21 de noviembre de 2017.

La Entidad present6 los estados financieros bajo el nuevo marco normativo asi:
Estado de situacién financiera a 31 de Diciembre de 2018.

Estado de resultados del 1 de enero al 31 de Diciembre de 2018.

Estado de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018.

La informacion financiera es procesada en el Software SYSCAFE, el cual es
interfasado Contabilidad, Nomina, Almacén y Presupuesto, se identificé que ios
codigos contables aplicados para el registro de las diferentes transacciones se
encuentran acordes con las disposiciones establecidas en el régimen actual de
contabilidad publica, se realiza el registro contable a nivel de subcuenta: y los libros
contables oficiales se encuentran impresos a nivel de cuenta mayor. -

La estructura contable se encuentra conforme a los pr:nmp!os normas
procedimientos establecidos por fa Contaduria General de la Nacmn ‘

— Libros de contabilidad

Se evidencié que el Libro Diario Columnario contiene el nombre de la E
nombre del libro, folio, mes, cddigo contable a nivel de cuenta,
cuenta, movimiento débito y crédito del mes, el cual es; procesad
Software contable y presupuestal SYSCAFE, registrando firma
Profesional Universitario (Contadora Pubhca) inicia con -la.
termina con 201 de los cuales de la vigencia 2018 se en
el folio 185 al 210.

fcros desde

-ﬂ@ﬁfm{f&mf faﬁra I pw:éf i
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Los libros de Contabilidad se encuentran archivados, organizados y foliados por el
sistema a cargo de la Contadora de acuerdo al numeral 9.2.3 del Régimen de
Contabilidad Publica.

En cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Trabajo se
comprobé que la Contraloria cumple con el registro de los hechos econdomicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Pdblica y normas técnicas relativas a los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden acreedoras,
concluyendo que:

- Se evidencié un adecuado flujo de informacién entre el proceso contable y
los demas procesos generadores de hechos, transacciones y operaciones
susceptibles de reconocerse contablemente; toda vez que al realizar el
cruce entre contabilidad y almacén las cifras coinciden, presupuesto y
contabilidad son procesados en interface que realiza el software

— Los Estados contables, informes y reportes cumplen con los aspecios
legales establecidos en el manual de procedimientos.

— Los registros contables se efectlan por el principio de causacién

— La Propiedad Planta vy Equipo se encuentra registrada atendiendo las
normas establecidas en el capitulo 1l dei Manual: Procedimiento Contable
Para el Reconocimiento y Revelacidon de Hechos Relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo, asimismo de acuerdo a lo evidenciado los
hechos econdmicos fueron registrados atendiendo fas nuevas d:spos:cxones
impartidas por la Contaduria General de la Nacion. .

La Contraloria, reporté un total de 3 pdlizas para el amparo de los b:enes'muebles
equipos electronicos, vehiculos y manejo de propiedad de la Entidad las cuales se
encuentran debidamente vigentes y adquiridas por la aseguradora La _E_rewsora

— Notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros presentan un analisis de las cuer
revelacion de la informacion adicional necesaria sobre las transa
operaciones financieras relevantes en la vigencia, situacion que:-permite
la evaluacién e interpretacién en la variacion de las cifras.:

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Los ingresos de la Contraloria provienen del pago de [as transfe s de la Ad-

ministracién Municipal de acuerdo con los montos estlpulados

Caneolfocpar iz
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Aplicados los procedimientos establecidos en el Plan de Trabajo para el proceso
de Tesoreria, se concluye que:

~ Se comprobd que las érdenes de pago y comprobantes de egreso de los
meses de abril, julio, octubre y diciembre se generan con numeracién
consecutiva, identifican el certificado de disponibilidad presupuestal vy
registro presupuestal afectado para el gasto, concepto, nombre del
beneficiario del pago, fecha, nombre del banco, nimero de cheque, relacion
de descuentos, cuentas contables, firma del director financiero, Contralor,
profesional universitario y el beneficiario. También estan debidamente
soportados con la disponibilidad, registro presupuestal, resolucién de pago,
facturas, ndmina, y los documentos requeridos de acuerdo a la obligacién
adquirida para el respectivo pago.

— Se reviso el 100% de comprobantes de los meses seleccionados aleatoria-
mente correspondientes a 85 comprobantes.

~ Los gastos realizados por la Contraloria se encuentran identificados en
presupuesto de funcionamiento.

~ lLa retencién en la fuente a los funcionarios es aplicada de acuerdo a la
base generadora de impuesto y reposa en los soportes de pago de némina.

— Las cuentas contables utilizadas para los registros son las adecuadas de
acuerdo a la misién y las normas legales vigentes que Ia rigen.

— Los comprobantes registran firmas de quien lo elabord, rewso aprobo Y
beneficiario. -

— La Entidad cancela oportunamente sus obligaciones financieras" "

— Las cuentas contables utilizadas para los registros son las adecuadas de
acuerdo a la m|S|on y normas legailes vigentes que ie rigen. -
cumplimiento al articulo 1 del Decreto 220 de 2017 exped!d 'j 'por la
plazos establecidos en el Calendario Tributario Naczonal*‘"’"
archivadas en carpetas con sus respectivos soportes

— La Contraloria realizd durante los doce meses conc a one‘ :
las cuentas corrientes y de ahorro.

s de

del 1 de
tos anuaies
0 mediante
or $1.026.950.

La Contralorfa constituyé la caja menor mediante la R
febrero de 2018, por un monto fijo de $1.463.636, comprometien
para los diferentes rubros por valor de $16 100.000- - leg
consignacion del Banco Popular el dia 21 de diciembre de .-201

c&m;f;%;;fgmm a{r
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Concluyendo que su ejecucidon se realizé de acuerdo con lo establecido en la
citada resolucion.

Se observd que por cada rubro existe un libro de caja en Excel en donde se
transcriben los recibos con numeracion consecutiva identificando fecha, Nit,
detalle, debe, haber y saldo debidamente firmado por la responsable.

Se verificaron 11 reintegros los cuales estdn soportados con sus respectivos
comprobantes de egreso y debidamente archivados.

Los viaticos son cancelados de acuerdo con la escala adoptada mediante
Resolucién 005 del 8 de marzo de 2018, sin embargo se evidencid que la Entidad
reconoce y confiere comision mediante resolucion la cual detalla la denominacion
del cargo del funcionario, el salario, el nimero de dias comisionado y el valor a
cancelar por éste concepto, situacién que permitié evaluar los gastos incurridos de
acuerdo a la tabla de viaticos y el salario.

El valor cancelado por concepto de viaticos ascendié a la suma de $159.321.593
representados en el 22% del total del presupuesto y utilizados para el desarrolio
de las actividades propias de fa Entidad, los cuales se encuentran debidamente
legalizados.

— Control Interno Contable

La Contraloria en cumplimiento de las directrices impartidas por la Contaduria
General de la Nacion, a través del articulo 2° de la Resolucién nro. 193 del 5 de
mayo de 2016, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 354 de 2007,
presenté el informe de Control Interno Contable de la vigencia 2018. -

La evaluacion al sistema de control interno contable para la vigenci ,§jpresent6
puntaje de 4,85 puntos, situdndolo en un nivel eficiente en donde evidencia gu:
acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccion u operacién, se def;
en forma cronoldgica su clasificacion conceptual segun io establece el.
General de Cuentas. :

— La Entidad aplico las instrucciones contenidas ¢
mientos del Régimen de Contabilidad Publica y:
Pian Genera! de Contabthdad Publica-PGCP.

tesoreria, permitiendo la veracidad y transparencza '-a.;tr
ciones adecuadas que permiten realizar el registro con bl

Contro fiscadpara i paf
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- Los valores registrados contablemente presentan coherencia y consistencia
con lo reportado en presupuesto, tesoreria, almacén, némina y contrata-
cién, entre otras.

— El resultado del proceso contabie fue comunicado a la Administracién Muni-
cipal el 31 de enero de 2018, con el fin de ser consolidada y agregada la in-
formacion para efectos del reporte del CHIP a la Contaduria General de la
Nacion.

2.2. Gestion Presupuestal

L.a auditoria se enfocd a evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal
como  son planeacidn, ejecucion de ingresos, gastos y PAC que haya sido
ejecutada conforme a la normatividad vigente.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar la gjecucion presupuestal de gastos y
transferencias de la Contraloria Municipal de Ibagué, durante la vigencia 2018 en
concordancia con la normatividad territorial vigente, se tomé la siguiente muestra:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Referencia y/io nombre
del rubro, pasivos

exigibles, reserva Apropiacion Valor % Justificacién para su
presupuestal, cuenta Definitiva Compromisos | Ejecucion seleccidn.
por pagar u obligacion .
por pagar
Cifras que seran objeto
. g
Gastos de personal: 3172745109 | 3.147.350.943 99.58% de verificacion ya gque

también hacen parte de la
causacion reahzada en
contabifidad, -asi mismo
se evaluara ‘el cumpli-
miento deJa normatividad
territorialvigente.

Gastos Generales 485.035.204 471.005.082 97.11%

Fuente: informacion reportada en el SIREL vigencia 2018.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los prmcrplos -presup ‘
vigentes i

La Contraloria envi6 a la Secretaria de Hacienda Municipal n
comunicacién No.170-066 del 7 de septiembre de 2017,
presupuesto para la vigencia 2018 y certificacion del presupues
vigencia 2017 el cual es la base para la proyeccion de ingresos
transferencias y gastos para la vigencia 2018 teniendo en cuent
la E_ey 1416 del 24 de noviembre de 2010, articulo 2°y la ejec
la vigencia 2017.
Mediante Decreto No. 100-1130 del 14 de diciembre de 2

le ingresos de

, debidamente
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sancionada, por la cual se aprueba el Presupuesto General de Rentas y Recursos
de Capital y Apropiacién de Gastos de! Municipio de Ibagué para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018. De esta manera el
presupuesto aforado para la Contraloria fue de $3.172.745.109 valor que
corresponde al presupuesto de la vigencia 2017 mas el IPC proyectado por 4.0%,
adoptado por la Contraloria mediante Resolucién 001 del 3 de enero de 2018.

Se evidencio gue la Entidad registré el valor de las transferencias y los recaudos
por concepto de las cuotas de auditaje de acuerdo con los movimientos del
extracto de las cuentas bancarias de los bancos Popular y Sudameris.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Tabla nro. 4 Transferencias y recaudos presupuestales
Valor en pesos

Saldo por re-
Entidad que Trans- | Presupuesto Presupuesto Recaudos caudar {Presu-
fiere o Paga Cuota Inicial Definitivo puesto definiti-
7 vo Recaudos)
Cuotas de Fiscaliza-
cién de Entidades ;
Descentralizadas 3.172.745.109 3.172.745.109 | 3.172.745.109 G
Territorial _ ‘ ] _ - _
Total 3.172.745.109 3.172.745.109 | 3.172.745.109 0

Fuente: Informacion SIREL vigencia 2018

Durante la vigencia se recaud6é la totalidad de las cuotas de audltaje
presupuestadas, el presupuesto asignado a la Contraloria ascendlo a
$3.172.745.109, en la vigencia se realizaron modificaciones internas que sumaron
$409.116.617.

Se comprobd que la planeacidn de los ingresos y gastos se reahzo conforme a
nofmatividad vigente, el presupuesto de gastos se ejecutd dando. cumpilmi
con lo normado en el Presupuesto del Municipio de Ibague y el Decreto Na
111 de 1996.

De acuerdo a lo verificado en la muestra seleccionada se evide
reportados en contabilidad y presupuesto son consis en
presupuestales afectados y analizados.

2.2.3. Evaluacioén de la ejecucion pasiva del presupu:
Para la vigencia 2018, la Contraloria apropié gastos de 'f_._

de $3.172.745.109, de los cuales comprometié $3.147.350.947
99.20% del presupuesto definitivo, quedando un sa{_‘

‘representa el
r ejecutar de

Comtn il paraia pis
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$25.394.166, valor que fue reintegrado al Municipio de lbague mediante
Resolucion 006 del 23 de enero de 2019 y comprobante de egreso EG5-
2019000057.

Tabla nro. 5 Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2018
Valor en pesos

s Compromisos Porcentaje
L Apropiacién h Saldo por .
Descripcion LI Registro Pre- Pagos de Ejecu-
Definitiva supuestal comprometer cion

Gastos de Fun-
cionamignto
Gastos Genera-
les

3172745100 | 3.147.350.943 | 3.147.350.943 25.394.166 99.20%

485.035.204 471.005.082 471.005.082 14.030.122 97.11%

TOTAL 3.172.745.109 | 3.147.350.943 | 3.147.350.943 25,394,166 99.20%
Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2018,

Los CDP formalizados permitieron identificar el cédigo presupuestal imputado,
descripcion, valor, numeracidén consecutiva, fecha de elaboracion, estado del rubro
presupuestal con saldo anterior y nuevo saldo, y firma del responsable, los cuales
fueron expedidos de manera oportuna con el fin de atender el gasto.

Respecto al comparativo de las dos dltimas vigencias, se observd que para la
vigencia 2018, el presupuesto de gastos aumentd en $122.028.658 equivalente al
4.0% lo que permiti6 dar cumplimiento con los compromisos adquiridos, sin
embargo disminuyé en 13.1% en gastos generales pero aumenté en gastos de
personal en 7.8%, es decir que reforzé la contratacién de personal de apoyo ala
gestion.

Tabla nro. 6 Ejecucién presupuestal de gastos vigencias 2017 - 2018 i
_V_alor en pesos

o Apropiacion | Apropiacion ANALISIS HORIZONTAL Porcenta:j‘e'f Porcentaje
Descripcién Definitiva afio | Definitiva afo de Ejecu-; de Ejecu-

Analisis Analisis o o iy
2017 2018 Variacion $ | Variacién % | /N 20;1? cion 201
Gastos de Fun- | 5 050.716.451 | 3.172.745.109 | 122.028.658 40%|  100%

cichamiento
(Gastos de Perso-

ol 2.492.588.519 | 2.687.709.905 | 195.121.386 7.8%| o 100% |
Castos Genera- | 555 127.032 | 485.035.204 | -73.092.728 3% o 1oc 00%

Total 3.050.716.451 | 3.172.745.109 | 122.028.658
Fuente: Ejecucion presupuestal vigencias 2017-2018

216, 231, 239, 246, 253 y 258 digitadas en el modulo?p""
$409.116.617 presentando igualdad en los créditos y contracréd

estal por valor

Contoffca v e pa
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Para la vigencia 2018, la Entidad certifico y se comprobé que no constituyd
reservas presupuestales para la vigencia auditada.

El vigilado constituyé cuentas por pagar de la vigencia 2017 por $188.455.913
mediante Resolucién 002 del 10 de enero del citado afo, la informacién reportada
en la rendicién de cuenta es coherente con ia resolucién, asi mismo se verificaron
los pagos los cuales se realizaron en los meses de enero y febrero de 2018
mediante comprobantes EG4-2018000066, EG4-2018000022 y EG4-2018000089.

Durante - la vigencia 2018, el vigilado constituyd cuentas por pagar por
$147.522.132 mediante Resolucion 001 del 04 de enero de 2019, las cuales se
encuentran soportadas con Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro
Presupuestal, Obligacién Presupuestal y Giro Presupuestal, canceladas en el
primer trimestre de la vigencia de 2019.

Se requiere que la entidad corrija el formato 11 por cuanto se identificaron dos
valores individuales por $3.510.400 y $3.952.300 que al sumarlos se encontraban
reportados en uno sblo por $7.462.700, de ésta manera los valores de la
resolucidén de constitucidn de cuentas por pagar y el formulario presentarian
coherencia en la informacion, situacidon que sera objeto de requerimiento por
inconsistencias a Ea rendicién de cuenta conforme al MPA 9.1 numeral 4.3.1.1.

La oficina de Control Interno realizd auditoria al proceso presupuestai por el
periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2018, sin configurar observamones

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind atender los gastos de
funcionamiento.

2.3.Proceso de Contratacion

La Entidad suscribid 104 contratos en cuantia de $966.607.126, se tomo
muestra de 13 contratos por valor de $287.733.032, que representa el 30%
cuantia y el 13% del total de contratos celebrados en la vigencia'.’ZO‘lsS par

Tabla nro. 7. Muestra de auditoria -

No. Tipo de

Contrato | Contrato ohjeto Valor Totat

ntractual Pos
contractual

Prestar los servicios profesicnales de abogade para
que apoye 2 la ofcina asesora juridica en los $68.850.121
asuntos de. la Contraloria Municipal de thagué, T
como asesor juridico extame.

Contrato  de | Prestacion de servicios profesionales para apovar a
602 Prestacion la Coniraloria Municipal de Ibagué, con el fin de | $31.510.267
de Servicios | mantener, mejorar y realizar seguimiento al sistema .

Contrato  de
001 Prestacion

de Servicios Precontractual

Contractual Pos
contractual

Control fiseal pava b gazéf
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Etapa Auditada:
Precontractual
Contractual Pos
contractual

Estado: Terminado
ohjeto Valor Total Liquidado En
ejecucion

No. Tipo de
Contrato Contrato

integrade de gestién de |z entidad.

£l contratista se obliga a prestar sus servicios de
apoye logistico con plena autonomia téchica,
administrativa y financiera para la organizacién y
desarrollo de las actividades, eventos y programas $85.000.000
que forman parte del plan de bienestar social vy i
promocion institucional dirigido al desarrollo de las
actividades de la contraloria de ibagué proyectadc
para la vigencia 2018.

Prestacion de servicios de un profesional en
contaduria con especializacién, para brindar apoyo
a la direccion técnica de control fiscal integrai en el

proceso gestién de auditarias programadas para fa $23.320.000
presente vigencia, come el seguimiento a denuncias
y derechos de peticion allegados a la direccién,
Contratar los  servicios profesionales de un
economista para apoyar la gestidn adelantada en la

oficina asesora de planeacion y participacidn $28.998.000
ciudadana de |a Contraleria Murticipa! de Ibagué.
Contratar los servicios profesichales de un abogade
Confrato  de [con especializacién para apoyar la gestion
032 Prestacion adelaniada en la cficina asesora de plansacion y | $9.328.000 Terminade
de Servicios | participacidn ciudadana de a Contraloria Municipal
de lbagué.

Contrate  de
009 Prestacitn
de Servicios

Terminado

Contrato  de
023 Prestacion
de Servicios

Terminadg

Contrato  de
031 Prestacién
de Servicios

Terminado

Prestacion de serviclos profesionaies en derecho,
para gue apoye a la direccidn técnica de control
Apoyc a la | fiscal integral en el proceso gestion de auditorias $10.548.060
Gestion programadas para la presente vigencia, como & e
seguimiento a denuncias y derechos de peticién
allegados a la direccion.

051 Terminado

Contratar Ia prestacion de servicios de apoyo a la
gestion para brindar soporte en las actividades que
se adelantan en la oficina asesora juridica
relacionados con el {ramite de los procesos cobro
persuasivo, coactivo y sanclonatorics, v a su vez
realice las respectivas notificaciones dentro de fos
procescs anteriormente mencionados asi mismo
Apoyc a ia|preste el apoyo con la elaboraciéon de oficios, 7 000
Gestidn alimentar las carpetas de los procesos a cargo de la $7.950.
oficina asesora juridica, envid vy recepcidn de
correspondencia, consolidacion  de  informes
mensuales y semestrales de esta dependencia, de
acuerdo con las iablas de retencion, mantener
actualizado los tablercs de confrol de fos procesos y
proyeccion de Informes relacionados con fos
procesoes a cargo de esta direccion,

Prestacion de servicios de profesional en derecho,
para brindar apoye en el desarrollo, impuiso y
decision de fondo de los procesos ordinarios y
verbales que se adelantan en la direccidn técnica de
Apoyo a la | responsabilidad fiscal de l2 Contraloria Municipal de $11.660.000
Gestion Ibague, asi como con ef estudio y calificacién U
iuridica para dar inicio ai tramite de la totalidad de
ios hallazgos con incidencia fiscal remitidos por
parte de lz direccién iécnica de control fiscal
integral.

Prestacion de servicios profesionales para apoyar
las acfividades que adelante la direccian financiera | $9.328.000
-de la Contraloria Municipal de lpagué.

Prestacion de servicios profesionales en contaduria,
para brindar apoyo a la direccién técnica de control
Apoyo & la |fiscal integral en el procesc gestion de auditorias
Gestitn programadas para la presente vigencia, cemo el
seguimiento a denuncias y derechos de peticidn
allegados a la direccién.

Terminado

(55

054

Apoyc a2 la

G73 Gestion

087 $2.300.00C

Comtrof fiseal ﬁsm I paz'%y
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No. Tipo de chjeto Valor Total Esfi?;?:ﬁ:é?;‘: do ;?;):Oﬁg:g:f;
Contrato Contrato ejecucion Contractual Pos

contractual

Contratar con una compafiia de segures legaimente
constituida vy autotizada para funcionar en
Colombia, con sucursal o agendia en fa ciudad de
Ibagué - Tolima, & programa de seguros que
. amparen los intereses patrimoniales, asi como los
08g Compravenia | bienes de propiedad de fa Coniraloria Mupicipal de | $8.711.221 Terminado
Ipagué que estén bajo su responsabitidad vy custodia
y aguellos por los que sea o fuere legalmente
responsatle o le corresponda asegurar o requiera la
entidad en el desarroile de su actividad y en virtud
de la disposicion legal o contractual

Contratar la adquisicion de firma digital para la
101 Compravenia | direccién administrativa de la Contraioria Municipal | $289.363 Terminado
de Ibagué por una vigencia de seiscientos 600 dias.

Fuente: SIA observa, vigencia 2018.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada
la evaluacion a estos contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Etapa precontractual. La Entidad adoptd el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia evaluada por valor inicial de $783.200.000, publicado en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP el 31 de enero de 2017, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, -

El Plan fue modificado, ! 14 de noviembre de 2018 en los rubros presupuestale
43211708, 43211806, 43212105, 43201827, 43211507, 43201817 'y 521615
correspondientes a equipo informatico y accesorios, servicio .de alquile
mantenimiento de mobiliario para oficina y ropa, maletas, y or d;ucto d
personal por valor de $815.700.000, publicacion efectuada ¢ ‘

de
52.980
erdo a
istrativa —
do por valor

Conforme a lo anterior, el valor éjecutado con presupi
$976.249.856, menos los recursos liberados por
correspondiente a los contratos 007, 023, 046, 048, 054, 072
la certificacion allegada en trabajo de campo por la Direcc
Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios arrojando un saldo"
de $960.096.8786, lo que conlleva a: _

2.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta connotacién d ria, por falta de

actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.

Contre .. .Smf @amiapaz {
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Para la vigencia auditada, el Plan Anual de Adquisiciones reportado en la Gltima
modificacion del 14 de noviembre por valor de $815.700.000 segun lo verificado
en el SIREL, en la pagina de la entidad y Secop, incluyd necesidades de bienes y
servicios, la descripcion de los elementos a adquirir asi como, el funcionamiento
propio de la entidad, como compra de papeleria, suministro de combustible y
lubricantes, seguros, capacitacion, soporte técnico, mantenimiento y actualizacion
de aplicativos.

Sin embargo, se advierte que al final de la vigencia se presenté una diferencia de
$144.396.876 frente al valor total de la contratacion, tal como lo certifica la
Entidad, sin que se efectuaran los ajustes correspondientes en los actos
administrativos internos ni en el Secop.

El incumplimiento de la actualizacion del PAA evidencia falta de efectividad en el
control y seguimiento, impacta el principio de planeacién, desconoce lo previsto en
los articulos 2.2.1.1:1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Circular 2 de
2013, de Colombia Compra Eficiente asi como, el proceso de gestion de bienes
procedimiento plan anual de adquisiciones paso 11 del cédigo 170.02.P01P y
Resolucion Organica nro. 009 del 18 de julio de 2018, por medio de la cual se
adopta el Manual de Contratacion de la entidad y numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato en el anélisis
del sector. -

Tipo/  Nro. Contrato vy

Modalidad Contratacion Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion nro. 55

“Contratar la prestacion de servicios de apoyo a fa gestion para brindar soporte
en las actividades que se adelantan en la oficina asesora juridica relacionados
con el tramite de los procesos cobro persuasivo, coactivo y sancionatorios, y a su
vez realice las respectivas notificaciones dentro de los procesos anteriormente
mencionados asi mismo preste el apoyo con la elaboracion de oficios, alimentar
las carpetas de los procesos a cargo de la oficina asesora juridica, envio y|
recepcién de correspondencia, consolidacién de informes mensuales ¥
semestrales de esta dependencia, de acuerdo con las fablas de retencidn,
mantener actualizado los tableros de control de los procesos y proyeccion de
informes relacionados con los procesos a cargo de esta direccion.”

Valor $8.745.000

Fecha de suscripcion yfo

Objeto

perfeccionamiento 09/07/2018

Flazo 12 Meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 09 de julio de 2018
Fecha de Terminacion 09/12/2018

Estado Actual Liguidado

Liquidacién (fecha) 18 de Octubre de 2018 05:20 P.M.

Tipo/ Nro. Contrato vy
Modalidad Contratacion

Objeto

Contrato de prestacion de servicios nro. 73

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades que adelante
la direccitn financiera de fa Contraleria Municipal de lbagug.”
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Valor

$9.328.000

Fecha de suscripcion ylo
perfeccionamiento

23/08/2018

Plazo 4 Meses _
Fecha Inicio Acta de Inicio del 23 de agosto de 2018
Fecha de Terminacion 23/12/2018

Estado Actual Liguidado

Liguidacion {fecha) 31/10/2018

Tipo/  Nro. Contrato vy

Modalidad Contratacién

Contrato de prestacion de servicios nro. 87

“Prestacion de servicios profesionales en contaduria, para brindar apoyo a la
diréccion técnica de control fiscal integral en el proceso gestion de auditorias

Objeto programadas para la presente vigencia, como el seguimiento a denuncias y
derechos de peticion allegados a la direccion.”
Vafor $3.450.000

Fecha de suscripcién y/o
perfeccionamienio

12/10/2018

Plazo 1 mes

Fecha Inicio Acta de Inicio del 16 de octubre de 2018

Fecha de Terminacién 16/11/2018 _ _
Estado Actual Terminado, Liquidado, en ejecucién o suspendido
Liguidacién (fecha) 10/01/2019 :

Tipo/ ~Nra. Contrato y Contrato de prestacion de servicios nro. 89

Modalidad Contratacién

“Contratar con una compafiia de seguros legaimente constituida y autorizada
para funcionar en Colombia, con sucursal o agencia en la ciudad de lbagué -
Tolima, el programa de seguros que amparen los intereses patrimoniales, asi

Objeto como los bienes de propiedad de la Contraloria Municipal de Ibagué que esten
bajo su responsabilidad y custodia y aquellos por los gue sea o fuere legalmente
responsable v le corresponda asegurar o requiera la entidad en el desarrollo de
su actividad v en virtud de la disposicion legal o contractual.”

Valor $9.346.171

Fecha de suscripcion y/o

perfeccionamiento 1o/ 012_01 8

Plazo 359 Dia(s)

Fecha Inicio Acta de Inicio dei

Fecha de Terminacion 23/10/2018

Estado Actual Terminado

Liguidacién (fecha) nfa

Egg’; i dgléoéont?:tfé%?\ Yicontrato de prestacion de servicios nro. 101 -

Objeto {“Contratar la adquisicion de firma digital para la direccion administrativa de Ia

_ Contraloria Municipal de Ibagué por una vigencia de seiscientos 600 dias.”

Valor : $289.363

Fecha de suscripcion  y/o
perfeccionamiento

26/12/2018

Plazo

5 Dias

Fecha Inicio

Acta de inicio del

Fecha de Terminacion

28/12/2018 Resolucién No. 256. Por la cual se declara desierta la invitacion

publica
Estado Actual Suspendido
Liguidacion (fecha} nfa

Control ocal parain pd
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En el analisis del sector de los contratos de prestacion de servicios 55, 73, 87, 89
y 101, no se evidencia la justificacion del valor dei contrato frente a la perspectiva
economica y financiera, se determiné una suma de dinero sin realizar analisis y/o
evaluacion sobre el monto a pagar.

Las debilidades anotadas en los estudios previos de los contratos antes
mencionados son generadas por falta de control y no permite conocer la realidad
del mercado para concluir si se estd pagando el precio justo por esta contratacion.

Estas falencias inciden en el cumplimiento de lo previsto en el articuio
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y Resolucién Organica nro. 009 del 18 de
julio de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Contrataciéon de la
Entidad.

Etapa contractual. Se evidencid que los objetos de los contratos suscritos
durante la vigencia 2018, son acordes con el Plan Estratégico de la Entidad y se
encuentran dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

Las garantias fueron constituidas en los contratos en los cuales se requerian, tal
como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Los contratistas cumplieron con las obligacicnes contractuales, asi como con los
productos y entregables acordados en los contratos. ;

Con relacion a los supervisores, se observd que fueron designados en cada
contrato y comunicados por medio de oficio. Asi mismo, se evidenci6 el
desempefio de sus funciones presentando las actas de inicio del contrato y los
informes correspondientes a las actividades realizadas por el contratasta con el
control de los pagos en aplicacién del principio de responsabilidad, conforme al
Manual de Contratacion version 06 del 7 de noviembre de 2018. :

Etapa pos contractual. En los contratos revisados, se compmbo q
actividades desarrolladas por los contratistas fueron definidas de'acue
objeto contractual y coincidieron con la mision de la Contra[onai

su adecuado funcionamiento. :

del Plan Estratégico, la funcién misional y administrativa de la G
principios de la funcién administrativa y la contratacion estaté_l-.z

foria y de los

Camrofocal passa e -
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2.3.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento en plazos establecidos para
las actas de terminacion conforme al manual de contratacion.

La Contraloria Municipal de Ibagué no realizé las actas de terminacion de los
contratos de prestacion de servicios 2, 9 y 54 dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su terminacion y por politica de la Entidad, deben liquidarse todos los
contratos que se suscriban, lo que evidencia falta de control en el término
sefialado conforme lo estipula la Resolucion Organica N. 009 del 18 de julio de
2018, por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién de la entidad.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria adelanté 168 peticiones ciudadanas durante la vigencia 2018 de las
cuales se auditaron 20 tramitadas en su mayoria con posterioridad a la suscripcién
del plan de mejoramiento y representan el 12% de la poblacién total. Para ello se
tuvo como criterio de seleccion las peticiones adelantadas como denuncias, las
trasladadas a otras autoridades, las decididas como consuitas y los archivos por
desistimiento. En las solicitudes auditadas se verificd el cumplimiento de los
términos previstos en la normatividad vigente.

Los requerimientos revisados se detallan a continuacion: Radicaciones D 04, D 05,
D 07, D 012, D 014, D 025, D 024, D 027, D 033, D 034, DP 013, DP 095, DP 029,
DP 081, DP 083, DP 096, DP 0106 DP 028, DP 022 y DP 025. :

Las anteriores peticiones fueron revisadas en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular y finalizada la evaluacion, se obtuweron los
resultados que se muestran a continuacion: .

2.4.1. Atencién de peticiones ciudadanas

Los requerimientos ciudadanos fueron atendidos durante la vigen
la Oficina Asesora de Planeacion y Participacion Ciudadana Y
segUn certificacion expedida por la jefe de la dependencia.

Las peticiones se adelantaron conforme lo dispuesto en Iosl
Ley 1437 de 2011 sustituidos por la Ley 1755 de 201!
Recepcién y Tramite de Quejas, Denuncias y Derechqs_
120.02 P 01 version 12y 13.

n atendidas
ituido por el
iguientes a su

Las peticiones DP 013, DP 029, DP 095, D 034, D 033 ¥
dentro del término previsto por el articulo 14 Ley 1437 d
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, esto es, dentro de Ios.____
recepcion. -

Controlfocslpora e paz .
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Las denuncias D 04, D 05, D 07, D 012, D 014, D 025 y D 024 se decidieron en los
6 meses sefialados en el paragrafo 1 del articuio 70 de la Ley 1757 de 2015.

En la muestra de peticiones y denuncias evaluadas se observd que la respuesta fe
fue comunicada al peticionario y la misma atendia de fondo lo solicitado.

Los requerimientos ciudadanos DP 081, DP 083, DP 096 y DP 0106 fueron
trasladados a la autoridad competente en el tiempo sefialado por el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, es decir,
en los 5 dias siguientes a su recibo. Asimismo, se dio respuesta al peticionario en
el tiempo sefalado por la ley y copia del oficio de traslado le fue comunicado.

En las peticiones DP 022 y DP 025 se observo que ia Entidad en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015 solicitd la ampliacion de los hechos dentro de los 10 dias
siguientes a la recepcion de [a peticion por cuanto las mismas no eran claras. Ante
el silencio de los peticionarios, la Contraloria decretd el desistimiento tacito una
vez vencido el término de un mes sin que se completara la informacion requerida,
acto administrativo motivado y notificado personalmente.

La peticion DP 028 con caracter de consulta fue decidida en el tiempo sefalado
por el articulo 14 Ley 1437 de 2011, numeral 2 sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, esto es, dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion:

— Informe de Legalidad

La Oficina Asesora de Control Interno mediante oficios 130-019 del TOde julio de
2018 y 130-0004 del 28 de enero de 2019, remitié al Contralor el informe de
legalidad correspondiente al primer y segundo semestre del 2018,

En los citados informes se concluy6 que la Oficina Asesora de ‘Planeac
Participacién Ciudadana cumplié los términos sefialados en la ley para reso
peticiones, conclusion coherente con las peticiones rewsadas en trat
campo. :

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por publicacion extemporéﬁéafdé

Asesora
El tercer
ode 2019y

Los tres seguimientos al Plan Anticorrupcion se reailzaron por a
de Control Interno, dos de los cuales fueron publicados en opor
informe de seguimiento al Plan Anticorrupcion se divulgd el’-'23' de
el tiempo venci6 el 16 de enero de 2019. :

El informe del segundo semestre de legalidad se publicé en’ extemporanea,

Conttof fism?mm:‘ﬁgaz{f :
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teniendo en cdenta el término fijado en la accién correctiva del plan de
mejoramiento; esto es, el tiempo vencié el 23 de enero de 2019 y se divulgd el 30
de enero de 2019. '

El cuarto informe de solicitudes de acceso a la informacion se publico el 9 de
mayo de 2019 y el término vencié el 16 de enero de 2019, partiendo del término
fijado en la accion correctiva.

Las situaciones anteriores evidencian falta de control, desconocen el documento
Estrategias Para La Construccién del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano Version 2 asi como las acciones correctivas del plan de mejoramiento
vigencia 2017 ademas de afectar la credibilidad de la ciudadania en la entidad.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de 76 auditorias reportadas, se revisaron 10 ejercicios auditores
correspondientes al 13% del total registrado; teniendo como criterio 33 hallazgos
fiscales configurados por valor de $4.779.731.321, 6 hallazgos penales, 56
hallazgos disciplinarios, 151 administrativos los cuales se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 8. Muestra de auditoria o
Cifras en pesos

Cantidad Cuantia Cantidad | Cantidad Cantidad
Nro . Traslado Traslado Traslado Traslado
Entidad Traslado
Hallazgos Hallazdos RE Hallazgos Hallazgos Hallazgos
RF g Penales | Disciplinarios Admln:stratwos
Modalidad Regular
Técnhica Empresarial
t | Aberto Castila 2 6.809.050 0
5 inem Manuel Murilo 1 13.599.600 0
Toro
3 Normal Superior De 3 26.344.787 0
Ibagué
4 | San Simon 1 27.735.000 0
5 |Usl 5 524.164.025
6 |IMDRI 7 78.534.268
7 |IBAL 7 2.551.854.348

Cortolfcat partapazdf
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Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
Nro Entidad Traslado Traslado Traslado Traslado Traslado
Hallazgos Hallazqos RE Hallazgos Hallazgos Hallazgos
RF g0 Penales | Disciplinarios | Administrativos
SUBTOTAL 26 3.229.071.078 4 46 143
Modalidad Especial
8 |lbagué Limpia 2 870.798.159 2 7 7
SUBTOTAL 2 870.796.159 2 7 7
Modalidad Otro - Denuncia
9 |IBAL 2 673.277.995 0 3 0
10 {IMDRI 1 6.586.089 0 0 1
SUBTOTAL 5 679.864.084 4] 3 1
TOTAL 33 4,779.731.321 6 56 151

Fuente: Elaboracion propia y formato 21 del SIREL, cuenta 2018,
2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

La Contraloria mediante Acta 001 del 27 de diciembre de 2017 adoptd su Pian
General de Auditorias donde se determiné la realizacion de 10 auditorias regulares
y 3 auditorias especiales; en dicha resolucién se consignan los objetivos, criterios
y lineamientos del PGA 2018, estrategias y el analisis de riesgos para
priorizacion de los entes a auditar, los temas a auditar, la modalidad.de auditori
a practicar, los tiempos y ia asignacion de recursos fisicos, entre otros temas. &

El PGA fue modificado en el nimero de auditorias a e;ecutarse por in
instituciones educativas mediante Acta 002 del 11 de abril ’fde 2018 U
total de 28 auditorias regulares y 3 auditorias especiales.

un

ditorias
Hacienda,

Mediante Acta 003 del 3 de septiembre de 2018 se defm
especiales a la Secretaria de Educacién Municipal y a ia Secreta
Bienestar Social y Cultura. :

)18 donde se
icipal con una

Finalmente se modificd mediante Acta 004 del 12 de octubre’
incluye a la auditoria especial a la Secretaria de Educacion: |
nueva linea de auditoria de las cuales realizaron el 100% dand

Cmtrs?ﬁsmfpamfapaz .
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programado.

La Contraloria mediante Resolucién 13 del 19 de noviembre de 2013, adopta la
metodologia para el proceso auditor de ia Contraloria municipal de lbague “Guia
de Auditoria territorial GAT”.

2.5.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria reportd un total de 28 cuentas y ninguna extemporanea de sus
vigilados. De las cuales 13 cuentas fenecieron y 15 No Fenecieron.

La Entidad tiene reglamentada la rendicién de cuenta anual por parte de sus
vigilados mediante Resolucidn Organica No. 015 del 20 de diciembre de 2016 por
medio de la cual se establece el sistema de rendicion electrdnica de la cuenta
SIREC, la metodologia, forma y entrega de los informes que deben allegar los
sujetos y puntos de control a la Contraloria Municipal de Ibagué, y se dictan otras
disposiciones; modificada por la Resolucion 12 del 10 de diciembre de 2018,
donde agregd y suprimio parrafos y ajusté el término en el derecho de
contradiccion en las sujetos de control.

2.5.3. Fase de Planeacién de las auditorias de la muestra

En la muestra seleccionada de acuerdo a la Tabla 8 se evidencio Ia realizacién de
las actividades requeridas en la fase de planeacidon tales como: los respectxvos
memorandos designando oportunamente al coordinador, el objetivo de ia misma y
la identificacion de las lineas de auditoria.

Para la planeacion de las auditorias se tuvieron en cuenta los riesgos
institucionales, los resultados de auditorias anteriores, los pronunc:amtentos
dictamenes, los requerimientos ciudadanos (denuncias y derechos-fdepetlc;ton)
la Matriz de Riesgo Fiscal. :

los procesos a auditar, el analisis de la cuenta rend
evaluacién del control interno y de la Matriz para la Evaluacion
igualmente, se establecieron los criterios para la sel n
informacién que guardd relacion con las actlwdades' €]
observaciones consignadas en los documentos evaluados

rol Fiscal;
“muestras,
as y las

Corfc e e
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2.5.4. Fase de Ejecucién de las auditorias de la muestra

La Contraloria realizé el 100% de las auditorias programadas en la vigencia 2018
a los sujetos de control.

Analizada la muestra seleccionada, se observaron las actuaciones que soportan
las conclusiones de los componentes y factores evaluados que sustentan el
informe de auditoria, dando cumplimiento a las directrices del memorando de
asignacion y programa de auditoria.

En los memorandos de asignacién de las auditorias realizadas, se identifican entre
otros aspectos, el alcance, el equipo auditor, modalidad de auditoria y
componentes (gestion contractual, revision y rendicion de la cuenta, legalidad
contractual, planes de mejoramiento, control fiscal interno y control financiero).

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En los informes se pronuncié sobre la gestién fiscal llevada a cabo por la entidad
en el periodo evaluado, el control de gestion, de resultados, financiero,
presupuestal, opinion de los estados contables, factor de legalidad, gestion
ambiental y control fiscal interno; parametros que le permitieron proferir el
pronunciamiento de fenecimiento ¢ no de las cuentas.

De igual forma, se pronuncié sobre el cumplimiento y efectividad de las acciones
formuladas en los planes de mejoramiento, los sujetos de control presentaron la
contradiccion frente a las observaciones generadas en el informe prefiminar, las
cuales fueron analizadas por el grupo auditor, el director técnico de audltonas lo
cual quedé evidenciado en actas. S

2.8.5.1 Hallazgo Administrativo, por falta de justificacion en argumem‘os pa
desvirtuar connotaciones del informe preliminar:

En las auditorias regulares practicadas a San Simoén (observacron 5)
Empresarial A[berto Castilla (observac;on 1), en los mformes deflmtlv

que se tuvieron en cuenta para desvirtuar la observamo
como hallazgos administrativos v fiscales.

Con lo anterior se incurre en incumplimiento de lo- dlspuest
Auditoria territorial GAT, NAFI - 01 Elementos constituti
manifiesta que se “...describir de manera precisa, clara
determinados durante el proceso auditor”. Afectando la ca
se entrega al sujeto vigilado, a la comunidad interesada v

I producto que
cién propuesta,

ol lpiralapicf
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sin que se formulen las respectivas acciones de mejora por parte del sujeto
vigilado, ocasionado a su vez por deficiencias en los coniroles aplicados.

Planes de mejoramiento

Ef cumplimiento del procedimiento establecido se evidencié la suscripcion del
plan de mejoramiento y la comunicacidén de conformidad por parte de la
Contraloria al sujeto o punto de control. Una vez presentado el plan de
mejoramiento, la Contraloria revisa las acciones correctivas, indicadores y fechas
limites, emitiendo un pronunciamiento sobre la coherencia e integridad.

En la muestra seleccionada, se observé falta de seguimiento y evaluacion de las
acciones correctivas propuestas, procediendo a informar al interesado el estado
de cumplimiento y los resulfados del avance; sin embargo, se evidencié lo
siguiente:

2.5.5.2 Observacion Admm:strat!va por falta de aceptacién del plan de
mejoramiento.

Los argumentos presentados por la entidad desvirtGan la observacion. Revisada [a
informacion allegada, se constatd que evidentemente los planes de mejoramiento
una vez transcurrido el término, fa Direccion Técnica de Control Fiscal Integral si
no emite pronunciamiento, se entiende que cumple con los requenmlentos de
coherencia y conformidad.

Hallazgos

Los 66 hallazgos fiscales rendidos en la cuenta y evidenciados e fi:trabajo de

debe tener en cuenta el equipo auditor al momento de trasladar u;
a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal; sin embarg
camipo se evidencid lo siguiente: i

2.5.5.3 Hallazgo Administrativo, porque el informe técnic
lo enviado a Participacion Ciudadana y comunicado al p

En la revision de la peticién comunicada con memorand del 21 de
agosto de 2018 de la D 007-2018 se verificd que los hechos.de jados fueron
evaluados en el proceso auditor que se realizo a la Unidad de de Ibagué, sin
embargo, en el Informe Técnico enviado a la Oficina Aseso “Participacion
Ciudadana para dar respuesta al peticionario se obse ue se asigno

Contrl ol par i paz f
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connotacion disciplinaria a la observacion relacionada con el pago de intereses a
las cesantias cuando en el informe Definitivo era una observacion con caracter
administrativa, segiin mesa de trabajo nro. 31 del 12 de junio de 2018 denominada
CONSOLIDACION DE HALLAZGOS. La situacidén anterior evidencia falta de
control, desconoce el procedimiento seguimiento a denuncia y/o derecho de
peticion codigo 150.01.P09.P 11 y afecta la credibilidad de la ciudadania en la
Entidad.

2.5.5.4 Observacion Administrativa, por falta de atributos en la configuracién de
hallazgos de auditoria.

Los argumentos presentados por la entidad desvirtdan la observacion. Si bien es
cierto que la Contraloria viene adelantando acciones correctivas para realizar una
adecuada configuracion y redaccién de hallazgos y asi alcanzar eficiencia en el
proceso auditor, ademas de credibilidad en los resultados del control fiscal;
tambien es importante fortalecer continuamente las habilidades de los auditores en
la estructuracién de los hallazgos y consultar las lineas conceptuales consignadas
en la Guia de Auditoria Territorial, todo ello con el fin de lograr la mayor efectividad
en el curso de los procesos que se derivan de los hallazgos en las instancias
correspondientes. El logro del proceso auditor se refleja en el mayor indicador de
hallazgos que originan procesos y no en el decaimiento por falta de méritos o de
deficiencias en la argumentacion. En ese sentido el hallazgo deben ser preciso,
objetivo, relevante, claro, verificable y Gtil desde el momento en que se configuran,
de lo contrario seran facilmente obviados por el sujeto de control, afectando con
ello su labor misional.

Revisada la informacion allegada, se constato que evidentemente las
observaciones presentadas por la Denuncia 7 de 2018, se encuentran conforme al
procedimiento para la elaboracion de los hallazgos; por ende se corrlge en el plan:
de mejoramiento. Por lo anterior, se retira la observacion.

2.5.5.5 Hallazgo Administrativo, por falta de soportes de los hallazgos fis
trasladados a la Direccién Técnica de Responsabilidad Ffscal s

En el 2018, se presentaron 5 devoluciones (Anexo 1) por 'ue no
soportes necesarios y suficientes de identificacion vy calidad’
fiscal responsable, conforme lo requiere el proced:mzentogest:o
auditoria, lista de chequeo codigo 140.P02.F03 y como lo sefiala
del 19 de noviembre de 2013, las devoluciones del hallazgo f;sc_ 'i producto
no conforme. Lo anterior, se presenta por falta de supervisi
desarrollo del proceso auditor; lo que conlleva el incremento
preliminares y al bajo nimero de proceso flscales ad'
procedimiento verbal. -
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Cumplimiento de términos en el traslado de hallazgos

Conforme a los procedimientos 150.01.P02 RG y 150.01.P04 ID se debe remitir al
Director Técnico dentro de los 6 dias habiles siguientes a la entrega del informe
definitivo, los hallazgos definitivos; el Director revisa y aprueba hallazgos en un
término de 2 dias habiles, y traslada a la Secretaria para la elaboracién del oficio
de traslado a las diferentes dependencias segin el caso; sin embargo se
evidencio lo siguiente:

2.5.5.6 Observacién Administrativa, por incumplimiento de términos en el traslado
de hallazgos.

Los argumentos presentados por la entidad desvirtian la observacion. Revisada la
informacién allegada, se constatd que evidentemente se suspendieron los
términos conforme a las resoluciones allegadas en la contradiccion cumpliendo
con ella el término estipulado para los respectivos traslados de los hallazgos y a la
corporacion. Por lo anterior, se retira la observacion.

Publicidad de los informes definitivos

Una vez elaborado y enviado el Informe Definitivo a la entidad auditada se solicita
publicacion en pagina Web de la entidad dentro de los 10 dias habiles, mediante
formato 170.03.P03.F01 Atencidn a usuarios del proceso de Gestion de las Tics,
sin embargo se evidencia:

2.5.5.7 Hallazgo Administrativo, por falta de publicacion de los mformes deﬁmt:vos
en la pagina WEB de la Entidad.

De acuerdo a lo evidenciado en la pagina WEB de la Contraloria: se pubilcaro
solo 39 informes y en el formato 21 gestion de auditorias a sujetos cfe control y::
puntos de control se realizaron 76 informes de auditorias regulares;:
otros, lo que indica que el 49% estan sin ser publicados en la pagma de la Ei
para consulta de la ciudadania.

Conforme a lo anterior; vulnera lo consagrado en el artlculo 7 d__e"
2014. Situacién que se presenta por debilidades en el € ntrol in
conllevar a que la ciudadania en general no se entere oportun'am
forma de las actuaciones surtidas por la contraloria, vu
publicidad.

Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son los registros que ef auditor lleva a r del analisis de
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informacién y que fundamentan las observaciones y hallazgos con el fin de emitir
un pronunciamiento. De la muestra evaluada, se evidencid que en cada proceso
auditor reposan los respectivos papeles de trabajo.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

En desarrollo del PGA de la vigencia 2018, la Contraloria en el formato 22 reportd
que 3 entidades (INFIBAGUE, IBAL y la Administracion Central) manejan recursos
para el medio ambiente, de las cuales la Contraloria verificd el cumplimiento de
planes, programas y proyectos e inversion ambiental y realizé seguimiento a la
ejecucion de los planes de mejoramientos suscritos por sus vigilados en vigencias
anteriores.

Asi mismo, se evidencié que la Contraloria verifico en sus sujetos vigilados la
existencia de planes ambientales y su articulacion con el plan de desarrollo.
Dentro de dicha gestion se evaluaron 16 proyectos con un presupuesto de
inversion ambiental por valor $3.247.868.329; de los cuales se realizaron 3
auditorias regulares donde se configuraron 4 hallazgos administrativos., en los
cuales no se reporta ningtn valor de impacto ambiental ocasionado por Ia
ejecucion de los mismos.

De otra parte, la Contralorfa elaboré el Informe Ambiental Anual de octubre de
2018, sobre el estado de los recursos naturales del municipio de Ibagué, enfocado
a la evaluacién de la implementacion de los planes de gestién integral de residuos
hospitalarios y de los residuos sélidos urbanos tanto a nivel mummpai como
departamental.

Este documento consolidé los resultados de las. valoraciones ..ambientales
efectuadas a los sujetos de control en cuanto a la realizacién de la disposicion fina
de !os residuos sOlidos en el municipio la problemética existente con g

por las autoridades ambaentales en el tema de residuos.
2.5.7. Control a la contrataciéon

Através de las diferentes modahdades de auditoria se eva['
$117.612.379.981. Como resultado de la evaluacion. se det_
hallazgos administrativos, de los cuales 146 disciplinarios, 60. so_
presunto detrimento por valor de $4.344.348.406 y 17 penales -
2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

La Contraloria reporté 15 beneficios del control fis'c'ai”"' sificados  como
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cuantitativos, que corresponden a los procesos auditores.

La Entidad allegé el Informe de Beneficios del Control Fiscal establecido en el
Instructivo de Rendicién de Cuenta, en la cual sefiald que en la vigencia 2018
obtuvo beneficios cuantificables valor de $7.546.537; informacion verificada con la
reportada en el formato de rendicién de cuenta, en la Seccién Beneficios de
Control Fiscal. ‘

Entre los 5 beneficios de control fiscal objeto de muestra se evidenciaron los
registros en el informe de auditoria de acuerdo con la metodologia adoptada por la
Entidad, los soportes por devoluciones y consignaciones durante la fase de
contradiccién de informes de los ejercicios de control (Articulo 127 de la Ley 1474
de 2011).

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 201 procesos fiscales por el
procedimiento ordinario en cuantia de $28.634.459.576 de los cuales se evaluaron
21 expedientes por valor de $5.923.385.300 correspondientes al 10% en cantidad
y al 21% en cuantia.

En las actuaciones objeto de muestra se verlflcaron los riesgos evidenciados
desde la informacién rendida en la cuenta relacionados con la falta de gestlon en
los procesos fiscales iniciados en el 2018, incumplimiento del término para el
decreto de pruebas en la etapa de descargos y prescripcion de la responsabmdad
fiscal.

Los procesos que se relacionan en la tabla de reserva fueron aud;_t_a_dos en su
totalidad por el equipo profesional asignado a la auditoria regular, hasta la etap:
en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacion los proceso:

se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsab;hdad F:scai a
Procedimiento Ordinario '

universitario y una secretaria. En el mes de octubre C
dependencia otro cargo de profesional universitario. '

En el periodo auditado se conté con el apoyo de 10 co - con plazos

contractuales entre 60 y 315 dias.

Control Foeal para o el
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Los profesionales sefialados tuvieron bajo su responsabilidad el tramite de las
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento ordinario y verbal.

En 6 procesos fiscales radicados en el 2018 {Anexo 2-1) se observd que la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid los autos de apertura de
indagacion preliminar y/o de proceso fiscal dentro del término sefialado en el
Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal Codigo 140.01.P02.P paso 4,
que es de 12 meses. En la revision de estos expedientes no se presentd
caducidad de la accion fiscal.

Las diligencias de citacién y notificaciéon personal y/o por aviso adelantadas en la
vigencia 2018, se realizaron en los términos sefialados en los articulos 68 y 68 de
la Ley 1437 de 2011, excepto en el proceso fiscal indicado en el Anexo 2-2 en el
cual se tardo un afio para expedirse la comunicacién de comparecencia a un
implicado para notificarle el auto de apertura del proceso.

La Contraloria designé apoderado de oficio a los presuntos responsables fiscales
que no comparecieron a notificarse personaimente de las decisiones expedidas en
el proceso y ante la renuencia de los mismos ordeno ‘compulsar copias al Consejo
Superior de la Judicatura para que iniciara la investigacion correspondiente.

El Organismo de Control vinculd a la compaiiia aseguradora desde el auto de
apertura del proceso fiscal, asi se evidencié en los expedientes que hicieron parte
de la muestra de audltorla situacién que demuestra cumplimiento del. artlculo 44
de la Ley 610 de 2000. -

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por no seguimiento de bienes en Ios procesos
fiscales iniciados en el 2018.

En 5 de los 6 procesos fiscales iniciados en el 2018 (Anexo 2-3) que hlc:|eron
de la muestra se observé que la Entidad no realizo seguimiento a. los: bienes
presuntos responsables fiscales una vez proferido el auto de apertura d
fiscal, situacion que evidencia falta de controi, desconoce ‘el Prog
Medidas Cautelares Proceso Responsabilidad Fiscal  * Ordinaric V
140.01.P01.P Paso 1 el cual sefala: “De provenir [as dlilgenclas d toridad
competente o que no se alleguen bienes ldent!ﬁcados - de '
responsables por parte de las autoridades respectivas se proc
respectiva investigacion de bienes a la Oficina de Reg|st
Pablicos, Instituto Agustin Codazzi, Secretarias de' T
Bancar:as Lo anterior conlleva el no resarcimiento del dano
eventual fallo con responsabilidad fiscal.
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En los expedientes de vigencias anteriores, la Entidad efectud blsqueda de
bienes de los presuntos implicados en los meses de junio y diciembre de 2018.

En la vigencia 2018 la Contraloria decreté 6 medidas cautelares en cuantia de
$374.582.220. En la muestra de procesos auditados se observaron 2 expedientes
con medida cautelar decretada y practicada en cuantia de $709.841.580.

En 4 expedientes auditados (Anexo 2-4) se evidencié que el dafio patrimonial fue
indexado conforme el indice de precios al consumidor al momento de proferir €l
fallo con responsabilidad fiscal; lo anterior en acatamiento del articulo 53 de la Ley
610 de 2000.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, con connotacién fiscal por cuantia de $8.667.617
y presunta connotacion disciplinaria por no indexacion del dafio patrimonial en un
fallo con responsabilidad fiscal.

En la revision efectuada a un proceso fiscal (Anexo 2-5) se observé que la Oficina
Asesora Juridica en grado de consulta modificé la decision tomada por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y profirié failo con responsabilidad
fiscal respecto a 6 implicados; sin embargo, al momento de determinar el dafio
patrimonial no index¢ el detrimento fiscal, esto es, los valores iniciales
correspondientes a los anticipos no amortizados en cuantias de $15.299.321 y
$12.693.980 se mantuvieron.

El articulo 53 de la Ley 610 de 2000 establece que “... Los fallos con
responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los: md:ces de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”. S

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta los documentos d"b_réntes e
actualizacion del dafio patrimonial ast:

El indice de precios al consumidor inicial se fij6 teniendo e
se suspendieron los contratos, esto es, 22 de septiembre
2010 y 02 de enero de 2012 para el acuerdo 024 de 20 ice final
correspondi6é al vigente a la fecha del fallo con responsab da '
diciembre de 2018. :

Conforme lo anterior, las sumas indexadas ascienden 149 para el

contrato 095/2010 y $16.489.769 para el 024/2010; por k realizadas las
operaciones aritméticas y deducidos los valores ordena_ n el fallo con

Comrol sl pare i pa f




informe Finaf o
Auditoria Regular a Ia Contralotia Municipal de thagué, vigencia 2018
Gerencia Seccicnal VI, PGA 2019

SIS LA - w@iﬁiﬁ%{ﬁ

Contret ol para hp&zﬂ;‘/

Pagina 37 de 76

responsabilidad fiscal se tiene que lo dejado de cobrar por concepto de indexacién
corresponde a $4.871.828 y $3.795.789 respectivamente, para un total de
$8.667.617.

La situacidén anterior, evidencia falta de control, genera dario patrimonial y
desconoce el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 ademas de las funciones
asignadas al cargo de Asesor Juridico de la Entidad.

En 3 actuaciones fiscales (Anexo 2-6) se observé que el grado de consulta se
decidio en el tiempo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, esto es, un
mes.

El recurso de reposicion fue decidido dentro de los 2 meses previstos en la ley,
segun lo verificado en 3 expedientes auditados (Anexo 2-7).

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria por demora
en el reporte del fallo con responsabilidad fiscal a las autoridades respectivas.

El fallo con responsabilidad fiscal proferido en 2 procesos fiscales no fue reportado
en oportunidad a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de
la Nacion y Oficina Asesora Juridica de ta Contraloria Municipal de Ibagué. En un
proceso las comunicaciones se enviaron después de un mes de ejecutoriado el
fallo (Anexo 2-8) y en el otro expediente se tardé mes y medio (Anexo 2-9);

Los hechos descritos evidencian falta de control, desconocen el principio de
celeridad, el articulo 2 de la Resolucion 05149 de 2000 expedida por la Contraloria
General de la Republica, el articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 de 2002 y el
Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal Cédigo 140.01.P02.P Paso 23
que indica: “Procede a diligenciar los Formularios de la Contraloria Géeneral de la:
Republica y a la Procuraduria General de ta Nacion Una vez ejecutonado el Fa
con Responsabilidad Fiscal y se pasa para la revision y firma del sefior Cont
Una vez firmados se procedera al envid de los mismos & las en
respectivas” y Paso 24 que sefiala “Mediante memorando de. comun
realiza traslado a Ia Oflcma Asesora Juridica, con el fin que se de inici
de cobro coactivo...” y podria conllevar a que se contraten personass
y al bajo resarctmlento del dafio patrimonial. o

— Término probatorio

decretadas
Ley 1474 de
entacion de los

En 4 procesos fiscales (Anexo 2-10) se verificd que las prue as
por la Contraloria dentro del término previsto por el articulo 108
2011, esto es, un mes, después de vencido el término para Ia p
descargos a la imputacion fiscal.
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- Caducidad de la accion fiscal

En los procesos fiscales del 2018 que fueron objeto de auditoria y en los
reportados en la cuenta no se presenté ni decreté la caducidad de la accion fiscal.

— Prescripcion de la responsabilidad fiscal

La Contraloria reporté al finalizar el periodo 9 procesos fiscales en cuantia de
$1.860.326.976 correspondientes a la vigencia 2015 que presentaban riesgo de
prescripcién de la responsabilidad fiscal. En fase de ejecucion se verifico que un
expediente fue archivado por no mérito, dos tienen fallo con responsabilidad fiscal,
dos registran auto de imputacion de responsabilidad fiscal y cuatro se encuentran
practicando pruebas para decidir si se imputa responsabilidad fiscal o archiva el
pProceso.

En la revision efectuada a 2 expedientes (Anexo 2-11) con riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal se observé que la Entidad impulsé estas actuaciones y
para la presente anualidad se encuentra previsto terminar los expedientes del
2015 que se encuentran en tramite, segin manifestacion del director.

La Entidad no decretd la prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos
fiscales que adelantd durante el 2018.

2.6.2. Resultados de Ios Procesos de Responsabilidad Fiscal audttados
Procedimiento Verbal :

La Contraloria adelanté en la vigencia evaluada 27 procesos fiscales por el
procedimiento verbal en cuantia de $287.821.445 de los cuales se. evaluaron 7
expedientes por valor de $52.326.643 correspondiente al 26% en. cantidad y
18% en cuantia.

Los anteriores procesos fueron auditados por el equipo profes:onal aszgnado
aud:tona regular respecto ai riesgo ewdenc;ado en ia rev13|o de la

gue se muestran a continuacion:

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por falta de impulso proc .
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal

fa de impulso
programaron
sencia de los
S a la actuacion

En la revision de 4 expedientes fiscales (Anexo 2-12) se v‘erif
procesal en el tramite de las actuaciones, esto es, las au
con intervalos entre 4 y 5 meses y 6 se suspendieron
implicados cuando éstos se encontraban debidamente vinct
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y/o sin causa que lo justificara {(comités directivos). Lo anterior demuestra faita de
control, desconocimiento del principio de celeridad sefialado en el articulo 209 de
la Carta Politica asi como el literal d) del articulo 98 y el literal d) del articulo 100
de la Ley 1474 de 2011 y conlleva al bajo resarcimiento del dano patrimonial ante
un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

En un expediente (Anexo 2-13) con auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal de la vigencia 2018, se evidencid que no se realizd
seguimiento a los bienes de los implicados, situacién que evidencia falta de
control, desconoce el Procedimiento Medidas Cautelares Proceso
Responsabilidad Fiscal Ordinario y Verbal 140.01.P01.P paso 1y conlieva al no
resarcimiento del dafio patrimonial. Este hecho hara parte del hallazgo 2.6.1.1.

En la revisién de 4 procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal
(Anexo 2-14) se observé que las pruebas fueron practicadas dentro del término
sefalado en el literal f) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011, es decir, en el
t{érmino maximo de un afio.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del término para proferir el fallo
fiscal.

En 2 expedientes que hicieron parte de la muestra se evidencié que en un proceso
se expidi¢ el fallo fiscal en oportunidad (Anexo 2-15) y en el otro se presentd
incumplimiento del término, pues demoré 5 meses para que se profiriera la
decision de fondo (Anexo 2-16); situacion que evidencia faita de  control,
desconoce el literal d) del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011 y. podrla generar
bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

En 4 procesos fiscales (Anexo 2-17) se evidencié que la indexacion del dafio s
llevé a cabo conforme lo enseria el literal e) del articulo 101 de ia Ley 1474 .d
2011, :

El grado de consulta se resolvid en el término previsto por el arttcu!o 18
610 de 2000 en 3 expedientes fiscales que hicieron parte de la mues
18). S

2.6.2.3 Hallazgo Administrativo, con presunta connotac:on
tramitar el grado de consulta en un proceso fiscal.

ue la Oficina
> del cual se
0 111 de la Ley
ba la situacion

En la revision de un expediente fiscal (Anexo 2-18) se obse
Asesora Juridica no tramité el grado de consulta al auto: por
declard la cesacion de la accién fiscal, de conformidad con elart
1474 de 2011, bajo el argumento de que el articulo 18 no’ pres
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descrita.

El grado de consulta se encuentra normado en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000 vy se justifica en defensa del interés pablico, del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias fundamentales y procede “...cuando se dicte aufo de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.”

Por su parte, el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 precisa que habra fugar a
proferir auto de archivo cuando “...se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio...”.

Conforme las disposiciones juridicas sefialadas, el auto mediante el cual se
ordend la cesacién de la accion fiscal debe ser revisado en grado de consulta por
el superior, atendiendo la situacion factica evidenciada la cual constituye una de
las causales de archivo.

L a situacién descrita evidencia falta de control, desconoce los articulos 16, 18 y 48
de Ley 610 de 2000 y el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 por cuanto
desconoce los deberes asignados al cargo.

2.7.Proceso de Talento Humano
La Contraloria cuenta con una planta autorizada de 25 cargos y pilanta deg personal

ocupada de 24 cargos de los cuales 16 estan as:gnados al area mlsmnal 1 cargo
vacante, 8 en el area administrativa y 2 supernumerarios. .

Mediante acuerdo Municipal 004 del 16 de marzo de 2018 se estabiemeron la
asignaciones mensuales de los diferentes empleos de la Admlmstrac:lon Municipe
para la vigencia 2018, el articulo 8 contempla que la personeria, la Contraloria
Concejo Municipal y los entes descentralizados del orden Munlc:lpalﬁ_'a;usta
asignaciones a los montos fijados en el acuerdo. c

La Contraloria adopté mediante Resolucién Organica 008
fij6 el incremento salarial de los funcionarios de la Contralona
estableciendo el 5.09% de incremento.

La entidad destiné para capacitacién de los funmona i de control
$125.831.546 que representan el 2% del total del presupuesto G '
con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 asi.

T

o Contratacién Publica — Supervisores de contratos

Contral fiseal pera fa paz af
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o Taller de evaluacién de desempefio

* Reinduccién sistemas de gestion de calidad

Contratacién Estatal Urgencia Manifiesta, Control Interno vy la Incidencia en
el Control Fiscal y MIPG

Estructura de la falta disciplinaria

Taller programa de gestion documental

Alumbrado Publico

Secop I

Supervisiéon Contractual etc.

L.os salarios de los funcionarios de la Contraloria para la vigencia 2018 presentan
coherencia con los limites salariales establecidos en el Decreto 309 de 2018 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

De acuerdo a las pruebas practicadas a las néminas de los meses de abril, julio y
octubre de 2018, y con el fin de verificar el adecuado calculo y deducciones utili-
zados se |dent|f|co que fueron realizados de conformldad con la normatividad vi-
gente.

En la revisidn realizada, se concluye que la liquidacion y pago de prestaciones
sociales se lleva a cabo previo el cumplimiento de fos requisitos y bajo los factores
de Ley la cual es procesada en el modulo Syscafé y se encuentra debidamente
parametrizado.

Los aportes parafiscales son liquidados a través de la plataforma SOL.
CDP: 2018000135 dei 27 de abril de 2018
Registro Presupuestal:

RP 2018000135

Obligacién: 2018000158 e .
Comprobante de egreso: EG4-2018000157, 2018000302, 201800030
2018000327 (Transferencia banco popular) e

CDP: 2018000222 del 24 de abril de 2018
Registro Presupuestal:
RP 2018000222
Obligacioén: 2018000222

popular).

La Entidad envi6 al Concejo el proyecto por medio del CU“al;‘
y se adopta la planta de personai de la Contraloria de Ibague
00303 del 30 de abril de 2019 de Ia misma fecha. -

El concejo de Ibagué devolvié el proyecto de acuerdo No OO e 2019 mediante
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oficio No.112 del 2 de mayo con radicado en la Contraloria No.1180 de ia misma
fecha manifestando la imposibilidad de dar tramite al proyecto de acuerdo por
haberse clausurado el primer periodo de sesiones ordinarias de ia Corporacion.

La Contraloria presentd el Plan de Prevision de Recursos Humanos dando
cumplimiento al Decreto 612 de 2018, en donde se evidencia el reporte y analisis
de la planta de personal describiendo los cargos por denominacion, cédigo, grado
y nimero de cargos, asi mismo, se observd que se encuentra presupuestado los
recursos para la provision del 100% de la planta de personal de acuerdo al Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales.

De acuerdo a lo evidenciado las acciones de mejora fueron cumplidas.
2.8.Control Fiscal Interno
2.8.1 Gestion Contable

Conforme a lo verificado y al andlisis de la informacién, en la Direccién Financiera,
se practican autocontroles con el fin de garantizar la calidad de la informacion y
minimizar riesgos inherentes al proceso; parte del control de esta dependencia se
presenta desde el manejo del software Syscafé que es dinamico y permite ldentzfl—
car errores e inconsistencias entre tesoreria, contabilidad y presupuesto.

Una vez allegan los extractos bancarios se realizan conciliaciones bancarias en
hoja Excel de manera mensual identificando coherencia y consnstenc:la en la in-
formacidn. :

El Jefe de la Oficina de control interno no realizd auditoria a éste proceg o

2.8.2 Gestion Presupuestal

de ingresos y egresos para la toma de decisiones y los
cumplen con la normatividad.

2.8.3 Proceso de contractual

E! proceso de gestion y adquisicién de bienes y servicios, se encuentra adscrito en

Contfcal pralpar
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el procedimiento 160.03.P01.P, en la cual se establece que la minuta de contratos
es proyectada por el Director administrativo, revisado por el Jefe de la oficina
asesora juridica, para posterior firma del Ordenador del Gasto. Se tiene una lista
de chequeos como control a la documentacién solicitada el cual esta establecido
para Contratacion Directa; asimismo se observéd que la dependencia cumplié con
el procedimiento interno del Sistema de Gestién de Calidad y las carpetas
contractuales se encuentran debidamente organizadas y foliadas.

El 23 de noviembre de 2018 se realiz6 auditoria interna al 4rea de adquisicion de
bienes y servicios donde se determiné la debilidad en la labor de los supervisores,
como también incumplimiento por parte de los involucrados en el proceso en lo
que tiene que ver con el Sistema Integrado de Gestién SIG.

Las observaciones evidenciadas en el PAA y en los contratos evaluados conllevan
a la mejora del proceso y al cumplimiento de los términos sefialados en la ley.

2.8.4 Proceso de Participacién ciudadana

La Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana manejé como mecanismo de
control para las peticiones el Dispositivo Quejas, Denuncias y Derechos de
Peticién 120.02.P 01.F03, el cual se encuentra actualizado al momento de la
revision, segun la verlflcac;on efectuada en campo.

Los registros y soportes adoptados en el proceso de Participacién Ciudadana tales
como el 120.02.P01.F01 formato de quejas y denuncias, 120.02.P01.F02, formato
de satisfaccion ciudadana y 120.02.P01.F03 dispositivo quejas, denunc;as y
derechos de peticion, son utilizados por la dependencia cuando se reqweren

Las peticiones revisadas se encontraron en carpetas debidamente organlzadas en:
forma cronolégica, foliadas y rotuladas.

La Oficina Asesora de Control Interno adelantd auditoria mtema a la (
Asesora de Planeacion y Participacion Ciudadana en el mes de octubre de
identificando cumplimiento de términos en el tramite’ de ilas ¢
debilidades de orden administrativo tales como falta de seg-undad de ador
de los requerimientos y falta de evidencia de envio de al

El autocontrol implementado por la Jefe de Ia Oftcma=Asesora
Participacion Ciudadana conllevo a la mejora del proceso y al cul
términos sefialados en a ley. s

lento de los

2.8.5 Proceso Auditor

Conirt foca paia i i o
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Las actividades de control en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2018,
se aplicaron para llevar control de! términos en los diferentes procesos que tiene
bajo su responsabilidad la Direccién Técnica de Controf Fiscal Integral, se lleva en
formato Excel un tablero de control en el cual se registra todas las fechas de las
auditorias que se realiza en todas sus modalidades y el seguimiento a denuncias y
derechos de peticion que son allegados a la direccién, en cada una de sus fases,
de igual forma el traslado de hallazgos, los resarcimientos fiscales realizados por
los sujetos de control. Ese tablero sirve como apoyo, ya que de igual forma en los
procedimientos del sistema de gestion, estan especificados los términos de tiempo
para cada uno de procesos que adelanta esta direccion.

El 3 de diciembre de 2018 se realizé auditoria interna a la Gestién del proceso
auditor dejando 10 observaciones en el cual se determind la necesidad de revision
del procedimiento e informe de actividades y pagina WEB identificado en el
proceso, con el fin de ser coherente con la informacion reportada en los demas
procesos de la entidad, actualizar el nomograma que aplica al proceso y acciones
que se deben tomar frente al incumplimiento de la meta de los indicadores de
gestion.

Las observaciones evidenciadas en los procesos auditores regular, especial y
otros que hicieron parte de la muestra evidencian debilidad en la Direccion
Técnica de Control Fiscal Integral, pues si bien tienen tableros de control se
presenta demoras en las comunicaciones, traslados e informes definitivos. |

2.8.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal manejé como herramientas de
control los tableros ESTADO ACTUAL DE LOS PROCESOS y DECRETO DE

actividades procesales adelantadas en los expedientes. .
En el mes de octubre de 2018 se realiz6 auditoria :nternas* '
de Responsabilidad Fiscal en el cual se determinaron ¢
con incumplimiento del procedimiento para medidas
probatorio y del término para dictar auto de apertura del p
determinadas en las auditorias realizadas a las vigencia
Entidad.

‘yaciones
or nuestra

Los expedientes se encontraron organizados y foliados.

Conificaiparinpac
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Las observaciones evidenciadas en la revision de los expedientes que hicieron
parte de la muestra denotan debilidad en la dependencia, puesto que, si bien es
cierto se alimentan los tableros, la falta de impuiso procesal en algunas
actuaciones y el incumplimiento del procedimiento conllevan a la necesidad de
mejorar el control,

2.9. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.9.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por ia Contraloria Municipal de Ibagué en Ia
vigencia auditada 2018, presenta 16 hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 19 acciones formuladas. Todos los hallazgos tienen las
acciones terminadas al momento del ejercicio auditor. De este universo, la
muestra seleccionada corresponde a 15 hallazgos con 18 acciones, que
representa el 95% de las mismas, a las que se les evalud su cumplimiento y
efectividad.

Tabla nro. 10 Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hzliazgos |Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan | con acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ efecucion
Auditoria Regular PGA 2018 16 16 0
Total 16 16 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2078

2.9.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 11 Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoram'ie_nto

Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones d
Auditoria_: Haltazgo
Auditoria La Contraloria registré |'‘Realizar el ajuste| Se': evidenci la
Regufar a | $17.000 miles en la cuenta respectivo con Nota. del Oficina As i
Contraloria 9120 Litigios y Mecanismos (Contabilidad en el mes de ‘mediante .
municipal d Alternatives de Solucion de jjunio de 2018°. el 21 de
|bagueé Conflictos, correspondientes a porté el
Vigencia demandas interpuestas en realizarse
2018. 1 confra de terceros a la Ll pe de la oficina
Contralorfa y que al ser s e fin on el fin de
verificados con el Formato 23 e el F la diferencia
Controversias Judiciales ‘ a en ia vigencia
(3884.764 miles), presentd el cual fue
una diferencia  con o mente  registrado
registrado contableménte por C 2018 CC5-0010
" Ibidem.

Contr o par iz poe
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Informe de Nro. Hatllazgo Accién Evaluada Conclusiones de [a AGR
Auditoria | Hallazgo _
valor de $867.764 miles del 29 de junic de 2018.
Accidén cumplida y
efectiva
Auditoria En la revision efectuada al ['Analizar los informes quel En.  la muestra de
Regular a la tramite de las denuncias DP- fraslada la  Direccién peticiones evaluadas se
ContraloriaJ 0100, D-045, D-038 y D-034 [Técnica de Control Fiscal observé que la respuesta
municipat d se observe que al peticionario jen virtud a indagacion de brindada a los peticionarios
Ibagué se le envid como respuesta de denuncia o derecho de| corresponde a los hechos
Vigencia fondo el informe de auditoria jpeticion, por la Oficing denunciados.
2018. elaborado por la Direccion |Asesora de Participacion
o Técnica de Control Fiscal Ciudadana, adelantandd Accidn cumplida y
sobre los hechos juna conclusién para dair efectiva
denunciados, respuesta que fespuesta concreta &l
no corresponde a lo |denunciante o
peticionado, por cuanto al |peticionario”.
solicitante no se le preciso y
concretd cudles fueron los
resultados obtenides por el
hecho denunciado.
Auditoria La Contraloria remitid por [‘Enviar la copia del oficio En las peticiones
Regular a [ competencia las peticiones fremisorio de traslado po trasladadas a otras
Contraloria DP-0144, DP-0138, DP-0120 y competencia al autoridades que fueron
municipal de DP-0116 a la autoridad ppeticionario o objeto de muesira se
lhagué 3 respectiva, sin embargo, no denunciante”. verificd que se envio al
Vigencia envid copia del oficio remisorio peticionario copia de la
2018. al peticionario del {traslado .comunicacion de trasiado.
efectuado. E
Accién cumplida y
efectiva. =
Audiforia En los requerimientos D-022 y ['Dar respuesta a todos los En la ‘. muestra  de
Regular a la D-038 presentados por el |nvolucrados que por peticiones - evaluadas se
Contraloria mismo peticionario en jcompetencia allegan a lﬂ verificd que se envid a los
municipal de diferentes periodos y por los |Contratoria Municipal una peticionatios fa |
Ibagué 4 mismos hechos se observd [denuncia y derecho de comunigidcion de tramit
Vigencia que ia Contraloria envié la jpeticion.” y/o defondo dentro de )
2018. comunicacion de framite y/o inos:
de fondo a la autoridad que
habia frasladado [a peticidon
pero no al petente.
Auditoria La Oficina Asesora de [El Informe de solicitudes! Con" -
Regular a la Planeacion y Participacion |de acceso a . la suseri
Contraloria Ciudadana publicé en forma [nformacion se publica%fﬁ_ cjor:
municipal de extemporanea el informe de len la pagina web'de. |
ibagué solicitudes de acceso a la |entidad ‘
Vigencia informacién realizadas a [a frimestral,
2018. Enfidad durante la vigencia [pri forma
5 2017. El informe fue elaberado a de acuerdo

trimestraimente  durante el
periodo auditado, sin
embargo, las publicaciones se
efectuaron el 22 de mayoc de
2018.

La Oficina Asesora de Control
Intemo publicé en forma

que  son
periodicidad

dias del mes

seran publicados’

fjade en Ia
rectiva; esto es,

de 2019 y se divulgd
‘de enero de 2019.

4 informe de solicitudes
acceso a la informacién

Contotfoadt pora la paf

de enar
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Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de [a AGR
Auditoria | Hallazgo
extemporanea los informes de julio respectivamente; asi se publicé el 9 de mayo de
legalidad sobre el |mismo, los seguimientos| 2019 y &l término vencio el
cumplimiento de los términos jal Plan Anticorrupcién v 16 de enero de 2019.
para el {iramite de las [de Atencién al Ciudadano, El 3 informe de
peticiones en ¢l 2017, esto es, jserén publicados dentro| seguimiento al Plan
despues de 10 meses y 2 {de los diez (10) primerog| Anticorrupcion se divulgs
meses de elaborados y dias habiles de los meses| el 23 de enero de 2019 y el
presentados al representante de mayo, septiembre y tiempo vencié el 16 de
legal de la Entidad. enero conforme o enero de 2019.
El tercer seguimiento del Plan [dispone la ley 1474 del
Anticorrupcién vigencia 2017 2011 y el documento Accién incumplida.
se publicd en forma ['Estrategias para g
extemporanea, es  decir, {Construccién del FAAC"”
después de los 10 primeros
dias habiles de enero de 2018.
Auditoria En trabajo de campo conforme [Verificar a través de los En frabajp de campo se
Regular a la la muestra seleccionada se fableros de control el evidencid que la Entidad
Contraloria evidencié que ios informes de fraslado en  términog| realizé seguimiento a los
municipal de auditoria derivados de los jestablecidos para todos tableros de control sobre el
thagué siguientes ejercicios de confrol [los hallazgos productos vencimiento de los
Vigencia 6 no fueron comunicados |de la auditorfag términos para la
2018. oportunamente  segun  lo realizadas.” comunicacion de  los
sefialado en los cronogramas. informes.
Accidn cumplida ¥
efectiva.
Auditoria La Contraloria de los 147 [Verificar a través de los En trabaje dé campo se
Regular a | hallazgos fiscales obtenidos ftableros de conirol el pudo establecer que los
Contra!orfaj en el 2017, por cuantfa de fraslado en términos| hallazgos fiscales
runicipal d $113.662.118.118; solamente festablecidos para todos| productos de las auditorias
ibagué reportd en la cuenta el jos hallazgos productoj se trasladaron en
Vigencia traslado de 144 por cuantia de de la auditoriag oportunidad.,
2018. $112.939.485.826; lo que realizadas.”
7 significa que 3 hallazgos Accion cumplida y
fiscales de la Denuncia 34 del efectiva:’
2017  por cuantia de
$722.632.292, no fueron
relacionados y no  se
trasladaren dentro de los 8
dias habiles siguientes a la
entrega del informe definitivo. : -
Auditoria Del total de Ila muestra ['Realizar socializacion
Regular a | seleccionada, se revisaron 3 |con el grupo auditoﬁé-’;ﬁara.___
Contraioria:] informes finales de auditoria fener claro los elerheritos 3
municipal d regular del IMDRI, Gestora jque configurari::- E()s_ OG5
ibagué Urbana y  Administracion hallazgos enfatlzando en| cot
Vigencia Central, con el fin de verificar el criterio que conlievan_a1: ;
2018. 8 la  configuracion de los Ja  aplicacién . de 5
hallazgos; se evidencid que lnormas.” L :
son aprobados en mesa de
trabajo, sin tener presente los
requisitos para la
configuracion y clasfficacion
de los en los informes de las
auditorias. Se evidencio que

Cantro fscat v pee
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Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria | Hallazgo
no cumplieron  con  los
atributos (condicion, criterio
causa ¥ efecto),
especificamente en la
delimitacién de los criterios en
el entendido de las
disposiciones de normas,
leyes y articulos.
Auditoria El auto que decretd la ['1)Enlosucesivounavez; La Contraloria mediante
Regular z la prescripcion de la jse ordene la compulsa del Memerandc 140-082 def 1
Contra!oriael responsabilidad fiscal en un [copias en los procesos def de  agosio de 2018
municipal d expediente quedod ejecutoriado Responsabilidad Fiscal a comunic al Asesor
ibagué el 07 de junio de 2017, sin diferentes autoridades, Ia Juridico el término
Vigencia embargo, la comunicacion a la misma se realizard en unj sefialado para la
2018. autoridad  disciplinaria  para jplazo maximo de ocho (8)} compulsacion de copias a
que investigara la presurda [dias habiles, contados g las autoridades
responsabilidad de los ipartir de su gjecutoria. pertinentes.
funcionarios gque tuvieron bajo En ios procesos fiscales
su cargo el tramite del proceso 2) Se oficiard a la Oficing que fueron objeto  de
g fue el 03 de marzo de 2018 Asesora Juridica y al auditoria se evidencio que
(Tabla de reserva 9). Despacho del Contralor) las situaciones
con el fin de informarles, presuntamente irregulares
sobre lo sucedido v relacionadas con  los
acerca del término con el traslados de fallos con
que cuentan para realizan responsabilidad fiscal no
la actuacién de compulsa fueron puestas en
de copias, si la misma se conocimiento. - de las
ordena al interior de unf autoridades pertinenies en
proceso del oportunidad.:
Responsabilidad Fiscal.”
: Accién incumplida.
Auditoria En fa revisibn de 2 ['1) Disefiar un formato del En los procesos fiscales
Regular a g expedientes (Tabia de reserva [control de pruebas adelantadds por el
Contraloria 14) que al finalizar la vigencia {decretadas y aportadas a procedimiento verbal que
municipal de auditada no reportaron fecha jos procesos. con el fin de fueron objeto de auditort.
Ihagué para la realizacién de la perificar que el 100 % de se verificé que las prueb
Vigencia audiencia de decisién, se fas pruebas se alleguen al se .practicaron e
2018. observé que la audiencia de [mismo. términio. concedid
descargos fue terminada en
los meses de noviembre y [2) Incluir en los| A
10 diciembre de 2017 sin que se procedimienios verbal y |
hubieran recaudado iodas las jordinario el formatg. de[. Cont
prughbas decretadas, esto es, jcontrol  de  pr ieba o 0Ces0s
no se allegaron pruebas |decretadas y aporta fiscales s por el
documentales solicitadas en . ordinario
oportunidad, sin embargo, las
recopiladas con posterioridad
se arrimaron al plenario dentro cumplida
del término dispuesto por l1a
ley.

Controifocat pari o
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Informe de Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria_: Hallazgo
Auditoria En la revisibn de 4 [Dar lectura del falld En un procese fiscal
Regular a lg expedientes fallados (Tabla de [dentro del térming de 201 (Anexo 2-16) objeto de
Contraloriae' Reserva 16) se observd aue la {dias hé&hiles de auditoria se  evidencid
municipal d Direccion Técnica de iconformidad con lo] incumplimiento del término
ibagué Responsabilidad Fiscal profirid |establecido en el literal d| para proferir la decisién de
Vigencia 11 el fallo fiscal después de los |del arficulo 101 de la ley fondo, esto es, Ia
2018. 20 dias sefalados en la (1474 de 20117 dependencia tardé 5
norma, esto es, transcurrieron _ meses para ello. (Anexo 2-
entre 4 y 7 meses para ' -] 18)
expedir la decision de fondo. ' C :
. . Accion incumplida.
Auditoria la Contraloria durante la [Elaborar el Plan de Se comprobé que la
Regular a Ia vigencia 2017 no elabaord ni Prevision de Recursos| Contraloria elaboré el Plan
Contraloria actualizé el plan de prevision Humanos, conforme all de Previsién de Recursos
municipal de de recursos humanos. Decreto 612 de 2018 Humanos, dando
Ibagué 12 cumplimiento al Decreto
Vigencia 612 de 2018.
2018, :
Accidn cumplida ¥
efectiva.
Auditoria La Contraloria vinculé en la [Realizar un  estudi La Contraloria presentd al
Regular a Ia vigencia 2017 bajo la figura de [técnico para establecer I Concejo Municipal
Contraloria . supermnumerarios, una piabilidad de la ampliacién) proyecto de acuerdo con &l
municipal de secretaria de despacho, un (de la planta de personal fin de solicitar ampliacién
lbagué auxiliar de servicios generales de la enfidad.” de planta, el cual fue
Vigencia ¥ un conductor. ' devuelto  por  haberse
2018. Los supernumerarios fueron cuiminado el periodo de
13 vinculados mediante sesiones ordinarias.
resolucién por periodos de B
hasta un afio sin interrupcion La entidad informa que una
alguna y realiza némina . vez inicien: sesiones sera
independiente con fodas las vuelto a radicar.
prestaciones  sociales  y o -
beneficios salariales. Accién " cumplida
: efectiva.
Auditoria Se evidencio incumplimiento {'Se dara respuesta dentrd De -acuerdo  a
Regular a la para resolver la solicitud con ide los términos de ley a Denuncias al!egada Soen:
Contraloria radicade 3195 del 19 de ftoda solicitud requerida) las auditorias se e 10
municipal de octubre de 2017 donde ya sea por parte de lg que-se le dio ta
Ibagué 15 manifesté inconformidad con jcomunidad o por los| oportuna 0s
Vigencia el informe definitivo de |sujetos de control.” icie
2018, Auditoria Regular- de I[a :
vigencia 2016 ante el LTE.
Ciudad Ibagué.
Auditoria l.os formatos 14, 15, 16, 17, {'Los
Regular a la 18, 19, 21, 23 y SIA Observa |debidamente : ‘la vigencia
Contraloria no fueron diligenciados en la [diligenciados talycom ) contindan
municipal de forma seflalada por la [sefizla la  “Auditoria p
Ibagué Auditoria  General de la |General de la Repubhc_ ol en el
Vigencia 16 Republica. en el Manual de moduf' mientc de los
2018, ’ SIREL. Asi mismo; en Ia. F3, F11, F15,
primera semana de ime =17, F21 y F23
de enero, se realizara Un
socializacion del manus n incumplida
SIREL.”
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Fuente; Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

2.9.2.1 Hallazgo Administrativo, por no adelantar las acciones fendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por la Auditoria General de la Republica.

De acuerdo con la metfodologia establecida por la Auditoria General de la
RepUblica, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 72% de cumplimiento,
esto es, se acataron las acciones correctivas planteadas para 15 hallazgos y se
incumplieron las determinadas para los hallazgos 5 (parcial), 9, 11 y 16
determinados en el informe de auditoria de la vigencia de 2017; situacioén que
evidencia falta de control, desconoce el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y genera
un proceso administrativo sancionatorio.

2.10. Inconsistencias en la rendicién de Cuenta
2.10.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de fa cuenta.

En SIA Observa y los formatos F3, F11, F15, F16, F17, F21 y F23 no fueron
diligenciados en la forma sefalada por la Auditoria General de la Republica,
situacion que evidencia faita de control, desconoce la Resolucion modificada y
adicionada nro. 012 de 2018 de la Auditoria General de la Repulblica y podria
generar un Proceso Administrativo Sancionatorio.

S|A Observa

La informacion reportada en SIA Observa del contrato No. 50 las fechas. del CDPy
del contrato estan cruzadas.
Formato F3 — Cuentas bancarias.

Se requiere corregir por no coincidir el saldo del banco Popular con Io reporta
en los estados financieros.

Formato 11 — Ejecucion presupuestal de cuentas por pa’éiar. |
Se identificaron dos valores individuales por $3.510.40!
sumarlos se encontraban reportados en uno solo por . $7.
difiere de los valores constituidos en la resolucién de constl
pagar. -

Formato F15 - Participacion Ciudadana.

La fecha de recibo de la peticion 27 corresponde al 2017, sm rgo al revisar la

Contiofcel pars apae
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informacion de esta vigencia se observo que al finalizar el periodo no quedé
ninguna peticion en tramite. Revisar y ajustar si a ello hay lugar.

Formato F16 - Indagaciones Preliminares

Las indagaciones 032, 028, 029, 025, 021, 014, 012, 011, 006, 005, 004 de 2018 y
084 y 094 de 2017 se reportaron en tramite en la columna Estado al Final del
Periodo Rendido, sin-embargo, al revisar la columna Decision se observé que las
indagaciones mencionadas tienen decisién de fondo, por lo tanto, debe corregirse
el F16 en la columna respectiva y reportarse como Indagaciones con Decision.

Formato F17 - Procesos Fiscales

La fecha de ocurrencia del hecho reportada en los procesos fiscales 23/2018 y
043/2016 es posterior a la fecha de la apertura del proceso.

La fecha de ocurrencia del hecho reportada en los procesos fiscales 023/2018,
043/2016 y 014/2017 es posterior a la fecha recibo del trasiado del hallazgo.

L.a fecha de notificacién en los procesos fiscales 004/2017 y 075/2017 es anterior
a la fecha del auto de apertura del proceso fiscal.

Formato F19 - Procesos Sancionatorios

En el proceso OAJ-AS-001 DE 2019 no se diiigencié la fecha de ejecutoria de la
sancidén impuesta.

Formato F21 - Gestidn sujetos de control
Las auditorias regulares técnica empresarial Alberto castilla e IBAL debén corregir

el valor total de los hallazgos fiscales y la Denuncia 24 hace falta ponerie la fech
del informe técnico. o

Formato F23 - Controversias Judiciales

No se reportd la fecha del fallo de segunda instancia profend“'*e
73001233300420150068 500. -

Comrotfialparoapar -
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION
Tabla nro. 12. Andlisis de contradiccién
Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

2.3.1.1 Observacién adminisfrativa con presunta connotacion discipfinaria, por falta de aclualizacion del Flan Anual de

Adquisiciones.

Respecto de esta observacion, estimamos pertinente efectuar
las siguientes consideraciones, todo en aras de desvirtuar la
ocurrencia de la conducta, o en su defecto, lograr que se
elimine la presunta incidencia de caracter disciplinario y solo
se deje como observacién de caracter administrativo.

En este sentido, inicialmente sefialamos que [a modificacion se
efectud el dia 15 de noviembre de 2018, como se acredita con
documentacion que se aporta anexo 1 al presente. Asi mismo,
analizado el criterio establecido en la observacion se considera
que el mismo no procede en lo relacionado a la resolucion
Organica No. 009 def 18 de julio de 2018, la cual establecen la
Adopcion de MIPG y no la adopcion del Manual de
Contratacion

Se precisa, que en ningin momento fue desconocido lo
dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.3 y 2.2.1.1.1.4 del Decreto
1082 de 2015, Fstos articulos son del siguiente tenor:

“Artfculo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones
y las actuatizaciones del mismo en su pagina
web y en ef SECOF, en la forma que para el
efocto disponga Colombia Compra Eficiente.

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan
Anual de Adguisiciones. La Enfidad Estatal
debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por fo menos una vez durante
su vigencia, en la forma y la oportunidad que
para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccién, origen de los
recursos; (i} para incluir nuevas obras, bienes
y/o servicios; (i) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar ef presupuesto anual
de adquisiciones.”

Cotejadas las actuaciones surtidas por este 6rgano de control
en relacion con la publicacion el P.A.A., con lo dispuesto en los
articulos antes frascritos, se acredita que:

a) EIP.AA. fue publicado en la pagina Web de la entidad
y en el SECOP, el dia 31 de enero de 2018, es decir di-
cha actuacion se surtié dentro del término Iegai esta-
blecido en la ley.

La Contraloria no allegd documentos o prueba alguna
que demuestre que los coniratos celebrados después
del 15 de noviembre de 2018 (contratos 95, 96, 97, 98,
99, 100, 102, 103 y 104), se encontraban incluidos en
el plan de adguisiciones de la citada vigencia.

La observacion presentada por la Auditoria General de
la Republica en forma clara y concreta corresponde a
la adquisicion de bienes gue no estaban contenidos en
el plan de adquisiciones, situacién que desconoce la
planeacién que debe imperar en una Entidad Pdblica,
como lo es la Contraloria Municipal de Ibagué.

En ese sentidc en Colombia Compra eficiente nos
indican porque las entidades deben realizar el Plan
Anual de Adquisicion teniendo en cuenta que "... es
una herramienta para facilifar a las Enfidades
Estatales identificar, registrar, programar y divulgar
sus necesidades de bienes, obras y servicios; y
disefiar estrategias de contrafacion basadas en
agregacion de la demanda que permitan incrementar
fa eficiencia del proceso de contratacion:”

Del mismo modo, “la Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones por fo:menos una vez
durante su vigencia en el mes de-julio. La Enfidad
Estatal debe actualizar el Plan Anual-de Adquisiciones
cuando: (i) haya ajustes en los:cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de- seleccion, origen
de los recursos; (i) para inciuir fidevas obras, bien
y/o servicios; (i) excluir obras, -bignes y/o servici
(iv) modificar el presupuesto anual de adqu:s:
En ese sentido, es importantg -sefialar que si
cierto, que los contratos i fueron

cportunamente, es deber de la Entidad
modificaciones que sean necesarias en ef

Jado en el Plan
Plan Anual de
to de planeacién

Estatales deben
~ La Entidad Estatal
rvicios que requiera en
de esta manera, si la
nes o Servicios que no
Anual de Adquisiciones, el

bien o servicio gLie no. e i
Anual de Adqwsr s}
Adquisiciones '8
contractual queila
difigenciar, publicar-y:
puede incluir bienes,;: br
cualquier momento -
Entidad Estatal coi
astén incluidos en.e

oz pale e f
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

b) Durante la vigencia fiscal se efectud una sola modifica-
cién, la cual fue publicada - de_manera parcial - el dia
15 de noviembre de 2018.

En cuanto a ia presunta inobservancia de la Circular No. 02 de
2013, expedida por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, vy el
Paso 11, del procedimiento Plan Anual de Adquisiciones con
Cédigo 170.02.P01.P. del Manual de Procesos, debemos
sefialar, que la publicacion efectuada se hizo de manera
parcial, razén por la cual, se presenta la diferencia de
$144.396.876, al final de la vigencia fiscal, lo que en & informe
se reprocha a titulo de observacién administrativa con posible
incidencia disciplinaria.

La diferencia en cuantia de $144.396.876, corresponde a
contratacion directa (prestacion de servicios profesionales yfo
de apoyo a la gestion), lo cual no vulnerd el principio de
publicidad, toda vez que dicha contratacion fue publicada en la
plataforma SECOP; sin que se hayan afectado los intereses de
los futuros proveedores, toda vez que los procesos de
seleccion contemplados en el P.AA., fueron ampliamente
divulgadas y publicados de acuerdo con los cronogramas de
cada proceso.

No obstante, a juicio de la Contraloria, se incumplio la Circular
y reglamentos antes citados; aceptandolo en gracia de la
discusion, dicha inobservancia obedeceriz a una omision de
caracter  involuntario, originada en las  siguientes
circunstancias:

~  La Contralorfa municipal de lbagué, para el presente
periodo constitucional, ha sufrido una serie de contra-
tiempos que iniciaron desde la eleccion del Contralor

para el mes de enero de 20186, como guiera, que di--

cho acto de eleccion fue declarado nulo por el Tribu-
nal Administrativo del Tolima, produciéndose la de-
signacion mediante encargo de dos Contralores, has-
ta el 6 de agosto de 2018 - dos afios y medio apro-
ximadamente -, fecha en la cual el Concejo de lba-
gué, designé y posesiond al actual Contralor.

- En las condiciones anteriores, a partir de esta fecha
se inicia el proceso de empalme entre Contralor sa-
liente y entrante, el que de acuerdo a la Ley 951 de
2005, por la cual se crea e acto de informe de gestion
o acta de empalme, implicd la destinacion de un va-
lioso tiempo para el Contralor entrante revisar dicho
informe, habiendo dado lugar a requerimiento para
aclarar diferentes aspectos y por ditimo, poner en co-
nocimiento de la Procuraduria el posible incumpli-
miento de dicha ley por parte del Contralor saliente.

- Ao anterior se agrega el proceso de escogencia de
las personas que integrarfan su equipo de trabajo en
el nivel directive, asi como la induccion de estos ser-
vidores para el ejercicio de sus cargos.

- A la par, se determind implementar al interior de la

funcionano _a cargo  puede ser sufefo de
responsabilidad  disciplinara, civil y/o penal por
incumplimiento de sus deberes como servidor publico”.
(negrilfas fuera-del texto).

Finalmente, respecto a la connotacion disciplinaria es
importante sefalar que el incumplimiento normativo
conlleva no solo ef desconocimiento de la ley sino el
incumplimiento del principic de planeacion, pifar
fundamental en la contratacion.

La observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo con connotacién
disciplinaria.

entidad ef Modelo Integrado de Gestion “MIPG”, todo

Concolfocalparalapac.
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Conclusiones del equipo audifor

en aras de obtener la mayor calidad y eficiencia en el
desarrolio de los procesos y procedimientos al interior
de la Contraloria, proceso de implementacion que im-
plicé la destinacion de buena parte del tiempo laboral
de los servidores involucrados en dichas acciones,
circunstancia que impacto en el normal cumplimiento
de las actividades propias de las funciones asignadas
a sus cargos. '

Todas las razones expuestas incidieron en la courrencia de la
conducta que aqui se reprocha como haflazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, dejando claridad que la
misma es ajena a la voluntad de los servidores a cuyo cargo
se encontraba la responsabilidad de efectuar la publicacién en
el SECOP de la modificacion al P.AA., y los ajustes en los
actos administrativos al interior de la entidad, reiterando, gue
con esta posible omisién no se vuineraron los derechos de los
futuros proveedores (principio de publicidad), ni se puso en
riesgo financiero a la entidad {principio de planeacion).

la ley disciplinaria {(Ley 734 de 2002), describe ta falta
disciplinaria, la cual se origina cuando por parte del servidor
sujeto pasivo de la ley disciplinaria, se incumple algan deber,
fa incursion en alguna prohibicién, la violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intereses, la
extralimitacién en el ejercicio de las funciones o la omisidn en
el cumplimiento de las mismas.

Adicionalmente, dicha normatividad contempla que para que
se configure la falta disciplinaria, la conducta materia de
examen, debe ser tipica, antjuridica, ahora llamada ilicitud
sustancial y cometida con culpa, de manera dolosa o culposa.
Estos tres elementos deben concurrir de manera simultanea, si
faltare alguno de ellos, no se configura la falta disciplinaria.

La conducta reprochada no se origina en un proceder da
cardcter doloso, dado que en el informe preliminar de la
Auditoria no se alude a la acreditacién de elementos de juicio
gue permitan inferir un obrar doloso. Asi mismo, refiriéndonos
a la responsabilidad a titulo de culpa, podemos sefiaiar que no
se advierte un proceder culposo derivado, de negligencia,
imprudencia o impericia, pues como atras lo manifestamos,
esa conducta se origina Unicamente en las circunsiancias
antes expuestas. .

Con fundamento en las anteriores consideraciones, reiteramos
nuestra respetuosa solicitud, en el sentido de tfener por
desvirtuada la ocurrencia de la conducta, o en su defecto, que
se elimine ja presunta incidencia de caracter disciplinario y
solo se deje como observacidn de caracter administrativo.

2.3.1.2 Observacion administrativa, por no justificar el valor del contrato e ol analisis d

Analizado el criterio establecido en la observacion se
considera que el mismo no procede en lo relacionado a la
resolucién Orgénica No. 009 del 18 de julio de 2018, la cual
establece la Adopcion de MIPG y no la adopcién del Manual
de Contratacion

La Contraloria no.p macién que permita

desvirtuar la observa

Partiendo del corice]

Y Consejo de Estado
Magistrado ponente:

ricio Fajardo Gémez en

Contioifica parala ez f
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Para los coniratos de prestacion de servicios, en los analisis
del sector, no se realizé mencion del histérico pagado por la
entidad en los contratos, teniendo en cuenta gue al interior de
la Confralorfa municipal de lbagué existe una tabla que
contempta los honerarios a cancelar a las personas vinculadas
por esta modalidad de contratacion, establecida por medio de
Resolucién No. 016 de 2017, la cual fue modificada por medio
de la Resolucién No. 162 del 24 de agosto de 2018 “... por la
cual se ajusta tabla de Honorarios para los confratos de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion de la
contraloria  Municipal de lbagué v se dictan otras
disposiciones.”

En las precitadas resoluciones se establecis, que la fijacion de
fa tabla de honorarios era necesaria y se adoptd con el
propdsito de establecer de manera objetiva los costos de los
servicios requeridos, teniendo en cuenta para ello, las
necesidades expuestas en la etapa precontractual (estudios
previos y andlisis del sector) en cuanto al perfil relacionado con
la formacién académica y experiencia profesional para prestar
el servicio.

En el caso de las contrataciones a que alude esta observacion,
cabe precisar, que teniendo como base la formacion
academica y experiencia o perfil requeridos en ‘los estudios
previos, se establecié el valor a pagar a titulo de honorarios en
los contratos de prestacién de servicios niimeros 55, 73 y 87,
conforme al monto de los honorarios contemplados en [z tabla
de honorarios contenida en dichas resoluciones, razon por la
cual, no se justificé el historico det valor a pagar en dichas
contrataciones dentro def anélisis del sector.

Con relacion a los procesos confractuales 89 y 101, que
corresponden a invitacion Plblica de minima cuantia, no. es
aplicable el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015,
sin embargo en los anglisis del sector para el proceso
contractual 89 se relaciona el valor de las diferentes
colizaciones solicitadas en tal sentido y para el proceso
contractual 101, como documento anexo se frabaja con la
dnica cotizacién recibida.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
respetuosamente se solicita al equipo Auditor se reconsidere y
elimine la Observacion Administrativa, para lo cual se anexa a
fitulo de pruebas:

—  Anexo 2. Resolucién 016 de 27 de enero de 2017
- Anexo 3. Resolucion 162 de 24 de agosto de
2018 '

sentencia del 31 de agosto de 2006, Radicacion R-
7664, sefiala el principio de planeacién en la
contratacion estatal, de la siguiente manera;

“...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas
a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virtud del cual resulta indispensable |a elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios
y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, enire
muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera
necesidad de la celebracién del respectivo contrato.
iy Las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja. ili) Las calidades,
especificaciones, cantidades v demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, [os servicios, etc., cuya
contratacion, adguisicién o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segiin el caso,
deberd incluir también [a elaboracién de los
disefios, planos, andlisis técnicos, etc. i) Los
costos, valores v alternativas gue, a precios de

mercado reales, podria demandar la celebracion v

ejecucién de esa clase de contrato, consultando las
cantidades. especificaciones, cantidades de Jos
bienes, obras, servicios, efc., que:se pretende v
requiere contratar, asi como: ld modalidad u
opciones escogidas ¢ contempladas para el efecto.
. V) La disponibilidad de recursos-o la capacidad
financiera de la entidad contratante para asumir las
obligaciones de page que -sé deriven de Ia
celebracion de ese pretendido contrato. vi) La:
existencia y disponibilidad, en: el mercado nacio
o internacional, de proveedores...”. Subray
fuera de texto. I

Frente a los contratos No. 55, 73 y 87, tal
manifiesta en la cbservacion, :en los est
no se justificcd el valor estimado e
celebrados, esto es; se detérming un
sin realizar analisis y/o evaluacion:s
pagar, ni tampoco.:$é :ms
conforme a las ‘Resoluci
fue modificada por medio de
24 de agosto de 2018

No. 162 del

ectivamente en los
" las cotizaciones
el valor del contrato.

Frente a los contratos 6
estudios previos’ ‘se:
realizadas para poder detel

La observacién e ma;
un hallazgo administrat

y se configura como

2.3.1.3 Observacion administrativa, por incumplimiento en plazos establecidos para las &

e terminacion conforme al

Control fiscal para f;:; v ?? '
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

manual de contratacion.

l.a observacién evidenciada por el grupo auditor, es aceptada
por la Contraloria, es importante manifestar que se disefiaran
medidas correctivas para subsanar la debilidad presentada.

La Contraloria acepto la observacion.

La ohservacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.,

2.4.1.1 Observacion Administrativa, por pub!fcacién exfemporanea de los informes.

La observacidn evidenciada por el grupo auditor, es aceptada
por fa Contraloria, es importante manifestar que se disefiaran
medidas correctivas para subsanar la debilidad presentada.

La Contraloria aceptt la observacion.

l.a observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

2.5,5.1 Observacion administrativa, por falfa de jusfificacién en
preliminar.

argumentos para desvirtuar connotaciones del informe

No es de aceptacion para esta Contraloria la observacion
evidenciada por el Grupo Auditor, dado que si bien es cierto en
carta de observaciones producto de la auditoria regutar tanto a
la L.E. Alberto Castilla, como a la |.LE. San Simon, se establece
dentro del efecto de la observacién que las instifuciones
pueden incurrir en acciones de caracter disciplinario, en ningdn
momento en la tabla de observaciones se eleva una presunia
accion discipiinaria como se puede observar en la TABLA DE
OBSERVACIONES de la respectiva carta de observaciones de
cada una de las dos Instituciones Educativas, las cuales se
anexan al presente oficio de controversia.

Dentro los términos establecidos se envia a cada Institucion
Educativa, la respectiva carta de observaciones, y estos
ejercen el derecho a la controversia, al ser esta analizada por
parte del grupo auditor de esta cortraloria, y mediante mesa
de trabajo de consolidacion de hallazgos se determina, la
inclusion de ias presuntas conductas fiscales evidenciadas,
dadoe a los argumentos esbozados y los soportes allegados por
el sujeto de control no son contundentes para desvirtuar las
mismas, y esta determinacién es la que finalmente se incluye
dentro del informe definitivo de auditoria asi como se muestra
en el procedimiento.

Conforme a lo anteriormente expuesto, de manera muy
respetucsa se solicita al grupo auditor fener en cuenta el
argumento y se RETIRE la observacion.

- Anexo 4. Carta de Observaciones |.E San Simon
Anexo 5. Carta de Observaciones |.E Alberto Castilla
- Anexo 6. Auditoria Regular L.E San Simén

Anexo 7. Auditoria Regular LLE Alberto Castilla.

Analizada la respuesta de la Contraloria no desvirtta
la observacion, toda vez que en el ejercicio de
auditorfa analizado no incluy® las razones por las
cuales se desvirttia la connotacion disciplinaria en las
auditorias de San Simoén (observacién 5} y Técnica
Empresarial Alberto Castilla {(observacion 1), razdn por
la cual se efectud la observacion por parte de fa AGR.

Si bien en la TABLA DE OBSERVACIONES no
evidencia la connotacion disciplinaria, se manifiesta en
el andlisis de la contradiccion cuando se indica que
pueden haber “acciones disciplinarias™ y “que pueden
desencadenar en incidencias disciplinarias”, lo que
conlleva a que la condicion no se ajuste a los criterios.

La observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

2.5.5,2 Observacién Administrativa, por falta de aceptacion del plan de mejoram:ento

Es importante manifestar a la Auditoda General de la
Republica, la no aceptacion de la presente observacion dado
que si bien es clerto lo manifestado por et grupo auditor al
respecto de la no realizacion de oficio dando cordormidad a los
pianes de mejoramiento suscritos por lbagué Limpia, IBAL, y la
Institucion Educativa Alberto Castilla, por parte de la Direccidn
Técnica de Conirol Fiscal Integral, tal como lo establece el
procedimiento de gestion de auditoria — reguiar, tambien es
cierto que existe normatividad interna que regula los citados
procedimientos, tal es el caso de la Resolucion Organica 015
del 20 de Diciembre de 2016, la cual en su arficulo 30

Los argumentos presentad ad desvirtdan

la observacion. -

Revisada la.
evidentement
transcurrido el
Controt Fiscal Integr
entiende que cump
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paragrafo 2° establece: “Paragrafo 2: Si transcurrido este
termino, la Direccién Técnica de Control Fiscal Integral no
emite su pronunciamiento, se entiende que el plan de
mejoramiento cumple con los requerimientos de coherencia y
conformidad”.; resolucién que se encontraba vigente para la
fecha de realizacion de los citados procesos de auditoria en
cuestion.

La resolucion precitada ha sido socializada con los sujetos de
control y se encuentra publicada en la pagina WEB de la
Entidad, lo que determina gue hay conocimients de la misma.

Asl las cosas, esta Contralorfa, soficita de manera respetuosa
al grupo auditor, sea tenide en cuenta el argumento de
legalidad aqui expuesto, y se RETIRE la observacion.

- Anexo 8. Resolucion 015 de 2016.

2.5.5.3 Observacion Administrativa, porque el informe técnico de auditoria difiere con lo enviado & Participacion

Ciudadana y comunicado al peticionario.

Se acepta la ohservacion evidenciada por el grupo auditor, sin
embargo, es importante manifestar que, si bien por efror
involuntario dentro del informe técnico se establecié una
connotacién disciplinaria, la misma fue retirada del informe
definitivo, esto después de efectuado el derecho a la
controversia por parte del sujeio de control, dejando claridad
que dicho informe definitivo es el que finalmente muestra el
resultado del proceso auditor, informe que fue publicado en la
pagina WEB de la Contralorfa Municipal v al cual puede
acceder cualquier ciudadano, incluyendo el denunciante.

La Contraloria acepto6 la observacion.

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo,

2.5.5.4 Observacion Administrativa, por faita de atributos en la configuracion de hallazgos de auditoria. .

Es importante resaltar al grupo auditor que la observaciéon
carece de claridad, dado que se manifiesia Ia faita de atributos
en la configuracion del hallazgo de auditoria de la denuncia 07
de 2018, sobre el particular es procedente manifestar al grupo
auditor de la Auditoria General de la Republica, que producto
del seguimiento a la Denuncia D-007 de 2018, se
establecieron diferentes hallazgos, tales como:

- Observacién No 34: Debilidad por falta de idoneidad del
profesional encargado del sistema de salud ocupacio-
hal y seguridad en el trabajo. A folio 2040 del expediente
de auditoria se cbserva la conformacién de esta observa-
¢ion la cual fue validada por el grupo auditor en mesa de
trabajo nimero 031 del 12 de junio de 2018 (CONSOLI-
DACION DE HALLAZGOS), la cual contiene los 4 elemen-
tos de los hailazgos como o son Condicién, Criterio, Causa
y Efecto, finalmente esta observacion fue ratificada como
hallazge administrativo con presunta incidencia fiscal y dis-
ciplinaria, discriminandose los diferentes elementos del ha-
fargo como se observa a folio 2048 y 2049 dal expediente
del proceso auditor. (Hallazgo 30)

~ Observacion No 35: Debilidades en las labores de
Supervisién de los contratos suscritos con abogados.
De la misma manera que la observacion nimero 34, esta
como se puede apreciar a folio 2042 y 2043, contiene los 4

Si bien es cierto que la Contraloria viene adelantando
acciones correctivas para realizar una adecuada con-
figuracién y redaccion de hallazgos y asi alcanzar
eficiencia en el proceso audifor, ademas de credibili-
dad en los resultados del control fiscal, también e
importante fortalecer continuamerite las habilidade
los auditores en la estructuracion: de los hallazgo
consultar las lineas conceptuales consignadas;
Guia de Auditorfa Territorial; todo ello con &
fograr la mayor efectividad en-elcurso de |
que se derivan de los hallazgos en las |
rrespondientes .

El logro del proceso audltor se [
indicador de hallazgos que ong'
el decaimiento por falta de mé
fa argumentacion. En ese’s
ser preciso, objetivo; releva
desde el momento en’q
contrario serdn-facifmente’
control, afectando con'ello

ada, se constaté que
es presentadas por la
encuentran conforme al
oracion de los hallazgos;

Revisada la informacion
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elementos de un hallazgo, y finalmente la misma fue ratifi-
cada como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, y a folio 2049 del expediente del proceso audi-
tor se observa claramente los 4 elementos del hallazgo (ha-
llazgo 31). ’

Observacién No 36: Demora en el pago de intereses a
las cesantias a los empleados. De la misma manera que
12 observacion numero 34, y 35, esta como se puede apre-
ciar a folio 2043 y 2044, contiene los 4 elementos de un ha-
flazgo, y finalmente la misma fue ratificada como hallazgo
administrativo, y a folio 2049 del expediente del proceso
auditor se observa claramente los 4 elementos del hallazgo
{(hallazgo 32).

Observacién No 37: Debilidades Presunta tercerizacién
laboral. De la misma manera gue la observacion nimerc
34, 35, y 36 esta como se puede apreciar a folic 2043 y
2044, contiene los 4 elementos de un hallazgo, y finalmen-
te la misma fue ratificada como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, y a folio 2049 del expe-
diente del proceso auditor se observa claramente los 4
elementos del hallazge (hallazgo 33).

Observacién No 38: Debilidad en el pago y/o entrega de
dotaciones al personal. De la misma manera gue la ob-
servacion numero 34, 35, 36 y 37 esta como se puede
apreciar a folio 2045, contiene los 4 elementos de un ha-
flazgo, y finalmente la misma fue ratificada como hallazgo
administrativo con presunia incidencia discipiinaria, y a folio
2049 del expediente del proceso auditor se observa clara-
mente los 4 elementos del hallazgo (hallazgo 34).

Conforme a lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a la
evidencia documental que se anexa a la presente controversia,
es claro que el grupo auditor de la contraloria municipal de
Ibagué, en el momento de consolidar [os respectivos hallazgos
no es desconocedor de los elementos que debe contener un
haliazgo tal como o establece la normatividad al respecto
(Condicién, Criterio, Causa y Efecto), por ofro lado los
principios rectores del control fiscal fueron aplicados de
manera eficiente y eficaz en el seguimiento de la citada
denuncia, tal como se puede observar en el resuitado final de
la misma, aplicando los procedimientos normativos, en busca
de la eficiencia y la eficacia del proceso.

Dado todo lo anteriormente expuesto, de manera muy
respetuosa se Solicita al grupo auditor se analice la
documentacion aportada y los argumentos de controversia y
sea retirado el presente hallazgo.

Anexo 9. Mesa de trabajo 031.

por ende se corrige en el plan de mejoramiento.

Por lo anterior, se retira Ia observacion.

2.5.5,5 Observacion Administrativa, por falta de soportes de los
Responsabilidad Fiscal.

& Direccion Técnica de

halfazgos fiscales

Es importante manifestar al grupo auditor que cuando la
Direccion Técnica de Control Fiscal procede con el traslado de

os por la Contraloria no

Los argumentos prese

ervacion, puesto que la
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hallazgos a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,
cumple con la entrega de los documentos requeridos dentro de
la lista de chequeo establecida en el sistema integral de
gestion de calidad, por tal razén en el momento de trasladar
dichos hallazgos la citada direccion da recibo a fa
documentacion allegada. Si bien existen hallazgos devueltos,
esto es por la necesidad de anexar nuevas pruebas a los
expedientes en algunos casos.

Por tal razon, solicitamos muy respetuosamente tener en
cuenta el argumento y sea retirada, la observacion.

verificacion de la informacién reportada en los
memorandos de comunicacion (anexo 1) evidencia
que las devoluciones se efectiian por falta de soportes
gue son necesarios para el acervo probatorio.

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

2.5.5.6 Observacion Administrativa, por incumplimiento de términos en el frasiado de hallazgos.

A lo observado por el equipo auditor, me permito manifestar lo
siguiente:

Consideramos que, si estamos aplicando el principio de
celeridad tanto en los fraslados de los hallazgos a las
entidades y dependencias correspondientes con los informes
finales a las autoridades competentes, asi mismo, &l
cumplimiento a nuestros procedimientos; si bien la Auditoria
hace mencidn a la falta de ejecucion de los procedimientos de
gestion del proceso de auditoria conforme lo esfipula los

cédigos 150.01.P02.RG  (Resumen __ Gerencial __ del
procedimiento de audiforia  requfar) 'y 150.01.P04.1D
{Procedimiento de auditoria especial), en los dos

procedimientos estd estipulado que el auditor cuenta con 6
dias habiles para remitir los hallazgos al director técnico para
su revision y este a su vez cuenta con 2 dias hébiles para
fiberarlo v al dia habil siguiente se remite a las autoridades
competentes; entonces el total de dias para trasladar los
hallazgos es de 9 dias habiles.

Ahora bien, el andlisis efectuado a través de la tabla 9
Traslado de auditoria, el equipo auditor relaciona la demora del
traglado de los hallazgos, a lo cual este ente de control le
manifiesta que no se incumplié en dicha labor por cuanto se
presentaron suspensién de términos mediante Resolucién 102
del 20/06/2019, suspension por el dia 22/06/2018, Resolucion
138 del 03108!2018 suspensién por el dia 6/08/2018 y
Resolucion 171 del 04/09/2018, suspension por los dias 6,7 y
8 de 09/2018, asi las cosas:

Fecha Traslado DF
4% -
nawil | | Dins
Nombre A s h?ng:s
Entictad Informe de haflazgo | corporacit pors § trastaro a Andlistc M
final trasla Comarac
n do de pofaci
hallaz on
qos
LETE. 17/08/2018 231102018 471012018 24 13 El informe defintive se
Albetto radicé a la entidad of
Castilia 20/09/2018, 4 dias antes
de lo estipulade en el
memorands de
asignacién de auditoria,
el 28/08/2018 se remite
los hakazges al director
{8 DM y el dia 4/10/2018.
De fgual manerz se ficne
en cuenta ia suspensidn
de témines.
LE. 4/0%/2018 18/09/2078 19/09/2018 " 1 Cumplié  teniende  en
INEM cuenta fa suspension de
1érminos.
Naormat 26f0712018 G/08I2018 8/08/2018 9 9 Cumplié
Superior

Los argumentos presentados por fa entidad desvirttan
la observacian.

Revisada la informacion allegada, se constatd que
evidentemente se suspendieron los términos conforme
a las resoluciones allegadas en la contradiccion
cumpliendo con efla el término estipulado para los
traslados de los hallazgos y a la corporacion.; por
ende se corrige en el plan de mejoramiento.

Por o anterior, se retira la ohservacion.

Control fiseal pa pam fa par’ pf‘
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El inferme definitive se
radico el 20/06/2018 a la
entidad, el traslado de los
hallazges fue dentro de
los 9 dias estipulados en
¢l procedimientc. Cumplié
Cumplid ]
Cumplia

usi 19/06/2018 4072018 4072018

25/05/2018 k] E]
20/05/2018 El A

IMDRI
1BaL

052018
16/05/2018

25/05/2018
26/05/2018

Por lo descrito en los parrafos anteriores, comedidamente
solicitamos sea retirada la observacion plasmada por el equipo
auditor.

- Anexo 10. Resolucién 102 del 20/06/2019
- Anexo 11. Resolucion 138 def 03/08/2018
- Anexo 12. Resolucion 171 del 04/09/2018

2.5.5.7 Observacién Administrativa, por falta de publicacién de los informes definitivos en la pagina WEB de la Enfidad.

Una vez analizado lo observado por el grupo auditor en el
informe preliminar, se considera que de acuerdo a nuestro
procedimientos todos los informes finales de los procesos de
auditorias .ejecutados a Jos sujetos y puntos de control son
publicados en nuestra pagina web, se presenta diferencia con
el formato 21 por cuanto, como su nombre lo dice gestion de
auditorias a sujetos de control y a puntos de control ahi se
relacionan todas las actividades de gestidn realizadas por esta
Direccion, es decir dentro del formato relacionamos todos los
seguimientos efectuados a denuncias y derechos de peticion
traslados de la Oficina Asescra de Planeacion y Participacion
Ciudadana, los cuales no todos se realizan a traves del
proceso auditor; ahora bien, aguellas Dy DP que se practican
por proceso auditor implicitamente estan dentro del informe
definitivo como OTROS ASUNTOS A AUDITAR, y por ende
publicados en la web, aguellos que se realizan por el
procedimiento 9 el seguimiento a D y DP son trasladados a la
oficina remitente y en el procedimiento igualmente no esta la
publicacion de estos informes, considerando este ente de
control que no se vulnera lo preceptuado en la fey 1712/14 en
su art. 7; por tal razén y basados en nuestros procedinientos,
no va a coincidir el nimero de informes reportados por Control
Fiscal Integral en la cuenta rendida frente al nimero de
informes publicados en las pagina WEB. (Ver procedimientos
vigentes para Ja fecha, los cuales se adjuntan)

Conforme a lo anteriormente expuesto, muy amablemente
solicito sea tenida en cuenta la presente controversia y se
retire la observacion.

- Anexo 13 Procedimiento auditoria Especial.

- Anexo 14 Procedimiento auditoria Regular.

- Anexo 15 procedimientos a denuncias o derechos de
peticién.

Analizados los argumentos presentados por la
Contraloria para controvertir esta observacion, se
evidencia que a la fecha de auditoria no se
enconiraban publicados todos los informes definitivos
ni fos informes técnicos que se realizaron en la
vigencia 2018, por la Direccidon de Control Fiscal; si
bien se trasladaron a la oficina remitente para su
publicidad a ia fecha estan sin ser publicados en la
pagina WEB de la Entidad para consulta de la
ciudadania.

Teniendo en cuenta la Guia de Auditoria PARA LAS
Contralorias Temitoriales - GAT ‘Atributos vy
Caracteristicas del Informe” debe ser oportuno pues
‘Debe cumplir los términcs de  elaboracion,
consolidacién, entrega, comumcacmn y publicidad”.
Subrayado fuera de texio. .

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

2.6.1.1 Observacion Administrativa, por no seguimiento de bienes en los procesos fi scaies ini

{ 2018.

Respecto a esta observacién de naturaleza administrativa, es
menester precisar en primer orden que la Direccidn Técnica de
Responisabilidad Fiscal, no habia adelantado el respectivo
estudio de bienes, en razdn a que inicialmente ta Direccion de
Control Fiscal realizo el estudio de bienes en desarrolio de su
auditoria y traslado de hallazgo con incidencia fiscal, de la
misma manera observando el paso de procedimiento de

seflala que no
Ve los implicados en
2018, por cuanto
lo habia hecho en el
ancia que evidencia
" Entidad y conlleva el
les, pues, es necesario

La Contraloria:en:
realizo seguimiento: a 0s b
los procesos fiscales. ds 1a
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procesos de responsabilidad fiscal y ordinario y verbal
140.01.P01.P, atafie para los procesos vigenies, se realizara
las investigaciones de bienes muebles e inmuebles una vez al
afio, estando en termino la muestra de los 5 procesos con
apertura con fecha posterior a 1 un afio. -

De esta manera en la secrefaria de ia direccidn, se tiene
registro documental “ESTUDIOS DE BIENES” incorporando
los oficios elevados ante las autoridades competentes a
efectos de identificar los bienes de los presuntos responsables.

Aunado a lo anterior la Direccion de Responsabilidad Fiscal
considera que el estudio de bienes se estd adelantando en los

términos sefialados en el procedimiento; sin embargo de |

considerar procedente se oficiara el seguimiento de bienes una
vez se de apertura a los procesos de responsabilidad.

advertir que el término transcurrido entre el traslado
del hallazgo y el auto de apertura de los procesos
fiscales del 2018 fue de un afio, tlempo en el cual los
investigados pueden adquirir bienes que garaniicen el
oportunoe resarcimiento del dafio patrimonial.

Con base en lo anterior y en busca del mejoramiento
continue, se mantendra la observacion.

La observacion se configura como un hallazgo
administrativo.

2.6.1.2 Observacion Administrativa, con connotacién fiscal

por cuantia de $8.667.67 7 y presunta connofacion

disciplinaria por no indexacién del dafio patrimonial en un fallo con responsabilidad fiscal.

Con preocupacién se adviente esta incidencia en el infarme
preliminar ello en virtud a que las fechas tomadas por el grupo
auditor para Indexar, no corresponden a la Gltima actuacion en
ejecucion de los contraios sefalados (22 de septiembre de
2011 para el contrato 095 de 2010 y el 02 de enero de 2012
para el acuerdo 024 de 2010), esto por cuanto posteriormente
a las fechas sefialadas por el grupo auditor fue reiniciado el
conirato y ejecucién de ambos contratos como aparecen en las
actas asi:

Contrato 024 de 2010
Plazo Inicial 3 meses
Plazo adicional 1 mes

Suspension 1 20 de abril de 2010

Reinicio 1 12 de ociubre de 2010
Suspension 2 15 de Octubre de 2010
Reinicio 2 Diciembre de 2011
Suspensién 3 02 de Enero de 2012
Reinicio 3 23 de Mayo de 2016
Fecha de Terminacion 16 de Junio de 2016

Bajo esta optica debe advertirse que una vez reiniciado el
contrato de comuUn acuerdo por las partes, queda en sus
manos su gjecucion, ferminacion y liguidacion sea esta altima,
bilateral, unilateral o judicial y que es competencia de la
administracion, en este caso el IBAL asegurar los recursos
piblicos comprometidos en dicho conirato, maxime cuando
hasta la liquidacion, conservan la competencia para recuperar
los dineros plblicos.

Dichos términos {(dos aflos y medio) a diciembre de 2018 se
vencieron, dando lugar a la declaracién de responsables
fiscales. Siendo esta la fecha donde se produce el dafio; pues
ya el IBAL no cuenta con la competencia para recuperar los
dineros publicos comprometidos, siendo la misma fecha para
establecer la viabilidad para Indexar o abstenerse de hacerlo.

Se reitera el término que tuvo el IBAL para liquidar dicho

Las explicaciones presentadas por la Contraloria no
desvirtUan la presente observacion, como se expondra
a continuacion: .

La Entidad sefialé que las fechas tomadas por la
Auditorfa General de la Republica para indexar el dafic
patrimenial no corresponden a la diima actuacion de
ejecucién de los contratos 024 y 095 de 2010, por
cuanfo con posterioridad a los tiempos indicados se
llevaron a cabo actividades de reinicio; y ejecucion
contractual.

En primer lugar, es preciso indicar gue no se allegaron
documentos que respalden la afirmacion del Vigilado,
esto es, que demuesiren que después del 22 de
septiembre de 2011 y 02 de enero.de 2012, fechas a
partir de las cuales se indexa ef dafio patrimonial, se:
desarrollaron tareas que permitan inferir ejecucion
los coriratos 095 y 024 de 2010 El acta de re
Nro. 03 anexada por la Entidad en fa controvers
un documento que no demuestra ejecucion cor
alguna que contleve a la modn’cacmn de .k

Acuerdo 024 de 2010,

I[ama' :

De otra parte,: la
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detrimento del contrato 024 d tenerse en
cuenta el acta de’ reimclo de mayo de
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contrato y con ello recuperar los dineros publicos vencid el 23
de noviembre de 20118, actuar antes del vencimiento de dichos
términos seria tanto como coadministrar, situacidn prohibida
para el ente vigilante.

Contrato 095 de 2010
Suspension 1
Suspension 2

Causa 1

Causa 2

11 de abril de 2011

22 septiembre de 2011

Oleada invernal

Se encuentra en tramite por parte del
IBAL el disefio definitive de las
estructuras para recoger las manijas
provenientes de la parte alta del

sector” es decir queda bajo
responsabilidad del IBAL
(CONTRATANTE) la reanudacion

del contrato.

A partir del afio 2012 el contratista presenta diferentes
solicitudes al IBAL sobre las directrices a seguir para la
terminacion de las obras (fol. 1798, 1799, 1802, 1803; Se
observan 2 respuestas a estas solicitudes por parte del Grupo
Técnico Alcantariliado del IBAL, en los que le manifiestan al
contratista que estan a la espera del informe del Director de
interventoria externa en el que contenga los disefios de los
disipadores y demas obras necesarias para la culminacion.
(Folio 1800-1801)

El 19 de junio de 2014 el Ing. CARLOS HUMBERTO
MARMOLEJO  SEPULVEDA como  “INTERVENTORIA
EXTERNO IBAL S.A E.S.P OFICIAL" allega al jefe de grupo
técnico Alcantarillado del IBAL |, “El disefio y presupuesto
necesario para la construccion de los disipadores y demas
obras necesarias para culminar el contrato de obra 095 de
2010 (fol. 1919 CD)

Y Finalmente &l IBAL S.A E.S.P OFICIAL mediante oficio del
17 de septiembre de 2016 (fol. 1919) solicita al Ing. Manuel
|gnacio zarate Rojas allegar los documentos necesarios para
llevar a cabo la liquidacién del contraio; es decir que desde
esta fecha parte la facultad legal del IBAL para liquidar el
contrato, bilateral, unilateral o judiciaimente y solo vencidos
estos términos sin que se haya logrado la fiquidacion, se
genera el dafic para la entidad estatal y sera la fecha para
ordenar la indexacion respectiva; ya que en tiempo de liquidar
el contrato, la entidad oficial cuenta con la competencia para
realizar los ajustes econdmicos requeridos, para lo cual cuenta
con facultades exorbitantes.

Por lo anterior se ordena la devolucion del restante del anticipo
sin amortizar y no se considerd la indexacion.

Por estas razones se solicita desestimar la observacion
administrativa y la disciplinaria; pues la oficina asesora juridica
obro de conformidad al marco tegal y dentro de sus funciones.

responsabilidad fiscal respecto a la falta de
legalizacion de los anticipos en los contratos 024 y 095
de 2010.

En efecto, asi se indicd en la providencia que resolvio
el grado de consulta cuando se refirié al contrato 095
de 2010 “... Decision que no comparte el despacho en
razén a que dicho contrato fue celebrado producto de
una necesidad y un término para su satisfaccion de
180 dias ufilizando recursos plblicos, que una vez
vencido su término inicial y mas de siete afios después
ain no se han materializado, existiendo un dafio
patrimonial al estado frente al anficipo que no se ha
amortizado o reintegrado por parte del contratista el
valor faltante; ...” y respecto a la suspensién preciss
“Situacion diferente se observa en los presentes casos
cuando la suspensién se ha vuelto atemporal,
indefinida, viclando de contera los principios
constitucionales y legales confractuales” y finaliza
diciendo “A la fecha ha transcurrido el plazo fijado para
su ejecucion, para su liquidacion y para solicitar la
liquidacién judicial; no obstante so pretexto de la
suspensién se ha paralizado el proceso, lo que a la
fecha ha generado un detrimento patrimonial a la
entidad, por el valor de la amortizacion restante del
anticipo”.

Y con relacién al contrato 024 de 2010 manifesto
“Decision que este despacho no comparte, pues los
contratos estatales son realizados para cubnr
necesidades ingentes de la comunidad y con este fin
se realizan los esfudios previos y se.invierten recursos
publicos, asi mismo se determina-in plazo prudente
para materializar la solucién a esa necesidad, para ef.
caso que nos ocupa el plazo fijado fue de 90 dia
contados a partir del 08 deifebrero de 2010

prorrogado por un mes mas deacuerdo al ac '
adicién y prorroga del 13 de octubre de 2010 (fol:
351), no obstante a la fecha transcurridos
afios, no se ha’ cump{rdo con las obl

sefialada por la Coh
para la indexacion de
no cuenta con justifi
argumento serfa
Oficina Asesora:
responsabilidad-
anticipo en el contrato 02

ato 024 de 2012,
ues aceptar este
proferido por la
s del cual falié con
de amortizacion del
010.

' de 2010, la Contraloria
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Anexo 16. Acta de reiniciacién N 3 orden de obra 24 del 10 de
octubre de 2010.

manifestd que la fecha para la indexacién del dafio
deberia coniabilizarse desde el 17 de septiembre de
2016 mas los términos establecidos por la ley para la
liquidacién de los confratos; argumento gue carece
ain mas de realidad procesal y juridica, pues la
providencia en la cual se falldé con responsabilidad
fiscal por las irregularidades presentadas en el
contrato citado es del 21 de diciembre de 2018 y €l
termino alegado por el Vigilado serfa el mes de marzo
de 2019,

Con base en lo expuesto y teniendo en cuenta que no
se desviriud documental ni juridicamente ia
observacion, se mantendré con la connotacién fiscal v
presunta connoctacién disciplinaria que le fue atribuida.

La observacidon se configura como un hallazgo
administrativo fiscal y con presunta connotaciéon
disciplinaria.

2.6.1.3 Observacion Administrativa, con presunta connotacion

responsabilidad fiscal a las auforidades respectivas.

disciplinaria por demora en el reporte del fallo con

Conforme a este punto es menester precisar, en mi calidad de
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de acuerdo al
Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales Cdédigo 009 — Grado 03 de la Contraloria Municipal
de tbagué, efectivamente esta consagradoe en el numerales 10
y 11, "Proyectar para firma del Confralor los formularios
dirigidos a la Contraloria General y Procuraduria General de la
Nacion, sin embargo, al observa el Manual de Procedimiento
140.01.P01.1D vy su estricto cumplimiento, se evidencia en el
paso No. 23 en su descripcion”, “Reporte Fallo Con
Responsabilidad Fiscal,” una vez ejecutoriade el fallo con
responsabilidad y se pasa para la revision y firma del sefior
contralor, una vez firmados se procedera al envié de los
mismos a las entidades respectivas.

Ahora bien, en primer estadio es importante sefialar que el
termino perentorio sefialado por ef grupo audifor no esta
taxativamente consagrado en el manual de procedimignto de
la entidad e igualmente en el trAmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias
consagrado en la Ley 610 de 2000 y en la Ley 1474 de 2011,
razén por la que en primera instancia no obedece a
incumplimiento formal del ordenamiento procedimental y
normativo gue articula la direccion; Sin embargo, una vez
observado la observancia administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en sala de lo disciplinario a principio de
tipicidad es dable que la conducta desplegada se adecua a lo
seflalado en el articulo 48 numeral 57 del Codigo Disciplinario
Unico, con ef termino perentorio de cinco (5) dias para elaborar
los correspondientes boletines a las autoridades competentes.

Al margen de lo anterior, a juicio del suscrito solicito sea
evaluado y replanteado el escenaric de la posible incidencia
disciplinaria, por cuanto, no se observa vuinerada en forma
sustancialmente ilicita el ordenamiento juridico, lo que conlleva

Los argumentos presentados por la Contraloria no
desvirtan la presente observacién por cuanto, los
términos previstos en el articulo 2 de la Resolucion
05149 de 2000 expedida por la Contralorfa General de
la Replblica, el articulo 48 numeral 57 de la Ley 734
de 2002, artfculc 60 de la Ley 810 de 2000 y el
Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal
Codigo 140.01.P02.F Paso 23 son de estricto
acatamiento para la Enfidad, su incumplimiento hace
ineficaz los efectos del fallo con responsabilidad fiscal
y posibilita la vinculacién al Estado de personas
declaradas responsables fiscales.

La inmediétez de la inform'aci'c‘)n garantiza €}
cumplimiento de los principios de‘la funcién plblica
la proteccién del patrimonio pubirco

Finalmerite €s importante precusar que ¢o
sefialado por e Organo de_C"_ntroi el Pro
Ordinario de  Responsabilidad
140.01.P02.P Paso 23 estabiece un té
para el envio de las comunicaci
responsabilidad fiscal y no es
e;ecutonado el fa!lo-!con re |
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a que no se ha trasgredido principios de ta administracion y/o
funcioén plblica como lo son: Igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante [a
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones; Pues como es del resorte, este funicionaric ha
tratado de cumplir a carta cabal con cada uno de los términos
que abarca todos los estadios procesales en materia de
procesos de responsabilidad fiscal como quedo evidenciado en
la presente auditoria.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, partiendo de la
conducta desplegada por el suscrito es importante poner en
contexto al grupo auditor, que si bien no se cumplid con el
termino perentorio sefialado en la Ley 734 de 2002, en a
realidad procesal obedece a un incumplimiento en tiempo,
pero en gracia discusién se realizo todas-las formalidades para
la elaboracitn y traslado del boletin.

En este orden, para que una conducta pueda ser sancionada
disciplinariamente, se requiere que tal conducta sea culpable,
es decir, atribuible al sujeto a ftitulo de dolo o culpa, sin
intervencion de circunstancias gue eliminen tal culpabilidad,
una vez analizado la conducta desplegada se considera que
no se obro dolosamente, pues en la medida que no era
completamente consiente de la ilicitud del compertamiento,
dado que era conocedor del cumplimiento de un paso No. 23
consagrado en el procedimiento de la direccion, que a juicio de
la direccidn se venia cumpliendo sin un término perentorio.

En ofros términos, aun cuando la conducta se encuadre en la
descripcion tipica, pero tal comportamiento corresponda a un
mero guebrantamiento formal de la norma_juridica, ello ng
puede ser objeto de Ia imposicién de una sancién disciplinaria,
porque se constituiria en responsabilidad objetiva, al aplicarse
medidas sancionatorias, sin gue exista una verdadera y justa
razon de ser.

En una palabra, aungue el comportamiento se encuadre en un
tipo_disciplinario. pero se determine gue el mismo para nada

incidio en la garantia de la funcidn publica y los principios que
la gobiernan, deberd concluirse que la  conducta esta
desprovista de ilicitud sustancia,

Finalmente, solicito de manera respetuosa dejar el presente
punto con observancia administrativa, para que se pueda
realizar las correspondientes acciones correciivas y en
consecuencia, se modifigue y adicione el paso No. 23 del
procedimiento y se establezca el termino de 5 dias para
generar el correspondiente .boletin, en aras de unificar el
termine perentorio consagrado en [a Ley 734 de 2002.

2.6.2.1 Observacién Administrativa, por falfa de impulso procesal en el trémite de Ios procé les adelantados por

el procedimiento verbal.

009 de 2018 ntradiccion no allegé
dra la observacion; las
1. Con ocasion a la fjacion de audiencia inicial de | explicaciones y j s sobre las diferentes

en la auditoria conllevan al

acuerdo al auto de apertura e imputacion del 18 de abril de | situaciones evide
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2018 (F -~ 22 al 28), programada el dia 6 de junio de 2018 Ia
audiencia inicial, no se logré adelantar por la no
comparecencia de los vinculados, como da fe la constancia
secretarial ha visto (Folio 43).

2. A folio (44) se profirié auto por medio del cual se
solicita apoderado de oficio a la vinculada LINA PIEDAD
CELIS, y solo hasta el dia 30 de agosto de 2018 se posesiona
la apoderada de oficic a (F — 51), v se fija fecha el dia 4 de
octubre de 2018 y se instala audiencia inicial el dia 25 de
octubre de 2018 para la primera audiencia de descargos.

056 de 2016

1. En relacion al intervalo de fechas de audiencia,
obedece a que los consulforios de juridicos de las facultades
de derecho de la ciudad de Ibagué, salieron de calendaric
académico entre los meses de noviembre del afic 2018 a
febrero de 2019, y ello conlleve a fa fijacion de audiencia para
el mes de junio de 2019 de acuerdo a la agenda de la
direccion, tenfendo en cuenta las diferentes actividades
procesales, maxime si los primeros meses del afio 2019 ya
existia agenda con ocasion a otros procesos, razén por la cual
se programé para el mes de mayo, y el dia 6 de junio del afio
en curso se adelantd audiencia de descargos en el escenario
probatoric que fueron decretadas de manera oficiosa v a
solicitud de partes, teniendo en cuenta que existe un numero
de 197 procesos, los cuales ameritan evaluacién, audiencias, e
igualmente las salas en ocasiones tiene agenda institucional y
que estuvieron cocupadas en los procesos de auditoria de
control fiscal.

017 de 2016

1. Con ocasidn a la reprogramacion de audiencia, es
importante sefialar en primer orden, estaba programa para el
dia 05 de julio de 2018 audiencia de decision, y para ese dia
no se presentaron los vinculados, como obra constancia de no
comparecencia (F 206), en la que se fijé audiencia para el dia
10 de agosto del afio 2018, y en ese dia el director de la
oficina guien es el Unico funcionario con facultades para
adelantar audiencia de decisién, se encontraba en comité
directivo para lo cual fue fijada nuevamente audiencia para el
dia 21 de agosto de 2018, de igual forma la Unica vinculada
que asistia a las diligencias, solicito aplazamiento de la
diligencia ha visto folio (F 202), posteriormente se profirié en
auto del 5 de septiembre de 2018 , fijlando audiencia a
celebrarse el dia 10 de octubre del afio 2018 la cual se realizé.

015 de 2016

1. La audiencia fijada para ef dia 10 de abril de 2018,
por circunstancia de fuerza mayor, “dafio tecnolégico en la sala
de oralidad de la entidad”, fue suspendida, en razdn, a que la
sala de oralidad de la entidad es el Unico lugar donde
solamente se celebran audiencia, y en consecuencia de
acuerdo a la agenda y programacion se fijé para el dia 28 de
mayo de 2018. :

‘mejoramientc de los controles y al impulso procesal

gue debe darse a los expedientes, incluse cuando los
implicados no comparecen a las audiencias sin causa
que lo justifique,

La demora en el tramite procesal generada por la
suspension .de audiencias que fienen como causa
comiies directivos y agenda institucional, entre ofras,
evidencian falta de planeacidn y de gestiénh en la
dependencia asi como de articulacion con las ofras
oficinas de la Entidad.

La falta de impulso procesal en el tramite de los
expedientes (un proceso de la muestra se encontrd sin
actuacion desde el 26 de noviembre de 2018) y la
demora en la fijacidn de audiencias (4 y 5 meses)
demeritan la gestién de la Entidad y conllevan a que el
recaudo del detrimento pairimonial sea bajo, situacién
que no se compadece con la vinculacién de 10
contratistas gue tuvo la dependencia en la vigencia
evaluada.

En busca del mejoramiento continuo y con el fin de
eliminar la causa de la presente situacion, se
mantendra la observacion.

La observacién se configura como un hallazgo
administrativoe.
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Es importante sefialar gque los procesos de Responsabilidad
fiscal verbal, han venido cumpliendo los términos consagrades
en el articulo 98 y subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, en
consecuencia por las razones procesales enunciadas no se
evidencia escenario de prescripcion sobre procesos.

Es importante sefialar, que la Direccién de Responsabilidad
Fiscal profirié auto de responsabilidad fiscal No. 01 del 10 de
abril de 2018, y observandose en la carpeta de medidas
cautelaras que a través de oficio No. 150 — 0164 1546, 150 -
0165 1540, 150 — 0166 1541 del dia 05 de junic de 2017 se
solicité informacion de estudios de bienes de la sefiora LINA
PIEDAD CELIS, allegandose respuesta- por parte de las
autoridades sin que se informe de registro alguno.

En el mismo orden, se librd a través de oficio No. 140 — 0671
1691, 140 -0673 1693, 140 -~ 0672 1692 de! 15 de junio de
2017 informacion de bienes de la vinculada, sin respuesta de
bienes de la vinculada.

E igualmente, por medic de oficio No. 140 — 1588 3845, 140 —
1590 3947, 140 — 1591 3948, 140 — 1589 3946 del 15 de
diciembre de 2017, se solicitd informacion a las autoridades
competentes, sin embargo, se dio respuesta sefialando que la
presunta vinculada no posee registro o bienes a su nombre,
razén por la cual a pesar del esfuerzo no fue decretada la
medida cautetar.

Para la vigencia 2018, nuevamente a través de oficio No. 140
- 0795 1910, 140 — 0796 1911, 140 —~ 0797 1912, 140 — 1913
del 18 de junio de 2018 sin que obre registro alguno de bienes,
igualmente a traves de oficio No. 140 — 1823 4119, 140 — 1824
4420, 140 — 4121, 140 — 1826 del 20 de diciembre sin que se
observe respuesta positiva al registro.

En virtud de los argumentos expuestos en cada uno de los
casos de responsabilidad fiscal verbales, respetuosamente
solicito verificar y analizar cada uno de ellos a efectos de
justificar en debida forma las razones por las cuales fueron
suspendidas las audiencias respectivas en cada actuacion
procesal, considerando que esia direccién siempre esta
ponderando los principios de eficacia y celeridad procesal.

- Anexo 17. Proceso 09-2018 Auto apertura e impu-
tacion de responsabilidad fiscal.
- Anexo 18. Proceso de responsabilidad fiscal 017 de
2016. Constancias secretariales.
- Anexo 19. Proceso de responsabilidad fiscal 019 de
2015. Constancias secretariales.
Anexo 20. Seguimiento de bienes de [a Vinculada Lina Piedad
Celis.

Conclusiones del equipo auditor

2.6.2.2 Observacion Administrativa, por incumplimiento del término para proferir ol fallo fisc

EXP 078/2016.

La audiencia de decisién estaba programada para el dia 24 de
agosto de 2018 y se aplazd por cambio de director y proceso

Los argumentos ‘presen or la Contraloria no
desvirtian la observac or cuanto el término
previsto por el literal.d) iculo 101 de la Ley 1474

de 2011 no puede-$ef. desconocido por la Entidad so
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de empalme, dejando constancia a folio 172 y 193 del plenario,
en el mismo orden procesal, se fijo para fecha del dia 20 de
diciembre de 2018, con la verificacion de agenda, en razon a
que fue la fecha mas préxima para sefialar audiencia y por la
naturaleza de la misma.

Conforme lo anterior solicito comedidamente revisar las
circunstancias y razones procesales por medio de las cuales
no se pudo dar fijacion de programacion de audiencia para
proferir fallo.

- Anexc 21. Constancias secretariales proceso DRF
078-20186.

pretexto de verificacion de agenda y/o naturaleza de la
audiencia, maxime cuando se trataba de una accién
de mejora.

La observacion se configura como un hallazgo
administrativo.

2.6.2.3 Observacion Administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por no tramitar el grado de consulta en un

proceso fiscal,

Los articulos 16,18 y 47 de la Ley 610 de 2000, rezan asi:

Articulo 16. Cesacion de Ia accion fiscal. En
cualguier estado de la indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procedera el
archivo del expediente cuando se establezea que
la accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion,
cuando se demuestre que el hecho no existic o
que no es constitulive de dafio patrimonial al
Estado 0 no comporta ef efercicio de gestitn fiscal,
0 se acredife la operancia de una causal eximente
de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado
que ef dafio invesfigado ha sido resarcido
tofalmente.

ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se
establece el grado de consuffa en defensa del
interés pablico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Procederd la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

ARTICULQ 47. AUTO DE ARCHIVQ. Habra lugar
a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, que no es constifutive de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gesfion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del peruicic o la operancia de una causal
excluyente de responsabifidad o se demuestre que
la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcién de la
misma”,

Principio general del derecho “donde la ley no distingue

no le es dado al interprete hacerlo-Principio gengral de
interpretacion juridica”

Los argumentos presentados por el Vigilado no
desvirtian fa observacion por cuanto no se allegan
documentos gue asi fo demuestren.

Las normas y conceptos sefialados por la Contraloria
ratifican la observacion en la medida en que dejan
claro que el grado de consulta, entre otros, debe
surtirse ante ef archivo del proceso fiscal.

La ‘interpretacion que hace el Vigilado sobre “...al
dictarse la cesacion de la accion fiscal sin el archivo
no se estdn desvinculando del proceso a los
responsables fiscales”; desconoce la realidad procesal
y juridica de la actuacién fiscal, puesto que el
resarcimiento del dafio patrimonial .trae consigo la
consecuencia procesal de termlnar ylo archivar el
proceso fiscal. o

No surtir el grado de consuita po"r'que en el aute de |
cesacién de la accion fiscal no se-ordend el archivo del
expediente y/o indicd la palabra archivo del proc
como 10 sostiene la Contraloria; -significaria privilg
la forma y desconocer el derecho sustancial
propdsito del legislador al.-establecer el
consulta en los procesos fi sca!es

Es necesario reiterar fa fi nahdad del grad
establecido por la fey, esto es; la
publico, de! ordenariento: Jul‘ldICO
garantias fundamentales pllare
habifitan al funcioi
revision total de g providenci;

Finalmente, resuf
Contraloria cusrita forel ot
calidad el cual gs susce it
se advierten SItuaczones q

ajoramiento cuando
an cambio alguno.

ar como un hallazgo
sunta  connotacion

La observaclon, -s_e___
administrativo ~.’con
disciplinaria. :
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Es un grade de competencia que se surte en los casos
expresamente consagrados en la norma; para el caso gue nos
ocupa cuando se dicte autos de archivo, cuando el faflo sea
sin responsabilidad fiscal. ¢ con responsabilidad fiscal v
el responsabilizado hubiere estado_representado por un
apoderado de oficio. (La negrilia es propia) (Concepto
Auditoria General de la Republica 26/10/2007- Of- OJ 110
N.UR 110-1-4939 Solicitud de concepto juridica grado de
Consulta proceso de responsabilidad Fiscal. Se reitera la
perentoriedad de los casos objeto de consulta que son solo 3).

En e mismo sentido la Propia Auditoria General de la
Republica se pronuncid en otro concepto asi: 2.3.- La
consulta en el proceso de responsabilidad fiscal Ahora
bien, en materia de responsabilidad fiscal y como se indica en
fa inquietud formulada, se introdujo dentro del proceso de
responsabilidad fiscal tal figura, en los siguientes términos:
Articulo 18.- Grado de Consulta.- Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando i fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio. Del texto de la
norma transcrita se desprende que, mediante la adopcion de
esta figura dentro de! proceso de responsabilidad fiscal, se han
querido tutelar fres principios basicos (la negrilla es propia) y
retornando aquellos propios de la norma disciplinaria. No se
pretende sclamente garantizar la proteccion que debe recibir el
patrimonio publico, mediante decisiones ajustadas a la realidad
y al ordenamiento juridico sino adicionalmente, proteger los
derechos de las personas que, vinculadas al proceso por
cualquier circunstancia, no puedan comparecer al mismo y
deban ser representadas por un apoderado de oficio pues se
entiende que ellas se encueniran en situacién de desventaja
frente a aquellas que han intervenido dentro del proceso
directamente o por intermedio de apoderado debidamente
constituido por ellas. Lo anterior explica que se establezca la
procedencia del grade de consulta frente a autos de archivo,
fallos sin responsabilidad fiscal y fallos con responsabilidad
fiscal en que ei responsabilizado haya estado representado por
apoderado de oficio (N. U.R. 214-3-5681 435/03 Solicitud de
concepto - Procedencia del Grado de Consulta frente a autos
de archivo proferidos como culminacidn de la indagacion
prefiminar) '

Bajo este entendido, la interpretacién de la norma por parte del
equipo auditor al manifestar que la oficina asesora juridica
adquiere competéncia para desatar un grado de consulta
mediante un aufo de cesacion de la accién fiscal; pues la
misma norma establece que una de ias causales del archivo
es efectivamente la cesacién de la accién fiscal y es el archivo
el que faculta a la oficina asesora juridica, no la cesacion de la
accion fiscal; pues al dictarse la cesacion de la accion fiscal sin
el archivo no se estan desvinculando del proceso a los
responsables fiscales.
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Avocar conocimiento del grado de consulta en estas
condiciones seria tanto como extralimitar las funciones vy tocar
la esfera del campo penal en un presunto prevaricato por
accién; lo procedente juridicamente es dictar auto de cesacion
de procedimiento y como consecuencia el archive, o cesacion
de procedimiento y Archivo, momento en el cual la Oficina
Asesora Juridica adquiere competencia para desatar &l grado
de consulta, pues esta es Ja forma en que se desvincula a una
persona de la investigacion fiscal.

Por lo antes expuestc no se acepta la observacién
administrativa, como tampoco la incidencia discipfinaria.

2.9.2.1 Observacion Administrativa, por no adelantar las acciones fendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por

fa Auditoria General de la Repiibliea,

Considerando ef analisis efectuado al Plan de mejoramiento,
me permito manifestarle que el porcentaje de cumplimiento,
del mismo, es del 73% (si bien hubo cuatro acciones que no
cumplieron) por cuanto en las observaciones de
incumplimiento por traslado de informes definitivos y hallazgos
citadas por el equipo auditor, se esta manifestando con las
evidencias que si se cumplié con los términos, por fo tanto los
hallazgos 6,7 son acciones cumplidas, de igual manera para el
hallazgo 8 al cual se le aplico la estructura estipulada en
nuestro instructivo como en la lista de chequeo del proceso de
responsabifidad fiscal, es asi que a la fecha este hallazgo no
ha sido devuelto por falta de algin requisito estipulado en el
instructivo, ni se ha solicitado informacién que haya faltado en
el mismo, entonces el mismo cumplié con la estructura; por lo
anterior se tiene que de 15 hallazgos evaluados 11 si se
cumplieron para un cumplimiento del 73%. Los 5, 9,11 y 16
seran incluidos dentro del plan de mejoramiento de la presente
auditoria.

tos argumentos presentados por &l Vigilado se
aceptan para las acciones correctivas de los hallazgos
6, 7 y 8 al cumplir con los términos para la
comunicacion de los informes, se logrod establecer gue
los hallazgos fiscales productos de las auditorias se
trasladaron en oportunidad y se evidencia los atributos
en la configuracion de los hallazgos producto de la
Denuncia 7 de 2018,

Sin  embargo; efectuado e ajuste y realizada
nuevamente la evaluacion el porcentaje es del 72%
cifra que de acuerdo a la metodologiz del MPA 9.1 «l
cumplimiento al plan de mejoramients debe ser del
80% de las acciones cumplidas.

La observacién se mantiene y se configura como |
un hallazgo administrativo. :

2.10.7 Observacion Administrativa, por inconsistencias en la rendicion de 1a cuenta. :

La Contraloria acepta la obsefvacién evidenciada por ef grupo
auditor, quedamos a la espera de la habilitacion de las
plataformas para aplicar las medidas correctivas en la
informacién reportada en cada uno de los formularios, para
subsanar la debilidad presentada.

La Contraloria acept6 la observacion.

La observacion se mantiene .y se configura co
un hallazgo administrativo.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 13. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacidn de los
hallazgos

2]

P

F

Cuantia

2.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta connofacion disciplinania, por falfa de
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

Para la vigencia auditada, el Plan Anual de Adguisicicnes reportado en la Gitima modificacion
del 14 de noviembre por valor de $815.700.000 segtin lo verificado en el SIREL, en la pagina
de la entidad y Secop, incluyd necesidades de bienes y servicios, la descripcion de los
elementos a adquirir asi como, el funcionamiento propio de la entidad, como compra de
papelerfa, suministro de combustible y lubricantes, seguros, capacitacion, soporte técnico,
mantenimiento y actualizacion de aplicativos.

Sin embargo, se advierte que al final de la vigencia se presentd una diferencia de
$144.396 876 frente al valor total de la contratacion, tal como lo certifica la Entidad, sin que se
efectuaran los ajustes correspondientes en los actos administrativos internos ni en el Secop.

El incumplimiento de la actualizacion del PAA evidencia falta de efectividad en el control y
seguimiento, impacta el principio de planeacién, desconoce lo previsto en los articuios
2211143 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Circular 2 de 2013, de Colombia
Compra Eficiente asi como, el proceso de gestion de bienes procedimiento plan anual de
adquisiciones paso 11 del codigo 170.02.P01P y Resolucién Organica nro. 009 del 18 de julio
de 2018, por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion de la entidad y numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por no justificar el valor del contrato en el analisis del sector.

En el analisis del sector de los contratos de prestacion de servicios 55, 73, 87, 89 y 101, no
se evidencia la justificacion del valor del contrato frente a la perspectiva econdmica y
financiera, se determiné una suma de dinero sin realizar andlisis y/o evaluacion sobre el
monto a pagar. ‘

Las debilidades anotadas en los estudios previos de los contratos antes mencionados son
generadas por falta de control y no permite conocer la realidad del mercado para concluir si
se esta pagando el precio justo por esta contratacion.

Estas falencias inciden en el cumplimiento de lo previsto en el artfculo 2.2.1.1.2.1.1 del

Decreto 1082 de 2015, y Resolucion Orgénica nro. 009 del 18 de julio de 2018, por medio d
la cual se adopia el Manual de Contratacion de la Entidad.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento en plazos establecidos para las actas
terminacion conforme al manual de contratacion. .

l.a Contraloria Municipal de lbagué no realizd las actas de terminacion de los contratos de

prestacion de servicios 2, 9 y 54 dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion:
por politica de la Entidad, deben liquidarse todos los contratos que se suscriba : ]
evidencia falta de control en el término sefialado conforme lo estipula la Resolucit
N. 009 del 18 de julio de 2018, por medio del cual se adopta el Manual de Contrataci
entidad. R Rt
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2.4.1.1 Halfazgo administrativo, por publicacion extemporanea de los informes.

Los tres seguimientos al Plan Anticorrupcion se realizaren por la Oficina Asesora de Control
Interno, dos de los cuales fueron publicados en oportunidad. E! tercer informe de seguimiento
al Plan Anticorrupcion se divulgo el 23 de enero de 2019 y el tiempo vencié el 16 de enero de
2019.

El informe del segundo semestre de legalidad se publicé en forma extemporénea, teniendo en
cuenta el término fijado en la accién correctiva del plan de mejoramiento; esto es, ef tiempo X
vencio el 23 de enero de 2019 y se divuigs el 30 de enero de 2019,

El cuarto informe de solicitudes de acceso a la informacion se publics el 9 de mayo de 2019 y
el término vencié el 16 de enero de 2019, partiendo del término filado en ia accién correctiva.

Las situaciones anteriores evidencian falta de control, desconocen el documento Estrategias
Para La Construccion del Plan Anticorrupcion y de Alencion al Ciudadanc Versién 2 asi comao
las acciones correctivas del plan de mejoramiento vigencia 2017 ademas de afectar la
credibilidad de la ciudadania en la entidad.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, por falfa de justificacién en argumentos para desvirtuar
connotaciones del informe preliminar,

En las auditorias regulares practicadas a San Simén (observacién 5) y Técnica Empresarial
Alberto Castilla (observacién 1), en los informes definitivos v en [a tabla de observaciones,
controversia y conclusion no se precisan los argumentos que se fuvieron en cuerta para
desvirtuar la observacion disciplinaria, guedando como hallazgos administrativos y fiscales. X

Con lo anterior se incurre en incumplimiento de lo dispuesto en la Guia de Auditoria territorial
GAT, NAFI - 01 Elementos constitutivos del informe donde manifiesta que se “...describir de
manera precisa, clara y concisa los hallazgos determinados durante el proceso auditor’.
Afectando la calidad del producto que se entrega al sujeto vigilado, a la comunidad interesada
y de la accion propuesta, sin que se formulen las respectivas acciones de mejora por parte
del sujeto vigilado, ocasionado a su vez por deficiencias en los controles aplicados.

2.5.5.3 Hallazgo Administrativo, porque el informe técnico de auditoria difiere con Jo enviado a
Patticipacion Ciudadana y comunicado af peticionario.

En la revisi6n de |3 peticiéon comunicada con memorando nro. 120-026 del 21 de agosio de
2018 de la D 007-2018 se verifico que los hechos denunciados fueron evaluados en el
proceso auditor gue se realizo a la Unidad de Salud de Ibagué, sin embargo, en el Informe
Técnico enviado a fa Oficina Asesora de Participacién Ciudadana para dar respuesta al
peticionario se observé que se asignéd connotacion disciplinaria a la observacion relacionada i
con el pago de intereses a las cesantias cuande en el Infarme Definitivo era una observacion
con cardcter administrativa, seglin mesa de frabajo nro. 31 del 12 de junio de 2018
denominada CONSOLIDACION DE HALLAZGOS. La situacion anterior evidencia falta def
control, desconoce el procedimiento seguimiento a denuncia y/o derecho de peticion codigor )

150.01.P09.P 11 y afecta la credibilidad de la ciudadania en la Entidad. Ul el

2.5.5.5 Flallazgo Administrativo, por falta de soportes de los hallazgos fiscales tré.éléﬁadbé al
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal. Dy

En el 2018, se presentaron 5 devoluciones (Anexo 1) porque no contienen :log -soports
necesarios y suficientes de identificacion y calidad que ostenta el gestor fiscal resporisabl
conforme o requiere el procedimiento gestion del proceso de auditoria, lista’ de"thegue
codigo 140.P02.FO3 y como lo sefiala la Resolucion 13 del 19 de noviembre deé. 2013,
devoluciones del hallazgo fiscal v del producto no conforme. Lo anterior, se presenta’ pot
de supervision y control en el desarrollo def proceso auditor; lo que conlleva el increfi
indagaciones preliminares y al bajo nimero de proceso fiscales adelantados:
rocedimiento verbal. g
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2.5.5.7 Hallazgo Administrativo, por falta de publicacion de los informes definitivos en la
pagina WEB de la Enfidad.

De acuerdo a lo evidenciado en la pagina WEB de la Contraloria se publicaron solo 39
informes y en el formato 21 gestién de auditorias a sujetos de control y a puntos de controt se
realizaron 76 informes de auditorias regulares, especiales y otros, lo que indica que el 49%
estan sin ser publicados en la pagina de la Entidad para consulta de la ciudadania.

Conforme a lo anterior; vulnera lo consagrado en el articulo 7 de la Ley 1712 de 2014,
Situacion que se presenta por debilidades en @l confrol interno y puede conilevar a que la
ciudadania en general no se entere oportunamente y en debida forma de las actuaciones
surtidas por la contraloria, vuinerando los principios de publicidad.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por no seguimiento de bienes en los procesos fiscales
iniciados en ef 2018.

En 5 de los 6 procesos fiscales iniciados en el 2018 {(Anexo 2-3) que hicleron parte de la
muestra se observé que la Entidad no realizé seguimiento a los bienes de los presuntos
responsabies fiscales una vez proferido ef auto de apertura del proceso fiscal, situacion que
evidencia falta de control, desconoce el Procedimiento Medidas Cautelares Proceso
Responsabilidad Fiscal Ordinario y Verbal 140.01.P01.P Paso 1 el cual sefiala: “De provenir
las diligencias de otra autoridad competente o que no se alleguen bienes identificados de los
presuntos responsables por parte de las autoridades respectivas se procedera a adelantar la
respectiva investigacion de bienes a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Instituto
Agustin Codazzi, Secretarias de Transito y entidades Bancarias™. Lo anterior conlleva el no
resarcimiento del dafio patrimonial ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

£n los expedientes de vigencias anteriores, la Entidad efectud bisqueda de bienes de los
presuntos implicados en los meses de junio y diciembre de 2018.

Enla vigeﬂcia 2018 la Contraloria decreté 6 medidas cautelares en cuantia de $374.582.220.
En la muestra de procesos auditados se observaron 2 expedientes con medida cautelar
decretada y practicada en cuantia de $709.841.580.

En 4 expedientes auditados (Anexo 2-4) se evidencié que el dafio patrimonial fue indexado
conforme el indice de precios al consumidor al momento de proferir el fallo con
responsabilidad fiscal; lo anterior en acatamiento del articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, con connotacion fiscal por cuantia de $8.667.617 y presunta
connotacion disciplinaria por no indexacion del dafio patrimonial en un fallo con
rasponsabilidad fiscal.

n la revision efectuada a un proceso fiscal {Anexo 2-5) se observo que la Oficina Asesor.

Juridica en grado de consulta modificé la decision tomada por la Direccion Tecnica d
Responsabilidad Fiscal y profiri¢ fallo con responsabilidad fiscal respecto a 6 implicados; si
embargo, al momento de determinar el dafio patrimonial no indexo el detrimento fiscal, &
@s, los valores iniciales correspondientes a los anticipos no amortizados en cuantias
$15.299.321 y $12.693.980 se mantuvieron.

El articulo 53 de la Ley 610 de 2000 establece que “... Los fallos con responsablhda ]
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado actualizandolo a va!or-_presente
momento de la decision, segin los indices de precios al consumidor certifi cados porel DA
para los periodos correspondienies”.

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta los documentos obrantes en el exped
parciales y de suspension) se procedit a realizar la actualizacion del dafo patrimo‘m

El indice de precios al consumidor inicial se fijé teniendo en cuenta la fecha
suspendieron los contratos, esto es, 22 de septiembre de 2011 para el 095 de 2010y

$8.667.617
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enero de 2012 para el acuerdo 024 de 2010 y el indice final correspondi6 al vigente a la fecha
del fallo con responsabilidad fiscal, 21 de diciembre de 2018.

Conforme lo anterior, las sumas indexadas ascienden a $20.171.149 para el confrato
095/2010 y $16.489.769 para el 024/2010; por lo tanto, realizadas las operaciones aritméticas
y deducidos los valores ordenados en el fallo con responsabilidad fiscal se tiene que lo dejado
de cobrar por concepto de indexacién corresponde a $4.871.828 y $3.795.789
respectivamente, para un tolal de $8.667.617.

La situacion anterior, evidencia faita de control, genera daric patrimonial y desconoce el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000 ademds de las funciones asignadas al cargo de Asesor
Juridico de la Entidad.

En 3 actuaciones fiscales (Anexo 2-6) se observé que el grado de consuita se decidio en el
tiempo previsto por el artfculo 18 de la Ley 610 de 2000, esto es, un mes,

El recurso de reposicion fue decidido dentro de los 2 meses previstos en la ley, segdn fo
verificado en 3 expedientes auditados {(Anexo 2-7).

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria por demora en el
reporte del fallo con responsabilidad fiscal a las autoridades respectivas.

El fallo con responsabilidad fiscal proferido en 2 procesos fiscales no fue reportado en
oportunidad a la Contraloria General de la Repubiica, Procuraduria General de la Nacién y
Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal de Ibagué. En un proceso las
comunicaciones se enviaron después de un mes de ejecutoriado ei fallo (Anexo 2-8) y en el
otro expediente se tardé mes y medio (Anexo 2-9).

Los hechos descritos evidencian falta de control, desconocen el principio de celeridad, el
articilo 2 de la Resclucidn 05149 de 2000 expedida por la Contraloria General de la
Republica, el articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 de 2002 y ¢l Procedimiento Ordinario de
Responsabilidad Fiscal Cédigo 140.01.P02.F Paso 23 gue indica: “Procede a diligenciar los
Formularios de la Contraloria General de la Reptblica y a la Procuraduria General de la
Nacion Una vez ejecutoriado el Fallo con Responsabilidad Fiscal y se pasa para la revision y
firma del sefior Contralor. Una vez firmados se procedera al envid de los mismos a las
entidades respectivas” y Paso 24 que sefiala “Mediante memorando de comunicacion se
realiza traslado a la Oficina Asesora Juridica, con el fin que se dé inicio al proceso de caobro
coactivo...” y podria conllevar a que se contraten personas inhabilitadas vy al bajo
resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por falta de impulso procesal en el tramite de los procesos

fiscales adelantados por ef procedimiento verbal.

En la revision de 4 expedientes fiscales (Anexo 2-12) se verifics la faita de impulso procesal |-
en el tramite de las actuaciones, esto es, {as audiencias se programaron con intervalos entrg .

4 y 5 meses y 6 se suspendieron por ausencia de los implicados cuando.éstos ‘s
encontraban debidamente vinculados a la actuacién y/o sin causa que lo justificara (comstesf_
directivos). Lo anterior demuestra faita de control, desconocimiento del principio de celeridad |
seftalado en ef articulo 209 de ia Carta Politica asi como el literal d) del articulo 98y &l l:teral
d) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011 y conlleva al bajo resarcam:ento; del dai
patrimonial ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

En un expediente (Anexo 2-13) con auto de apertura e imputacion de responsabilidad:
de la vigencia 2018, se evidencié que no se realizé seguimiento a los bienes de-
impiicados, situacién que evidencia falta de control, desconoce el Procedimients:Medi
Cautelares Proceso Responsabilidad Fiscal Ordinaric y Verbal 140.01.P01.P: paso
conlleva al no resarcimiento del dafic patrimonial. Este hecho hara parte del hallazgo 2 6’

En la revision de 4 procesos fiscales adelantados por el procedimienio verbal (Anexo*Q—
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observé que las pruebas fueron practicadas denfro del término sefialado en el literal f) del
articulo 100 de la Ley 1474 de 2011, es decis, en el término maximo de un afo.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento def término para proferir ef fallo fiscal.

En 2 expedientes gue hicieron parte de la muestra se evidencid que en un proceso se expidio
el fallo fiscal en oportunidad (Anexo 2-15) y en el ofro se presentd incumplimiento del término,
pues demord 5 meses para que se profiriera la decisién de fondo (Anexo 2-16); situacion gue
evidencla falta de control, desconoce el literal d) del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011 y
podria generar bajo resarcimiento del dafio patrimonial. X

En 4 procesos fiscales {Anexo 2-17) se evidencid que la indexacion del dafio se llevé a cabo
conforme lo ensefia el literal e) del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011,

El grado de consulta se resolvio en el término previsto por el articuto 18 de la Ley 610 de
2000 en 3 expedientes fiscales que hicieron parte de la muestra (Anexo 2-18).

2.6.2.3 Hallazgo Administrativo, con presunta connofacion disciplinaria por no tramifar el
grado de consufta en un proceso fiscal.

En la revision de un expediente fiscal (Anexo 2-18) se observé que la Oficina Asesora
Juridica no tramito el grado de consulta al auto por medio del cual se declaré la cesacion de
la accion fiscal, de conformidad con el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, bajo el argumento
de que el articulo 18 no presentaba la situacion descrita.

El grado de consulta se encuentra normado en el articulo 18 de la Ley 810 de 2000 y se
justifica en defensa del interés plblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales y procede “...cuando se dicte auto de archivo, cuando e fallo sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el X | x
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.”

Por su parte, el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 precisa que habra lugar a proferir auto de
archivo cuando “.._se acrediie el resarcimiento pleno del perjuicio...”.

Conforme las disposiciones juridicas sefialadas, el auto mediante el cual se ordend la
cesacion de la accion fiscal debe ser revisado en grado de consulta por el superior,
atendiendo la situacién factica evidenciada la cual constituye una de las causales de archivo.

La situacion descrita evidencia falta de control, desconoce los articulos 16, 18 y 48 de Ley
510 de 2000 v el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 por cuanto desconoce los
deberes asignados al cargo.

2.9.2.1 Hallazgo Administrativo, por no adelantar las acciones tendientes a subsanar Iasji"*-*-=
deficiencias sefialadas por la Auditorfa General de la Republica.

De acuerdo con la metodologia establecida por la Auditoria General de la Republica, I
evaluacion del plan de mejoramiento obiuvo el 72% de cumplimiento, esto es, se acataron da
acciones correctivas planteadas para 15 hallazgos y se incumplieron las determitia
los hailazgos 5, 8, 11 y 16 determinados en el informe de auditoria de la vigeng
situacion que evidencia falta de control, desconoce el articulo 101 de la Ley
genera un proceso administrative.

2.10.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicidn de la cuenta

control, desconoce fa Resolucién modificada y adicionada nro 012 de 2018 de
General de la Repablica y podria generar un Proceso Administrativo Sancionato

SIA Observa
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La informacién reportada en SIA Observa del contrato No. 50 las fechas del CDP y del
contrato estan cruzadas.

Formato F3 — Cuentas bancarias.

Se requiere corregir por no coincidir el saldo del bance Popular con lo reportado en los
estados financieros.

Formato 11 — Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar.

Se identificaron dos valores individuales por $3.510.400 y $3.952.300 que al sumarlos se
encontraban reportados en uno sdlo por $7.462.700, siuacion que difiere de los valores
constituidos en la resolucion de constitucion de cuentas por pagar.

Formato F15 - Participacién Ciudadana.

La fecha de recibo de la peticién 27 corresponde al 2017, sin embargo al revisar la
informacién de esta vigencia se observd que al finalizar el periodo no queds ninguna peticion
en tramite. Revisar y ajustar si a ello hay lugar.

Formato F16 - Indagaciones Preliminares

Las indagaciones 032, 028, 029, 025, 021, 014, 012, 011, 008, 005, 004 de 2018 y 084 y 094
de 2017 se reportaron en tramite en la columna Estado al Final del Perfodo Rendido, sin
embargo, al revisar la columna Decisidn se observéd gue las indagaciones mencionadas
tienen decision de fondo, por lo tanto, debe corregirse el F16 en fa columna respectiva vy
reportarse como Indagaciones con Decision.

Formato F17 - Procesos Fiscales

La fecha de ocurrencia del hecho reportada en los procesos fiscales 23/2018 y 043/2018 es
posterior a la fecha de la apertura del proceso.

lL.a fecha de ocurrencia def hecho reportada en los procesos fiscales 023/2018, 043/2016 v
014/2017 es posterior a la fecha recibo del traslado del hallazgo.

La fecha de notificacion en los procesos fiscales 004/2017 y 075/2017 es anterior a la fecha
del auto de apertura del proceso fiscal.

Formato F19 - Procesos Sancionatorios

En el proceso OAJ-AS-001 DE 2019 no se diligencié la fecha de ejecutoria de la sancion |

impuesta.

Formato F21 - Gestidn sujetos de control

Las auditorias reguiares técnica empresarial Alberto castilla e IBAL deben corregir. el vaior' &

total de los hallazgos fiscales y [a Denuncia 24 hace falta ponerie la fecha del |nforme tecmco

Formate F23 - Controversias Judiciales

No se reportd la fecha del fallo de segunda instancia proferido en™ el proces.
73001233300420150068 500. R e

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

1] $8.667.617

Fuente: Elaboracién propia
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5. ANEXOS

5.1 Devolucién de hallazgos
5.2 Tabla de reserva
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