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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica-AGR, a través de la Gerencia Seccional Vi
Neiva, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto-
Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias-PGA
2019, practicd Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Neiva, con el fin de
evaluar los resultados de la gestién administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2018.

La evaluacion se Hlevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Reptblica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de [a Contraloria
Municipal de Neiva, el contenido de la informacioén suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI Neiva. En lo que compete a la Auditoria
General de la Republica, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Neiva, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en benefmto de la
ciudadania. _

La auditoria incluyd el examen (sobre la base de pruebas select:vas) de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, el analisis de las
cifras contenidas en los Estados financieros y en los reportes de- Ia ejecucior
presupuestal, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales: y la adecua
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacién se practicé sobre muestras representativas de las opera
procesos y actlwdades realizadas por la Contraforla Mumc&pal de; Neiv:

resultados) y la comprobacion de las operaciones flnanmera_
economicas. :

1.1.Dictamen a los Estados financieros

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos correspo
financieros de la Contraloria Municipal del Neiva, presentan

s, los estados
onablemente, en

Controliscal pevaJa pas
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todos sus aspectos importantes, la situacion financiera de la mencionada entidad a
31 de diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones econdmicas por el
afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principio de contabilidad de general
aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacidn.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Neiva

1.2.1 Gestion Contable y Tesoreria

La gestidn fue excelente, en consideracidén que se evidencio la estructura de las
cuentas y las transacciones estuvieron conforme a los principios de Contabilidad
Plblica. Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de
pélizas de seguros, y su registro contable es coherente con las cifras presentadas
en almacén, la Entidad realiz6 las actividades relacionadas con la transicién al
marco normativo para entidades de gobierno, y presentd los primeros estados
financieros conforme al mismo.

Iguaimente la Contraloria aplica controles para el manejo de los recursos. Las
cuentas se enconiraron debidamente soportadas, (Comprobante de egreso, CDP,
RP, factura y/o Resolucién, OP y demas documentos requeridos), con la deblda
identificacién del beneficiario y son archivados adecuadamente. s

1.2.2 Gestién Presupuestal
Presentd Buena gestion, debido a que la planeacién de los ingresos yrl.géStos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de- gastos se

ejecuté cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del Mumclplo de
Neiva y el Decreto 111 de 1996. i

1.2.3 Proceso de Contratacion

antes del

supervisor en la aceptacion de la oferta y ia termmacn
plazo de ejecucion.

Contrel ﬁsmfgmm i mi{
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1.2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

Presentd Buena gestion, toda vez que presenta efectividad del control fiscal
participativo, a través de la promocién, divulgacién e implementacién de los
mecanismos de participacion ciudadana y oportunldad de atencién de los
requerimientos de la ciudadania.

Con respecto a la promocién de participacién ciudadana; el plan de accién reflejd
cumplimiento en cuanto al objetivo estratégico que le compete y las metas
propuestas, desarrollando el 100 % las actividades programadas.

Referente a la atencidén de PQRSD, el procedimiento se encuentra actualizado y el
100% de las denuncias recibidas en la vigencia auditada, se encuentran
archivadas con respuesta de fondo.

Asi mismo, publicacion de la carta de trato digno (articulo 7 de la Ley 1437 de
2011) y del plan anual de lucha contra la corrupcion y de atencién ciudadana
(articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 2461 de 2012) y elaboracion de los
informes semestrales de legalidad de los requerimientos ciudadanos (articulo 76
de ia Ley 1474 de 2011).

En relacion a lo sefialado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, se observé
gestion frente a la realizacion de alianzas estratégicas.

1.2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Presentdé Buena gestion, por cuanto tiene definido y normalizado el -proceso
misional de auditoria integral en el sistema de gestion transparente; el PGA 2017
correspondid a criterios de priorizacion de auditorias segln matriz de rie'sgos y fue
desarrollado y ajustado segiin los procedimientos requeridos en Ia guia de
auditoria territorial-GAT.

La Contraloria mediante Resolucion 015 del 30 de enero de 2015 "'adopto co
metodologia para el proceso auditor de la entidad, la Guia de Auditorfa Terri
El PGA vigencia 2018, programé realizar nueve auditorias las cuales
ejecutadas en su totalidad (cinco regulares y cuatro especiales) I'as cu
realizaron en su totalidad, Iograndc un cumpilmrento del 100% i

667.148.106.933, para una cobertura del 90%, zncluldo c"- ¢
correspondlentes al 13%. :

De la ejecucién del PGA 2017, se presentaron un beneﬁé!d deﬂco ntificable
por $20.600, logrando recuperarlo, 75 hallazgos admlmstrat:vos i
uno penatl y 27 fiscales por valor de $51.124.867.270.

El andlisis de la muestra seleccionada, arrojé como resuli‘é‘dd
hallazgos, discriminados asi: 69 administrativos, ocho disci

Contiol ﬁsca? ;:mm i p&z *rf
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12 con incidencia fiscal por $6.669.282.469.
1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados fue regular, los procesos fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario se dicté el auto de apertura del proceso fiscal en el
término sefialado por el procedimiento, igualmente, citd y notificé las decisiones
conforme lo previsto en la normatividad legal vigente; no obstante, se encargd a
un funcionario en provisionalidad, se evidencid falta de verificacién documental,
falta de vinculacion a compariia se seguros y falta de seguimiento de bienes.

En los procesos verbales fueron revisados en su integridad, en el 100% fue
vinculada la aseguradora como tercero civiimente responsable, se decreté en un
proceso medida cautelar sobre bien inmueble; sin embargo, se presentd baja
implementacion al proceso verbal.

1.2.7 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestion fue regular. La Contraloria impulsd el proceso radicado en la vigencia
2017, sin embargo;, se presenté incumplimiento para adelantar el cobro
persuasivo.

1.2.8 Sistema de Control Interno

La gestién y resultados del control fiscal interno fue buena. La Entidad cuenta con
controles en cada uno de los procesos, en el proceso Contable y Tesoreria, la
Contraloria tiene establecidos controles en los procedimientos de recaudo de las
trasferencias e igualmente existe procedimiento para realizar los pagos; que debe
tener todos los soportes. Los pagos se realizan por trasferencia o
esporadicamente con cheques. S

El proceso auditor cuenta con puntos de control definidos en el pr" o di

consecuencia, los controles son efectivos y adecuados

Sin embargo, en el proceso de contratacion y responsablildad
coactiva, éstos no fueron efectivos toda vez que s 0
debilidades en el autocontrol de cada dependencia. '

1.2.9 Plan de Mejoramiento

iento de la
una accion
anterior al 21
azgos con 16
se observd un

De la evaluacion de las 24 acciones propuestas en el pl
auditoria regular vigencias 2018, en el ejercicio auditor se
de mejora que se enconiraba terminada con fecha de ve;
de junio de 2019, la muestra seleccionada corresponde
acciones, las cuales se evaluo su cumplimiento y efecti

Control Fiseol pera o paz qf
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cumplimiento del 100%.
1.3.Pronunciamiento sobre la Cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contralorfa Municipal de Neiva correspondiente
a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional VI Neiva, la
gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, [a opinion a los Estados Contables y la
connotacion de las observaciones determinadas; permite conciuir que SE
FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 91.00.

OLGA BLENA MENDEZ CADENA
Gerente|{Seaccional VI

Controlfscat i pas if
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. Gestion Contable y Tesoreria

El Estado de Situacién Financiera de la Contraloria Municipal de Neiva a 31 de
diciembre de 2018, presenta Activos por valor de $218.263.788, Pasivos por valor
de $105.479.140 y Patrimonio por valor de $112.784.648. En consideracién que el
analisis de la informacion rendida presenté riesgos en la autenticidad de las cifras,
se tomd muestra a evaluar equivalente al 100%.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica.

2.1.1. Estados financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2018 de la Contraloria
Municipal de Neiva, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, F1 —
Catalogo de Cuentas saldos iniciales y finales de la vigencia 2018 donde se
refleja que:

El Activo disminuyd $448.757.342 equivalente al 67.28% en comparacién al saldo
a 1 de enero de 2018. La disminucidén se generd principalmente en los saldos de
las cuentas depodsitos en instituciones financieras cuya variacion fue de
$154.223.133 equivalente al -23.12%, muebles enseres y equipo de oficina que
presenta una variacion de $166.589.128 equivalente al -24.98%, equipos de
computacién, que presenta variacion de $95.465.163 equivalente al -14.31%.

El Pasivo disminuy6 en $95.991.483, equivalente al 14.39% en comparac;on al
saldo a 1 de enero de 2018, principaimente en los saldos de ‘las cuentas
Beneficios a los empleados a corto plazo, que presentan 'variacion des
$118 163.507 equivalentes al 17. 72%, y el patrimonio disminuyé $352.765.85

marco normativo. _
El detalle de los saldos de las cuentas y la variacion de las n
tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Detalle de las cuentas y sus variaciones 101
845 en pesos

Cédigo Nombre de la Saldos a - o1t
Cuenta 01/01/2018 % 31/12/2018 L Relativa
1 Activos 667,021,130 | 100.00% | 218,263,788 |100.00% -67.28%
Depositos  en i
1110 | Instifuciones _
Financieras 235,140,330 | 35.25% | 80,917,197 | 37.07% .0 -23.12%
1392 Admir'nistraciOn
del Sistema de 0.00% 343,440 0.16% 0.05%

@nwﬁf&é&mm I paz é}[ :
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Cédigo Nombre de la Saldos a Variacion
Cuenta 01/01/2018 % 3111212018 % Absoluta Relativa
seguridad
social
1514 Mate'ri_ales y
Suministros 0.00% 27640450 | 12.66% | 27.640.450 4.14%
1635 Benes Muebles
en bodega 0.00% 49.737.685 | 22.79% | 49.737.685 7.46%
Muebles,
Enseres Y
1665 Equipo De
Oficina 187.560.162 | 28.12% | 20.971.034 9.61% |{166.589.128) | -24.98%
Equipos De
1670 | Comunicacion
Y Computacidn | 198.708.137 | 29.79% | 103.242.974 | 47.30% | (95.465.163) | -14.31%
Equipos De
Transporte,
1675 Traccidn Y
Elevacion 43.676.000 6.55% 43.676.000 | 20.01% 0.00%
Depreciacion
Acumulada De
1685 | Propiedades,
Planta Y
Equipo (Cr) 432.761.635 | 64.868% | 108.264.992 | 49.60% [{324.496.643) | -48.65%
2 Pasivos 201.470.623 | 100.00% | 105.479.140 1100.00% | (95.991.483) | -14.39%
Adquisicion de
2401 |Dienes y _
Servicios
nacionales 512.157 0.25% 220.867 0.21% (291.200) -0.04%
Recursos a
2407 |favor de g
terceros 474.548 0.24% 23.346.997 | 22.13% | 22.872.449 | 3.43%
Retencién En “ '
a Fuente E
2436 impuesto  De
Timbre 9.356.485 4.64% 6.860.358 6.50% (2.496.127)
Beneficios A ' R
2511 | Los Empleados fan
A Corto Plazo 168.895.023 | 83.88% | 50.832.416 | 48.19% | {118.163.507) |’
2701 |Litgios y
demandas 22.131.510 | 10.98% ¢ 24218502 | 22.96% 2.086.992
3 Patrimonio 465.550.507 | 100.00% | 112.784.648 | 100.00% | (352.765.859)
3105 | Capital Fiscal B.722.034 1.44% 5.097.185 4.52% | (1.624.849)
3110 |Resuitado  del il e
Ejercicio 0.00% | (45.724.798) | -40.54% |.-(45.724.798) 6%
Impactos Por B KRR
La Transicién
3145 (Al Nuevo
Marco De e
Regulacién 458.828.473 | 98.56% | 153.412.262 |136:02 45.79%

Fuente: F1, Rendicion de Cuenta SIREL, Vigencia 2018.

Conrolfsdpareap
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2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

En cumplimiento de las actividades asignadas en el plan de trabajo, se evidencié
gue la estructura de las cuentas y las transacciones estuvieron conforme a los
principios de Contabilidad Publica, los libros de contabilidad y los documentos
contables se conservan adecuadamente, cumplen con los aspectos de legalidad
respecto al disefio, estructura, contenido, custodia y conservacion de archivos. Los
bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de polizas de
seguros, y su registro contable es coherente con las cifras presentadas en
almacén. Igualmente se constatd que la Entidad realizdo las actividades
relacionadas con la transicion al marco normativo para entidades de gobierno, y
presentd los primeros estados financieros conforme al mismo.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de ias cuentas del Estado de
situacion financiera tomadas como muestra, se concluye que hubo adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos,
conforme al régimen de Contabilidad Plblico excepto por las clasificaciones de las
Cuentas 1322 Administracion del sistema de seguridad social en salud y 1514
Materiales y Suministro.

2.1.3. Manejo de tesoreria

Se constaté que la Contraloria aplica controles para el manejo de los recursos,
que son recaudados en cuenta corriente, los pagos se realizan de dos: formas,
principalmente de manera electrénica utifizando un token usuario responsabilidad

cheques, que deben ir iegallzados por dos firmas registradas en
pagador y el Secretario General. Las cuentas se encontraron:
soportadas, (Comprobante de egreso, CDP, RP, factura y/o Resolu
demas documentos requeridos), con la identificacidon del benef ]
archivados adecuadamente.

industria y comercio, observando que fueron prest
oportunidad de acuerdo a la fecha establecida en el Est
Municipal.

En lo referente al recaudo de las incapacidades, se
registra oportunamente el valor de las |ncapaczdades
eficientemente. &

entidad
2. su cobro

Comiel et paral poe
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2.2 Gestién Presupuestal

La Contraloria adoptd el presupuesto de la vigencia 2018 mediante Resolucion
209 de 30 de diciembre de 2017, por cuantia de $2.283.127.509, apropiada
mediante Acuerdo 035 de 30 de noviembre de 2017 y liquidada mediante Decreto
0771 de 26 de diciembre de 2017 del Municipio de Neiva. La suma anterior fue
reducida por valor de $35.839.165 mediante Decreto 578 de 6 de noviembre de
2018 y formalizada por la Contraloria mediante Resolucion 148 de 15 de
noviembre de 2018 para un presupuesto definitivo de $2.247.288.344.

La accidon auditora se enfocd a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal, como son planeacién de ingresos y gastos, modificaciones al
presupuesto y constitucion de cuentas por pagar, con el propésito de verificar que
se hayan realizado conforme a la normatividad vigente, por lo que se eligié la
siguiente muestra con las consideraciones expuestas al frente de cada rubro
presupuestal:

Tabla nro. 2. Muestra evaluacion gestion presupuestal
Cifras en pesos

Noembre del Rubro Valor Compromisos “Justificacion para su Seleccién
Sueldos de Personal de Verificar la conformidad de los calculos
Noémina 1.020.267.549 corresponde al 45% de Compromises

Verificar la conformidad de los célculos |, equivale

Prima de Vacacicnes 45.553.984 al 2% de los Compromisos

Verificar la legalidad ,su justificacion conformidad
Prima Técnica 8.565.241 de los cdlculos , equivale al 0.38% de los

Compromisos -
Indemnizacion por Verificar la legalidad y conformidad de los

. 13.632.510 : . : .

Vacaciones calculos, equivale al 0.61% de los Cofripromisos
Honorarios Profesionales 177.400.000 Verificar 1a legalidad y conformidad de los

calculos , equivale al 8% de los Compromisos
Verificar la legalidad vy su® justificacién,

Otros Servicios Personales

Indirectos 10.400.000 corresponde 0.46% de los Compiomisos
- .. Verificar la conformidad de los ¢alculos | equwai
Materiales y suministro 52.891.280 al 2.5% de los Compromisos *
; Verificar la conformidad de los: '{::é!‘cuios , 84
Compra de equipos 38.387.685 al 1.7% de los Compromisos .
Verificar la conformidad de los caEcufos

Bienestar Social 19.910.000 al 0.89% de los Compromlsos

Verificar cumphmlento_j‘_j ile
Capacitacion 63.151.630 conformidad de los ¢4 '
de los Compromisos

Verificar la legalidad: 'y

Viaticos y gastos de vigje 34.658.558 caloulos, equivale al 1.5% de misos
; - Verificar la conforrmdad de- , equivale
Cesantias definitivas 22.740,004 al 1% de los Compromisos
. . Verificar la conformidad-de ilos , equivale
Cesantias Parciales 141.617.791 al 6.3% de los Cormipromis :
£ la ejecucion

Total Muestra 1.649.176.232 Equivalente al 73.4% del e
Fuente: F7, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2018

icmmiﬁgﬁ:pamiﬁwrf{
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2.2,1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que la planeacion de los
ingresos y gastos se realizé conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
de gastos se ejecutd cumpliendo con lo normado en el Estatuto de Presupuesto
del Municipio de Neiva (Acuerdo 02 de 2009) y el Decreto 111 de 1996.

Se examiné que el registro y la clasificacion presupuestal de los ingresos
estuvieran acordes a la normatividad, se constatd que el anteproyecto se envié
oportunamente al Municipio de Neiva.

Se observd la expedicibn oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la
gjecucion del presupuesto.

La Contraloria destiné y ejecutod al rubro de capacitacion la suma de $63.151.630,
correspondiente al 2.8% del presupuesto total. Lo anterior denota cumplimiento de
lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

2.2.2. Evaluacién de Ia ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Contraloria recaudé el 100% de la cuantia aforada, el detalle del recaudo se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Detalle del recaudo de ingresos

Cifras en pesos

. Presupuesto ‘ : Presupuesto
Entidad que Transfiere inicial Reduccion Definitivo Biecaudos
Administracion Gentral Municlplo | 2263.127.500 | 35.839.165 | 2.247.288.344 | 2.247.285.344
Totales 2.283.127.509 35.839.165 | 2.247.288.344 | 2.2

Fuente: informacion reportada en el SIREL F6 vigencia 2018

2.2.3.

Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto—Gasf

La Contralorfa ejecutd $2.247.288.344 equwaiente al 100"/'

Fuente: Informacion reportada en el SIREL F7 vigencia 2018.

Gt oadlpalapac |

Descripcion del Gasto Definitiva Compromisos
Funcionamiento 2,247,288,344 | 2,247,288,344
De Personal 1,826,164,877 | 1,826,164,877 5,332, 50,832,416
Generales 256,765,872 256,765,672 256,544.8 220,867
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2.3, Proceso de Contratacion

La Entidad suscribid 47 contratos en cuantia de $362.750.178, se tomdé una
muestra de 10 contratos por valor de $125.519.685, que representa el 35% de la
cuantia y el 21% del total de contratos celebrados en la vigencia 2018, para lo cual
se tuvo en cuenta los procesos contractuales suscritos en la vigencia auditada, el
plazo, el valor, objeto, la modalidad, los cuales se detallan en Ia siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

Estado: Etapa Auditada:
Nro. Tipe de . Terminado Preconfractual
Contrato Co?:trato Objeto Valor Total Liquidado En Contractual Pos
ejecucion contractual
Contratar la prestacion de servicios
profesionales de un abogado
especializado para que brinde apoyo a la
secretaria general de la Contraloria
001 Pcr;gs?tt;iitgndge Mun?cipal qe !\!giva en et ‘desarrollo de las 12.800.000 Terminado
Servicios gestiones juridicas relacionadas con las
etapas precontractual, contractual y post
contractial en materia de contratos y
demas actuaciones legales gue requiera
ia Contraloria Municipal de Neiva
Contratar la prestacién de servicios
Contrato de profesionales de un abogado externoc,
002 | Prestacién de | P33 9ue  represente  y - apoderd |, hg560 | Terminade
Servicios !ud!c!almente en.io§ .dlferentes procesos
judiciales y extrajudiciales en los que sea
parte la Contraloria Municipal de NEIVA
Contratar ia prestacion de servicios
Contrato de profes'ioipalzs de gr'! . abogaqo
s especializado para que brinde asesoria ;
003 Prgs;tgc;ggsde juridica y apoye Jas diferentes 14.800.000 Terminado
actuaciones del contralor municipal de
Neiva
Contrato de Zrestacri]én ddel ser\fcilo s de ?poylo dai | gretcon:ra?t;al
. espacho del contralor municipal de .  Contractual Pos
013 Prgsgici:é?gsde Neiva en la digitalizacion de la diferente 6.000.000 Tesminado : contractual
documeniacién que maneja el despacho
_ Contrato de arrendamiento de una . Lk
017 Tipicos fotocopladora multifuncional 1.880.000 Terminado =+
Prestacion de servicios de apoyo a las
Contrato de | dependencias de la Contraloria Municipal :
025 Prestaciénde [de Neiva, en la digitalizacion de la| 3.000.000 Terminado:
Servicics | documentacién  que  manejan  [as i
diferentes areas
Compraventa de aires acendicicnados LR
34959 | Compravenia | para las dependencias de [a Contraloria | 18.448.000 |
Municipal de Neiva :
Compraventa de elementos y Utiles de
oficina, papeleria ¢ insumos de impresién
para el normal funcionamiento de [a 8
042 Compraventa | Contraloria Municipal de Neiva y dar ! 21.800.000:
cubrimiento a las necesidades de todas
las dependencias de acuerdo con los
requerimientos establecidos
Contrato de compraventa e instalacién de
licencias office y de antivirus para
044 Compraventa equipos de computo de la Contraloria 12.552.000
Municipal de Neiva

Centrof ﬁémﬁg;amé@é%g -
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Estado: Etapa Auditada:
Nro. Tipo de . Terminado Precontractual
Contrato Contrato Objeto Valor Totat Liguidado En Contractual Pos
ejecucién contractual
Compraventa de equipos de computo,
dispositives de almacenamiento externo y .
35002 | Compraventa escéneres para las dependencias de ia 19.939.685 Terminade
Contraloria Municipal de Neiva

Fuente: SIA observa, vigencia 2018,

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada
la evaluacién a estos contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacién; los contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Etapa precontractual. La Entidad adoptd el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia evaluada por valor inicial de $163.400.000, publicado en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica — SECOP el 31 de enero de 2017, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Ei Plan fue modificado, el 13 de diciembre de 2018, en los rubros presupuestales
adecuados a servicio de mantenimiento de equipos electrénicos, compra de
equipos de aire acondicionado, servicio de instalacion o mantenimiento o
reparacion con repuestos de aire acondicionado, suministro de software de
seguridad de transacciones y de proteccidon confra virus antivirus,” compra,
mantenimiento y reparacién con repuestos, de equipos de tecnologia, de computo
periféricos y de la comunicacion y en general equipos destinados a las tecnologias
de la informacién y comunicaciéon, compra de muebles y enseres:de oficina
impresos y publicaciones, equipos o plataformas y accesorios de redes. muitlmed
o de voz y datos- hosting pagina web, suministro de certificadc
dlgitai) suministro de dotacion, adecuacmn y reparacmnes locatwa 5.y

Finalmente, el 31 de diciembre de 2018, se modificé.

presupuestales correspondientes a prestacion de servigi
software, prestacién de servicios de correo oficial, pr
profeseonales para el apoyo a la gestton servicios de- p'

de mantenimiento y reparacion para €l vehiculo que -_t-|
suministro de software de seguridad de transacciones y d
antivirus, suministro licencias y Windows, suministros d
oficina, insumos para impresoras, archivadores, escritorios,

erfa, utiles de
para escritorios,

Control fiseal peoli ;}azez?{
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persianas, suministro de certificado digital (firma digital), suministro y adecuacién
de la red de iluminacién de las instalaciones fisicas de la entidad, prestacién de
servicios (para actividades y exdmenes ocupacionales), prestacion de servicios
profesionales para el apoyo a la gestion, servicios de personal temporal, saiud
ocupacional, aires acondicionados, equipos de computo, escaner, impresoras,
discos duros, salud ocupacional (descansa pies, filtro pantallas PC, PAC mouse y
servicios de publicacién y divulgaciéon imagen institucional, por valor de
$403.211.215 actos administrativos publicados en el SECOP el 15 de enero de

2019.

Conforme al analisis presentado en trabajo de campo, se evidencié que el valor
total de la contratacion por $362.750.178 mas las adiciones por valor de
$28.370.000 correspondiente a los contratos nro. 1, 2, 3, 4, 17 y 25 por valores de
$6.400.000, $7.000.000, $7.400.000, $5.600.000, $470.000 y $1.500.000, lo que
representa un total de $391.120.178.

Asimismo a 31 de diciembre de 2018, se presentd unos recursos liberadores por
valor de $7.104.347 correspondientes a los contratos nro. 8, 13, 18, 22, 33 y 41
por vaiores de $139.696, $3.000.000, $600.000, $51, $2.000.000 y $988.000;
finalmente por concepto de resoluciones se presenté un valor de $19.195.384;
para un total en la contratacion por valor de $403.211.215; situacién que sera

requerida en el numeral

210

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por debilidad en el estudio previo,

Tabia nro. 6. Debilidad en ¢! estudio previo,

Cifras en pesos

Tipo/ Nro. Contrato y
Modalidad Contratacion

Minima cuantia IP 15 del Contrato 42 de 2018

Compraventa de elementos y Otiles de oficina, papelerfa e insumos de
impresion para el normal funcionamiento de la Contralorfa Municipal de Neiva _

Objeto y dar cubrimiento a las necesidades de todas las dependencias de acuerdo
con los reguerimientos establecidos.

Valor . 121.800.000

Fecha de suscripcion vio

perfeccionamiento 21/12/2018

Plazo 3 Dia(s)

Fecha Inicio 2312/2018

Fecha de Terminacion 29122018

Estado Actual Liguidade

Liquidacion (fecha) 3111272018

Fuente: SIA Observa, vigencia 2018.

Se evidencié que al elaborar el estudio previo, no se definié

ictividades

especificas ni analisis econémico al no determinar las cantidads eridas de
elementos de oficina y en el andlisis técnico falto determinar i s elementos
sean de Optima calidad y contengan los detalles requerido estandares
de consumo predefinidos; si bien, tal deficiencia se superé i e el ingreso de

los elementos al area de almacén conforme a la necesidad, de

éﬁgg;f;fﬁmi ;mm 1la. paz »!

a las debilidades
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en la etapa precontractual, generadas por falta de control y no permite conocer la
realidad del mercado para concluir si se esta pagando el precio justo por esta
contratacion.

Estas falencias inciden en el cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y el Manual de Contratacién de la Entidad
formato GR-T-02 versioén 9 del 10 de octubre de 2018.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo, por invitacion y evaluacion de la oferta
por término inferior al establecido.

En la revision de fres contratos celebrados por la modalidad de minima cuantia se
observé que el plazo para publicar la invitacién a ofertar no se cumpli, esto es, la
invitacion se publicd por un término inferior a un (1) dia habil, tal y como se ilustra
a continuacion:

Tabla nro. 7. Fecha publicacion invitacién

Nro. Cronograma Publicacion Secop
Invitacién ¥ Fe_ci_*;a Hora fecha Final Hora Fecha Inicial Hora
Contrato Inicial
IFQ:EA’Z(T);S 12/02/2018 | 9:00 a.m. 12/02/2017 6:00 p.m. 12/02/2018 8:46 am.
EPC'IthZ‘?;S 19/12/2017 | 11:30 a.m. 201272017 11:30 a.m. 19/12/2017 11_:0'3 a.m.
IP(;;/%?;S 17M2/2018 | 4:30 p.m. 18/12/2018 4:30 p.m. 1711212018 458 p.m.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2019

Asimismo, la publicacion del informe de evaluacién en los contratos que a
continuaciéon se enuncian no se realizé durante un (1) dia habil, como se registra

en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Fechas publicacion informe de evaluacién

.., Presentacion
Nro. Cronograma Publicacién Secop Obsiivaciones
Invitaciény Fecha Inicial Hora Fecha Inicial Hora
Contrato
'Féféz?;s 14/02/2018 | sinhora | 14/02/2018 | 11:48 am.
IP 15/2018 ) =
e 201202017 | sinhora | 211212018 | 6:00pam
IP1772018 | 5014212017 | 805am. | 20122018 | 913 an
Cto 44

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2019

El articulo 62 de la Ley 4 de 1913 dispone que cuando se
a menos que se estipule lo contrario, éstos se entienden ha
la misma norma precisa que todos los plazos de dias, mese

Contro et paraa e
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haga mencidén legal, terminan a la medianoche del dltimo dia del plazo,
entendiéndose por dia el espacio de 24 horas y cuenta a partir del dia siguiente a
aguel en que tiene lugar la actuacion, de acuerdo a las disposiciones de orden
publico.

Conforme lo expuesto, la publicacion de la invitacién del contrato 17, 42 y 44 de
2018 y los informes de evaluacion, no se realizo por el tiempo dispuesto en la ley,
situacion que evidencia falta de control, desconoce el principio de publicidad y el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, Io que afecta la gestién de la
Entidad.

Etapa contractual. Se evidencid que los objetos de los contratos suscritos
durante la vigencia 2018, son acordes con el Plan Estratégico de la Entidad y se
encuentran dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

Las garantias fueron constituidas en los contratos 17, 42 y 44 en los cuales se
requerian, tal como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Los contratistas cumplieron con las obligaciones contractuales, asi como con los
productos y entregables acordados en los contratos.

Con relacién a los supervisores, se observé que fueron designados en cada
contrato y comunicados por medio de oficio. Asi mismo, se evidencid el
desempefio de sus funciones presentando las actas de inicio del contrato y los
informes correspondientes a las actividades realizadas por el contratista: con el
control de los pagos en aplicacion del principio de responsabilidad, conforme al
Manual de Contratacion formato GR-T-02 versién 9 del 1 0 de octubre de 2018, sin
embargo se evidencio:

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo, por falta de asignacién de superwsor
en la aceptacion de la oferta. :

En el contrato adelantado dentro del marco de las invitaciones pubhcas 15,
observo que la Contraloria en la comunicacién de la aceptacion.de la ofert
informé al contratista el nombre del supervisor, situacién que ewdenc:la fal
control, desconoce el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y Ce
que el contratista desconozca quien supervisara el cumpllmlento dei con

Etapa pos contractual. En los contratos revisados,se com las
actividades desarrolladas por los contratistas fueron defitidas de con el
objeto contractual y coincidieron con la misién de la Con-ra- rf yendo a
su adecuado funcionamiento. >

Los pagos realizados por la Contraloria estuvieron acord'és on: es, plazos
y requisitos pactados en el contrato y fueron coherentes a’r‘_ia:_'_,eje‘, n del mismo.

al cumplimiento
ntraloria y de los

En general, se comprob6 que las necesidades estaban orientad:
del Plan Estratégico, la funcion misional y administrativa de la

!iﬁ?;ggl%ﬁﬁj pmﬁ ia paz 1(
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principios de la funcién administrativa y la contratacion estatal.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo, por terminacion del contrato antes del
plazo de ejecucion.

En la revisién de tres contratos en los cuales se pactd la prestaciéon de servicios
por meses y/o dias, se verificd que el acta de terminacion en los acuerdos de
voluntades se suscribié un dia antes al vencimiento del plazo sefialado, como se
registra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Contratos terminados antes del plazo de ejecucidn

Plazo . . e s .
Nro. Contrato (meses-dias) Fecha Inicio Fecha Terminacion Dias Falfantes
1 6 Meses 16/01/2018 15/06/2018 1
2 6 Meses 16/01/2018 15/06/2018 1
3 6 Meses 19/01/2018 18/06/2018 1

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

El articulo 67 del Cddigo Civil determina gue cuando se establece un plazo en
meses o afos para la ejecucion del contrato el vencimiento tendra lugar el mismo
dia del correspondiente mes o afo, es decir que, el primero y ultimo dia de un
plazo de meses y afios debera tener un mismo nlimero en los respectivos meses.

De igual forma, el articulo 829 del Cddigo de Comercio consagra Eas reglas
aplicables a los plazos y establece: -

En los plazos de horas, dias, meses y anos, se seguiran las reglas gue a
continuacion se expresan: 2.} Cuando el plazo sea de dias, se excluira el
dia en que el negocio juridico se haya celebrado, saive que de la‘intencion
expresa de las partes se desprenda otra cosa” y “... 3) Cuando el plazo sea
de meses o de afios, su vencimiento tendra fugar el mismo dia del
correspondiente mes o afio; si éste no tiene tal fecha, expirara en el Gltimo
dia del respectivo mes o afio. El plazo que venza en dia feriado se ;

a la medianoche del altimo dia del plazo. Por afio y por
calendario comun, y por dia el espacio de veinticuatro hora‘
de las penas se estara a lo que disponga la ley penal.”

ulo 67 del
la Ley 4 de
cion y puede

La situacion descrita, evidencia falta de control, desconoce
Cédigo Civil, el articuio 829 del Cédigo de Comercio, el articul
1913 y la clausula 7 del contrato relacionado con el plaz
conlievar al incumplimiento de obligaciones contractuales.

Contro oot b par A
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2.4, Proceso de Participacion Ciudadana

Del universo de 123 requerimientos, se selecciond una muestra de 25
requerimientos de la vigencia auditada, correspondiente al 20%. En ese orden de
ideas, el criterio de seleccién fue; 12 con archivo por respuesta definitiva y de
fondo al peticionario, dos en tramite, siete traslados por competencia y cuatro de
control fiscal.

Tabla nro. 10. Muesfra de requerimientos ciudadanos verificados

Nro. Radicado Nro. Fecha de ingreso Nro. Radicado Nro. Fecha de ingreso
1 D-051-2018 06/08/2018 14 B-012-2018 06/02/2018
2 D-122-2018 18/12/2018 15 D-035-2018 21/05/2018
3 DP-011-2018 05/02/2018 16 D-093-2018 08/10/2018
4 Q-010-2018 30/01/2018 17 D-108-2018 26/10/2018
5 D-062-2018 17/09/2018 18 D-114-2018 15/11/2018
6 D-096-2018 08/10/2018 19 DP-004-2018 19/01/2018
7 DP-030-2018 12/04/2018 20 DP-019-2018 28/02/2018
8 DP-068-2018 24/09/2018 21 DP-023-2018 13/03/2018
9 P-078-2018 08/10/2018 22 DP-040-2018 30/05/2018
10 P-080-2018 08/10/2018 23 DP-057-2018 10/09/2018
11 Q-083-2018 08/10/2018 24 DP-103-2018 2210/2018
12 DP-121-2018 17/12/2018 25 P-069-2018 27/09/2018
13 DP-123-2018 18/12/2018

Fuente: SIREL F15 y papeles de trabajo 2018.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en que se encontraban, en
las cuales no se evidencio ninguna observacion.
2.4.1  Atencién de peticiones ciudadanas

Mediante documento PC-P-01 Gestion de Peticiones, Quejas vy Denuncﬁés, el ente
de control normatiza el “Tramite interno de PQD” (14va. Versién). Dicho

procedimiento se evidencia aprobacién mediante acta 005 del 29 de diciembre d
2016 del Comité MECI. Dicho procedimiento se encuentra publlcado para
consulta tanto en la web institucional como en el herramienta lntema

El 100% de ios

proceso auditor, de conformidad con lo sefialado en los artlcuies de la Ley
1757 de 2015.
En desarrollo del procedimiento para medir la satisfaccié_ni“d usuarios, se

evidencio el envio de la encuesta de satisfaccion al ciudada Sin embargo el

Cortrfiscal parata e f
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analisis no es confiable porque la respuesta ciudadana al diligenciarlo es solo dei
30%.

De otro lado, se evidencid en su web institucional, que la ciudadania cuenta la
informacién requerida por ley como, carta del trato digno, plan de accién, informes
y seguimientos.

Asi mismo, la entidad cuenta en su pagina web el link "peticiones, quejas,
reclamos, denuncias y hechos de corrupcién”, a través del cual el ciudadano
puede presentar sus solicitudes o denuncias, sin embargo, se evidencié que se
encuentra en mantenimiento por vencimiento de licencias, de igual manera el
proceso de app para méviles inteligentes se encuentra en la fase de disefio.

Informe Semestral de legalidad sobre las peticiones, quejas y reclamos. La
Oficina de Control Interno, realizé y presentd ante la Alta Direccidn, los dos
informes semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones de los
ciudadanos, dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Plan Anual de Lucha contra la Corrupcién y Atencién al Ciudadano. De
conformidad con lo sefialado en el Decreto 2641 de 2012 el citado plan esta
conformado por cinco componentes:

— (estién del riesgo de corrupcién - mapa de riesgos de corrupcion y
medidas para mitigar los riesgos.

— Racionalizacion de tramites.
— Rendicion de cuentas.

- Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

- Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion.

El seguimiento y control estan bajo la responsabilidad de la Oflcma de Control.
interno, el cual fue realizado en las fechas normadas.

2.4.2 Promocion de la particrpac:on ciudadana.

rendicion de cuenta, dos dia[ogos efectuados con la.
convenio con organizaciones de la sociedad civil (33%

el Comité de planeacion y evaluamon

Se verificaron actividades tales como: rendicién de cuen
feria comunitaria del Control Fiscal versién VI y Vil con:
respectivamente y acompafiamientos a las veedurias tanto
en seguimiento.

‘participantes
ormacion como

Gt focapava e d
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Cada uno de los expedientes fue verificado en su totalidad, evidenciando las
encuestas, registro tanto de asistencia como fotograflco memorias, presentacion o
sintesis del evento.

Alianzas Estratégicas Para la vigencia auditada, no celebraron alianzas
estratégicas de conformidad con lo sefialado en el articulo 121 de la Ley 1474 de
2011. Sin embargo, se evidencié gestion orientada al fortalecimiento del ejercicio
de la funcion de control social, dinamizando la participacién de la ciudadania.

Con respecto a las veedurias ciudadanas, conformé dos en la vigencia auditada
(Veeduria Patinédromo y Veeduria Intercambiador vial y soluciones peatonal
USCO). Ademas realizd Taller de Multiplicadores del Control Social.

De otro lado, mediante resolucion 133 de 2017, el ente de control cred la
exaltacién anual que permite premiar las personas, entidades y organizaciones
sociales que se hayan destacado en el ejercicio del control social sobre Ia gestién
pUblica en el Municipio de Neiva.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

El Plan General de Auditorias 2018, contiene la programacion de nueve auditorias,
siete visitas fiscales, Refrendacién de Reservas Presupuestales y Auditoria a los
Estados Financieros de los sujetos de control al cierre de la vigencia 2017,
procesos auditores que se cumplieron de acuerdo a los cronogramas y planes de
trabajo elaborados por los profesionales de la Direccién de Fiscalizacion y que
corresponden a Auditorias con enfoque Regular, Especial y Visitas Flsca!es Para
un cumplimiento del PGA del 100%, sobre o programado.

En ese orden de ideas, para ésta auditoria se seleccionaron cuatro: :ejercicios
auditores correspondientes al 44% del total reportado; teniendo como criterio 11
hallazgos fiscales configurados por valor de $6.665.230.745, un hallazgo penal,
seis hallazgos disciplinarios y 69 administrativos los cuales se detallan en la
siguiente tabla: i

Tabla nro. 11. Muestra verificada del Proceso Auditor

Cantidad Cantidad | Cantidad

Nro Entidad Traslado .g ::g t::) Traslado Traslado -
) Hallazgos Hallazgos RE Hallazgos | Hallazgos
RF g Penales | Disciplinarios-
Modalidad Regular T
Empresa social del
1 estado 6 1.174.330.294 1
2 Municipio de Neiva 0 0 0
SUBTOTAL 6 1.174.330.294 1
Modalidad Especial
I Municipio de Neiva i 1 530.000 o
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Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
. Trasfado Traslado Traslado Traslado
Nro. Entidad Hallazgos Ha-:-II:zSIiioRF Hallazgos Hallazgos Hallazgos
RF g Penales | Disciplinarios | Administrativos
"Las Ceibas"
4 |[Empresas Pdblicas 4 5.480.370.451 o 1 24
de Neiva E.S.P,
SUBTOTAL 5 5.490.900.451 0 1 37
TOTAL " 6.665.230.745 1 6 69

Fuente: F20- Rendicion de cuentas vigencia 2018,
La Entidad reporté un beneficio de control fiscal en cuantia de $20.600, el cual
sera evaluado y se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Muestra de beneficios de control
Cifras en pesos

. . Pescripcién Tipo de Fecha aprobacién
Nro. | Nombre Sujeto Origen del origen beneficio Valor del beneficio
Empresa Social Auditoria
del Estado i Regular .
1 "Carmen Emilia Observacion Vigencia Cuantificable 20.600 12/02/2018
Ospina 2017
TOTAL. 1 $20.600

Fuente: F20- Rendicion de cuentas vigencia 2018

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin evidenciar observacion.
2.5.1 Programacién del PGA de la Contraloria

Para la elaboracion del PGA, se parie de los resultados de la matriz. de riesgos
fiscal (codigo FI-F-01), conformada por tres componentes (recursos, haliazgos y
control fiscal micro), a través de la cual se determina la complejidad de los sujetos
de control, para elaborar el plan general de auditoria-PGA, prog ymando las
auditorfas regulares y especiales. .

Las especiales tienen fundamento en la atencion de las quejas;::
peticiones emanadas de los titulares del control politico (concej_ales)
ciudadania en general.

La Contraloria mediante Resolucion 015 del 30 de enero de
metodologia para el proceso auditor de la entidad, la Gu
Consecuentemente, elaboré la planeacion de las auditoria
de riesgos fiscal, a través de la cual se determiné la:
sujetos de control, con el objeto de realizar el programz
establecer las auditorias regulares y especiales a realizar.

lineamienios
6n y evaluacion
ndo en cuenta ia

Para la planeacion de las auditorias, se tomaron en 'cuent
contenidos en el PGA 2018, aprobado por el comité de plane
mediante acta 01 del 31 de enero de 2018. De igual manera, te

Cani oozl
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planeacion estratégica del cuatrienio y el plan de accion institucional para la
vigencia auditada.

El PGA vigencia 2018, program¢é realizar nueve auditorias las cuales fueron
gjecutadas en su totalidad (cinco regulares y cuatro especiales), para un
cumplimiento del 100%. De igual manera, se realizaron 7 visitas fiscales y cinco
auditorias a los estados financieros de los sujetos de control. Como resultado de la
gestion fiscal, el ente de control reportd 75 hallazgos administrativos, 12
disciplinarios, uno penal y 27 fiscales por valor de $51.124.867.270.

Para la ejecucion y realizacion de las auditorias, aplico los procedimientos internos
identificado con el codigo FI-P-03 Auditoria Gubernamental modalidad regular, y
FI-P-04 Auditoria Gubernamental modalidad especial, ambos en su séptima
version.

El PGA-2018 presenté cinco modificaciones, las cuales se realizaron atendiendo
las directrices sefialadas en documento de apoyo denomiriado Caracterizacion
Fiscalizacion.

2.5.2 Rendicién y Revisién de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucién 069 del 19 de mayo de 2017 se regula informacion que se
presenta a la Contraloria Municipal de Neiva mediante la rendicion y revisién de
cuentas e informes de las entidades descentralizadas y demas entidades, sobre
las cuales ejerce control fiscal.

Durante la vigencia, recibié nueve cuentas e informes, en los términos
establecidos por la normatividad vigente, las cuales fueron revisadas cuatio.

2.5.3 Fasede Planeacién de las auditorias de la muestra.

En los archivos revisados se evidencid que el director técnico de ffscailzamon en
atencion a lo sefialado en el procedimiento interno y la metodologia GAT, elaboro,
aprobé y socializé en mesa de trabajo el memorando de asignacion. "

El equipo auditor, elaboré estudio y analisis del ente o asunto a audttar a travé,
la cuenta rendida, informes de auditoria realizados en la vigencia anterior, p
de mejoramiento, denuncias atendidas de la entidad a auditar, determi
componentes, factores a examinar y desarrollaron el programa dejaudito

lgualmente, se observaron los oficios mediante los cual 2| no
impedimento para la realizacion del ejercicio auditor, la ‘comu | ente
auditado sobre el inicio de la auditoria y la respectiva car_t_a.

Para la seleccion de la muestra del factor contractual, los audit
formato (FI-F-11) de célculo de muestra para poblacién finita; ef
para analisis les arrojo tamarfio de la muestra y muestra optlma
les da margen de confianza. Sumado a esto, tienen en cuenta
auditor, identificacion de los mayores riesgos de corrupcion, |

gencian el

1odalidad, objeto

w:mmffmfmf@&%f
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de contrato, cuantia, tipologia y universo de la muestra.

En el memorando de asignacion de auditoria se encuentra detallado el objetivo
general, alcance (componentes, factores y variables), duracion, vigencia y término
de aprobacion del programa de auditoria, el cual contiene:

Objetivo de ia auditoria.
Alcance: componentes, factores y variables.
Analisis en detalle del sujeto auditado.

Estrategia de la auditoria: componente, factor, objetivos especificos,
fuentes de criterios (normas), procedimiento, (responsables, fecha de inicio
y terminacion).

Duracion.
Equipo auditor.

El grupo auditor analiza y estudia la cuenta rendida, informes y anexos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la entidad.

2.5.4 Fase de Ejecucioén de las auditorias de la muesitra.

El equipo auditor aplica las directrices sefialadas en el procedimiento interno, de
acuerdo a lineamientos de la metodologia GAT, para sustentar las conclusiones,
opiniones, conceptos y hallazgos que son plasmados en los informes, en
desarrollo de los memorandos de asignacién y programas de auditoria.

Para evaluar la contratacion de los vigilados, se parte de la informacion
suministrada en la rendicién de cuenta, la que sirve de referente en los procesos
auditores y es exigida a los sujetos de control, para ser mgresadazde manera
permanente en la medida en que suscriben los contratos, asi mismo, son tenidas

en cuenta las denuncias ciudadanas interpuestas.

del ejercicio auditor.

En la fase de informes: verifican que las observa

y valida en mesa de trabajo la respuesta para determi
presunta mctdencna e!abora(:lon del informe definitivo de ac

C_Géim! fiscal paraiy pgggi{‘
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acordes con la caracterizacion del proceso de control fiscal y oficio comunicando
el informe definitivo al ente auditado, solicitando la presentacién del plan de
mejoramiento, dentro de los tres dias siguientes a través del aplicativo Gestion
Transparente.

En la fase de cierre de auditoria: El Sr. Contralor envid el informe definitivo
remitido al Concejo Municipal, fraslado de los hallazgos administrativos de
acuerdo con su incidencia, a las entidades y dependencias competentes, dentro
de los ocho dias habiles a la comunicacién del informe definitivo; se registra y
valida en mesa de trabajo los beneficios del controf fiscal obtenidos en el proceso
auditor y publicacién en la pagina web del informe definitivo.

Pégina 25 de 671

2.5.5 Resultados de las auditorias de Ia muestra.

La evaluacidn de la muestra seleccionada, arrojé como resultado la configuracion
de un hallazgo penal, 12 fiscales por $6.669.282.469; ocho disciplinarios y 69
administrativos, las auditorias regulares practicadas a los sujetos vigilados (2),
obtuvieron en el 100%, dictamen limpio-opinién sin salvedad: el pronunc;amiento
en el 100%, fue de fenecimiento de la cuenta.

Los hallazgos son analizados en mesa de trabajo, para verificar y evaluar la
causa, el efecto, condicion, criterio, asi como responsables directos o indirectos de
ejecutar las operaciones; io cual queda plasmado en Actas, con la informacion
clara y precisa sobre el analisis realizado por el grupo auditor para flegar a la
conclusion de sostener o retirar las observaciones.

Los hallazgos configurados fueron trasladados dentro del término- senalado
cumpliendo con los atributos del hallazgo y con los respectivos soportes.-

Revisado el formato de traslado de hallazgo fiscal (cadigo FI-F-32),. se observo
que tiene identificados todos los elementos facticos y juridicos que. permltzr:a el
inicio del proceso de responsabilidad fiscal (datos generales del auditado, -
descripcion del hallazgo y fecha de ocurrencia, material probatorio que sustenta ¢
hallazgo, valor del presunto dafio fiscal, responsabfe cuantia para la contratac
articulo 110 Ley 1474 de 2011 y pohzas que amparan o aseguran ios recu
bienes).

Los procesos auditores y la documentacion correspondlente ‘
planeacion, ejecucién, informes y cierre de auditoria, se encuentra
las carpetas fisicas que cumplen con lo dispuesto en la Ley_ ~ ene.ra,

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

Durante la vigencia, fueron evaiuados 11 proyectos fE: ales por
$1.775.556.784, todos del municipio de Neiva, gue no’ ger costo de
impactos ambientales y el valor de obras de mitigacion de |m'p ambiental fue
cero.

De igual manera, realizd auditoria con modalidad es’[:)éc al componente

Coneifocaipaminpa
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medioambiental del Municipio de Neiva, en la cual conceptud la gestiébn como
favorable con observaciones, como resultado de los cinco hallazgos
administrativos.

2.5.7 Control al control de la contratacion

La muestra selecciona y evaluada, evidencié que en todos los procesos auditores,
se verifico el procesc contractual; en los informes se sefiala el universo y la
muestra evaluada, teniendo un consolidado del control a la contratacion.

Consecuentemente, la muestra estuvo conformada por 107 contratos por
$10.782.166.302, equivalente al 79% en cuantia y el 59% en cantidad, arrojando
como resultado 36 hallazgos administrativos {uno con incidencia fiscal por
$36.693.333).

En los documentos y papeles de trabajo se evidencid gue los contraios fueron
evaluados en todas sus etapas, aplicando los controles sobre las siguientes
variables: cumplimiento de especificaciones técnicas, cumplimiento deducciones
de ley, costos y calidad de bienes y/o servicios, cumplimiento del objeto
contractual, labores de interventoria y seguimientos vy liquidacion de los contratos.

£n los programas de auditorias se puede observar que la seleccion de la muestra
para la evaluacidon del proceso contractual, da cumplimiento a los procedimientos
descritos en la GAT, utilizando la herramienta calculo de muestra para poblacion
finita, seleccién que realiza el grupo auditor teniendo en cuenta la modalidad,
cuantia, nimero de contratos, objetos contractuales, riesgos, repeticién del mismo
contratista y asi identificar los contratos con mayores riesgos de corrupcioén.

2.5.8 Beneficios del control fiscal

Con el fin de determinar los beneficios obtenidos en el gjercicio del cogz_jt;ol fiscal, la
Contraloria, implement6 lo dispuesto en el procedimiento del proceso auditor,

tomando como fuente la GAT, la cual se ajusta a lo sefialado en el articulo 127 d
la Ley 1474 de 2011.

Una vez generados los beneficios de control fiscal el equipo audito
y aprueba en mesa de tfrabajo, los beneficios del control ﬂscat
proceso auditor. v

Para la vigencia auditada, se reportd un beneficio de contre[ is
evidencio la consignacién del 12 de febrero de 2018 reahzada ]
a nombre del Ente Auditado. El procedimiento se ajusta a-los
sefialados en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.9 Control politico

Los informes de auditoria fueron comunicados a la resp rporacion de
control politico (Concejo Municipal de Neiva).
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lgualmente, los informes de auditoria se encuentran publicados en la pagina web
de la Contraloria para consulta de la ciudadania (articulo 7 de la Ley 1712 de
2014).
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26 Procesos de Responsabilidad Fiscal

L.a Contraloria, tramité durante la vigencia evaluada 38 procesos fiscales por el
procedimiento ordinario en cuantia de $863.881.790 de los cuales se evaluaron
ocho expedientes por valor de $239.473.628 correspondientes al 21% en cantidad
y al 28% en cuantia.

En las actuaciones objeto de muestra se verificaron los riesgos evidenciados
desde la informacién rendida en la cuenta relacionados con la falta de gestién en
los procesos fiscales iniciados en el 2018, incumplimiento del término para el
decreto de pruebas en la etapa de descargos y prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

Los procesos que se relacionan en la tabla de reserva fueron auditados en su
totalidad, hasta la etapa en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la
evaluacion a los procesos se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados -
Procedimiento Ordinario :

La Contraloria, durante la vigencia evaluada tramitd 38 procesos fiscales por el
procedimiento ordinario en cuantia de $863.881.790 de los cuales se gvaluaron
ocho expedientes por valor de $239.473.628 que representan el 21% en cantidad
y el 28% en cuantia. i

En las actuaciones objeto de muestra se verificaron los riesgos ewdenmados en Ia
revision de la cuenta relacionados con el trdmite e impulso de: los proces

iniciados en el 2018 y perentoriedad para el decreto de pruebas en_ la etap
descargos

profesional asignado a la auditoria regular, hasta [a etapa en
encontraban los expedientes. Finalizada [a evaluamon a Ios
obtuvieron ios resultados que se muestran a continuacion: -

. estuvo
esionales
ian bajo su
sos fiscales
Y pProcesos

especializados grado Il y un auxiliar admlmstratlvo los: cuaies
responsabilidad el tramite de las indagaciones preliminares; lc
(ordinarios y verbales), procesos administrativos sanciona
coactivos.

Comtlfatpn g
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En los ocho expedientes fiscales (Tabla de Reserva Anexo 1) se observd que el
término utilizado por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para expedir
el auto de apertura del proceso en los expediente del 2018, que se adelantaron
por diligencia preliminar fue entre 10 y 12 meses, término previsto en el Manual de
Procedimientos de la Entidad.

En los procesos reportados en {a cuenta y revisados en la auditoria no se presenté
la caducidad de la accién fiscal.

En los expedientes del 2018 (Tabla de Reserva Anexo 1) se verificod que la citacion
y notificacion a los implicados del auto de apertura del proceso se realizé dentro
del término dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, excepto en un
procesoc fiscal (Tabla de Reserva Anexo 2) en el cual se presentd demora de 11
dias para el envio de la citacién.

En cinco actuaciones fiscales (Tabla de Reserva Anexo 3) se observd que el grado
de consulta se decidid en el tiempo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de
2000, esto es, un mes.

Conforme lo anterior; se evidencié lo siguiente:

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por encargar a un funcionario
provisional.

La Contraloria mediante Resolucion 144 del 6 de noviembre de 2018, encargo
como Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva a un
Profesional Especializado Grado 1l (Tabla de Reserva Anexo 4) sin separarse de
las funciones propias del cargo; funcionario que se encontraba nombrado en
provisionalidad y por lo tanto no podria ser encargado, dado que los encargos son
para los funcionarios de carrera administrativa en virtud de lo sefialado en el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004; vulnerando el derecho preferenma[ gue se les,
atribuye.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, por falta de verificacién document

hallazgo fiscal”; asi como lo ordena el numeral 6 del Pz; ce limié

Responsabilidad Fiscal “6.1 RECEPCION DE HALLAZGO 50 que
documentos soportes del hallazgo estén completos y pasa pacho del
Director Tecnlco de Responsabilidad Fiscal para que rto de los

procesos.”

Las situaciones descritas evidencian falta de control, descdr;u | Procedimiento

Contrttseatparniaposd
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Ordinario de la Entidad RC-P-03 versién 6 del 10 de octubre de 2018, articulo 6 y
puede conllevar a que se presenten mas indagaciones preliminares por falta de
soportes en los hallazgos.

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo, por no vinculacién de la compariia
aseguradora.

En seis procesos fiscales revisados (Tabla de Reserva Anexo 5) se observd que el
Vigilado no vinculé a la compafiia aseguradora al proceso de responsabilidad
fiscal, situacién que evidencia falta de control, desconoce el articulo 44 de la Ley
610 de 2000 y conlleva al no resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.1.4 Hallazgo Administrativo, por falta de segmmrento de los bienes
de los implicados.

En la revision de seis procesos fiscales de la vigencia 2018 (Tabla de Reserva
Anexo 6) se observd que la Entidad no realiz6 seguimiento a los bienes de los
implicados dentro del trdmite del proceso fiscal, situacidén que desconoce lo
sefialado en el articuio 12 de la Ley 610 de 2000 y el Procedimiento de la Entidad
previsto en el numeral 6.3 Responsabilidad Fiscal Hasta la Calificacién, actividad
4. Oficiar a las entidades buscando bienes de los presuntos responsables. Los
hechos descritos evidencian falta de control y conllevan al no resarcimiento del
dafio patrimonial.

Término probatorio En dos procesos fiscales (Tabla de Reserva Anexo 7) se
verificd que las pruebas fueron decretadas por la Contraloria dentro del término
previsto por el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, esto es, un mes, después de
vencido el término para la presentacion de los descargos a la imputacié'n fiscal.

Caducidad de la accién fiscal En los procesos fiscales del 2018 no se presento
la caducidad de la accién fiscal ni se observé riesgo de ella. S :

Prescripcion de la responsabilidad fiscal. La Entidad durante el 2
decretd la prescripcion de la responsabilidad. fiscal en los. procesos fzsca
adelantd ni hay riesgo de ella en los que esta framitando.

2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabmdad Fiscal
Procedimiento Verbal _

ales por el

La Contraloria adelanté en la vigencia evaluada dos 'pif"oces \
alud el 100%

procedimiento verbal en cuantia de $16.263.022 de los cuale
en cantidad y en cuantia. :

Los anteriores procesos fueron auditados por el equipo prdf_e 1al asignado a la

Comolfeeapaiapid
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auditoria regular respecto al riesgo evidenciado en la revision de la cuenta
relacionado con el incumplimiento del término probatorio y seguimiento al plan de
mejoramiento. Finalizada la evaluacién a los procesos se obtuvieron los resultados
que se muestran a continuacién:

En la revisidn de dos procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal
(Anexo 8) se observé que las pruebas fueron practicadas dentro del término
sefalado en el literal f) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011, es decir, en ¢l
término maximo de un ano.

En un expediente (Tabla de Reserva Anexo 9) con falio sin responsabilidad fiscal
el grado de consulta se resolvié en el término previsto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por falta de seguimiento de los bienes
enel procedimiento verbal.

En los dos expediente (Tabla de Reserva Anexo 10} con auto de apertura e
imputacién de responsabilidad fiscal de la vigencia 2017, se evidencidé que no se
realizé seguimiento a los bienes de los implicados, situacién que evidencia falta de
control, desconoce el Procedimiento Medidas Cautelares Proceso
Responsabilidad Fiscal Verbal RC-P-04 Versién 6 del 10 de octubre de 2018, paso
6 y conlleva al no resarcimiento del dafo patrimonial. Este hecho hara parte de la
observacion 2.6.1.4. :

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por baja implementaqiién del
procedimiento verbal. i

En la auditoria practicada se verificé que la implementacién de:la oralidad
sefialada en el articulo 97 paragrafo 1° numeral 2° de la Ley 1474 de 2011y lo
establecido en la Circular Externa Nro. 014 del 03/09/2012 de la Audltorla Gener.
de la Republica en relacién con la implementacién del proceso verbal, en la ¢y
“(...) recomienda a los contralores del pais implementar a la '
posible los procesos verbales de responsabilidad fiscal ¢
sefialados en los articulos 97 y siguientes de:
2011(...)"(Negrillas fuera de texto) fue baja, esto es,
efect:wdad del control fiscal, de Ia gestlon eflca

seminarios (Técnicas de oralidad en los procesos de yilidad fiscal
tramitados mediante el proceso verbal, actualizacid idencial en
responsabilidad fiscal y responsabilidad fiscal com - de control,

responsabilidad fiscal verbal y el dafio como elemento de re sabilidad fiscal)

Control e pevtta pnd-
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tendientes a implementar la oralidad y mejorar la estructuracién de los hallazgos
fiscales, sin embargo, el nimero y cuantia de procesos fiscales adelantados por
vigencia es baja, como se ilustra a continuacién:

Tabla nro. 13. Procesos fiscales adelantadoes por el procedimiento verbal
Cifras en pesos

Vigoncia | Tipoas | Mro-procesos | YSOLCCRC | NroFalles | Gl onRE

Fiscal Proceso la vigencia ApertL_lrado_s enla en 1a vigencia Emlt_:dos en la
vigencia vigencia

2016 | ORDINARIO | 66.210.300,00 6 176.489.691,00
2016 VERBAL 3.337.200,00 0
2017 | ORDINARIO 33 703.400.140,00 1 973.617,00
2017 VERBAL 2 16.263.022,00 1 230.662.179,00
2018 | ORDINARIO 9 140.256.340,00 0
2018 VERBAL 0 0 0 0

Fuente: Cerlificado del Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva 2019.

Lo anterior, obedece a la falta de gestion en el analisis probatorio y en la
determinacion de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal y soportes
probatorios para dar inicio a procesos verbales, impidiendo asi la aplicacion del
principio de celeridad y efectividad en el procedimiento, lo que podria conilevar a
la no recuperacion del dafio patrimonial al Estado de manera agil.

2.7 Procesos de Jurisdiccién Coactiva
2.7.1 Evaluacién gestion procesos coactivos 2017

La Contraloria adelanté durante la vigencia evaluada 12 procesos de cobro
coactivo en cuantia de $5.199.220.904 de los cuales se evalud un expediente por
valor de $230.662.179 que representan el 8% en cantidad y el 4% en cuantia.

En la actuacién objeto de muestra se verificd la gestion desarrolladag_'e':_rij_rla vigenci
2018 teniendo en cuenta que fue la tnica actuacidon que se inicio en este perio

Es importante sefialar que un proceso coactivo en cuantia de $3.192.017
sigue representando el 61% de la cuantia fotal por cobrar de los c
encuentra en tramite mandamiento de pago. R

El expediente auditado (Tabla de Reserva Anexo 11) se eva[uo_ __e_n-.s'

el equipo profesional asighado a la auditoria regular, hasta
encontraba el expediente. Finalizada la evaluacion al expedzle
resultado que se muestran a continuacion: ST

obtuvo el

Control il e
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2.7.1.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento para adelantar el
cobro persuasivo.

La Contraloria avoco conocimiento del titulo ejecutivo objeto de muestra (Tabla de
Reserva Anexo 11) el 22 de noviembre de 2017 y nuevamente el 2 de julio de
2019, iniciando cobro persuasivo con mas de cinco dias siguientes al recibo del
expediente conforme a lo sefialado en la actividad 45 del reglamento interno de
recaudo de cartera RC-P-02 Versidn ocho del 10 de octubre de 2018 y el
mandamiento de pago del 17 de julio de 2019, en un término de 11 dias en las
cuales no se suscribieron acuerdo de pago y no se efectud el resarcimiento del
dafio, segun lo reportado en la cuenta y la muestra auditada. Esto es tardaron un
afio y seis meses en la etapa persuasiva.

Situacion que desconoce el principio de celeridad consagrado en el articulo 209 de
la Carta Politica y en el articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011 y el
Procedimiento Interno de Recaudo de Cartera numerales 6.1 y 6.2, evidencia falta
de control y podria generar bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

2.8 Control Fiscal Interno

El objetivo de esta linea fue verificar que los controles establecidos por la Entidad
para la proteccion y buen uso de los recursos publicos hayan sido efectivos para la
proteccion de los recursos publicos, en los procesos de contabilidad y tesorena
presupuesto, contratacion, responsabilidad fiscal. _

Analizada la gestion de la entidad en contabilidad y tesoreria, pres_'_upuesto,
contratacidon, responsabilidad fiscal, se evidencid procedimientos y”“‘controies
establecidos para garantizar la gestion fiscal, que permitieron minimizar el riesgo
en las actividades adelantadas, resultados que aminoraron la probabli'dad de que
se generara riesgo de pérdida de recursos.

2.8.1 Gestiéon Contable y Tesoreria

Con relacidén al manejo de recursos, la Contraloria tiene establemdos control
los procedimientos de recaudo de las trasferencias e igualr
procedimiento para realizar los pagos, que debe ten
necesarios (CDP, RP, recibido a satisfaccion o factura co
almacén, 6rdenes de pago o Resolucion de recono
comprobante de egreso). lLos pagos se realize
esporadicamente con cheques.

En lo referente al control con pago por trasferencia de: bilidades en
consideracion que se realizan mediante tres token, dos para re
de administrador a cargo del Contralor, para los dos restan

administradas por la Profesional universitario con funciones pagaduria y el

Cmt;éi ﬁsmf;m’aia p{tz%f‘ : @
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secretario general administra también el segundo token que le permite igualmente
realizar pagos. Lo anterior denota debilidad por falta de control para el caso de los
pagos realizados por la profesional universitaria. También se observé debilidades
en lo referente a la custodia de las proformas entregadas por el banco para
diligenciar los cheques, en consideracion que la parte fisica donde se guardan no
presenta zona de privacidad y es de facil acceso por funcionarios y ciudadanos en
general.

Los recursos y los bienes de la entidad se encuentran amparados con pélizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.8.2 Gestion Presupuestal
No se evidencié riesgos de pérdida de recursos
2.8.3 Proceso contractual

El proceso de contratacion esta en cabeza de la Secretaria General de la Entidad,
adscrito en el procedimiento GR-P09, version 9 del 10 de octubre de 2018, en la
cual se establece que la necesidad la solicita el area que requiera el bien o
servicio, una vez aprobado por el Contralor u ordenador del gasto; asimismo
elaboran los estudios previos.

E!l Ordenador solicita disponibilidad presupuestal a la profesional espec;fahzada I
adscrita a la Secretaria General.

El Secretario elabora proyecto de pliego de condiciones, invitaciénf'pubiica 0
invitacion a presentar propuestas segun el caso, se reciben propuestas, se evalla
para la adjudicaciéon y elaboracién de contrato o comunicacion de -aceptacion
segun el caso y se solicita el registro presupuestal a la profesional especializada i

Se comunica al supervisor y envia copia del contrato, este Ultimo suscribe el a
de inicio con el contratista, revisa los informes y expide la certificacié
cumplimiento de las obligaciones. Para terminar la Secretarra pro
terminacién y liquidacion para firma y pagos.

El 2 de agosto de 2018 se presentd el informe final de. aﬁd_storl i

realizé al Area de Gestion Recursos Fisicos y Financieros; €l-31
2018, se present6 el informe definitivo donde se concluye que no s
de mejoramiento para la vigencia por cumplir con las observacmn

Las observaciones en los contratos evaluados conllevan a iz ‘proceso y

al cumplimiento de los términos sefalados en la ley.

Contrfoca parla pe of
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2.8.4 Proceso Auditor

La caracterizacién del Proceso Auditor, evidencia actividades como mecanismo de
control, en las mesas de trabajo se verifican los puntos de control definidos en el
procedimiento de gestién de calidad y en la metodologia de la Guia de Auditoria
Territorial-GAT. En consecuencia, los coniroles son efectivos y adecuados.

2.8.5 Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva maneja su
control desde la recepcion del hallazgo por medio del auxiliar donde se determina
si llega con todos los soportes necesarios para darle su respectivo tramite; una
vez verificada la documentacién se repite al Directos quien es el encargado de
hacer el reparto a los profesionales quienes tendran 6 meses para proferir auto de
apertura o indagacion preliminar.

El 31 de agosto de 2018 se presentd el informe final de auditoria interna que se
realizé al proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, el 31 de
diciembre de 2018, se presenté el informe definitivo donde se concluye que la
observacion sobre actualizaciéon de los riesgos al proceso se desvirtla y en
consecuencia no se suscribira plan de mejoramiento.

Los expedientes se encontraron organizados y foliados; sin embargo, las
observaciones evidenciadas en la revisién de los expedientes que hicieron parte
de la muestra denotan debilidad en la dependencia, puesto que, si bien.es cierto
tiene su manual, la falta de impulso procesal en algunas actuaciones y el
incumplimiento del procedimiento conllevan a la necesidad de me;orar el control

2.9 Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.9.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal .di
vigencia 2018, presenta 24 hallazgos provenientes de las a
realizadas por la Auditoria General de la Republica, c,o_n ig_

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

Convofeedpoalapr
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Tabla nro. 14. Hallazgos Plan de Mejoramiento
Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con{ Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en ef plan de acciones acciones en
mejoramiento terminadas® ejecucién

Auditoria Regular PGA 2018 24 15 8
Total 24 15 8

2.9.2 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 15. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

H a’;'[;‘;go Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo “Disefiar formato que | La Contraloria disend formato GR-F-62/NV1/16-01-
administrativo y |debera entregar el 2019, aprobado mediante Acta N°1 de fecha 16
disciplinario, por | funcionario Conductor | de enero de 2019 por el Comité de Calidad.
omision  en  la|adscrite al Despacho
adquisicién dela fa Profesional Accién cumplida y efectiva
2111 |seguro obligatoric | Universitaria adscrita
de accidentes de|a la Secretaria
transito (SOAT) | General, para que
vehiculo asignado | delante de manera
a la Contralorfa. oporiuna la compra de
la péliza.”
Hallazgo “‘Disefiar formato de |La Contraioria disefié formato GR-F-60/NV1/17-01-
administrativo, por | autorizacion del | 2019, aprobado medianie Acta N°1 de fecha 16
pago de viaticos a|Contralor para pago ; de enero de 2019 per el Comité de Calidad.
eventos costeados | de viaticos, ' _
2.1.12 | por otra entidad. identificando los Accién cumplida y efectiva
conceptos de  valor,
pago, dias,
funcionario, tipc de
fransporte.” P
Hallazgo “Realizar conciliacién | Para la vigencia 2018, se observd que Ila
administrative, no | presupuestal y | Contraloria realizé conciliacion -de° los saldos
2113 reconocimiento  de | contable de los saldos | registrados en cuentas por pagar:- o
B pasivos en los | registrados en .
estados cuentas por pagar.” Accién cumplida y efectiva
financieros.
Hallazgo “Realizar conciliacion | La Contraloria realizé conciliadién presup
administrativo, por | presupuestal y | contable de los saldos registrados en ¢
excedenies no | contable de los saldos | cobrar, lo que generd:devolucion al e
consignados al | registrados en | Neiva la suma de $23:166:257 ‘con “de
2944 |Municipio de Neiva. | cuentas por cobrar.” | egreso N°201900008 eoh: il de
o ' 2019 por recursos encias
anteriores y cuentd ‘expirad iembre
de 2018. '
Accion cumplida
? Ibidem

. st o
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Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

2311

Hallazgo
administrativo, con
presunta
connotacion
disciplinaria porque
ta Contraloria
compré elementos,
(tiles, papeleria,
equipos de oficina
e insumos de
impresién que no
estaban contenidos
en e plan de
adquisiciones de la
vigencia 2017.

“Incluir en la carpeta
de los  procesos
confractuales, copia
del Plan Anual de
Adguisiciones,
sefialando el bien vy
servicio a confratar.”

Se reflejé que el plan anual de adguisicion fue
modificado, inicialmente el 13 de diciembre de
2018 y finalmente actualizado el 31 de dictembre
de 2018 en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011; asi mismo,
en cada carpeta objeto de muestra se incluyd
copia del plan seflalande el bien y servicio a
contratar.

Accion cumplida y efectiva

Hallazgo *Suscribir el formato | En trabajo de campo se verifico que la Entidad
administrativo, GR-P-09 de acuerdo a | cumplié la accién de mejora propuesta por cuanto
porgue la|lo sefaladc en el|se verifico la suscripcion del formate GR-P-08,
certificacion  sobre | Manual de | donde se refleja, conforme a la muestra que el
la existencia o no|contratacion de la|funcionario encargado y quien firma es el
de personal de |entidad.” secretario general.
23149 planta para ) ) )
e desarrcllar el Accién cumplida y efectiva
conirato se expidié
por funcionario
diferente al
asignado en el
procedimiento de la
Entidad. o
Hallazgo “‘Realizar verificacién | La Auditorfa evidencid gque se realizd por la
administrativo, de la idoneidad o|Entidad verificacion de las hojas de’vida de los
porque la | experiencia del | contratistas donde se deja consfancia de la
Contraloria no jcontratista en  la|idoneidad de los contratistas objeto.de muestra.
2.3.1.3 |verifico la idoneidad | totalidad  de  los R
o experiencia del | procesos Accion cumplida y efectiva
contratista. - contractuales, dejando
constancia en @&l
expediente.”
Hallazgo “Dejar constancia en
administrativo, con | el acta de terminacion,
connotacion fiscal | el cumplimiento del :
por cuantia de|100% de cada una de {de las obllgamones contractu
$7.500.000 yilas obligaciones | soportes que lo respaldan
presunta contractuales, ;
2.3.1.4 | connotacion indicando el soporte Accid
disciplinaria, por|que lo respalda, a
gestion todos los procesos
antieconémica con | contractuales
la suscripcién del | celebrados.”
contrato 012 de
2017.

{Z&ﬁra{ ﬁsmf pam ia;zaz
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Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR

Hallazgo

Hallazgo “Dejar constancia en|En frabajo de campo se verificé que la Entidad

administrativo, con

el acta de terminacion,

realizd actas de terminacién de los contratos

connotacion  fiscal [ el cumplimiento del|dando cumplimientc a las obligaciones
por cuantia de|100% de cada una de | coniractuales junto con soportes que o
$4.000.000 y |las obligaciones | respaldan.
presunta contractuales,
connotacion indicando el soporte Accidn cumplida y efectiva
disciplinaria, por |gque lo respalda, a
2.3.1.5 | cumplimiento todos los procesos
parcial de [las | contractuales
obligaciones celebrados.”
pactadas ¥
contratacion de
algunas actividades
ejecutadas con
anterioridad por
otros contrafistas.
Hallazgo “Publicacién de los | Conforme a la muestra seleccionada se evidencid
administrativo, documentos gue la publicacion de los esfudios previos se
porque las | generados en el |realizd dentro de los 3 dias héabiles siguientes a
publicaciones  de|proceso  contractual | elaboracidn, conforme se evidencia en el
los estudios previos | dentro de los 3 dias | siguiente cuadro:
de los contratos de | siguientes a su
prestacion de | elaboracion.” Fecha Dias
servicios se N° expedicidn | Fecha de
realizaron en forma Contrato | Estudios | Publicacién retraso
2317 |extemporanea. Previos .
1 12/01/2018 | 16/01/2018 .- 2
2 12/01/2018 | 16/01/2018-|. 2
3 17/01/2018 | 19/01/2018 | 2
13 25/01/2018 | 26/01/2018: 1
25 04/07/2018 | 12/07/2018. &)
42 17/1212018 | 17/12/2018 &
44 18/12/2018 | 191122018 1
Accion cumplida y efectiva
Hallazgo *Elaboracion del: En trabajo de campo se verificd que la Entidat
administrativo, certificado del { realizé ceriificaciones de los superwsores d
porque en el acta|supervisor para el|cumplimienfo a los procesos.: cont
de terminacion de} 100% de los procesos | conforme a la muestra selec
los contratos de | contractuales.”
2319 prestacion de Accidn cum'hd
B servicios se dejd i '
constancia del
cumplimiento
contractual sin
obrar el certificado
del supervisor. :
Hallazgo *Verificacion de ia|Conforme a las :nv:tacmnes evaluadas
administrativo, con | experiencia conforme |se verifico que & éxper equerida se
23111 | CSonnotacion al contenido de la|encuentra conformei_' g in solicitada
U disciplinaria, invitacion.” '
porque la

evaluacion de los

Accion cump

Cormotfosalpara e pail




Informe Final

Auditoria Regular a fa Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2018

Gerencia Seccional VI, PGA 2019

iy AL 05 LA BERORLIA

Pagina 38 de 61 mmfﬁmfmk;m %‘?’
Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo 9
factores  técnicos
no se realizd en
debida forma.
Hallazgo ‘En el 100% de los ! De acuerdo a la muestra se evidencié que en los
administrativo, procesos contratos la experiencia se encuentra relacionada
porgue se requirid | contractuales  exigir | con la necesidad contractual.
23412 |Und experiencia al | experiencia
TS i contratista diferente | relacionada  con el Accidén cumplida y efectiva
al objeto de [a|objeto contractual.”
invitacién  publica
012/2017. _
Hallazgo “Realizar consulta del |De acuerdo a la muesira seleccionada se
administrativo, por | 100% de los | evidencio que todos los contratos cuentan con fos
falta de verificacion | certificados de | soportes requeridos dejando constancia de los
2.3.1.15. | documental. antecedentes certificados respectivos.
disciplinarios y
fiscales, dejando Accion cumplida y efectiva
constancia de ellp”
Hallazgo “Proferir  auto  de | En trabajo de campo se puedo establecer que el
administrativo, mandamiento de pago | 17 de julic de 2019, se profirid mandamiento de
2614 |Poraue el Procesoide los procesos gque pago ordenando el pago por via coactiva y se
Coactivo de lajya cuentan con fallo | desvincula a la aseguradora.
vigencia 2017 nojcon responsabilidad
se impulsd. fiscal.” Accion cumplida y efectiva
Hallazgo “Rendicion de la|De acuerdo a la revision de los formatos de la
administrativo, por | cuenta conforme a la | vigencia 2018 se presentd inconsistencias en el
21111 inconsistencia en la | Resolucion 012 de | diligenciamiento del SIA Observa y los formatos
T rendicion de [ai2017” FG, F11, F16, F17Y F20
cuenta. :
Accidn incumpilda

Fuente: Elaboracion propia con base en la evidencia obtenida en fase de ejecucion

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en
Manual del Proceso Auditor ~ MPA 9.1 y teniendo en cuenta
la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo
efectividad, lo que permite concluir su cumplimiento.

establecida,

210

2.10.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias e

Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

cuenta.

o

En SIA Observa y los formatos F6, F11, F16, F17 y F20 no.
la forma sefialada por la Auditoria General de la Rep
evidencia falta de control, desconoce la Resolucién mod
012 de 2018 de la Auditona General de la Republica y po
Administrativo Sancionatorio. '

Control fiscal para la gaz{f’
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SIA Observa

En el aplicativo SIA Observa falto rendir los siguientes datos: las adiciones de los
contratos nro. 1, 2, 3y 4 de 2018 y los recursos liberadores de los contratos nro. 8,
16, 18, 22, 33 y 41.

Formato F6 - Transferencias y Recaudos
Se requiere registrar los valores en la columna de recaudos
Formato F11 - Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar

Diligenciar la informacién de las cuentas por pagar de la anterior vigencia.

Formato F16 - Indagaciones Preliminares

Las indagaciones 39 y 41 de 2017, se reportd el estado al final del periodo rendido
con decision, sin embargo, al revisar la columna fecha decision se observé que las
indagaciones mencionadas no tiene la informacién, por lo tanto, debe corregirse el
F16 en la columna respectiva y reportarse como Indagaciones con Decision.

Formato F17 - Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario
Expediente 039-12 corregir el estado del proceso.

De los procesos 39 y 107 de 2012 registrar fecha envio grado de consuita, Tipo
decisién en grado de consulta y fecha decision en grado de constllia.

Formato F17 - Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal

Expediente 15 — 17 debe actualizar la fecha inicio audiencia de decisién,' fecha de
faflo, Tipo decision en grado de consulta, fecha decision grado de consulta, fecha
ejecutoria decision de fondo y Estado del proceso al final del periodo rendido

Formato F20 - Proceso Auditor de la Contraloria

Al verificar el Informe Fiscal y Financiero, se evidencié la presencia:de diferenci
entre el presupuesto ejecutado de Gastos del Municipio de Neiva. por valoi
$508.597.134.952 (pagina 19) y el valor reportado en el formato -F-20 Se
Sujetos de Control Fiscal, columna de “Valor presupuesto ejecutado de ga

$494.365.121.737, asi mismo, que el presupuesto definitivo; taE COmo las
siguientes tablas. ey
Tabla nro. 18. Inconsistencias en las cifras del Informe cEe las f‘ nanza pio de
Neiva y rendicion de cuenta vrgencla 2018
Informe de las Rendicidén de: cuenta .
Concepto finanzas Formato F-20 K encta
Presupuesto ejecutado de $508.597.134.952 $494.365.121,73 232.013.215
Presupuesto definitivo $526.337.476.418 $465.216.305.331. 1.119.171.087

Fuente: Revision de cuenta F20

-Crrte! fiseod prain paz
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Tabla nro. 17. Inconsistencias en las cifras del Informe de las finanzas de las Empresas Pablicas de
Neiva E.S.P y rendicién de cuenta vigencia 2018

et s | Tondion 6 | i
Pres“p“eét;’s?f;“tadfj de $67.730.202.000 $38.860.456.418 28.869.745.582
Fresupuesio definitivo $60.693.577.000 $76.345 557 130 {6.451.050.130)

Fuente: Revision de cuenta F20

Situacién que puede incidir en las conclusiones de! andlisis de las finanzas
municipales.

Controkfiscod parata paz 5{
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 18. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.3.1.1 Observacion Administrativa, por debilidad en el estudio previo.

RESPUESTA: “La Contraloria Municipal de Neiva, no
acoge la observacion, teniendo en cuenta que, en el
momento de realizar los estudios previos, la Entidad
garantiza los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y su decreio
regfamentario 1082 de 2015.

De acuerdo a la observacién la Entidad, aclara que el dia
26 de octubre de 2018, la Secretaria General, dando
alcance al principio de planeacién y cumpliendo con lo
consagrado en el numeral 5 del articulo 5 del Manual de
Contratacion de la Contraloria Municipal de Neiva, solicita
a través de correo electrénico, a los directores, se indigue
la necesidad del suministro de papeleria y suministros de
cada una de las dependencias con el fin de iniciar proceso
contractual para suplir estas necesidades (Anexo 1),
teniendo en cuenta los requerimientos hechos, se procedio
a su consolidacion para determinar las cantidades
requeridas por la entidad. (Anexo 2).

Una vez definidos los elementos requeridos, se solicité
cotizacibn de los elementos a las empresas
INVERSIONES T Y S, PAPELERIA BERLA y PAPELERIA
CARTAGENA (Anexo3), informacion que sirvid de insumo
para realizar el estudioc de mercado y definir el
presupuesto del proceso de seleccion, por o que no podria
indiigarse a la Entidad que no se realizo un analisis
economico y tecnico de lo requerido.

Dentro del estudio de conveniencia y portunidad, invitacion
publica No. 15 de 2018 y en aceptacion de la propuesta
(Anexo 4), se indicé lo siguiente:

V. Plazo y vigencia del Contrato,

La fulura conlraiacitn lendrd un plazo de sjecucion hesta que se agote e valor
presupusstad, sin que en ningln case supere el 2% de diclembre de 2017, \rmino que serd
sontabitizado a partir de |a facha de suscripeion ¢& acta de inicio.

Piazo de vigancia serd el plazo de sjecucidn mds cualro {4) meses mas, contabilizados a
partir de la fecha del acta de terminacin del respactivo contrate.

Como se puede observar, la indicacion que el contrato se
ejecutara hasta que el presupuesto sea ejecutado en su
totalidad, condicion gue se mantuvo en la invitacidn
publica 15 de 2018 y en la comunicacion de aceptacién de
fecha 21 de diciembre de 2018.

De acuerdo con lo expuesto la Contraloria Municipal de
Neiva, dio cumplimiento al principio de planeacion, al
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Por [o anterior, solicitamos de la manera mas respetuosa,
se suprima del informe, dicha observacién.”

Si bien, tal como lo cita en su contradiccion el
Organismo de Control, tuvo en cuenta la necesidad
del “suministro de papelerfa y suministros de cada
una de las dependencias... se procedié a su
consolidacion para determinar las  cantidades
requeridas por la entidad”; sin que estas quedaran
plasmadas en los estudios previos, no se cifie
taxativamente a lo esfablecido en la guia de
Colombia compra eficiente, que sefala:

“L.as entidades publicas, en virtud del
principio  de  planeacion,  estén
obligadas a la elaboracién previa de
estudios y andélisis suficienternente
serios y completfos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion,
encaminados a deferminar, enire
muchos ofros aspectos relevantes: (i)
fa verdadera necesidad de Ja
celebracion del respectivo contrato, (i}
las opciones o modalidades existentes
para salisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia
por fa modalfidad o fipo contractual que
se escoja; () las__ calidades,
especificaciones, cantidades v demds
caraclerfsticas gue puedan o.deban
reunir los bienes, las obras, los
servicios, elcétera.. cuya confratacion
adquisicion o disposicion -se haya
determinado _necesaria, fo cual, seqin
el caso, debera incluir .también la
efaboracion _de los diseffos. planos,
analisis _técnicos, _efcétera; (iv) los
cosfos, valores y alfemativas que, a .
precios de mercado -Téales, pod
demandar la celebracion’y ejecuci
de esa clase de contrato consult
las  cantidadés, ..
cenﬁdades de

reqwere

contratar"_ -as

de la oelebrac;on'
contrato;  (vi): Xistencia y
disponibifidad; i

proveedores,

o intemaciona
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constructores, profesionales, etc., en
condiciones de atender fos
requenimientos y  satisfacer las
necesidades de la entidad contratante;
(vii) los procedimientos, framites y
requisifos que deban safisfacerse,
reunirse u obtenerse para llevar a cabo
fa seleccion del respectivo contratista y
la consiguiente celebracion del contrato
que se pretenda celebrar. Subrayado
fuera de fexto

Del mismo modo; la entidad argumenta en su
defensa que "se solicltd cotizacion de los elementos
a las empresas INVERSIONES T Y S, PAPELERIA
BERLA y PAPELERIA CARTAGENA", documento
que fue verificado y evaluado, en el cual se puede
concluir que ‘se presentaron debilidades al no
identificar la cantidad de elementos de papeleria,
asi como, tampoco se detalldé en el andlisis técnico
la calidad que requerfa sin que esté integradoe en el
estudio previo.

Se debe considerar que los estudios previos, son
los generadores de la necesidad y habilitantes para
contratar, al hacer parte de la planeacién debe
existir claridad, asi come lo sefiala la norma.

La observacién se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

2.3.1.2 Observacidn Administrativa, por invitacién y evaluacidén de la oferta por término inferior al establecido.,

RESPUESTA: “Como resultado de la Auditorfa Regular al | Si bien es cierto que el plan de mejoramiento fiene
afo 2017, realizada en el afio 2018 por la Auditoria | plazo hasta el 30 de noviembre de 2'019 es de tener
General de la Republica a la Contraloria Municipal de | presente que no fue evaluada y:gue la situacion
Neiva, fue identificada esta falencia y registrada como | objeto de observacién es de diferéntes contratos
hallazgo administrativo, ef cual se encuentra con acciones | presentandose en la vigencia 201.8__ para lo-cual se
de mejora bajo el 1D 16104 en el Plan de Mejoramiento | tendrd en cuenta la proxima auditoria fas accion
suscrito el dia 28 de diciembre de 2018, cuyo plazo de | que se estén tomando para subSa"nar la misma
gjecucion se extiende el 30 de noviembre de 2019,

Conforme lo anterior, la Contralona no desy
De conformidad con io precitado, consideramos que estas | observacion y con relacion: *aj que los
conductas ya fueron superadas y deben evaluarse con | suscritos fueron el resultadoide una ne
posterioridad a la suscripcion del Plan de Mejoramiento, | Entidad y que se cumplaeron Ia
tiempo dentro del cual la Contraloria Municipal de Neiva | pactadas, son ar _
viene tomando las acciones necesarias para subsanar | objetado en la; ? Do noe se
dicha falencia. relacionan con

Por lo anterior, solicitamos de la manera mas respetuosa, | La observaci configura

se suprima de| informe, esta observacion.” come un hallazgo adminis

2.3.1.3 Observacién Administrativa, por falta de asignacién de supervisor en la aceptacié

ejoramiento tiene
22019, es de tener
¥ que la situacion
‘diferentes contratos
320118, para lo cual se
- auditoria las acciones

RESPUESTA: “Como resultado de la Auditoria Regular ai | Si bien es cierto'que el pla
afio 2017, realizada en el afio 2018 por la Auditoria | plazo hasta el 30:de novien
General de la Republica a [a Contraloria Municipal de | presente que noifie
Neiva, fue identificada esta falencia y registrada como | objeto de observar
hallazge administrativo, el cual se encuentra con acciones | presentandose en‘lavige

de mejora bajo el ID 16107 en el Plan de Mejoramiento | tendra en cuenta i

Cmmz ffsca?};&m fapaz !
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suscrito el dia 28 de diciembre de 2018, cuyo plazo de
ejecucion se extiende el 30 de noviembre de 2019,

De conformidad con lo precitado, consideramos que estas
conductas ya fueron superadas y deben evaluarse con
posterioridad a la suscripcion del Plan de Mejoramiento,
tiempo dentro del cual la Contralotia Municipal de Neiva
viene tomando las acciones necesarias para subsanar
dicha falencia.

Por lo anterior, solicitamos de la manera mas respetuosa,
se suprima del informe, esta observacién.”

Qque se estan tomando para subsanar la misma.

Conforme a lo anterior; es de tener presente o
sefialado por la ley en el numeral 6 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 relacionado

con indicar el nombre del supervisor en fa
aceptacion de la oferta, es de obligatorio
cumplimiento.

La observacién se maniiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

2.3.1.4 Observacion Administrativa, por terminacion def conti

ratoc antes del plazo de ejecucion.

RESPUESTA: “Como resultado de la Auditoria Regular al
afio 2017, realizada en el afio 2018 por Ja Auditoria
General de fa Republica a la Contraloria Municipal de
Neiva, fue identificada esta falencia y registrada como
hallazgo administrativo, el cual se encuentra con acciones
de mejora bajo el ID 16102 en el Plan de Mejoramiento
suscrito el dia 28 de diciembre de 2018, cuyo plazo de
ejecucion se extiende el 30 de noviembre de 2019.

De conformidad con lo precitado, consideramos que estas
conductas ya fueron superadas y deben evaluarse con
posterioridad a ia suscripcion del Plan de Mejoramiento,
tiempo dentro del cual la Contralorfa Municipal de Neiva
viene tomando las acciones necesarias para subsanar
dicha falencia.

Por lo anterior, solicitamos de la manera mas respetuosa,
se suprima del informe, esta observacién.”

Si bien es cierto que el plan de mejoramiento tiene
plazo hasta el 30 de noviembre de 2019, es de tener
presente que no fue evaluada y que la situacidn
abjeto de observacion es de diferentes coniratos
presentandose eh 1a vigencia 2018, para lo cual se
tendra en cuenta la préxima auditorfa las acciones
que se estan tomando para subsanar la misma.

Es importante forfalecer continuamente las
habilidades de los funcionarios en la estructuracién
y finalizacion de los coniratos; consultando las
lineas conceptuales consighadas en la normatividad
vigente y en el manual de contratacion, todo elle con
el fin de lograr la mayor efectividad en el curso de
los procesos gque se derivan de [as necesidades en
las instancias correspondientes.

lLa observacion se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo. .

2.6.1.1 Observacion Administrativa, por encargar a un funcionario provisional.

RESPUESTA: “Frente a esta observacion, me permito
manifestar que el doctor Javier Mauricio Posada Diaz
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva renuncié al cargo, renuncia aceptada por medio
de la Resolucion 144 de 2018 (Anexo 5).

Mientras se llevaba a cabo el proceso de seleccion, en la
misma Resolucién 144 de 2018, se encargan de las
funciones de la Direccién Técnica de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva al doctor
Ronald Fernando Saavedra Vargas, Profesional
Especializado || adscrito a la planta de personal en
provisionalidad, UGnico profesional que no encontraba
impedido para cumplir con dichas funciones y contaba con
“ef perfit requerido para el cargo.

Si bien es cierto, para el momento del encargo existian
dentro de la planta de personal de la Contraloria Municipal
de Neiva, cuatro funcionarios con el perdil profesional

requeride, los mismos presentaban los siguientes
impedimentos:
- Leidy Viviana Castro Molano, inscrita en la

Conforme a Ia respuesta presentada por la
Contraloria, para la AGR es claro que cuando
existen vacantes temporales y definitivas se deben
agotar los procedimientos establecidos en lo
articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004, de
manera es evidente que la Contraloria realiz
encargo vuinerando ef derecho? preferencxa
servidores inscritos en carrera admlmstr

No se observa que esta sﬂuacrén
regularidad de tipo-fiscal, tod' vez
encargado tenfa derecho
del empleo que se’le encar
ocupaba no ia d engaba 30
de renuncia. -4

La observaclon se’ ma configura

como un haliazgo ad

Contrifocal paasapic § -
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debe verificar que todos los documentos relacionados en
estos estén completos, la verificacion se realiza deniro de
los cinco dias siguientes al recibido del hallazgo, en caso
de no estar completos se hard la devolucion del mismo a
la direccidn de fiscalizacion dentro de los diez (10) dias
siguientes; el procedimiento siempre se ejecuta y es un
procedimiento interno de la dependencia, el oficio de
revision de documentos soportes del hallazgo fiscal (RC-F-
83) es un formato que se tramita Unicamente para
verificacion de ios documentos que deben estar
incorporades en el hallazgo, v al no encontrarse
incorporado dentro de los expedientes no repercute ni
genera alguna nulidad en el proceso de responsabilidad
fiscal, su finalidad es la de tener certeza de que los
hallazgos los trasladen completos.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos sea eliminada
esta observacion del informe.”

revision de documentos soportes del hallazgo fiscal.

Se aclara que la observacion va encaminada a las
falencias encontradas en trabajo de campo sobre la
no implementacién del oficio y a la organizacion,
consulta, conservacién y disposicién final de los
archivos, especificamente el correspondiente al RC-
F-83.

Con relacidn a que son "documentos que deben
estar incorporados en el hallazgo” vy que “al no
encontrarse incorporado dentro de los expedientes
no repercute ni genera alguna nulidad en el proceso
de responsabilidad fiscal”, es importante adicionar a
lo anterior que la Contralorfa Municipal de Neiva,
establecié en el numerai 6 del Procedimiento
Ordinario de  Responsabilidad  Fiscal “6.1
RECEPCION DE HALLAZGO. Sefialé la labor que
le asiste al funcionario competente de “verificar” de
manera previa los documentos soportes de los
hallazgos; documentos presentados antes de ser
trasladados al Director de [a dependencia.

Es decir con lo anterior, que la labor de verificacion
de los documentcs, no es discrecional del
funcionario a cargo, dado que la misma hace parte
del deber que le asiste al mismo.

La observacién se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

2.6.1.3 Observacion Administrativa, por no vinculacion de la

compariia aseguradora,

RESPUESTA: "Como resultade de la Auditoria Regular al
afo 2017, realizada en el afio 2018 por la Auditorfa
General de la Republica a la Contraloria Municipal de
Neiva, fue identificada esta falencia y registrada como
hallazgo adminisirativo, el cual se encuentra con acciones
de mejora bajo el 1D 16110 en el Plan de Mejoramiento
suscrito el dia 28 de diciembre de 2018, cuyo plazo de
ejecucion se extiende el 30 de noviembre de 2019.

De conformidad con lo precitado, consideramos que estas
conductas ya fueron superadas y deben evaluarse con
posterioridad a la suscripcion del Plan de Mejoramiento,
tiempo dentro del cual la Contraloria Municipal de Neiva
viene tomando las acciones necesarias para subsanar
esta falencia.

Por to anterior, solicitamos de la manera mas respetuosa,
se suprima del informe, esta observacion.”

Si bien es cierto que el plan de mejoramlento tiene
plazo hasta el 30 de noviembre de 2019, es de tener
presente gue no fue evaluada y gue la situacién
objeto de observacion es de diferentes expedientes
presentandose en la vigencia 2018, para lo cual sg
tendra en cuenta la proxima.a ‘dttor:a las accio

2.6.1.4 Observacién Administrativa, por falta de seguimiento

RESPUESTA: “Como resultado de la Auditoria Regular al
afio 2017, realizada en ef afio 2018 por la Auditoria
General de la Republica a la Contralotia Municipal de
Neiva, fue identificada esta falencia y registrada como

Si bien es cierto:gu
plazo hasta el 30 4
presente que no-fii
objeto de observagion

‘mejoramiento tiene
‘de 2019, es de tener
ida y que la situacion

Contral it pava paz .

e.diferentes expedientes
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hallazge administrative, el cual se encuentra con acciones
de mejora bajo el ID 16111 en el Plan de Mejoramiento
suscrito el dia 28 de diciembre de 2018, cuyo plazo de
ejecucion se extiende el 30 de noviembre de 2019.

De conformidad con lo precitado, consideramos gue estas
conductas ya fueron superadas y deben evaluarse con
posterioridad a la suscripcion del Plan de Mejoramiento,
tiempo dentro del cual la Contraloria Municipal de Neiva
viene tomando las acciones necesarias para subsanar
esta falencia.

Por lo anterior, solicitamos de la manera mas respetuosa,
se suprima del informe, esta observacion.”

presentdndose en la vigencia 2018, para lo cual se
tendra en cuenta la proxima auditoria ias acciones
que se estan tomando para subsanar la misma.

La Ley 610 de 2000, en su articule 12, da la
oportunidad de decretar la medida cautelar en
cualguier momento del proceso, pero se debe tener
en cuenta que el articulo 41, numeral 7°, tiene como
requisito, entre ofros, decretar [as medidas
cautelares a que hubiere lugar las cuales deberan
hacerse efectivas antes de la notificacion del aufo
de apertura a los presuntos responsables;
adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia
C-840 de 2001 MP. Jaime Araujo Renteria, reiterd
que la medida cautelar tiene un caracter
precautelatorio, es decir, prevenir ¢ evitar que el
investigado en el proceso de responsabilidad fiscal
se declare insolvente.

La observacion se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

2.6.2.2 Observacion Administrativa, por baja implementacion

del procedimiento verbal.

RESPUESTA: “La Contraloria Municipal de Neiva, se
encuentra adelantande las gestiones pertinentes vy
necesarias para la obtencién de los recursos con el fin de
implementar, adecuar en sus instalaciones la sala de
audiencias y brindar capacitacién a sus funcionarios con el
objetivo de iniciar los procesos verbales de
responsabilidad fiscal.”

La Contraloria acepté la observacion.

Es de fener presente que esta observacion apunta a
que al interior de la contraloria tomen los correctivos
propios con el fin de cumplir con la Ley 1474 del
2011, el legislador dotd a los 6rganos de control
fiscal de un proceso agil vy sumario en el que los
términos son claramente cortos pero garantistas, un
procedimiento eficaz y sencillo pero. claramente
reparador del dafio al patrimonio.

Como funcionarios de responsabilidad fiscal somos
fos llamados a que este pocedimiento de
caracteristicas tales como el sér agil, eficiente
transparente, lo pongamos en marcha, encontremo:
el motivo de mejoramiento institucional que conll
al aumento de los procesos verbales

La observacion se mantlene y se ol
como un hallazgo administrativo. :

2.7.1.1 Observacion administrativo, por incumplimiento para

adelantar el cobro persuasivo

RESPUESTA: “Si bien es cierlo se expidic el
mandamiento de pago un afic y seis meses después del
titulo que presta merito ejecutivo, el proceso de cobro
coactivo tiene un termino de 5 afios para ejercer las
gestiones pertinentes para el recaudo de cartera, es decir,
se esta realizando las acciones del proceso dentro del
termino permito para evitar la prescripcion, por ofro lado,
cada seis meses se estd realizando la bisqueda y
seguimiento de los bienes que tienen los responsables
objeto de ejecucion.

Por lo anterior, solicitamos de fa manera més respetuosa,
se suprima del informe, esta observacion.”

La observacion se _mantzene'

que avoca conommlenfo
dias siguientes  al ret

‘Auto de Mandamignt de
(3) dias sngu:ente' de
conocimiento.” .0

entro de los tres
auto que aveca

ir que el fin de dicha
entacion interna, hace

En tanto que se podri

Controf ol parala ez if -
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especifico el término para realizar Auto de
Mandamiento de Pago, situacion que se presentd
en el caso en estudio 11 dias después de haber
avocado conocimiento.

No obstante a lo anterior, es importante sefialar en
el mandamiento de pago, los recursos o
excepciones que contra el mismo proceden.

La observaciéon se mantiene y se configura
como un hallazgo administrative.

2.10.1 Observacidn Administrativa, por inconsistencias en la rendicion de Ia cuenta.

RESPUESTA: “En vista de la observacion anterior, la | Con relacidon al reporie del SIA OBSERVA Ia
Contraloria Municipal de Neiva, en cumplimiento del | Entidad argumentd los motivos por los cuales no
Paragrafo 4 del articulo 7 de la Resolucion Organica | reportd la informacién, no obstante se reitera el
nimero 008 de 2015 de la Auditoria General de la | deber de informar reportar todos los confratos que
Republica; ha Hevado a cabo de manera efectiva y | celebre la Contralorfa independientemente si se
diligente la RENDICION de la informacion de cada uno de | ejecutan o no.

los procesos coniractuales desarrollados por la entidad,
durante el término de los primeros cinco (5) dias habiles | El instructivo de rendicion de cuenta que se
del mes posterior al mes sujeto de rendicién. encuentra también en el SIREL, es el que da los
lineamientos y explica que informacion es la que se
Ahora bien, durante el desarmollo del proceso- de rendicion | debe diligenciar en cada formato; conforme a la
contractual, este requiere que se anexen los documentos | Resolucidn Organica 012 del 2018, por la cual se
necesarios que acrediten la veracidad e idoneidad del | reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la
proceso, es asi que al registrar la informacion del proceso | Auditoria General de la Republica, en el paragrafo
y al anexar los documentos que soporten ef desarrollo del | Gnico del articuio 8.

proceso contractual culmina el proceso de rendicion de la s
informacion, durante el términe anteriormente enunciado. En lo referente al Formato 6 TranSferencias y
Recaudos se reitera que la Contraloria no cumplio
Conforme a la observacion realizada por la Auditoria, es | con las indicaciones del instructivo del Sirel, gue
equivoca al enunciar lo siguiente: "En el aplicativo SIA | contempla en la columna de recaudos; diligenciaria
Observa falto rendir los siguientes datos”, es de aclarar
que el proceso de rendicidn confractual no se puede
efectuar si los documentos e informacién requerida no se
registran o se cargan en su fotalidad y en caso de ser | igualmente se requiere que se d;ilgenme los datos
afirmativa esta observacién dichos procesos no se | en ef Formato 11, en consideracién que este
encondrarian rendidos en el aplicativo, como si se | formato no fue diligenciado :
encuentran en estos momentos, ya que la rendicion de los | rendicion de la cuenta
proceso contractuales enunciados(1, 2, 3 4, 8, 16, 18, 22,
33 y 41 de 2018), se realizé durante los términos
correspondientes.

Es de aclarar que posterior al proceso de rendicion
contractual en el Aplicativo SIA Observa; el desarrollo y
ejecucion del proceso contractual continua, generando de S
por si NOVEDADES como, por ejemplo, la realizacién de | Asi las cosas debe
adiciones, suspensiones, terminaciones, liguidaciones y | gestiones nece
demas eventualidades que surjan en el desarrollo del ‘
proceso contractual. Ahora bien, dichas novedades o | La observacié
eventualidades diferentes al proceso de rendicién | como un hallaz
contractual son ingresadas a la Plataforma SIA Observa,
mediante la opcion registro de novedad como se muestra
a continuacion:

las

Contoo e pars T pee
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Por elio &l apllcatwo perm:te ingresar” _cualquier |

‘eventualidad, modificando asi el valor presupuesta! y de
igual- manera Ia mformac:én del proceso contractual :

' -.'Por uitlmo ‘es nnportante ;nformar que en’ ia Audltona'.-' e
| Interna’ No. '002-2019, con fecha ‘de cotte hasta 31de |

diciembre de 2018, se 1efiri6 a-dicho hallazgo v se solicito
‘el registro y cargue’ de Ia- informacién contractual, - por
cuantc la ‘no Tealizacién de- Ta ‘misma alterarla el

.presupuesto contractual de la vigencia 2018, por lo cual se’

uscr:blo plan de mejoramiento :nterno (Anexo 11)

' Temendo en: cuenta que la-entidad ya ‘viene reahzando
| actividades -para’ - subsanar . esta . inconsistencia;

3 _respetuosamente sohcstamos ehminar del: :nforme esta_

s _observaoién

1 Formato F6-Transferencias Y Recaudos ';: ;

Se requ:efe reglst{ar Ios valores en Ia columna de'
recaudos

RESPUESTA: _la- Contralofia  Municipal de’ Neiva, @l
‘momento . de * diligenciar la informacién siguid los
| parametros establecidos én' la Guia.-del Usuaric del
| software; por otro lado,  es :mportante ‘aclarar que la’

Jinformacién que ‘no ingresada en el formato no alfera ta .

exactitud . de la* informacion reportada por’ ia entldad

- ._correspondsenteaIavsgenc1a2018 Rl O

B} Por lo anteﬂor respetuosamente sol;catamos ehmmar estaﬂ
observac:on del mforme ERE . '

' .'Formato F’I‘E —E]GCUCIOH presupuestal de cuentas por‘
.pagar '

D:iigenmar !a :nformaclén de ias cuentas por pagar de Iai
anterior \rigen(:la :

RESPUESTA La Contralona Mummpa[ de Newa al'
momento: de’ dlhgenmar “fa: “informacion - siguid - los

'parémetros establecidos en: la ‘Guia dél Usuario ‘del'| =~

software; - por -otrolado; es :mportante aclarar: que - |a-

3 j_C'qn:c-Iusiones-dél- eq'uipo auditor

Linformacién que no ingresada ‘en el formato’ no altera la

Credlfslparcipad
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

exactitud de la informacién reportada por la entidad,
correspondiente a la vigencia 2018.

Por io anterior, respetuosamente solicitamos eliminar esta
observacion del informe.

Formato F16 -Indagaciones Preliminares

Las indagaciones 39 y 41 de 2017, se reportd el estado al
final del periodo rendide con decision, sin embargo, al
revisar la columna fecha decision se observd que las
indagaciones mencionadas no tienen la informacion, por lo
tanto, debe corregirse el F16 en la columna respectiva y
reportarse como Indagaciones con Decisién.

RESPUESTA: Se debera corregir en la columna de “fecha
decision”, y se afiadira la fecha.

Formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal
Ordinario

Expediente 039-12 corregir el estado del proceso.

De los procesos 39 y 107 de 2012 registrar fecha envio
grado de consulta, Tipo decisién en grado de consulta y
fecha decisitn en grado de consulta.

RESPUESTA: Respetuosamente solicito se elimine esta
observacion administrativa, toda vez que las actuaciones
de “fecha envio grado de consulta, Tipo decisién en grado
de consulta y fecha decision en grado de consulta” de los
procesos con radicados No. 107-12 y 038-12, se surtieron
en la vigencia del afio 2019 y aun no se ha reportado las
actuaciones de esa vigencia.

Formato F17 Proceso de Responsabilidad Fiscal
Verbal

Expediente 15 —17 debe actualizar la fecha inicio
audiencia de decision, fecha de fallo, Tipo decision en
grado de consuita, fecha decision grado de consulta, fecha
gjecutoria decision de fondo y Estado del proceso al final
del perfodo rendido

RESPUESTA: Respetuosamente solicilo se elimine esta
observacién administrativa, foda vez que por error
involuniario se digito mal la informacion en el SIREL, ya
que en el proceso con radicado No. 015-12 actualmente se
culmind la etapa de audiencia de descargos el pasado 01

de abril de 2019 y se encuenira pendiente de fijar fecha |

para audiencia de decision.
Formato F20. Proceso Auditor de la Contraloria

Al verificar el informe Fiscal y Financiero, se evidencio la
presencia de diferencias entre el presupuesto gjecutado de

Control fscal prve Ja pz
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Gastos del Municipio de Neiva por valor de
$508.597.134.952 (pagina 19) y ef valor reportado en el
formato F-20 Seccion Sujetos de Control Fiscal, columna
de “Valor presupuesto elecutado de gastos” por
$494.365.121.737, asi mismo, que el presupuesto
definitivo, tal como lo refleja las siguientes tablas.

Tabiz nro. 16, ingonsistenclas en las cifras dsf Informe g2 145 fidanzas di o de

Nelva y rengicion ge cuehbs vigencia 2013

Informe de Ias Renalclon decuent:
Consepie finanzas Formato F20." . E
Prestplosta Sl ® ™™ nena sy 104 052 454.365.420.757 2013215 E

Prasupusste defoilve 2L B3TATS 413 5465.218.305384 19.771.087
Fusnte: Revision de cuenie F20 .

Tabla nro. 17, inconsistenclas en las cifras del informe de las finanzas de las Empresas Piblicas de

MelvaES.Py #e cyenta ylaencla 2018
nforme de las Rendlcidn de cuenta
Soncepo finanzas Formato Fr2g Biterancia
P ‘““””é:;af“““ da $87.730.202.080 538,380 458478 28.080.745.583
definiliva £69,293.577.000 576,345,627 130 15,451.950,7130

Fuente: Revision de cusnta F20
Situacion que puede incidir en kas conclusiones del andlisis
de las finanzas municipales.

RESPUESTA: En cuanto la observacion de tipo
administrativa que presenta el equipo auditor, referente al
diligenciamiento del formato F20, de que el mismo no fue
ditigenciado en la forma sefialada por la Auditoria General
de la Republica, situacidn gue evidencia falta de control,
que se desconoce la Resolucién modificada No. 012 de
2018 de la AGR; damos a conocer los siguientes aspectos,
como se detallan a continuacion:

Acorde al asunto de la referencia se presentd la aclaracion
de las inconsistencias de las cifras reporfadas en el
Formato F20 seccion sujetos de Control fiscal, columna de
“Valor Presupuesto Ejecutado de gastes®, al equipo
auditor, con base a la informacién que reposa en la
direccion de fiscalizacion en medio fisico y magnético,
Mediante oficio No. 0223 de agosto 01 de 2019, por ende,
nuevamente esta aclaracién es presentada, en respuesta
a la observacion presentada en el informe preliminar de la
AGR, como se detalla a continuacién.

1)} Frente a lo sefialado en el informe de las
Finanzas del Municipic de Neiva y lo reportado
formato F-20 en la rendicién de cuenta vigencia

2018.
Concept Informe de las Rendicién de la Diferencia
o Finanzas det cuenta Formato
Muricipio F-20
Presupue

sto
ejecutado | 508.587.134,952 | 494.365.121.737 14.232.013.215
de

Gaslos

Presupue
st0 526,337.476.418 465,218.305.331 61.118.171.087
definitivo

En este formato relacionamos de manera vertical la
informacién que esté en el F-20 seccion Sujetos de Control
Fiscal donde con base a la documentacion suministrada
por parte del Municipio se obtuve la siguiente informacién:

.Wﬁ’z}}ﬁ;ﬁﬁ pam .;G-: pﬁz éf ‘
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

informacion suministrada. Debido a que con base a la
informacion reportada dentro del proceso auditor que
adelante la contraloria Municipal después de los cierres
presupuestales, esta se toma como insumo para la
elaboracion y presentacién del informe de las finanzas del
Municipio de Neiva.

Que la Auditoria General de Republica, con ia observacion
que nos hace en desarrolio de su trabajo, al establecer
estas no conformidades, nos ayuda a replantear la forma
de solicitar y cruzar la informacion a los sujetos de control
fiscal, con el fin de asegurar una total coherencia e
integralidad de la misma. Por tal motivo, Esta territorial
buscd prevenir esta situacion al disefiar los formatos con la
relacion a las columnas a diligenciar que se requieren en
{a cuenta, con el fin que desde el mismo trabajo auditor se
proceda a recopilar informacion con el fin de reportar lo
concerniente a la cuenta, en aras de evitar realizar esta
labor en el tiempo de rendicién de la misma.

Acorde a lo anteriormente enunciade en donde hacemos
las respectivas aclaraciones y aportamos las fuentes de
donde se obtuvo las cifras reportadas en el formato F20,
estas son con base a lo repertado en el aplicativo SIA
MISIONAL, por las entidades, y las cifras que reposan en
el informe de las finanzas del Municipio, son fiel copia de
los documentos aportados por las diferentes entidades
descentralizadas que conforman el contexto de la
Administracion Municipal y revisadas por el equipo auditor,
en ningdn momento estamos desconociendo lo sefialado
por la Resolucion Organica modificada y adicionada 012
de 2018, emitida por la Auditoria General de la Republica,
referenciada en la observacion, por ende respetuosamente
me permito manifestar gque esta situacién no podria estar
causando presuntas incidencias en las conclusiones del
andlisis de las finanzas del Municipio, por ser
presuntamente, dos momentos y estados diferentes.

Por o anterior, respetuosamente solicitamos eliminar esta
observacion del informe.”

Fuente: Elaboracién propia

ottt

Control ﬁsmf gﬁm apor

Yz/,.




Informe Final
Auditoria Regufar a la Confraloria Municipal de Neiva, vigencia 2018

Gerencia Seccional Vi, PGA 2018

x SEHERAL, D LA BDUSUILA - LOLIME,
Control fscal paricks pazd

Pagina 55 de 61

4. TABLA CONSOLIDADA DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Tabla nro. 18. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los

Descripcidn hallazgos
: A D|P:F| Cuantia

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por debilidad en el estudio previo.

Tabla nro. 6. Debilidad en el estudio previo.
Cifras en pesos

Tipo/ Nro. Contrato y - .
Modalidad Contratacién Minima cuantia 1P 15 del Contrato 42 de 2018

Compraventa de efementos y Utiles de oficina, papeleria e insumos de impresién para
el norma! funcichamiento de la Contraloria Municipal de Neiva y dar cubrimiento a las

Objeto necasidades de todas las dependencias de acuerdo con los reguerimientos
gstablecidos.
Valor 21.800.000

Fecha de  suscripcion  y/o

perfeccionamiento 211212018

Plazo 3 Dia(s)

Fecha Inicio 23/12/2018

Fecha de Terminacion 29/12/2018 X
Estado Actual Liguidado

Liquidacion (fecha) 3111212018

Fuente: SIA Cbserva, vigencia 2018.

Se evidencié que al elaborar el estudio previo, no se definid las actividades especificas ni
andlisis econémico al no determinar las cantidades requeridas de elementos de oficina y en el
analisis técnico falto determinar que los elementos sean de éptima calidad y contengan los
detalles requeridos segin los estandares de consumo predefinidos; si bien, tal deficiencia se
superd mediante el ingreso de los elementos al area de almacén conforme a la necesidad,
denota las debilidades en la etapa precontractual, generadas por falta de control y no permite
conocer la realidad del mercado para concluir si se esta pagando el precio justo por esta
contratacién.

Estas falencias inciden en el cumplimiento de lo previsto en el artfculo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decretc 1082 de 2015, y el Manual de Contratacién de la Entidad formato GR-T-02 version @
del 10 de octubre de 2018. '

2.3.1.2 Hallazgo Administrative, por invitacién y evaluacion de la oferta por término
inferior al establecido.

En la revisién de tres contratos celebrados por la modalidad de minima cuantia se observo:|:
gue el plazo para publicar la invitacion a ofertar no se cumplid, esto es, ta invitacion se publicd’
por un término inferior a un (1) dia habil, tal y como se ilustra a continuacién: :

Tabla nro. 7. Fecha publicacién invitacién

Nro. Cronograma . Publicaciéq Secop
ln&rg:;:ri;r; ¥ r:ig:: Hora fecha Final Hora Fecha Iniciaf
IPC?(J)'.ZS;S 12/02/2018 | 9:00am. | 120022017 | 6:00 p.m. 12102/2018
PAS2018 | 1emiz017 | 11:30am. | 20122017 | 11:30am. 16/12/2017

Cﬁ#ﬁ@%ﬁs@pm_fa png{ |
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IP&Z%‘TS 17/12/2018 4:30 p.m. 18/12/2018 4:30 p.m. 17112/2018 4:58 p.m.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2019

Asimismo, la publicacion del informe de evaluacion en los contratos que a continuacion se
enuncian no se realizd durante un (1) dia habil, como se registra en la siguiente tabla;

Tabla nro. 8. Fechas publicacién informe de evaluacién

P Presentacion
Nro. Cronograma Publicacién Secop Observaciones
Invitacion y e . e
Contrato Fecha Inicial Hora Fecha Inicial Hora { fecha Inicial Hora
IPC?;Z%S 14/02/2G18 sin hora 14/02/2018 11:48 a.m. 14/02/2018 2:00 p.m.
P 15%0218 Cto 20M12/2017 sin hora 2111212018 6:00 p.m, 211212018 8:00 p.m.
P 17%%18 Cto 20/12/2017 B:0S am. 2011272018 9:13 a.m. 20/12/2018 g8:05a. m.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2019

El articulo 62 de la Ley 4 de 1913 dispone gue cuando se sefiala un plazo en dias, a menos
que se estipule lo contrario, éstos se entienden habiles v el articulo 59 de fa misma norma
precisa que todos los plazos de dias, meses o aiios, del que se haga mencion legal, terminan
a la medianoche del dltimo dia del plazo, entendiéndose por dia el espacio de 24 horas v
cuenta a partir del dia siguiente a aquel en gue tiene lugar la actuacién, de acuerde a las
disposiciones de orden plblico.

Conforme lo expuesto, la publicacion de la invitacion del contrate 17, 42 y 44 de 2018 vy los
informes de evaluacién, no se realizé por el tlempo dispueste en la ley, situacion que
evidencia falta de control, desconoce el principio de publicidad y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, lo que afecta [a gestion de [a Entidad.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo, por falta de asignacion de supervisor en la aceptacion
de iz oferta.

En el contrato adelantado dentro del marco de las invitaciones publicas 15, se observo gue la
Contraloria en la comunicacién de la aceptacidén de la oferta no informé al contratista el
nombre del supervisor, situacion que evidencia falta de control, desconoce el ariicuio |
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y conlleva a que el coniratista desconozca quien

supervisara el cumplimiento del contrato 42. :

2.3.14 Hallazgo Administrativo, por terminacién del contrato antes del plazo de
ejecucion. .

En la revision de tres contratos en los cuales se pacté la prestacion de servicios por.meses.
y/o dias, se verifico que el acta de terminacion en los acuerdos de voluntades se suscnb
dia antes ai vencimiento del plazo sefialado, como se registra en la siguiente ta

Tabla nro. 9, Contratos terminados antes del plazo de ejecuci

Nro. Contrato (me:;asz_gias} Fecha Inicio Fecha Terminacion Dia:
1 8 Meses 16/01/20186 16/06/2018
2 5 Meses 16/04/2048 15/06/2018
3 5 Meses 16/01/2018 18/06/2018

Fuenie: Papeles de trabajo auditoria 2018

Cmmf ﬁécaﬁ;;sﬁfa é‘apaw?
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El articule 67 del Codigo Civil determina que cuando se establece un plazo en meses o afios
para la ejecucion del conirato el vencimiento tendra lugar el mismo dia del correspondiente
mes o afo, es decir que, el primero y Gltimo dia de un plazo de meses y afios deberd tener un
mismo niimero en los respectivos meses.

De igual forma, el articulo 829 del Cadigo de Comercio consagra las regias aplicables a los
plazos y establece:

Enlos plazos de horas, dias, meses y aflos, se seguirdn las reglas que a
corttinuacion se expresan; 2.) Cuando el plazo sea de dias, se excluira el
dia en que el negocio juridico se haya celebrado, salvo que de [a intencion
expresa de las partes se desprenda otra cosa” y “... 3) Cuando el plazo sea
de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar ef mismo dia del
correspondiente mes o ano; si éste no tiene tal fecha, expirara en el Gitimo
dia del respectivo mes o afo. El plazo que venza en dia feriado se
prorrogara hasta el dia siguienie. El dia de vencimiento sera habil hasta las
seis de la tarde.

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley 4 de 1913, establece que "Todos los plazos de dias,
meses o afios, de que se haga mencidén legal, se entendera que terminan a la medianoche
del ditimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendario comtin, y por dia
el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecucién de ias penas se esfard a lo que
disponga la ley penal.”

La situacién descrita, evidencia falta de control, desconoce el articulo 67 del Codigo Civil, el
articulo 829 del Cddigo de Comercio, el articulo 59 de 1a Ley 4 de 1913 y la clausula 7 del
contrato relacionado con el plazo de ejecucion y puede conllevar al incumplimiento de
cbligaciones contractuales.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, por encargar a un funcionario provisional.

La Contralorfa mediante Resolucién 144 del 8 de noviembre de 2018, encargd como Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a un Profesional Especializade
Grade H (Tabla de Reserva Anexo 4) sin separarse de las funciones propias del cargo;
funcionario que se encontraba nombrado en provisionalidad y por lo tanto no podria ser
encargado, dado que los encarges son para los funcionarios de carrera administrativa en
virtud de lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; vulnerando el derecho
preferencial que se les atribuye,

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, por falta de verificacion documental.

En la revision efectuada se observéd que ios hallazgos fiscales (Tabla de Reserva Anexo 1)_.:.:;

allegados a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva no fueron:|: ::

revisados por el auxiliar responsable toda vez que no se contaban con el "RC-F-83 Ofigio |-
revisién de documentos soportes del hallazgo fiscal’; asf como lo ordena el numeral 6. del.i
Procedimiento Ordinario de Responsabilidad Fiscal “6.1 RECEPCION DE HALLAZG
Revisar que los documentos soportes del hallazgo estén completos y pasarlo al De: acho del|
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal para que haga el reparto de fos proceso b

Las situaciones descritas evidencian falta de control, desconocen el Procedimiento Ordin (
de la Entidad RC-P-03 version 6 del 10 de octubre de 2018, articulo 6 y puede conlievar-
que se presenten mas indagaciones preliminares por falta de soportes en los halla;gos 5

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo, por no vinculacién de la compaiiia asegura'dd i

En seis procesos fiscales revisados (Tabla de Reserva Anexo 5) se observo que'

no vinculé a la compafiia aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal, situgé

ol ot sl |
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¢l presupuesto definitivo, tal como lo refleja las siguientes tablas.

Tabla nro. 16. Inconsistencias en las cifras del Informe de las finanzas del
Municipio de Neiva y rendicidn de cuenta vigencia 2018

Rendicion de cuenta

Diferencia

Concepto Informe de las finanzas Formato F.20
Pres“p“egtg;é?”-tad" de $508.507.134.952 $404.366.121.737 $14.232,013.215
Presupuesto definitivo $526.337.476.418 $465,218,305,331 $61.11%.171.087

Fuente: Revisién de cuenta F20

Tabla nro. 17. Inconsistencias en 1as cifras del Informe de las finanzas de las Empresas

Publicas de Neiva E.S.P y rendicién de cuenta vigencia 2018
Rendicién de cuenta
Formato F-20

$38.860.456.418
$76.345.527.130

Contepto informe de las finanzas Diferencia

Presupuestc ejecutado de
Gastos

Presupuesto definitivo
Fuente: Revision de cuenta F20

28.869.745.582
(6.451.950.130)

$67.730.202.000
$69.893.577.000

Shuacidén que puede incidir en las conclusiones del analisis de las finanzas municipales.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 11
Fuente: Elaboracitn propia
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5. ANEXOS

5.1 Cddigos de reserva proceso de responsabilidad fiscal
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