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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional |f -
Bogotd, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto -
Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrolio del Plan General de Auditorias - PGA
2019, practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soacha - CMS, con
el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa,
asi.como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con los procedimienios, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion vy la ley, las normas de auditoria
generaimente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la AGR.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la CMS, el
contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por Ia
Gerencia Seccional |l - Bogota. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos adminisirativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser co:i“regidos
por la CMS, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos vy por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania. ’

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos qu
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Esta
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumpli
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionami
de Control Interno.

La evaluacion se practicO sobre muestras representativ.
procesos y actividades realizadas por la CMS, con la apli
control fiscal definidos en ia ley, de tal forma que el g
efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida:
dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Financie
Financiera a 31 de diciembre de 2018 y el Estado d
comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y..

Cont'%é}'fﬁsca} paralo paz“?
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes
relacionados con la no presentacion del inventario general de bienes desagregado
con cédigos contables para poder soportar, identificar y confrontar los registros
contables de las cuentas de Propiedades, Planta y Equipos; la omision en la
adopcion de las politicas contables de la entidad y las inconsistencias en los
saldos reportados en el ESFA contra los saldos iniciales del periodo contable, los
Estados Financieros de la CMS, presentan razonablemente la situacién financiera,
en todos sus aspectos significativos, por el aito terminado a 31 de diciembre de
2018 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia,
prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la CMS

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La gestion desarrollada por la CMS en la vigencia 2018, se califica como buena,
de acuerdo a los hallazgos determinados en el cuerpo del informe del proceso

contable y de tesoreria, siendo de alta relevancia para afectar el dictamen del
proceso contable y asi mismo son de gran importancia para el desarrollo de la

debido control y manejo adecuado del mismo; asi mismo el contro
contable debe operar a cabalidad para que ejerza su importanciaenla e

La CMS cumplid con los lineamientos respecto de
desagregacion, programacién y ejecucion del presupt
presupuestal de gastos del 98.86%; con un saldo t¢
$17.171.516, el cual representd el 1,14% sobre el total de

Durante la vigencia 2018, la CMS ajustd sus ingresos y gs
al presupuesto determinado en el Programa ' de Saneamient
adoptado por la Alcaldia Municipal de Soacha para dar estrt

'y Financiero
mplimiento a los

Controt fiseal para Ia;;m%-q
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limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010. Asi
mismo, la Contraloria acaté el limite del 2% para capacitacién establecido en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Los pagos se realizaron de manera eficiente guardando el orden de ejecucion
presupuestal y de acuerdc con los ingresos transferidos a la Entidad por la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Soacha.

1.2.3. Proceso de Contratacién

La gestion contractual desarrollada en la vigencia cumplié en general con la
normatividad, los principios y los fines para el adecuado funcionamiento de este
organismo de control, excepto por los hallazgos referentes a la actualizacién del
Manual de Contratacion y a la insuficiencia de soportes para un pago dentro de un
contrato.

De acuerdo con lo anterior, la gestién para este proceso se califica como buena.
1.2.4. Proceso de Talento Humano

La gestion de talento humano de la CMS durante la vigencia 2018 se califica.como
buena, observandose cumplimiento de la normatividad vigente en el desarrollo de
los procesos relacionados con la administracion del talento humano vy en lof
a las normas de carrera administrativa; sin embargo, se presentan deficien
cuanto a la adopcién del Sistema de Evaluacidn de Desempefio
funcionarios con vinculacién provisional y en la gestién documental de |
laborales.

1.2.5. Proceso de Participaciéon Ciudadana

participacion ciudadana.
1.2.6. Proceso Auditor de la Conftraloria
rdo con la

uditorias de
s ejecutd en

La evaluacion en cada una de las etapas del proceso audito
muestra seleccionada permite evidenciar que la CMS ef
conformidad como lo establece la Guia de Auditoria Territorial; ‘ad
su totalidad el Plan General de Auditoria vigencia 2018.

Cantrol fiscal pdra fa paz 5/
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No obstante, se observaron algunas inconsistencias que se relacionan en el
presente informe, concernientes principalmente con la referenciacion y archivo de
los papeles de trabajo, entendidos como los realizados por los auditores con el
registro y analisis de la informacion obtenida en la ejecucion de la auditoria y la
ausencia en la formulacién de un hallazgo administrativo.

No obstante, se conceptla que la gestion del proceso auditor de la CMS es buena.
1.2.7. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La AGR califica la gestion desarrollada por la CMS en el proceso responsabilidad
fiscal como buena. No obstante, de la revision efectuada a las indagaciones
preliminares y a los procesos de responsabilidad fiscal revisados en la fase de
ejecucién, asi como de la revision de la cuenta, se evidenciaron algunas
deficiencias referentes a la oportunidad en el tramite del hallazgo fiscal trasladado,
a la vinculacion del garante, al decreto y registro de medidas cautelares , al
impulso procesal, al riesgo de prescripcidn, asi como también inconsistencias en
la rendicion de la informacion de este proceso en el formato 17 del SIREL.

1.2.8. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La AGR califica la gestion desarroilada por la CMS en el proceso jUFISdiCCiOﬂ
coactiva como buena. No obstante, se observa que se presentaron deficiencias en
la etapa de cobro persuasivo, en los mandamientos de pago, en el reglstro de
medidas cautelares, en el remate de bienes, en la expedicion de la resolticién de
ejecucion vy liquidacién, en la liquidacién y cobro del total de la obligacion.
Igualmente se evidenciaron inconsistencias en la rendicion de la informacion de
este proceso en el formato 18 del SIREL. e

1.2.9. Gestion Macrofiscal
En referencia a este proceso, el Contralor Municipal cumplié con
comunicacion de los informes macrofiscales en los términos estal
presentacion ante el Concejo Municipal de Soacha y los
control del orden nacional. Esta gestion que se califica cor

1.2.10. Planeacion Estratégica

Analizada la gestic’m en cada uno de los objetivos propues de Accibén
para la vigencia, podemos concluir que se viene cum las metas
propuestas y con los objet:vos estratégicos trazados en el gico 2016 -

2019,

Controlfiscal pava o podf
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lLa gestion se califica como excelente.
1.2.11. Control Fiscal interno

Como resultado del analisis realizado a los diferentes procesos en desarrolio de la
auditoria regular y segln los hallazgos detectados en este ejercicio auditor, se
evidencio que el control fiscal interno de fa CMS, es bueno para el cumplimiento
de los procesos en términos de calidad, eficiencia y efectividad.

1.2.12. Plan de Mejoramiento

La evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo el 72,7% en el cumplimiento y
efectividad de las acciones propuestas para superar los hallazgos respectivos, por
lo cual se determina como incumplido.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la CMS correspondiente a la vigencia 2018 y
evaluada por parte de la Gerencia Seccional Il - Bogotd, la gestion adelantada por
el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados aplicando los sistemas
de control fiscal, la opinidn a los Estados Contables y la connotacion de los
hallazgos determinados permite concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener
una calificacion de 90,5878, de acuerdo con la metodologia vigente establecsda
por la AGR.

b Lo

Andrés Castro Franco 7
Gerente Seccional Il - Bogota

Cartolfocalpare lapaz
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizd en la revision del proceso para la determinacién de saldos
iniciales a 01 de enero de 2018 y aplicacion del Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno de las cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio y Cuentas de
Orden, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, la
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y sus diferentes
modificaciones e instructivos.

£l objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica y conforme con lo anterior se selecciono la siguiente muesira;

Tabia nro.1. Muestra Evaluacion Estados Contables {Cifras en pesos)

Codigo Saldo Final o 3
Contable Nombre de la Cuenta 311272018 Justificacion para su seleccion
SIREL
11 Efective y equivalentes al 102.413.122 Variacidn significativa del 30% con respecto al
efectivo e saldo inicial de esta vigencia. Evaluacion 100%
Reglamentacion del nuevo Marco Normativo de
. Entidades de Gobierne, expedido fpor Ia
15 | tnventarios 16.905.516 Contaduria General de la Nacion, Evaluacion
100% e
. Representacion del 60% del total del activo y
16 Pro?edades, planta y 393.100.753 | aplicacién dei nuevo Marco Normativo de
equipo Entidades de Goblerno
1605 i Terrenos 94.108.640 | Evaluacion 15%
Variacion del 15% con respecto al
160501 | Urbanos 94.108.640 | esta vigencla y aplicacion del’huevo Marco
Normativo de Entidades de Gobi
1640 | Edificaclones 330.147.430 | Evaluacion 53%
Representacion del 53% del
164001 | Edificios y casas 330.147.430 | aplicacion del nuevo Mar
Entidades de Gobierna i
Representacion del 23% del
1665 | Musbies, enseres y 142.362.215 | aplicacion  del  nuevo
quip Entidades de Gobierno
Muebles, enseres y Representacién de)
166505 | equipo de oficina de 77.558.350 | aplicacion  del
propiedad de terceros Entidades de Gol
. Lo Representacion:
1670  Equipos de_gomuntcacson 141.952.840 | aplicacion  del
y computacion Entidades de Gob;
19| Otros activos 26.218.949 | Evaluacion 100%
Aplicacién Marco Entidades de
190501 | Seguros 14.999.639 | Gobierno, expedid iduria General de
la Nacién, :
1970 | Activos intangibles 17.023.430 | Aplicacién Marco Nona de Eniidades de

Gyl pard
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Pasivos contingentes

Cédigo Saldo Final . y
Contable Nombre de la Cuenta 3111212018 Justificacién para su seleccion
SIREL .
Gobierno, expedido por la Contaduria General de
la Nacidn.
24 | Cuentas por pagar 102.872.074 | Evaluacién 45%
. Representacitn del 13% del fotal del activo vy
2401 Qgﬁi?&g%&gﬁfﬁgfsy 28.902.568 | aplicacién del nuevo Marco Normativo de
Entidades de Gobiemo
Representacién del 32% del total del active v
2407 Fecursosafavor de 73.888.106 | aplicacion del nueve Marco Nomative de
erceros A .
Entidades de Gobierno
Patrimonic de las .
31 entidades de goblemo 390.926.200 | Evaluacion 100%
Impactos por la transicion Nueva cuenta afectada en la aplicacion del nuevo
3145 | al nuevo marco de 558.052.053 ] \12rco Normativo de Entidades de Gobierno.
reguiacicén
. Nueva subcuenta afectada en la aplicacion del
314506 | F ropiedades, plantay 351628.699 | nuevo Marco Normatvo de Entidades de
equipo Gobierno.
; Nueva subcuenta afectada en la aplicacion del
314590 ?tm'“’. impactos por 206.423.354 | nuevo Marco Normativo de Entidades de
ransicion i~
Gobierno.
‘Variacion con respecto al total del grupo de esta
vigencia ya que no se pudo realizar la
4 | Ingresos 1.499.333.470 | comparacién con los saldos iniciales por presentar
saldo cero, por tratarse de cuentas nominales o de
resultados.
51 ?g;gsaggfdm’ms“a‘“é” 1.423.842.801 | Evaiuacion 30% del total del grupo.
Deterioro, depreciaciones, Nueva subcuenta afectada en la aplicacion del
§3 | amortizaciones y 49.234.261 [ nuevo Marco Normativo de Erfidades de
provisiones Gobierno. -
Depreciacién de Aplicacion Marco Normativo de Enlidades de
5380 i propiedades, planta y 34.550.722 | Gobierno, expedido por la Contady eneral de
equipo la Nacién.
Verificacién de saldo de la cu
83 | Deudoras de control 17.460.399 | deben ser canceladas al clerr
Evaluacién 100%. -
Verificacién de saldo de la cu
a1 78.021.398 | deben ser canceladas al Ci

Evaluacion 100%.

Fuente: Informacién Formatos 1 a § y anexos SIREL, Vigencia 2018

En cumplimiento del plan de trabajo, la verificacion de los

en la muestra se realizd en su totalidad.

2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigenc
tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
Cuentas 2018 comparado con los saldos arrojados en:
Situacion Financiera de Apertura - ESFA y el Balance de Prueb

Control fiscal para la paz ﬁ/
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la entidad, situacion que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nio. 2. Situacién Financiera CMS, vigencia 2018 (Cifras en pesos)

Ci?g;%?e Nombre de la Cuenta :1 ?i?; Saldo Final | Diferencia Var:;::mn

11 Activos 392.487.602 | 628.638.340 1 236.150.738 60,17
11| Efectivo y equivalentes al efectivo 173.303.870 | 192.413.122; 198.109.252 11,03
13 Cuentas por cobrar 7.924 919 07 -7.924919 -100,00
15 | Inventarios 9.477.841; 16.905.516 7.427 675 78,37
16 | Propiedadss, planta y equipo 177.241.734 1 393.100.753 | 215.859.019 121,79
19| Ctros activos 24.539.238| 26.218.949 1.679.711 6,85

2 | Pasivos 264.822.3361 228,712,140 -36.110,198 -13,64
24 | Cuentas por pagar 86.914.638 | 102.872.074 1 15.957.436 18,36
25 | Beneficios a los empleados 177.807.698 | 125.840.066 | -52.067.632 -28.27

3 | Patrimonio 127.665.266 | 399.926.200 | 272.260.934 213,26
31 | Patrimonio de las entidades de gobierno | 127.665.266 | 399.926.200 | 272.260.934 213,26

Fuente: Elaboracion propia (saidos iniciales ESFA - saldos finales Batance de Prueba vigencia 2018)

Basado en el Nuevo Marco Normativo,

la informacion rendida en la cuenta, la
estructura, contenido y saldos de las cuentas en cada uno de los estados
financieros, presenta el siguiente resultado:

2.1.1.1. Estructura y Contenido de los Estados Financieros

lLos Estados Financieros de la CMS vigencia 2018 presentados, cumplieron con lo
establecido en el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica respecto
de la estructura e identificacion de cada estado financiero; asi mismo fueron
presentados de manera clasificada y detallada.

2.1.1.1.1. Observacion administrativa por inadecuada utilizacion delwgrupo 15
Inventarios

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la CMS,
se retird la observacion.

2.1.1.2. ESFA — Estado de Situacién Financiera de Apen‘ura a 01/01/2018

sin embargo, se identifico la siguiente irregularidad:

2.1.1.2.1. Hallazgo administrativo por inconsistencia en ei
reclasificaciones

1. La CMS, reporté en el catalogo de cuentas Formato 1 de la rendicién de la
cuenta en el grupo 15 Inventarios un valor de $9.477.841 como saldo inicial, el
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cual no es coherente con lo registrado en el ESFA ya que no registra ningtn valor,
con ocasion de la convergencia al Nuevo Marco Normativo.

2. La CMS, reportd en la planilla ESFA el valor de $7.924.919 como saldo inicial de
la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar producto de los ajustes 'y
reclasificaciones, situacion que no es coherente con lo registrado en el Formato 1
Catalogo de cuentas, presentado en la rendicion de la cuenta cuyo valor es $0,
con ocasion de la convergencia al Nuevo Marco-Normativo.

3. La CMS, reportd en la planilla ESFA el valor de $4.435.684 como saldo inicial de
la cuenta 2490 otras cuentas por pagar producto de ajustes y reclasificaciones,
situacién que no es coherente con lo registrado en el Formato 1 Catalogo de
cuentas en la columna de saldo inicial, presentado en la rendicién de la cuenta
cuyo valor es $1.238.900, con ocasion de la convergencia al Nuevo Marco
Normativo.

4. La CMS, reporté en la planilla ESFA el valor de $469.816.123, como saldo inicial
del grupo 31 Patrimonio de las entidades de gobierno, producto de los ajustes y
reclasificaciones con ocasion de la convergencia al Nuevo Marco Normativo,
situacion que no es coherente con lo registrado en el Formato 1 Catalogo de
cuentas en la columna de saldo inicial, presentado en la rendicion de la cuenta un
valor de $127.665.266, generando diferencia de $342.150.857.

Las anteriores inconsistencias son generadas por debilidades de control vy
seguimiento, contraviniendo las caracteristicas cualitativas de la informacién
contable publica, fundamentales y de mejora, correspondientes a la relevancia,
representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad del marco conceptual
numerales 4.1 y 4.2 del Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.1.2.2. Observacion administrativa por inconsistencia en el r
ajustes y reclasificaciones

Esta observacion se unifica en el hallazgo 2.1.1.2.1 por econ‘pmia '

2.1.1.2.3. Observacion administrativa por inconsistencia
ajustes y reclasificaciones

Esta observacién se unifica en el hallazgo 2.1.1.2.1 por economia procesal.

2.1.1.2.4. Observacion administrativa por inconsistencia
ajustes y reclasificaciones

Esta observacion se unifica en el hallazgo 2.1.1.2.1 por economia procesal.

Control fiscal paraln paztg
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2.1.1.3. Esfado de Sifuacion Financiera a 371 de diciembre de 2018

Este estado presentado por la entidad clasifica la situacién financiera de la CMS a
31 de diciembre de 2018, revelando el activo, pasivo y su situacion patrimonial, asi
mismo presentd los saldos de las cuentas de orden deudoras y acreedoras al
cierre del periodo contable.

2.1.1.4. Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2018

El Estado de Resultados de la CMS a 31 de diciembre de 2018, presentd los
ingresos y gastos de la entidad, de conformidad con io descrito en el Régimen de
Contabilidad Publica, sin embargo, se observd la siguiente inconsistencia:

2.1.1.4.1. Hallazgo administrativo por inconsistencia en el reporte del valor fotal
de gastos, reportado en el Estado de Resultados

El total de gastos de administracion reportado en el Estado de Resultados por
$1.423.842.801, presentd una diferencia de $381.882, comparado con el valor
total de los gastos registrados en la nota 24 de las Notas Explicativas a los
Estados Financieros por valor de $1.424.224.683; inconsistencia generada por
debilidades de control y seguimiento, contraviniendo las caracteristicas cualitativas
de la informacion contable publica, de mejora, correspondientes a la verificabilidad
y comparabilidad del marco conceptual numeral 4.2 del Régimen de Contabmdad
Plblica.

2.1.1.56. Estado de Cambios en el Palrimonio

Este estado, presenté las variaciones de las partidas del patrimon
durante la vigencia 2018, cumpliendo con el contenido y las ¢
generales de presentacion establecidas en el Régimen de Contabilid

2.1.1.6. Notas y Revelaciones a los Estados Financieros

Las Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2018, presentaron los
aspectos generales relacionados con la estructura orgénica, practicas contables,
marco normativo contable, catalogo de cuentas aplicado y soportes contables a
través del software contable DHS.

Las notas de caracter especifico informaron aspectos relatlvos' istencia y
razonabilidad de las cifras, la valuacién de los activos y las particulares
de cada uno de los grupos, clases, cuentas y subcuentas gl el proceso

contable durante la vigencia 2018 De igual manera, se:__pr"" 0 informacion
relacionada con los efectos y cambios significativos asociades al proceso de
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convergencia al Nuevo Marco Normativo.

2.1.2. Cumplimiento de Ila normatividad y de los principios contables
vigentes

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por no elaboracién y adopcién de su propio
manual de politicas contables

La CMS, reporté y presentd en la rendicion de la cuenta el Manual de Politicas
Contables del Municipio de Soacha, inconsistencia generada por debilidades de
control, seguimiento e implementacion de politicas, contraviniendo el
Procedimiento para la evaluacioén del control interno contable, contenido en la
Resolucion N° 193 del 5 de mayo de 2016, numeral 2.1 Paliticas de operacién, 3.2
Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable y
3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, reglado por la
Contaduria General de |la Nacion.

2.1.2.2. Estructura de las cuentas y fransacciones
La informacion contable presentada por la CMS dio cumplimiento al Catalego
General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Pulblica, Resolucién 533 de

2015 y sus modificaciones, en relaciéon con la clase, grupo, cuenta, subcuenta
descripcion y dinamica de las cuentas contables.

2.1.3. Activo
2.1.3.1. Efectivo y Equivalentes del Efectivo

Depositos en Instituciones Financieras

La CMS presenté el manejo de sus recursos en una cuent
Bancolombia destinada a las transferencias de la Alcaldia Mumczp de S
como se relaciona a continuacion: ' “

Tabla nro. 3. Reporte cuenta bancaria vigencia 2018 (C:

Recaudos en
Nro. Banco Cuenta Nro. Destinacion de la cuentas de
] Cuenta : Co
bancos
Cuenta para
1 | Bancolombia 21117522288 | transferencias de 1.543.734.616 3.120.459
1a Alcaldia
Totales ' 1.543.734.616 3.129.459

Fuente Rendxcnon de {a cuenta vigencia 2018.

De a_cuerdo con la informacion de la tab_ia anterior, en esta ta bancaria se
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recauds un total de $1.543.734.618.

Con respecto a la diferencia de $3.129.459 en la cuenta, al verificar la respectiva
conciliacion bancaria se pudo establecer que corresponde a un cheque por valor
de $3.100.000 y una transferencia electronica por valor de $29.459, que a 31 de
diciembre de 2018 no fueron cobrados; al realizar la verificacion con los saldos y
movimientos de las cuentas bancarias contra los libros auxiliares de bancos, los
libros auxiliares contables y el balance de prueba, se encontraron ajustados a la
realidad.

Caja Menor

Mediante Resolucién 002-2018 del 12 de enero de 2018, el Secretario de
Hacienda de Soacha reglamentd la constitucion y funcionamiento de las cajas
menores para la Contraloria Municipal, Personeria, Concejo y el Instituto Municipal
para la Recreacion y el Deporte de Soacha.

Mediante Resolucion 004-2018 del 12 de enero de 2018, se constituyd la caja
menor de la CMS para la vigencia fiscal 2018.

Se establecio como cuantia $1.550.000, como fondo de la caja menor constituida,
con cargo a los rubros presupuestales que se describen a continuacion: :

Tabla nro. 4. Descripcién rubros presupuestales vigencia 2018 (Cifras en
I Valor Resolucion | Valor Resolucion
Descripcién 004 043
Materiales y suministros 400.600 350.000
Comunicacion y transporte 700.600 700.000
Mantenimiento y reparaciones 400.000 3560.000 :
Salud ocupacional 50.000 150.000:

Fuente: Informacion reportada SIREL 2018, Papeles de trabajo AG

Fecha Resolucion Monto fijo ingresos Gastos or ejecutar

12/01/2018 004-2018 1.5650.000 8.579.231| 8.450.943:

Fuente: Informacion reportada SIREL 2018, Papeles de trabajo AGR

de $8.579.231,
nte Resolucion

Durante la vigencia 2018, 1a caja menor recibio ingresos p
de los cuales ejecutd $8. 450 943 correspondiente al 98.5%. E\/Ee
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138-2018 del 28 de diciembre de 2018, la CMS efectia la legalizacion definitiva de
la caja menor para la vigencia 2018.

En el desarrolio de la auditoria se verificaron siete reembolsos mas la legalizacion,
los cuales corresponden al total de gastos reportados, encontrandose soportados
con los documentos de caja menor, con facturas, debidamente firmadas, fohados
archivados y ajustado al procedimiento y resolucion de constitucion.

Mediante registro de operacion de Bancolombia del 28 de diciembre de 2018 se
realizan depdsitos por valor de $108.800 y $19.488, para un total de $128.288,
valor que corresponde a lo no ejecutado.

2.1.3.2. Propiedades, Planta y Equipo

El grupo Propiedades, Planta y Equipo con un saldo de $393.100.753, representd
el 63% sobre el total del activo durante la vigencia 2018, mostrando un aumento
de $215.859.019 que corresponde al 122% comparado con el saldo inicial bajo el
Nuevo Marco Normativo a 1° de enerc de 2018, que reporté un saldo de
$177.241.734 detallados asi:

Tabla nro. 6. Saldos Propiedades, Planta y Equipo, Vigencia 2018 (Cifras en pesos)

Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo inicial | Saldo Final | Diferencia | %

16 | Propiedades, planta v equipo 177.241.734 1 393.100.753 | 215.859.018 | 122
1605 | Terrenos 12.792.000| 94.108.640| 81.316.6840 636
1640 | Edificaciones 59,208.000 | 330.147.430 [ 270.939.430 | 458
1655 | Maquinaria vy equipo 8.776.553 3.877.061 | -4899492 | -56
1660 | Equipo médico y cientifico 1.986.500 1.886.500 0 0
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 154.667.1231142.362.215] -12.294.908| -8
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 170.235.808 | 141.952.840| -28.283.0568 | -17
1675 | Equipos de transporte, traccidn y elevacion 60.777.150 5.107.150 | -55.670.000; -82
1680 | Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 4268273  4.196.773

Fuente:

Balance de Prueba, CMS, Vigencia 2018

Cruzados los saldos de las cuentas que conforman el grupo 16 con

en los libros auxiliares contables, el ESFA, el balance de prueba
bienes a 31 de diciembre de 2018, se observaron las siguientes |

2.1.3.2.1. Hallazgo administrativo por la no identificacion,.
grupo de Propiedades, planta y equipo porla ¢

Se evidencid que la CMS no presento el inventario desag
cédigo contable para poder soportar y confrontar los reg
cuentas 1655 Magquinaria y equipo por valor de $3.877.0¢
meédico y cientifico por valor de $1.986.500, cuenta 16
equipo de oficina por valor de $142.362.215,
comunicacion y computacion por valor $141.952.840, cuenta

ot focalparalaperdf
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transporte, traccion y elevacion por valor de $5.107.150 y ia cuenta 1680 Equipos
de comedor, cocina, despensa y hoteleria por valor de $4.196.773

Inconsistencias ocasionadas por inobservancia de la normatividad, afectando las
caracteristicas fundamentales y de mejora como la representacion fiel,
verificabilidad, comprensibilidad y comparabilidad de la informacion financiera de
la entidad contable publica numeral 4.1 y 4.2 del Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de la Contaduria General
de la Nacion,

2.1.3.2.2. Hallazgo administrativo por el no retiro contable oportuno de un bien
devuelto en comodato

La CMS el dia 23 de enero de 2017, realizé ia devolucion del vehiculo Daihatsu
Modelo 2005 OJK-004 adquirido mediante comodato No.734 de 2016 a la Alcaldia
por valor de $52.700.000; este vehiculo fue retirado de la contabilidad de la CMS
el dia 30 de noviembre de 2018 mediante ajuste contable No0.0266, 22 meses
después de la entrega material del bien, lo que generd una sobreestimacion del
activo y el incumplimiento a las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Financiera, como relevancia, representacion fiel, comprensibilidad, asi mismo la
afectacion de los principios de contabilidad publica de devengo y periodo contable
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la CGN. Lo anterior se
presentd por presuntas faltas de control y seguimiento a los registros contables de
la entidad.

Adguisicion, baja v depreciacion de bienes, vigencia 2018

La CMS al cierre de la vigencia 2018, reportd compra de un escéné Epson DS
770 por valor de $2.146.522 y baja de 28 elementos por valor de
ordenadas mediante Resoluciones No. 058 y 143 de 2018.

Se realizé la verificacion de la adquisicion y de los elementos dado
catdlogo de cuentas y todos los movimientos se encuentran rec
respectivas cuentas.

Asi mismo, se evidenciaron bienes totalmente depreci
2018 por valor de $330.637.856.

2.1.4. Pasivo
2.1.4.1. Cuenta 2401- Adqguisicion de bienes y servicios n

La cuenta 2401 de la CMS presentd un saldo de $28.90 I cierre de la
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vigencia 2018, correspondiente a bienes y servicios registrados en la Subcuenta
240101, de acuerdo con los libros auxiliares contables.

2.1.4.2. Cuenta 2407- Recaudos a favor de terceros

La cuenta 2407 Recursos a favor de terceros de la CMS, presentd un saldo de
$73.888.106 al cierre de la vigencia 2018, compuesto de la subcuenta 240703
Impuestos por valor por $6.072.000, subcuenta 240720 Recaudos por clasificar
por $129.160, subcuenta 240722 estampillas por $2.730.936 y la subcuenta
240790 otros recursos a favor de terceros por valor de $64.956.010.

Los saldos y movimientos de esta cuenta se verificaron contra libros auxiliares y el
balance de prueba, al cierre de la vigencia 2018, encontrando conformidad en las
cifras reportadas.

2.1.5. Patrimonio

El saldo a 31 de diciembre de 2018 del grupo 31 Patrimonio de las Entidades de
Gobierno fue confrontado con los libros auxiliares contables y balance de prueba,
correspondiente a la cuenta 3105 Capital Fiscal por -$184.380.906, la cuenta 3110
Resultado del ejercicio $26.255.053 y la cuenta 3145 impactos por la Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion por valor de $558.052.053, para un saldo de
$399.926.200.

2.1.6. Ingresos

La CMS para la vigencia 2018 reporté un total de ingresos en el

$19.721.499 y $1.550.000 de caja menort, con una diferenc
identificar. ”

2.1.7. Gastos
2.1.7.1. Gastos de personal diversos
La cuenta 5108 Gastos de personal diversos, se compone:‘

Capacitacién, bienestar social y estimulos por valor di
confrontado con los respectivos libros auxiliares de

11.310, valor
la. clenta y estan
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representados en 13 capacitaciones a funcionarios generadas entre abrif y
diciembre de 2018 y la subcuenta 510810 Viaticos por valor $3.750.358, que
corresponde a viaticos del Contralor causado por comisiones a Bello- Antioquia y
Narifio.

2.1.7.2. Generales

La subcuenta 511119 Viaticos y gastos de viaje, corresponde a un desplazamiento
del Contralor a la ciudad de Florencia-Caqueta mediante comprobante de pago
690 del 10-05-2018 por valor de $2.229.224, coherente con los libros auxiliares y
balance de prueba.

2.1.7.3. Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

El grupo 53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones registré un
saldo al cierre del ejercicio de $49.234.261, compuesto por Depreciacion de
Propiedades, Planta y Equipo por valor de $34.550.722 y Amortizacion de activos
intangibles por $14.683.539, por los ajustes por deterioro durante la vigencia 2018,
los cuales fueron confrontados con los libros auxiliares y balance de prueba.

2.1.8. Cuentas de Orden
2.1.8.1. Clase 8. Cuentas de Orden Deudoras.

La cuenta 8347 Bienes entregados a terceros presento saldo a 31 de dlc;embre de
2018 de $11.868.109, correspondiente a dos contratos de comodato, Ios cuaies se
encuentran registrados en esta cuenta, de acuerdo con el catalogo de cue
balance de prueba.

2.1.8.1.1. Observacion administrativa con incidencia disciplinaria y
presunta perdida de elementos de propiedad de la entidad

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradi
se retiré la observacion y se constituyé como un be efi
cuantificable por valor de $11.868.109 por la recuperacio :
bienes de propiedad de la entidad.

2.1.8.2. Clase 9. Cuentas de Orden Acreedoras

CMS con
itado en los
i mismo este
“la informacioén

Corresponde a las demandas interpuestas por terceros
un saldo a 31 de diciembre de 2018 de $78.021.396, el cua
libros auxiliares y el balance de prueba evidenciando coh
valor se verificd con el reporte en el informe de gestion
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suministrada por la Direccion de Responsabilidad Fiscal, rendida en el formato 23
Evaluacion de controversias judiciales.

Cuenta 9368 Saneamiento Contable Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016

Representa el valor del impacto patrimonial de los ajustes realizados por las
entidades territoriales durante el proceso de depuracién contable, en donde se
registraron a 31 de diciembre de 2018 los elementos que fueron dados de baja por
valor de $47.345.480, confrontado con los libros auxiliares.

2.1.9. Anaélisis del Control Internc Contable

Para la vigencia fiscal 2018, el asesor de Control Interno de la CMS desarrollo la
evaluacion al control interno contable otorgando una calificacion total del 4.8 sobre
5.0, ubicandolo en el criterio de Adecuado por encontrarse en el rango entre 4.1 y
5.0.

Al realizar la verificacién de cada uno de los item, se evidencian debilidades en
cuanto al desarrolio y la calificaciéon de dicha matriz, ya que esta no es coherente
con la realidad de la entidad, teniendo en cuenta las varias inconsistencias
detectadas y planteadas en el informe de auditoria; caso especifico en donde la
matriz califica en 5 puntos lo relacionado con los manuales de polltlcas y
procedimientos, indicando que se encuentran actualizados, sin embargo, los
procedimientos existentes corresponden a la version del afio 2013.

2.1.9.1. Hallazgo administrativo por procedimientos desactualizados

La CMS presento el procedimiento registro contable, analisis y presentacion de los
estados financieros version 02 de fecha 2013-11-08 y el

Constitucion y Ejecucion de Caja Menor version 02 del 2013-09-11
evidencia su desactualizacién y a su vez no se incluye lo corresp:
nuevas politicas contables que se generaron a finales del 2017, pa
a partir del afio 2018. Es necesario precisar que los procedimientos

la entidad

nforme, se
'y tesoreria,
nconsistencias

De acuerdo con las observaciones presentadas en el
identificaron debilidades en los controles del proceso:
producto de los reportes de la rendicibn de la cuent:
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relacionadas con la convergencia al Nuevo Marco Normativo Contable en cuanto
al reconocimiento de los activos, actualizacion de manuales y al registro vy
causacion de los bienes en comodato; lo anterior incumple lo sefialado en los
articulos 1 y 3 de la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacidn y lo estipulado en la Carta Circular No. 0003 del 19 de mayo
de 2018, que aseguran la efectividad del control interno contable necesario para
generar informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo
aplicable a la Entidad.
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2.2. Gestion Presupuestal

Durante la vigencia 2018, el 100% del presupuesto de la CMS por $1.505.027.400,
se destind a atender los gastos de funcionamiento, de los cuales el 97% estuvo
orientado a gastos de personal y el 3% a gastos generales.

La auditoria se enfocod en la evaluacién de las diferentes etapas del proceso
presupuestal de planeacion de ingresos y gastos, ejecucion de PAC, recaudos y
modificaciones al presupuesto.

Como el objetivo de esta linea, fue evaluar que las diferentes etapas del proceso
presupuestal: programacion, ejecucion y cierre presupuestal, se hubieran
realizado de conformidad con la normatividad vigente, se verificd el cumplimiento
de los limites de gasto establecidos en la L.ey 617 de 2000 y Ley 1416 de 2010.

lgualmente se revis¢ una muestra de 18 CDP y 21 compromisos de los.
rubros, con una representacion total del 38% sobre el presupuesto de
Entidad:

Tabla nro. 7. Muestra evaluacion Gestién Presupuestal (Cifras en peso

Referencia y/o nombre del rubro,

pasivos exigibles, reserva Apropiacion Valor %
presupuestal, cuenta por pagar u Definitiva Compromisos | Ejecucion
ohligacién por pagar
Capacitacion 30.000.000 29.988.310
Viaticos 7.571.883 7.571.883
Bienestar Social 10.193.024 9.873.000
Sueldo de Personal 720.160.248 | 729.160.248 Obiigaciones

Fuente: Informacion reportada en el formate F-07 SIREL, Vigencia 2018

L a muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad.
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Revisada la muestra se evidencié que la CMS, durante la vigencia 2018, expidio
de forma oportuna los CDP para respaldar cada uno de los compromisos
presupuestales. lgualmente, se verificé que las 6rdenes de pago guardaron
congruencia con la informacién consignada en los CDP, los CRP, los
comprobantes de egreso y los soportes de cada uno de los pagos revisados
detallados en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Pagos evaluados Gestién Presupuestal (Cifras en pesos)

i Valor total thai
Pagos verificados por concepto CDP No. CRP No. O.P. No. auditado auditado
(%)
017/018 | 0387045 | O14/693
038/043 | 070/076 758/ 776 '
Capacitacion 7837800 29.988.310 100
0407011 | 073/012 808 / 847
070/067 | 109/105 855 /
017/048 | 037/042 675 /690
Viaticos 038/043 | 069/076 | 759/776 75rie8s | 1a0
Bienestar social 072 117 878 9.873.000 100
Sueldos de personal (01 /022 82‘; ;g;g ggz J’: g?g
(Némina enero, febrero, marzo, abril, | 026 /045 049 / 055 697 1 715 527.827.793 72
mayo, junio, septiembre y noviembre) 1068 077/ 098 785 / 826

Fuente; elaboracion propia

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupu
vigentes

Presupuesto y la normativa presupuestal general del Municipio
establecida en el Acuerdo 23 del 15 de septiembre de 2005.

La CMS cumpli6 con los lineamientos respecto de la asign
desagregacion, programaciéon y ejecucion del presupuesto con
presupuestal de gastos del 98.86%; el 99.59% en el rubro de Ga
y el 94.43% en el rubro de Gastos Generales. Con un saldo total

presupuestal y de acuerdo con los ingresos transfer]
Secretaria de Hacienda del Municipio de Soacha. '

La CMS realizd la gestibn de pagos de acuerdo c ido en la
normatividad frente a los documentos presupuestales, de auto y sopoites
requeridos.
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2.2.1.1. Cumplimiento Normas de Ajuste Fiscal

Revisado el Anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2018 presentado por la
CMS por $1.660.273.997, contra el presupuesto inicial aprobado y apropiado por
$1.499.333.500, se pudo apreciar que hubo una reduccién presupuestal de
$160.940.497.

Reduccion gque obedecio al Programa de Saneamiento fiscal y Financiero del
Municipio de Soacha, Cundinamarca, adoptado por el Alcalde Municipal, mediante
Decreto No. 326 del 30 de octubre de 2017, con el fin de dar cumplimiento a los
limites de gasto de las Contralorias establecidos en la Ley 617 de 2000 y a lo
manifestado por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el comunicado 1-2017-084359, debido a que la CMS venia excediendo
el limite fijado por la Ley 617 de 2000. Por lo cual se adopt6é un cronograma de
actividades, acciones y metas tendientes a desarrollar el programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, siguiendo los lineamientos y recomendaciones
del Departamenio Administrativo de Planeacion Departamental para dar estricto
cumplimiento al programa y a los limites establecidos en la Ley 1416 de 2010.

Las actividades se orientaron a ajustar los gastos de funcionamiento de la
Contraloria Municipal, lo que implic6 ajustar el presupuesto de gastos conforme al
plan de reduccion de gastos, el cual fue proyectado para iniciar el 2 de enero de
2018, con fecha de cumplimiento al 31 de diciembre de 2020. -

En el Anexo 1 del Decreto No. 326 de 2017, se detallaron los Ilf;%ttes de
presupuesto de la CMS para las vigencias 2017 a 2020 vy los ajustes que
imphcaron reducmon del presupuesto a partir de 2018 hasta 2020, e i

superar un valor de $1 499 333.503.

Conforme a lo anterior y dado que el presupuesto de la

supuestos inflacionarios del 3%. Sin embargo, para la vsg :
le aprobé un presupuesto de $1.499.333.500, el cual,

reducido frente a lo apropiado en la vigencia anterior, ati)
los iimites de gasto en $366.513.065. Situacion que, de
de Saneamiento Fiscal del Municipio de Soacha, se enc ntr
vigencia 2019.

i a la CMS,
municando el
- 2.2.1. por el

Teniendo en cuenta que, en el Informe Final de Auditoériiqg"ﬁ"
vigencia 2017, realizado por la AGR, se habia configurado y
Hallazgo Administrativo con presunta connotacién disciplin
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incumplimiento a las normas de ajuste fiscal, y que es funcién de la AGR realizar
tanto el seguimiento al cumplimiento de los limites de gasto establecidos en la Ley
617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010, como al plan de mejoramiento suscrito por la
CMS, se verificd que fa CMS ajusto sus gastos a lo determinado en el Decreto No.
326 de 2017 de ajuste fiscal aprobado por el Municipio de Soacha, razén por la
cual, el equipo auditor de la AGR no realizé una nueva observacién sobre el
particular, pero si debera continuar realizando el respectivo seguimiento.

2.2.1.2. Cumplimiento Limites Presupuesto de Capacitacion

Dentro del presupuesto definitivo aprobado para la vigencia 2018, la CMS, apropid
una partida para capacitacion por valor de $30.000.000, equivalente al 2%, con un
total comprometido de $29.988.310, que equivale al 1,99% (2%) del presupuesto
total asignado. A pesar de que presentd una diferencia de $11.690 entre lo
apropiado y lo ejecutado, se concluye que la CMS dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Tabla nro. 9. Presupuesto capacitacién Ley 1416 de 2010, CMS, vigencia 2018 (Cifras en

pescs)
Presupuesto Total Diferencia entre .
. ei?utatlaesto capacitacion Ley presupuesto presupuesto e?:;ﬁi?g?ggf?;gfo
P de Gi; stos 1416 de 2010 (Minimo | ejecutado rubro destinado y 1 de capacitacion
2% Presupuesto) de capacitacion ejecutado P
1.505.027 400 30.000.000 29.988.310 11.690 '

Fuente: Elaboracién propia

2.2.2. Evaluacién de la ejecucién activa del presupuesto - Ingreso

presupuesto de gastos de funcionamiento para la CMS para la vige
la suma de $1.499.333.500. En consecuencia, con Resolucion CM
27 de diciembre de 2017, el Contralor efectuo la liquidacién y de
presupuesto de gastos de funcionamiento para la vigencia 2
$1.499.333.500.

De conformidad con el Acuerdo No. 03 de 2018 del Concej Mun pa| de
el Contralor expidi6 la Resolucién No. CMS-028-2.018 del 22 de marzo de 2018
adicionando al presupuesto de funcionamiento de la CMS para la vigencia 2018 la
suma total de $5.693.000, compuesta por el valor de las Reservas Presupuestales
de la vigencia 2017 constituidas con la Resolucién No. CMS-002-2.018 por valor
de $5.486.900 y por una obligacién correspondiente a pasivos de vigencias
expiradas de la vigencia 2016 por valor de $207.000.

El presupuesto definitivo de Ia CMS para la vigencia 2018 f ;$‘!.505.027.4_O_0,

Cantolivca para a paz
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compuesto en su totalidad por las apropiaciones presupuestales por transferencias
del nivel cenfral municipal, dado que aunque durante la vigencia 2018, la CMS
recaudod la suma de $24.679.617 por concepto de Cuotas de Fiscalizacién de
cuatro entidades descentralizadas del nivel territorial, este valor fue devuelto con
los sobrantes de presupuesto, teniendo en cuenta los lineamientos presupuestales
del Municipio de Soacha y el Programa de ajuste fiscal del Municipio.

Tabla nre. 10. Recaudo Cuotas de Fiscalizacion {Cifras en pesos)

Entidad gue transfiere o paga cuota Recaudos Saldo por recaudar
Cugtas Fiscalizacién Entidades Desceniralizadas Territorial 24.679.617
Curaduria Urbana No. 1 - Soacha 3.173.998 0
Curaduria Urbana No. 2 - Soacha 3.681.723 0
Empresa Salud Soacha E.S.E. 16.932.832 0
Instituto Municipal Recreacion y Deporte Soacha |.M.R.D.S. 891.064 0

Fuente: elaboracion propia

Se cruzaron los recaudos del presupuesto de funcionamiento por concepto de
transferencias del nivel central municipal contra las cuentas contables de Ingresos
442890 “Transferencias y Subvenciones — Otras Transferencias” y 470508
“Fondos recibidos ~ Funcionamiento”, constatando el recaudo del 100% de los
ingresos.

Durante la vigencia 2018, la CMS no manejé recursos de inversion.

2.2.3, Evaluacion de la ejecucién pasiva del presupuesto - Gasto

Del total del presupuesto de gastos de la CMS para la vigencia:

$1.505.027.400, se apropié el 100% para Gastos de Funcionamien
cuales el 97% estuvo orientado a gastos de personal y el 3% a gasto
La CMS, no apropié recursos por concepto sentencias y concil
conformidad con la comunicacion DRFJC-0492 del 20 de diciembre
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal. Asi mismo, la CM
gastos por concepto de servicio de deuda y/o de inversion.

El porcentaje de ejecucion presupuestal de la CMS fue del 98.86%
el rubro de Gastos de Personal y el 94.43% en el rubro de Gastos
un saldo total por comprometer de $17.171.516, el cu
$5.720.069 de gastos de personal, $6.276.497 de gast
de Reservas Presupuestales no ejecutadas canceladas a
y por $207.000 correspondientes a pasivos de vigencias expi

La CMS realizd devolucion de los sobrantes de presupuesto por la suma de
$16.964.516, que corresponden a los saldos por comprometer de gastos de
personal, gastos generales y las reservas presupuestales canceladas. No se
realizé devolucion del valor adicionado por concepto de pasivos de vigencias
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expiradas por los $207.000, suma que tampoco fue afectada para pago durante la
vigencia 2018.

2.2.3.1. Modificaciones al Presupuesto de Gastos

Analizadas las modificaciones al presupuesto realizadas por la CMS durante la
vigencia 2018, la entidad realizé un total de 76 contracréditos y 51 créditos entre
los rubros de gastos de personal y gastos generales por la suma total de
$172.235.380, modificaciones que sobre el presupuesto final apropiado
($1.505.027.400), representan un 11.44%, como se puede observar en las
siguientes tablas. De igual forma, se observé que la Contraloria llevé a cabo
traslados presupuestales entre los rubros de gastos de personal y gastos
generales.

Tabla nro. 11. Total modificaciones al presupuesto vigencia 2018 (cifras en pesos)

Contracréditos Créditos Valor Total Resolucion No.

1 1 11.000.000 | CMS-011-2.018 del 23 de enero de 2018

18 5] 39.000.000 | CMS-028-2.018 del 22 de marzo de 2018

11 21 30.422 572 | CMS-057-2.018 del 9 de julio de 2018

11 3 17.197.597 | CMS-068-2.018 de agosto 1 de 2018

5 10 41.012.820 | CMS-096-2,018 del 8 de octubre de 2018

16 4 21.555.000 | CMS-119-2.018 del 13 de noviembre de 2018
13 5 2.509.421 | CMS-124-2.018 del 3 de diciembre de 2018

1 1 537.970 | CMS-142-2.018 del 31 de diciembre de 2018
76 51 172.235.380 | Totales

Fuente: Elaboracién propia

2.2.4. Ejecucion del PAC

correspondiente  a ingresos del Presupuesto General 1
$1.499.333.500, con una adicién de $5.693.900, para una apropi

$1.505.027.400 por concepto de Recursos de Balance. Apropi
encuentra en concordancia con et presupuesto apropiado, aprob

2.018 del 22 de marzo de 2018, la CMS adiciond
funcionamiento de la CMS para la vigencia 2018 la sl
detallados y revisados anteriormente.

La distribucién mensual de PAC se registrd por sumas i
para los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, juli
Para el mes de marzo, el PAC fue por $129.346.692, valo
por $5.693.900. Para el mes de octubre el PAC fue de $12¢

yo la adicion
1 para el mes
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de noviembre el PAC fue de $139.152.794 vy para el mes de diciembre fue por la
suma de $123.652.787, constituyendo un PAC total de $1.505.027.400.

De igual manera, en el PAC se detallaron las apropiaciones iniciales, adiciones,
reducciones, créditos, contracréditos, apropiacién final, valores certificados de
disponibilidad y los registros de compromisos emitidos por cada uno de los rubros
presupuestales, anotando los acumulados y las obligaciones por pagar por cada
uno de los rubros presupuestales ejecutados en el PAC, reportando obligaciones
pendientes de pago por un valor total de $123.716.941, de las cuales $92.693.062
corresponden a Gastos de Personal y $31.022.979 a Gastos Generales.

El valor de las obligaciones por pagar reportado en el PAC se encontrd de
conformidad con las cuentas por pagar para la vigencia 2018, constituidas con la
Resolucion No. CMS-002-2.019 del 4 de enero de 2019. La ejecucion de PAC
mostrd una ejecucion del 98.86%, porcentaje que concuerda con la ejecucion
presupuestal durante la vigencia 2018.

2.2.5. Reservas presupuestales vigencia 2018

La CMS durante la vigencia 2018, no constituy6 reservas presupuestales, tal como
lo informé en la certificacion firmada por el Contralor el 8 de febrero de 2019,
anexa al formato 7 de la rendicién de la cuenta. .

2.2.6. Ejecucion reservas presupuestales de fa vigencia 2017

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2017 la CMS constituyé dos reservas
presupuestales por valor de $5.486.900, que fueron ejecutadas durante la vigencia
2018, se verific en la fase de ejecucion, que éstas no superaron el limite de 2%
del presupuesto del afio inmediatamente anterior (2016), tal como lo estipula el
articulo 100 del Estatuto Organico de Presupuesto de Soacha, dado que el
presupuesto asignado para la vigencia 2016 fue de $1.494.798.418, las reservas
presupuestales constituidas fueron por la suma de $5.486.900 vy el limite del 2%
seria $29.895.969.

Se verifico la gjecucion durante la vigencia 2018 de las reservas presupuestales
de la vigencia 2017, con el siguiente resultado:

La CMS durante la vigencia 2018, ejecutd las reservas presupuestales de ia
vigencia 2017, constituidas con la Resolucion CMS-002-2.018 del 4 de enero de
2018 por valor total de $5.486.900; afectando el rubro presupuestal 1.2.2.10.4 —
Comunicacion y transporte por un valor total de $5.086.900 y el rubro 1.1.3.1 —
Honorarios por valor de $400.000, para lo cual se constituyé el CDP No. CMS-
2018-019 de fecha 2 de mayo de 2018.

oo pavalapar
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De estas reservas presupuestales, se realizaron pagos por valor de $518.950,
afectando en su totalidad la suma reservada por el rubro de honorarios por
$400.000; por el rubro de comunicacion y fransporte se pagdé un valor de
$118.950, quedando un valor de cancelacidn mediante acta por la suma de
$4.967.950.

Conforme a lo establecido en paragrafo del Articulo 101 del Acuerdo 23 de 2015
(Estatuto Organico de Presupuesio de Soacha), la CMS, expidio a 3 de diciembre
de 2018, el Acta No. CMS-001-2018, para cancelar la reserva constituida por
$5.086.900, teniendo en cuenta el saldo pendiente de afectar presupuestalmente
en el Certificado de Registro Presupuestal No. CMS-2018-043 del 10 de mayo de
2018 que libero el saldo por $4.967.950.

De igual manera, se verificd el lleno de requisitos para el pago de las reservas
presupuestales, constatando que contenian todos los documentos requeridos
tanto en el proceso presupuestal como en el proceso de pago.

En conclusion, la ejecucion de las reservas presupuestales en la CMS durante la
vigencia 2018, se encontrd conforme a la normatividad vigente.

2.2.7. Pagos Pasivos Vigencias Expiradas

2.2.7.1. Observacion administrativa por la no devolucion de recursos de wgenc:as
expiradas no efecutados &

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion po a CMS,
se retird la observacidn y se constituyé como un beneficio de auditoria cuali

2.2.8. Cuentas por Pagarl
2.2.8.1. Constitucion cuentas por pagar vigencia 2018

La CMS mediante Resolucion No. CMS-002-2.019 del 4 de
constituy6 para la vigencia 2018, Cuentas por Pagar por un.t al
los rubros 1.1 de Gastos de Personal por la suma de.
personales asociados a la némina por $16.486.593 y C
ia nébmina por $76.207.369) y por los rubros 1.2 de Gast
$31.022.979 (Adquisicién de bienes por $16.866.529 y ervicios
por $14.156.450), las cuales se verificaron en su totalida
encontrando conformidad en el proceso y cumplimiento de;:
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2.2.8.2. Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar de la vigencia 2017

Se verificé en trabajo de campo, que la CMS, constituyd cuentas por pagar con
Resolucion No. CMS-001-2.018 del 4 de enero de 2018 por un valor total de
$109.683.152, de los rubros 1.1. de Gastos de Personal por $106.174.501
(Servicios personales asociados a la ndmina por $8.773.461, Servicios Personales
Indirectos por $1.714.744 y Contribuciones inherenies a la ndmina por
$95.686.296) y por el rubro 1.2 de Gastos Generales por la suma de $3.508.651
del rubro 1.2.1 - Adquisicion de bienes.

En la fase de ejecucion, se verifico el cumplimiento por parte de la CMS frente a la
proyeccion de PAC, como lo expone el articulo 101 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto del Municipio de Soacha (Acuerdo 23 de 2005), encontrando
conformidad en el procedimiento, quedando programadas para pago en el PAC de
enero de 2018.

Respecto al proceso de ejecucion y pago durante la vigencia 2018 de las cuentas
por pagar de 2017, se revisaron en la fase de ejecucion los soportes y el reporte
de PAC con proyeccion de pago para el mes de enero de 2018, evidenciando
conformidad en el proceso, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Ejecucion vigencia 2018 Cuentas por Pagar de la vigencia 2017 (cifras en pesos)

Vaior Cuenta ] ) Comprobante
por Pagar Orden de pago CRZOE,MS CDPZM .? M3 PDescripcion de Egreso Valor Pagado
Constituida 003-11-01
610 del 29/10/2017 por Materiales y
3.508.851 $3.508.651 suminisiros 3.508.651
) Institutos Técnicos y
1.022.000 Escuelas 1.022.000
Industriales
Caja de
4.085.000 044-054-074 | compensacion 4.085.000
de 2017 por Familiar
511,400 5%?’;%% f;?' ESAP 5%1.400
3.063.900 156 del pago 1.C.B.F, 3.063.800
511.400 | 582 del 18/12/2017 18/12/20017 | contribucionas SENA _ 1645 del 4 511.400
5.202.618 por $30.124.400 peria suma | inherentes ala Aporte Prevision de enero de 5.202.618
e soporte planiila Soi sin 4 P Social para Salud 2018 por e
otal de némina y o
pago por $30.124.400 . | Administradoras de $30.124.400
$22.988.880 | supernumerar] h
592.300 os seguridad Riesgos Laborales- 592.360
social y ARL oy
5.485.532 parafiscales de | APorte Prevision 5.485.532
2017, Social Pensiones
Personal
414,744 Supsmumerario 414,744
Aporte Prevision
2.099.986 Social pensiones 2.009.986
154 del 085 del . 1652 det
73.112.160 | 580 del 18/12/2017 1811212017 19/10/2017 Fondo de Cesantias 10/01/2018 73.112.160
Honorarios por
Servicios 1663 det
1.300.000 | 611 del 29/12/2017 CMS-038 CM3-095 profesionales apoyo, 1.300.000
o 208/01/2018
revision,
actualizacion e
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Valor Cuenta Comprobante
por Pagar Orden de pago CRZO 1C7M3~ CDP201 ;: ms- Descripcion de Egreso | Vaior Pagado
Constituida 003-11-01
impiementacion
Sistema de Gestitn,
Seguridad y Salud
para el Trabajo
155 del 065 del Intereses a las 1653 del
8.773.461 | 581 del 18/12/2017 18/12/2017 |  19/10/2017 | Cesantias 10/01/2018 8.773.461
109.683.152 Total 109.683.152

Fuente: elaboracion propia

2.3.Proceso de Contratacion

2.3.1. Andlisis general del proceso de contratacion

El total de la contratacion para la vigencia fue de $151.742.904, mediante la cual
se suscribieron 19 contratos de los cuales 11 (58%) por valor $102.245.090 que
corresponden al (67%) se tramitaron bajo la modalidad de contratacion directa y
ocho (42%) por valor de $49.497.814, es decir, el restante 33% de los recursos se
tramitaron mediante contratacion de minima cuantia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, los limites
establecidos para la contratacién en el periodo fueron los siguientes:

Revisado el

La muestra de auditoria incluyd el analisis de 11 contratos (
de $135.071.225 (89%), los cuales fueron seleccionado
teniendo en cuenta el riesgo detectado en la revision

Tabla nro. 13. Cuantia para ia contratacién de 2018 {Cifras en pesos)

Concepto

Valor

£l salario minimo legal mensual para el 2018

781.242

E] presupuesto inicial Contraloria 2018

1.499.333.500

El presupuesto final Contraloria 2018

1.505.027.400

Presupuesto inicial expresado en SMLM

1.919

Presupussto final expresado en SMLM

1.926 |

Menor cuantia para 2018 / 280

218.747.760 |;

Minima cuantia (10% de la menor cuantia)

21.874.776

Fuente: Elaboracién propia

objeto, el valor y fipo de contrato.

Tabla nro. 14. Muestra contratos {Cifras en 'pé.

proceso contractual se determind que la entidad ¢
limites establecidos para los procescs de menor y minima cuantia

Tipo de ;
No. Contrato Objeto
CMS-001- Prestacion Asesoria juridica del despacho del contralor;
2018 de servicios de los procesos contractuales, gesiion admini
profesionales | representacion de la CMS en procesos ju

28.050.000
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No. oipo de Objeto Valor
exirajudiciales que estén en curso o en los que se
llegaren a presentar.
Prestacidn
CMS-002- de servicios Realizacion de actividades operativas de aseo vy 12.100.000
2018 de apoyo a la | cafeteria en las instalaciones de la CMS. T
gestion
Prestacion Realiz_ar N la conﬂggracién, ' mantenimiento vy
CMS-004- de servicios a_c‘iuai.rzaqon C}e los equipos de computo, red de: datos
2018 dea | fija e inalambrica y la pagina web de la CMS, asf como 14.300.000
poyo a la ) ;
gestion apoyar a Eas’ d[ferentes dgpendenmas en tos
procedimientos técnicos informativos que se requieran.
Prestacion de servicios profesionates como ingeniero
CMS-006- Prestacion civil y/o arquitecto para brindar apoyo en ios procesos
2018 de servicios de auditoria y evaluacion de la gestion y resultados de 15.400.000
profesionales | las diferentes obras de infraestructura ejecutadas por
los sujetos de conirol en el Municipio de Soacha.
Capacitar a diez 10 funcionarios de & CMS en
CMS-007- Prestaqi@n normatividad en gestion ambiental salud y sistemas de
2018 de serviclos evaluacion aplicados a la gestion fiscal, y gestién de 4.000.000
profesionales | cartera, politica de cobro persuasivo y coactivo y
actualizacién en medidas cautelares
Prestacion Prestacion de servicios profesionales para desarrollar
CMS-008- de servicios un proceso de capacitacion sobre el fortalecimiento del 9.900.060
2018 profesionales clima y vida laboral y cultra organizacional, para los T
funcionarios de la CMS,
Mantenimiento preventivo y correctivo con suministro
CMS-010- o de _repuestos e insurr)os para los egquipos -
2018 Suministro multifuncionales Ricoh Aficio MPC 4503 y Gestetner 3.156475
DSM 735 nombre comin Ricoh Aficio 2035 que se =
encuentran at servicio de la CMS.
Seleccionar una compafila de seguros legaimente
constituida en Colombia, que ofrezca a la CMS, las
CMS-013- polizas de seguros que_resulten indispensab%es para i
2018 Tipicos una adecuada proteccién de los bienes, parque 16.363.250
automotor e intereses patrimoniales y de igual forma,
los que correspondan & todos los convenios y/o
contratos interadministrativos.
Adelantar el seminario tailer de actualizacion y practica,
Prestacion sobre la eficacia probatoria del hallazgo y el informe |
CMS-014- de Servicios téenico, l_a_ gestion _ ﬂg;cal como elemento 'd@ a;
2018 Profesionales responsabfifcfacf y Jjurisprudencia en materia de
y Apoyo responsabilidad  fiscal orientado  a fortalecer
competencias de los servidores de la CNES VE
sujetos de control.
CMS3-018- Compraventa de implemenios vy elemento'
2018 Compraventa | papeleria y oficina para la CMS.
Contratar un operador logistico que brind
CMS-019- Contratp de | para el desarrolio del plan de bienestar sog¢
2018 Prestacion ecolégica, recreativa y fortalecimiento del ciz_m 3.000
de Servicios

y cuitura organizacional en la ciudad de Vil ne
dirigido a los servidores de la CMS. LR

Fuente: [nformacién reportada en el SIA Observa 2018 y papeles de trabajo 2019

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por' el

Controlfiscal pam ag}az {
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asighado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion; los
contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las observaciones
del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.1.1. Hallazgo administrativo por desactualizacién del Manual de Contratacion

Revisado el Manual de Contratacion vigente, se observd que fue expedido el 4 de
diciembre de 2013, evidenciandose gue se encuentra desactualizado toda vez que
el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1082 de 2015 (Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional). Esta situacion hace que se
presente riesgo e incertidumbre en el proceso del tramite contractual para la
entidad, situaciéon que incumple con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 160 del Decreto 1510 de
2013. Lo anterior debido a falencias de control interno y seguimiento a la
actualizaciéon normativa.

2.3.2. Plan Anual de Adquisiciones

La CMS adoptd el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2018, mediante
Resolucion No. 007 del 12 de enero de 2018, por valor de $1.499.333. 500 en el
cual se incluyeron gastos de funcionamiento, tales como gastos de nomina y
gastos generales; lo anterior, con base en el presupuesto aprobado por
Municipal para la CMS en la vigencia de 2018.

El Plan Anual de Adquisiciones fue modificado en tres oportunidades mediante las
Resoluciones Nos. 066 del 26 julio, 105 y 120 del 13 y 19 noviem
respectivamente.

Revisados los rubros y adquisiciones planeadas, se comprobs qu
de Adquisiciones de la CMS para la vigencia 2018, se armoniz6 co
funcionamiento institucional y los objetivos misionales.

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a |
instrumento para programar y controlar el gasto relativo :
y servicios para la entidad, el cual se publico el 12 de ene
Electronico para la Contratacion Publica — SECOF
cumpliendo con lo establecido en el articulo 74 de la
Seccién 4. Plan de Adquisiciones del Decreto 1082 de 201

Control ﬁs:&z?p&ra apaz %{
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2.3.3. Resultado de la revision de la muestra
2.3.3.1. Etapa precontractual

Inicialmente se verific6 que los recursos para el desarrollo de la gestidn
contractual estuviesen debidamente apropiados en el presupuesto de la
contraloria e incluidos en el Plan de Adquisiciones adoptado en la vigencia.

De la misma forma se evidencio el cumplimiento con la documentacion exigida en
la etapa precontractual: ceriificado de existencia y representacion legal (para
personas juridicas), antecedenies disciplinarios, penales, judiciaies y fiscales,
acreditacion de la experiencia e idoneidad requerida y presentacién del formato
tinico de hoja de vida del DAFP, RUT, asi como la inexistencia de inhabilidades e
incompatibilidades, a excepcion de:

2.3.3.2. Etapa conftractual

En los contratos de la muestra se evidencid gue la gestion contractual desarrollada
cumplio con suplir las necesidades establecidas por la entidad para el periodo, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 3 Ley 80 de 1993.

En esta etapa se verifico el cumplimiento de la presentacion de los informes
finales, certificados de supervision y 6rdenes de pagos de los compromisos
contractuales.

SECOP, incluidas sus modificaciones, observando lo establecido e
2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

En referencia a los contratos de menor cuantia, estos corresp;j :
suscritos para la dotacion de elementos de papeleria, toner, mantei
impresoras, compra de polizas, elementos de aseo, entre otro
presentaron deficiencias en su revision. :

En referencia a la ejecucion de los contratos por contrataci
siguiente:

2.3.3.2.1. Hallazgo administrativo por insuficiencia de soporte
del objeto y obligaciones contractuales para el pggo

plimiento

Tipo/  Nro. Contrato  yiContrafo de Prestacién de servicios nro. 00672018 Contratacion Directa
Modalidad Contratacion
Objeto "Prestacion de servicios profesionales como ingenierc civil y/o arquitecto para

Contrat fiscal pare fa paz q’{
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brindar apoyo en los procesos de auditoria y evaluacién de la gestion y
resuliados de las diferentes obras de infraestructura ejecutadas por los
sujetos de control en el Municipio de Soacha.”

Valor $15.400.000

Fecha de suscripcién vio

, , 26 de enero de 2018
perfeccionamiento
Plaze 7 meses .
Fecha Inicio Acta de Inicio del 3 de abril de 2018.
Fecha de Terminacion 02 de noviembre de 2018.
Estado Actual Terminado

En el analisis al contrato 006 del 2018 se comprobd que en la cuenta de cobro 003
06 01 712, por valor de $4.620.000, correspondiente al periodo comprendido entre
el 3 de abril y el 5 de junio de 2018, el contratista presentd cuenta soportada
Gnicamente con la presentacion de un cronograma y la seleccién de la muestra de
contratos de las obras a auditar por parte de la CMS y la muestra de licencias de
construccién para el caso de las Curadurias Urbanas.

En los estudios previos y en el objeto del contrato se estipuld el apoyo técnico
para las visitas y conceptos técnicos por parte del arquitecto contratado.

En el expediente contractual no se evidencidé ningn acta, concepto técnico o
documento alguno que comprobara por visitas realizadas a obras de
infraestructura por parte del contratista que constatara el apoyo vy
acompafiamiento en auditorias a los contratos de infraestructura, o de las.i»demas
obligaciones establecidas en el contrato.

soporta
1 clausula

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el material entregado ¢
de manera suficiente las obligaciones contractuales establecidas en.
segunda del contrato.

Lo anterior debido a deficiencias en la supervision del contrato esta emda en la
clausula décima del contrato y el numeral 5.9.1 del Manual de Con

2.3.3.3. Etapa poscontractual

las actas de cumplimiento, terminacion o liquidacio
supervisores reposan en los correspondientes expediente!
la liquidacion sobre los servicios ¢ biehes contratad
encontré ninguna inconsistencia, a excepcion del Contrat

El archivo documental de los procesos contractuales present
adecuada y cumplié con las normas de archivo vigentes.

Comoifscpaniapad
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2.4, Proceso de Talento Humano
2.4.1. Gestion en ja administracién de ia carrera administrativa
2.4.2. Evaluacion de desempefio Carrera Administrativa

Se encontrd que mediante la Resolucion CMS-011-2017 del 27 de enero de 2017,
la CMS adopté el Sistema de Evaluacion de Desempefio Laboral para los
funcionarios de carrera administrativa y en periodo de prueba, evidenciando gue
esta evaluacion fue realizada con conforme al articulo 38 de la Ley 909 de 2004.

2.4.2.1. Evaluacion de desempefio funcionarios en provisionalidad vy libre
nombramiento y remocion

2.4.2.1.1. Hallazgo administrativo por la omisién en la adopcion del Sistema de
Evaluacion de los funcionarios con vinculaciéon en provisionalidad

La CMS realiz6 la evaluacion de desempefio de los funcionarios con vinculacion
en provisionalidad; no obstante, no cuentan con la adopciéon del Sistema de
Evaluacion, lo que trae como consecuencia que los funcionarios no tengan
conocimiento de los parametros bajo los cuales serén evaluados, desconociendo
los principios al debido proceso, responsabilidad, transparencia, pubhczdad y
eficacia establecidos en los articulos 29 y 209 de la CP y en los articulos:3 de la
ey 489 de 1998 y 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2.4.2.2. Gestion Documental

2.4.2.2.1. Hallazgo administrativo por el incumplimiento en la gastaon
de las historias laborales

Una vez verificada la muestra de las historias laboraies, se observ
presentd inconsistencias relacionadas con la gestién documental al

La CMS no cumplié con lo dispuesto en el articulo 3° d
cual pone en riesgo la conservacion de los documento

2.4.3. Registro en carrera administrativa

nculacion en
a carrera ante
el desarrollo de

Consultadas las historias laborales de los funcionarios con tipo
carrera administrativa, no se encontré en dos de ellas la inscrip
la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual fue subsanado:

Covitrol fiscal pava lu paé 3/
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la auditoria mediante certificacion expedida por esa entidad, dando cumplimiento
al articulo 35 de la Ley 909 de 2004. Constituyéndose en beneficio de auditoria.

2.4.4. Asignacién Salarial

Mediante Acuerdo 07 del 20 de abril de 2018, se establece la asignacién salarial
para el Contralor Municipal de Soacha, asi mismo, mediante Resolucion CMS-041
del 21 de mayo de 2018, se fija el incremento salarial para los empleados de la
CMS para la vigencia 2018.

2.4.5. | Comision de personal

En cumplimiento del articulo 19 del Decreto 1228 de 2005, la CMS mediante
Resolucion No. CMS-057 de 2017 conforma la Comision de Personal. Verificada la
gestién realizada, se encontré que se convocd a elecciones el 26 de julio de 2017,
cuyos representantes se eligieron por un periodo de dos afios.

2.4.6. Plan institucional de capacitacién - PIC

Mediante la Resolucién No. 008 del 12 de enero de 2018, la CMS adopté el Plan
de Capacitacién para la vigencia 2018. Por medio de un analtses y estudio técnico,
se programaron en este Plan ocho actividades con la participacion de los
funcionarios de la entidad, a quienes se les aplicé una encuesta relac;onada con
las necesidades de capacitacion, de acuerdo con la Ley 909 de 2(}04 El
presupuesto asignado fue de $29.988.310, de acuerdo con lo estable
Ley 1416 de 2010.

Verificado el informe de actividades realizadas durante la vigencia presentado por
la CMS, se observo que fueron realizadas 15 actividades, de las cuales seis no
tuvieron costo y para el resto se ejecutd el presupuesto asign :
dividieron en capacitaciones, seminarios, induccién y reinduccio
estuvieron enfocados a la Normatividad en Gestlon Amblental
'calfdad de vida Iabora[ entre otros.

Tabla nro. 15. Actividades de capacitacion (Cifras e

Actividad

Induccion

Reinduccion

Capacitacion en normatividad en gestton ambiental, salud y sistemas
evaluacion aplicados a la gestion fiscal y gestion de cartera politica de ¢
persuasive y coactivo vy actualizacion en medidas cautelares.

4.000.000

Capacitacion scbre el fortalecimiento y calidad de vida laboral para !

funcionarios de la CMS 5.700.000
Capacitacion sobre el forlalecimiento del clima y vida laboral y cultura 4.200.000
organizacional para los funcionarios de la CMS T

Semmano Taller de actuahzacnon y practica sobre la eficacia probatona del" 12.971.000

Control fiscal ;:ranﬁ hpazg
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Actividad Asistentes Valor

hallazgo y el informe técnico, fa gestion fiscal como elemenio de la

responsabitidad vy jurisprudencia en materia de responsabilidad fiscal orientado

a fortalecer las competencias de los servidores de la Contraloria Municipal de

Soacha y de los sujetos de control

Seminario Lego serious play. Herramienta para mejorar el ciima labora! 1 472.310

Capacitacidn funcionarios COPASST 2 NA

Capacitacién en atencion de desastres (Bomberos y ARL) 5 NA

Capacitacion a la comunidad y sujetos de controt (realizada por funcionarios de 4910 NA

la CMS)

Capacitacion brigada de emergencia 5 NA

Seminario Herramientas practicas en ia supervision, liquidacion e 1 598.000

incumplimiento de contratos estatales, '

Primer Congresc Nacionai de Contralores — Conirol Fiscal y Medio Ambiente 4 500.000

Segundo Congreso Nacional de Contralores- Contrel Fiscal Sostenibilidad vy 4 952 000

Medio Ambiente ’

XXV Encuentro de la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo de Colombia, 1 595.000

Total 5.041 29.988.310

-Fuente: Produccion Propia - Formate F14 SIREL, Vigencia 2018
2.4.7. Induccion y reinduccion

Los programas de Induccién y Reinduccion se incluyeron en el Plan de
Capacitacion y fueron realizados conforme a lo dispuesto en la normatividad
vigente articulo 7 Decreto Ley 1567 de 1998 Gestor Normativo — Funcion Publica y
en el articulo 2.2.19.6.3 del Decreto 1083 de 2015.

2.4.8. Plan de bienestar

Med|ante la Resolucmn No. 008 del 12 de enero de 2018, Ia CMS adopto el Plan

La CMS programé 13 actividades las cuales fueron ejecutadas e
conforme a lo programado:

Tabla nro. 16. Actividades de Bienestar (Cifras en pesos)

Actividad

Dia de la mujer - almuerzo

Dia del hombre - desayuno

Dia de la secretaria - entrega detalle

Celebracion cumpleafios de los funcionarios - mensuaimente

Salud ocupacional - toma examenes

Amor y amistad — almuerzo

Incentivos — se les proporciond el tiempo para estudio. Dirigido a los
funcionarios que estén esludiando o en proceso de capacitacion.

Actividades deportivas, recreativas y saciales Sin costo

Pausas activas Sin costo
Celebracion dia de los nifios Sin costo
Salida ecoldgica vy recreativa de integracion a la ciudad de Villavicencio—] 8.873.000

Controlfiscal para a paz
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Actividad Asistentes Valor
funcionarios y sus familias ~ Caja de Compensacidn.
Navidad — novena de aguinaldos 18 Sin costo
Deportivo — campecnate Gobernacién de Cundinamarca 20 Sin costo
Total 184 9.873.000

Fuente: Produccién Propia - Formato F14 SIREL, Vigencia 2018
2.4.9. Plan de Incentivos

La CMS, adopté el Plan de Incentivos dentro del Plan de Capacitacion, el cual va
dirigido a los funcionarios con vinculacién en carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocién; como incentivo no pecuniario, se otorga a los mejores
funcionarios con este tipo de vinculacion y con calificacion sobresaliente en la
evaluacion de desempefio, un dia habil libre con motivo de su cumpleafios y
permiso de estudio.

De acuerdo con lo anterior, se confirmé que la CMS cumplié con lo dispuesto en el
articulo 29 del Decreto 1567 de 1998 y en el articulo 2.2.10.8 del Decreto 1083 de
2015.

2.4.10. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Para la implementacién del Sistema de Gestion del Plan de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST), la CMS contratd a un profesional externo, especialista en
Salud Ocupacional y Prevencion de Riesgos Laborales.

Asi mismo, mediante Resolucién CMS-035-2017, la entidad conformé el Comite
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) por un periodo de dos
afios, que en conjunto con la ARL Positiva han realizado inspeccione puestos
de trabajo y capacitaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo e inspecciones
locativas, con la participacién de los funcionarios de la CMS y de PASST. S

encontré que se han realizado los comités mensuales conforme a la no

2.5.Proceso de Participacion Ciudadana

2.5.1. Atencibn de peticiones ciudadanas

Para la vigencia 2018, la CMS reporto un total de 147 re”
relacionados de la S|gwente manera:

Tabla nro, 17. Total requerimientos cmdadan
Tipo de peticién :

Consulta

Denuncias

Peticion en interés general o particular
Peticion entre entidades estatales

Contral foca pera ez
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Tipo de peticién Total
Queja 0
Solicitud de accese a informacion publica 42
Total 147

Fuente: Produccién Propia - Formato F18 SIREL, Vigencia 2018

Con el proposito de verificar la gestion realizada por la CMS, se tormo una muestra
de ocho denuncias, dos peticiones de interés particular y dos solicitudes de
acceso a la informacion publica, para un total de 12 requerimientos:

Tabla nro. 18. Muestra de requerimientos ciudadanos

Nro. de Fecha recibido Tipo de Nro. de Fecha recibido . I
‘peticion en la CMS peticion peticion en la CMS Tipo de peticion
1288 1041272018 Denuncia 558 15/06/2018 Denuncia
1202 26/11/2018 Denuncia 548 14/06/2018 Denuncia
. Peticion en interés
1137 30/10/2018 Denuncia 980 12/09/2018 general o particular
. Peticion en interes
1035 25/09/2018 Dernuncia 988 12/08/2018 general o particular
. Solicitud acceso a la
619 03/07/2018 Denuncia 726 18/07/2018 informacién piiblica
. Solicitud acceso a la
577 20/06/2018 Benuncia 326 23/03/2018 informacion publica

Fuente: Produccion Propia - Formato F15 SIREL, Vigencia 2018
2.5.1.1. Resultados de la muestra evaluada

Se observd que el area encargada del Proceso de Participacion Ciudadana es la
Direccion de Infraestructura y Participacion Ciudadana conforme a lo dispuesto en
el procedimiento adoptado por la CMS. Asi mismo, se verifico que la CMS cuenta
en su pagina Web con un modulo para la ciudadania, donde se pueden instaurar
denuncias, quejas y solicitudes. '

De acuerdo con la muestra evaluada, se encontré que la CMS ¢t
establecido en el paragrafo 1o. articulo 70 de la Ley 1757 de 2015
14 de la Ley 1755 de 2015, y por lo sefialado en el procedimient
trémite de derechos de peticion, denuncias y quejas, adoptado po

tiempos determinados por la sefialada Ley.
2.5.1.2. Gestién documental

Verificados los expedientes de las peticiones ciudadans
documentos se encuentran organizados cronoldgicamente
actuaciones realizadas hacen parte de estos y la foliacion es ¢

, que las
nte.
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2.5.2. Promocién de la participacion ciudadana

2.5.2.1. Capacitaciones realizadas durante la vigencia

Para la vigencia no fue asignado presupuesto para el financiamiento de
actividades destinadas al fortalecimiento de los mecanismos de Control Social. En
la rendicion de fa cuenta la CMS reportd 74 actividades realizadas.

En la fase de ejecucion, se verificd que las actividades se llevaron a cabo y no
tuvieron costo, tal y como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 18, Capacitaciones rea!iiadas

Nro. de
Fecha actividades Tema
Enero de 2018 ’ R.endicfién de Cuentas de. I? ge.s'tic’m realiza‘da porla CMS en la
vigencia 2017, con la participacion de 17 asistentes.

Enero. Febreroc, marzo,
septiembre y octubre de 56 Socializacion Acuerdo Nro.33 de 2013-Acuerdo 31 de 2015
2018
Marzo de 2018 1 Ceremonia posesion de Contralores Escolares
Marzo de 2018 1 ggg'::%ztenmas Ambientales de las Entidades en el Municipio de

. Herramientas y/o Mecanismos de Participacion Ciudadana para
Abril de 2018 ! el forialecimiento de las Contralorias Escolares. .
Abrii de 2018 1 Taller Medio Ambiental Conozeamos Nuestro Territorio
Mayo de 2018 1 Programa de Alimentacion Escolar
Junio de 2018 1 Foro Taller Programa de Alimentacién escolar
Agosto de 2018 1 Propiedad Horizontal y Mecanismos de Pamcrpacaon
Agosto de 2018 1 Ley 850 de 2003 :

. Derecho de Peticion Ley 1758 de 2015, la Denun
Septiembre de 2018 1 en el control Fiscal Ley 1757 de 2015
Septiembre de 2018 1 Funciones de las Entidades — Redaccion Derech
Septiembre de 2018 1 Medio Ambiente y Patrimonio Histérico.
Septiembre de 2018 1 Congresc de Propiedad Herizontal.
Septiembre 19 de 2018 1 Generalidades de la Ley 675 de 2001
Septiembre de 2018 1 Ley 6875 de 2001
Septiembre de 2018 1 Ley 675 de 2001 Aclaracion de tnqwetudes
Entrega de Cerlificaciones Mecanism

Octubre de 2018 1 Ciudadana y Propiedad Horizontal..
Octubre de 2018 1 Rendicion de cuentas Contralores. £

Fuente: Produccidn Propia - Formato F15 SIREL, Vigencia 2018

2.5.2.2. Plan anticorrupcion

La CMS cumplié con la elaboracion y ejecucion del Pl
Atencién al Ciudadano, conforme al articulo 73 de la Ley *

2.5.2.3. Convenios

De acuerdo con la informacion rendida por la CMS, durante | cia 2018 no se

Control ﬂcaf ”pam fa, {mz %{
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constituyeron convenios; sin embargo, en la rendiciéon de la cuenta se reporté en
ejecucion el siguiente convenio, el cual ha sido tomado como muestra con el fin de
verificar su avance.

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre la Contraloria
Municipal de Soacha y la Contraloria de Bogota D.C. firmado el 20 de enero
de 2017.

Verificada la informacion en la fase de ejecucién, se comprob6 que este Convenio
se encuentra vigente. En el marco de este, la Contraloria de Bogota realizo
capacitaciones en temas ambientales.

2.6. Proceso Auditor de la Contraloria

2.6.1. Programacién de PGA de la Contraloria

La Resolucion CMS-009 de 2018 del 18 de enero de 2018 adoptd el Plan General
de Auditorias vigencia 2018, estableciendo la vigilancia fiscal al 100% de las
entidades a vigilar: siete sujetos y dos puntos de control y ademas a 21
establecimientos educativos como parie de la Secretaria de Educacién. Esta
Resolucién fue modificada parcialmente por la Resolucion 071 de 2018 del 6 de
agosto de 2018, en relacion con el cambio del equipo auditor que reallzo las
auditorias a la Alcaldta Municipal de Soacha y a la Personeria Municipal.

2.8.2. Ejecucién del Plan Generai de Auditoria

De conformidad con la informacién rendida, la CMS ejecuté el 100%
2018, determinando un total de 156 hallazgos administrativos, 99 co
disciplinaria, tres con incidencia penal y 15 con incidencia fiscai
$3.658.216.973, y seis sancionatorios.

Por su parte la auditoria llevada a cabo por la AGR consisti en la
ejecucion del 100% de las auditorias programadas en el P
incluyendo los 21 establecimientos educativos, la verificacio n al
las diferentes etapas dentro del proceso auditor llevadc
dispuesto en la Guia de Auditoria Territorial y los pro
traslado oportuno de los hallazgos configurados con connota

disciplinaria; la verificacion a la formulacion de los ben ia y al
cumplimiento de las acciones propuestas en el Plan de Mej
Para la realizacion de la auditoria de la AGR, se determin muestra:

[T e ——
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Tabla nro. 20. Muestra de auditoria (Cifras en pesos)

Nombre Sujeto Vigilado/

Recursos

auditados por la

Asunto evaluado CMS

Criterio de Auditoria

Punto de Control Contraloria AGR
Control de gestion, financiero,
g?apgsza de Salud ESE de 919.5621.932 | licencias urhanas y
seguimientos especiales
y . Conirol de gestion, financiero,
Curaduria Urbana namera 2 793.853.400 | licencias urbanas y

de Sacha

seguimientos especiales

Curaduria Urbana ndmero 1
de Soacha

1.282.457.360

Control de gestion, financiero,
presupuestal, contractual vy
seguimientos especiales

Control de gestién, financiero,

ggggﬁf Municipal de 2.549.038.872 presa_;pgestal. coqtractual y
seguimientos espaciales
Control de gestion, financiero,
Personeria 7.302.811.278 | presupuestal,  contractual vy

seguimientos especiales

Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de
Soacha

11.078.226.494

Control de gestion, financiero,
presupuestal, contractual vy
seguimientos especiales

Alcaldia Municipal de

Control de gestion, financiero,

Verificacion de los siete
sujetos de control

Soacha 173.289.079.832 | presupuestal, contractual vy
sequimientos especiales
Secretaria de Salud Control de gestidn, seguimientos

Municipal de Soacha

136.840.835.753

especiales

Secretaria de Educacion y
Cultura de Soacha y sus 21
instituciones educativas

1756.6563.665.913

Control de gestién, financiero,
presupuestal, contractual vy
seguimientos especiales

Verificacion de los dos
puntos de controf’

509.409.490.774

Fuente: Acuerdo No. 13 de 2014 y SIA misional vigencia 2018

El Acuerdo No. 13 de 2014, determind bajo la vigilancia fiscal de la C /

S un total

de siete sujetos y dos puntos de control, uno de ellos la Secretaria de Educacion

en la que ademas se auditaron 21 instituciones educativas para la vigencia 2018,
para un consolidado de nueve entidades del orden municipal mas 2

educativas.

Tabla nro. 21. Sujetos y puntos de controi

Nombre sujeto vigilado/ Punto de control

Sujetos vigilados

Empresa de Salud ESE de Soacha

Curaduria Urbana nimero 2 de Sacha

Curaduria Urbana nimero 1 de Soacha

Concejo Municipal de Soacha

Personeria

Soacha

Instituto Municipal para la Recreacién y el Depo

Alcaldia Municipal de Soacha

Puntos de control

Secretaria de Salud Municipal de Soacha

Control fiscal para gmzéf
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Nombre sujeto vigilado/ Punto de control
Secretaria de Educacion y Cultura de Soacha y sus 27
instituciones educativas
Fuente: Acuerdo No. 13 de 2014

La guia de auditoria utilizada tiene como fundamento la GAT, guia emitida por la
CGR para las entidades territoriales, ajustada y adoptada por la CMS mediante la
Resolucién CMS No. 102 del 22 de diciembre de 2017. La CMS incorporo a la
guia como anexos 1 y 2, fos formatos y actas que deben aplicarse para el
desarrollo del respectivo proceso auditor; asi como, el documento metodolégico
para la realizacion del control fiscal a las Curadurias Urbanas del Municipio de
Soacha.

En esta etapa de estudio al marco normativo del proceso auditor a la CMS, se
evidencié:

2.6.2.1. Observacion administrativa por deficiente presentacion de un
procedimiento

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la CMS,
se retird la observacion y se constituyé como un beneficio de auditoria cualificable.

2.6.2.2. Observacion administrativa por la no publicacion de la Guia de Auditoria

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion porla CMS,
se retird la observacion y se constituyé como un beneficio de auditoria c

2.6.3. Rendicion y revision de cuentas por la CMS

Mediante la Resolucion CMS No. 101 del 22 de diciembre de :
reglamenté la rendicién de la cuenta e informes, su revision; siendo:
articulo 5° con la Resolucion CMS No. 017 del 27 de febrero de 2
con los responsables de rendir fa cuenta y la unificacion de la
deben presentar los sujetos.

2.6.4. Resultados def proceso auditor de la CMS
2.6.4.1. Fase de Planeacion de las auditorias de Ia muef;s*
cion, los
iIsmos en

1, la duracion,
a presentado

En esta fase de la auditoria fueron verificados los memorando
planes de trabajo y programas de auditoria, la coherencia
relacion con los objetivos expuestos en el memorando de aszgn
alcance y componentes de la auditoria; asi como, que el pr
condujera al cumplimiento de los ob;etlvos propuestos.

Comaifiaiporaiarisd
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Esta auditoria encontrd el cumplimiento al numeral 2 de la guia de auditoria de la
CMS en relacién con la planeacion estratégica y al numeral 3 en cuanto la
planeacién del proceso auditor y coherencia en los documentos que hacen parte
de la etapa mencionada.

2.6.4.2. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En esta fase del proceso se verificd el cumplimiento de los objetivos propuestos
tales como: la aplicacion de los parametros establecidos en la guia de auditoria, el
cumplimiento del programa y cronograma establecidos, el cubrimiento del alcance
y la elaboracién de papeles de trabajo.

En esta fase del proceso auditor de la CMS se evidenciaron las siguientes
situaciones:

2.6.4.2.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la gestién documental

No fueron encontrados los papeles de trabajo que deben reposar en las carpetas
de archivo corriente segun lo establece el numeral 7.3 de la Guia de Auditoria o en
archivo magnético debidamente referenciados como lo indica el numeral 7.4 y
aungue en la visita fueron entregados en medio magnético, algunos no pudieron
ser abiertos y los demas se encontraron sin la respectiva referenciacion. -

La ausencia en las carpetas o en los archivos digitales, no permite documentar los

cumplimiento del plan de trabajo y de los programas de auditoria.

Lo anterior presumiblemente a la falta de control en la administracio
y a la eficacia de las acciones establecidas en el Plan de Mejora
con la AGR.

Es de anotar que observacion similar se establecid en auditoria
generd el establecimiento de acciones de mejora en el
vigente, las cuales no fueron cumplidas.

2.6.4.2.2. Observacion administrativa por desactua
metodoldgico '

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la c por la CMS,
se retir6 la observacion y se constituyé como un beneficio de ac

Contlfscatpraiapard
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2.6.4.2.3. Observacion adminisirativa por no determinar un hallazgo administrativo
ante la ausencia de publicacion de informacién

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccién por la CMS,
se retird 1a observacion.

2.6.4.3. Resultados de Ia fase de Informe las auditorias de la muestra

En esta fase del proceso se verificaron el cumplimiento de los objetivos y el
alcance de auditoria, los oficios de remisidn de los informes preliminares, la
observancia al debido proceso, la coherencia entre lo formulado en el informe
preliminar, el analisis de la réplica de los sujetos y puntos vigilados, el analisis
anterior frente a la formulacién de los hallazgos definitivos vy la inclusion de los
mismos en el Informe Definitivo, el cumplimiento del objetivo de la auditoria
reflejada en los Informes Preliminar y Definitivo, la remision del Informe Definitivo,
la recepcion en tiempo del Plan de Mejoramiento y la aceptacion del mismo por
parte del organismo de control.

En esta fase del proceso auditor de la CMS se evidenciaron las siguientes
situaciones:

2.6.4.3.1. Hallazge administrativo por no configuracion de hallazgé por
deficiencias evidenciadas :

La CMS ejecutdé auditorias sobre el componenie de Gestion: contractual,
financiera y contable, a las 21 instituciones educativas que hacen parte del punto
de control Secretaria Municipal de Educacién, dejando consignado en el Formato
Acta de Seguimiento (que se diligencia después de solicitar la informacion a

Tabla nro. 22. Observaciones no incorporadas en informe prel
Nombre institucion
educaiiva

Observacion consignada en Acta de Seguiij_ni.c_'nmf

IEQ Buenos Aires

responsables y se evidencid gue no existen las misma
No existen actas de entrada y salida de almacen de
por el colegio.

Fuente: Formatos actas de seguimiento expedientes auditorias CMS

{EO Eugenio Diaz Castro

licos se
dos por las
ctivas de las

Con la ausencia de los documentos mencionados, lo
encuentran en riesgo por la posible pérdida de los elementos
instituciones, y demuestra falta de conirol por parte de
instituciones educativas.

Canerolfscal para  paz
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Lo anterior incumple el alcance de la auditoria, que de acuerdo con el numeral 4.2
de la Guia de Auditorfa, hace referencia al cumplimiento de los objetivos
establecidos en plan de trabajo y en los programas de auditoria, los cuales
conllevan a la obtencién de la evidencia, que soporta e! resultado del proceso
auditor.

2.6.4.4. Resultados en el traslado de los hallazgos

De acuerdo se expresd al comienzo del capitulo relacionado con el proceso
auditor, como resultado de la ejecucion del PGA 2018, la CMS determind un
nimero de 156 hallazgos administrativos de los cuales 15 (9.6%) con connotacion
fiscal, 99 (63.4%) con mc;dencna disciplinaria, tres (1.9%) con connotacién penal y
6 sancionatorios.

Fue verificada en esta fase, la oportunidad en el trasiado de hallazgos fiscales,
penales y disciplinarios, encontrando que los términos se cifieron al numeral 5.7.1
de la Guia de Auditoria de la CMS, en la que se fij6 un término de 15 dias habiles
siguientes a la firma y liberacién dei informe final en el caso de los fiscales; asi
como los traslados de los penales, disciplinarios y sancionatorios que cumplieron
los mismos términos para ser trasladados a los competentes.

Se observé una excepcion en el traslado de los hallazgos administrativos
determinados en |la auditoria a la Empresa de Salud E.S.E. Municipal de Soacha
16 con connotacion disciplinaria, uno con connotacién penal, dos con conrotacion
fiscal y 1 sancionatorio que fueron trasladados a los 19 dias después de
comunicado el informe definitivo.

2.6.5. Ges_ﬁén en Control Fiscal Ambiental

La Alcaldia municipal de Scacha es la responsable del manejo de
utilizar en el medio ambiente y ejecutd durante la vigencia 20
recursos por valor de $1.264.301.501, los cuales no fueron audita
en la auditoria regular practicada a la administracion municipal.

Tecursos

Por su parte, la CMS realizé cuatro actividades ambrentat
dos talleres encaminados al fortalecimiento de los ¢
respecto del patrimonio histérico y ambiental del mu
defensa ciudadana de los recursos culturales y ambienta

Finalmente y de conformidad con el mandato constitucion:
presenta ante el Concejo Municipal y la ciudadania en:
Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de
vigencia 2018, haciendo uso de bibliografia de enttdad

O de Soach'a
o ia Alcaldia

Contralfscal paraa per
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Municipal, la CAR de Cundinamarca, las Secretarias de Ambiente y de Planeacién
de Bogota, el IDEAM, la Secretaria de Salud de Soacha, entre ofras y
concluyendo sobre aspectos importantes para ser tomados en cuenta por los
Organos de control fiscal y politico, las administraciones locales y el gobierno
central.

2.6.6. Resultados verificacién Planes de mejoramiento

Se observd cumplimiento general por parte de la CMS en cuanto a la suscripcion
del Plan de Mejoramiento con los entes auditados, acorde el numeral 5.7.3, no
obstante, se evidencio la siguiente situacion:

2.6.6.1. Observacion adminisirativa por no evidenciar plan de mejoramiento
devuefto con declaracion de no conformidad por segunda vez

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la CMS,
se retird la observacion.

2.6.7. Beneficios de Auditoria

La CMS reportd en la cuenta cinco beneficios de auditoria por Valor de
$3.458.500, los cuales fueron verificados en su fotalidad en la fase de ejecucion,
encontrando coherencia en su formulacion vy legalizacion de estos en
concordancia con lo establecido por el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

2.7.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La CMS reporto 44 indagaciones preliminares tramitadas durante |
con valor del presunto detrimento por $0.
Asi mismo, reporté un total de 46 procesos de responsablhdad
tanto por el procedimiento ordinario — PRFO (5), como por el

~ PRFV (41), con un valor del presunto defrimento pa
apertura de $9.707.928.086.

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada’
responsabilidad fiscal, se tomaron cuatro IP y 15 proci
fiscal (5 ordinarios y 11 verbal) con valor del presunto de
apertura de $664.292.418.

Controt fcal pava o
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Tabla nro. 23. Muestra indagaciones preliminares (Cifras en pesos)
Nro Valor presunto
Expe dié nte detrimento en el Criterio de seleccion
P Auto de Apertura*®
002-2018 0 Reportadas con terminacion por cesacién de la accion fiscal con valor
del presunto detrimento de $0
Reportadas con terminacion por cesacién de Ia accion fiscal con valor
003-2018 54.000 | 4o presunto detrimento de $0
y Reportadas con terminacion por cesacion de la accion fiscal con valor
018-2018 385.000 dei presunte detrimento de $0
Repartadas con terminacion por cesacion de [a accion fiscal con valor
021-2018 179.884 del presunto detrimento de $0
Total | 4 618.884

Fuente: SIA Misional, Madulo SIREL, formato 16 cuenta 2018 - Produccion propia
* E] valor anctado es el obtenido en la revision de los expedientes

Tabla nro, 24, Muestra procesos de responsabilidad fiscal (Cifras en pesos)

Cadigo Valor presunto .
de detrimento en el Tipo Criterio de seleccion
reserva Auto de Apertura

1 11.550.000 | Ordinario | 100% de proceses ordinarios

2 645.800 | Ordinario | 100% de procesos ordinarios

3 1.281.000 | Ordinario | 100% de procesos ordinarios

4 258.217.450 | Ordinario | 100% de procesos ordinarios

5 310.604.506 | Ordinario | 100% de procesos ordinarios
Reportados sin  investigacion de bienes ni  medidas

6 1.838.000 Verbal cautelares ‘

7 553265 Verbal Reportados  sin  invesfigacion de bienes ni ;“r'medidas
caulelares g
Reportados sin  investigaciébn de bienes medidas

3 3.690.843 Verbal cautelares #

9 3 141.000 Verbal Reportados sin  investigacion de bienes medidas

o cautelares

Reporiados sin  investigacién de medidas

10 5.122.500 Verbal cautelares

1 11.698.732 Verbal Reportados  sin  investigacion de medidas
cautelares

12 9.335.280 Verbal Reportados  sin  investigacion  de medida
cautelares

13 1.159.000 Verbal Reportados  sin  investigacion  de

o cautelares

14 1 954.952 Verbal Reportados  sin investigacién
cautelares
Reporfados  sin  investigaci as

15 34.600.000 Verbal cautelares

Total . 664.292.418 15 :

Fuente: SIA Misional, Modulo SIREL, formato 17 cuenta 2018 - Produccién pr

Tanto las indagaciones preliminares como los procesos de | d fiscal,
fueron auditados en su totalidad por el equipo profesion: do a esta
auditoria, hasta la etapa en la que sé encontraba a la fec acion. Una
vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron los resuitados gt muestran a

continuacion.

Control fiscalpava la poz é/
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2,7.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas
La muestra selecciocnada y relacionada fue revisada en su totalidad.
2.7.1.1. Término para la apertura de la IP

En la cuenta se reporta un total de 29 indagaciones preliminares con auio de
apertura dictado en la vigencia 2018, encontrando que el promedio de dias
empleado entre el traslado del antecedente y el auto de apertura es de 159 dias,
lo cual se considera una deficiente gestion.

2.7.1.2. Decisionenla IP
De acuerdo con la rendicion, se observa que la CMS decidio 39 IP de las 44

rendidas, es decir, el 88,6% de ellas, lo cual muestra un buen avance en la gestion
de la IP.

Tabla nro. 25, Estado de las IP {cifras en pesos)

Estado P Nro. Valor Presunto
detrimento

Con decision | 39 0

En tramite 5 0

Total 44 0

Fuente: SIREL, cuents 2018

Respecto de la decisibn tomada en las 39 indagaciones reportad ‘s como
terminadas en la vigencia, se presenta asi:

Tabla nro. 26. Decisidn en las IP (cifras en pesos)

- Valor presunto
Decision Nro. detrimento
Aperiura de proceso 26
Cesacién de la accidn fiscal | 4
Archivo por improcedencia 9
Total 39

Fuente: SIREL, cuenta 2018
2.7.1.3. Término en el tramite de la IP

El término utilizado por la CMS para tramitar las indag:
promedio fue de 102,2 dias (incluyendo aquellas que se
de diciembre de 2018), encontrando que en 28 de ellas se supero
considerandose una gestion deficiente.

2.7.1.4. Gestion del hallazgo fiscal trasfadado

De acuerdo con la informacion consignada en la seccién “Hallazgos fiscales” del

Contralseat para a pezdl




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Scacha, vigencia 2018
Gerencia Seccional I - Bogota, PGA 2019

Pagina 50 de 82

formato 21 “Resuitados del ejercicio de control fiscal” del SIREL para la cuenta
vigencia 2018, se anota que fueron trasladados 15 hallazgos fiscales con valor del
presunto detrimento de $3.658.216.573.

Se evidencié por parte de la AGR que la gestibn en los hallazgos fiscales
trasladados en la vigencia 2018 por la Direccion de Control Fiscal en los que se
decidié apertura de |P, tardé en promedio 104 dias desde su traslado.

2.7.1.4.1. Hallazgo administrativo por demora en el tramite de los hallazgos
fiscales trasladados por la Direccion de Control Fiscal

Se evidencié por parte de la AGR que la gestion en los hallazgos fiscales
trasladados en la vigencia 2018 por la Direccion de Control Fiscal en que se
decide apertura de IP, de PRF o archivo no fue oportuna y diligente, soportado en
que dicha decision tardé en promedio 104 dias (3,5 meses) desde su traslado.

Iguaimente, y de acuerdo con la informacién rendida en la cuenta, en los procesos
relacionados en la siguiente tabla con tramite por el procedimiento verbal, el
tiempo promedio entre el recibo del hallazgo vy la apertura de la indagacion
preliminar fue de 242 dias (8 meses).

Tabla nro. 27. Procesos con término (dias) excesivo en la apertura

Fecha Fecha auto Fecha Fecha auto
traslado de traslado de
Proceso hallazgo apertura Término Proceso hallazgo apertura
indagacion indagacié
preliminar preliminar,
029-2018 | 19/04/2018 [ 23/11/2018 61 012-2018 | 22/11/2016 | 7/05/2018 426
027-2018 | 19/04/2018 | 28/08/2018 60 011-2018 | 18/06/2017 | 2/05/201% 256
026-2018 | 4/09/2017 5/06/2018 116 010-2018 | 20/09/2016 | 2/05/2018: 456
025-2018 | 4/09/2017 | 31/05/2018 118 009-2018 | ©/11/2016 2/05/2018 439
023-2018 | 18/05/2017 | 29/05/2018 250 008-2018 | 20/09/2016 | 30/04/2018
022-2018 | 4/09/2017 | 25/05/2018 143 007-2018 | 18/05/2017 | 27/04/2618
019-2018 | 4/09/2017 | 21/05/2018 481 0068-2018 | 10/11/2017 | 25/04/2018
018-2018 | 15/12/2017 | 21/05/2018 46 005-2018 | "4/09/2017 | 25/04/2
017-2018 | 19/01/2018 | 13/06/2018 145* 004-2018 | 20/09/2016
016-2018 | 9M1/20186 15/05/2018 407 003-2018 | 10/11/2017
015-2018 | 18/08/2017 | 15/05/2018 252 002-2018 | 4/09/2017
014-2018 | 20/09/2016 | 11/05/2018 580 001-2018 | 10/11/20
013-2018 | 4/09/2017 11/05/2018 144 :

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracidn propia
* Este proceso no fue objeto de Indagacion preliminar, por lo tanto, este términt

Lo anterior afecta los principios de oportunidad, celeridad
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica; e
Ley 1437 de 2011, en el articuio 3° de la Ley 610 de 2000:
Ley 489 de 1998 y el cumplimiento de los establecido en el
unificada del proceso ordinario de responsabilidad fiscal

Contiol fiscal para la f}azwf/

ulo 3° de la
iculo 3° de ia
.1 de la Guia
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adoptada mediante Resolucion No. 054-2012 del 28 de junio de 2012 de la CMS
(que establece un mes para su tramite).

2.7.2. Resultados de jos Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

La CMS reporté cinco procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento ordinario (PRFO) durante la vigencia 2018, por un presunto
detrimento patrimonial en el auto de apertura de $591.388.856.

2.7.2.1. Origen de los procesos
El origen de los procesos se muestra a continuacién, siendo el proceso auditor el

de mayor representatividad tanto en numero con cuatro (80,0%), como en valor
del daho patrimonial investigado en el auto de apertura con $333.171.406 (56,3%):

Tabla nro, 28. Origen PRFO (valores en pesos)

Origen Nro. % Valor presunto detrimento %
Proceso auditor 4 80,0 333,171,408 | 56,3
Penuncia ciudadana 1 20,0 258.217.450 | 43,7

Total 5 100,0 - 591.388.856 | 100,0

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia
2.7.2.2. Término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura del pro’&eso

En la cuenta no se reportan procesos de responsabilidad fiscal tramttados bajo el
procedimiento ordinario con auto de apertura dictado en la vigencia 2018, sin
embargo, se reporta el proceso 028-2018 que inicia su tramite en 2018_ uego de
traslado efectuado por la Contraloria Departamental de Cundinamarca.

de 631 dias entre el traslado y la apertura, lo cual es exceswo
2.7.2.3. Vinculacion del garante

2.7.2.3.1. Hallazgo administrativo por irregularidades en la:
£n el proceso de responsabilidad fiscal codigo de rese
fecha de la auditoria (27 de septiembre de 2019) no
compariia de seguros en calidad de tercero civimente r

que en el expediente obra soporte de la existencia de poiiza
presuntos o los hechos investigados (f 112 a 127).

En el auto de archivo del proceso cédigo de reserva 2, se. referencia al
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garante, sin embargo, no fue vinculado no obstante obrar en e! expediente las
pélizas desde el 11 de septiembre de 2015.

Estas situaciones afectan el cumplimiento de los principios procesales y de la
funcién publica de eficiencia, eficacia y economia consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, en el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, ademas de lo
dispuesto en los articulos 44 y 48 de la Ley 610 de 2000 y en el articulo y 98 de la
Ley 1474 de 2011.

2.7.2.4. Medidas cautelares

El objeto de la responsabilidad fiscal a las luces del articulo 4 de la Ley 610 de
2000, es “el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el petjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal”, por lo tanto, es una labor fundamental
que se obtenga la informacidn de los bienes de los presuntos responsables,
incluso desde el mismo inicio del proceso.

El decreto, practica y registro de medidas cautelares se encuentra regulado en los
articulos 12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000 y en el articulo 103 de la Ley
1474 de 2011. '

La gestion de los organismos de control no solo esta limitada al decreto de
medidas cautelares sino a su registro, para que los bienes que garantizan el
resarcimiento queden afectados con la medida y salgan del comercio.

2.7.2.4.1. Hallazgo administrativo por omision en el decreto
cautelares

De la muestra revisada, se encontré que en los procesos con codi
3 vy 4, no se decretaron medidas cautelares no obstante e
cuaderno de medidas cautelares del expediente, soporte de bie
los investigados, situacion que trae como consecuencia.
presunto responsable fiscal se insolvente, haciéndose
del dafio patrimonial, con lo que se vulnera lo establecido
numeral 7 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 14
precedente constitucional establecido en la Sentencia C-840 de
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2.7.2.5. Ofras observaciones
2.7.2.5.1. Hallazgo administrativo por riesgo de prescripcién

El proceso codigo de reserva 1 presenta alio riesgo de prescripcion al llevar tres
anos y nueve meses de tramite (Auto de apertura dei 03/12/2015) sin que se
produzca decision (imputacién de responsabilidad o archivo).

La posible configuracién de este fendmeno juridico impediria conocer resuitados
definitivos en cuanto a si se causé o no detrimento al erario, establecer
responsables fiscales y por consiguiente lograr el resarcimiento del dafio
patrimonial, lo cual no honraria los principios de la funcién administrativa de
eficiencia, eficacia, celeridad y responsabilidad, consagrados en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica, 2 de la Ley 610 de 2000, 3 de la Ley 1437 de 2011
y 3 dela Ley 489 de 1998, asi como los contenidos en el articulo 2 de la Ley 610
de 2000, evidenciando debilidades en los controles del proceso.

2.7.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

La CMS reporté 41 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento verbal (PRFV), por un valor del presunto detrimento patrlmon:a! en
el auto de apertura de $9.116.539.230.

2.7.3.1. Origen de los procesos

Los 41 procesos tramitados por el procedimiento verbal tienen su
proceso auditor, sin embargo, de ellos, 31 se reportan con indagaci
por lo que éste seria su origen.

del proceso

De acuerdo con la informacion rendida en la cuenta, el tér)
recibo del traslado del hallazgo fiscal y el auto de apertu
en la vigencia 2018 (27 procesos), fue de 319 dias; sin-
termino, se incluye el tramite de la indagacién preliminar
de ellos), término que se considera excesivo, pero que afl
inicio de la indagacion preliminar, el hallazgo se relaciona e
las indagaciones preliminares.
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2.7.3.2.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
demora injustificada en la apertura del proceso proveniente de hallazgo
fiscal

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la CMS,
se retiré la observacion de este capitulo y la parte correspondiente se agrega al
hallazgo 2.7.1.4.1.

2.7.3.3. Vinculacion del garante
2.7.3.3.1. Hallazgo administrativo por irregularidades en la vinculacion del garante

En el proceso codigo de reserva 8, la vinculacion del garante se da en febrero de
2019 cuando desde octubre de 2016 se tenia el soporte de las polizas (f 42 a 44)

Estas situaciones afectan el cumplimiento de los principios procesales y de la
funcién ptblica de eficiencia, eficacia y economia consagrados en el articulo 209
de la Constitucidon Politica, en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, en el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, ademas de lo
dispuesto en los articulos 44 y 48 de la Ley 610 de 2000 y en el articulo y 98 de la
Ley 1474 de 2011.

2.7.3.4. Medidas cautelares

El objeto de la responsabilidad fiscal a las luces del articulo 4 de la Ley 610 de

sufrido por la respectiva entidad estatal”, por lo tanto es una labo
que se obtenga la informacion de los bienes de los presuntos
incluso desde el mismo inicio del proceso.

El decreto, practica y registro de medidas cautelares se encuentr.
articulos 12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000 y en el artict
1474 de 2011.

La gestion de los organismos de control no solo esf
medidas cautelares sino a su registro, para que los I
resarcimiento queden afectados con la medida y salgan d
2.7.3.4.1. Hallazgo administrativo por omisién en el de medidas
cautelares
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De la muestra revisada, se encontré gue en los procesos con cddigo de reserva 7
y 14 no se decretaron medidas cautelares no obstante encontrarse en el cuaderno
de medidas cautelares del expediente, soporte de bienes a nombre de los
investigados, situacion que trae como consecuencia la posibilidad de que el
presunto responsable fiscal se insolvente, haciéndose nugatorio el resarcimiento
del dafic patrimonial, con lo que se vulnera lo establecido en los articulos 12 y 41
numeral 7 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011, asi como el
precedente constitucional establecido en la Sentencia C-840 de 2001.
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2.7.3.5. Grado de consulta

El Grado de consulta segin el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se ha
establecido como una “defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias fundamentales” dentro del proceso de responsabilidad
fiscal; determindndose que es procedente “cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio”.

La norma ibidem igualmente establece que el expediente debera ser remitido al
superior dentro de los tres (3) dias siguientes y que, si éste no lo resuelve dentro
del mes siguiente, el fallo quedara en firme. :

2.7.3.5.1. Hallazgo administrativo por irregularidades procesales

En el proceso con cédigo de reserva 6, no se cumplié con el envio al superior para
surtir el grado de consulta la desvinculacion de un imputado efectuada en la
sesion de la audiencia de descargos del 19 de julio de 2017 seglin acta (f 52 a 54).

desconoce la disposicion establecida en el articulo 18 de la Ley
ademas de contradecir los principios de la funcién administrativa:

juridico.

2.7.3.6. Otras observaciones

inactividad procesal

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiecion por la CMS,
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se retird la observacion.

2.7.3.6.2. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el inicio de la
audiencia de descargos

En el proceso codigo de reserva 10, se inicia la audiencia de descargos el 14 de
marzo de 2019 (f 102 a 106), es decir, transcurridos mas de un afio y 8 meses de
haberse proferido el auto de apertura e imputacion (27/7/2017).

En el proceso codigo de reserva 11, se inicia la audiencia de descargos el 11 de
abril de 2019 (f 114 a 118), es decir, transcurridos mas de dos afios y 6 meses de
haberse proferido el auto de apertura e imputacion (18/10/2016).

Las situaciones descritas desconocen el derecho fundamental al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la CP, asi como también el principio de celeridad,
de economia y de responsabilidad establecido en los articulos 208 de la CP, 2° de
la Ley 610 de 2000, 3° de la Ley 1437 de 2011 y 3° de la Ley 489 de 1998,
evidenciando debilidades en los controles del proceso.

2.7.3.6.3. Hallazgo administrativo por riesgo de prescripcion

El proceso 008-2015 presenta alto riesgo de prescripcion al llevar mas de fres
afnos de tramite (Auto de apertura e imputacion del 28/09/2015) segtn reporte de
cuenta, sin que se inicie la audiencia de descargos. 3

patrimonial, lo cual no honraria los principios de la funcién adm
eficiencia, eficacia, celeridad y responsabilidad, consagrados en los:
209 de la Constitucién Politica, 2 de la Ley 610 de 2000, 3 de la Le

de 2000, evidenciando debilidades en los controles del proceso.

2.7.3.6.4. Hallazgo administrativo por indebida designa
oficio

En el proceso codigo de reserva 14, se suspende la s
2016 de la audiencia de descargos en razon a que un.
nombre apoderado de oficio lo cual se efectia mediante .
de marzo de 2017, lo cual no era procedente por cuan
situaciones establecidas en el literal b del articulo 100 d
concordante con el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, config; ose una dilacion
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procesal (evidenciada en el transcurrir de nueve meses y medio) que afecta el
principio de celeridad, de responsabilidad y del debido proceso establecidos en el
articulo 29 y 209 de la CP y en los articulo 3 de la Ley 489 de 1998, 2 de la Ley
610 de 2000 y 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
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2.8. Procesos de Jurisdiccién Coactiva

La CMS reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2018, un total de 11
procesos de cobro coactivo tramitados, con un valor del titulo ejecutivo de
$458.053.343.

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada respecto del proceso Cobro
Coactivo, se tomo el 100% de los procesos reportados:

Tabla nro. 29. Muestra procesos de cobro coactivo {Cifras en pesos)

Codigo de Cugnt:a futulo Criterio de seleccion
reserva ejecutivo
1 4.933.333 | 100% de procesos tramitados
2 1.544.391 | 100% de procesos tramitados
3 4.477.194 | 100% de procesos tramitados
4 6.715.791 | 100% de procesos tramifados
5 16.504.105 | 100% de procesos tramitados
3] 273.513.190 | 100% de procesos tramitados
7 111.500.000 | 100% de precesos tramitados
8 5.773.000 | 100% de procesos tramitados
9 18.933.413 | 100% de procesos framitados
10 8.030.000 ! 100% de procesos tramitados
11 6.128.926 | 100% de procesos tramitados
Total 458.053.343

Fuente: Produccién propia

Los procesos seleccionados fueron auditados en su totalidad poi el equipo
profesional asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraban a Iz
fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la evaluacion, se abtuvieron |
resuitados que se muestran a continuacion.

2.8.1. Origen de los titulos ejecutivos

El origen de los ftitulos ejecutivos se muestra a ¢
procedentes del proceso de responsabilidad fiscal los de vidad

6,7%):

Tabla nro. 30. Origen de los titulos ejecutivos (Cifras:

QOrigen Nro. de procesos | % | Cuantiatitul
Proceso de responsabilidad fiscal 6 546| 434253
Administrativo sancionatorio 5 45,5 23799
Total 11 100,0| 458.05 100,0

Fuenie: SIREL cuenta 20118 y elaboracién propia
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2.8.2. Resultados de los Procesos de Cobro Coactivo
2.8.2.1. Término para la apertura del proceso

En la vigencia 2018 fue iniciado un proceso con valor del titulo de $4.933.333,
equivalente al 9,1% del total de procesos y al 1,1% del valor de los titulos
reportado, empleandose un término de un dia para avocar el conocimiento, lo cual
se considera como una excelente gestion en este aspecto.

2.8.2.2. Cobro persuasivo

La Guia unificada del proceso ordinario de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva adoptada mediante Resolucion No. 054-2012 del 28 de junio de 2012,
establece en el numeral 4.1.1 el término de dos meses para la etapa de cobro
persuasivo.

2.8.2.2.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento en el término para el cobro
persuasivo

En los siguientes procesos se evidencié que el término de dos meses establecido
para la etapa de cobro persuasivo en el numeral 4.1.1 de la Guia unificada del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva adoptada
mediante Resolucién No. 054-2012 del 28 de junic de 2012, no fue cumplido, en
unos casos disminuyéndolo y en otros excediéndolo, situacién que ‘conlieva
dilacién procesal en los que se excedio, afectando el debido proceso y los
principios de celeridad, eficacia y responsabilidad establecidos en los articulos 29
y 209 de la CP, 3° de la Ley 1437 de 2011 y 3° de la Ley 489 de 1998,
evidenciando debilidades en los controles del proceso. En lo

disminucion, se afecta el debido proceso al ejecutado:

Tabta nro. 31. Término cobro persuasivo (Cifras en pesos) -

Cédigo | Fecha inicio Fecha .
de cobro mandamiento | Nro. dias.
reserva | persuasivo de pago
1 06/06/2018 30/07/2018
2 27/05/2016 01/09/2016
3 20/11/2012 18/02/2013
4 03/08/2012 14/08/2012

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia:
2.8.2.3. Mandamiento de pago

2.8.2.3.1. Hallazgo administrativo por irregularidad en el manda gtb de pago
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En los siguientes procesos se evidenciaron irregularidades en el mandamiento de
pago que pueden afectar el debido proceso establecido en el numeral 1 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011:

Tabla nro. 32, Irregularidades mandamiento de pago

Cadigo

de Inconsistencia
reserva

Ei titulo Auto No. 154 de 2010 anota en a parte resolutoria el valor de $110.500.000 en lefras y en

7 numero $111.500.000, librandose ef mandamiento de pago por $111.500.000, sin pedir aclaracion
del titulo

9 En el tiulo ejecutivo se anola el vaior de $18.833.413 aclarando que es sin indexar, vy el
mandamiento de pago se libra por dicho valor sin efectuar la indexacion

10 En el titulo ejecutivo se anota el valor de $8.030.000 aclarando que es sin indexar, y el
mandamienio de pago se libra por dicho valor sin efectuar la indexacién

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia
2.8.2.4. Investigacion de bienes y medidas cautelares

2.8.2.4.1. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad o no inscripcién de las
medidas cautelares

El no registro de la medida cautelar o su falta de oportunidad, en los procesos
relacionados en la siguiente tabla, trae como consecuencia la posibilidad que el
ejecutado se insolvente, generando alto riesgo para el cobro del titulo ejecutivo,
con lo que se afecta el deber establecido en el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011,
evidenciando debilidades en los controles del proceso.

Tabla nro. 33. Irregularidades medidas cautelares

Cédigo
de Inconsistencia
reserva
4 La medida cautelar se decreta el 28/8/2017 v solo se registra el 2/10/2018
6 Se dicta medida cautelar (salarios) el 12/10/2017 sin que a la fecha se haya re
7 Se dictaron medidas cautelares el 16/01/2012 vy el 16/09/2014 y no se reglstrar

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracién propia

2.8.2.4.2. Hallazgo administrativo por falta de remate de bienes ¢ '5

En los procesos codigo de reserva 8 y 10 obran medidas
muebles e inmuebles desde 2012 y 2014, sin embargo,
(27/09/2019) no obra gestién para el remate de es
incumpliéndose los principios de administracién publi
celeridad, economia y eficacia establecidos en el articu
Politica, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y en el articulc

2011, lo cual afecta el objeto del proceso que es el cobro del tit
estos casos, el resarcimiento efectivo del patrimonio pubii_ﬁ :
con responsabilidad fiscal. '

n'stitucién
ey 1437 de
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2.8.2.5. Resolucion de ejecucion y liquidacion de créditos y costas

2.8.2.5.1. Hallazgo administrativo por irregularidades respecto a la resolucion de

continuar la ejecucion y liquidacion

En la siguiente tabla se relacionan las inconsistencias encontradas respecto al
acto procesal de ordenar seguir adelante con la ejecucion y efectuar la liquidacion
del crédito, las cuales no permite saber con certeza el valor del crédito cobrado;
situacién debia a la falta de autocontrol en el proceso y debilidad en los sistemas

de control.
Tabla nro. 34. Irreqularidades Resclucion de ejecucién y liguidacién
de Inconsistencia
reserva '

Mediante Auto No. 035 del 7/2/2018 se ordena seguir ejecucién y liquidar (f 23), lo cual a la fecha
de la audiforia (27/9/2019) no se ha realizado, habiéndose expedido el Auto No. 209-2019 del

2 9/9/2019 ordena dar cumplimiento Auto anterior, lo cual es dilatoric toda vez que lo que se debe
hacer es efectuar la liquidacion y no ordenar lo ya ordenado que ademas han pasado 19 meses sin
cumplirse

3 Mediante Auto No. 70-2019 del 7/3/2019 se ordena seguir adelante con la ejecucion y liguidar (f 18
y 19) lo cual a la fecha de la auditoria (27/9/2019) no se ha realizado

8 No obra acto procesal ordenando seguir la ejecucion y efectuar liquidacion

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia

2.8.2.6. Otras observaciones
2.8.2.6.1. Observacion administrativa por incorrecta imputacion de pago

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion
se retird la observacion.

2.8.2.6.2. Observacion administrativa con presunta incidencia fisca

Se retara Ia observacién teniendo en cuenta que la CMS aII

2.8.2.6.3. Observacion administrativa con presunta inciden

Se retira la observacion teniendo en cuenta que la i
consignacion de fecha 15/10/2019 por valor de $1. 787.870
relacionara como beneficio de auditoria cuantificable por d;c_h\ Vi

2.8.2.6.4. Hallazgo administrativo por configuracién de la ps'escn
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En los procesos codigo de reserva 7 y 9, oper6 la figura juridica de la prescripcion
de la accidén de cobro por jurisdiccion coactiva, siendo decretada el 3 de mayo de
2018 y 10 de mayo de 2018 respectivamente, en los que ademas se ordena iniciar
la accion ordinaria, lo cual no se habia efectuado a la fecha de la auditoria
(27/09/2019).

Respecto de esta prescripcion, considera la AGR que, ella no era procedente toda
vez que teniendo en cuenta que la figura de la prescripcién en materia de cobro
coactivo de los fallos de responsabilidad fiscal se asemeja a la figura de la pérdida
de fuerza ejecutoria establecida en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 a la que
se llega por remision expresa del articulo 100 ibidem en el entendido que la Ley
42 de 1993 no contempla este aspecto en el cobro coactivo, encontrando que para
el caso del cobro coactivo esa pérdida de fuerza ejecutoria se da “cuando al cabo
de cinco (5) afios de estar en firme, ia autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos” y el articulo 94 de la Ley 1564 de 2012 (Cadigo
General del Proceso) establece que la interrupcion de la prescripcién se da entre
ofras por la notificacion del mandamiento de pago dentro del afio siguiente.

De acuerdo con lo anterior, en estos procesos se libré mandamiento de pago el 17
de junio de 2011 notificado el 19 de julio de 2011 (7) y el 27 de septiembre de 2010
notificado el 5 de septiembre de 2011, por lo gue la prescripcion o perdlda de
fuerza ejecutoria del titulo fue mterrumplda _

El decreto de esta prescripcion hace poco probable (hay otras acciones) que se
puede resarcir el dano patrimonial determinado, incumpliéndose el objeto del
cobro coactivo establecido en el articulo 90 de la Ley 42 de 1993 y del p’r’bceso de
responsabilidad fiscal establecido en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, ademas
de contradecir los principios de responsabilidad, economia y celer:dad de la
funcion administrativa establecidos en los articulos 209 de la CP, 3 de la Ley 489
de 1998 y 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2.9. Gestidn macrofiscal
En la fase de ejecucién fueron solicitados fos informes flscales c

la vigencia de 2018 verificando las comunicaciones m"'
remitieron dichos documentos, encontrando lo siguiente:

oficio nro.001-05-261-2018.

- Se efectué el Registro de la Deuda Publica én.é
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Contraloria General de la Republica, conforme a las directrices el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el articulo 31 de la Resolucion 0001 de 2014.

Lo anterior, para el ejercicio del control politico y en cumplimiento a lo establecido
en la Ley 330 de 1996 numerales 3, 7, 9y 14 del articulo 9 y Ley 1474 del 2011
articulo 123. Igualmente, se efectuaron los reportes solicitados por las autoridades
del orden nacional.

Es de anotar que estos informes se encuentran publicados en la pagina Web de la
CMS. ' '

2.10. Planeacion Estratégica

La CMS implement6 su plan estratégico “Control fiscal social” para la vigencia
2016 — 2019, el cual integré 14 estrategias que buscan fortalecer las areas
administrativa, misional y la participacion social en el control fiscal y ambiental del
municipio. No obstante, se observa que no se contemplé estrategia alguna
respecto del proceso de reésponsabilidad fiscal y jurisdiccidn coactiva.

En el reporte de seguimiento se observé el cumplimiento en 13 de las estrategias
y un avance medio en una, correspondientes a la estrategia 12, especificamente
en la implementacion y formulacién de-las politicas de las dimensiones 3,4 y 5
relacionadas con la implementacion de MIPG.

Al respecto se verificé en la fase de ejecucién que actualmente se framita el
proceso de aprobacion del plan de accion de gestidn documental en la
Gobernacion de Cundinamarca, situacion que fue verificada en el oficii de 14 de
agosto de 2018 dirigido al Comité Tecnlco de archivo el cual coordina'y apoya el
proceso e implementacion. '

En el avance de la estrategia se adelantdé el proceso de
autodiagnéstico de gestion documental, frente a las politicas el
puntaje de 77,8%.

Se tiene pendiente la convalidacion por parte del Con
Archivo, para cumplir con los requerimientos para la
requiere de recursos para el tema tecnolégico y demas proces

lgualmente, se verificd transversalmente el cumplir
propuestos en el Plan de Accién ejecutado durante
contemplados en el Plan Estratégico 2016 — 2019, adoptad
No. 182 del 29 de marzo de 2016.

‘objetivos
e 2018 vy
e Resolucion

Control fiscatpitra fa pazéy
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LLos seguimientos a los objetivos y metas propuestas se efectdan trimestralmente
por parte de la Directiva, cumpliendo asi con el control y seguimiento a su
ejecucion.

Analizada la gestién en cada uno de los objetivos propuestos en el Plan de Accion
podemos concluir que se viene cumpliendo con metas propuestas para la vigencia
de 2018, en sus ejes principales de participacion social y control fiscal y ambiental,
aspectos gue fueron verificados transversalmente en cada uno de los procesos
auditados.

2.11. Conirol Fiscal Interno

De acuerdo a la evaluacion realizada en el proceso contable y de tesoreria, asi
como en el proceso contratacién, basados en los procedimientos y confrontado
con los soportes e informes de gestion, soportes de pago, reembolsos de caja
menor y demas pagos evidenciados en la CMS, se concluye que la Entidad cuenta
con un adecuado control fiscal interno, exceptuando los hallazgos relacionados en
el presente informe.

2.12. Peticiones Ciudadanas

Durante la realizacion de la presente Auditoria Regular a la CMS, no se
presentaron requerimientos ciudadanos para ser atendidos en ella.

2.13. Evaluacién al Plan de Mejoramiento

2.13.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la CMS en la vigencia auditada (2018),
presenta 12 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por la
12 acciones formuladas. El total de estos hallazgos, tienen accion
De este universo, la muestra seleccionada corresponde a 11 he
acciones, que representa el 91,7% de las mismas, a las que S
cumplimiento y efectividad. ‘

Tabla nro. 35. Hallazgos Plan de mejoramienio
Nro. Hallazgos Nro. HalEazgos

Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones
de mejoramiento terminad
Auditoria Regular PGA 2018 12 125

Total 12 12%
Fuente: SIA Misional — Modulo Plan de Mejoramiento, consolidado vigencia 2018

) ! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de ia auditoria- fase de p
ibidem.
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2.13.2. Resultados de Ia evaluacion

El resultado de la evaluacion al Plan de Mejoramiento vigente de la CMS se
muestra a continuacion:

Tabla nro. 36. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe P
Nro. L. Conclusiones de
audci!foria Hallazgo Hallazgo Accion evaluada la AGR
Efectuar el reconocimiento | Se  evidencié el
. - . contable de las retenciones | ajuste de
/;udltoraa ﬁailazgg . Admmrstratwo,. _por por cobrar a proveedores | contabilidad
‘egula}r, incumplimiento del procedimiento en la cuenta deudora | No.249 del 1-10-
vigencia 211 para la esiructura y presentacion adecuada de acuerdo con 201-8 por valor de
2017, o de los estados contables, con )
PGA relacion a la utilizacidn de las el cata!o?no de cuen’{as;_:!el $229,779
2018 subcuentas denominadas "otros”. mg\é% arco  nofmativo Aceion cumplida
y efectiva
Hallazgo  Administrative, por | Realizar  trimestraimente ; Se evidencid
incumplimiento de los Principios | conciliacion de  saldos | formato de
de Contabilidad Publica, | contables y presupuestales | conciliacion
esencialmente los de Registro vy | respecto de la cuenta 2511 | creado  en  los
2.1.2. Devengo o causacion, aplicables | Beneficios a los empleados | scportes -
a las normas téchicas relativas a | a corto plazo enviados.
los pasivos de obligaciones
laborales por concepio de Accion cumplida
prestaciones sociales.
Reslizar  trimestralmente
Hallazgo  Administrativo,  por gggg‘é?g'so;‘ preiipu:siggz
incumplimiento en la aplicabilidad respecto de la cuenta 2511
213 de los Principios de Contabilidad Beneficios a los empleados
T Poblica en el pasivo estimado, a corto plazo
esencialmente los de Registro y
Devengo o causacion.
En el marco del Plan
General de  Auditorias
214 incumplimiento en la aplicabilidad y procedimientos de la
e de los procedimientos de conftrol Diteccion  Financiera
interno contable. oficina de control intei
Dar cumpli
establecido en
de la Lay 14
Hallazgo  Administrativo,  con | Acuerdos Mu respeacto
presunta connotacion | aprobacién apropiacion
221 Disciplinaria, por el | presupuesto y B * Presupuesto
incumplimiento a Jas normas de | liquidacion " la  vigencia
ajuste fiscal ‘ Presupuesto. 19, asi como
0S soportes
" relacionados  con
el ajuste fiscal del

Comtrot s parisia pad]
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Control fiscalporatapazf”
Informe .
de Hal?;;g';o Hallazgo Accion evaluada Concll:s;:g;es de
auditoria
Munieipio de
Soacha, se da
cumplimiento a las
acciones de
mejora realizadas
por la CMS.
Accion cumplida
y efectiva
Hallazgo  Administrative, con | Dar cumplimiento a lo {La CMS dio
presunta connotacion disciplinana | establecido en el paragrafo | cumplimiento a lo
por incumplimiento de términos en | 1o. articulo 70, de ia Ley | esiablecido en Ia
la respuesta definitiva D13756 de | 1757 y articulo 31 de la | Lay, dando
2016. La fecha de recepcidn fue | Ley 1437 de 2011, | respuesta a las
el 29 de noviembre de 2016 y la | sustituido por el articulo | peticiones
entidad informé al peticionario | 1o, de la Ley 1755 de | ciudadanas dentro
mediante oficio radicade DC-713- | 2015. de los términos
206 de fecha 12 de diciembre de establecidos.
2018, gue serfa atendida en el
proceso auditor del PGA del 2017; Accion cumplida
se verificd que la respuesta y efectiva
definiiva fue comunicada al
2441 ciudadano el 31 de agosto de
T L 2017, es decir 9 meses después
de su recepcion, excediendo los
términos en 3 meses segin o
estipulado en el paragrafo 1o,
articulo 70 de la Ley 1557 de
2015 que seflala que el proceso
auditor dara respuesta definitiva a
la denuncia durante los siguientes
seis (6) meses posieriores a su
recepcion. lguaimente se vulnerd
to sefialado en el artfculo 31 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por

el arficulo 1° de la Ley 1755 de
2015.

Hallazgo Administrativo, por no | Realizar el archivo de los
referenciar los papeles de trabajo | papeles de trabajo,
de los procesos auditores. De ia | obtenidos en el desarrolio
muestra evaluada se evidencié | de las auditorias, ‘
que los papeles de trabaio no se | conformidad :
encontraban  referenciados, lo | establecido en
anterior incumpliendo lo sefialado | 7. papeies de
en el capitulo 7. PAPELES DE | subsiguientes

2552.1. | TRABAJO numeral 7.4 | para el Procest los
Referenciacién de la Guia para el | la Contraloria dos en
proceso auditor de la Contraloria | Soacha. de campo
Municipal de Soacha. Siuacién con la
causada por la falta de control v adiccién, no
seguimiento a los expedientes encontraron
que conforman el procesc auditor i rganizados ni
afectando la identificacion de los i ferenciados v
documenios  que soporfan la e ninguno  de los

Contrel fiscal g)a'fa fo paz a*f}/
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Informe .
c!e ) Hat?;:g;;o Hallazgo Accién evaluada Conc'l:ilg%es de
auditoria
informacién de los componentes Excel permitié su
de  gestion, resultados, vy acceso
financieros del ente o asunio
auditado. Accion
incumplida
Hallazgo Administrativo, por la | Realizar el archivo de los
inadecuada organizacion de los | procesos auditores  sin En la fase de
archivos del proceso auditor. Se | exceder los folios ciBCucion se
evidencid en los procesos | establecido por unidad de ojbservé e’l archivo
auditores al Instituto Municipal | conservacién, conforme a de 10s
para la Recreacion y el Deporte | lo descrito en la Ley 594 documentos  de
de Socacha, Alcaldfa Municipal de | de 2000. los diferentes
Soacha, Personeria Municipal de Procesos
Soacha vy  Secretaria de -
i L auditores
Educacion Municipal de Soacha, debidamente
que en algunas carpetas el archivados en
2.5,5.2.2. | nimero de folios excedia los 250 carpelas que no
por cada unidad de conservacion, su %raban los 200
contraviniendo lo establecido en foli%s y en las
la Ley 594 de 2000 que establece respectivas cajas:
las normas relativas a la no asi j; 0&;
"Administracién de Archivos”. Lo papeles d é trabajo
anterior, debido a la falta de del auditor
control y seguimiento a los ’
expedientes que conforman el Accién cumplida
proceso auditor afectando la y efectiva
eficlencia en la organizacién y
conservacion de archivos.
Hallazgo  Administrativo, por | Priorizar el impulso vy | De la fevision de
dilacién e inactividad procesal. | tramite de procesos de
Verificada la gestion en el impulso | 2014 y 2015, con el fin de
y ftramite de los procesos de | cumplir los {érminos de Ley
responsabilidad fiscal ordinarios | y poder evacuar los
revisados (...) procesos de
2611 {Ver Tabla nro. 17} responsabilidad fiscal
ordinarios pendientes de
los afios mencionados.
Hallazge  Administrativo,  por | “Priorizar el
dilacidon e inactividad procesal. | framite de las
Verificada Ia gestion y | orales, iniciandc
resuitados en el impulso y | procesos de
tramite de los procesos de | fin de cumplic:lo
responsabilidad fiscal verbal(...) | de Ley y pade
2621 (Ver Tabla nro. 19)
dependencia v
cumplir de ¢
con los
legalmente establecid

Contralpocal paraa parlf
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vigencia 2018

A}

mm

Informe Nro Conclusiones de
de . Hallazgo Accidn evaiuada
., .| Hallazgo la AGR
auditoria
procedimiento  pertinente | Accién cumplida
para evacuar los procesos | y efectiva
de afios 2015, 2016 vy
2018. En igual forma y de
conformidad con lo
estabiecido en el hallazgo,
se decretaran y ordenarén
las medidas cautelares que
se consideren necesarias y
pertinentes  dentro  del
tiempo y oporiunidad para
ello.”
Hallazgo  Administrativo,  por | Mejorar niveles de | Revisada la
inconsistencias en la rendicion de | autocontrol al diligencias la | cuenta de  la
la cuenta. En & evaluacion de la | Hoja de excel mediante 1a | vigencia 2018, se
informacion reporiada, se | cual se lleva en la CMS | evidencia que si
detectaron las siguientes | confrol de las PQRS vy | bien se cumplit la
inconsistencias, contraviniendo lo | Denuncias radicadas en la | accién y  fue
dispuesto en la Resolucion Nro. | entidad para rendir la | efectiva para
012 de 2017 expedida por la | cuenta en debida | dichos formatos,
Auditoria General de la Repablica. | forma./Mejorar niveles de | se siguen
Formato 15 Corregir: La columna | autocontrol al diligenciar et | presentando
Enlidad en la peticion con | formulario Entidades | inconsistencias en
radicado  1236; la columna | casilla "presupuesto | ofros formatos
Entidad competente. para resolver | auditade” para rendir ia
de fondo el asunto en la peticidn | cuenta en debida forma. Accidn cumpilda
2131, | €on radicado 148 y la columna e inefectiva

Estado del tramite al final del
periodo en fla peticion cen
radicade 851. Formato 21
Corregir en la columna de
"presupuesto  auditado” el valor
reportade de: Instituto Municipal
para la Recreacion y el Deporte
de Soacha, Alcaldia Municipat de
Soacha vy  Secretaria de
Educacion Municipal de Soacha.
Lo anterior, debido a la falta de
control 'y seguimiento en el
diligenciamiento de los formatos,
lo gue genera la presentacion de
informacién imprecisa

Fuente: SIA Misional, Médulo PGA, Plan de Mejoramiento Consolidado y papel
2.13.3. Hallazgo administrativo por incumplimiento de

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria Genera
Manual del Proceso Auditor MPA - Version 9.1 y ten
metodologia establecida, la evaluacion del Plan de Mejoram;

lo que permite concluir su incumplimiento.

Control fiscal. ;Jam Ia paz g/

0 el 72,7%,
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Por lo anterior, se solicitara el inicio del respectivo proceso administrativo
sancionatorio, de conformidad con los presupuestos del articulo 101 de la Ley 42
de 1993.

2.14. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Del proceso de revision de cuenta se concluyé que la CMS cumplié con la
presentacion de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2018 en cuanto a la
oportunidad; en cuanto a la formalidad en sus diferentes formatos, su
cumplimiento se da de manera parcial segln las inconsistencias que se relacionan
en la siguiente observacion, por lo cual se solicitara el inicio del respectivo proceso
administrativo sancionatorio, de conformidad con los presupuestos del articulo 101
de ia Ley 42 de 1993:

2.14.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion
rendida en la cuenta vigencia 2018 en el SIREL

En la revisién de la cuenta 2018 rendida por la CMS en el aplicativo SIREL, se
evidenciaron inconsistencias y/o falencias, tanto de forma como de fondo; por lo
que no se da cabal cumplimiento a la rendicién ordenada en los terminos
establecidos en el Manual del Usuario de Rendicién Electronica de Cuentas SIREL
y el Instructivo de Rendicion de Cuentas, adoptados en la Resolucién Organica
No. 012 de 2017 de la AGR, modificada y adicionada por la Resolucion Qtganica
No. 012 de 2018. Las inconsistencias se presentan asi:

- Formato 4 Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad

- La CMS para el formato 4 Garantia para el manejo de fondos y
entidad de la rendiciéon de la cuenta, presentd la informacion
No.1007617 y 1007618 con el valor asegurado y valor pdliza;,
cuales no corresponden a los documentos originales, incump
exactitud de la informacién como lo exige el instructivo de rendi
de la AGR

- Formato 5 Propiedad planta y equipo

- La CMS para el formato 5 Propiedad planta y Equ
cuenta, no remitidé lo correspondiente a la relacion:
depreciados con coédigo contable para su identifica
inventario de bienes de la entidad como lo exige el ms
cuentas de la AGR.

- La CMS en el formato 5 Propiedad planta y Equipogd ndicion de la

Centrol fisoal para i gng/
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cuenta, reportd equivocadamente la Resolucion No.258 de 2018 para dar de
baja una bandeja rectangular ya que este elemento fue registrado en la
relacién para dar de baja en la Resolucion 058 de 2018, con el mismo codigo
contable y con el mismo valor.

-  Formato 14 Estadisticas del talento humano

Verificado el soporte de la Planta ocupada subido al SIREL, se encontraron 17
cargos ocupados, observando que la diferencia se encuentra en el nivel directivo
por cuanto la funcionaria titular del cargo de Subcontralor, se encontraba
igualmente encargada del empleo de Director de Controi Fiscal.

- Formato 16 Iindagacion preliminar

En la revision del formato, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

- En todas las IP reportadas se anota como valor del presunto detrimento la
suma de $0. Se reportan 26 decididas con apertura de proceso de
responsabilidad fiscal y cuatro con cesacion de la accion fiscal (pago del

detrimento).

- La IP 015-2017 se reporta con fecha de decision anierior a la fecha del auto de
apertura. _

- En la revision de la muestra seleccionada se evidencié que la mformacmn
reportada respecto de la [P 002-2018 no corresponde a ésta.

- Formato 17 Procesos de responsabilidad fiscai

En la revisidn del formato, se evidenciaron las siguientes inconsistery
- En los archivos soportes de la rendicion se allega la Resolucid
del 28 de junio de 2012 "Por medio de la cual se adopta la “Gl
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABI
JURISDICCION COACTIVA” de la Contraloria Munig
embargo, no se allega la Guia adoptada.

Seccion Procesos ordinarios de responsabilidad fiscal:

- El proceso 007-2015 se reporta con fecha de notificaéi
(07/07/2015) anterior a la fecha del auto (24/08/2015).

- En el proceso 003-2015 se reporta fecha de la decision en o de consulta,

Controlfiscal para a poz
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pero no se reporta el tipo de decisién ni la fecha en que se envi¢ a consulta.

En fa revision de la muestra seleccionada se evidenciaron las mgwentes
inconsistencias y/o falencias, tanto de fondo como de forma:

Tabla nro. 37. Inconsistencias en la informacion de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios

revisados
Caodigo
de Inconsistencia
reserva
- La Gitima notificacién del auto de apertura es del 7/9/2015 (f 75)
o - La fecha de investigacién de los bienes reportada corresponde a la fecha del auto de apertura de

P en que se ordena la investigacion, ia cual se materializa con los oficios del 9/4/2014, que es la
que se debe reportar.

- La fecha de ccurrencia de los hechos reportada no es correcta, siendo 31/12/2011 (anotada en el
auto de aperiura)

3 - La tltima notificacion del auto de apertura es del 8/9/2015 (f74)

- Obra envio a consulta del 9/11/2018 {f 472) la cual no fue reportada, como tampoco la dec:smn
gue fue de confirmar

- La fecha de recibo del hallazgo es 27/5/2013 teniendo en cuenta que el mismo habia sido
devuelio el 22/4/2013

4 - La fecha de investigacion de bienes es el 1/4/2014 cuando se emiten los oficios, la fecha

relacionada en [a cuenta corresponde a la fecha del auto de apertura de la IP en que se ordena la

investigacién

- La fecha de los hechos es 31/12/2011 y no como se reporia

- La fecha de traslado del hallazgo es 28/12/2012 (f 1) y no como se reporta

- 1.a comunicacién al garante se da el 4/9/2015 (f 254), la fecha reportada corresponde ai auto de
vinculacion

- El valor de la péliza vinculada es de $220 millones y no como aparece en la cuen
valor del presunto detrimento

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia

Seccion Procesos verbales de responsabilidad fiscal:

- Se reportan 31 procesos con origen en proceso auditor, sin emb rgo, también

se reportan con indagacion preliminar, por lo que éste seria su orig:

En la revision de la muestra seleccionada se evidel

revisados
Cédigo
de Inconsistencia
reserva )

analizado en «f

- Se relaciona proceso de Unica instancia, sin embargo, esto no
8 proceso
- La fecha de Gltima notificacion del AAl es 25/9/2017 zenaendo an cu nt

hubo una vinculacion

Cantrbi_ﬁsmfpam ir {?ﬂzg/
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Caodigo
de
reserva

Inconsistencia

posterior
- Obra soporte de investigacion de bienes del 2/11/2016 lo cual no se reporta
- El inicio de la audiencia de descargos es el 19/7/2017 segun acta (f 52 a 54)

- Se relaciona proceso de (nica instancia, sin embargo, esto no se encuenira anal;zado en ef
proceso
- Obra soporte de investigacion de bienes def 31/10/2016 o cuai no se reporia

- Se relaciona proceso de Unica instancia, sin embargo, esto no se encuentra analizade en el
proceso
- Obra soporte de investigacion de bienes det 29/10/2016 lo cual no se reporta

- La fecha del recibo del hallazgo es 13/6/2016 (f 1)

- Se relaciona proceso de Unica instancia, sin embargo, esto no se encuentra analizado en el
proceso

- La fecha del auto de apertura e imputacion es 2/10/2016

- El valor del presunto detrimento en el auto de apertura e imputacion es de $4.805.560,33

10

- La fecha reportada de Ultima notificacidn del auto de apertura e imputacién no esta soportada, en
el expediente obra notificacion por aviso del 25/11/2016 (f 37)

- El valor del presunto detrimento en el auto de aperiura e imputacion es de $10.122.500

- No9 se reporta fecha de comunicacion del aulo de aperiura e imputacion a la aseguradora, sin
embargo, esta se dio el 3/8/2017

- Obra soporte de investigacién de bienes del 25/10/20186, lo cual no se reporta

- La informacion socbre medidas cautelares no se reporta siendo decretadas sobre vehiculo el
28/11/2016 por valor de $10.245.000, comunicada ei 27/12/2016 e inscrita ef 16/2/2017

- Se reporta "0" nulidades decretadas, lo cual no es cierto teniendo en cuenta que mediante Auto
No. 078-2017 del 26/7/2017 se decret6 la nulidad del auto de apertura e imputacion

11

- La fecha de los hechos es 12/12/2015 segdn se anota en el acta de audiencia del 21/5/2019 (f
182)

- La fecha del auto de apertura e imputacion es 18/10/2016 (f 74 a 82)

- La dltima notificacion del auto de apertura e imputacion es el 25/11/2016 (f 93)

- Obra soporte de investigacion de bienes del 29/10/2018, lo cual no se reporta

12

- La fecha correcta de recibo del hallazgo es 24/11/2015 (f 1)

- kI proceso se origina en hechos referentes al contrate 209 de 2013 y no 208 de
reporta

- Se relaciona proceso de Unica instancia, sin embarge, esto no se encuentra a
proceso

- Obra soporte de investigacion de bienes del 19/10/2016, lo cual no se reporta

lizado en el

13

- La fecha correcta de los hechos es 02/11/2011 (f 53 a 55)

- La fecha de recibo del hallazgo es 28/1/2013 (f 1)

- Se relaciona proceso de Gnica instancia, sin embargo, esto no se encuent
proceso

- Ultima nofificacion del AAI ef 9/8/2015 por aviso (f 104)

14

- Ultima notificacion del aufo de apertura e imputacion el 21/11/2018 (Gltimo vin
- Obra soporte de investigacion de bienes del 17/2/2014(f 9 a 38 CMC)i o cual

15

- La fecha de los hechos es 16/3/2012 fecha det acta de liguidacionfinal: de!_g 5
- Se relaciona proceso de Unica instancia, sin embargo, esto n L€l

proceso
- La fecha de comunicacion del auto de aperiura e imputacion es: 5!2
- Obra soporte de investigacion de bienes det 10/2/2014 55 a 89
- El dltimo decreto de pruebas es del 10/12/2018

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia

Formato 18 Jurisdiccién coactiva

En la revision del formato, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:
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- En los siguientes procesos no se reporta fecha de inicio del cobro persuasivo:

Tabla nro. 39. Procesos sin cobro coactivo

No. Proceso

jurisdiccién coactiva

Fecha en que avoca
conocimiento

Cuantia titulo

002-2012

14/09/2012

6.715.701

001-2012

20/02/2012

16.504.105

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia

- En los siguientes procesos la fecha de inicio del cobro persuasivo reportada es
anterior a la fecha en que se avoca conocimiento:

Tahla nro. 40. Inconsistencia fecha avoeco conocimiento

No. Proceso

jurisdiccion coactiva

Fecha en que avoca
conocimiento

Cuantia titulo

cobro persuasivo

Fecha de inicio

001-2018 27/07/2018 4.833.333 6/06/2018
001-2016 31/08/2016 1.544.391 27/05/2016
001-2013 15/02/2013 4.477.194 20/11/2012

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia
- En el proceso 002-2009 no se reporta fecha de emisién del mandamiento de pago.

- En el proceso 002-2012 se reportan medidas cautelares decretadas, pero no se
reportada su inscripcion.

- Enlos procesos 002-2011, 004-2011, 001-2012, 001-2013 y 001-2018 reportaéos con
recaudg, no se reporta valores de intereses.

- Los procesos 004-2011, 002-2012 y 001-2016 reportados en tramite, no
saldo actualizado a 31 de diciembre de 2018.

- En los archivos soportes de la rendicién se allega la Resolucién No. 054-2012 del 28
de junio de 2012 "Por medio de la cual se adopta la “GUIA UNIEICADA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y ¢
COACTIVA” de la Contralorfa Municipal de Soacha”, sin embargo, no
adoptada. '

En la revisién de los procesos de la muestra seleccionada s
siguientes inconsistencias y/o falencias, tanto de fondo co :

Tabla nro. 41. Inconsistencias en la informacién de los Procesos c!e

Cédigo
de Inconsistencia
reserva :
- El nimero del proceso del que proviene el titulo és 009-2011 y i
- La fecha de notificacion del mandamiento de pago es 18/4/2013 {
3 - £1 saldo reportado a 31/12/2018 no se encuentra soportado .
- Elvalor total de recaude y durante ef perioda es correcto, sin emba arrecto que sea de
capital puesto que se debe aplicar a intereses primero, siendo segl 6n aportada con la
contradiccion $1.815.685,64 por concepto de capital y por intereses a de $1.596.343 .36
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Cdédigo
de
reserva

Inconsistencia

para un totai de recaudo de $3.412.029

- El proceso del cual proviene el titulo es el 002-2010

- El cobro persuasivo se inicia con oficio del 3/8/2012 (f 22) lo cual no se reporta

- Se presentan excepciones al mandamiento de pago el 04/10/2017, las cuales son resueltas el
13/08/2018 no aceptando y se presenta recurso de reposicion el 30/10/2018 siendo resuelto el
22111/2018 no reponiendo; informacion que no fue reportada

- La medida cautelar relacicnada es inscrita o registrada el 02/10/2018

- No se reporté saldo del crédito a 31/12/2018, no obra liguidacion en el expediente

- Obra oficio de cobro persuasivo del 18/1/2012 {f 15)

- El valor reportade de pagos efeciuados no corresponde, debiéndose anotar el total que es
$17.452.063

- Ei valor reportado de recaudo durante el proceso no corresponde siendo $17.452 053

- En el expediente no obra soporte de los pagos refacionados en la cuenta
- La medida cautelar reporta esta limitada a la suma de $84.731.686, por lo que esta mal reportada
- Obra otra cautelar del 12/10/2017 sobre salarios por $231.147.347, la cual no se reporia

- El proceso del que proviene el titulo es el 005-2007

- El titulo Auto No. 154 de 2010 anota en la parte resolutoria el valor de $110.500.000 en letras vy en
nimero $111.500.000

- La fecha de nofificacién del mandamiento de pago reportada no esta soportada, obra notificacion
por correo del 19/7/201% (f 54 y 55); en el auto que decreta la prescripcién se anota que la
notificacion fue el 25/7/2011 lo cual tampoco esta soporiado

- La fecha de presentacion del recurso de reposicién conira el auto que resuelve excepciones es
30/10/2011 (f74 a 76)

- Obra en el expediente medidas cautelares del 16/01/2012 sobre inmuebles, sin valor y sin registro
o inscripcion .

- La fecha de recibo del titulo es 14/3/2011 (f 10)
- El saldo reportado a 31/12/2018 no se encuentra soportado
- Obra un page def 06/04/2011 por $2.886.500, lo cual no es reportado

- La fecha anotada de paso a coactiva 24/8/2010 no es correcta al ser anterior a fa e}ecutoria del
titulo

- La fecha del mandamiento de pago es 27/9/2010 {(f 11)

- La fecha de notificacion del mandamiento de pagoe es 5/6/2011 (f 79)

- Los datos anotados respecto del recurso de reposicion se refieren a recurs
mandamiento de pago y no contra la decisién de excepciones, por o tanto
campos.

10

- La fecha de notificacion del mandamiento de pago es 02/12/2011

- Los datos consignados respecto del recurso de reposicidén no corresponden
excepciones que es lo gue pide el formato, sine a una decision de nulidad

- El saldo reportado a 31/12/2018 no se encuentra soportado

11

- El titulo ejecutivo es la Resolucion No. 002-2009 del 16/1/2009 que es co
multa; la Resolucion citada en ia cuenta es la que resuelve el recurso.de re
- La cuantia de las medidas cautelares reportada es de $12.257. 852

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia
2.15. Beneficios de control fiscal
2.15.1.

La CMS presenta actas de cancelacion de los dos comod'éftt;s e
de $11.868.109, elementos que no se encontraban identificados
informe de auditoria se establecio el reconocimiento e identifica

Proceso Contable y de Tesoreria

e posterior al
N de los bienes,
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por parte de la CMS iniciando el proceso de blOsqueda de los bienes, en donde las
Instituciones Educativas lograron soportar la totalidad de los elementos
entregados en comodato, razon por la cual se procedié a llevar a cabo la
liguidacion de los mismos, adjuntando Acta de Liquidacion del Contrato de
comodato del 24 de mayo de 2007, suscrito entre la Contraloria Municipal de
Soacha y la Institucién Educativa Eugenio Diaz Castro de fecha 01 de octubre de
2019; asi mismo, el Acta de Liquidacion del contrato de comodato del 11 de junio
de 2012, celebrado entre la CMS y la Institucion Educativa Buenos Aires de fecha
01 de octubre de 2019, es asi como la entidad Hevara a cabo el proceso de baja
de estos elementos

Esta situacién fue subsanada por lo cual se establece un beneficio de auditoria
cuantificable por valor de $11.868.109 por la recuperacion de los bienes
entregados en comodato.

2.15.2. Gestién presupuestal

Mediante Acuerdo No. 03 de 2018 del Concejo Municipal de Soacha y la
Resolucion No. CMS-028-2.018 del 22 de marzo de 2018, se adiciond al
presupuesto de funcionamiento de la CMS para la vigencia 2018 la suma
$207.000, correspondiente a pasivos de vigencias expiradas producto del saldo de
la reserva presupuestal constituida para la vigencia fiscal 2016 que no fue
ejecutada, con registro presupuestal CMS-2016-213 del rubro de Foros vy
Seminarios de Gestion Publica.

Cuenta Corriente de Bancolombia de la cual es tituiar la CMS se encantr
recursos disponibles para amparar el pago de los pasivos exigibles

2018 no fueron ejecutados, ni se produjo su devolucién a la
Hacienda — Tesoreria General del Municipio.

La CMS soporta el reintegro de los recursos a la Tesoreri
Soacha con posterioridad al informe preliminar de auditori
No. CMS-078-2019 del 4 de octubre de 2019, que cance
vigencias expiradas de 2016 y ordena el reintegro realiz:
No. 003-06-01-1054 del 7 de octubre de 2019, por lo e Como
beneficio de auditoria cualificable.

2.15.3. Talento Humano

Consuitadas las historias labores de los funcionarios con > vinculacion en
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carrera administrativa, no se encontrd en dos de ellas la inscripciéon a carrera ante
la Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual fue subsanado en el momento de la
auditoria mediante certificacion expedida por esa entidad, dando cumplimiento al
articulo 35 de la Ley 909 de 2004, constituyéndose en beneficio de auditoria
cualificable.

2.15.4. Proceso Auditor

- El Procedimiento de Control Fiscal - Auditorias de Gestion, que, de acuerdo
con el formato de calidad, se denomina: PROCESO: PM-03 CONTROL
FISCAL PR-AG-01, publicado en la pagina web de la entidad, presenta a
partir de la pagina siete, deficiencias en la calidad de la presentacion del
documento, encontrando palabras unidas lo que impide su correcta lectura.

De acuerdo a la respuesta de la CMS y en el entendido que lo observado fue
corregido de manera posterior a la presentacion del informe preliminar, se
configura como beneficio de auditoria cualificable.

- La CMS publicé en su pagina web la Resolucion 012 de 2017 mediante la
cual adopté y ajustd la Guia de Auditoria, estableciendo en el articulo quinto
que “Con el propésito de garantizar que dicha metodologia sea de amplio
conocimiento para la ciudadania, se procederd a su publicacion:en la
pagina web de la CMS y a su inmediata aplicacion por parte. de los
servidores publicos facultados para ello”, no obstante, a la fecha de la
auditoria por parte de la AGR (27/09/2019) aldn no se encontraba bublicada
la Guia de Auditoria adoptada ni sus anexos.

ado fue
 beneficio 4

De acuerdo a la respuesta de la CMS y en el entendido que lo ob:
corregido de manera posterior a la visita de auditoria, se configura ¢
de auditoria cualificable.

- La CMS incorporé como anexo 2 a su Guia Metodolégica.
auditor, el Documento Metodoldgico para la realizacion d
las Curadurias Urbanas, escrito promulgado con;untament C
CMS, que data de 2013. El documento se enmarca’ : " ntro

de los Decretos 2150 de 1995, la Ley 388 de 19 de
2010; no obstante, a la fecha, la normatividad ufrido
algunas modificaciones.
De acuerdo a la respuesta de la CMS y en el entendido que servado fue
corregido de manera posterior a la visita de auditoria, se conflgur no beneficio

de auditoria cualificable.
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2.18.5. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

En el proceso codigo de reserva 1 en el cual se cobra el titulo ejecutivo
sancién por valor de $4.933.333, con fecha de ejecutoria 17 de mayo de
2018, mediante Auto No. 118-2018 del 29 de agosto de 2018 se acepta el
pago efectuado mediante consignacién del 27 de agosto de 2018 por
$4.933.333 y se archiva; pago que es incorrecto toda vez que no fueron
liquidados los intereses correspondientes presentandose una diferencia de
$81.400.

En el proceso codigo de reserva 8 en el cual se cobra el titulo gjecutivo fallo
con responsabilidad fiscal por valor de $5.773.000 a dos responsables
fiscales, con fecha de ejecutoria 8 de marzo de 2011, mediante Auto No.
107-2011 del 14 de abril de 2011 se acepta el pago efectuado por uno de
los ejecutados el 6 de abril de 2011 por $2.886.500 y se archiva; pago que
es incorrecto toda vez que no fueron liquidados los intereses
correspondiente presentandose una diferencia de $25.978,5. '

La CMS una vez presentado el informe preliminar, allega recibos de consignacion
del 11/10/2019 por valor de $81.400 y $25.978,50, teniéndose un beneficio de
auditoria cuantificable por valor total de $107.378,5.

La CMS una vez presentado el informe preliminar, alleg
del 15/10/2019 por valor de $1.787.870, teniéndose |
cuantificable por dicho valor. '

En el proceso codigo de reserva 5 en el cual se cobra el titulo ejecutivo fallo
con responsabilidad fiscal por valor de $16.504.105, con fecha de ejecutoria
16 de diciembre de 2011, contra dos ejecutados (una persona natural y una
persona juridica), mediante Auto No. 131-2013 del 6 de sept;embre de 2013
archiva el proceso a la persona juridica por pago total de $9.200.000
efectuada el 5 de septiembre de 2013 y mediante Auto No. 032 del 1 de
febrero de 2018 se termina el proceso contra la persona nat
total de $8.252.052,53 efectuado en diferentes fechas (
embargo); pagos que no cubren la totalidad del credito p
incorrectas; para el pago total del titulo ejecutivo (inc
ejecutados) falta la suma de $1.787.870 ($825. 895, 3 de I
y $961.974,7 de la persona juridica).

3. ANALISIS DE CONTRADICCIO!

Teniendo en cuenta lo extenso de este capitulo, se incorpore forme Final

como Anexo nro. 1.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 42. Consolidade de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos
A D] P | F | Cuantia

21,121, Hallazgo administrativo por inconsistencia en el reporte ds los
ajustes y reclasificaciones.

La CMS, reportd en el catdlogo de cuentas Formato 1 de ia rendicion de jfa| X
cuenta en el grupo 15 Inventarios un valor de $ 9.477.841 como saldo inicial,
el cual ne es coherente con lo registrado en ef ESFA ya que no registra ningtn
valor, con ocasién de la convergencia al Nueve Marco Normativo

2.1.1.4.1. Hallazgo administrativo por inconsistencia en el reporie del valor
total de gastos, reportado en el Estado de Resultados,

El total de gastos de administracién reportado en el Estado de Resultados por| X
$1.423.842.801, presenio una diferencia de $381.882, comparado con el valor
total de los Gastos registrados en la nota 24 de las Notas Explicativas a los
Estados Financieros por valor de $1.424.224 683

2.1.2.1, Hallazgo administrativo por no elaboracion y adopcion de su propio
manual de politicas contables

La CMS, reportd y presentd en la rendicién de la cuenta el manual de politicas
contables del Municipio de Scacha, inconsistencia generada por debilidades
de conirol, seguimiento e implementacion de politicas, contraviniendo ef| X
Procedimiento para la evaiuacién del control interrio contable, contenido en la
Resolucion N° 193 del 5 de mayo de 2016, numeral 2.1 Politicas de
operacion, 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable y 3.2.4 Manuales de politicas confables, procedimientos v
funciones, reglado por la Contaduria General de la Nacion.

2.1.3.2.1. Hallazgo administrativo por la no identificacion de la desagregacion
dei grupo de Propiedades, planta y equipe por la carencia del inventario.

Se evidenci6 que la CMS no presenté el inventario desagregado e identificado
con codigo contable para poder soportar y confrontiar los registros contables
de las cuentas 1655 Maquinaria v equipo por valor de $3.877.061, cuenta X
1660 Equipo médico vy cientifico por valor de $1.986.500, cuenta 1665
Muebles, enseres y equipo de oficina por valor de $142.362.215, cuenta 1670
Equipos de comunicacion y computacion por valor $141.952.840, cuenta 1675
Equipos de transporte, traccién y elevacidon por valor de $5.107.150 y la
cuenta 1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria por valor de
$4.196.773

2.1.3.2.2, Hallazgo administrativo por el no retiro contable oportuno de un bien | &
devuelto en comodato.

La CMS el dia 23 de enero de 2017, realizd la devolucién def vehicu
Daihatsu Modelo 2005 QJK-004 adquiride mediante comodato No.734 d
2016 ala Alcaldia por valor de $52.700.000; este vehiculo fue retirado d
contabilidad de la CMS el dia 30 de noviembre de 2018 mediante ajust
contable No.0266, 22 meses después de la entrega material del bien, o qu

gener6 una sobreestimacion del activo :

2.1.9.1. Hallazgo administrativo por procedimientos desactuaiizados

La CMS presentd el procedimiento registro contable, andlisis y presentacion |
de los estados financieros version 02 de fecha 2013-11-08 y el Procedimiento |+ &
Constitucion y Ejecucion de Caja Menor version 02 del 2013-08-11, en donde | -
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Calificacion de los
Descripcidn hallazgos
A D{P| F | Cuantia

se evidencia su desactualizacion y a su vez no se incluye lo correspondiente a
las nuevas politicas contables que se generaron a finales del 2017, para ser
aplicadas a partir del afio 2018

2.1.9.2. Hallazgo administrativo por debifidades en el control interno contable
de la entidad

De acuerdo con las observaciones presentadas en el cuerpo del informe, se
identificaron debilidades en los controles del proceso contable y tesoreria, | X
producto de los repories de la rendicidn de la cuenta e inconsistencias
relacionadas con la convergencia al Nuevo Marco Normativo Contable en
cuanto al reconocimiento de los activos, actualizacién de manuales y al
registro y causacion de los bienes en comodato

24,11, Hallazgo administrativo por desactualizacion del Manual de
Contratacion

Revisado el Manual de Contratacion vigente, se observd que fue expedido ef | X
4 de diciembre de 2013, evidencidndose que se encuentra desactualizado
toda vez que el Gobierno Nacional expidié el Decrete 1082 de 2015 {Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional}.

2.3.3.2.1. Hallazgo administrativo por insuficiencia de soportes en el
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales para el pago

En el andlisis al contrato 006 del 2018 se comproboé que en la cuenta de cobro
003 08 01 712, por valor de $4.620.000, correspondiente al periodo
comprendido entre el 3 de abril y el 5 de junio de 2018, el contratista presentd
cuenta de cobro soportada Gnicamente con la presentacion de un cranograma
y la seleccion de la muestra de contratos de las obras a auditar por parte de la
CMS y la muestra de licencias de construccién para el case de las Curadurias
Urbanas. '

En los estudios previos y en el objeto del contrato se estipuld el apoyo técnico
para las visitas y conceptos técnicos por parte det arquitecto contratado.

En el expediente contractual no se evidencié ningln acta, concepto técnico o
documento alguno que comprobara por visitas realizadas a cobras de
infraestructura por parte del contratista que constatara ef apoyo vy
acompafamiento en auditorias a los contratos de infraestructura, ¢ de las
demés obligaciones establecidas en el contrato.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el material entregado no
soporta de manera suficiente las obligaciones contractuales establecidas en la
clausuia segunda del contrato.

Lo anterior debido a deficiencias en la supervisién del contrato establecida e
la clausula décima del contrato v el numeral 5.9.1 del Manual de Contrataci

2.4.2.1.1. Hallazgo administrativo por fa omisién en la ddopcitn del Siste
de Evaluacion de los funcionarios con vinculacién en provisionalidad

L.a CMS realizé le evaluacién de desempefio de los funcionarios co
vinculacion en provisionalidad; no obstante, no cuentan con la adopcidn de
Sistema de Evaluacion, lo que trae como consecuencia que los funcionario
no tengan conacimfento de los pardmetros bajo los cuales seran evaluados,
desconociendo los principios al debido proceso, responsabilidad,
transparencia, publicidad y eficacia establecidos en los arifculos 28 v 208 de
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Calificacion de los
Descripcién hallazgos
Al DI P} F | Cuantia

ta CP y en los articuios 3 de la Ley 489 de 1998 vy 3 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

2.4.221. Hallazgo administrativo por el incumplimiento en la gestidn
documental de las historias laborales

Una vez verificada la muestra de fas historias laborales, se observd que la
CMS presentd inconsistencias relacionadas con la gestion documental al no
encontrarse en la hoja de controles relacionados en su totalidad los
documentos que hacen parte de los expedientes v una desorganizacion
generalizada en los mismos.

2.6.4.2.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la gestion documental

No fueron encontrados los papeles de trabajo que deben reposar en las
carpetas de archivo corriente segin lo establece el numeral 7.3 de la Guia de X
Auditoria o en archivo magnético debidamente referenciados como lo indica el
numeral 7.4 y aunque en la visita fueron entregados en medio magnético,
algunos no pudieron ser abiertos y los demds se encontraron sin la respectiva
referenciacion.

2.6.4.3.1. Hallazgo administrativo por no configuracidon de hallazgo por
deficiencias evidencladas

La CMS ejecutd auditorias sobre el componente de Gestion; contractual,
financiera y contable, a las 21 instituciones educativas que hacen parte del
punto de control de |la Secretaria Municipal de Educacion, dejande consignado
en el Formato Acta de Seguimiento que se diligencia después de solicitar ia
infformacion a evaluar y en trabajo de campo algunas deficiencias, que
posteriormente no quedaron evidenciadas en el informe, las cuales se
relacionan a continuacion: (Ver Tabla nro, 22)

2.7.1.4.1. Hallazgo administrativo por demora en el framite de los hallazgos
fiscales trasladados por la Direccion de Control Fiscal

Se evidencié por parte de la AGR que la gestidon en los hallazgos fiscales
trasiadados en la vigencia 2018 por la Direccitén de Control Fiscal en que se
decide apertura de IP, de PRF o archivo no fue oportuna vy diligente,
soportado en que dicha decision tardd en promedio 104 dias (3,56 meses)
desde su traslado.

lgualmente, y de acuerdo con la informacion rendida en la cuenta, en los
procesos relacionados en la sigulente tabla con tramite por el procedimiento
verbal, el fiempo promedio entre ef recibo del hallazgo y la apertura de la
indagacion preliminar fue de 242 dias {8 meses)
{(Ver Tabla nro. 27)

2.7.2.3.1. Hallazgo administrative por irregularidades en Ja vinculacion de
garante

En el proceso de responsabilidad fiscal codigo de reserva 1, se evidencio g
a la fecha de la auditoria (27 de septiembre de 2019) no se habia vinculado
la compafia de seguros en calidad de tercero civilmente responsabie,
obstante gue en el expediente obra soporte de la existencia de pdliza qu
ampara a los presuntos o los hechos investigados (f 112 a 127). '

En el auto de archivo del proceso codigo de reserva 2, se hace referencia al |
garante, sin embargo, no fue vinculado no obstante obrar en el expediente las |
pdlizas desde el 11 de septiembre de 2015.
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2.7.2.4.1. Hallazgo administrativo por omisidon en el decreto de medidas
cautelares

De la muestra revisada, se encontré que en los procesos con codigo de
reserva 2, 3 y 4, no se decretaron medidas cautelares no obstante
encontrarse en el cuademo de medidas cautelares del expediente, soporte de
bienes a nombre de los investigados

2.7.2.5.1. Hallazgo administrativo por riesgo de prescripcién

El proceso cddigo de reserva 1 presenta alio riesgo de prescripcion al llevar
tres afios y nueve meses de framite (Auto de apertura del 03/12/2015) sin gue
se produzca decision (imputacion de responsabilidad o archivo).-

2.7.3.3.1. Hallazgo administrativo por irregularidades en la vinculacion del
garante

En el proceso codigo de reserva 8, ka vinculacion del garante se da en febrero
de 2019 cuando desde octubre de 2016 se tenia ef soporie de las pélizas (f 42
a 44)

2.7.3.4.1. Hallazgo administrativo por omisién en el decrefo de medidas
cautelares

De la muestra revisada, se encontré que en los procesos con codigo de
reserva 7 y 14 no se decretaron medidas cautelares no obstante encontrarse
en el cuademno de medidas cautelares del expediente, soporie de bienes a
nombre de los investigados

2.7.3.5.1. Hallazgo administrativo por irregularidades procesales

En el proceso con codigo de reserva 6, no se cumplio con el envio al superior
para surtir el grado de consuita la desvinculacién de un imputado efectuada
en la sesion de la audiencia de descargos del 19 de julic de 2017 segln acta
{f 52 a 54}.

2.7.3.6.2. Hallazgo administrativo por faita de oporiunidad en el inicio de la
audiencia de descargos

En el proceso codige de reserva 10, se inicia la audiencia de descargos ef 14
de marzo de 2019 {f 102 a 106), es decir, trascurridos mas de un afio y 8
meses de haberse proferido el auto de apertura e imputacion (27/7/2017).

En el proceso codigo de reserva 11, se inicia la audiencia de descargos e 11
de abril de 2019 (f 114 a 118), es decir, trascurridos mas de dos afios y 6
meses de haberse proferido el auto de apertura e imputacion (18/10/20186).

2.7.3.6.3. Hallazgo administrativo por riesge de prescripcion

El proceso 008-2015 presenta alio riesgo de prescripcién al llevar mas de tr
afios de tramite (Auto de apertura e imputacion del 28/09/2015) seg(n repo
de cuenta, sin gue se inicie la audiencia de descargos.

2.7.3.6.4. Hallazgo administrativo por indebida designacién de apoderad
oficio

£n el proceso codigo de reserva 14, se suspende la sesidn del 17 de mayo
2016 de la audiencia de descargos en razén a que un vinculado solicita se e

nombre apoderado de oficio lo cual se efectda mediante Auto No. 039-2017:
del 9 de marzo de 2017, lo cual no era procedente por cuanto no se configura |-

ias situaciones establecidas en el literal b del articulo 100 de la Ley 1474 de |/

Control fiscalparala poz {{
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2011, concordante con el articulo 43 de ia Ley 610 de 2000, configurandose
una dilacién procesal

2.8.2.2.1. Haliazgo administrativo por incumpiimiento en el iérmino para e
cobro persuasivo

En los siguientes procesos se evidencid que el #@rminc de dos meses
establecido para la etapa de cobro persuasivo en el numeral 4.1.1 de la Guia| X
unificada del proceso ordinaric de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva
adoptada mediante Resolucion No. 054-2012 del 28 de junio de 2012, no fue
cumplido, en unos casos disminuyendolo y en otros excediéndolo (...)

(Ver tabla nro. 31)

2.8.2.3.1. Hallazgo administrativo por irregularidad en el mandamiento de
pago

En los siguientes procesos se evidenciaron irregularidades en el mandamienio | X
de pago que pueden afectar el debido proceso establecido en el numeral 1 del
articulo 3 de Ia Ley 1437 de 2011:

{Ver Tabla nro, 32)

2.8.2.4.1. Hallazgo adminisirativo por falta de oportunidad o no inscripcién de
las medidas cautelares

El no registro de la medida cautelar o su faita de oportunidad, en los procesos
relacionados en la siguiente tabla, trae como consecuencia [a posibilidad que | X
el ejecutado se insclvente, generando alto riesgo para el cobro def titulo
ejecutivo, con lo que se afecta el deber establecido en el articulo 98 de la Ley
1437 de 2011, evidenciando debilidades en los controles del proceso,

(Ver Tabla nro. 33)

2.8.2.4.2, Haltazgo administrativo por falta de remate de bienes embargados

En los procesos codigo de reserva 8 v 10 obran medidas cautelares conira
bienes muebles e inmuebles desde 2012 y 2014, sin embargo, a la fecha de la
auditorfa (27/09/2019} no obra geslion para el remate de esios bienes
embargados

2.8.2.5.1. Hallazgo administrative por irregularidades respecto a la resolucion
de continuar la ejecucién y liquidacion

En la siguiente tabla se refacionan las inconsistencias encontradas respecto al
acto procesal de ordenar seguir adelante con la ejecucidn y efectuar la, X
liquidacion del crédito, las cuales no permite saber con certeza el valor del
crédito cobrado; situacion debfa a la falta de autocontrot en el proceso y
debilidad en los sistemas de control.

{Ver Tabla nro. 34)

2.8.2.6.4. Hallazgo administrativo por configuracion de la prescripcién

En los procesos codigo de reserva 7 y 9, operd a figura juridica de la
prescripcion de la accion de cobro por jurisdiccion coactiva, siendo decretada
el 3 de mayo de 2018 y 10 de mayo de 2018 respectivamente, en los gu
ademas se ordena iniciar la accion ordinaria, o cual no se habia efectuado: a

la fecha de la auditorfa (27/09/2019). s

Respecto de esta prescripcion considera la AGR gue eliz no era procedente| = -
toda vez que teniendo en cuenta que la figura de la prescripcion en matesia de |7
cobro coactivo de los fallos de responsabilidad fiscal se asemeja a la figura de i

la pérdida de fuerza ejecutoria establecida en ef adiculo 91 de la Ley 1437 de

Control fiseal paralapar
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2011 a la que se Hega por remision expresa del articuto 100 ibidem en e
entendide que la Ley 42 de 1993 no contempla este aspecto en el cobro
coactivo, encontrando que para el caso del cobro coactive esa perdida de
fuerza ejecutoria se da “cuando at cabo de c¢inco (5) afios de estar en firme, la
autoridad no ha realizado los actos que le correspendan para gjecutarios” v el
articulo 94 de la Ley 1564 de 2012 {Cédigo General del Proceso) establece
que ia interrupcion de la prescripcion se da entre ottas por la notificacién del
mandamiento de pago dentro del afio siguiente.

2.13.3. Hallazgo administrativo por incumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor MPA — Version 9.1 y teniendo en cuenta la
metodologia establecida, la evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo el
72,7%, lo que permite concluir su incumglimiento.

Por lo anterior, se solicitard el inicio del respectivo procesc administrativo
sancionatorio, de conformidad con los presupuestos del articulo 101 de la Ley
42 de 1893,

2.14.1, Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion rendida
en la cuenta vigencia 2018 en e SIREL

En la revision de ia cuenta 2018 rendida por la CMS en el aplicativo SIREL, se
evidenciaron inconsistencias y/o falencias, tanto de forma como de fondo; por
lo que no se da cabal cumplimiento a la rendicidn ordenada en los términos
establecidos en el Manual del Usuaric de Rendicion Electiénica de Cuentas
SIREL v el Instructivo de Rendicion de Cuentas, adeptados en la Resolucién
Organica No. 012 de 2017 de la AGR, modificada vy adicionada por la
Resolucion Organica No. 012 de 2018. Las inconsistencias se presentan asi:

- Formato 4 Garantia para el mansjo de fondos y bienes de la entidad

)
)
)

Formato 5 Propiedad planta y equipo

Formato 14 Estadisticas del talento humano
Formato 16 Indagacién preliminar

Formato 17 Procesos de responsabilidad fiscal

Formato 18 Jurisdiccidon coactiva

e e e T R T

Total hallazgos de auditoria

5. ANEXOS

5.1.Anexo nro. 1: Analisis de contradiccion
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