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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional
Il - Bogota, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcidén de vigilancia de la gestion
fiscal de los organismos de conirol fiscal y en desarrollo del Plan General de
Auditorias - PGA 2019, practicd Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Tunja - CMT, con el fin de evaluar los resultados de la gestidn administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas vy disposiciones
vigentes aplicables a la administracién durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas vy
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
AGR.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la CMT, el
contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la
Gerencia Seccional Il - Bogota. En lo que compete a la AGR, el deber consiste
en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la CMT, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados
Contables y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacién y.-i
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacidn se practico sobre muestras representativas de las operaciones;
procesos y actividades realizadas por la CMT, con la aplicacion de los sistemas
de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el analisis realizado
permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en la vigencia
2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables (Balance
General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacidon de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas.

Controf fiscal para la pax f
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinién, con sujecion a lo expresado en el presente informe, los
Estados Contables de la CMT, presentan razonablemente la situacion
financiera, en todos sus aspectos significativos, por el aflo terminado a 31 de
diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad de general aceptacion
en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacién, salvo por la
inobservancia del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en la
clasificacion, medicion, reconocimiento, presentacion y revelacion de las
propiedades, planta y equipo (bienes inmuebles) y de los activos intangibles, la
depreciacion acumulada de los activos durante la vigencia 2018 y el registro en
la cuentas de orden de los activos retirados, detalladas en el cuerpo del
informe. Inconsistencias que una vez evaluadas no se consideran materiales,
dado que arrojé un porcentaje del 4.81% sobre el total del activo.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la CMT
1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion contable de la CMT durante la vigencia 2018, se califica como
buena excepto por las inconsistencias principalmente en la clasificacion,
medicién, reconocimiento, presentacion y revelacion de las propiedades, planta
y equipo (bienes inmuebles) y de los activos intangibles bajo Normas
Internacionales del Sector Publico - NICSP, la depreciacion acumulada de los
activos durante la vigencia 2018 y el registro en la cuentas de orden de los
activos retirados; asi como, debilidades en la utilizacion del catalogo general de
cuentas para entidades gobierno y en la informacion presentada en las notas y
las revelaciones como parte integral de sus estados financieros.

Situaciones que evidenciaron la inobservancia del Marco Normativo pa
Entidades de Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificacione
inconsistencias que conllevaron a la reexpresion de los Estados Ftnancnero
30 de abril de 2019.

Por lo anteriormente expuesto, se constituyeron los ha!fazgos detaiiados en el
desarrollo del presente informe, que determinaron ademas def:mencras y
debilidades en el Control Interno Contable de la entidad.

La gestion de Tesoreria de ta CMT, durante la vigencia 2018  arrojd una

calificacion buena, teniendo en cuenta gue la entidad recaudd de manera
oportuna los recursos aprobados en el presupuesto de ingresos de la entidad.

Contral ﬁsm! ';;am et prue =st
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De igual manera, llevé a cabo un adecuado proceso de pagos en condiciones
reales de disponibilidad, cumpliendo con la normatividad y los requisitos
requeridos para el efecto.

1.2.2. Proceso de Talento Humano

La gestion de talento humano de la CMT, durante la vigencia 2018, fue buena
en cuanto al cumplimiento de la normatividad vigente en el desarrollo de los
procesos relacionados con la administracion del talento humano y en o relativo
a las normas de carrera administrativa; sin embargo, en cuanto a los acuerdos
de gestion de los Directivos no se alcanz6 lo esperado, ya que no se llevaron a
cabo; por esta razon en este punto, la CMT no alcanzd el grado de excelencia.

En cuanto al registro de los funcionarios de carrera se llevd a cabo de acuerdo
con la Ley; asi mismo, se conformé la Comisiéon de Personal cumpliendo con la
normatividad vigente.

El Sistema de Seguridad y Salud para el Trabajo, ejecutd las actividades
programadas para la vigencia 2018, atendiendo a lo ordenado en el Decreto
1083 de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica - DAFP.

La gestion de liquidacion y pago de ndminas se llevd a cabo de conformidad,
en cuanto a salarios, descuentos de Ley, apories sobre la némina, parafssca!es
y sus correspondientes pagos en oportunidad.

El Pian de Capacitacion Institucional se llevd a cabo en su totalidad segun lo
proyectado. igualimente, se ejecutd todo el presupuesto asignado.

La ejecucion del Plan de Bienestar y Estimulos cumplié con los objetivos
propuestos para la vigencia 2018 de acuerdo con las actividades programadas;
con la salvedad, que la CMT no cuenta con el disefio del Plan de Incentivos,
orientado a los mejores funcionarios de carrera administrativa con base en.
evaluacion de desempefo.

1.2.3. Proceso de Contratacién

Para el proceso de contratacion adelantado por la CMT para la
pudo constatar, tanto en la rendicion de la cuenta como en *Ia muestra
seleccionada para evaluacion en trabajo campo, que se aplica la normatividad
referente a contratacion estatal, se da la correspondiente publicidad en el
aplicativo SECOP, se presenta una adecuada gestion documental, se cuenta
con el Manual de contratacion y con el Plan Anual de Adquisiciones
debidamente actualizado. :

C{’)ﬁi?éiﬁi&&ﬁ#ﬁiﬁf& Bz i/
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1.2.4. Procesos Administrativos Sancionatorios

En los procesos administrativos sancionatorios, se evidencio que estos fueron
adelantados de manera diligente, gestionando las actuaciones pertinentes para
el impulso de los procesos; no se presentd el fenémeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria.

De acuerdo a lo anterior y al hallazgo presentado en este Informe, la AGR
califica la gestion desarrollada por la CMT en el adelantamiento de los
procesos administrativos sancionatorios, como buena.

1.2.5. Proceso Confroversias Judiciales

En la vigencia auditada, se constaté que la CMT adelantd de manera adecuada
los procesos en los cuales se encontraba como parte, gestionando las acciones
pertinentes para cada proceso y dentro de los términos establecidos por la Ley
para cada una de las controversias.

De igual manera se verificd que ta CMT calificd y provisiono el riesgo en cada
uno de los procesos, designé apoderado en cada uno de ellos e interpuso los
recursos necesarios para la defensa de la entidad.

De acuerdo a lo anterior, se califica la gestion desarrollada por la CMT en el
adelantamiento de las controversias judiciales, como buena.

1.2.6. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion en este proceso fue buena. La atencion de requerimientos
ciudadanos, se cumplid en un 98.3%, observandose el cumplimiento de lo
términos establecidos en la normatividad vigente; sin embargo, se detecta
fallas en la gestién documental, las cuales fueron subsanadas en el momento.
de la auditoria; por otra parte, se cumplid con el Plan de Promocién reahzando

todas las actividades propuestas. Se presento inconsistencia en la ren
la cuenta en cuanto al estado del tramite de una peticidn ciudadana.:

1.2.7. Proceso Auditor de la Coniraloria
La evaluacién en cada una de las etapas del proceso auditor de acuerdo con la

muestra seleccionada, permite evidenciar que la CMT efectla las auditorias de
conformidad como lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT, ademas

Con E:Of}"ﬁm;‘pam ke pew :ﬁ/
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gjecutd en su totalidad el Plan General de Auditoria vigencia 2018, asumiendo
de ofra parte, el rezago de afios anteriores en la revision de cuentas.

No obstante, se observaron algunas inconsistencias que se registran en el
presente informe, relacionadas con los diferentes documentos producto del
proceso auditor, desde los memorandos de asignacién hasta finalizar con los
informes de auditoria.

De acuerdo con lo anterior, se conceptia que el proceso auditor de la CMT es
bueno.

1.2.8. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La AGR califica la gestion desarrollada por la CMT en el proceso
responsabilidad fiscal, como buena. No obstante, de la revision efectuada a las
indagaciones preliminares y a los procesos de responsabilidad fiscal
tramitados, reportados en la cuenta y revisados en trabajo de campo, se
evidenciaron algunas deficiencias en el tramite procesal en lo referente al
decreto y practica de medidas cautelares, al impulso procesal, al
reconocimiento de los apoderados de confianza y en la técnica juridica o
formalidad de los actos procesales, asi como también inconsistencias en la -
rendicion de la informacidn de este proceso en el formato 17 del SIREL.

1.2.9. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La AGR califica la gestion desarrollada por la CMT en el proceso jurisdiccion
coactiva, como buena. No obstante se observa que se presentaron deficiencias
en la oportunidad para avocar conocimiento del proceso, en la oportunidad
para la expedicidn del mandamiento de pago, en la blisqueda de bienes, en el
remate de bienes embargados y en los acuerdos de pago; asi mismo, se
evidenciaron deficiencias en la notificacion de la resolucion de ejecucion y.
liquidacion y en los pronunciamientos respecto de los apoderados. Igualment
se evidenciaron inconsistencias en la rendicion de la informaciéon de este
proceso en el formato 18 del SIREL.

1.2.10. Control Fiscal Interno

Como resultado del andlisis realizado a los diferentes procesos en desarrollo
de la auditoria integral y segln los hallazgos detectados en este ‘gjercicio
auditor, se evidencid que el control fiscal interno de la CMT, ‘brinda una
seguridad razonable para el cumplimiento de las politicas y de los procesos en
terminos de calidad, eficiencia y efectividad.

.C(ﬁr."n.ﬁ'.;‘éf ff mf }mm o paz .‘/
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1.2.11. Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 100% en el cumplimiento de
las acciones propuestas para superar los hallazgos respectivos, igualmente se
determind que las mismas fueron efectivas.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la CMT correspondiente a la vigencia 2018 y
evaluada por parte de la Gerencia Seccional |l - Bogot3, la gestion adelantada
por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados aplicando los
sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados Contables y la connotacion
de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la cuenta, al
obtener una calificacion de 87,2930, de acuerdo con la metodologia vigente
establecida por la AGR.

Lo fom

Andrés Castro Franco
Gerente Seccional ll - Bogota
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestién Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizo en la revision del proceso para la determinacion de
saldos iniciales a primero de enero de 2018 y aplicacion del Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno de las cuentas del Activo, Pasivo,
Patrimonio y Cuentas de Orden, de acuerdo con lo establecido en el Régimen

de Contabilidad Publica,

la Resolucion No. 533 de 2015 de la Contaduria

General de la Nacion y sus diferentes modificaciones e instructivos.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra {Cifras en pesos)

Nombre
Cuenta

Saldo

Justificacién para su seleccidn

Activo

1.379.835.426

08.78% del Activo

Efectivo

473.257.317

Verificar el saldo de la Cuenta 11 - Efectivo representado en la Cuenta
de Fondos Comunes No. 2100255475 del Banco Caja Social y en la
Cuenta de Depdsitos Judiciales No. 150019196156 del Banco Agrario
de Colombia Ahorros No. 7103-7-00988-6 del Banco Agraric de
Celombia, dada su representatividad del 34.51% scobre el activo total,
su incremento del 355% del 2017 al cierre de la vigencla 2018, la
importancia en el manejo de los recursos pablicos y el cruce con fas
cuentas de ingresos y gastos de la Entidad.

0.6

Caja Menor: Verificar el manejo y pagos realizados con.fondos de la
Caja Menar, Por [a importancia en el cumplimiento de |a normatividad
y el manejo de los recursos pulblicos. Asi como, por el riesgo
identificado por diferencias en la legalizacion de gastos.”

Propiedades
Planta y Lquipo

886.943.628

Verificacion saldo de la cuenta, dada su representatividad del 64.27%

sobre el total del Activo. Su importancia en la determinacion de saldos |

iniciales {identificacidn y clasificacién de ias PPyE, 'a;uS§es medician;:
reconocimiento, bajas, depreciacién, deterioro) y su medicion postenos’f; .
al czerre de la v19@rmta 2018, Asi como ]os riesgos :éentsfcados- :

adquiridos por donacion.

Pasivo

607.464.574

96,05% del Paswo

Beneficios a los
Empleados

108.515.993

Verificacion del saldo de la cuenta 2511 de Beneficios: _
a Corto Plazo, que representa el 17.86% sobre el total del pasivo y las
acciones de mejora suscritas en el plan de m miento de la
vigencia 2017 relacionado con la cuenta 25 de obltqac;ones“}abora es.

Otros Pasivos

474.941.907

Verificar saldos registrados en ia cuenta 2903 Depodsitos yecibidos en
Garantia, dado su aumenid del 354% y su representatwidad del
78.18% sobre el Pasivo iotal, :

Patrimonio

772.470.852

100% del Patrimonio

Cuenta 31
Patrimonio de
las Entidades de

802.780.766

Revisar saldos de la cuenta, teniendo en cuenta su répresentatividad v
variacion durante la vigencia 2018, el Capital Fiscal, los impactos por
la transicién al nueve marco normativo de contabilidad para Entidades
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Nombre Saldo Justificacién para su seleccion
Cuenta
Gobierno de Gobierne cuenta 3145 y el déficit en el ejercicio de la cuenta 3225
por -$130.309.914, que disminuyeron el Patrimonio de la Entidad en
un 5%. lguaimente, por los resgos identificados en los saldos iniciales
de esta cuenta en el Estado de Cambios en el Patrimonio.
Ingresos
Ingresos [ 1,700.2665.364 | Verificar los ingresos por concepio de cuotas de fiscalizacion
Gastos
Verificar el saldo de las cuentas de gastos 5108 Gastos de Personai
Gastos 1.831.638.576 Diversos, 5111 Gastos Generales.
Cuentas de Orden
Cuentas de Verificar saldos y variacidn de las cuentas de orden deudoras y
Orden 207.956.820 acreedoras.

Fuente: Informacién Formatos 1 a 5 y anexos SIREL, Vigencia 2018

En cumplimiento del plan de ftrabajo, la verificacion de las cuentas
seleccionadas en la muestra se realizé en su totalidad.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2018 de la CMT, se
tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato 1 — Catalogo de
Cuentas 2018 y los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo. contable
situacion que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 2. Estructura financiera (Cifras en pesos}

Saldos . N Variacion
Cod. ng:;ﬁ& ela Iniciales %P Saiczlg1l;1nal %P \Air;i?;‘:;' Relativa
{01/01/2018) %
1 ACTIWVOS 1.029.657.461 100 1.379.935.426 | 100 350.277.965 34
Efectivo y
1 equivalentes al 104.569.699 10 476.257 317 35 371.687.618 355
efectivo
13 | Cuentas por cobrar 9.918.108 1 10.734.481 1 816.373 8
Propiedades,
16 planta y equipo 807.169.654 88 886.043.628 64 -20.226.026 -2
19 | Otros activos 8.000.000 1 6.000.000 0 -2.000.000 -25
2 PASIVOS 216.176.151 100 807.464.574 | 100 391.288.423 181
24t Cuenias por pagar 0 0 3.963.871 1 3.963.871 '
g5 | Beneficios alos 01841413 | 42 | 108515993 | 18 | 16.674.580 | - 18
empleados ‘ e
27 Provisiones 19.765.039 9 20.042.803 3 277764 s
29 Otros pasivos 104 .569.609 0 474.541.907 78 370.372.208:):..354
3 PATRIMONIO 813.481.310 | 100 772.470.852 | 100 -41.010.458 | -5
Patrimonio de las )
31 entidades de 813.481.310 | 100 002.780.766 | 117 89.269.456 | M
gobiemno
Patrimonio de las -
32 empresas t] b -130.309.914 | -17 130.309.914 100

Fuente: SIREL Formate 1 — Catalogo Cuentas
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l.a auditoria se focalizd en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

Revisada la estructura, contenido y saldos de las cuentas ufilizadas en cada
uno de los estados financieros de la CMT con base en lo establecido en el
nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la informacion rendida en
la cuenta y la verificacion de la muestra seleccionada arrojd el siguiente
resultado:

l.os Estados Financieros de la vigencia 2018 de la CMT, se identificaron
correctamente con el nombre y NIT de la entidad, nombre del estado financiero,
fecha de cierre del periodo contable y moneda de presentacion.

2.1.1.1. ESFA ~ Estado de Situacion Financiera de Apertura a 01/01/2018

El Estado de Situacion Financiera de Apertura — ESFA plasmo los ajustes vy
reclasificaciones que, con ocasion de la convergencia a las NICSP, realiz6 la
entidad para determinar los saldos iniciales a primero de enero de 2018,
partiendo de los saldos a 31 de diciembre de 2017, para lo cual utilizé la cuenta
3145 “Impacto por Transicion al Nuevo Marco Normativo”, afectando
directamente el patrimonio de la entidad.

2.1.1.2. Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018

El Estado de Situacion Financiera, presenté de manera clasificada y resumida
la situacion financiera de la CMT a 31 de diciembre de 2018, revelando los
bienes, derechos y obligaciones de la entidad, asi como su situacién
patrimonial, excepto por las siguientes inconsistencias evidenciadas en la
medicion y reconocimiento de las propiedades, planta y equipo y de los activos
intangibles bajo el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno y sus .0/
efectos sobre las cuentas de depreciacion de propiedades, planta y equipo y de R
amortizacion de activos intangibles: p

2.1.1.2.1. Hallazgo administrativo por las inconsistencias en la ciasn‘acac:on |
medicion y reconocimiento de los bienes inmuebles ba}o NICSP

Se evidencio error en el reconocimiento contable de los blenes |nmu9bles de Ia
separo el valor del terreno en la cuenta 1605, del valor de las ed;_flcacaones
registrado en la cuenta 1640 por la suma de $694.642.674, inobservando [o
ordenado en el numeral 10.1 del Capitulo 1, Parte 2, de la Resolucién 533 de
2015 y la Resolucion 484 de 2017, expedidas por la Contaduria General de Ia
Nacion.

Controf fiseal para fo paz /
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De igual manera, se comprobd gque los bienes inmuebles no fueron objeto de
avaltio técnico que permitiera realizar una medicion fiable y separada de los
terrenos y de la edificacion, tal como lo establecio la Contaduria General de la
Nacion en los literales a) y d) del numeral 1.1.9 del Instructivo 002 de 2015,
relacionados con las actividades que debian realizar las entidades de gobierno
para determinar los saldos iniciales con ocasiéon de la convergencia al nuevo
marco normativo contable, frente a la realizacién de avallios técnicos para la
medicion fiable de la propiedades, planta y equipo.

inconsistencias ocasionadas por inobservancia de ia normatividad y
debilidades en el control interno contable, afectando las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de la informacion financiera
de la entidad contable publica.

2.1.1.2.2. Hallazgo administrativo por la sobrestimacion de la cuenta 168501
“Depreciacion acumulada de edificaciones”

Como consecuencia de lo evidenciado en la Hallazgo 2.1.1.2.1, la depreciacion
acumulada de las edificaciones al cierre de la vigencia 2018 reflejada en la
cuenta 168501 por valor total de $52.098.201, se encuentra sobreestimada
debido a que la base tomada para el célculo incluye ademds del valor de las
edificaciones, el valor de los terrenos sobre los cuales se encuentran
construidas dichas edificaciones. Igual sucede en la cuenta de gastos 536001,
afectando los resultados en el ejercicio y el valor real de los activos de la
entidad expresados en los estados financieros de la CMT.

Situacidn que vulnera las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de la informacién contable de que trata el marco conceptual
del Régimen de Contabilidad Pdblica, Resolucion 533 de 2015.

2.1.1.3. Estado de Cambios en el Patrimonio

Ei Estado de Cambios en el Patrimonio oficial a 31 de diciembre de 20
presentd las variaciones de las partidas del patrimonio de la CMT de
comparativa entre el periodo 2017 y el 2018, cumpliendo con las caract@r:s
generales de presentacion establecidas en el Régimen de Contabihdad'

salvo por lo siguiente: i

2.1.1.3.1. Hallazgo administrativo por diferencias en las cifras reportadas en el
Estado de Cambios en el Patrimonio.

El Estado de Cambios en el Patrimonio oficial de la CMT de la vigencia 2018,
presentd una diferencia de $3.000 menos en el Capital Fiscal inicial, que en los
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estados financieros de 2017 habia sido reportado por la suma de $545.229.463
y en el Estado de Cambios en el Patrimonio de la vigencia 2018, se reportd por
valor de $545.226.463.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pdblica,
Resolucion 533 de 2015 respecto de las normas para la presentacion de
estados financieros y revelaciones’ y los objetivos de la informacion financiera
de Rendicion de Cuentas y Control a que se refiere el Marco Conceptual de la
misma resolucion.

Evento administrativo que evidencia debilidades en el proceso contable y en el
control interno contable, que dificultan los procesos de verificabilidad por parte
de los usuarios de la informacion contable publica.

2.1.1.4. Notas y Revelaciones a los Estados Financieros

Revisadas las Notas a los Estados Financieros y Revelaciones, como parte
integral de los Estados Financieros de la CMT, para la vigencia 2018
presentadas en 10 folios, se verificé que estuvieron compuestas por las Notas
de Caracter General en las cuales se informé la naturaleza, funciones, mision,
marco normativo contable, bases de medicion, moneda funcional =
estimaciones, modelo de entidad en marcha, importancia relativa vy
materialidad, y principales politicas y practicas contables del activo, pasivo y
patrimonio. No obstante, no se incluyeron las vidas Utiles estimadas para cada
clase de bienes de las propiedades planta y equipo, asi como su valor de
salvamento.

Las Notas de Caracter Especifico explican a grandes rasgos algunos aspecios
sobre las cuentas principales (efectivo y equivalentes de efectivo, cuentas por
cobrar, propiedades, planta y equipo, ofros activos, cuentas por pagar,
beneficios a los empleados, litigios y demandas, otros pasivos, patrimonio
entidades de gobierno, ingresos, gastos y déficit en el ejercicio), sin embargo,:
no se explican situaciones importantes respecto de las propiedades, planta’y =
equipo: adquisiciones y baja de bienes y condiciones para cada caso, valores
en libros, depreciacion acumulada, efectos en los estados fmanmeros ‘entre

ofras situaciones que requieren clarndad para el entendimiento de Eas difereﬂtes

partidas de los estados financieros. L :

2.1.1.4.1. Hallazgo administrativo por informacidn incompleta e insuficiente en
las notas y revelaciones en los Estados Financieros.

FLiterales by y C). numeral 1.3.4.2. Informacion a presentar en el estado de cambios en el patrimonio, Capitulo Vi,
Parte 2. Normas, Resolucién 533 de 2015.
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Las notas y revelaciones como parte integral de los estados financieros fueron
incompletas e insuficientes respecto a las propiedades, planta y equipo en
cuanto a la medicién, reconocimiento y vida Gtil estimada para cada clase de
bienes muebles e inmuebles bajo el nuevo marco normativo contable.

lgualmente, las revelaciones no fueron explicativas en relacion con el vehiculo
recibido en donacion (entidad donante y condiciones de donacion, transferencia
de riesgos y beneficios, condicion fisica del elemento y existencia o no de
erogaciones para potenciar su condicion de uso), entre ofras situaciones
contables vy financieras que requieren de explicacion mas profunda.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el Reg;men de Contabilidad Publica,
Resolucion 533 de 2015 con sus modlﬁcamones e instructivos emitidos por la
Contaduria General de la Nacién ®, evidenciando inobservancia de la
normatividad contable publica, impidiendo que la informacion contable cumpla
con su cometido estatal frente a la ciudadania y a los demas usuarios de la
informacién para el control social y la toma de decisiones.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

2.1.2.1. Estructura de las cuentas y fransacciones

La informacién contable de la CMT, observé lo dispuesto en el Catalogo
General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, en relacion con la clase, grupo, cuenta, subcuenta,
descripcion y dindmica de las cuentas contables, salvo lo ewdenmado en las
observaciones del presente informe.

2.1.2.1.1. Hallazgo administrativo por error en el codigo contable de las
cuentas de pérdidas o déficits acumulados de Resultados de
Ejercicios Anteriores. S

La CMT, utilizé equivocadamente el Codigo de Cuentas 32 “Patrimonio.
Empresas’, 3225 “Resultados de ejercicios anteriores”, 322502 "Perd
déficit acumulados” del Catalogo de Cuentas de Empresas que no Co
el Mercado de Valores para registrar las pérdidas o déficit acumulados
de las Cuentas 3109 “Resultados de Ejercicios Anteriores”, 310902 ‘Pérdidas o
déficits acumulados” del Catalogo General de Cuentas para Enttdades de
Gobierno, infringiendo lo establecido en la Resolucién 620 de 2015 emitida por

? Literates a), b), €), 8). &) y 1), Numeral 10.5.Capituic |, Parte 2, Resolucion 633 de 2015, Numeral 10 5 Capitulo 1,
anexo Resclucion 484 de 2017.
¥ Numeral 7., instructivo No. 001 de 2018,
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la Contaduria General de la Nacion.

Situacidn que evidencia debilidades en el proceso contable y en el control
interno contable, lo que genera confusion en los usuarios de la informacion
contable respecto a la naturaleza de la entidad.

2.1.3. Activo
2.1.3.1. Efectivo y Equivalentes del Efectivo

Depositos en Instituciones Financieras.

La CMT durante la vigencia 2018, manejé las cuentas bancarias que se
muestran en la Tabla nro. 3., con sus correspondientes saldos al cierre de la
vigencia. Cruzados los saldos de las cuentas bancarias contra los libros
auxiliares de bancos y el balance de prueba, no se encontraron diferencias.

Se comprobd que el incremento del 355% de esta cuenta entre el 2017 vy la
vigencia 2018, obedecié al aumento de los titulos judiciales en custodia
depositados en la Cuenta No. 150019196156 del Banco Agrario de Colombia:
saldos que no presentaron diferencia en el cruce de informacién con lo
registrado en los libros auxiliares de la cuenta 2903 "Depoésitos recibidos en
Garantia", Subcuenta "Depoésitos Judiciales”, asi mismo, se verificaron las
notas contabies, encontrando conformidad en las cifras y en los registros.

Se encontrd conformidad en el proceso de conciliacion de las cuentas
bancarias, en los formatos utilizados y en las cifras reportadas en el formato 1
*Catalogo de Cuentas”.

En el formato 3 “Cuentas Bancarias”, se detectaron algunos errores, los cuales
se detallan en el Hallazgo administrativa de inconsistencias en la rendicion de -
la cuenta.

Tabla nro. 3. Depositos en instituciones financieras (Cifras en pesos)

Depobsitos en Instituciones Financieras - Vigencia 2018 S
fiﬁgggia;?’a Titular de la cuenta T:i’%()eggncaude:sta No. Cuenta situsatili?’)?) ef}ig;:'::;r?(?iera
Bance Caja %ggaloéfn“(fé‘;'gfﬂuizs Corriente 21002553475 | .. 17315.410
Totales 476.257.317

Fuente: Libros Auxiliares de Bancos, Contraloria Municipal de Tunia, Vigencia 2018
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2.1.3.2. Caja Menor

Mediante Resolucion No. 08 del 19 de enero de 2018, el Contralor Municipal de
Tunja, constituyd, determind la cuantia y reglamentd el funcionamiento de la
caja menor de la CMT, para la vigencia 2018 por valor de $3.700.000, con el
objeto de atender gastos generales urgentes e indispensables establecidos en
la mencionada resolucion.

Tabla nro. 4 Rubros de Gastos Caja Menor {(Cifras en pesos})

Codigo Presupuestal Concepio Valor
21020101 Materiales v suministros 1.700.000
21020202 Comunicaciones vy transporie 500.000
21020205 Impresos vy publicaciones 500.000
21020206 Mantenimiento 1.000.000

Total 3.700.000

Fuente: SIREL — Anexo Formato 2, vigencia 2018

Se verificd la Resolucidon de creacion del fondo de caja menor, se revisaron los
cinco reembolsos realizados durante la vigencia 2018, aprobados mediante
Resoluciones No. 19, 108, 134, 139 y 165, verificando la existencia de
comprobantes de egresc y de pago firmados por el Tesorero, la Directora
Administrativa y el Contralor Municipal.

Se confirmé gue con Resolucion 166 del 24 de diciembre de 2018, la CMT
redujo el rubro comunicaciones y transporte en $500.000, reconocio y legalizo
los gastos de caja menor y ordend el reintegro de un sobrante por $349,728.
De igual manera, se verificaron contra el libro auxiliar de bancos los giros por
constitucidén y reembolsos de caja menor, asi como el remtegro de los
$349.728.

La conservacion y archivo de los documentos se encontrd en orden y
debidamente foliado.

2.1.3.3. Propiedades, Planta y Equipo

Las Propiedades, Pianta y Equipo con un saldo de $886.943.628
representd el 64% sobre el total del activo, durante la vigencia 2018 pre
una disminucion de $20.226.026 correspondiente al 2% respecto de los sa-]dos
iniciales bajo el nuevo marco normativo contable a primero de en
con un saldo de $907.169.654.

Cruzados los saldos de las cuentas que conforman el grupo 16:frente al
balance de prueba con los respectivos auxiliares y el inventario de bienes
muebles a 31 de diciembre de 2018, se verifico el ingreso al inventario general
de bienes del vehiculo Toyota adquirido por donacion en el mes.de agosto de
2018. 3
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De igual manera, en campo se verificd en el libro auxiliar de la cuenta 167502
el ingreso del vehiculo Toyota Prado con un registro débito del primero de
septiembre de 2018 por la suma de $89.950.000, valor por el cual fue
entregado en donacion definitiva por parte de la Contraloria de Bogota, segun
Acta de Entrega No. 24703-OBH379 del 28 de agosto de 2018, en la cual se
detalla que el vehiculo Toyota Prado VXA modelo 2009, placas OBH379
Cilindrada CC.3.400, se entregé en condiciones potenciales de uso, por tanto,
la CMT no realizo ningun tipo de erogacion que tuviera que sumarse al valor de
adquisicion.

Por otra parte, se constatd el cumplimiento de lo establecido en las Politicas
Contables de la CMT respecto del Ingreso de Bienes Donados, encontrando
conformidad en el valor de ingreso a la contabilidad de la Entidad.

Pélizas v Garantias Bienes

Mediante Poliza No. 022119218/0 de 2017 con Allianz Seguros, la CMT cubrid
los riesgos de los bienes de la Entidad hasta el 10 de julio de 2018. Durante Ia
Vigencia 2018, la Entidad adquirid la podliza No. 600-83-994000000103 con la
Aseguradora Solidaria de Colombia para el amparo de los bienes con una
vigencia del 10 de julio de 2018 al 10 de julio de 2019 y un valor total
asegurado por $921.972.857 con un deducible del 10% y un valor de prima por
$1.709.982, incluido IVA.

Verificado contra el libro auxiliar de gastos y el auxiliar de bancos de la cuenta
de funcionamiento se comprobd el registro contable del gasto y el pago por
concepto de la adquisicion de pdlizas de seguros adquiridas durante la vigencia
2018. Por lo que se concluye que los bienes y el manejo de los mismos en la
CMT, durante la vigencia 2018, estuvieron debidamente amparados mediante
poélizas de seguros.

Bajas de Bienes de Propiedades Planta vy Equipo, durante la vigencia 2018

Revisado el inventario general de bienes, los elementos reportados |
Contraloria como dados de baja por la suma de $1.512.625, ya' fueron'
retirados. Verificado contra el libro auxiliar de la cuenta 166501, se.¢
que el saldo crédito de esta cuenta, estuvo compuesto por el reglstr contabie
de los bienes dados de baja por valor de $1.512.625 y un ajuste por
reconocimiento de partidas inmateriales en el Estado de Situacién Financiera
de Apertura ESFA por la suma de $590.500, en cumplimiento de la Ley 1819
del 2016 de saneamiento contable.

La CMT durante la vigencia 2018, no tuvo bienes totalmente depreciados,
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teniendo en cuenta que a primero de enero de 2018, los bienes incorporados
bajo el nuevo marco normativo contable iniciaron un nuevo ciclo de
depreciacion.

Bienes Inmuebles de la Contraloria

La Contraloria reporté un listado de ocho bienes inmuebles de propiedad de Ia
Entidad por un valor total de $694.642.674, valor que concuerda con el saldo
de la cuenta 1640 “Edificaciones” tanto en el formato 1 como en el Estado de
Situacion Financiera de la Entidad. De acuerdo con lo informado en las
revelaciones a los Estados Financieros, estos activos se midieron y
reconocieron a valor de mercado en los saldos iniciales bajo el Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno a primero de enero de 2018.

Sin embargo, no se visualizo el valor determinado para el terreno de cada uno
de los bienes inmuebles, el cual de acuerdo con las NICSP se debe presentar
de forma separada en los Estados Financieros en la Cuenta 1605 — Terrenos,
dado que los terrenos no se deprecian y Ia edificacion si.

Tabla nro. 5. Bienes inmuebles {Cifras en pesos)

No. Elemento Valor
500001 Garaje 102 14.875.000
500002 Garaje 103 28.420.000
500003 Local oficina 64.516.000
500004 Oficina 101 227.761.980
500005 Oficina 102 104.887.980
5000086 Oficina 301 54.104.520
500007 Cficina 302 65.614.096
500008 Ciicina 303 44,463,098
Total reportado en la cuenta 1640, Edificaciones | 694.642.674

Fuente: Elaboracion Propia

Bienes muebles

El Manual de Politicas Contables de la CMT, Versién 1.0 del 3 de noviembr
2016, pagina 86 se refiere a Importancia Relativa en el Reconoc;mient
bienes de PPyE asi:

“Para la Contraloria Municipal de Tunja el valor minimo._de un
que cumpla con el criterio general de reconocimiento de PPYE
SMLV, si el bien constituye un todo indivisible o es parte de'un juego
equipo o conjunto de unidades que la entidad estime contemen’te
calificar. Las partidas menores del referido valor minimo son cargadas
a gastos y registradas en cuentas de control” (sic).

De acuerdo con las instrucciones para el reconocimiento y revelacién contable
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de los activos de menor cuantia en el periodo contable 2017 expresadas por la
Contaduria General de la Nacién en el Instructivo 001 de 2017, se identificaron
inconsistencias en las politicas contables de la CMT, frente al reconocimiento
de activos que considerados individualmente por la Entidad no cumplen con el
criterio de importancia relativa establecido en sus politicas contables en 2
SMLV, por efecto de la falta de actualizacion de sus politicas contables,
aprobadas en noviembre de 2016, con respecto a lo expresado en el Instructivo
001 del 20 de enero de 2017, en el cual se establecié que:

Pagina 21 de 88
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“‘De otra parte, considerando que el numeral 17-BIENES DE MEDIO
(0.5) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE, del mismo
procedimiento contable, establece que "Los bienes adquiridos por un
valor inferior o igual a medio (0.5) salarioc minimo mensual legal vigente
pueden registrarse como activo o como gasto. Cuando la entidad
contable publica registre estos bienes como activo, aplica el
procedimiento de depreciacion para los activos de menor cuantia. (...)", y
que mediante el Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016 el Gobiemno
Nacional fij6 el salario minimo mensual legal vigente, para el afio 2017,
en la suma de setecientos treinta y siete mil setecientos diecisiete pesos
($737,717.00) moneda corriente, las entidades de gobiermo podran
registrar las Propiedades, Planta y Equipo que sean adquiridas por un
valor igual o inferior a trescientos sesenta y ocho mil .ochocientos
cincuenta y ocho pesos con cincuenta centavos ($368,858,50) moneda
corriente, afectando directamente el gasto.” :

Se verificd en el archivo “Hoja de Trabajo. Res. 533 del 2015 Contralona
Municipal de Tunja” suministrado por la entidad, que los bienes muebles
reconocidos en los saldos iniciales a 01/01/2018 con ocasion 'de la
convergencia a las NICSP, no guardan uniformidad frente a lo expresado en
sus politicas contables respecto a la materialidad de 2 SMLV ($1.475.434 para
2017), como se puede observar en la tabla de Bienes muebles reconomdos er
Contabilidad.

Asi mismo, en la tabla de bienes no reconocidos por matenahdad-
observaron bienes con potencial de uso que tienen un valor supenor
salario minimo como lo ordena el Instructivo 001 de 2017 e inferior ;
como lo expresan las politicas contables de la Entidad, que
reconocidos contablemente por la Contraloria.

Por otro lado, se comprobé que los bienes dados de baja en e! proceso de
convergencia al Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobnerno a primero
de enero de 2018, saldos iniciales, no se registraron para su correspond;en’te
control en la cuenta 8. Cuentas de Orden Deudoras, Unicamente se lleva
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control mediante el inventario general de bienes.

2.1.3.3.1. Observacidon administrativa por falta de cumplimiento de ias politicas
de contabilidad para el reconocimiento de los bienes muebles

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
CMT, se retird la observacion.

2.1.3.3.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
omision del Instructivo No. 001 de 2017 para el reconocimiento de la
propiedades, planta y equipo bienes de menor cuantia

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
CMT, se retir6 ia observacion.

2.1.3.3.3. Hallazgo administrativo por inconsistencias en el reconocimiento de
activos intangibles

Se comprobd que la CMT, reconocio en los saldos iniciales bajo el Nuevo
Marco Normativo Contable a primero de enero de 2018, activos intangibles
producto de la licencia del software contable Sysman por la suma de
$8.000.000, afectando la cuenta 1970 de Activos Intangibles y la 1975
Amortizacidn de Activos Intangibles, sin corresponder.

Evento que evidencio debilidades en el proceso de convergencia a las NICSP,
omitiendo lo establecido en el numeral 15.1. Reconoccimiento de Activos
Intangibles, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, ocasionado por
debilidades en el autocontrol v en el control interno contable de Ia Entidad, que
causan sobrevaloracion de los activos de la Contraloria.

2.1.3.3.4. Hailazgo administrativo por inconsistencias de la cuenta 1685.
“Depreciacion acumulada de Propiedades, Planta y Equipo”

Revisado el saldo de la depreciacién acumulada a 31 de diciembre de 201
el libro auxiliar del grupo de cuentas 16, en el cual se refleja cada grupo de
activos con sus correspondientes depreciaciones trimestrales.
acumulados, comparado con el detallado de la Cuenta 1685 d_e ,
diciembre de 2018, se constatd que a pesar que existen los libros auxdlares de
los meses de julio, agosto y septiembre de 2018, no se afectd contablemente la
depreciacion de dicho trimestre, razdn por la cual la depreciacion acumulada de
toda las propiedades, planta y equipo se encuentra subvalorada, situacion que
afecté los saldos de la cuenta contable 5360 “Gastos Depreciacion de
Propiedades, Planta y Equipo”, los resultados en el ejercicio y el valor real de
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los activos expresados en los estados financieros de la CMT.

Inconsistencias ocasicnadas por debilidades en el autocontrol y en el control
interno contable y que contravienen las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de la informacién contable de que frata el
marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de
2015, ocasionando pérdida de confiabilidad en el proceso contable y financiero

de la Entidad.

Tabla nro. 6. Depreciacion Acumulada a 31 de diciembre de 2018 (Cifras en pesos)

MNombre Cuenta

NIIF_ Costo
Ajustado
elemento

PPyE

NIIF_Vir
Depreciacion
Mes Di¢. 2018

Aj

Comprobacion
Depreciacion
Acumulada
(Valor Mes X 12
Meses)

Valor
Depreciacion
acumulada
Estados
Financieros a
31/12/2018

Diferencias
Depreciacion
Acumulada Vs,
libro auxitiar
diciembre/2018

Total Cuenta 168501
Depreciacion
Acumulada
Edificaciones

694.642.674

5.788.689

69.464.267

52.028.201

-17.366.066

Total Cuenta 168506
Depreciacién
Acumulada Muebles,
enseres y equipo de
oficina

99.774.753

2.771.521

33.258.251

24.943.688

~8.314.563

Total Cuenta 168507
Depreciacion
Acumulada Equipos
de comunicacion y
Computacion.

107.197.816

2977717

356.732.605

26.799.454

-8.933.151

Vehiculo de
Transporte de
Pasajeros Automovil
Mazda

5.554.411

231.434

2777205

Vehiculo 4X4 Toyota
Prado VXA modelo
2009, placas
OBH379 {Adquirida
por Donacion el
28/08/2018 -
Depreciacion a partir
Septiembre/18)

£9.950.000

2.498.611

9.994.444

Totales cuenta
168508 Depreciacion
Equipos de
Transporte, traccion
y Elevacién

95.504.411

2.730.045

12.771.650

4.171.515

-8.600.135

Totales depreciacién cuenta 1685

151.226.773

108.012.858

Fuente: Elzboracion Propia

2.1.4. Pasivo

-43.213.915

2.1.4.1. Cuenta 25611. Beneficios a los Empleados a Corto Plazo. -
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La cuenta 2511 de Beneficios a los empleados a corto plazo de la CMT, durante
la vigencia 2018 presenté un aumento de $16.674.580 (18%) con respecto de!
saldo al cierre de 2017.

Los saldos y movimientos de esta cuenta se verificaron contra libros auxiliares
y el balance de prueba, encontrando conformidad en las cifras reportadas.

2.1.4.2. Grupo 29 Otros Pasivos, Cuenta 2903 Depositos Recibidos en
Garantia.

Se comprobd que el incremento del 355% de esta cuenta entre el 2017 y la
vigencia 2018, obedecié al aumento de los titulos judiciales en custodia
depositados en la Cuenta No. 150019196156 del Banco Agrario de Colombia.
Saldos que no presentaron diferencia en el cruce de informacién con lo
registrado en los libros auxiliares de la cuenta contable 111005 "Depositos
Instituciones Financieras — Depésito Judiciales”, En la verificacion de la cuenta
2903, se revisaron las notas contables, encontrando conformidad en las cifras y
en los registros.

2.1.5. Patrimonio

Se verificaron los saldos de la cuenta 31 Patrimonio Entidades de Gobiemno
contra libros auxiliares, confirmando que los movimientos y saldos de la Cuenta
310506 se encontraron de conformidad con lo reportado en los estados
financieros, presentando los ajustes por reconocimiento de partidas
inmateriales en el ESFA y el ingreso del vehiculo adquirido en donacién por la
suma de $89.950.000.

Por otra parte, la cuenta 3145 presentd los saldos por impactos en {a transicion
al nuevo marco normativo para entidades de gobiemno, representados en las
cuentas de impacto por propiedades, planta y equipo, por provisiones y otro
impactos por transicion. Saldos que no presentaron diferencia, salvo d
aproximaciones en la rendicion de la cuenta.

2.1.6. Ingresos

Se verificaron los Ingresos por otras transferencias en el libro auxiliar de la
cuenta contable 442803 Gastos de Funcionamiento por la suma de
$1.700.265.364, contra los débitos de la cuenta contable de Depositos en
Instituciones  Financieras 11100501 Banco Caja Social, encontrando
conformidad en los registros de las dos cuentas por concepto dé-ingresos
recibidos para gastos de funcionamiento de la CMT para la vigencia 2018.

C()i'il‘l’ﬁ.).iﬁs cal para o paz f/
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2.1.7. Gastos

Se verificaron los saldos de las cuentas 510801 Gastos por Remuneracion de
Servicios Técnicos, cuenta 510803 Gastos de Capacitacion, Bienestar Social y
Estimulos, cuenta 510807 Gastos de Viaje v la cuenta 510810 de Gastos de
Viaticos, encontrandose a conformidad.

2.1.7.1. Fondo de Bienestar Social de la Contralorfa Municipal de Tunja

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Municipal No. 0024 de 1996 que
cred el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Municipal de Tunja, para la
vigencia 2018 la Contraloria debia apropiar el 2% de su presupuesto para
cubrir las necesidades de capacitacién, recreacion y desarrollo de los
funcionarios de la CMT vy sus familias.

Se comprobd que la CMT, en la Resolucion No. 01 del 9 de enero de 2018,
mediante la cual se desagreg6 el presupuesto de ingresos y gastos para la
vigencia 2018, realizé una apropiacion inicial dentro del rubro de otros gastos
generales codigo 21020301 Aporte (Acuerdo 0024 de 1996) la suma de
$3.672.239,57, equivalente al 0.22% sobre el presupuesto inicial aprobado de
$1.706.962.537,88. Posteriormente, con fa Resolucidn No. 124 del 26 de
octubre de 2018, se redujo el presupuesto de ingresos y gastos de la
Contraloria en la suma de $6.697.173,58 contracreditando el rubro 21020210
*Comision Nacional del Servicio Civil”.

Verificado el Programa Anual Mensualizado de Caja ~ PAC inicial 2018 de Ia
CMT, se comprobo que para el rubro denominado "Aporte (Acuerdo 0024 de
1996)" con el Fondo de Bienestar Social de la CMT, se asignd PAC por un valor
de $0.57 y en el PAC Final, se asignd la suma de $9.421,73, para un total de
PAC apropiado y ejecutado durante la vigencia 2018 por la suma de.
$9.422,30.  Transferencia realizada mediante Comprobante de Egreso N
2018000294 del 27 de diciembre de 2018, Orden de Pago No. 2018000279
la suma de $9.422,30.

Lo anterior difiere del valor establecido en la desagregacron def pr "
establecida en la Resolucidn No. 01 de 2018.

2.1.7.1.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento de la normativa 'tﬁuhrcnpa!
frente al aporte del 2% de presupuesto para el FBS de fa Contralor;a
Municipat de Tunja

La CMT no acaté el Acuerdo Municipal 0024 de 1996, al no 'abropiar los
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recursos establecidos del 2% de su presupuesto ($34.139.251) para el
FBSCMT, situacion que contraviene la normatividad municipal, incumpliendo el
objeto para el cual fue creado el Fondo y advierte debilidades en la planeacion
presupuestal de la Entidad.

2.1.8. Cuentas de Orden
2.1.8.1. Grupo 8. Cuentas de Orden Deudoras.

2.1.8.1.1. Hallazgo administrativo por no registrar en cuentas de orden los
elementos de propiedad planta y equipo

No se registraron en el Grupo de Cuentas 83. Deudoras de Control, Cuenta
8315. Bienes y Derechos Retirados, los bienes muebles de propiedades, planta
y equipo dados de baja o no reconocidos contablemente en la convergencia a
las NICSP y que deben tener control mediante este tipo de cuentas.
Igualmente, tampoco se afectd la respectiva cuenta crédito (89. Deudoras por
Contra).

Inconsxstencsa que coniraviene lo dispuesto en el Régimen de Contabtlldad
Pablica® y en el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno®
ocasionada por falta de revision y control en el proceso contable, que podria
causar pérdidas en el control de los elementos retirados.

2.1.8.2. Grupo 9. Cuentas de Orden Acreedoras

Se verificaron contra libros auxiliares y notas de contabilidad, los saldos y
movimientos de la Clase 9 de Cuentas de Orden Acreedoras, encontrando
conformidad en las cifras de acuerdo con los reportes de la Oficina Juridica de
la Contraloria Municipal de Tunja.

2.1.9. Anélisis del Control interno Contable

La Oficina de Control Intemno de la Contraloria Municipal de Tunja desarrolld
matriz de evaluacion al control interno contable de la Entidad para evaluar a
gestién durante la vigencia 2018, a través del formuiario estab!ecudoip:

Contaduria General de la Republica de conformidad con la Resolucion: 193 de
2016, el cual trae un cuestionaric de 32 criterios de control, donde cada criterio
tiene varias preguntas, que verifican la existencia de los controles y la
efectividad, otorgando al control interno contable de la entidad una calificacion

* Resolucién 533 de 2015
¥ Resclucion 620 de 2015
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total del sistema de 4.8 sobre 5.0, ubicando el control interno contable de la
Entidad en ta categoria de eficiente por encontrarse en el rango entre 4.1 y 5.0.

En el proceso de evaluacion se encontraron aspectos de valoracion cuantitativa
desarrollados en los elementos del marco normativo con una calificacion de
4.7; la etapa de reconocimiento que incluye fa identificacion, clasificacion,
registro y medicion posterior se presenta con una calificacion de 5.0; la Etapa
de Revelacidon y Presentacion de los estados financieros obtuvo una
calificacién de 4.8; la Etapa de Rendicion de cuentas e informacion a partes
interesadas obtuvo una calificacion fotal de 5.0 y la Eiapa de Gestion del
Riesgo Contable obtuvo calificacion de 4.5 sobre 5.

En el aspecto cualitativo de valoracion del control interno contable, se hizo
énfasis en las fortalezas y debilidades, reportando fortalezas centradas en el
establecimiento de las politicas contables de la Entidad bajo NICSP y el
conocimiento de los funcionarios ejecutores del proceso contable, asi como las
relacionadas con la identificacion de los diferentes productos y procesos que
interacttan con el proceso contable, la consistencia en los documentos que
soportan los hechos economicos vy financieros de la entidad, la realizacion de
conciliaciones bancarias, los cruces de saldos y las verificaciones con el
software contable. B

Las debilidades identificadas se refieren al ajuste de los procedimientos del
proceso contable a la nueva normatividad y al monitoreo y seguimiento de
controles, asi como a la pertinencia y periodicidad de los indicadores del
proceso, temas sobre los cuales se hizo recomendaciones en el informe de
control interno contable.

No obstante todo lo anterior, se evidenciaron inconsistencias en los. estados
financieros de la entidad, frente al proceso de medicién y reconocimiento de los
activos de propiedades planta y equipo y de activos intangibles en el proceso .
de saldos iniciales a 01 de enero de 2018 bajo el Nuevo Marco Normativo para:
Entidades de Gobierno, asi como, en la depreciacién acumulada a 31.de
diciembre de toda las propiedades, planta y equipo, en los codigos de";_as_*’
cuentas y en los saldos iniciales reportados en el Estado de Cambios en el
Patrimonio, por lo que se puede concluir que durante la vigenci '2_018
existieron fuertes debilidades en el control interno contable de Js
denotando falta de efectividad en la evaluacion de cada una de'las etapas
detalladas en el formato de evaluacion del control interno contable.

2.1.9.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en el controf fnre}ff;o contable
de la entidad por la falta de controles

Control fscad para fa paz f
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Teniendo en cuenta las observaciones relacionadas en el presente informe, se
evidencia la deficiencia y falta de controles respecto del proceso contable, que
permitieron la materializacion de riesgos asociados al proceso de convergencia
a las NICSP en el reconocimiento de los activos, los errores e inconsistencias
en los Estados Financieros y el calculo de la depreciacidon acumulada de los
activos.

Deficiencias que contravienen lo establecido en el “Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable” sefialado en los numeral 2 y 3 de la
Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y la carta Circular No. 0003 del 19 de mayo de 2018.

2.2.Proceso de Contratacion
2.2.1. Analisis general del proceso de contratacion

La CMT reportd en la cuenta rendida para la vigencia 2018, el tramite y/o
celebracion de 12 contratos por cuantia de $102.693.882. De dicho total, siete
contratos se celebraron por contratacion directa lo que corresponde a una
cuantia de $79.262.778; los restantes cinco contratos obedecieron a
contratacion por minima cuantia equivalente a $23.431.104.

Referente a la clasificacion de los contratos, éstos se realizaron de la manera
gque se muestra a continuacion de acuerdo con la informacion derivada del
aplicativo SIA Observa remitido por la Contraloria en la rendicion de la cuenta.

Tabla nro. 7. Contratacién 2018 por clase de contrato (Cifras en pesos)

Clase Cantidad | % Part. Valor % Part. Cuantia
Mantenimiento de entidad 5 41,7 23.499.904 229
Prestacion de servicios 7 58,3| 79.262.778 771

Total 12 100,0 [ 102.762.682 100,0

Fuente: Rendicion de la Cuenta Aplicativo SIA Observa 2018

En lo concerniente a la modalidad de seleccion del contratista, de la cuent
rendida se concluye que la mas utilizada por la Contraloria para contratar
vigencia 2018, en términos de recursos, fue la contratacion directa
58.3% del total, en segundo lugar, la minima cuantia con el restante 41.7%
como se presenta a continuacion: :

Tabla nro. 8. Contratacion por modalidad de seleccion del contratista (lefas eiv pesos)

Modalidad Cantidad | % Part. Valor % Part. Cuantia
Contratacion Directa 7 5831 79.262.778 77,11
Minima Cuantia 5 41,71 23.499.904 22,9
Total 12 100 | 102,762,682 100

Fuente: Rendicién de la Cuenta Aplicativo SIA Observa 2018
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Como se aprecia, no se celebraron contratos por concurso de méritos, licitacion
publica o seleccidon abreviada.

Se tomo como muestra la totalidad de los contratos de contratacion directa, los
cuales suman $79.262.778 equivalente al 77 1% del total de la contratacién

para la vigencia 2018.

Tabla nro. 8. Muesira (Cifras en pesos)

No.
Contrato

Modalidad

Objeto

Valor

Porcentaje
cuantia

Estado

CD-2018-06

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionaies
de apoyo a la gestién que realiza la
oficina administrativa, en materia de
seguridad y salud en el trabajo de la
Contraloria Municipal De Tunija.

10.645.000

10,4

Liguidado

CH-2018-04

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales

| de apoyo a fa gestidn que realiza la

oficina Administrativa, como
ingeniero  de sistemas y en a
implemeniacion de las acciones de
gobiemno en linea de la Contraloria
Municipal de Tunja.

8.1865.178

7.9

tLiquidado

CD-2018-61

Contratacion
directa

Prestacion de servicios profesionales
de apoyo a la geslién de un abogado
al  servicio del despacho del
Contralor Municipal de Tunija.

24.210.000

23,6

Liguidado

CD-2018-05

Contratacion
directa

Prestacién de servicios técnicos de
apoyo a la gestion que realiza el
Tesorero General de la Contraloria
Municipal de Tunja.

7.560.350

74

Liquidado

CD-2018-03

Contratacion
directa

Prestar servicios de un iudicante,
para el apoyo a la gestidn que
desatrolla la Oficina Juridica de la
Contraioria Municipal de Tunja.

7.238.000

7.0

Liguidado

CD-2018-02

Contratacién
directa

Prestar servicios profesionales en
derecho para el apoyo a la gestion
que desarrolla la oficina juridica de ia
Contraloria Municipal de Tunja.

13.446.000

13,1

Liguidado

CD-2018-07

Contratacion
directa

Prestacién de servicios para la
capacitacion del tesorero,
aimacenista y auditores de la
Contraloria Municipal De Tunja en el
manejo de los madulos del software
contable adquirido por la entidad.

7.998.250

7.8

Total

79.262.778

Y R

Fuente: Rendicién de la Cuenta $1A Observa Vigencia 2018

En la contratacion de 2018 se evidencid que la Contraloria dio cabaf épiiéécién
a lo establecido en el articuio 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, respecto

de

la publicidad de todos

los documentos del

proceso Y los actos

administrativos del proceso de contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion
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2.2.2. Plan Anual de Adquisiciones

Se evidencidé que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion de este
instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de
hienes y servicios para la entidad.

Asi mismo, el 18 de enero de 2018 publicé el plan anual de adquisiciones o
plan de compras en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica —
SECOP, y sus modificaciones el 13 de marzo de 2018 y 26 de julio de 2018, tal
como lo ordena el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

2.2.3. Resultado de la revision de la muestra

Para los siete contratos tomados como muestra, se constaté que la CMT para
la vigencia 2018, realizé un proceso de contratacion conforme a los requisitos
para la contratacion estatal establecidos por la Ley 80 de 1993, obedeciendo a
fa ritualidad obligada para cada una de las etapas contractuales.

El objeto contractual en cada uno de los contratos de la muestra, estuvo
adecuado a las necesidades de la entidad. Para cada uno de ellos, se
suscribieron las debidas actas, se allegaron las polizas correspondientes y
contaron con supervisores que efectuaron los controles pertinentes, como
consta en los expedientes contractuales revisados en trabajo de campo.

2.3.Proceso de Talento Humano

2.3.1. Gestion en la administracion de la carrera administrativa

Mediante informacion solicitada en trabajo de campo, la cual fue suministrada
por medio de correo electronico de la Directora Administrativa de la CMT, se
verificd la planta de personal, constatando que para la vigencia se encontraba.
aprobada y ocupada con 18 funcionarios.

Tabla nro. 10. Planta de personal

. Carrera " .. lere_. :
Nivel administrativa Pericdo | Provisional | nombramiento orizada y
y remocion ocupadai
Directivos 0 1 6] 3 R e
Asesor 0 0 0 1 R
Profesional 6 0 1 1 8
Técnico 2 0 1 G 3
Asistencial 2 0 0 G 2
Total 10 1 2 5 18
funcionarios

Fuente: Formato 14 SIREL vigencia 2018
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Con el fin de verificar el cumplimiento de la gestién adelantada, en temas
relacionados con la evaluacion de desempefio, registro de personal de carrera
y gestion documental, se tomo una muestra de nueve historias laborales.
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Tabla nro. 11. Muestra Historias laborales

. . Nro. de
Funcionario . X
Historias
Elsa Marina Bricefio Pinzén 1

Angela Consuelo Sacristan Rivera
Nohora Cecilia Buitrago Vega
Diana Alexandra Rodriguez Vacca
Mabel Asirid Valera Cuadrado
Edgar Ivan Bernal Caro
Nancy Viliate Pérez
Jenny |sabel Pedraza Jiménez
Edilia Aponte Galvis

Fuente: Produccion propia

wh ]| Aalaiaial

Se observo que mediante Resolucion 036 de 2017, la CMT adoptd el Sistema
de Evaluacion de Desempefio Laboral, verificandose el cumplimiento de esta
evaluacion para los funcionarios de carrera administrativa.

2.3.1.1. Observacion administrativa por deficiencia en la gestion del archivo de
la evaluacion de desemperio

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
CMT, se retir6 la observacion y se constituyé como un beneficio de auditori_a.

2.3.1.2. Hallazgo administrativo por la omisién en la conformacién d@ fos
acuerdos de gestion de los funcionarios directivos :

Verificada la historia laboral de tres funcionarios que ostentan cargo directivo,
no se encontraron los acuerdos de gestion establecidos en el articulo 50 de la =
Ley 909 de 2004, lo cual no permite conocer su desempefio. =

2.3.1.3. Observacion administrativa por la omision de la evaluacron
desempefio del cargo de Asesor

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la corwtradzcmo
CMT, se retird la observacion.

2.3.1.4. Hallazgo administrativo por la omision de fla evaluacion de desempeno
de los cargos en provisionalidad

Verificada la historia laboral de uno de los funcionarios en provisionalidad, no
se encontré la evaluacion de desempefo en cumplimiento del principio de

* Contral fiscal pora fa paz /
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responsabilidad establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y de
conformidad con el Concepto 16871 de 2016 Departamento Administrativo de
la Funcién Publica y del literal ¢) del articulo 2 de la Ley 909 de 2004, lo cual no
permite conocer el resultado de su desempefio.

2.3.2. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral — SS8S1 y Caja de
compensacién

Revisada la muestra de historias laborales, se verificO que las mismas
contienen las respectivas afiliaciones.

2.3.2.1. Observacion administrativa por falta de los formatos de afiliacion a la
ARL y a la caja de compensacion

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
CMT, se retiro la observacion.

2.3.3. Registro a carrera administrativa

Constatadas las historias laborales de los funcionarios de carrera
administrativa, se evidencia que cuentan con el registro de carrera
administrativa, dando cumplimiento al articulo 35 de la Ley 909 de 2004,

2.3.4. Asignacion Salarial

Mediante Acuerdo Municipal Nro. 009 de 2018, se establece la asignacion
salarial para los empleados de la CMT y se fija la remuneracion mensual del
Contralor Municipal para la vigencia 2018, evidenciando que se encuentra
acorde con lo establecido en el Decreto 309 de febrero de 2018.

2.3.5. Noémina

Con el fin de constatar la gestién realizada, se tomaron como muestra:|
ndéminas de noviembre y diciembre de 2018 verificando el salario, la liquida
a la seguridad social integral, los aportes parafiscales y los reconocimis
incapacidades, encontrando que se llevé a cabo de conform;dad con los
articulos. 13, 53 del Decreto 160 de 2014. L

2.3.6. Comision de personal

En cumplimiento del articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015, la CMT,
mediante Resolucion Nro. 73 de 2018, conforma la Comision de Personal.
Verificada la gestion realizada, se encontré que las elecciones se realizaron el
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29 de junio de 2018.
2.3.7. Pian Institucional de Capacitacion - PIC

La CMT, llevé a cabo el analisis y/o estudio técnico del Plan de Capacitacion,
aplicando una encuesta por &areas relacionada con las necesidades de
capacitacion de los funcionarios para la vigencia 2018, de acuerdo con la Ley
909 de 2004 y el Decreto 648 de 2017. Para este Plan se asigno en el
presupuesto la suma de $34.100.000.

Con el fin de analizar la gestion adelantada durante la vigencia 2018, se
verificaron las 18 actividades reportadas en el informe de rendicion de la
cuenta, encontrando que se realizaron seminarios y talieres, con temas
enfocados a la evaluacion del desempeiio, normas internacionales, manejo de
software contable, manejo de planeacién y gestion, prestaciones sociales y
manejo de archivo documental, entre ofros.

De acuerdo con lo anterior, se comprobd que la CMT realizd las actividades
programadas conforme a las necesidades de los funcionarios, ejecutando en
su totalidad el presupuesto destinado para capacitacion.

2.3.8. Induccién y reinduccién

Durante el aino 2018, en la CMT no se presentaron vinculaciones, por lo cual no
se realizaron inducciones. En cuanto a la reinduccion de personal, la CMT no
realizd esta actividad, amparada en la Circular Externa Nro.100-010-2014,
emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que hace
referencia a las nuevas directrices sobre los programas de induccién vy
reinduccion, determinando que esta Ultima se puede realizar cada dos afios,
siempre y cuando no haya cambios en los objetivos de la entidad o en su
cultura organizacional, toda vez que esta fue realizada en el 2017.

2.3.8. Plan de Bienestar

La CMT mediante el analisis y estudio técnico, establece el Plan de Bl_e.nestar
para la vigencia 2018, aplicando una encuesta relacionada con las necesidades
de bienestar de los funcionarios. Dentro de este Plan se estabiecen siete
actividades no pecuniarias, las cuales se tomaron como muestra Con e¥ fin de

verificar su cumplimiento.

Tabla nro. 12. Actividades Plan de bienestar

Actividad Responsable .| - Recursos

Permisc remunerado por cumpleafios del servidor

M Jefe Administrativa — Contralor - | No pecuniaria
pablico

Controf f?sai? {ma la praz f



Informe Finai
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Tunjfa, vigencia 2018
Gerencia Seccional If - Bogotd, PGA 2018

" AUDITORIA

%\ GENERAL DE Lo REPUBLICA - TOLOMERS

Pégina 34 de 86 e :

‘ Controf fiscatpara ln -pgz%;f
Actividad Responsable Recursos

Jornadas recreativas, participacion en juegos fiscales | Jefe Administrativa - Contralory No pecuniaria

- |nter empresas representante de los empleados P

Fortalecimiento en clima organizacional y habilidades éi_mta Directiva — Fondo de No pecuniaria

comportamentales Bienestar

Dia de ia familia por semestre en cumplimiento de la | Jefe Administrativa - Contralory No pecuniaria

Ley 1857 de 2017 representante de los empleados P

Jefe Administrativa - Contralory

Celebracién dia de la mujer, del hombre y del nifio representante de los empleados

No pecuniaria

Jornada especial para participacién en eventos | Jefe Administrativa - Contralor y

No pecuniaria
culturales representante de los empleados 0 pecu

Compensacién jornada laboral por semana santa Contralor y demas funcionarios No pecuniaria

Fuente: Formato 15 SIREL, Vigencia 2018

Verificada la muestra en trabajo de campo, se encontrd que todas las
actividades fueron realizadas acorde con lo programado.

Es importante anotar, que la CMT en la desagregacion del presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2018, aunque se realizé una apropiacion
inicial para Aporte al FBS de ta CMT (Acuerdo 0024 de 1996) por ia suma de
$3.672.239,57 para el desarrollo de actividades de Bienestar social de los
funcionarios de la Entidad; este presupuesto fue modificado, quedando una
apropiacion total de $0,57, modificada nuevamente en el mes de diciembre
asignando la suma de $9.421,73, para un total de PAC apropiado y ejecutado
por este rubro de $9.422,30, valor que corresponde a la transferencia realizada
al FBS. Por tanto, las actividades programadas y ejecutadas no ocuparon
recursos del presupuesto de la vigencia 2018. En ese entendido la muestra de
campo verificada se centrd en las actividades no pecuniarias por ser las Unicas
realizadas por la Entidad.

2.3.10. Plan de Incentivos

2.3.10.1. Hallazgo administrativo por el incumplimiento en la elaboracion del
programa de incentivos

De acuerdo con la verificacion realizada en trabajo de campo, se encontrd g
la CMT no cuenta con el Plan de Incentivos, segdn o dispuesto en el articulo
29 del Decreto 1567 de 1998, lo cual afecta la motivacion y el rec:onoctmnento

del desempefo individual del mejor o mejores empleados. Segun 1a
administracion, esto debido a la falta de presupuesto vy a que éste se encuentra
incluido en el Plan de Bienestar y Estimulos, pero revisado el mlsmo no se
encontro.

2.3.11. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Como parte de la ejecucion del Plan de Seguridad y Salud en'é_E-Trabajo, se
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verificaron las actividades programadas por la CMT para la vigencia 2018,
comprobandose que fueron ejecutadas en un 100%, de conformidad con el
Decreto 1083 de 2015.

En el marco de la implementacion del Sistema de Gestion del Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), se contd con la participacion de un
profesional externo, especialista en salud Ocupacional y Prevencion de
Riesgos Laborales.

Asi mismo, la entidad ha conformado el Comité Paritario de Seguridad y Salud
en el Trabajo (COPASST), que en conjunto con la ARL Positiva han realizado
Inspecciones a puestos de trabajo y capacitaciones en Seguridad y Salud en el
Trabajo, con la participacion de todos los funcionarios de la entidad.

2.3.12. Reconocimiento de incapacidades

La CMT realizo la gestion correspondiente ante las EPS acorde con el
procedimiento, del cobro de las dos incapacidades registradas en la nomina de
noviembre de 2018 objeto de la muestra de auditoria.

2.4.Procesos Administrativos Sancionatorios

Se procedio a revisar la gestion de los procesos administrativos sancionatorios
adelantados por la entidad, teniendo en cuenta la caducidad de la faculiad
sancionatoria y prescripcion en cada uno de los procesos. De igual manera se
observd que las actuaciones adelantadas se hayan surtido dentro de los
términos estabiecidos en la ley.

La CMT reportd en la cuenta el tramite de siete procesos adminisirativos
sancionatorios durante la vigencia de 2018 por un total de $12.615.368.

2.4.1. Anaélisis de la antigiiedad de los procesos
Respecto de la antigledad de los procesos administrativos sancnonato
segun la informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 201}
procesos se iniciaron durante dicha vigencia; los restantes prov
vigencia 2017.

2.4.2. Estado de los procesos administrativos sancionatorios’-- '

El estado de los procesos sancionatorios a 31 de diciembre . de 2018 se
muestra en la siguiente tabla:

Control fiscal paia o paz i/
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Tabla nro. 13. Estado de los procesos

Estado al cierre de la vigencia Nro. | % partic.
En tramite 1 14,3
Con Archivo 3 429
Con Sancidn 1 14,3
Con Traslado a Jurisdiccion Ceoactiva| 2 28,6
Totales 7 100,0

Fuente: Rendicién de cuenta 2018 SIREL F-19

De esta informacion se destaca que al cierre de la vigencia 2018 el 14,3% de
los procesos se encontraba en tramite; el 42,9% de los procesos se
encontraban archivados; 28,6% se encontraban con traslado a Junsdicmon
Coactiva y el restante 14,3% se encontraba con sancion.

2.4.3. Caducidad de Ia facultad sancionatoria

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se observd que en ninguno de
los siete procesos administrativos sancionatorios reportados en la cuenta de
2018, se superd el término legal de tres afios de que trata el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, por lo que no se configura el fendémeno de la caducidad de
la facultad sancionatoria.

2.4.4. Resultados de auditoria

Del total de procesos reportados, se tomé una muestra correspondiente a tres
procesos para ser analizados en trabajo de campo (los dos que se reportan con
traslado a jurisdiccién coactiva y unc de los archivados que corresponde al mas
antiguo), los cuales suman un total de $12.615.368 correspondientes al 100%
de la cuantia total de acuerdo al valor establecido en la primera decision.

Tabia nro. 14. Muestra seleccionada {Cifras en pesos}

Estado
. del
: Cuantia e
No. Descripcién de los Fecha auto de S:r;t;;io Cuantia de la p;lo Eﬁ:?
expediente hechos apertura decisién muita muita deb - b
definitiva perio c__i'o‘_
_ren;lidp :

No suministro oportuno de

informacién solicitada por . Traslado
008-2017 c : S 9/05/2018 Sancion | 4.243.888| 4.243.888!a - cobro

ontraloria Municipal de ‘ coactivo

Tunja, entorpeciend. ..

No realizacion de acciones

de mejoramiento y leon
003-2017 |seguimiento tendientes a} 11/10/2017 Archive 0 0 archive

subsanar las deficiencias

d...
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Estado
. del
Sentido . Cuantia proceso
No. Descripcion de los Fecha auto de de Ia Cuantia de fa al final
expediente hechos apertura T multa multa
decision e del
definitiva .
periodo
rendido
No rindié la cuenta en
forma vy  oporiunidad Traslado
002-2017 |establecida en Resolucién| 11/09/2047 Sancidén | B8.371.4801 3348592 |a cobro
175 de 2013, cargando coactivo
parcia...
Total 12.615.368 | 7.582.480

Fuente: Rendicion de cuenta 2018 SIREL F-19

Ninguno de los Procesos Administrativos Sancionatorios revisados en la
muestra presentd caducidad o prescripcion, ya gue no se superaron los
terminos establecidos por la Ley 1437 de 2011.

La gestidn e impulso procesal de los procesos muestra un adecuado impulso
por parte de los abogados sustanciadores.

Se evidenci6é en trabajo de campo que en los tres procesos administrativos
sancionatorios seleccionados, se profirid "Auto de apertura de Indagacion
Preliminar”, lo cual no es acorde a lo consignado en la Ley 1437 de 2011,

2.4.4.1. Hallazgo administrativo por uso de figura juridica no contemp!ada para
el proceso sancionatorio

Se observé gque en los tres procesos tomados como muestra se profirieron
autos de apertura de indagacion preliminar, los cuales fueron notaflcados
personalmenie. :

Dichos procesos se rigen por el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) eE__.,
cual establece:

resultado de averiguaciones preliminares, la_autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones prehmmares Si
fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en él que
sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vuineradas y las sanciones o medidas que
serfan procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado
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Es asi, que el proceso administrativo sancionatorio, no contempla la
“‘indagacion preliminar”, si no fa “averiguacion preliminar” para determinar la
existencia de meéritos suficientes para la formulacion de cargos; siendo la
averiguacion preliminar, una etapa de gestion que no goza de caracter de etapa
procesal ni preprocesal.

2.5.Proceso Controversias Judiciales

La CMT reporté para la vigencia 2018 el tramite de 13 procesos por
controversias judiciales, las cuales suman un valor total de $379.776.925.

L as controversias se clasifican por tipo de accién judicial o medio de control, tal
como se muestra en {a siguiente tabla.

Tabla nro. 15. Tipo de accién o medio de conirol (Cifras en pesos)

Tipo de accion judicial o medio de control | Nro. | % partic. | Cuantia | % partic.
Nulidad vy Restablecimiento del Derecho 7 53,8 |379.776.925| 1000
Tutela 1 7.7 0 0,0
Accién popular 4 30,8 0 0,0
Controversia contractual 1 77 0 0,0
Totales 13 100,0 |379.776.925| 100,0

Fuente: Rendicién de cuenta 2018 SIREL F-23

A su vez, las 13 controversias reportadas en la cuenta analizada iniciaron en
distintas vigencias, asi:

Tabla Nro. 16. Antigliedad de las controversias judiciales {Cifras en pesos}

Vigencia Antigliedad | Nro. | % partic. | Cuantia | % partic,
1997 a 2008 | Masde 10 afos | 2 15,4 ¢ 0,0
200922013 |Entre 5y 10 afos| 2 15,4 ¢ 0,0

2014 EntredySafios | 2 15,41 64.064.000 16,9
2015 Enire 3y4afios | 2 15,41 16.000.000 T 4.2
2016 Enfre 2y 3afios | 1 7,71 64.181.122 16,9
2017 Entre {y2afios | 3 23,11232.183.211 61,1
2018 Menos de 1 afio 1 7.7 3.348.592 0.9

Totales - 13 100,0 | 379.776.925 100,0

Fuente: Rendicién de cuenta 2018 SIREL F-23

Como se aprecia, la mayor representacion esta en controversias de menos de
dos afos en su tramite con el 30,8% de los procesos y 62% de la cuantia.

Tal como lo reporta {a Contraloria, las controversias presenian el siguiente
estado a 31 de diciembre de 2018.
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Tabla nro. 17. Estado de las controversias judiciales a 31/12/2018 (Clfras en pesos)

Estado de las controversias Nro. | % partic.! Cuantia | % partic.
Admision de la Demanda 1 7.7 3.348,592 0,9
Sentencia de Primera Instancia 2 15,4 0 0,0
Sentencia de Segunda instancia 4 30,8 0 0.0
Para Alegatos de Conclusién 1 771 13.440.856 3,5
Admision de Recurse de Apelacion 4 30,8 1 348.987.477 91,4
Ftapa probateria de Segunda Instancia| 1 7,71 16.000.000 4,2
Totales 13 106,0 | 379,776,925 100,0

Fuente: Rendicion de cuenta 2018 SIREL F-23

De las 13 coniroversias reportadas, se destaca que cuatro controversias
judiciales correspondientes al 30,8% que se encuentran con fallo de segunda
instancia y cuatro correspondientes al 30,8% con una cuantia del 91,4% igual a
$346.987.477 se encuentran en admision de recurso de apelacion.

Se encuentra que el tramite de las controversias judiciales en las cuales fue
parie la entidad, fueron debidamente tramitadas, ajustandose a los términos
procesales y la legalidad vigente.

En las tres Acciones Populares incluidas en la muestra, se observa que la CMT
no se encuentra en calidad de parte, si no que hace parte del comité de
verificacion.

Tabla nro, 18. Sentido Fallos 1* y 2% instancia Controversias Judiciales (Cifras en pesos)

Namero Gnico del proceso Valor dfe las FaH_o de pri‘mera Fallo de
pretensiones instancia segundo
15001405300320100000000 0 A favor
15001233300020100000000 64.181.122 En contra
15001233300020100000000 218.742.355 A favor
15001333300220160000060 0 A favor
15001333301120100000000 16.000.000 En contra
15001333301020100000000 0 A favor A favor
15001333301420100000000 64.064.000 A favor
15001333100920100000000 0 A favor A favor
15001333100220000000000 0 A favor En contra
15000233100020000000000 0 A favor A favor
15000233100019900000000 0 A favor
Total 362.987.477

Fuente: Aplicativo SIREL F-23

Respecto de la tabla anterior, se encuentra que en fres de los procesos
adelantados por la entidad se tienen fallos en contra por un-total de
pretensiones de $80.181.122 con un porcentaje representativo frente a la
muestra del 22,1%; en cada uno de ellos se interpuso el correspondiente
recurso frente a la decision. Los restantes ocho procesos se encuentran con
fallo a favor por un total de $282.806.355, lo que representa el 77,9% de la
cuantia total de la muestra.
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Cabe anotar que en la CMT reportd para la cuenta una Controversia
Contractual, la cual no fue incluida dentro de la muestra en trabajo de campo;
dicha controversia se reporté con un valor de $0.

2.5.1. Resultados de la auditoria

Se tomd una muestra de siete controversias (tres de Nulidad y restablecimiento
del derecho — por cuantia, tres de Accion popular y una Tutela — Unica
reportada) las cuales suman en sus pretensiones $298.923.477,
correspondiente al 78,71% del monto total.

Tabla nro. 19. Muestra controversias judiciales {Cifras en pesos)

| - : Valor de las S
Niamero Gnico del proceso | Medio de control pretensiones Despacho judicial
i Juzgade Tercera Civil Municipal de
15001405300326100000000 | Accidn de tutela 0 Oralidad Tunja
Nuiidad ¥
15001233300020100000000 | restablecimiento 218.742.355 | Consejo de Estado
del derecho
Nuiidad y
15001233300020100000000 | restablecimiento 64.181.122 | Consejo de Estado
del derecho
Nuiidad ¥
15001333301120100000000 | restablecimiento 16.000.000 | Juzgado Once Administrativo Oral
dei derecho
15001333300220100000000 | Accién popular 0 #‘Jﬁ?:do Segundo Administrativo de
15001333100220000000000 | Accién popular 0 ‘T"Jﬁ?aado Segundo - Administrativo
15000233100020000000000 | Accién popular 0 #‘Ji}g:do Primero Administrativo. de

Fuente: Rendicién de cuenta 2018 SIREL F-23

La muestra seleccionada para el trabajo de campo y su estado a la fecha de la
etapa de trabajo de campo se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 20. Estado de las controversias judiciales de la muestra a 10/05/2019 (Cifras en pesos}

Mecanismo de Valor de las
Numero unico del proceso defensa y . Decision Estado
. pretensiones )
acciones e
El estado actual - del
Proceso es "Archlvado
Con sin embargo ante el
o sentencia mcumpl;mlento de Il
15001405300320100000000 | Accion de tutela 0 de primera | decision judicial por parte
instancia de la EPS, se inicid en el
mismo  Incidents  de
Desacato”
Nutidad y é—j‘\dlmisién Colpensic;nes ’ini{a{pusc;
L el recurso | recurso de apelacion e
15001233300020100CGC0000 resdtslb(ljeev;gzgagto 64.181.122 de cual fue admitido. La CMT
apelacion | decidid _no conciliar, por
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Mecanismo de

Namero Unico del proceso defensa y p\:_:!tz:}g;:?;s Decision Estado
acciones
tanto, se remitid &l
Consejo de estado.
Nulidad y Admisidn Se reporia sin’ cuantia,
15001233300020100000000 | restablecimiento | 218.742.355 | {1 '0U™S0 |t0da vez gue este failo
del derecho e niega las pretensiones de
apelacion | la demanda
La Sentencia de 1a
instancia, es un falio
aprobatoric de pacto de
Con cumplimiento con fecha
o sertencia | 11/11/2016, a su vez ia
15001333300220100000000 | Accidn poputar 0 de primera | CMT parte del Comité de
instancia Verificacion, a diciembre
con  cumplimientc  de
pacto. Por consiguients,
se archiva el proceso.
Es un procese gque neo
persigue monte pecuniario
alguno sino la nufidad de
Nutidad y En etapa | acto administrativo.  La
15001333301120100000000 | restablecimiento |  16.000.000 | Probateria | CMT interpuso recurso de
del derecho ge seggnda apelacion ¢l cual fue
instancia aceptado; posteriormente
fueron remitidos los
alegatos de conclusién
por parte de [a CMT
La CMT no esta vinculado
como parte alguna, es
Con miembro‘det "Comité de
sentencia Verfficacién" actualmente
15001333100220000000000 | Accién popular 0 de sequnda | 5€ encuentra Archivade. |
. g debidc a que se dio
instancia .
cumplimiento total de ias
sentencias de primera y
segunda instancia
La CMT hace parte del
Con "Comité de Ver%ﬁcag:ic?n”,
sentencia actualmente con sohcntuq
15000233100020000000000 | Accién popular 0 de segunda de Incidente de Desacato
instancia interpueste por fa CMT:
Aute niega solicitud | de
modulacién de sentencia.:
Total 298.923.477 R

Fuente: Rendicion de cuenta 2018 SIREL F-23

Se revisd en campo la gestion adelantada en la representacion judicial de la
entidad en los diferentes procesos de los cuales es parte. Observando las
actuaciones surtidas y el término en el cual fueron resueltas, de manera que
garantizaran la adecuada defensa de la CMT.

En los siete procesos revisados en trabajo de campo se evidencid que tienen
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representacion judicial, presenta un tramite adecuado a la normatividad vigente
y en las etapas procesales correspondientes.
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Se pudo observar en la muestra que la CMT adelantd las acciones tendientes a
dar impulsc procesal a las diferentes controversias judiciales, de las cuales fue
parte.

2.6. Proceso de Participacion Ciudadana
2.6.1. Atencidn de peticiones ciudadanas

Para la vigencia 2018, la Contraloria Municipal de Tunja reportdé 116
requerimientos ciudadanos, los cuales se clasifican en la siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Relacion de requerimientos ciudadanos por tipo

Tipo Ndamero %
Denuncia 19 16,4
Queja 2 1.7
Peticion de interés general o particular 15 12,9
Consulta 1 0.9
Soliciud de acceso a la informacion 79 68,1

Total 116 100

Fuente: Formato 15 SIREL, Vigencia 2018

Como resultado de la gestion adelantada durante la vigencia, fueron archivados
por respuesta definitiva 114 requerimientos, es decir, el 98,3% del total
tramitado.

2.6.1.1. Oportunidad de respuesta requerimientos ciudadanos

Con el fin de evaluar la oportunidad de respuesta de los requerimientos
ciudadanos, se tomd una muestra de 30 requerimientos; clasificados en 19
denuncias, 9 solicitudes de acceso a la informacion publica y 2 quejas
descritas a continuacion. :

Tabla nro. 22. Muestra de requerimientos ciudadanos
Fecha . Fecha .
No. | No-de i inidoen | JPOde |1y, | Node | ihido Tipo de pet
peticion la CMT peticién peticion en la CMT )
1 1924 05/12/2018 | Denuncia 16 751 | 21/05/2018 Dentncia .
2 1917 04/12/2018 Denuncia 17 5890 20/04/2018 Dehungcia.:
3 1907 30/11/2018 Denuncia 18 322 01/03/2018 Denuncia *
4 1861 22/11/2018 Denuncia 19 242 20/02/2018 Denuncia
. Solicitud de acceso a
5 1713 22/10/2018 Denuncia 20 1937 | 0711272018 informacion pablica
, Solicitud de acceso a
6 1631 08/10/2018 Denuncia 21 1885 28/11/2018 informacion publica
7 1627 05/10/2018 Denuncia 22 1835 16/11/2018 Solicitud de acceso a
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Fecha . Fecha
No. Ne?{c ?(;"n recibido en Té't’i‘;s‘?j] No. fif:;;c ?:n recibido Tipo de peticién
P la CMT P P en la CMT

informacion publica

Solicitud de acceso a

8 1315 16/08/2018 Cenuncia 23 1804 | 13/11/2018 . DR
informacion plblica

. Solicitud de acceso a
9 1227 02/08/2018 Denuncia 24 1700 | 18/10/2018 informacién publica

Solicitud de acceso a

10 1226 02/08/2018 Denuncia 25 1698 | 18/10/2018 informacion publica

Solicitud de acceso a

i1 1203 30/0712018 Denuncia 26 1696 | 18/10/2018 . L
informacion pablica

12 | 1079 | 09/07/2018 | Denuncia | | 27 | 1687 | 16/10/201g | Solicitud de accesoa
informacion publica

13 | 1023 | 27/06/2018 | Denuncia | | 28 | 1685 | 16/10/201g | Solicitud deaccesoa
informacion pablica

14 983 20/06/2018 Denuncia 29 1287 | 13/08/2018 Queta

15 980 20/06/2018 Denuncia 30 165 06/02/2018 Queja

Fuente: Fuente: Produccion Propia y Formato F15 SIREL, Vigencla 2018

Se verifico que las actuaciones se realizaron acorde con el término indicado en
el procedimiento, ajustado a lo establecido en el Titulo Il de la Ley 1437 de
2011, modificado por la Ley 1755 de 2015.

2.6.1.2. Gestion documental

2.6.1.3. Observacion administrativa por el incumplimiento en Ja gestién
documental en los expedientes

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccién por la
CMT, se retird la observacion y se constituyd como un beneficio de auditoria.

2.6.2. Promocion de la participacion ciudadana
La CMT reporté un total de cuatro actividades realizadas durante la vigencia ..

2018, las cuales fueron tomadas en su fotalidad como muestra, evidenciando -
que no tuvieron ningun costo.

Tabla nro. 23. Muestra actividades participacion ciudadana

Fecha - Nro. . gl
actividad Actividad Personas Objeto i .Vax_[o_r-
Estudiantes | Prevencién de acciones en :
. Grados 10 y | adolescentes y Control sccial
26/10/2018 | Encuentro de jovenes |y Sin costo
esiudianies o .
olegios
Distritales
Capacitacion
. funcionarios de la Modelo Integrado de Planeacion MIPG v | ..
No registra entidad y entes 5 Presupuestc Pdblico Sin costo
vigilados

Controd fiscal para lo oz 1/




Informe Final
Audiforia Regular a la Contraloria Municipal de Tunja, vigencia 2018
Gerencia Secclonal If - Bogotd, PGA 2019

N GENERALDE La fEalics - co@.fsm;,.

Pagina 44 de 88
Lontrol fiscoly pam apczzz;/
ioona Actividad b Objeto Valor

Encuentro con jovenes Promover e incentivar la participacién

08/11/2018 | de las Instituciones a0 ciudadana, en el control social y cuidado | Sin costo
Educativas del medio ambiente
Audiencia pdblica Audiencia publica Rendicidn de cuentas

29/11/2018 | Rendicién de cuenias 53 2018 de la Contraloria Municipal de Sin costo
2018 Tunia

Fuente: Preduccion Propia
2.6.2.1. Plan anticorrupcion

La CMT cumplié con la elaboracion y ejecucion del Plan Anticorrupcion y de
atencion al ciudadano, conforme al articulo 73, Ley 1474 de 2011.

2.6.2.2. Convenios
De acuerdo con la informacion rendida por la Contralorta Municipal de Tunja,
durante la vigencia 2018 se efectuaron dos convenios, los cuales fueron
tomados como muestra en su totalidad, con el fin de verificar su ejecucion.
- Convenio Interinstitucional entre la UPTC y la Contraloria Municipal de
Tunja.
- Convenio de Cooperacion Interinstitucional UNICIENCIA

Se constatd que estos convenios fueron suscritos en el afio 2016 por un
término de tres afos, lo cuales se encuentran en ejecucion.

2.7.Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Tunja tiene, segun lo establecio ia Resolucion
nimero 203 del 22 de diciembre de 2017, 6 Sujetos de Control y 16 F’untos de
Control para la vigencia 2018.

La Guia de Auditoria utilizada corresponde a la GAT, guia emitida por la C
para las entidades territoriales, en el mes de noviembre de 2012 y adog
por la CMT mediante la Resolucion 024 de 2013; sin modificacion alguna

Como resultado del PGA 2018, la CMT ejecuto las 31 auditorias pr
auditando un total de recursos por $174.207.409.759 y determinando 371
hallazgos administrativos, de los cuales ocho con connotacion fiscal por valor
de $552.355.468 (0.32% del presupuesto auditado) y 61 con: incidencia
disciplinaria. SRae

Por su parte la auditoria llevada a cabo por la AGR consistié en la evaluacion a
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la ejecucion de las auditorias programadas en el Plan General de Auditoria
2018 de la CMT, la verificacién al cumplimiento de las diferentes etapas dentro
del proceso auditor levado a cabo, frente a lo dispuesto en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT y los procedimientos internos; el traslado oportuno de los
hallazgos configurados con connotacidn fiscal y disciplinaria; la verificacion a la
formulacion del beneficio de auditorfa y al cumplimiento de las acciones
propuestas en el Plan de Mejoramiento; asi como al cumplimiento del Plan de
Accion Anual.

Mediante la auditoria de la AGR se verificaron 15 auditorias de las 31
practicadas por la CMT, es decir, el 47% vy un porcentaje gue equivale al 58%
con respecto al valor de los recursos auditados por el organismo de control,
segln se puede evidenciar en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla nro. 24, Muestra de auditoria (Cifras en pesos)

Nombre Sujeto Recursos
No. Vigilado/ Punto de auditados por la Asunto evaluado Criterio de Auditoria
Control Contraloria
Diferentes controles, tales | Por la importancia de ser uno
Empresa Constlrulctora como financiero, gestidn y|de los 6 sujetos vigilados vy
1 ide Vivienda 2.366.314.499 L2 |
ECOVIVIENDA resultados, revisidn  de reportar ha azgos - con
cuenta incidencia fiscal v disciplinaria
' - Por la importancia de ser uno
- - Auditoria reguiar a todos los ! L
2 Estab[ecrmaente Publsco 11.385.464.734 | controles  segin  Guia de de los 6 sujetos vigilados y
Colegio de Boyaca o reportar hallazgos con
auditoria L . Y
incidencia fiscal y disciplinaria
Empresa SO.C'a§ del Auditorfa regular integral a | Por fa importancia de ser uno
3 |Estado Santiago de 8.821.721.582 todos fos controles de los B sujetos vigilados
Tunja ESE jetos vig
Umda(.j Admmlst.ratl\{a Diferentes controles en la Por la importancia de ser uno
4 |Especial de  Ciencia 186.022.191 | 5 ditoria regular de los 6 sujetos vigilados
Tecnologia Innovacién 9 Je10S vigHaco
Instituto de Recreacion y o Por la importancia de ser uno ¢
5 Deportes 2.481.532.761 | Auditoria Regular de los 6 sujetos vigilados
. - Para determinar como
8 ?LC:E'a Municipal - de 0 | Fenecimiento de la cuenta | través de 15 audite
J especiales, fenecen la.cuénta’
] . Por hacer parte de jor
. - Especial a los biengsi o
7 |Alcaldia  Municipal de |5 446 000.000 | inmuebles del Municipio de | SUet0 Vigilado y hacer parte
Tunja Tuni de las 1377 auditorias
especiales realizadas
o Por hacer parie; del mayor
g |Alcaldia  Municipal  de 130.336.999 CLgmp]|r§j|ento dgl normss sujeto vigitad acer parte
Tunja DA urbanisticas, an % lde  las 15 “auditorias
Ordenamiento Territorial (et
especialesrealizadas
Por hacer parte del mayor
sujeto vigilado y hacer parte
Alcaldia  Municipal de Contrato de Concesion de | de tas 15 auditorias
9 Tunja 159051104721 aymbrado Pablico especiales  realizadas v
reportar hallazgos con
incidencia fiscal v disciplinaria
10 1 Alcaldia  Municipal  de 1.452.882.970 | Senlencias y conciliaciones | Por _hacer parie del mayor
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Nombre Sujeto Recursos
No. Vigilado/ Punto de auditados por la Asunto evaluado Criterio de Auditoria
Control Contraloria
Tunia judiciales sujeto vigilado y hacer parte
de las 15  auditorias
especiales  realizadas vy
reportar hallazgoes con
incidencia fiscal y disciplinaria
Por hacer parte del mayor
sujeto vigilado y hacer parte
11 Alcaidia Municipai  de 14.065.929.313 Recursos  destinados  ajde las 15 auditorias

Tunja medic ambiente especiales  realizadas vy
reportar hallazgos con

incidencia fiscal y disciplinaria

Por hacer parte del mayor
sujeto vigilado y hacer parte
Alcaldia Municipal de Contrato de prestacién dejde fas 15 auditorias
Tunja 20.647.285.024 servicios y convenios especiales  realizadas vy
reportar hallazgos con
incidencia fiscal v disciplinaria

12

Por hacer parte del mayor
sujeto vigilado y hacer parte
Alcaldia Municipal de Contratos de cbra, | de las 15 auditorias
Tunja 17.663.722.992 consultorfa e interventoria | especiales  realizadas
reportar haliazgos con

incidencia disciplinaria

13

Para determinar por qué se

. . . _
contratacion, financiera 'y considera punto de conirol y

Personeria Municipal de

14 Tunja 1.290.391.896 Egﬁfgﬁ;’éﬂb contable, la importancia que le otorga
ser organismo de control
. . Para determinar por qué se
. " Contratacion, financiera vy .
15 Concejo  Municipal de 2.438.821.761 | presupuesto, control considera punto de control v

Tunja fa importancia que le otorga

interno, rendicién de cuent .
, rend 3 | ser organismo de control

Total 101.235.637.194

Fuente: Resclucion nre. 203 de 2017 y Formate 21 SIREL, vigencia 2018

2.7.1. Programacion de PGA de la Contraloria

La CMT consideré dentro de su Plan Estratégico 2016-2019, cEnc‘C‘IObjetivo_
Estratégicos, uno especificamente relacionado con la gestion del proc
auditor micro, de la siguiente manera:

“Ejercer vigilancia y control a la gestion fiscal de los sujetos y puntos
de manera oportuna y efectiva, siendo generadores de confianza,
informacion, para apoyar el control social y el control politico.”
Asi mismo, se generaron unas estrategias, actividades y metas que ‘tienden a
dar cumplimiento a la ejecucion del PE 2016-2019 y a mejorar el control interno
dentro del proceso fiscal.

La CMT aprob6 con Acta de Comité Directivo No 01 del 16 de enero de 2018 el
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Plan General de Auditorias, el cual fue modificado 3 veces: 8 de marzo, 5 de
junio y 2 de octubre de 2018, con actas de Comité Directivo 04, 07 v 10 de
2018 respectivamente. También se suspendid de manera parcial por la
incapacidad de un funcionario de acuerdo con el Acta de Comité Directivo 06
del 7 de mayo de 2018.
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Verificadas las modificaciones se observd, que consistieron en cambios de
fechas y de un funcionario por otro, de acuerdo con el perfil y no se modifico el
numero de las 31 auditorias a realizar.

Efectuado el cotejo de las auditorias programadas frente a las ejecutadas, se
observd que la Contraloria realizd auditoria a todos sus sujelos vigilados
durante la vigencia 2018, segln se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 25. Auditorias a sujetos vigilados

. Auditada en
Nombre Sujeto la vigencia No. veces

Establecimiento Piblico Colegio de Boyacé Si 1
Empresa Constructora de Vivienda ECOVIVIENDA Si 4
Empresa Social del Estado Santiago de Tunja ESE Si 1
Unidad Administrativa Especial de Ciencia Tecnologia Si ) .
E innovacién
Institute de Recreacién y Deportes 3i i
Alcaldia de Tunja Si 14

Total 18

Fuente: Resolucion nro. 203 de 2017 y Formato 21 SIREL, vigencia 2018

De las 19 auditorias llevadas a cabo por la CMT a los Sujetos Vlgliados cinco
fueron bajo la modalidad regular y 14 de modalidad Especial. ‘

De las anteriores auditorias practicadas a la Alcaldia Municipal de Tunja, los
resultados de siete de las mismas, fueron utilizados para alimentar la matriz de
fenecimiento de la cuenta de la Alcaldia Municipal, teniendo en cuenta los
aspectos de gestion contractual, rendicion de cuenta, legalidad financiera,
contable y presupuestal, planes de mejoramiento, control fiscal inte
cumplimiento de planes, programas y proyectos en el desarrollo dela ge
en recaudo, gasto presupuestal y deuda publica.

De otra parte, en la siguiente tabla se observa que, de los 16 Puntos d
la CMT ejerci6 la vigilancia a 12 (75%) bajo la modalidad de auditoria regular.

Tabla nro, 26. Auditorias a Puntos de Control

Audlitada en

Nombre Punto de Controi ta vigencia
Institucion Educativa Rural del Sur Si
Institucion Educativa Gustavo Rojas Pinilla Si
Institucion Educativa Libertador Simén Bolivar Si

Cortrol fiscal peva Ja paz /
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Nombre Punto de Control Aud!tada en
la vigencia

Institucion  Educativa Escuela Normal  Superior si

Santiago De Tunja

Personeria Municipal De Tunja Si

Concejo Municipal De Tunja Si

Asile San Jose Si

Institucién Educativa Leonor Alvarez Pinzén de Tunia Si

Institucién Educativa Gonzalo Suarez Renddn Si

Institucién Educativa INEM Carlos Arturo Torres Si

Institucién Educativa Silvino Rodriguez Si

Institucion Educativa Antonio José Sandoval Gomez gj

de Tunja

Institucion Educativa Julius Sieber No

Institucion Educativa Gimnasio Grancolombiano Ne

Curaduria Urbana No. 1 No

Curaduria Urbana No. 2 No

Fuente: Resolucién nro. 203 de 2017 y Formato 21 SIA Misional

Como se observa, quedaron pendiente de auditoria cuatro puntos de control:
las Curadurias Urbanas No. 1 y No. 2 y las Instituciones Educativas Julius
Sieber y Gimnasio Grancolombiano.

2.7.2. Rendicién y revision de cuentas por la Contraloria -

Mediante la Resolucion 175 de 2013 la CMT, reglamenta la forma y los
términos para la rendicidon electrénica y la revision de cuentas e informes que
se presentan y la Resolucién ntmero 111 de diciembre de 2015, por medio de
la cual se adoptd el SIA Observa y se modificd la Resolucion 175 del 2013 en
su articulo 70, acerca de la rendicién a la informacién contractual.

De acuerdo con la rendicién de la cuenta, no hay congruencia entre el numero
de cuentas rendidas y no rendidas (29), frente al nimero sujetos de control (6).

La situacién anterior, quedard como Hallazgo en el acapite relacionado con la
rendicion de la cuenta vigencia 2018 de la CMT.

2.7.3. Fase de planeacién de las auditorias de la muestra

En esta fase de la auditoria fueron verificados los memorandos de asig B
los planes de trabajo y programas de auditoria, teniendo en cuenta que los
documentos mencionados se encontraron formulados de acuerdo
la coherencia entre los mismos en relacién con los objetivos expue
memorando de asignacién, la duracién, alcance y componentes de la aud;torla
asi como, que el programa presentado condujera al cumphmlento de los
objetivos propuestos.

De la revision efectuada, se evidencié que se cumple con ias directrices
establecidas en la GAT para esta etapa.
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2.7.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

En esta fase del proceso se verificod el cumplimiento de los objetivos propuestos
tales como: la aplicacion de los parametros establecidos en la guia de auditoria
GAT, el cumplimiento del programa y cronograma establecidos; el cubrimiento
del alcance, la elaboracién de papeles de trabajo.

En términos generales, los procedimientos y directrices establecidos para esta
fase, fueron cumplidos, excepto por las observaciones que se relacionan en el
punto 2.7.6.

2.7.5. Resultados de la fase de informe las auditorias de la miuesira

En esta fase del proceso se verificaron el cumplimiento de los objetivos y el
alcance de auditoria, los oficios de remision de los informes preliminares, la
observancia al debido proceso, la coherencia entre lo formulado en el informe
preliminar, el analisis de la réplica de los sujetos y puntos vigilados, el analisis
anterior frente a la formulacion de los hallazgos definitivos y la inclusion de los
mismos en el Informe Definitivo, el cumplimiento del objetivo de la auditoria
reflejada en los Informes Preliminar y Definitivo, la remision del Informe
Definitivo, la recepcion en tiempo del Plan de Mejoramiento y la aceptacion del
mismo por parte del organismo de control.

En términos generales, los procedimientos vy directrices establecidos para esta
fase, fueron cumplidos, excepto por las observaciones que se relamonan en el
punto 2.7.6.

2.7.6. Resultados de las auditorias de la muestra

2.7.6.1. Hallazgo administrativo por ausencia de procedimiento en el
fenecimiento de la cuenta de la Alcaldia Municipal

La CMT, no contempld en el PGA 2018 una audiforia Gubernamental
Modalidad Regular a la Alcaldia Municipal de Tunja, que permltle
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta.

Dicho pronunciamiento se efectué¢ a través de la consolidacion de
resultados de nueve auditorias modalidad especial en la Matriz de Evaluacién
de la Gestion contenida en la GAT, procedimiento éste que no se. encuentra
establecido en la Guia, asi como tampoco estd documentado en su. S|stema de
calidad.

Los procedimientos son elementos técnicos y administrativos que fortalecen el
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Sisterna de Control Interno de las entidades y organismos del Estado; por su
parte, los manuales y/o guias de procedimientos se deben elaborar, adoptar y
aplicar por las entidades publicas a través de los cuales se documentan y
formalizan los procedimientos a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

Lo anterior igualmente incumple con lo establecido en el paragrafo Unico del
articulo 1° de la Ley 87 de 1993, que establece que el control interno se
cumplird mediante la elaboracién y aplicacién, entre otros, de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion y manuales de procedimientos.

La situacidén descrita, conlleva riesgo en la legalidad del pronunciamiento sobre
la cuenta revisada.

2.7.6.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en el acatamiento de los
lineamientos establecidos en la GAT

Se evidenciaron algunas imprecisiones en la elaboracion de documentos,
manejo de papeles de trabajo, actas de validacion de hallazgos, tablas de
tipificacion de hallazgos, tablas de hallazgos, carta de conclusiones del informe
definitivo, de la manera que se detalla a' continuacién, lo que muestra
incumplimiento a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria — GAT,
adoptada por la Contraloria Municipal de Tunja.

En las auditorias regulares queda establecido en los planes de trabajo, que “las
muestras seran seleccionadas de conformidad con el aplicativo de muestreo
para poblaciones finitas”; no obstante, de la muestra evaluada sobre 5 sujetos
vigilados a los cuales se les practicod auditoria regular, tnicamente la auditoria a
ECOVIVIENDA, presentd la utilizacion de dicho aplicativo.

- En el formato de las actas de validacion de hallazgos Cédigo: FO-AF-12 que
maneja la CMT, existen dos columnas una donde se plasma la “Descripcic
de la observaciéon y el Alcance” y otra donde se registra la “Decisionidel
grupo Auditor” con base en las respuestas de la entidad; en la cotumn _
inicial, en algunas actas, ademas del hallazgo se le adiciona otro escrit jue
corresponde al analisis de la auditoria, lo cual indica que se modifca el
hallazgo preliminar y se utiliza incorrectamente la columna. chha s&tuamon
se presentd en: :

Auditoria Especial a la Alcaldia Sentencias y Conciliaciones hai!azgos 2, 4,
6, 10, 11, 12y 13.

Por el contrario, en el Acta de validacion de haliazgos--d‘e la Unidad
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Administrativa Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion del Municipio
de Tunja — UMCITI, se utiliza la segunda columna para ademas de la
decision, registrar la respuesta de la entidad. Misma situacion presentada en
la Auditoria Especial a la Alcaldia Sentencias y Conciliaciones hallazgo 9, 13.
Los formatos de calidad son estandar, y como tal deben utilizarse para no
perder la uniformidad y el fin para lo cual fueron creados; su inadecuada
utilizacion indica debilidades en el Sistema de Gestion de Calidad de ia
entidad, desatendiendo los estandares establecidos en la 1ISO-9000 2015.

- En la Auditoria modalidad Especial a Sentencias y Conciliaciones, se fija en
el Memorando de Asignacién 25 del 10 de julio de 2018: “...que tendra la
auditoria es sobre la etapa precontractual y post-contractual de ios contratos
de suministro seleccionados en la muestra, suscritos por la Alcaldia
Municipal de Tunja en la vigencia 2017. Se evaluaran las siguientes
variables: rendicidn y revision de la cuenta, control de legalidad, control
financiero (pagoes), control de gestion y resultados, plan de mejoramiento y
control interno.” Como observacion adicional se indica: hacerle seguimiento
al proceso de cobro coactivo No 2017-175 que cursa en la Policia Nacional.

Aspectos que no tienen relacién con los procesos judiciales a cargo y en
contra de la Alcaldia Municipal. ’

lLas modalidades de auditoria establecidas en la GAT (NAFP - 11 Alcance de
la auditoria) permiten determinar el alcance que debe tener cada modalidad,
lo cual debe ser congruente con el Memorando de asignacién.

- En la tabla de Hallazgos del Informe Definitivo a la Auditoria Modalidad
Especial de Sentencias y Conciliaciones, se repitid consecutivamente el
hallazgo numero 5. Ademas, se evidencio la repeticién del hallazgo 2, que
también quedd en el 4, en el Informe Definitivo a la Auditoria -Regular
realizada al Instituto de Recreacién y Deporte de Tunja - IRDET. :

En la tabla de hallazgos del informe final de la Auditoria Modalidad Espet
de Sentencias y Conciliaciones, no se incluyo la observacion a la que se
levantd la connotacion fiscal (nro. 7).

- En la tabla de Hallazgos namero 9, del Informe definitivo a Ia Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja- ECOVIVIENDA, no se coloca ningin
simbolo que indique si el hallazgo es simplemente admmistrat;vo 0 si tiene
alguna incidencia, dejando las casilias. :

- Se observa que en la carta de conclusiones presentada al suje'to vigilado
Empresa Construciora de Vivienda de Tunja- ECOVIVIENDA con el informe
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definitivo, se le indica que tiene cinco dias para presentar el Plan de
Mejoramiento correspondiente; sin embargo, simultaneamente en el
Dictamen del mismo informe se indica que la entidad debe disefar y
presentar un Plan de Mejoramiento, dentro de los 10 dias siguientes al
recibo del informe.
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- En el cuadro tipificacién de hallazgos que se encuentra en la parte final de
los informes definitivos, la CMT suma los hallazgos administrativos con las
connotaciones, mostrando un nimero irreal de hallazgos; hecho evidenciado
en las siguientes auditorias:

Auditoria Regular a ECOVIVIENDA
Auditoria Regular al Alumbrado Publico vig. 2016-2017
Auditoria Establecimiento Piblico Colegio de Boyaca

De acuerdo con la NAFE - 04 Evaluacion y valoracion del hallazgo de
auditoria mencionada en la GAT, todos los hallazgos son administrativos, no
obstante, debido a los hechos que relacionan pueden fener connotacion de
tipo fiscal, disciplinario, penal u otras incidencias.

- En el Informe Final de la Auditoria modalidad Especial a los coniratos de
obra, Interventoria y Consultoria del Municipio de Tunja, la decision de la
Contraloria después del analisis a la réplica del sujeto a la observacion
numero 18, se expreso de la siguiente manera:

“Al analizar la informacion se confirma la observacion y los documentos
aportados por la administracidn municipal se desvirtia la misma. Por lo
anterior se configura levanta la observacion.”

Lectura incomprensible, que no permite determinar si la observacion se
elimina o se confirma; deteriorando la calidad de la informacién comunicada.

De la igual forma en la misma auditoria, en relacién con la observacior
namero 20, se indica antes de la réplica que el alcance de la observacié ‘
administrativa con alcance penal y disciplinario; sin embargo, despues de:la
réplica la decision de la Contraloria indica: “La admmistramon,m‘_u‘n;_c;pai
dentro de la réplica no aporta ninguna prueba que pueda desvirtuar ta
observacion por lo que se configura hallazgo administrativo con ‘alcance
disciplinario.”

Teniendo en cuenta que la observacion tenia alcance penal, que de acuerdo

con el analisis de la CMT no es desvirtuada por el sujeto (Alcaldia),
configurandose el hallazgo que UGnicamente queda con: la incidencia
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disciplinaria, se desconoce qué pasé con el hallazgo con incidencia penal
formulado inicialmente.
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Con relacién a la observacion 13, posterior hallazgo 10, que present6
connotacion disciplinaria, no fue revelada en la tabla, guedando Unicamente
como hallazgo administrativo, y, por el contrario, la observacion 16
posteriormente hallazgo 12 que era un hallazgo administrativo, quedé con
incidencia disciplinaria sin corresponderle.

Finalmente, la observacion 21, fue eliminada después del andlisis a la réplica
por decision de la CMT, sin embargo, se registrd en la tabla de hallazgos con
connotacidon disciplinaria.

Todo lo anterior afecta la calidad del informe, mencionada por la GAT en el
acapite de la administracién del proceso auditor, mediante la cual se indica
que se debe garantizar que los productos del proceso auditor se generen
con la calidad requerida por la contraloria territorial.

En el acapite “Evaluar aplicacion y cumplimiento de la metodologia” de la
GAT se indica que se debe evaluar como minimo entre otros aspectos: la
coherencia y consistencia interna del informe.

El Postulado P- 08 Calidad del proceso auditor de las Normas Generales de
Auditoria indica que "La calidad del proceso auditor territorial y - sus
resultados se garantizan aplicando de manera articulada y simultanea las
politicas adoptadas por las contralorias territoriales, asi como de los
lineamientos establecidos en la presente Guia de Auditoria.”

- Algunos documentos contentivos de la carpeta de ejecucion del-proceso
auditor presuntamente fueron elaborados sobre documentos anteriores,
quedando el registro de vigencias que ya fueron objeto de auditoria, como
2015 o 2016 cuando la vigencia bajo analisis es la de 2017. Se presenta en -
los Memaorandos de Asignacion de:

Auditoria Regular Ese Santiago de Tunja Vigencia (Memoran
Asignacion 2016). o
Auditoria Establecimiento Pdblico Colegio de Boyaca (Plan de tr"
2016).
Auditoria especial Medio Ambiente y Recursos Naturales (memorando de
Asignacion 2016) _
Auditoria Establecimiento Publico Colegio de Boyaca (programa de auditorla
2015-2016) :
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El Memorando de asignacién 034 de 2018, para la ejecucion de la Auditoria
modalidad Especial de fenecimienio de la cuenta de la Alcaldia Municipal
que reposa en la carpeta, no registra la fecha de emision.

2.7.6.3. Observacién administrativa por deficiencia en el analisis de fa
incidencia disciplinaria de las observaciones presentadas

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
CMT, se retird la observacion.

2.7.7. Gestién en control fiscal ambiental

La CMT Hevd a cabo una auditoria modalidad Especial al Medio Ambiente y los
Recursos Naturales para evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en el
cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de desarrollo, asi como verificar
el cumplimiento y ejecucién de las inversiones que debian realizar las
empresas PROACTIVA S.A. E.S.P y Servitunja S.A. E.S.P. en desarrollo de los
convenios suscritos por la Alcaldia Mayor de Tunja, revisar el 100% de los
contratos suscritos por el municipio en 2017 relacionados con medio ambiente
y diagnosticar el estado actual del Relleno Sanitario de Pirgua de Tunja, revisar
el porcentaje accionario del municipio, en cada una de las ™ entidades
mencionadas, emitiendo el concepto respectivo.

En el analisis de esta auditoria se evidencid, mediante cotejo del nimero de los
contratos, el cuidado que puso la CMT en la escogencia de la muestra, tanto
para la realizacion de la auditoria al Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como para fa Auditoria a los Contratos de Obra, Interventoria y Consultoria del
Municipio de Tunja, de manera que no coincidieran los contratos escogidos
tanto para una, como para la otra auditoria, dado el mismo componente que
atafie a unos y otros respectivamente, en cuanto al Plan de Manejo Ambiental,
requisito indispensable en la celebracion de contratos. :

Resultado de estas auditorias, la CMT determind incumplimiento en el Pla
Manejo Ambiental. '

2.7.8. Control a la contratacion por parte de la CMT

De acuerdo con la informacion de la cuenta rendida por la CMT, se concluye,
que, mediante la modalidad de auditoria regular, se efectud. auditoria
integral/Regular sobre 368 contratos por un valor de $11. 636:434.111,
configurandose 99 hallazgos administrativos, 11 con connotamon d;smplmana y
uno con alcance fiscal por $12.621.759.

Control fiscal pora fa otz ;/
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Mediante auditorias de caracter especial se evaluaron 199 contratos por valor
de $70.063.644.013, configurandose 47 hallazgos administratives, 19 con
connotacion disciplinaria y 3 con incidencia fiscal por valor de $524.319.177.
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Mediante auditoria exprés se auditd 1 contrato por valor de $133.130.000 cuyo
resultado arrojo un hallazgo administrativo.

2.7.9. Beneficios de auditoria de la muesitra

La CMT reportd un beneficio cuantificable por $32.000, del procesc auditor
llevado a cabo a la Institucion Educativa - Escuela Normal Superior Santiago de
Tunja, por concepto de inconsistencia en recibo de caja menor del 27 de abril
de 2016, el cual fue consignado por el responsable adjuntando el recibo
correspondiente. El beneficio fue aprobado el 17 de septiembre de 2018.

2.7.9.1. Hallazgo administrativo por no informar un beneficio de auditoria en el
informe de auditoria.

En la Auditoria modalidad Especial a la Alcaldia - Contratos de Obra,
Interventoria y Consultoria, después de la emision del Informe Preliminar y una
vez analizada la réplica, la CMT elimind la observacion nimero 9 y manifestd
en la decision: “En el contrato No 1218 la respuesta dada por la entidad vy las
evidencias presentadas, conllevan a un beneficio de auditoria, pues se corrigio
to observado por el grupo auditor evitado un dafio patrimonial por valor de
$3.262.847.80. Teniendo en cuenta lo anterior se levanta la observacion.”

Hecho que no quedd consignado en la Caria de Conclusiones del Informe
Definitivo, contraviniendo lo establecido en la GAT, conlievando a que no se
identifique el impacto del proceso auditor.

2.7.10. Traslado de hallazgos

Los ocho hallazgos fiscales producto de las auditorias realizadas durante
vigencia 2017, fueron trasladados dentro del término establecido .en
Resolucion 042 de 2014 modificada por la Resolucién 139 de 2017; ¢
administrativo que establecié como término 45 dias habiles contados: des '_efla
fecha de la emision del informe final para el envio de los hailazgos ‘con
cualquier tipo de incidencia a la instancia competente, con los formatos de
traslado debidamente diligenciados, revisados y firmados por el Auditor Fiscal.

Tabla no. 27, Fechas traslado hallazgos fiscales vigencia 2018

Entidad Fecha emision Radicado oficio Fecha oficio | . Fecha limite
informe trastado traslado " traslado
Empresa Constructora de vivienda 05/10/2018 AF-1102217 11/12/2018 11/12/2018

Control fiseal pava lo poe - /
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Entidad Fegha emision Radicado oficio Fecha oficio Fecha limite
informe traslado traslado trasiado

Eco vivienda

Alcaidia de Tunja 19/09/2018 AF-1102080 2111112018 23/11/2018
Alcaidia de Tunja 17/10/2018 AF-1102208 07/12/2018 20/12/2018
Alcaidia de Tunja 24/07/2018 AF-1101766 21/09/2018 26/09/2018
Alcaidia de Tunja 10/08/2018 AF-1101008 10/10/2018 1211012018
Alcaldia de Tunja 10/08/2018 AF-1101908 10/10/2018 1201012018
Colegio de Bovaca 09/08/2018 AF-1101859 04/10/2018 11/10/2048
Colegio de Boyaca 09/08/2018 AF-1101832 02/10/2018 11/10/2018

Fuente: Formato 21 SIREL

2.7.10.1. Hallazgo Administrativo por traslado inoporfuno de hallazgos con
connotacion disciplinaria

Con oficio radicado AF-110551 del 24 de abril de 2019, fue comunicado el
traslado de dos hallazgos disciplinarios a la Personeria Municipal, como
producto de la auditoria practicada a Empresa Constructora de Vivienda de
Tunja — ECOVIVIENDA, evidenciando incumplimiento a la Resolucion 042 de
2014 y su modificatoria Resolucién 139 de 2017, que establece 45 dias habiles
después de la comunicacion del Informe Final, el cual fue comunicado el 5 de
octubre de 2018, por lo cual habia fecha limite de entrega el 12 de diciembre
de 2018, generando falta de oporiunidad en el inicio del proceso respectivo y
afectando el término de caducidad de la accion disciplinaria.

Se presentd un error de cuenta con relacién a un radicado alfanumérico, el cual
quedara senalado en el acapite correspondiente a la Rendicion de la Cuenta.

2.8.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La CMT reportd 22 indagaciones preliminares - |IP tramitadas durante la
vigencia 2018, de las cuales seis con valor del presunto detrimento por
$65.534.599, las restantes 16 se reportan con valor 0.

Asi mismo, reportd un total de 63 procesos de responsabilidad fiscal tramitados
tanto por el procedimiento ordinario — PRFO (62), como por el procedimie
verbal — PRFV (1), con un valor del presunto detrimento patrimonial en el
de apertura de $7.206.352.540.

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada respecto del
responsabilidad fiscal, se tomaron cinco IP con valor de $4.793. 586, Ias cuales
representan el 22,8% del total tramitadas y el 7,3% del valor del presunto
detrimento investigado; ademas, se tomaron 11 procesos de responsabilidad
fiscal (10 ordinarios con presunto detrimento de $4.577.127.870) y un verbal
con presunto detrimento de $10.816.425) con valor del presunto detrimento en
el auto de apertura de $4.587.944.295, los cuales representan el 17,5% del
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total tramitados y el 63,7% del valor del presunto detrimento en auto de
apertura.

Tabla nro. 28. Muestra indagaciones preliminares (Cifras en pesos)

Nro Valor presunto
L detrimento en el Auto Criterio de seleccibn
Expediente d
e Apertura

008-2017 0 | Trastado por competencia a olra entidad

010-2017 0 | Fecha de decision anterior al auto de apertura

0132017 0 | Traslado por competencia a ofra entidad

002-2018 4,793.586 | Decisidn de Archivo por improcedencia superior a 180 dias
005-2018 G | Fecha de decision anterior al auto de apertura

Total | 5§ 4.793.586

Fuente: Produccion propia

Tabla nro. 28, Muestra procesos de responsabilidad fiscal (Cifras en pesos)

Codigo Valgr presunto
de detrimento en el Tipo Criterio de seleccién
reserva Auto de
Apertura
Reportado en la cuenta de la vigencia 2017 como
1 59.266.200 Crdinario terminado y en la cuenta de la vigencia 2018 con
tramite
‘ Reportado en la cuenta de la vigencia 2017 como
2 284,790 Ordinario terminado y en la cuenta de fa vigencia 2018 con
- tramite
Reportado en la cuenta de la vigencia 2017 como
3 1.218.750 Ordinario terminade y en la cuenta de la vigencia 2018 con
tramite
Reportado en la cuenta de la vigencia 201?_'c0m0
4 804,932 Ordinario terminado y en fa cuenta de la vigencia 2018 con
tramiie
Reporiado en la cuenta de la vigencia 2017 como
5 21.159.660 Ordinario terminado y en la cuenta de fa vigencia 2018 con
trémite
Reportado en la cuenta de la wgerscua 2017 como
3] 18.674.680 Ordinario terminado vy en la cuenta de la vigencia 2018 con
' trémite
Reportado en la cuenta de la vigencia 2(}17 com
7 164.745.795 Ordinaric terminado y en la cuenta de la vigencia 2018 o
framite
Reportado en la cuenta de la vigencia 20?7—3{)!}10
8 7.156.000 Ordinario terminado y en la cuenta de la wgen{:la 20
tramite
Reportado archivado por cesacion de la accion 'fiSC&l
N chservandose gran diferencia enire el
9 580.387.255 Ordinario presunto detnmgnto investigado en el autoid,j apertura
y el valor reportado come recaude durante el proceso
10 3.723.329.808 Ordinario Falta de oportunidad en la apertura del proceso
1 10 816.425 Verbal Unico procesc iramitado en la vigencia 2018 por el
procedimiento verbal
Total 4.587.944.295

Fuente: Produccidn propia
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2.8.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas
2.8.1.1. Gestién del hallazgo fiscal trasladado

De acuerdo con la informacion consignada en la seccién “Hallazgos fiscales”
del formato 21 “Resultados del ejercicio de control fiscal” del SIREL para la
cuenta vigencia 2018, se anota que fueron trasladados 14 hallazgos fiscales
con valor del presunto detrimento de $629.633.408.

Se evidencid por parte de la AGR que la gestién en los hallazgos fiscales
trasladados en la vigencia 2018 por la Auditoria Fiscal en que se decide
apertura de IP o PRF, o se traslada a otra entidad y que se relacionan en la
siguiente tabla, tardd en promedio 163 dias desde su traslado:

Tabla nro. 30. Hallazgos gestionados

Hallazgos Apertura Término Apertura Término Trasladado a Término
trasladados i {dias) PRF (dias} otra entidad {dias)
11 7 179 3 181 1 0

Fuente: Produccion propia

Los restantes tres hallazgos, se encontraban en estudio al momento de la visita
de la AGR, estando dentro del términc establecido por la CMT para su estudio.

2.8.1.2. Término para la apertura de la IP

En la cuenta se reporta un total de 11 indagaciones preliminares con a_uio de
apertura dictado en la vigencia 2018, encontrando que el promedio de dias
empleado entre el traslado del antecedente y el auto de apertura es de 177
dias. -

Las cinco IP revisadas presentan un promedio de 181 dias transcurridos entre
el traslado del hallazgo y el auto de apertura.

2.8.1.2.1. Observacion administrativa por excesivo término para el tramit
los hallazgos fiscales trasladados

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradlc i
CMT, se retird la observacion.

2.8.1.3. Decision en la IP
De acuerdo con la rendicidn, se ohserva que la CMT decidié 1?]9 de las 22

rendidas en 2018, es decir, el 77,8% de ellas, lo cual muestra un buen avance
en la gestion de la IP respecto de la vigencia 2017 donde el porcentaje de
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decisiones fue del 21,4%.

Tabla nro. 31. Estado de las IP (cifras en pesos)

Estado P Nro. Valor presunto
detrimento
En tramite 5 0
Con decision 17 £55.534.599
Total 22 65.534.59¢9

Fuente: Formato 16 SIREL, cuenta 2018

Respecto de la decision tomada en las 17 indagaciones reportadas como
terminadas en la vigencia, se presenta asi:

Tabla nro. 32. Decisién en las IP {cifras en pesos)

s Valor presunto
Decision Nro. detrimento
Archivo por improcedencia 9 *27.764.419
Traslado por competencia a otra entidad 2 0
Apertura de proceso & *37.770.180
Total 17 65.534.509

Fuente: Formato 16 SIREL, cuenta 2018
*Valor presunto detrimento en tres de ellas
**Valor presunto detrimento en tres de ellas

El alto numero de indagaciones culminadas con archivo por improcedencia,
denota debilidad en el ejercicio auditor respecto a la configuracion de fos
hallazgos fiscales.

2.8.1.4.  Término en el framite de la IP

2.8.1.4.1. Observacion administrativa por incumplimiento del '_:término
establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradtccnon por
CMT, se retir6 la observacion.

2.8.2. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal aud't

(Procedimiento ordinario)
La CMT reporté 62 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento ordinario, por un presunto detrimento patrimonial en. e} auto de
apertura de $7.195.536.115. e

2.8.2.1. QOrigen de los procesos

El origen de los procesos se muestra a continuacion, siendo el proceso auditor
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el de mayor representatividad en nimero con 34 (66,7%) y la denuncia
ciudadana el de mayor valor del dafic patrimonial investigado en el auto de
apertura con $5.994.403.592 (83,3%):

Tabla nro. 33. Origen PRFO (valores en pesos)

; Nro. a Vator presunto o
Origen PRFO % detrimento g
Proceso audiior 35 54,8 1.201.132.523 18,7
Denuncia ciudadana 27 43,5 5.994 .403.592 33,3
Total 62 100,0 7.195.536.115 100,0

Fuente: Formato 17 SIREL cuenta 2018 y elaboracién propia

2.8.2.2. Término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura del
proceso

En la cuenta se reporta un total de seis procesos de responsabilidad fiscal
tramitados bajo el procedimiento ordinario originados en proceso auditor con
auto de apertura dictado en la vigencia 2018, encontrando que el promedio de
dias empleado entre el recibo del antecedente y la apertura es de 175 dias.

En los seis procesos de responsabilidad fiscal iniciados en la vigencia 2018 y
que se originaron en indagacion preliminar, no es posible establecer el tiempo
transcurrido entre el cierre de la indagacion y la apertura del proceso, temendo
en cuenta que no hay auto de cierre de esta. :

2.8.2.2.1. Hallazgo administrativo por demora en la apertura del proceso
proveniente de hallazgo fiscal

De acuerdo a la informacion rendida y verificada en trabajo de campo en {os
cuatro procesos revisados, originados en proceso auditor (codigos de reserva
2, 3, 4 y 9), el tiempo promedio entre el recibo del hallazgo y la apértura del
proceso fue de 327 dias, lo cual incumple los procedimientos para el proceso
de responsabilidad fiscal ordinario y verbal (Actividad 2 del numeral 5 del PR=
RF-01 y Actividad 2 del numeral 5 del PR-RF-02) establecidos por la CMT en:
que se determina un término méaximo de seis meses para la evaluacio
hallazgo, afectandose asi los principios de oportunidad, - celeridz
responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la CP, en el art. 3 dela Ley
1437 de 2011 y en el art. 3 de la Ley 489 de 1998. : :

2.8.2.3. Decreto y practica de pruebas
En el proceso ordinario revisado en el cual se dicto auto de irﬁbﬁfacién, se

evidencio que se cumplié con el mandato del articulo 108 de la Ley 1474 de
2011 en cuanto al decreto de pruebas dentro del mes siguiente a su-solicitud.

Control fiscal para la paz
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En todos los procesos revisados, se evidencid que las pruebas fueron
practicadas dentro del término establecido en la ley, dandose cumplimiento al
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

2.8.2.4. Vinculacion del garante

2.8.2.4.1. Observacion administrativa por irregularidades en la vinculacion del
garante

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
CMT, se retiré la observacion.

2.8.2.5. Medidas cautelares

El objeto de la responsabilidad fiscal a las luces del articulo 4 de la Ley 610 de
2000, es “el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestidn fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”, por lo tanto es
una labor fundamental que se obtenga la informacién de los bienes de los
presuntos responsables, incluso desde el mismo inicio del proceso.

El decreto, practica y registro de medidas cautelares se encuentra regulado en
los articulos 12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000 y en el articulo 103 de Ia
Ley 1474 de 2011.

La gestion de los organismos de control no solo esta limitada al decreto de
medidas cautelares sino a su registro, para que los bienes que garantizan el
resarcimiento queden afectados con la medida y salgan del comercio. -

2.8.2.5.1. Hallazgo administrativo por omisién en el decreto de medidas
cautelares

De la muestra revisada, se encontrd que en los procesos con codigo de rese a
1,2, 4,5,6,7y 9, nose ha decretado medidas cautelares no ol
encontrarse en el cuaderno de medidas cautelares y/o investigacion.de ‘blenes
del expediente, soporte de bienes a nombre del o los investigados; situacion
que frae como consecuencia la posibilidad que el presunto responsable fiscal
se insolvente, generando alto riesgo para el resarcimiento del - dafo
patrimonial ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal, con o que se
vulnera lo establecido en los articulos 12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000
y 103 de la Ley 1474 de 2011, asi como el precedente constitucional
establecido en la Sentencia C-840 de 2001.
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2.8.2.6. Otras observaciones
2.8.2.6.1. Hallazgo administrativo por inactividad procesal

En los siguientes procesos se evidenciaron periodos de inactividad procesal
asi:

Tabla nro. 34. Inactividad procesal

Cédigo de Periodo de inactividad
reserva
2 - Se evidencia inactividad desde el 13/9/2017 (testimonio - f 331 a 384) hasta la fecha
de la auditoria {8/5/2019)
4 - Se evidencia inactividad desde el 28/6/2018 {auto designa apoderado de oficio - f 165
a 167) hasta la fecha de la auditoria (8/5/2019)
5 - Se evidencia inactividad desde el 10/3/2017 {version libre - 138 y 139} hasta ia fecha
de la auditoria (7/5/2019)
6 - Se evidencia inactividad desde e} 15/6/2018 (version libre - { 387 a 399) hasta la fecha
de la auditoria (8/5/2019)
- Se evidencia inactividad entre el 20/9/2016 {nofificacién aviso - f 80 y 81) y el
7 25/7/2G18 {auto pruebas - f 81)
- Se evidencia inactividad desde el 19/10/2018 {(auto designa, da posesion y recenoce
perseneria a apoderados aseqguradora - £ 176} hasta fecha de fa auditoria {7/5/2019)
9 - Se evidencia inactividad desde e 26/6/2018 (designa apoderado y reconoce
personeria - f 113-114} hasta el 28/2/201 9 (auto de archivo - f 115)

Fuente: Produccitn propia

Esta inactividad evidenciada en la no realizacién de algun tramite que de
impulso al proceso, le resta celeridad en su tramite y puede generar
vencimiento de términos por una deficiente gestion, contraviniendo los
principios de la funcién administrativa y de la accion fiscal de celeridad,
responsabilidad y debido proceso consagrados en el articulo 209 de la Carta
Politica, en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en el articulo 3° de la Ley 489
de 1998 y en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, demorando ia adopcién de
decisiones dentro del proceso y afectando los tiempos para la prescrlpc;ton de

ta accion fiscal. '

2.8.2.6.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en el reconoc:mlento de-".;'
personeria juridica

Se evidenci6é que la CMT para el reconocimiento de la personeria Jur;dlca de
los apoderados de confianza en los procesos fiscales cddigo de rese '-
7, 8, exptde un auto en el cual se “designa’ al apoderado de confianza, se
“posesiona” y se le reconoce personeria juridica para actuar, lo- clial no es
correcto teniendo en cuenta que el apoderado de confianza es designado o
constituido por la parte, no por la Contraloria quien con el reconocimiento solo
hace un acto procesal declarativo (Corte Censtitucional Sentencia T-348/98),
tampoco se posesiona, sino gue se le reconoce personeria juridica para actuar

'ifbnué!ﬁsc;:;f paralo pai 1/
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en el proceso.
2.8.2.6.3. Hallazgo adminisirativo por deficiencias en la técnica juridica

- En el numeral referente al decreto de pruebas en los autos de apertura de
los procesos, se establece la recepcidn de version libre y la investigacion de
bienes, actuaciones que no comportan prueba y por tanto no debe incluirse
en este punto sino de manera independiente, pues la version libre es un
medio de defensa y la investigacion de bienes es una actividad tendiente a
identificar bienes que puedan ser objeto de medida cautelar para de alguna
manera garantizar el resarcimiento del dano patrimonial en caso de
producirse fallo con responsabilidad fiscal, pero bajo ningln aspecto estas
dos circunstancias pueden ser catalogadas como prueba de la
responsabilidad fiscal.

- En el proceso codigo de reserva 3, el auto de archivo ordena la
desvinculacion de los investigados, lo cual no es técnicamente procedente,
pues al mencionar dicha accién, indicaria que se continGa el proceso
respecto a otros, lo cual no es del presente caso.

2.8.3. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados”
(Procedimiento verbal)

La CMT reportdo un proceso de responsabilidad fiscal tramitado por el
procedimiento verbal (PRFV), por un valor del presunto detrimento patrimonial
en el auto de apertura de $10.816.425, al cual se dio apertura y cierre-en la
vigencia 2018 al decretarse la nulidad por falta de competencia y darse trastado
del hallazgo a la Gerencia Departamental Colegiada Boyaca de la Contraloria
General de la Republica por competencia.

2.9.Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La CMT reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2018, un total d
procesos de cobro coactivo tramitados, con un valor del titulo ejecutivo ei‘
$903.835.881. :

2.9.1. Origen de los titulos efecutivos
El origen de los titulos ejecutivos se muestra a Continuacién,_' si_erji:io los
procedentes del proceso de responsabilidad fiscal los “de mayor

representatividad tanto en ndmero con 20 (69,0%) como en valor del titulo
ejecutivo con $545.084.805 (90,9%):
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Tabla nro. 35. Qrigen de los titulos ejecutivos
Origen Nro. de procesos | % | Cuantiatitule| %
Proceso de responsabilidad fiscal 7 584 879.777.690] 974
Administrativo sancionatoric 4 33.3 22.888.191 2.5
Contractual 1 8.3 1.170.000 0,1
Total 12 100,60 | 903.835.881 | 100,0

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracién propia
2.9.2. Término para la apertura del proceso
En los cuatro procesos revisados, el tiempo promedio para avocar el
conocimiento luego del traslado del titulo ejecutivo, fue de 97 dias, originado en

que en un proceso dicho término fue de 365 dias.

2.9.2.1.1. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el auto que
avoca conocimiento

Se evidencié que en el proceso 003-2016, el término empleado entre el
trastado del titulo ejecutivo y la emisién del auto por medio del cual se avoca el
conocimiento fue de 365 dias, lo cual evidencia una deficiente gestion que
afecta el principio de celeridad establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

2.9.3. Cobro persuasivo

Los procesos revisados contienen el agotamiento de esta etapa.

2.9.4. Mandamiento de pago

2.9.4.1. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el mandamiento
de pago

En los procesos revisados, el mandamiento de pago no se libra una vez"":*‘_.':'
vencido el término de los tres meses (90 dias) establecidos para el cobro _
persuasivo, sino pasados en promedio 278 dias de vencida dicha etapa, asi: © .~

Tabla nro. 36. Mandamiento de pago

Término (dias)
Nro. Vator titulo Fechainicio | Fecha inicio Fech? eq_t_{gz_fl_r‘tz ;_:obro
Expediente ejecutivo cobfo_ cobro mandamiento persuasivoy
persuasivo persuasivo de pago mandamiento de
pago
003-2014 671.579 16/05/2014 16/08/2G14 1310/2015 423
003-2016 12.433.801% 5/10/2017 5/G1/2018 5/03/2018 _ 59
004-2016 1.170.000 | 20/10/2016 20/01/2017 11/05/2018 476
001-2017 421.814.144 17/04/2017 17/07/2017 18/12/2017 154

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia
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La situacion anterior, incumple lo establecido en el articulo décimo cuarto de la
Resolucion 058 de 2013 de la CMT, afectando igualmente los principios de ia
funcion administrativa de responsabilidad, celeridad, economia y eficacia
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998 y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo cual afecta el
objeto del proceso que es el cobro del titulo ejecutivo.

2.9.5. [Investigacion de bienes y medidas cautelares
2.9.5.1. Hallazgo administrativo por inconsistencia en la blisqueda de bienes

Se evidencid que en el oficio a las entidades bancarias en que se solicita
ubicacion de cuentas bancarias, CDT u otros a nombre de los ejecutados, se
les pide "decretar el embargo”, lo cual no es procedente al no ser competencia
de las entidades bancarias el "decreto” de un embargo, pues lo gue ellas tienen
que hacer es registrarlo.

2.9.5.2. Hallazgo administrativo por no remate de bienes embargados

En el proceso 001-2017 obra auto de medidas cautelares del 25 de mayo de
2016 sobre cuota parte en inmuebles, sin embargo, a la fecha de la auditoria (9
de mayo de 2019) no obra gestion para el remate de estos bienes embargados,
incumpliéndose los principios de administracién publica de responsabilidad,
celeridad, economia y eficacia establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, lo cual afecta el objeto del proceso que es el cobro del
titulo ejecutivo y en el presente caso, el resarcimiento efectivo del patrimonio
publico al provenir de fallo con responsabilidad fiscal.

2.9.6. Acuerdos de pago

2.9.6.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en los acuerdos de pago i

Se evidencié que el acuerdo de pago suscrito dentro del proceso 003-2 6,
incumple el tercer inciso del literal C del numeral 4 del articulo décimo segundo'

de la Resolucion 058 de 2013 de la CMT (vigente para la fecha), en cuanto al

plazo y las garantias, toda vez que se acordd un plazo de 24 meses. cuando la

norma solo autoriza un plazo maximo de 12 meses; y se suscribié sm eXIgenCIa

de garantia, cuando la norma indica que se debe constituir.

2.9.7. Resolucion de ejecucién y liquidacion de créditos y costas

2.9.7.1. Hallazgo adminisirativo por inconsistencias en la notificacion de la
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resolucion de ejecucion y liquidacion

Se evidencié que en el proceso 001-2017, el auto que ordena seguir adelante
con la ejecucion y su liquidacion es notificado de manera personal (por aviso),
lo cual no es correcto toda vez que este tipo de decisiones se notifican por
estado de conformidad a lo establecido en el articulo 295 de la Ley 1564 de
2012 (Cédigo General del Proceso) concordante con el articulo 290 ibidem.

2.9.8. Otras observaciones

2.9.8.1. Hallazgo administrativo por Inconsistencias respecto de los
apoderados

En el proceso 001-2017 se emitid el auto del 27 de septiembre de 2018
aceptando la renuncia del apoderado de confianza, sin embargo, en el
expediente no obra auto en el que se le reconozca personeria, ni poder
presentado para ejercer representacion. Esta inconsistencia afecta los
principios de la administracion pablica del debido proceso, de responsabilidad,
de eficiencia y de economia establecidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y en el articuto 3 de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2.10. Control Fiscal Interno

En campo, la Oficina de Control Interno suministro los resultados de auditorias
internas de calidad al procedimiento a la Gestién de Recursos Financieros en el
mes de agosto de 2017, en la cual se informd que se revisd el proceso de
pagos de las obligaciones de la Entidad relacionados con la nomina y las
obligaciones tributarias de los meses de junio, agosto, octubre y noviembre.

Asi mismo, se anexé copia de dos arqueos de caja menor en cuatro folios, los
cuales fueron realizados el 15 de marzo de 2018 y el 3 de septiembre de 2018,
informando que los recibos y facturas se encontraron en perfecto orden y con ef{ir
lieno de los requisitos legales, que no se evidenciaron diferencias monetarias'y-
que los dineros se utilizaron para gastos generales urgentes y de acuerdo con
los rubros establecidos. 8

Se informé que a las areas a las cuales no se les practicé auditoria, se les hizo
seguimiento a través del plan anticorrupcion y el plan de accion.

Basados en los soportes de auditorias internas y arqueos de caja menor

suministrados por la CMT, ademas de la revision en trabajo de campo, de los
reembolsos de caja menor con sus respectivos soportes, del pago de viaticos y
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de otros pagos de prestacion de servicios revisados incluidos en la muestra
auditada, se puede concluir que en la entidad existe un adecuado control fiscal
interno.

Una vez revisada la muestra establecida para el proceso de contratacion, se
pudo verificar que la entidad cuenta con controles adecuados y efectivos en
desarrollo de las diferentes etapas de la gestion contractual, aplicando los
criterios establecidos en la Ley 87 de 1993.

Como se constatd, existen controles internos inmersos dentro de los
procedimientos consagrados en el manual de contratacidbn de la entidad;
Control Administrativo, Control Financiero y Control técnico, los cuales se
encuentran en los numerales 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.3 del Manual de Contratacion
para la vigencia 2013.

2.11. Peticiones Ciudadanas

Mediante derecho de peticidon con radicado SIA-ATC. 2019000268 QT
interpuesto ante la AGR, el ciudadano anoénimo presentd el siguiente
requerimiento:

“por la presente quiero informar y solicita r austedes el uso de los carros
del contralor municipal de tunja

En el ano 2018 recibio un carro de la contraloria de bogota del sefior
granados OBH 379, TENEIENDO OTRO AUTOMOVIL OBI267

EN QUE CONDICIONES LO RECIBIO, QUIEN ASUMEN LOS GASTOS
DEL MISMO, Y PARA QUE SI TIENE OTRO.

ADEMAS ESE CARRO LO USA PARA FINES PERSONALES LOS
FINES DE SEMANA

gracias por su atencién’ (sic)

Teniendo en cuenta la programacién y desarrolio del ejercicio auditor a la CMT,:-
se decidio incluir el tramite del requerimiento ciudadano en la ejecucton de ia
auditoria. e

De acuerdo a la informacion suministrada por la CMT vy verificada en trébéjo de
campo, se encontré que mediante Resolucion No. 1108 del 25 de mayo de
2018, la Contraloria de Bogota dispone y ordena la enajenacion a titulo gratuito
de vehiculos automotores; que previa manifestacion de interés por parte de la
CMT, mediante oficio No. 2-2018-12185 la Contraloria de Bogota enajena a
titulo gratuito a fa CMT, el vehiculo campero Toyota Prado VXA de placa OBH
379.
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En respuesta al mantenimiento del vehiculo, el Contralor informa que “... los
gastos de mantenimiento de los vehiculos automotores de la entidad,
historicamente han sido asumidos por el Municipio de Tunja. Los cuales se
soportan en diferentes convenios interadministrativos y para nuestro caso en
concreto en el Convenio Interadministrativo No. 032 de 2016 Celebrado entre el
Municipio de Tunja y la Contraloria Municipal de Tunja, y la Adicion No. 1y
Modificatorio No. 1 del 4 de septiembre de 2018.”, lo cual fue verificado en
trabajo de campo estableciéndose que la CMT no efectud erogacion alguna por
este concepto.

2.12. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2,12.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la CMT en la vigencia auditada (2018),
presenta cinco hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por la AGR,
con cinco acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, tres tienen
acciones terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada corresponde
a tres hallazgos con tres acciones, que representa el 100% de las mismas, a
las que se les evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 37. Hallazgos Plan de mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el pian acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 4 2 2
Auditoria Regular PGA 2017 1 1 0
Total 5 3 2

Fuente: SIA Misional vigencia 2018
2.12.2. Resultados de la evaluacion

El resultado de la evaluacion al Plan de Mejoramiento vigente de la CMT, se:
encuentra en el Anexo nro. 1 del presente informe.

Tabla nro. 38. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Informe Nro
o.[e ' Hallazgos Hallazgo Accién evaluada
auditoria
Auditoria 2.1.2.1, Hallazgo Administrativo por | Antes de presentar los | Los - i Estados
Regular incumplimiento de las | Estados Financieros | Financieros ~ de ia
vigencia normas técnicas relativas a | correspondientes de la | vigencia 2018 fueron
2017 los estados, informes vy | parte contable y | preparados en
repories contables, financiera se revisara | comparativo con el
gue cumplan con las | pericdo anterior,

jAcciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacién.
Ibidem.
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Informe Nro Conclusiones de la
de ) Hallazgo Accidn evaluada
- Haltazgos AGR
auditoria
normas vigentes aspecto que apuntd a
subsanar el hallazgo
administrativa. Por lo
cual  se  considera
cumplida y efectiva
Auditorfa 2122 Hallazgo administrative por | Se tendrd un control | La Contraloria realizo
Reguiar incensistencia en el saldo de | frente a las provisiones y | las provisicnes
vigencia la. Cuenta  Obligaciones | reclasificacion de | correspondientes de las
2017 l.abarales respecto de la | cuentas al momento del | Prestaciones sociales
consclidacion de las | cierre fiscal de vacaciones, prima
prestaciones sociales de vacaciones y de
provisionadas prima de servicios, Se

suministrd archiva fisico
en 3 folios con los
calculos de las
prestaciones  sociales
antes mencionadas, los
cuales fueron cruzados
contra la cuenta 2511
de Beneficios a los
empleados vy contra el
gasto. Accidn
Cumplida v efectiva

Auditoria Hallazgo | Revisadas las cuentas de las | Teniendo en cuenta el | La CMT efectud

Reguiar No. 2 vigencias anteriores mas el | presupuesto de la | importantes esfuerzos
vigencia rezago de la actual, se | entidad de acuerdo con | para la revisién de las
2016 evidencia que de 9| la Ley 1416 de 2010, la | cuentas que
radicadas en  vigencias | Contraloria no puede | presentaban  rezago;
anteriores, aGn existen 2 sin | incrementar el personal § guedando en ta

revisar, mas 9 de la actual | que audita los sujetos y | vigencia 2018, 4
para un total de 11 cuentas | puntos de control, sin | cuentas pendientes de
pendientes de revisar. Lo | embargo, la  entidad | revisar del 2017 mas
anterior evidencia que afo | realizard todo el esfuerzo | una  que no  fue
tras aho se viene generando | para reducir en un 20% | presentada.

rezagos que para la vigencia | ef rezago, v ademas las
del 2016 alcanzaron la cifra | vigencias anleriores no | Por lo  anterior, la-
de 11 que equivalen al | superaran los dos aftos | accién se califica come;
45.83%, incumpliendo de | para su pronunciamiente | cumplida y efectiva 7"
esta forma la oportunidad en L

el  deber  constitucional
consagrado en el articulo
268, numeral 2 de la
Constitucion  Politica, de
revisar y fenecer las cuentas
que deben llevar los
responsables del eratio vy
determinar el grado de

eficiencia, eficacia y
eccnomia con gue hayan
obrado”

Fuente: Produccion propia

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en
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(norma vigente) y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la evaluacion
del plan de mejoramiento obtuvo el 100%, lo que permite concluir su
cumplimiento y eficiencia.

2.13. Inconsistencias en la rendicién de Cuenta

Del proceso de revision de cuenta se concluyd que la CMT cumplio con la
presentacion de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2018 en cuanto a
la oportunidad; en cuanto a la formalidad en sus diferentes formatos, su
cumplimiento se da de manera parcial segin las inconsistencias que se
relacionan en el siguiente hallazgo, por lo cual se solicitara el inicio del
respectivo proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con los
presupuestos del articulo 101 de la Ley 42 de 1993:

2.13.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién
rendida en la cuenta vigencia 2018 en el SIREL

En la revision de la cuenta 2018 rendida por la CMT en el aplicativo SIREL, se
evidenciaron inconsistencias y/o falencias, tanto de forma como de fondo; por
lo que no se da cabal cumplimiento a la rendicion ordenada en los términos
establecidos en el Marnual del Usuario de Rendicion Electronica de Cuentas
SIREL y el Instructivo de Rendicién de Cuentas, adoptados en la Resolucion
Orgénica No. 012 de 2017 de la AGR, modificada y adicionada por la
Resolucion Organica No. 012 de 2018. Las inconsistencias se presentan asi:

- Formato 1 Catalogo de Cuentas

En la clasificacion de las cuentas de balance respecto a corriente y no corriente
realizada por la Entidad, se evidenciaron errores al clasificar las propiedades,
planta y equipo como un activo corriente, siendo activos no corrientes, igual
sucede con la clasificacién del pasivo en corriente y no corriente, pues la:
totalidad de fas cuentas del pasivo fueron clasificadas en no corriente, siendc
las cuentas por pagar y los beneficios a los empleados a corto pE
corrientes.

Anexo Formato ESFA

El saldo corriente y el no corriente reportado en el anexo “Formato ESFA”
presentaron inconsistencias, debido a que se registraron las cifras a 31 de
diciembre de 2017 y lo que el instructivo del formato solicitd fue el registro de
los saldos ajustados a 01 de enero de 2018. S
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- Formato 3 Cuentas bancarias

- Se comprobaron las cifras reportadas contra el exiracto bancario y las
conciliaciones de las dos cuentas bancarias, encontrando que en el formato
3, la cuenta de depdsitos judiciales contiene un error de aproximacion a
pesos hacia abajo en el saldo extracto bancario.

- Se confrontaron el saldo total inicial y final de la cuenta Efectivo vy
Equivalentes de Efectivo contra el F1, el Estado de Situacién Financiera y lo
reportado en el formato 3 en el saldo de contabilidad y tesoreria,
comprobando que difiere por el error en la aproximacion hacia abajo, por
cuanto el saldo deberia ser $476.257.317 no $476.257.316.

- El saldo correspondiente al valor recaudado o percibido durante el 2018 en
la cuenta 150019196156 de Depositos Judiciales reportado en el F3,
presenta un error, por cuanio el valor total de la cuenta, obvia el saldo inicial
o saldo a 31/12/2017 el cual fue reportado por $104.569.699.
Efectivamente, verificado en el libro auxiliar de la cuenta de depésitos
judiciales, el valor recaudado se encuentra mal reportado en el formato 3 de
cuentas bancarias, por cuanto el valor recaudado fue de $476.743.231, el
cual sumado con el saldo inicial de $104.569.699 v restando los pagos de
titulos judiciales por la suma total de $106.371.023, arrojaron un saldo final
al cierre de 2018 de $474.941.907.

- Errores de aproximacion en las siguientes cuentas:

- Cuenta 51. El total de la cuenta 51, Gastos de Administracion y
Operacion presentod una diferencia de un peso menos con respecto
de lo reportado en el Formato 1. Catélogo de cuentas que reportd
$1.717.163,238. Diferencia detectada en el movimiento de la cuenta
5107 Prestaciones Sociales que presentd un peso menos en el
Estado de Gestion Integral o Estado de Resultados frente a I
reportado en el f1 por $404.559.241. Por tanto, la Cuenta 5.
GASTOS, presenta una diferencia de un peso menos en el Estado’ dej
Resultados frente a lo reportado en el formato 1 de rendlmon de
cuenta. : o

- Dada la diferencia en la cuenta de Gastos, el Deéficit en el Ejercicio
presenta la misma diferencia de un peso menos en el Estado de
Resuitados oficial de la Contraloria, respecio de lo reportado en el
formato 1 de Rendicion de Cuenta.

- Se detectaron diferencias de 1 peso mas en el saldo total del pasivo

Cor?n'ofﬁs'cﬁ.“;;c:ra in poz {



ﬁ;@

A\ AUDITORIA
BENERAL E. EWA mmmm LOUOMEA
Coﬂtroi ﬁym!pam I paz{f}

Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Tunja, vigencia 2018
Gerencla Seccional il - Bogold, PGA 2019

Pagina 72 de 86

a 31/12/2018 que reporta el Estado de Situacion Financiera oficial
(firmado) v lo reportado en el Formato 1 de catalogo de cuentas, lo
que contrarresta con la diferencia en el total de la cuenta de 25 de
Beneficios a los empleados que reporta un peso menos respecto de
lo reportado en el formato 1.

- Formato 15 Participacion ciudadana

De acuerdo con el frabajo de campo, verificadas las acciones de la muestra se
presenta inconsistencia en la informacién reportada debido a que la peticion
ciudadana nro. 1937, fue reportada como archivada, la cual en el momento de
la verificacidon se encontré en tramite objeto de Proceso Auditor, por lo tanto, se
constituye en una inconsistencia en la rendicion de la cuenta.

- Formato 16 Indagacion preliminar
En la revision del formato, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

- Las [P 003-2018, 007-2017 y 009-2017 son reportadas con valor del
presunto detrimento 0, no obstante que fueron decididas con apertura de
proceso. La Contraloria observa en el formato que es indeterniinado este
dato el cual va a ser objeto de verificacion en la 1P, sin embargo, se reporta
como terminada.

- Enla IP 010-2017 se anota que la fecha de decision es del 17/05/2015, la
cual es anterior a la fecha del auto de apertura que es del 20/11/2017; igual
situacion con la IP 005-2018 donde la fecha de decision se anota del
06/12/2016 y el auto de apertura del 8/06/2018 -

En la revision de la muestra seleccionada se evidenciaron las ssguzentes
inconsistencias y/o falencias, tanto de fondo como de forma: :

Tabla nro. 39- Inconsistencias en la informacién de las IP revisadas .

Nro, 1P Inconsistencia
- La fecha de los hechos relacionada no se encuentra soportada; en el
002-2018 se encuentra la factura de! mantenimiento del 28/3/2016 y compmban 0

del 31/3/20186

- la fecha anotada de los hechos no se encuentra soportada. Las
hechos en el expediente, son: Hallazge 1: liquidacion 7/4/2018, pago
hallazgo 2: contrato. 6/5/2018; hallazgo 3 contratos. 21/1/20
26/5/20186; hallazge 4 liguidacidn 8/6/2016, pago 16/8/2016.

- El vajor del presunto dafo patrimonial se encuenira establecido, en el traslado de
ios 4 hallazgos fiscales por parte de la Gerencia Departamental Boyaca de la CGR
asi: Hallazgo 1 2.403.39, hailazgo 2 7.862.400, hallazgo 3 11.518.875 y hallazgo 4
1.150.647,50. En el AA no se mencionada nada respecto al valor det dafio.

- La fecha del auto de decision es del 6/12/2018, presentandose error en la
rendicion de la cuenta :

005-2018
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Nro. iP Inconsistencia

- La fecha anotada no se encuentra soportada; en el traslade se ancta el 25/7/2016
como fecha de visita en que se detecta a suspension de la obra

El valor det presunto dafio patrimonial se encuentra establecido en et traslado del
haltazgo fiscal por parte de la Auditoria Fiscal por 179.635.175. En ¢l AA no se
mencionada nada respecto al valor del dafo.

008-2017 -

- Elvalor del presunto dafio patrimonial se encuentra establecido en el traslado del
haltazgo fiscal por parte de la Auditoria Fiscal por 2.240.000. En el AA no se
mencionada nada respecto al valor del dafio.

- La fecha del auto de decision es 11/5/2018, presentandose error en la rendicién de
fa cuenta

0106-2017

- Eifvalor del presunto dafio patrimonial se encuentra establecide en el traslado del
hallazgo fiscal por parte de la Auditoria Fiscal por 632.127.337.28. En el AA no se
mencionada nada respecto al valor del dafio v en el auto de remision por
competencia si se menciona el valor siendo el mismo del traslado del haliazgo.

013-2017

Fuente: SIREL, cuenta 2018 y elaboracion propia
- Formato 17 Procesos de responsabilidad fiscal
En la revision del formato, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:
Seccion Procesos ordinarios de responsabilidad fiscal:
- Los siguientes procesos son reportados en la cuenta de la vigencia 2018,

sin embargo, en la cuenta de la vigencia 2017 fueron reportados
terminados:

Tabla nro. 40. Procesos reportados en 2017 como terminados y nuevamente reporiados en

2018
Valor
Nro. p re‘sunto Estado del proceso a Estado del proceso a 31/12/2018
Proceso detrimento 3111212017 (cuenta vigencia 2018)
en el auto de (cuenta vigencia 2017) :
aperfura
N Archivo gjecutoriade por no En tramite con auto de apertura y antes
001-2017 59.266.200 mérito durante la vigencia de imputacién
) Archivo ejecutoriado por no Archivo ejecutoriado por no mérito
011-2016 284.790 mérito durante {a vigencia durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no En tramite con auto de apertura y ante
010-2016 1.218.730 merite durante la vigencia de imputacién ;
Archivo gjecutoriado por no En trémite con auto de apertu
008-2016 804.932 | | srito durante la vigencia de imputacion
Archivo ejecutoriado por no En trémite con auto de apeﬁura.y antes
008-2016 21.159.660 mérito durante la vigencia de imputacion .
Archivo ejecutoriado por no En trédmite con auto de apex
007-2016 18.674.680 mérito durante la vigencia de imputacion
Archivo ejecutoriado por no En trdmite con auto de apertura y antes
008-2016 164.745.795 mérito durante la vigencia de impuiacidn
Archivo gjecutoriado por no En tramite con auto de apertura y antes
016-2015 7156.000 | grito durante la vigencia de imputacion

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia
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- El fallo con responsabilidad fiscal dictado dentro del proceso 009-2013, es
reportado trasladado a cobro coactivo el 5/06/2018 y la fecha de su
ejecutoria se reporta 25/06/2018, observandose un error en estas fechas.

- El fallo con responsabilidad fiscal dictado dentro del proceso 009-2013 es
objeto de confirmacién en grado de consulta; sin embargo, el fallo de
primera instancia se reporta por $128.315.592 y el fallo definitivo por
$130.133.978, lo que evidencia una modificacion, por lo tanto, se debid
reportar la decision en consulta como “Modifica”.

- El fallo con responsabilidad fiscal dictado dentro del proceso 008-2013 es
objeto de confirmaciéon en grado de consulta; sin embargo, el fallo de
primera instancia se reporta por $57.470.057 y el fallo definitivo por
$55.483.501, lo que evidencia una modificacién, por lo tanto, se debio
reportar la decisién en consulta como "Modifica”.

- En el proceso 011-2016 se reporta “Archivo ejecutoriado por no mérito
durante la vigencia”, sin embargo, no se reporta la fecha de la ejecutoria.

-  Formato 18 Jurisdiccién coactiva
En la revision del formato, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

- En los siguientes procesos, la fecha del titulo ejecutivo reportada es
posterior a las fechas de recibido y de avocacion del conocimiento:

Tabla nro. 41- Inconsistencias fecha titulo ejecutivo

Fecha recibido Fecha en que avoca | Fecha titulo
Nro. Proceso titulo ejecutivo conocimiento ejecutivo :
001-2018 15/05/2018 15/05/2018 29/06/2018 -
004-2016 10/10/2016 30/03/2017 15/11/2018

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracién propia

- En el proceso 004-2016, se reporta la fecha en que se lmcza el co
persuasivo (20/10/2016), anterior a la fecha en que se avoca conocr '
(30/03/2017).

- El proceso 003-2017 se reporta con fecha del mandamiento deé
09/08/2017, la cual es anterior a la fecha del auto que avoca conocimiento
(06/10/2017) y a la fecha en que se inicia el cobro persuasivo (0611 0/201?)

- En el proceso 001-2017 la fecha de notificacion del mandammnto de pago

reportada  (22/02/2017) es anterior a la fecha de emisién de este
(18/12/2017)
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- En el proceso 001-2018 se anota como fecha de inscripcion o registro de la
medida cautelar el 17/07/2017, la cual se habia decretado el 10/07/2018,
observandose error en aguella fecha.

- En el proceso 003-2017, la fecha de presentacion del recurso de reposicion
por la decision sobre las excepciones {16/08/2018) es anterior a la fecha de
la decision objeto de recurso (02/11/2018) e incluso anterior a la fecha
reportada de la presentacion de las excepciones (28/08/2018). La fecha de
decision del recurso de reposicion (02/11/2018) es la misma fecha de la
decision dada a las excepciones presentadas.

- El proceso 001-2013 se reporta con acuerdo de pago suscrito en 2018,
anotando en la casilla valor recaudado 0, sin embargo, en la casilla “Valor
recaudado durante la vigencia que se rinde”, se anota un valor total de
$739.700, correspondiendo $650.940 a capital y $88.760 a intereses,

- En los siguientes procesos se relaciona valores diferentes en el total de
recaudo durante la vigencia respecto al relacionado en la casilla valor pagos
efectuados cuya fecha corresponde a 2018:

Tabla nro. 42. inconsisiencias recaudo {cifras en pesos)

Pagos efectuados Valor recaudado durante la

Nro. Proceso {Valor) vigencia que se rinde (Total)
001-2018 3.167.815 3.274.604
002-2014 156.248 979.153

Fuente: SIREL cuenta 2018 y eiaboracidn propia

- En los procesos 003-2017 y 003-2018 se relaciona valor recaudac_i_q: en la
vigencia 2018 y durante el proceso respecto del capital, perono se
relaciona valor recaudado por concepto de intereses.

- El proceso 003-2016 se reporta con estado a 31 de diciembre de 2018 .
como “Terminado por pago”, anotandose en la casilla “Total” ‘del val
recaudado durante el proceso la suma de $2.949.066, sin embargo, el val
del titulo ejecutivo cobrado es de $12.433.801.

En la revision de los procesos de la muestra seleccionada. se evidenciaro
siguientes inconsistencias y/o falencias, tanto de fondo como de form

Tabla nro. 43, Inconsistencias en la informacion de los procesos de cobro coactive revisados

Nro. . .
Proceso Inconsistencia o
- Lafecha del titulo ejecutive reportada no es correcta, siendo 23/5/2016 -
- La fecha del decreto de medidas cautelares reportada no es correcta, siendo
001-2017 2/10/2017
- Elsaldo repertado a 31/12/2018, no se encuentra soportado en el expediente
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Nro. Inconsistencia
Proceso
- La fecha del auto por el cual se avaca conocimiento reportada no es correcta, siendo
004-2016 1802016 .
- Lafecha dei titulo ejecutivo reportada no es correcta, siendo 10/11/2015
- Elsaldo reportado a 31/12/2018, no se encuentra soportado en el expediente
- Lafecha del titulo ejecutivo reportada no es correcta, siendo 9/02/2016
- Lafecha de registro de las medidas cautelares reportada, no se encuentra soportada
003-2016 | Los valores reportados respecto del capital recaudado durante la vigencia vy
acumulado durante el proceso no es correcto, por cuanto no se suma el valor de
$103.000 recaudado como producto del embargo; lo cual igualmente hace que el valor
total reportade no sea el correcto

Fuente: SIREL cuenta 2018 y elaboracion propia

- Formato 21 Resultados del ejercicio de control fiscal

- De acuerdo con la rendicion de la cuenta la CMT, indica que fueron 28 las
cuentas rendidas en término, ninguna extemporanea y unha no rendida,
situacion que no es congruente dado que Unicamente son seis los sujetos
bajo su vigilancia y control fiscal.

- Con oficio Radicado AF-110-2204 del 6 de diciembre de 2018 se dio
traslado de un hallazgo fiscal a la Oficina Juridica, tasado en $5.550.327,

mientras que en la cuenta figura como AF-110-2217 del 11 de diciembre de
2018.

2.14. Beneficios de control fiscal

2.14.1. Contabilidad y tesoreria

- La CMT, con el fin de subsanar las inconsistencias detectadas por la AGR
en sus Estados Financieros de la vigencia 2018 detalladas en las
Observaciones Administrativas 2.1.1.2.1 y 2.1.1.2.2 del presente informe,
remiti6 mediante correo electrénico del 21 de mayo de 2019 al equipo,
auditor de la AGR, copia de los Estados Financieros Reexpresad
comparados a 30 de abril de 2019, periodo en proceso de cierre al cu
evidenciaron los errores por parte de la Auditoria. :

Para los efectos, la CMT anexd copia del Informe Técnico de Bien
Inmuebles realizado y el Balance de Prueba en los cuales se comprobo el
valor de los terrenos y su causacidn contable por separado de las
edificaciones. Igualmente, se remitié copia de la Nota de Contabilidad No.
2019000017, con la cual se corrigid la Depreciacidon Acumulada causada al
31 de diciembre de 2018 por sobrevaloracion de la depreciacion de la
cuenta de Edificaciones por valor de $36.711.729 y su correspondiente
afectacion en la cuenta 536001 “Gastos por Depreciacion de Propiedades,
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Planta y Equipo Edificaciones”.

Teniendo en cuenta que la CMT corrigio las inconsistencias de conformidad
con lo establecido en las normas relativas a la correccion de errores de
periodos anteriores del Regimen de Contabilidad Pdblica, Resolucion 533
de 2015, se reporta un beneficio cualitativo y un beneficio cuantitativo del
control fiscal gjercido por la Gerencia Seccional Il — Bogota de la AGR por la
suma de $36.711.729.

- Con el objeto de corregir la inconsistencia en los Estados Financieros de la
CMT de la vigencia 2018, detectada por la AGR vy detallada en el Hallazgo
Administrativo 2.1.8.1.1 del presente informe, la CMT remitid con correo
electronico del 21 de mayo de 2019, copia de los Estados Financieros
Reexpresados en ios cuales se observa el registro de los bienes retirados
producto del proceso de convergencia a las NICSP en la cuenta 8315
‘Bienes y Derechos Retirados”, razon por la cual se reporta un beneficio
cualitativo del control fiscal ejercido por la Gerencia Seccional Il — Bogota de
la AGR.

- Se comprobo que la CMT, reconocio en los saldos iniciales bajo el Nuevo
Marco Normativo Contable a primero de enero de 2018, activos intangibles
producto de la licencia del software contable Sysman por la suma. de
$8.000.000, afectando la cuenta 1970 de Activos Intangibles y la 1975
Amortizacion de Activos Intangibles, sin corresponder.

Esta observacion fue subsanada, en la reexpresion de los estados
financieros con corte a 30 de abril de 2019, es decir, dentro del presente
ejercicio de vigilancia fiscal, por lo tanto se constituye como beneftmo de
auditoria cuantificable por $8.000.000. :

- Revisado el saldo de la depreciacion acumulada a 31 de d:membr@ de 2018
en el libro auxiliar del grupo de cuentas 16, en el cual se refleja cada grupt
de activos con sus correspondientes depreciaciones trimestrales Y.
acumulados, comparado con el detallado de la Cuenta 1685 del me
diciembre de 2018, se constato que a pesar que existen los I:bros aux ar

contablemente la deprec:acron de dicho trimestre, razon por
depreciacion acumulada de toda las propiedades, planta vy equ:po se
encuentra subvalorada, situacion que afectdé los saldos de la cuenta
contable 5360 "Gastos Depreciacion de Propiedades, Planta y: Equipo los
resuitados en el ejercicio y el valor real de los activos expresados en los
estados financieros de fa CMT.
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Esta observacion fue subsanada, en la reexpresion de los estados
financieros con corte a 30 de abril de 2019, es decir, dentro del presente
gjercicio de vigilancia fiscal, por lo tanto se constituye como beneficio de
auditoria cuantificable por $33.122.348.

2.14.2. Talento humano

Revisadas las historias laborales, se evidencidé que en ellas no reposan las
evaluaciones de desempefio. La CMT cuenta con un archivo Gnico para las
evaluaciones de todos los funcionarios.

En respuesta al informe preliminar, la CMT manifestd: “...tal medida de la
inclusion de la evaluacion del desempefio laboral en la carpeta laboral de los
funcionarios a los que les aplica, ha sido tenida en cuenta a partir de la fecha
de conocimiento del informe preliminar (Ver anexo Prueba Observacion
2.3.1.1.)", por lo tanto, la superacion de lo observado se tiene como beneficio
de auditoria cualificable.

2.14.3. Participacion ciudadana

Verificada la muestra de 30 requerimientos ciudadanos, algunas actuaciones
no hacian parte de los expedientes, acorde con el articulo 36 Ley 1437 de
2011 Archivo General de la Nacion, tal como se evidencia en la siguiente tabla;
no obstante, en el momento de la auditoria se archivaron los documentos
faltantes.

Tabla nro. 44. Gestion documental de requerimientos ciudadanos

Tipo, nlGmero de

requerimiento y { Peticionario Solicitud Respuesta Observaciones
fecha de ingreso '
Denuncia 1924 Andnima Irregularidades Se da respuesta | No se encontré en el

expediente el  oficio
trastado al equipo auditor
respuesta de fondo
embargo esto fue

mediante aviso el
26/12/18,

mencionando que
se traslada al

05/12/2018 contratos 1548 y
1555 de 2017 -

Alcaldia de Tunja

equipo auditor | en el momento de la L
para auditoria . _ =
especial. En
tramite : X
Denuncia 1315 Jorge Observaciones Respuesta de | En la respugstade:fondo se
16/08/18 Londofio licitaciones fondo el 27/08/18 | menciona el “anexo de 23
publicas #011 de folios en PDF, Ios cuales no se
2018 Alcaldia de encuentran en el expediente.
Tunja En el momento de la auditoria
se subsang esta nevedad
Denuncia 242 Martha Presuntas Se da trasiade al | En el expediente no reposa el
20/02/18 Elena Pérez | irreguiaridades en | equipo auditor. anexo o que  se envid  al

el desarrolio del
convenio entre la

Se da respuesta
de fondo 03/04/18

peticionario como parte de la
respuesta _de fondo. £n el
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Tipo, namero de

reguerimienio y | Peticionario Solicitud Respuesta Observaciones

fecha de ingreso
Alcaldia de Tunja momento de la audiioria se
¥ Surpass subsana esta novedad
Internacional

Queia 1287 Yudy Acufia | Informa sobre | Se realiza | En el expediente no se

13/08/18 inconformidad actuacién encontré  la  respuesta de
sobre asignacion | administrativa fondo, lo que fue subsanado
como Curador Ad | conira Angela | en el momento de la auditoria

Sacristan. Se da
respuesta parcial
el 22/08M18.
Respuesta de
fondo 12/02/18

Fuente: Formato F15 SIREL, Vigencia 2018

La CMT no cumplié con lo dispuesto en el articulo 36 Ley 1437 de 2011 y en el
Acuerdo 04 de marzo de 2013 del Archivo General de la Nacion, ya que la
documentacion obrante en los expedientes carece de foliacion, lo cuai pone en
riesgo la conservacion de los documentos y no permite hacer una consulta
expedita, situacion originada al parecer en la no aplicacion de controles.

En respuesta al informe preliminar, la CMT manifesto: “Una vez identificada
esta situacion por la Auditora, fue corregida durante la ejecucion de la auditoria,
quedando el total del archivo debidamente foliado...”, por lo tanto, la
superacion de lo observado se tiene como beneficio de auditoria cualificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Teniendo en cuenta lo extenso de este capitulo, se incorpora al Informe Final
como Anexo nro. 1

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 45. Consolidado de hallazgos

Calificacion de 1os.
hallazgos
ATDIP|F

Descripcion

Cuan

2.1.1.2.4 ;'Hallazgo administrativo por las inconsistencias en la clasificacion,
medicion y reconocimiento de tos bienes inmuebles bajo NICSP

Se evidencio error en ef reconocimiento contable de los bienes inmuebles
de la CMT determinados como propiedades, planta y equipo, debido a que
no se separd el valor del terreno en la cuenta 1605, del valor de las
edificaciones registrado en la cuenta 1640 por la suma de $694.642.674,
inobservando o ordenado en el numerat 10.1 del Capitulo |, parte 2, de la
Resolucion 533 de 2015 y la Resolucidén 484 de 2017, expedidas por la
Conladuria General de la Nacién.

 De igual manera, se comprobé que los bienes inmuebles no fueron objeto |
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de avallo técnico que permitiera realizar una medicidn fiable y separada de
ios terrenos y de la edificacion, tal como lo estableciéd la Contaduria
General de la Nacidén en los literales a) y d) del numeral 1.1.9 del
Instructivo 002 de 2015, relacionados con las actividades que debian
realizar las entidades de gobierno para determinar los saldos iniciales con
ocasion de la convergencia al nuevo marco normativo contable, frente a la
realizacion de avalGos téenicos para la medicién fiable de la propiedades,
planta y equipo.

2.1.1.2.2, Hallazgo administrativa por la sobrestimacion de la cuenta
168501 "Depreciacion acumulada de edificaciones”

Como consecuencia de lo evidenciado en la Hallazge 2.1.1.1, la
depreciacion acumulada de las edificaciones al cierre de la vigencia 2018
reflejada en la cuenta 168501 por valor total de $52.098.201, se encuentra X
sobreestimada debido a gue la base tomada para el céleulo incluye
ademas del valor de las edificaciones, ef valor de los terrenos sobre los
cuales se encuentran construidas dichas edificaciones. Igual sucede en la
cuenta de gastos 536001, afectando los resultados en &l ejercicio v el valor
real de los activos de la entidad expresados en los estados financieros de
la CMT.

2.1.1.3.1. Hallazgo administrativo por diferencias en las cifras reportadas
an el Estado de Cambios en el Patrimonio.

El Estado de Cambios en el Patrimonio oficial de ta CMT de la vigencia X
2018, presentd una diferencia de $3.000 menos en el Capital Fiscal inicial,
que en los estados financieros de 2017 habia sido reportado por la suma
de $545.220463 vy en el Estado de Cambios en el Patrimonio de la
vigencia 2018, se reporté por valor de $545.226.463,

2.1.1.4.1. Hallazgo administrativo por informacion incompleta e insuficiente
en tas notas y revelaciones en los Estados Financieros.

l.as notas y revelaciones como parte integral de los estados financieros
fueron incompletas e insuficientes respecto a las propiedades, planta y
equipo en cuantc a la medicidn, reconocimiento y vida atil estimada pars
cada clase de bienes muebles e inmuebles bajo el nuevo marco normativo
contable. X

lguaimente, las revelaciones no fueron expiicativas en relacion con el
vehiculo  recibido en donacion (Entidad donante y condiciones de
donacion, transferencia de riesgos y beneficios, condicion fisica del
etemento y existencia o no de erogaciones para potenciar su condicién de
uso), entre otras situaciones contables y financieras que requieren de
gxplicacion mas profunda.

‘La CMT, utitizd equivocadamente ef Codigo de Cuentas 32 "Patrimonio de
las Empresas’, 3225 “Resultados de ejercicios anteriores’, 322502 | X

acumulados, en lugar de las Cuentas 3109 "Resultados de Ejercicios
! Anteriores”, 310902 "Pardidas o déficits acumulados” del Catélogo General -
‘de Cuentas para Entidades de Gobierng, infringiendoe lo establecido en la i

| Anteriores.

2.1.2.1.1. Hallazgoe administrativo por error en el cédigo centable de las
cuentas de pérdidas o déficits acumulados de Resultados de Ejercicios

“Pérdidas o déficit acumulados” del Catélogo de Cuentas de Emprasas que e
no Cotizan en el Mercado de Valores para registrar ias pérdidas o déficit O
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Resolucion 620 de 2015 emitida por la Coniaduria General de la Nacién.

2.1.3.3.3. Haliazgo administrative por inconsistencias en el reconocimiento
de Activos Intangibles

Se comprobd que la CMT, recenocié en ios saldos iniciales bajo el Nuevo X
Marco Normativo Contable a primerc de enero de 2018, activos intangibles
producto de la licencia del software contable Sysman por la suma de
$8.000.000, afectando la cuenta 1970 de Activos Intangibles y la 1975
Amorlizacion de Activos Intangibles, sin corresponder.

2.1.3.3.4. Hallazgo administrativo por inconsistencias de ia cuenta 1685
"Depreciacion acumulada de Propiedades, Planta y Equipo”

Revisado el saldo de la depreciacién acumulada a 31 de diclembre de 2018
en el libro auxiliar del grupo de cuentas 16, en el cual se refleja cada grupo
de activos con sus correspondientes depreciaciones trimestrales v sus
acumulados, comparado con el detallado de la Cuenta 1685 del mes de
diciembre de 2018, se constatd que a pesar que existen los libros auxifiares | X
de los meses de julio, agosto y septiembre de 2018, no se afecid
contablemenie la depreciacion de dicho trimestre, razén por la cual la
depraciacidn acumulada de toda las propiedades, planta y equipo se
encuentra subvalorada, situacidén que afectd los saldos de la cuenta
contable 5360 "Gastos Depreciacion de Propledades, Planta y Equipo”, los
resultados en el ejercicio v el valor real de los activos expresados en los
estados financiercs de la CMT.

21.7.1.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento de la normativa
municipat frente al aporte del 2% de presupuesto para e FBS de la
Contraloria Municipal de Tunja

La CMT no acatd el Acuerdo Municipal 0024 de 1996, al no apropiar los| X
recursos establecidos dei 2% de su presupuesto ($34.139.251) para el
FBSCMT, situacién que contraviene la normatividad municipal,
incumpliendo el objeto para el cual fue creado el Fondo y adviere
debilidades en la planeacion presupuestal de la Entidad,

2.1.8.1.1. Hallazgo administrativo por no registrar en cuentas de orden los
elementos de propiedad ptanta y equipo

No se registraron en el Grupo de Cuentas 83. Deudoras de Control, Cuenta
8315, Bienes y Derechos Retirados, los bienes muebles de propiedades, | X
planta v equipo dados de baja o no reconccidos contablemente en la
convergencia a las NICSP y que deben tener control mediante este tipo de
cuentas. lgualmente, tampoco se afecio la respectiva cuenta crédito (89.
Deudoras por Contra).

2.1.9.1. Hallazgo adminisirative por deficiencias en el control interno
contable de la entidad por la falta de controles

Teniendo en cuenta las cbservacicones relacionadas en el presente informe,
se evidencia la deficiencia y falta de controles respecio del proceso| X
contable, que permitieron la materializacién de riesgos asociados al
proceso de convergencia a fas NICSP en el reconccimiento de ios activos,
los errores e inconsistencias en los Estados Financieros y el caiculo de la
Gepreciacion acumulada de los activos. I
2.3.1.2. Hallazgo administrativo por la omisién en la conformacion de ios
acuerdos de gasticn de ios funcionarios directivos X
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Verificada la historia laboral de tres funcionarios que ostentan cargo
directive, no se encontraron los acuerdos de gestion establecidos en el
articulo 50 de la Ley 909 de 2004, lo cual no permite conocer su
desempeno

2.3.1.4. Hailazgo administrativo por la omisidn de la evaluacion de
desempefio de los cargos en provisionalidad

Verificada ka historia laboratl de uno de los funcionarios en provisionalidad,
no se encontré la evaluacion de desempefio en cumplimiento del principio | X
de responsabilidad establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y de
conformidad con ef Concepto 16871 de 2016 Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica y del literal ¢) del articulo 2 de 1a Ley 909 de 2004, lc
cual no permite conocer el resultado de su desempenio.

2.3.10.1. Hallazgo administrativo por el incumplimiento en la elaboracion
del programa de incentivos

De acuerdo con la verificacion realizada en trabajo de campo, se encontrd
que la CMT no cuenta con el Plan de incentivos, segln lo dispuesto en el X
articulo 29 del Decreto 1567 de 1998, lo cual afecta la motivacidn v el
reconocimiento del desempefio individual del mejor o mejores empleados.
Segln la administracion, esto debido a la falta de presupuesto v a gue éste
se encuentra incluido en el Plan de Bienastar y Estimulos, pero revisado el
mismo, No $e encorntro.

2.4.4.1. Hallazgo administrativo por uso de figura juridica no contemplada
para el proceso sancionatorio

Se observd que en los tres procesos tomados como muestra se profirieron
autos de apertura de indagacion preliminar, los cuales fueron nofificados
personalmente. X
(.}

Es asf, que el procesc administrativo sancionatorio, no contempla la
“indagacién preliminar”, si no fa "averiguacion preliminar” para determinar la
existencia de méritos suficientes para la formulacién de cargos; siende la
averiguacion preliminar, una etapa de gestién que no goza de caracter de
etapa procesal ni preprocesal.

2.7.6.1, Hallazgo administrativa por ausencia de procedimiento en el
fenecimiento de ia cuenta de la Alcaldia Municipal

La CMT, nc contempld en el PGA 2018 una auditoria Gubernamental
Modalidad Regular a la Alcaldia Municipal de Tunja, que permitiera el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta. X

Dicho pronunciamiento se efectud a través de la consolidacidn de los
resultados de nueve auditorias modalidad especial en la Matriz de
Evaluacion de ia Gestion contenida en la GAT, procedimiento éste que no
sa encuentra establecido en la Guia, asi come tampoco estd documentado
en su sistema de calidad.

2.7.6.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en el acatamiento de los
lineamientos establecidos en la GAT

Se evidenciaron algunas imprecisiones en la elaboracidén de documentos, | X
manejo de papeles de trabajo, actas de validacion de hallazgos, tablas de
tipificacidén de hallazgos, tablas de hallazgos, carla de conclusiones del i

informe _definitivo, de [a manera que se detalla a continuacion, lo que
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muestra incumplimiento a los pardmetros establecidos en la Guia de
Auditoria — GAT, adoptada por la Contraloria Municipal de Tunja.

(o)

2.7.9.1. Hallazge administrativo por no informar un beneficic de auditoria
en el informe de auditoria.

En la Auditoria modalidad Especial a la Alcaldia - Coniratos de Obra,
Interventoria y Consultoria, después de la emision del Informe Prefiminar y
una vez analizada la réplica, la CMT elimind ia observacion nimero 9 y| X
manifestod en la decision: "En el contrato No 1218 la respuesia dada por la
entidad y las evidencias presentadas, conllevan a un beneficio de auditoria,
pues se corrigié ko observade por el grupc auditor evitado un dafic
patrimenial por valor de $3.262.847.80. Teniendo en cuenta lo anterior se
tevanta la observacion.”

2.7.10.1. Haillazgo Administrative por traslado inoportuno de hallazgos con
connofacion disciplinaria

Con oficio radicado AF-110551 del 24 de abril de 2019, fue comunicado el
traslado de dos hallazgos disciplinarios a la Personeria Municipal, como
producto de la auditoria practicada a Empresa Constructora de Vivienda de
Tunja — ECOVIVIENDA, evidenciando incumplimiento a la Resolucién 042 | X
de 2014 y su modificatoria Resotucidn 139 de 2017, que establece 45 dias
hébiles después de fa comunicacidn del Informe Firal, el cual fue
comunicado el 5 de octubre de 2018, por lo cual habia fecha |imite de ..
entrega el 12 de diciembre de 2018, generando falta de oportunidad en el
inicio del proceso respectivo vy afectando el término de caducidad de la
accion disciplinaria.

2.8.2.2.1. Hallazgo administrativo por demora en la apertura del proceso
proveniente de hallazgo fiscal

De acuerdo a la informacion rendida y verificada en trabajo de campo en
los cinco procesos revisados, incluyendo el verbal, originados en proceso
auditor {cddigos de reserva 2, 3, 4, B y 11), sl tiempo promedio entre el
recibo del hallazgo v la apertura del proceso fue de 327 dias, lo cual
incumple los procedimientos para el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario y verbal (Actividad 2 del numerai 5 del PR-RF-01 y Actividad 2 del
numeral 5 del PR-RF-02) establecidos por la CMT en la gue se determina
un términc maximo de seis meses para la evaluacion del hallazgo,
afectandose ast los principios de oportunidad, celeridad y responsabilidad
astablecidos en el articulo 209 de fa CP, en el arl. 3 de la Ley 1437 de
2011 yenelarl. 3 delaley 489 de 1908,

2.8.2.5.1. Hallazgo administrativo por omision en el decreto de medidas
cautelares

De la muestra revisada, se encontrd que en los procesos con codigo de
reserva 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 9, no se ha decrstadc medidas cautelares no
obstante encontrarse en el cuaderno de medidas cautelares yio
investigacion de bienes del expediente, soporte de bienes a nombre del o| X
los investigados, situacion que trae como consecuencia la posibilidad que
el presunto responsable fiscal se insolvente, generando alto riesgo para el
iresarcimiento del  dafic  patrimonial ante un eventual falic con
i responsabilidad fiscal, con lo que se vuinera lo establecido en los articulos
12 y 41 numeral 7 de la Ley 810 de 2000 y 103 de 1a Ley 1474 de 2011, asi
_como el precedente constitucional eslablecide en Ja_ Sentencia C-8401
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2.8.2.6.1. Hallazge administrativo por inactividad procesal

En los siguientes procesos se evidenciaron periodos de inachividad
procesal asi: {ver Tabla nro. 32}

2.8.2.6.2. Hallazgo administrativa por deficiencias en el reconocimiento de
personeria juridica

Se evidencié que la CMT para el reconocimiento de la personeria juridica
de los apoderados de confianza en los procesos fiscales codigo de reserva
3, 4, 6, 7, 8, expide un auto en el cual se “designa” al apoderado de X
confianza, se “posesiona” vy se le reconoce personeria juridica para actuar,
lo cual no es correcto teniendo en cuenta que el apoderado de confianza
es designado o constituido por la parte, no por la Contraloria quien con el
reconacimienio  solo bhace un acto procesal declarativo (Corte
Constitucional Sentencia T-348/98), tampoco se posesiona, sino que se le
reconoce personeria juridica para actuar en el proceso,

2.8.2.6.3. Hallazgo administrativo por deficiencias en la técnica juridica

- En el numeral referente al decreto de pruebas en los autos de
apertura de los procesocs, se establece la recepcidn de version libre y ta
investigacién de bienes, actuaciones que no comportan prueba y por tanto
no debe incluirse en este punto sino de manera independiente, pues la
versién fbre es un medio de defensa y la investigacion de bienes es una
actividad tendiente a identificar bienes que puedan ser objelo de medida
cautelar para de alguna manera garantizar el resarcimiento del dafio, X
patrimonial en caso de producirse fallo con responsabilidad fiscal, pero bajo
ningun aspecto estas dos circunstancias pueden ser catalogadas como
prueba de la responsabilidad fiscal.

- En el proceso codigo de reserva 3, el autc de archive ordena la
desvinculacion de los investigados, lo cual no es técnicamente procedente,
pues al mencionar dicha accién, indicaria que se continGa e proceso
respecto a ctros, lo cual no es del presente caso.

2.9.2.1.1. Hallazgo administrativo por falta de cportunidad en el avto que
avoca conocimiento

Se evidencid gue en el proceso 003-2018, el término empleado entre el X
traslado del titulo ejecutivo y ia emision del auto por medio del cual se
avoca el conocimiento fue de 365 dias, lo cual evidencia una deficiente
gestion que sfecta el principio de celeridad establecido en el articulo 208
de la Constifucion Politica.

2.9.4.1, Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en el mandamiento
de pago

En los procesos revisados, el mandamiento de page no se libra una vez| X
vencido el términe de los tres meses (90 dias) establecidos para el cobro
persuasivo, sino pasados en promedio 278 dias de vencida dicha etapa,
asi: (ver Tabia nro. 34)

2.9.5.1. Hallazgo administrativo por inconsistencia en la bisqueda de
bienes

Se evidencid que en el oficio a las entidades bancarias en que se solicita
ubicacion de cuentas bancarias, CDT u otros a nombre de i0s ejecutados, i
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se les pide "decretar el embargo”, lo cual no es procedents al no ser
competencia de las entidades bancarias el "decrete” de un embargo, pues
lo que ellas tienen que hacer es registrarlo.

2.98.5.2. Haltazgo administrativo por no remate de bienes embargados

En el proceso 001-2017 obra auto de medidas cautelares del 25 de mayo
de 2016 sobre cuota parte en inmuebles, sin embargo, a la fecha de la
auditoria {9 de mayo de 2019} no cbra gestion para el remate de estos
bienes embargados, incumpiiéndose los principios de administracién X
publica de responsabilidad, celeridad, economia y eficacia establecidos en
el artfcuio 209 de la Constitucidn Politica, en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998 y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo cual afecta ef chjeto del
proceso que es el cobro del tiulo ejecutivo v en el presente caso, &
resarcimiento efectivo del patrimonio péblico al provenir de fallo con
responsabilidad fiscal.

2.9.6.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en los acuerdos de
pagoe

Se evidencio que el acuerdo de pago suscrito dentro del proceso 003-2016,
incumple el tercer inciso del literal C del numeral 4 det articufo décimo X
segundo de la Resolucidn 058 de 2013 de la CMT {vigente para la fecha),
en cuanto ai plazo v las garantfas, toda vez que se acordd un plazo de 24
meses cuando fa norma solo autoriza un plaze maximo de 12 meses; y se
suscribié sin exigencia de garantia, cuando la norma indica que se debe
constituir,

2.9.7.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en ia notificacion de la
resclucion de ejecucion y liquidacion

Se evidencié gue en el proceso 001-2017, el auto gue ordena seguir
adefante con la ejecucicn y su liquidacién es nolificado de manera perscnal | X
{por aviso), lo cual no es correcio toda vez gue este fipo de decisiones se
rotifican por estado de conformidad a io estabiecido en el articuic 295 de |a
lLey 1564 de 2012 (Cadigo General del Proceso) concordante con el
articuio 290 ibidem.

2.9.8.1. Hallazgo administrative por inconsistencias respecto de 108
apoderados

En ef proceso 001-2017 se emitié el auto del 27 de septiembre de 2018
aceptando la renuncia del apoderado de confianza, sin embargo, en el
axpediente no obra auio en el que se le reconozea personeria, ni poder| X
presentadc para ejercer representacion. Esta inconsistencia afecta los
principios de la administracidn pdblica del debide proceso, de
responsabilidad, de eficiencia y de economia establecidos en los articulos
29 vy 209 de la Constitucion Politica, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998
'y en el articulo 3 de ja Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2.13.1. Halazge administrative por inconsistencias en la informacicn
Irendida en la cuenta vigencia 2018 en e SIREL

s En la revision de la cuenta 2018 rendida por la CMT en el aplicativo SIREL,
se evidenciaron inconsistencias y/o falencias, tante de forma como del| X
fondo; por lo que no se da cabal cumplimiento a la rendicién ordenada en |
los terminos eslablecidos en el Manual del Usuaric de Rendicion |
Electronica de Cuentas SIREL y el Instructivo de Rendicion de Cuentas, '
adoptados _en_la_Resolucidn Organica No. 012 de 2017 de fa AGR,
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modificada y adicionada por la Resolucién Orgénica No. 012 de 2018. Las
inconsistencias se presentan asi:

Formato 1 Catéloge de Cuentas

{..)
Anexo Formato ESFA
...)

(
()
()
%

Formato 3 Cuentas bancarias
Formato 15 Participacion ciudadana
Formato 16 Indagacién preliminar

)
Ver Tabla nro. 37}
Formato 17 Procesos de responsabilidad fiscal

()

Seccion Procesos ordinarios de responsabilidad fiscal:

(...)
(Ver Tabla nro. 38)
- Formate 18 Jurisdiccion coactiva

(..)

(Ver Tabla nro. 39)

(...}

(Ver Tabla nro. 40)

(.-)

(Ver Tabla nro. 41)

- Formato 21 Resultados del ejercicio de control fiscal

()

Total hallazgos de auditoria M0 0610 0
5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Analisis de contradiccion
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