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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional |V,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2019,
practico Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Cesar,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera vy
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracién durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento del Cesar, el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria General del Departamento del Cesar, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacion, la adecuada gestién de los recursos
publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en
beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y los documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal
forma que el analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la
cuenta rendida en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los
Estados Contables (Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de la
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y economicas.

Control fiscal para la paz /
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1.1 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad Contraloria General del Departamento del Cesar, a 31 de diciembre de
2018, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia,
prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria General del
Departamento del Cesar

1.2.1 Gestioén Contable y Tesoreria

La gestion contable fue excelente en sus aspectos significativos, en razén a que
la informacién cumple con los principios de contabilidad publica y con las normas
técnicas relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio, asi como con la
integridad de los registros de las transacciones.

No obstante, se generd una observacion por no revelar en las notas a los estados
contables la incertidumbre respecto al recaudo de las transferencias por cobrar
contabilizadas al finalizar la vigencia, como efecto de una reduccion presupuestal
realizada el ultimo dia del afo.

En la gestion de tesoreria se evidencié excelente gestion en lo relacionado con
los debidos soportes documentales en los pagos revisados, la aplicacion de los
descuentos legales y el oportuno pago de los aportes parafiscales y de seguridad
social correspondientes.

1.2.2 Gestion Presupuestal

La gestion del proceso presupuestal fue regular, teniendo en cuenta que en el
presupuesto de la vigencia no se apropiaron suficientes recursos para el pago de
sentencias judiciales falladas en contra de la Entidad, incumpliendo lo establecido
en el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 y se constituyoé una reserva presupuestal
sin contar con el suficiente respaldo, debido a que a la fecha de constitucion
estaban pendientes de recaudar $98’896.738 de las transferencias provenientes
de la Gobernacion del Cesar.

De otra parte, los compromisos registrados superaron los recaudos percibidos en

la vigencia, situacion generada por la reduccion que el 31 de diciembre de 2018
realizé la Secretaria de Hacienda Departamental al valor de las transferencias
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apropiadas para la Contraloria en el presupuesto del Departamento, originando un
déficit presupuestal de la vigencia 2018.

1.2.3 Proceso de Contratacion

En trabajo de campo se observaron deficiencias en el suministro de la informacion
solicitada, no se actualizé el Plan Anual de Adquisiciones, hubo ausencia de
requisitos minimos para los estudios y documentos previos, no se verificaron la
totalidad de criterios para la seleccién del contratista establecidos en los estudios
previos, se incumplid el procedimiento para la contratacion de minima cuantia,
hubo debilidades en la supervision de los contratos y falta de requisitos para la
ejecucion del contrato CPS 003-2018. Por tanto, de acuerdo con los resultados
alcanzados en el proceso auditor y la evaluacion de la matriz de calificacion de la
cuenta, la gestion del proceso de contratacion es regular.

1.2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

Presentd buena gestion, por cuanto el procedimiento para la recepcion y tramite
de PQRS se encuentra actualizado; el 100% de requerimientos de 2017, se
encuentran archivadas con respuesta de fondo; de los 93 requerimientos recibidos
en el 2018 (44 denuncias y 49 derechos de peticidén) se ha decidido la totalidad de
los derechos de peticion, tramitados dentro de los términos de ley, en un promedio
de 15 dias habiles. Las 44 denuncias fiscales recibidas en la Contraloria todas
tienen primera respuesta, 32 tienen respuesta de fondo, quedando pendientes dos
(2) que se trasladaron a control fiscal y 10 que se encuentran en participacion
ciudadana en documentacion.

Sin embargo, en tres (3) de las denuncias ciudadanas, se evidencié el
incumplimiento del término legal para dar respuesta de fondo.

Con respecto a la gestion de control social, su plan de promocién para la
participacion ciudadana, reflej6 cumplimiento en cuanto a los objetivos
estratégicos y metas propuestas, toda vez que desarrolld las actividades
programadas.

1.2.5 Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria presenta buena gestion en este proceso, teniendo en cuenta la
mejora obtenida en la vigencia evaluada respecto a la programacion del Plan
General de Auditoria, la planeacién y los resultados de sus auditorias, la revision
de la rendicién de cuentas de sus sujetos de control, su gestion en el control fiscal
ambiental y en el control a la contratacién. Sin embargo, contintuan falencias en el
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cumplimiento de los cronogramas de actividades, afectando la fase de ejecucion
de las auditorias.

1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestidn misional del proceso de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2018
fue regular, teniendo en cuenta que se presentaron caducidades de la accion
fiscal, presenta deficiencias procesales y no hubo oportunidad en los traslados de
los fallos ejecutoriados a jurisdiccion coactiva. Adicionalmente, no se
implementaron estrategias para mejorar en sus resultados y en su gestion
procesal en cumplimiento del plan estratégico 2016-2019.

1.2.7 Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion misional del proceso administrativo sancionatorio fue buena, porque
se dio cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con la AGR, sin que en la
vigencia se presentaran caducidades.

1.2.8 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestion misional del proceso de jurisdiccion coactiva durante la vigencia 2018
fue regular, evidenciandose falencias procesales asi como pérdida de ejecutoria.

1.2.9 Gestion Macrofiscal

La gestién del proceso Macrofiscal durante la vigencia 2018 fue buena, sin
embargo no presenté de forma oportuna el informe macrofiscal de las finanzas del
departamento a la Asamblea Departamental.

1.2.10 Proceso de Talento Humano

La Contraloria elaboré y ejecutdé su plan anual de capacitacion. Del muestreo
efectuado al pago de los conceptos de ndmina se concluye que la liquidaciéon
realizada proporciona seguridad. No obstante, realiza pago de prima de
antigledad y de servicios, que requieren un control de legalidad. Adicionalmente,
realizé incrementos sin que se expida con anterioridad la escala salarial para cada
vigencia por parte de la Asamblea del Departamento. Asi mismo, presenta
deficiente gestidon de cobro de incapacidades y no elaboré técnicamente su plan
de prevision para la vigencia. Por lo tanto, la gestion de la Contraloria fue regular.

1.2.11 Planeacioén Estratégica

Los resultados de la presente auditoria permiten deducir que la gestion del plan
estratégico fue buena, salvo en los procesos de responsabilidad fiscal vy

Control fiscal para la paz /
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jurisdiccidn coactiva.
1.2.12 Control Fiscal Interno

Los resultados de la presente auditoria permiten deducir que la gestion del control
fiscal interno fue buena, en cuanto a la proteccién y buen uso de los recursos
publicos.

1.2.13 Plan de Mejoramiento

La gestidon en Plan de Mejoramiento fue buena, debido a que cumplié el 82,14%
de las acciones evaluadas.

1.3 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento del Cesar
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IV, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 80,27, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

JORGE ENRJQUE CARRERO AFANADOR
Gerente Secgcional IV
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2 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1Gestion Contable y Tesoreria

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacidn de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas: Depdsitos
en Instituciones Financieras, Transferencias por Cobrar; Muebles, Enseres y
Equipo de Oficina, Equipos de comunicacién y computacion, Recursos a favor de
Terceros, Beneficios a Empleados, Créditos Judiciales, Sueldos y Salarios, y
Prestaciones Sociales.

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre de la Cuenta Saldo ($) Justificacion para su seleccion
]E)epOS:ItOS en instituciones 407.409.379 | Corresponde al 64% de los activos.
inancieras
Transferencias por cobrar 98.896.737 | Corresponde al 16% de los activos.
Muebles, enseres y equipo de La cuenta estd depreciada en el 99,6% del saldo
o 91.715.625
oficina contable.
Equipos . ’de comunicacion y 104.735.129 La depreciacion acumulada es el 93% del saldo
computacion contable.
Recursos a favor de terceros 194.887.104 | Corresponde al 19% de los pasivos.
Beneficios a empleados 400.199.886 | Corresponde al 38% de los pasivos.
Créditos Judiciales 350.427.675 | Corresponde al 33% de los pasivos.
Sueldos y salarios 1.741.260.291 | Corresponde al 50% de los gastos.
Prestaciones sociales 741.194.533 | Corresponde al 21% de los gastos.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2018.

2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2018 de la Contraloria
General del Departamento del Cesar, se tomaron las cifras reportadas en el
aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas de la vigencia 2018,
situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018
Cifras en pesos

Cuentas Saldo a;(l;)llcslembre %
1| ACTIVOS 634.106.541 100%
11 | Efectivo y equivalentes al efectivo 407.409.379 64%
1105| Caja 0 0%
1110| Depésitos en instituciones financieras 407.409.379 64%
13 | Cuentas por cobrar 104.623.899 16%
1337 | Transferencias por cobrar 98.896.737 16%

Control fiscal para la paz /
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Cuentas Saldo azct))llglembre %
1384 | Ofras cuentas por cobrar 5.727.162 1%
16 | Propiedades, planta y equipo 59.801.977 9%
1655 Maquinaria y equipo 17.517.232 3%
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 91.715.625 14%
1670 Equipos de comunicacién y computacion 104.735.129 17%
1675 Equipos de transporte 53.900.000 9%
1680 | Equipos de comedor 1.009.000 0%
1681 | Bienes de arte y cultura 1.442.000 0%
1685 Depreciacién acumulada de Propiedades, P.y E. (CR) 210.517.009 33%
19 | Otros activos 62.271.286 10%
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 6.041.961 1%
1908 | Recursos entregados en administracion 56.229.325 9%
1970 | Activos intangibles 93.844.995 15%
1975| Amortizacion acumulada de activos intangibles (CR) 93.844.995 15%
2 | PASIVOS 1.051.990.164 100%
24 | Cuentas por pagar 651.790.278 62%
2401 | Adquisicion de bienes y servicios 40.726.216 4%
2407 | Recursos a favor de terceros 194.887.104 19%
2424 Descuentos de némina 55.232.483 5%
2436 | Retencion en la fuente 3.056.000 0%
2460 | Créditos judiciales 350.427.675 33%
2490 Otras cuentas por pagar 7.460.800 1%
25 | Beneficios a los empleados 400.199.886 38%
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 400.199.886 38%
3 | PATRIMONIO -417.883.623 100%
31 | Patrimonio de las entidades de gobierno -417.883.623
3105 | Capital fiscal -348.068.948
3110 Resultado del ejercicio -160.227.675
3145 Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion 90.413.000

Fuente: Formato F1 Catalogo de Cuentas, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2018.

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

Es pertinente indicar que en esta auditoria no se presentan cifras comparativas
con la vigencia anterior, debido a que en el mes de enero de 2018 se hicieron
reclasificaciones de cuentas por efecto de la convergencia al nuevo marco
normativo.

Control fiscal para la paz /
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2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

ACTIVO

Al finalizar la vigencia 2018 los activos presentan saldo de $634’106.541, de los
cuales el 64% corresponde al efectivo disponible en cuentas bancarias, el 16% a
cuentas por cobrar, el 9% a propiedades, planta y equipo y el 10% a otros activos.

Efectivo: El saldo de $407°409.379 corresponde al 64% del activo total y
representa el valor de los depdsitos que la Contraloria General del Departamento
del Cesar tiene disponibles para su funcionamiento en una cuenta del Banco
BBVA, cuyo saldo en libros al 31 de diciembre fue $215420.186.

Adicionalmente, tiene una cuenta corriente en el Banco Agrario, en la que se
depositan las multas de los procesos sancionatorios, cuyo saldo al finalizar la
vigencia es de $17°032.644. En el Banco Agrario se maneja la cuenta de depdsitos
judiciales que al culminar la vigencia presenta saldo de $174'956.449.

Cuentas por Cobrar: Representa el 16% del activo y el saldo de $104'623.899,
esta conformado en el 95% por el valor de las transferencias del Departamento del
Cesar pendiente de pago al finalizar la vigencia, en cuantia de $98’896.737, y el
5% corresponde al valor de las incapacidades laborales de funcionarios de la
Contraloria que las Empresas Promotoras de Salud adeudan por $5'727.162.

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por deficiente revelacion de las cuentas por
cobrar. En cuanto al valor de las transferencias por cobrar registradas al cierre de
la vigencia, es pertinente anotar que segun la documentacion allegada durante la
auditoria, mediante el Decreto 0379 del 31 de diciembre de 2018, la Secretaria de
Hacienda Departamental redujo en el presupuesto del Departamento el valor de
las transferencias del afio 2018 para la Contraloria, de lo cual tuvo conocimiento el
18 de enero de 2019, generando incertidumbre respecto al recaudo de
$81.315.130, saldo correspondiente a las transferencias. Situacion que no fue
revelada en los Estados Contables. Numeral 6.4 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera.

Lo anterior, por falta de seguimiento al recaudo de las transferencias por cobrar,
conllevando a que los Estados Contables no reflejen la realidad de la situacion
financiera de la Entidad.

Propiedad, planta y equipo: El saldo de este grupo corresponde al 9% del total del
activo, siendo en éste mas representativa la cuenta “1675 — Equipo de transporte’
en la que se ajustd el valor del vehiculo de propiedad de la Contraloria, por
$53'900.000. El valor de los equipos de comunicacion y computacion por
$7°799.901 es el 13% del saldo de este grupo contable.

Los valores de los elementos relacionados en el inventario al 31 de diciembre de
2018 son consistentes con los saldos registrados en el formato F1 — Catalogo de
Cuentas.

Control fiscal para la paz /
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La Contraloria adquirié las podlizas de seguros para amparar sus activos.

La depreciacion se calcula individualmente por el método de linea recta. Durante
la vigencia 2018 no se adquirieron elementos a titulo de compra o recibidos en
comodato.

PASIVO

Los pasivos totalizan $1.051'990.164 y estan conformados por las cuentas por
pagar (62%) y los beneficios a empleados (38%).

Cuentas por Pagar: El saldo de este grupo, por $651'790.278, representa el 62%
del pasivo y esta conformado principalmente por las cuentas ‘2460 — Créditos
judiciales’ (54%) y ‘2407 — Recursos a favor de terceros’ (30%).

En la cuenta ‘2460 — Créditos judiciales’ se contabilizaron los fallos de dos
procesos judiciales en contra de la Contraloria, para los cuales no se apropiaron
recursos en el presupuesto de la vigencia.

La cuenta ‘2407 — Recursos a favor de terceros’ registra el valor de los recaudos
ajenos a la Contraloria, los cuales corresponden a titulos judiciales por procesos
de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, en cuantia de $174°956.449,
multas de procesos sancionatorios por $17°032.644 e intereses sobre la cuenta
bancaria por $1°'435.841.

Los valores de los depdsitos judiciales y de las multas por sancionatorios son
consistentes con los saldos de las respectivas cuentas bancarias del Banco
Agrario, a nombre de la Contraloria, en las cuales se manejan esos recursos.

Beneficios a los Empleados: Este grupo representa las prestaciones sociales
pendientes de pago al finalizar la vigencia, por concepto de cesantias e intereses
sobre cesantias, primas de vacaciones y de servicios y los aportes a seguridad
social y a la caja de compensacion familiar.

PATRIMONIO

Al cierre de la vigencia 2018 el Patrimonio presentd un saldo de $-417°883.623,
conformado por el capital fiscal de $-348’068.948, el resultado del ejercicio por $-
160°227.675 y el impacto por la transicion al nuevo marco normativo, por
$90°'413.000.

El resultado del ejercicio contable fue un déficit de $160°227.675, correspondiente

a la diferencia de los ingresos por $3.305521.457 menos los gastos por
$3.465'749.132.
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INGRESOS

Se contabilizaron ingresos totales por valor de $3.305'521.457 provenientes de
transferencias de la Gobernacién del Cesar y las cuotas de fiscalizacion de las
entidades descentralizadas. Respecto de las transferencias existe un valor de
$81’315.130 pendientes de recaudar a la fecha de auditoria.

GASTOS

Los gastos de la vigencia 2018 totalizaron $3.465749.132 de los cuales el 87%
correspondieron a gastos de personal y las contribuciones inherentes a la ndmina,
el 7% a gastos generales y el 3% al valor registrado por depreciacion,
amortizacion de activos intangibles y la provisién para litigios y demandas en
cuantia de $78'244.772.

Los gastos verificados se realizaron con base en los procedimientos adoptados y
su registro se llevé a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica y se encuentran soportados en actos administrativos, facturas, certificados
de disponibilidad y registros presupuestales.

CUENTAS DE ORDEN

En las cuentas de orden deudoras se registro el valor de los elementos del grupo
Propiedades, Planta y Equipo que se encuentran fuera de servicio por inservibles,
al igual que los que al cierre de la vigencia estan totalmente depreciados.

En las cuentas de orden acreedoras se contabilizaron los valores de siete (7)
demandas que cursan contra la Contraloria, por valor total de $3.390°663.147, del
cual el 80% corresponde a un solo proceso.

2.1.3 Convergencia al Nuevo Marco Normativo

La Contraloria General del Departamento del Cesar realizé6 los ajustes por
convergencia al nuevo marco normativo de las entidades de gobierno, asi como
los ajustes por reclasificaciones, para obtener los saldos ajustados al 1 de enero
de 2018, los cuales se presentaron en el Estado de Situacién Financiera de
Apertura — ESFA a esa fecha.

No se presentaron ajustes por errores.

Respecto a la veracidad de los saldos de las cuentas del balance, se concluye que
en las evaluadas segun la muestra seleccionada, el registro de los hechos
econémicos se realizé conforme al Régimen de Contabilidad Publica y a las
normas técnicas relativas a los activos, pasivos y patrimonio, asi como de las
cuentas de actividad financiera, econémica, social y ambiental.

2.1.4 Control Interno Contable

Se elaboré el informe de control interno contable correspondiente a la vigencia
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2018, junto con la evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual
obtuvo una calificacion de 4,5 correspondiente al criterio adecuado.

2.1.5 Manejo de Tesoreria

Caja Menor: Mediante la Resolucion 051 del 22 de febrero de 2018 se constituyd
la caja menor por $2’500.000. Durante la vigencia se hizo un solo giro por este
valor, el cual fue gastado en su totalidad con los pagos realizados en el afo,
motivo por el cual no se genero saldo de efectivo a consignar para su legalizacion,
la cual se formaliz6 con la Resolucion 279 del 27 de diciembre.

Conciliaciones Bancarias: En la presente auditoria se verific6 que durante la
vigencia auditada la Contraloria elabor6 mensualmente las conciliaciones
bancarias de la cuenta en la que maneja los recursos financieros para su
funcionamiento, la de depdsitos judiciales y en la que se depositan las multas
provenientes de los procesos sancionatorios.

Pagos: Se evidencié una adecuada gestién en la priorizacion de los pagos, la
aplicaciéon de los descuentos legales y su oportuno pago a los destinatarios
correspondientes. En desarrollo de la presente auditoria se revisaron los
comprobantes de egreso del mes de diciembre de 2018, verificAndose que las
erogaciones estan soportadas en los respectivos documentos y se encuentran
debidamente archivados.

Declaraciones Tributarias: Se verific6 que durante la vigencia 2018 la Contraloria
presentd y pago oportunamente las declaraciones de retencién en la fuente.

2.2 Gestion Presupuestal

La Contraloria General del Departamento del Cesar rindid la informacion
presupuestal de la vigencia 2018 a través de los formatos F06 al F12, al igual que
la informacién complementaria y adicional.

Para la evaluaciéon del proceso presupuestal en la presente auditoria, se tomaron
los siguientes rubros del presupuesto de gastos ejecutado durante la vigencia
2018:

Tabla nro. 3. Estructura Financiera 2018
Cifras en pesos

Rubro Apropiacion Valor % Justificacion
Presupuestal Definitiva Compromisos Ejecucién para su selecciéon

Correspondié al 49% del
o)
Sueldos 1.621.689.674 1.621.689.674 100% total de gastos

Fue el 18% de los gastos
Capacitacion 63.165.240 63.165.240 100% generales y se constituyd
una reserva presupuestal

Imprespsy 21 651.000 21 651.000 100% Evaluar la legalidad del
publicaciones gasto

Fuente: Formato F7 SIREL vigencia 2018
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Durante la ejecucion de la auditoria la Contraloria suministré la informacion y los
documentos solicitados para cumplir las actividades programadas.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Gastos de capacitacion: Se ejecutaron gastos de capacitacion por valor de
$63°'165.240 que representan el 2% del total de los compromisos registrados en la
vigencia, con lo cual se cumplié lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010.

2.2.1.1. Hallazgo administrativo, por deficiente gestion presupuestal. Mediante la
Resoluciéon No. 0289 del 31 de diciembre de 2018, suscrita por el Contralor
General del Departamento del Cesar, se constituyd una reserva presupuestal por
$27°500.000 para el pago de actividades de capacitacion contratadas el 24 de
diciembre de 2018, contraviniendo el principio de anualidad del Estatuto Organico
Presupuestal del Departamento del Cesar, expedido mediante la Ordenanza 169
de 2018 (articulo 7, numeral 3).

Lo anterior ocurrié por la inadecuada planeacion en la gestidn contractual de las
actividades contratadas, lo cual llevéd a que el contrato tuviera que ejecutarse
después de culminada la vigencia fiscal 2018.

2.2.2 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Para la vigencia 2018 se presupuestaron inicialmente ingresos por $3.107°985.307
correspondientes a transferencias de la Gobernacion del Cesar, y posteriormente
se adiciond la suma de $197’536.150 por cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas, para un presupuesto definitivo de $3.305'521.457.

Durante la vigencia se recaudd la totalidad de las cuotas de auditaje
presupuestadas y $3.009'088.569 por concepto de transferencias de la
Gobernacién del Cesar, entidad que el 2 de enero de 2019 realizd un tercer pago
de la doceava parte de las transferencias correspondiente al mes de diciembre de
2018, con lo cual el valor recaudado por este concepto totaliza $3.026'675.177
que corresponde al 97% de lo presupuestado.

Mediante el Decreto 0379 del 31 de diciembre de 2018, la Secretaria de Hacienda
de la Gobernacién del Cesar redujo el valor de las transferencias presupuestadas
para la Contraloria General del Departamento del Cesar en $140°933.220, lo cual
le fue formalmente informado el 18 de enero de 2019 en comunicacion suscrita por
la Secretaria de Hacienda.

Lo anterior conllevd a que los ingresos recaudados durante la vigencia 2018

fueran menores al total de los recursos comprometidos para atender los gastos, en

guantl’a de $81’315.130, debido a que el 2 de enero de 2019 se recibio el pago de
17°581.608.
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2.2.3 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

El presupuesto de gastos de la vigencia 2018 fue aprobado por la Asamblea
Departamental mediante la Ordenanza 160 del 15 de noviembre de 2017, en la
suma de $3.107’985.307 y fue liquidado por el Gobernador del Cesar a través del
Decreto 303 del 26 de diciembre de 2017. La Contraloria lo detalld6 mediante la
Resolucidon 323 del 29 de diciembre de 2017, desagregandolo al maximo nivel de
los rubros presupuestales.

Durante la vigencia se registraron compromisos por valor total de $3.305°521.457,
de los cuales se pagaron $3.070'947.058, generandose una diferencia de
$234’574.399 que corresponde al valor de las cuentas por pagar por $207°074.399
mas $27°500.000 de la reserva presupuestal constituida al cierre de la vigencia.

Los gastos totales comprometidos durante la vigencia por $3.305’521.457 superan
en $81°315.130 los ingresos recaudados, lo cual generd un déficit presupuestal de
la vigencia 2018 que de acuerdo con el articulo 52 de la Ordenanza 169 de 2018 -
Estatuto Organico del Presupuesto General del Departamento del Cesar- sera
necesario incluir en el presupuesto de la vigencia 2019, indicando la fuente de
financiacion.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por comprometer gastos por valor superior a los
ingresos recaudados. Durante la vigencia 2018 la Contraloria General del
Departamento del Cesar registr6 compromisos presupuestales por $3.305'521.457
que respecto al valor de los ingresos recaudados por $3.224°206.327, generan un
déficit de $81°315.130, incurriendo en lo establecido en los articulos 46 del
Decreto 111 de 1996 y 52 de la Ordenanza 169 de 2018, correspondientes al
Estatuto Organico Presupuestal.

Esta situacion ocurrid debido a que la Secretaria de Hacienda Departamental
redujo en su presupuesto el valor de las transferencias apropiadas para la
Contraloria, lo cual le informé en comunicacién allegada al 6rgano de control fiscal
el 18 de enero de 2019, originando que se presentara déficit en la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2018.

2.2.3.2 Hallazgo administrativo, por no incluir en el presupuesto de gastos
suficientes apropiaciones para sentencias judiciales. En el presupuesto de gastos
de la vigencia 2018 se apropiaron $4°000.000 para el rubro 2.1.3.3.1 — Sentencias
y Conciliaciones’, los cuales correspondieron al 1,14% del valor de las sentencias
definitivas en contra de la Contraloria en dos procesos judiciales, las cuales
totalizan $350'427.675, en contravia de lo dispuesto en el articulo 7, numeral 8 de
la Ordenanza 169 de 2018 y los articulos 19, 44 y 45 del Decreto 111 de 1996,
debido a deficiente planeacion presupuestal.

Lo anterior, genera el posterior reconocimiento de intereses moratorios sobre el

valor de las sentencias ordenadas, cuyos pagos conllevaran a detrimento
patrimonial para la Contraloria.
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En la vigencia 2018 se efectuaron cinco (5) traslados presupuestales por valor
total de $261°868.843, que representa el 8% del presupuesto inicial, los cuales
contaron con las actas y resoluciones que los fundamentaron.

2.3 Proceso de Contratacion

De la contratacion celebrada por la entidad correspondiente a 10 actos
contractuales, se examinaron siete (7), que representan el 70% del total reportado
y el 76% del valor total de la contratacion ($135'548.621) que equivale a
$102’890.375. La auditoria enfocd su accion en los procesos de minima cuantia y
contratacion directa. La muestra y su justificacion se relaciona en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 4. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

Nro. Tipo Objeto Valor Estado Etapa Auditada
MC-002-2019 | Minima Suministro de Precontractual,
Cuantia Combustible vy 8.000.000 | Terminado Contractual,
(Suministro) | Lubricantes. Postcontractual
. Servicio de
EAUQQ% Hospedaje y Precontractual,
MC-005-2018 L, Alimentacién en 21.752.525 | Terminado Contractual,
(Prestacion .
o la ciudad de Postcontractual
de Servicios) Sj .
incelejo.

Capacitar a los
Contratacion | funcionarios de la

) . Precontractual,
CPS- 001- | Directa -, Contralorlg y a 11.000.000 | Terminado Contractual,
2018 (Prestacion los funcionarios
- . Postcontractual
de Servicios) | sujetos de
control...
Capacitar,
Contratacion | actualizar, Precontractual
CPS-002- Directa profundizar y 15.966.386 | Terminado Contractual,
2018 (Prestacion complementar
Postcontractual

de Servicios) |los
conocimientos
Desarrollar
cuatro jornadas
de capacitacion

Contratacion

) dirigidas a
CPS 003 - Directa funcionarios de la 27.500.000 | En ejecucion Precontraciygiy
2018 (Prestacion . Contractual
S Contraloria  del
de Servicios)
Departamento y
a sus sujetos de
control
MC-001-2018 No fue auditado al
Minima Adquisiciéon  de no entregarse la
Cuantia Pdlizas de 2.397.850 | Terminado carpeta en trabajo de
(Suministro) | Manejo Global campo. Acta del 7 de
marzo de 2019
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Nro. Tipo Objeto Valor Estado Etapa Auditada
No fue auditado al
no entregarse la
13.240.000 | Terminado carpeta en trabajo de
campo. Acta del 7 de
marzo de 2019

Minima Servicio de
Cuantia Transporte
(Prestacion Valledupar-

de Servicios) | Sincelejo

MC-004-2018

Fuente: SIA Observa 2018.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por el no suministro oportuno de la informacién
solicitada en trabajo de campo. En trabajo de campo no se hizo entrega de las
carpetas contractuales MCM-001-2018 y MCM-004-2018, por lo cual no fue
posible analizar y tener una conclusion respecto de la etapa de ejecucion
contractual, no existiendo documentacion alguna sobre el particular en el SIA
OBSERVA (informes de supervision y/o informe de actividades por parte del
contratista) que hubiera coadyuvado a tener una opinion sobre la referida etapa, lo
que podria dar lugar a las sanciones dispuestas en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993 y la Resolucion Organica Nro. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria
General de la Republica.

Los contratos MCM-002-2019, MCM-005-2018, CPS-001-2018, CPS-002-2018 y
CPS-003-2018, fueron auditados con la documentacion que se encontraba en la
carpeta contractual, la cual no era completa en los identificados como MCM-005-
2018, CPS-001-2018 y CPS-002-2018. Una vez finalizada la evaluacién con los
insumos logrados en la etapa de planeacién y los allegados en trabajo de campo,
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion.

La Contraloria General del Departamento del Cesar certificd que la menor cuantia
para contratar durante la vigencia 2018 fue de $218'747.760, siendo la menor
cuantia la suma de $21°874.776.

Mediante Resolucion 0297 del 8 de noviembre de 2016, el ente de control
“actualiza la Resolucién 207 del 31 de julio de 2014, Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria”.

No existe acto administrativo en el cual se delegue la ordenacion del gasto y por
Resolucién 0017 del 18 de enero de 2018, adoptd el plan anual de adquisiciones
por $167°000.000, el cual no tuvo ninguna actualizaciéon conforme lo constatado en
el SECOP, a pesar de verificarse que no se adquirieron bienes y servicios
inicialmente planeados, hubo modificaciones en los valores a contratar.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por la no actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones. La Contraloria General del Departamento del Cesar no actualizo el
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Plan Anual de Adquisiciones durante la vigencia, existiendo modificaciones, tal y
como lo dispone el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, pudiendo suceder que
la totalidad de la contratacion suscrita no se encuentre dentro de la planeacion o
no se haya efectuado.

Etapa precontractual

2.3.1.3 Hallazgo administrativo, por ausencia de la totalidad de requisitos minimos
en los estudios y documentos previos. En los contratos verificados durante la
presente auditoria, a excepcion de los contratos MCM-002-2018 y MCM-004-2018
y MCM-005-2018, en los estudios y documentos previos no se realiza un estudio
del mercado para el conocimiento del sector desde una perspectiva legal,
comercial y financiera. De igual forma, salvo en el contrato MCM-002-2018, la
Contraloria no efectua analisis y evaluacién del riesgo (forma de mitigarlo) para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, por falta de control y monitoreo, no
acatando lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.2.1.1.6.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 y los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, lo
que podria suceder que se elaboren pliegos de condiciones y contratos que no
den cumplimiento a los fines del Estado.

Tabla nro. 5. Contratos sin estudio de mercado y analisis de evaluacion del riesgo

Contrato Inconsistencia encontrada

Contrato MCM-001-2018

Contrato CPS-003-2018 (Capacitacion) Se evidencié que en los estudios y documentos previos no se

Contrato CPS-002-2018 (Capacitacion) realiza un estudio del mercado, para el conocimiento del sector

Contrato CPS-001-2018 (Capacitacion) desde una perspectiva legal, comercial y financiera

Contrato MCM-001-2018

Contrato MCM-004-2018 Se evidencidé que en los estudios y documentos previos no se

Contrato MCM-005—2018 realiza un analisis y evaluacién del riesgo (forma de mitigarlo) para

Contrato CPS-003-2018 (Capacitaciéon)  |el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Contrato CPS-002-2018 (Capacitacion)

Fuente: Papeles de Trabajo

2.3.1.4 Hallazgo administrativo, por la no verificacién de la totalidad de los criterios
para la seleccion del contratista, establecidos en los estudios previos. La
Contraloria General del Departamento del Cesar emite certificados de
cumplimiento exigidos para determinar la capacidad, idoneidad y experiencia del
contratista, sin la totalidad de los documentos exigidos en los estudios previos e
invitacion publica, por falta de monitoreo y seguimiento, pudiendo suceder que no
se ejecute a cabalidad el objeto contractual o las obligaciones derivadas de él,
ante posibles inhabilidades por parte del contratista seleccionado (CPS 002 y 003
de 2018), incumpliendo el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 1y 2 de
la Ley 1238 de 2008.
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Tabla nro. 6. Contratos sin la verificacion total de criterios para seleccion del contratista

Contrato Inconsistencia encontrada

La emision por parte del Secretario General de certificados de
Contrato CPS-002-2018 (Capacitacion) cumplimiento exigidos para determinar la capacidad, idoneidad y
experiencia del contratista, sin la totalidad de los documentos

exigidos tales como Formato de Hoja de Vida de la Funcion Publica,
antecedentes fiscales, disciplinarios y penales (sin constancia en la
carpeta contractual de que se hayan verificados por pagina web por
la entidad).

Contrato CPS-003-2018 (Capacitacion)

Fuente: Papeles de Trabajo

2.3.1.5 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del procedimiento para la
contratacion de minima cuantia. Atendiendo lo verificado en el SECOP, en lo
correspondiente al Contrato MCM-001-2018, los estudios previos se publicaron a
primera hora habil del 13 de febrero de 2018. Sin embargo, estos no contenian las
fechas del cronograma respectivo, contando con éstas la invitacion publica No.
001 de 2018 que fue subida al SECOP el 13 de febrero de 2018 a las 3:49 p.m.,
cerrandose la entrega de propuesta a las 12:00 p.m. del dia siguiente,
incumpliéndose lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en el sentido que la invitacién publica
se hara por un término no inferior a un (1) dia habil, lo que daria lugar a la falta de
publicidad de las condiciones exigidas para la futura relacion contractual.

Tabla nro. 7. Contrato con incumplimiento para el procedimiento de minima cuantia

Contrato Inconsistencia encontrada

Contrato MCM-001-2018 La invitacién publica se efectua por un término inferior a un (1) dia habil.

Fuente: Papeles de Trabajo

2.3.1.6. Hallazgo administrativo, por violacion del principio de planeacion
contractual. En el contrato CPS-003-2018 se presentaron debilidades en las
actividades que debe realizar la entidad estatal antes de adelantar el proceso de
contratacién, en especial en lo correspondiente al plazo de ejecucion (contenido
en el No. 7 del estudio previo), que determinaba que el mismo seria de cuatro (4)
dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio sin que
excediera el 31 de diciembre de 2018, situacibn que deja entrever su
improvisacion, toda vez que el contrato de prestacién de servicios profesionales
para desarrollar cuatro jornadas de capacitacion, se suscribié el 24 de diciembre
de 2018, sin prever que durante dichos dias la mayoria de sujetos de control se
encontraban en cierre de sus actividades laborales, lo cual impedia su asistencia,
por falta de mecanismos de control, al punto que fue necesaria la suspension el 28
de diciembre de 2018, incumpliendo el principio de planeacién y lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucién Politica.

Tabla nro. 8. Contrato con debilidades en la planeacién contractual

Contrato Inconsistencia encontrada

Contrato CPS 003-2018 Debilidades en la planeacién contractual

Fuente: Papeles de Trabajo
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Etapa contractual

En los contratos entregados en la auditoria y revisados, se constatd que los
objetos contractuales estan dirigidos a satisfacer las necesidades contenidas en el
plan anual de adquisiciones y se refieren al normal funcionamiento de la
Contraloria.

Las garantias fueron debidamente constituidas en los contratos en los cuales se
requerian, tal como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

2.3.1.7. Hallazgo administrativo, por debilidades en la labor de supervision de los
contratos. En el contrato MCM-005-2018, que fue entregado en visita de auditoria,
no se especifican los servicios prestados o las actividades desarrolladas descritas
en el objeto contractual y obligaciones del contratista, por cuanto el formato sobre
el seguimiento a la labor del supervisor estaba diligenciado de manera general, sin
dar detalles especificos de la ejecucion, por falta de conocimiento e inobservancia
de lo contemplado en la “guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del estado” que expididé la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011, con lo cual se afectaria el principio de eficacia y la
finalidad de la contratacion.

Es preciso indicar que dicha situacién es reiterativa, por cuanto en la vigencia
2017 habia sido objeto de observacién y llevadas a plan de mejoramiento, pero las
acciones correctivas no fueron efectivas para ejercer la labor de supervision.

Tabla nro. 9. Contrato con debilidades en la supervision contractual

Contrato Inconsistencia encontrada

En los informes de supervisién no se sefiala de manera especifica
qué servicios fueron prestados o qué actividades se desarrollaron. En
el primer informe de manera general se sefiala que se cumplieron las
obligaciones para el desembolso del 50%. En el segundo informe se
afirma que se ejecutd el 83% del contrato no ejecutédndose el 17%,
liberandose los recursos no utilizados.

Contrato MCM-005-2018

Fuente: Papeles de Trabajo

Respecto de los contratos MCM-001-2018 y MCM-004-2018, esta situacion no
pudo ser verificada ante la no entrega de las carpetas contractuales en trabajo de
campo.

2.3.1.8. Hallazgo administrativo, por falta de requisitos para la ejecucion del
contrato CPS-003 -2018. El contrato CPS-003-2018 se inici6 el 26 de diciembre de
2018 sin haberse expedido el registro presupuestal, como quiera que éste se
expidio el 27 de diciembre de 2018, en contravia de lo dispuesto en el articulo 41
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de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, por falta de control y
monitoreo, lo que podria dar lugar a que se ejecute un contrato sin soporte
financiero.

Tabla nro. 10. Contrato iniciado sin la expedicion del registro presupuestal

Contrato Inconsistencia encontrada

Contrato CPS-003-2018 Se da inicio al contrato sin expedicion de registro presupuestal.

Fuente: Papeles de Trabajo
Etapa poscontractual

El Decreto 19 de 2012 senala: "(...) La liquidacion a que se refiere el presente
articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de (...)", por tanto, en los
contratos de prestacion de servicios, la entidad no efectud la liquidacion del
contrato, toda vez que no es obligatoria. En ninguno de los demas contratos
entregados y auditados se ha efectuado la liquidacion de los mismos.

2.3.1.9 Hallazgo administrativo, por la publicacion extemporanea de los estudios
previos en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP. La
Contraloria General del Departamento del Cesar no publicé en el SECOP, los
estudios previos del contrato CPS-001-2018, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion por debilidades en los controles con el término sefalado en el
articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
afectandose el principio de publicidad, con lo cual la ciudadania no tiene la
oportunidad de conocer el desarrollo del proceso contractual.

Tabla nro. 11. Contrato publicacion extemporanea de los estudios previos en el SECOP

Contrato Inconsistencia encontrada

Los estudios previos se suscribieron el 07/09/2018, subiéndose al

CPS -001-2018 Secop el 14/09/2018

Fuente: Papeles de Trabajo

2.4  Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria reporta haber tramitado en la vigencia auditada 93 requerimientos
ciudadanos, de los cuales 90 fueron recibidos en 2018 y tres (3) provenientes de
la vigencia anterior. Segun el medio de llegada, 41 fueron por el correo
institucional de la entidad, 24 por el correo fisico o postal, dos (2) por medios
masivos de comunicacién, 22 de manera personal y cuatro (4) por ventanilla.

De acuerdo con el tipo de peticion, se rindieron 44 denuncias (48%), 37 peticiones
en interés general o particular (39%) y 12 peticiones entre entidades (13%).

Atendiendo lo rendido en cuenta, 72 de los 93 requerimientos, esto es 75%, se
han decidido con respuesta de fondo y definitiva.
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La muestra para evaluar en esta auditoria la gestion de la Contraloria General del
Departamento del Cesar, se escogi6é teniendo en cuenta el estado del tramite del
requerimiento ciudadano al final del periodo rendido, asi como el tiempo
transcurrido entre la fecha de recibo y su respuesta de fondo. De un universo de
93 PQRS, se escogieron 28 que corresponden al 30% del total.

2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas

Mediante Resolucion 0298 del 8 de noviembre de 2016, la entidad actualiza y
modifica la Resolucion 0359 del 3 de octubre de 2013, y reglamenta el
procedimiento de Control Fiscal Participativo, para la recepcién, evaluacion,
traslado, seguimiento, actualizacién, respuesta, solucion y archivo de los
requerimientos ciudadanos, ante la Contraloria General del Departamento del
Cesar.

La entidad tiene en su pagina web el link "Peticiones, Quejas, Reclamos,
Denuncias y hechos de corrupcion”, a través del cual la ciudadania puede
presentar sus solicitudes o denuncias.

A partir de la muestra seleccionada, se evalué que la Contraloria General del
Departamento del Cesar, efectud los traslados por competencia dentro de los 5
dias habiles, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Por otra parte, se evidencié que la respuesta de tramite cumple con el término
establecido en el paragrafo del articulo 14 de Ley 1755 de 2015, cuando se trata
de peticiones diferentes a denuncias y con el paragrafo 1° articulo 70 de la Ley
1757 de 2015, cuando son denuncias.

En lo correspondiente a las denuncias de control fiscal que son asumidas por la
Jefe de Participacion Ciudadana, estan conforme a lo establecido por la Ley
Estatutaria 1757 de 2015.

Es necesario resaltar que en el afno 2018 hubo la acumulacion de tres (3)
denuncias, presentandose la siguiente observacion:

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por indebida acumulacion de denuncias
ciudadanas. Respecto de la denuncia D18-003, es menester sefalar que con
posterioridad a ella se recibieron las identificadas como D18-014 y la D18-020, por
los mismos hechos, ordenando la Jefe de Oficina de Participacion Ciudadana, el
19/07/2018 “la acumulacién de los expedientes D18-003 y D18-014 al expediente
D-18-020, contra funcionarios en averiguacion de la administracion municipal de
Aguachica - Cesar, segun lo expuesto en la parte motiva”.
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Lo anterior, en contravia a lo dispuesto en al articulo 14 de la Resolucion Interna
0298 del 8 de noviembre de 2016 “Por medio de la cual se modifica y actualiza la
Resolucion 0359 del 3 de octubre de 2013 y se reglamenta el procedimiento de Control
Fiscal Participativo...” que preceptua: “ARTICULO 14. ACUMULACION DE
TRAMITES. Habra lugar a acumulacién de tramites en aquellos eventos...
Cuando ya esté en curso un expediente y llegare una nueva Peticidn,
Denuncia o Queja, sobre los mismos hechos, ésta ultima se anexara al
expediente inicial, pero de todas formas se le comunicara por separado a cada
accionante”. (Negrilla fuera de texto), lo que podria generar que la fecha de
recepcion de la denuncia no sea la inicial y se dé el incumplimiento de términos
para respuesta de fondo.

Por lo tanto las denuncias debian anexarse al expediente inicial, esto es al D18-
003 y no como se hizo al D18-020.

En cuanto a las denuncias enviadas a la Direccion Técnica de Control Fiscal para
ser atendidas en proceso auditor, se evidencia que en tres (3) no se cumple con el
término sefalado en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, asi:

Tabla nro. 12. Denuncias con incumplimiento de términos

. Fecha de Fecha de Fecha de Fecha Dias adicionales
Radicado Ingreso Traslado a Respuesta conforme ala transcurridos
Control Fiscal de Fondo Ley
D18-013 06/03/2018 13/08/2018 25/10/2018 06/09/2018 49 dias
D18-006 29/01/2018 22/05/2018 14/08/2018 29/07/2018 16 dias
D18-003 29/12/2017 03/08/2018 07/11/2018 29/06/2018 131dias

Fuente: Papeles de Trabajo

2.4.1.2 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del término establecido para
dar respuesta de fondo a los requerimientos ciudadanos, con presunta
connotacion disciplinaria. En los requerimientos relacionados anteriormente, no se
dio respuesta de fondo a los denunciantes, dentro del término establecido en el
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y el articulo 24 de la
Resolucion Interna 0298 del 8 de noviembre de 2016, incurriéndose
presuntamente en la vulneracion de uno de los deberes funcionales consagrados
en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, debido a la falta de control y seguimiento.

Informe Semestral de legalidad sobre las peticiones, quejas y reclamos. La
Oficina de Control Interno, realizé y presenté ante la alta direccion los dos
informes semestrales sobre la legalidad en la atencién de las peticiones de los
ciudadanos, dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.
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2.4.2 Promocion de la participacion ciudadana

La Contraloria General del Departamento del Cesar cuenta con un plan para la
promocion de instancias de participacion ciudadana y la armonizacion del plan de
promocion anual de fecha enero a diciembre de 2018, firmado por el sefor
Contralor, cumpliéndose el 100% del mismo.

La entidad efectué seis (6) dialogos con la ciudadania (foros, audiencias,
encuentros, entre otros) y dos (2) convenios con organizaciones de la sociedad
civil y academia, evidenciandose su cumplimiento y la asistencia a los mismos.

No se efectuaron apoyos y/o acompafamientos en la creacion de veedurias
ciudadanas ni se promovieron veedurias o comités de veedurias; tampoco se
realizaron actividades de deliberacion.

La Contraloria General del Departamento del Cesar cuenta con dos convenios
interadministrativos suscritos el 4 de agosto de 2016 y el 22 de agosto de 2017,
entre el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, respectivamente, por un plazo de tres (3)
afios, para el apoyo del desarrollo profesional y aunar esfuerzos para la
implementacion de la Gestion Estratégica de Talento Humano, entre otras
actividades.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria
De un universo de 97 auditorias relacionadas en el formato F-21 de ‘Gestion en
Auditorias a Entidades’, 94 corresponden a la vigencia 2018 y tres (3) a la vigencia
2017, se evaluaron siete (7) que representan el 53% del presupuesto ejecutado de
gastos del total de entidades sujetas de control que corresponde a
$1.912.308.882.707, seleccionadas teniendo como criterios la modalidad de
auditoria, aquellas con mayor representatividad en el presupuesto vigilado por la
Contraloria y el mayor numero y cuantia de los hallazgos fiscales configurados,
asi:
Tabla nro. 13. Muestra de auditorias revisadas
Cifras en pesos

. Presupuesto Hallazgos Fiscales
Nombre de la Entidad M(;%Eﬂ;soa:,?ade Ejecutado de N c .
Gastos ro. uantia
ggsaermac'o” Departamento de | g ar/integral 688.990°618.791 | 0 0
Alcaldia del Municipio de La | pooiarintegral 108.354.558.337 | 0 0
Jagua de Ibirico
Alcaldia  del  Municipio  de | p. o 1arintegral 66.079.779.027 | 3 169.366.990
Chiriguana
Alcaldlq Municipio  Agustin Rggular./lntegral 50.129.004.419 6 85.382.000
Codazzi (vigencia 2016)
Alcaldia del Municipio de Exprés 92.267.537.136 2 41.380.703
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. Presupuesto Hallazgos Fiscales
# Nombre de la Entidad M(;%?jli'?j?ade Ejecutado de c j
Gastos Nro. uantia
Aguachica
6 gobernamon Departamento del Exprés 0 1 249 955.693
esar
Empresa de Servicios Publicos
7 | del Municipio de Pailitas- Exprés 954.337.513 1 20.773.630
EMSERPUPA
Total 1.006.775.835.223 13 566.859.016

Fuente: Formatos F-20 y F-21 SIREL, vigencia 2018 y papeles de trabajo

La muestra de auditoria, fue auditada por el equipo auditor hasta el traslado de los
hallazgos. Una vez finalizada la evaluacion a estos procesos auditores, se
obtuvieron los resultados que se describen a continuacion.

2.5.1 Programacion de PGA de la Contraloria

Para la elaboraciéon del Plan General de Auditorias PGA- 2017, la Contraloria tuvo
en cuenta las directrices de la Alta Direccion de acuerdo con el Plan Estratégico, el
plan de accion y las denuncias pendientes por resolver. Para la priorizacion de los
sujetos de control tuvo en cuenta el resultado de la Matriz de Criterios de Riesgo
Fiscal de la Guia de Auditoria Territorial - GAT, el procedimiento de Control Fiscal
que se encuentra adoptado en el PGA, el resultado de las auditorias practicadas
en la vigencia anterior, las entidades a las cuales no se les realizé auditoria en la
vigencia anterior, sus presupuestos, las auditorias especiales en temas contables
como insumo para el informe a la Contraloria General de la Republica y los temas
de interés que recomienda la Auditoria General de la Republica.

El proceso auditor de la Contraloria estuvo enfocado en evaluar la contratacion de
entidades con mayor presupuesto respecto a recursos propios, con mayor riesgo
en la contratacion y a las denuncias tramitadas en la Contraloria.

El Plan General de Auditoria vigencia 2018, fue adoptado mediante Resolucion
0001 del 11 de enero de 2018, en la cual se programé realizar 76 auditorias a 52
sujetos de control. Sin embargo, éste sufrid una modificacion mediante Resolucion
0102 del 4 de mayo de 2018, proyectandose efectuar 98 auditorias a 67 sujetos de
control, debido a la inclusion de auditorias exprés para la atencion de denuncias y
de auditorias regulares a Empresas de Servicios Publicos y Hospitales
Municipales; lo que represent6 una cobertura por sujetos del 23%, del total (295).

El cumplimiento del PGA-2018 fue del 96% en consideracién a que ejecutaron
durante la vigencia, 94 auditorias de 98 programadas, correspondiente a 63
auditorias regulares, 24 especiales y siete (7) exprés.

Con relacion al presupuesto, auditaron $463.477.002.325 correspondiente a las
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vigencias 2016 a 2017 de $696.014.400.086 ejecutado por los sujetos de control
para ese periodo, que representa el 67%.

Los sujetos de control auditados se encuentran inmersos en la Resolucién 0328
del 29 de diciembre de 2017 que modificé la Resolucion 438 del 30 de diciembre
de 2014. Sin embargo, se observa que en dicho acto administrativo no se enuncia
el nombre de cada uno de ellos, por lo tanto, no es posible mantener actualizado
sus puntos de control.

Por lo anterior, la Contraloria durante la etapa de contradiccion profirié la
Resolucién 0073 del 21 de marzo de 2019 mediante la cual actualizd sus sujetos
de control, subsanando la observacion presentada, por lo tanto, se establece
como beneficio de control cualificable.

2.5.2 Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria a través de la Resolucion 366 de 2010, establecié la forma,
periodo, términos y contenido de presentacion de la cuenta en el SIA Contralorias
y SIA Observa por parte de sus sujetos de control.

Durante la vigencia 2018, 269 de 295 sujetos de control obligados, rindieron
cuenta, sin embargo, dos (2) lo hicieron de manera extemporanea. Se revisaron
36 cuentas de vigencias anteriores, de las cuales 34 fueron fenecidas y dos (2) no
fenecidas; y de la vigencia evaluada, se revisaron 63, que equivale al 23,4% del
total rendida, de las cuales, 62 cuentas fenecieron y una no fenecié y que
correspondieron a los sujetos de control evaluados.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

La planeacion de cada auditoria inicia con la notificacion del memorando de
asignacion suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal y dirigido a los
auditores designados.

En todas las auditorias revisadas se evidencié la elaboracion del plan de trabajo
segun la naturaleza juridica del sujeto de control y los objetivos definidos en el
memorando de asignacion. Asi mismo, se evidencia la elaboracién del programa
de auditoria.

Finalmente, se observa que en la Contraloria existe y se aplica un procedimiento
técnico para la seleccion de muestras de auditoria, especialmente para la
vigilancia de la contratacion, resultando éstas representativas.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En cuanto a la etapa de ejecucion, se evidencid articulacién entre el proceso de
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control fiscal y el proceso de participacion ciudadana, debido a que se atendieron
denuncias en las auditorias programadas en la vigencia 2017.

En la muestra evaluada, se evidenci6 la elaboracion de papeles de trabajo, actas
de mesa de trabajo, en donde se delibera y decide sobre los hallazgos, sobre los
descargos realizados por el auditado y las argumentaciones para dar respuesta al
sujeto de control con el fin de retirar o mantener los hallazgos.

Finalmente, se observo que los objetivos estipulados para la realizacion de las
auditorias de la muestra se cumplieron, al contrario de lo sucedido con el
cronograma de actividades.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del cronograma de actividades
de auditoria. En las auditorias regulares a la vigencia 2017 de la Gobernacién del
Departamento del Cesar, la Alcaldia Municipal de La Jagua de Ibirico, la Alcaldia
Municipal de Chiriguana y a la vigencia 2016 de la Alcaldia Municipal de Agustin
Codazzi, la Contraloria incumplio los términos descritos en sus cronogramas de
actividades respecto de las etapas de informe preliminar, definitivo y actividades
de cierre, que contiene el traslado de hallazgos y suscripcion de planes de
mejoramiento.

Lo anterior, contrariando lo dispuesto en la Resolucion 0001 del 11 de enero de
2018, modificada mediante Resolucion 0102 del 4 de mayo de 2018 de la
Contraloria y la fase de ejecucion contenida en la GAT, ocasionado por la falta de
mecanismos de control, supervision y seguimiento de las auditorias, situacion que
genera inefectividad en el proceso auditor.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados de las auditorias se expresaron en los correspondientes informes
de auditoria. Frente al informe preliminar los auditados ejercieron el derecho a la
contradiccion o réplica cuyo andlisis y respuesta se incorporo al informe definitivo
en cada caso.

De otra parte, segun lo evidenciado en las auditorias de la muestra, se
configuraron 51 hallazgos administrativos, de los cuales 18 tienen presunta
incidencia disciplinaria, seis (6) presunta incidencia penal y 13 fiscales por cuantia
de $566.859.016, cuyos traslados se efectuaron en el formato establecido en la
GAT.

Segun la muestra evaluada, en las auditorias que se generaron hallazgos
administrativos, se suscribieron planes de mejoramiento dentro de los 10 dias
establecidos por la Contraloria o en el término de su prérroga. La Contraloria
revisd y envio al sujeto de control oficio de su aprobacion y se observa que el

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Cesar, vigencia 2018

Gerencia Seccional IV, PGA 2019 \ AU D I TO R i A

Pagina 28 de 87

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

seguimiento a los mismos se realiza en el ejercicio auditor posterior a la vigencia
evaluada.

Examinada la pagina web de la Contraloria, se constatd que los informes
definitivos de las auditorias evaluadas en la muestra, producto del PGA 2017 y
2018 fueron publicados. Asi mismo, se evidencioé el envio de copia de los informes
de las auditorias realizadas al Concejo Municipal y a la Asamblea Departamental,
en cumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior, indica que la
Contraloria cumplié con los principios de publicidad establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica y los articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

En desarrollo del PGA de la vigencia 2018, en el 100% de las auditorias de la
muestra que correspondieron a modalidad regular se evalud la gestion ambiental,
en las cuales la Contraloria verificé el cumplimiento de planes, programas y
proyectos e inversidon ambiental y realizé6 seguimiento a la ejecucién de los planes
de mejoramientos suscritos por sus vigilados en vigencias anteriores.

Asi mismo, se evidencié que la Contraloria verificO en sus sujetos vigilados la
existencia de planes ambientales y su articulacidén con el plan de desarrollo.

Dentro de dicha gestiébn se evaluaron 33 proyectos ambientales por valor de
$2.647.373.560, en los cuales no se reporta ningun valor de impacto ambiental
ocasionado por la ejecucion de los mismos, sin embargo, se reporta que el valor
por obras de mitigacion del impacto ambiental fue de $2.440.276.415.

De otra parte, la Contraloria elaboré el Informe Ambiental Anual de la vigencia
2017 sobre el estado de los recursos naturales del departamento del Cesar,
enfocado a la evaluacion de la implementacion de los planes de gestion integral de
residuos hospitalarios y de los residuos solidos urbanos tanto a nivel municipal
como departamental.

Este documento consolido los resultados de las valoraciones ambientales
efectuadas a los sujetos de control en cuanto a la realizacién de la disposicion final
de los residuos solidos en el departamento, la problematica existente con los
recicladores y finalmente, la relacién de los procesos sancionatorios adelantados
por las autoridades ambientales en el tema de residuos.

2.5.7 Control a la contratacion

La Contraloria evalué 2.814 contratos durante la vigencia 2018, correspondiente a
las vigencias 2016 y 2017 por valor de $358.740.073.532 celebrados por sus
sujetos de control. De ellos, 2.799 fueron a través de auditorias regulares y 15 a
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través de auditorias exprés. La evaluacion contractual generé la configuracion de
109 hallazgos administrativos, de los cuales 17 tuvieron connotacién fiscal con un
presunto detrimento de $740.222.683; 18 disciplinarios y tres (3) penales.

En las auditorias evaluadas, se evidencié que la Entidad verifica la gestion y
resultado de la contratacion en cada una de sus etapas, priorizando en el
cumplimiento de especificaciones técnicas, deducciones de ley, objeto contractual,
labores de interventoria y seguimiento y la liquidacion de contratos.

Para lo anterior, utilizé el procedimiento sefalado en la GAT y establecid la
muestra de acuerdo a criterios como la fuente de los recursos, la modalidad de la
contratacion, cuantia y objeto, siendo ésta representativa.

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra

Dentro de las auditorias de la muestra no se reportaron beneficios de control
fiscal. Sin embargo, la Contraloria report6 un beneficio de control fiscal
cuantificable por valor de $1.419.769.731, producto del proceso auditor a la
Alcaldia Municipal de La Gloria, en aplicacién del articulo 127 de la Ley 1474 de
2011, en el cual se observo que efectivamente dio lugar al resarcimiento de un
dano patrimonial.

2.5.9 Revision Circular Externa 012/2018 Auditoria General de la Republica.

En ejercicio auditor se pudo establecer que de acuerdo con el pronunciamiento
realizado por la Auditoria General de la Republica sobre ejecucion presupuestal de
inversidon y manejo de excedentes de liquidez en las entidades territoriales a
diciembre 31 de 2017, en el sector Transporte del municipio de Chimichagua,
Cesar se refleja un presupuesto no ejecutado de $4.136,51 millones de pesos, el
cual fue analizado por parte del equipo auditor de la Contraloria en el que se
concluydé que el mencionado mayor valor correspondié a un convenio celebrado
con el Departamento de la Prosperidad Social (DPS), el cual fue incluido en el
presupuesto, pero cuyos recursos no fueron ejecutados durante la vigencia.

De otra parte, en dicho pronunciamiento se observa un excedente de liquidez en el
Departamento del Cesar por valor de $239.328,16 millones, para lo cual, la
Contraloria senala que al realizar el analisis a esta situaciéon se observa que los
datos del superavit presentado en el cierre fiscal de tesoreria son reales y los
dineros que quedaron pendientes por comprometer en 2017 fueron adicionados al
presupuesto de la siguiente vigencia, esto es, 2018, de conformidad con los
Decretos No. 000003 del 10 de enero de 2018, 000018 del 30 de enero de 2018,
00030 del 09 de febrero de 2018 y 000047 del 20 de febrero de 2018.

2.5.9.1 Hallazgo administrativo, por falta de registro en el proyecto PASIVOCOL
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“Seguimiento y actualizacion de los calculos actuariales del pasivo pensional de
las entidades territoriales”. La Contraloria General del Departamento del Cesar no
se encuentra registrada en el proyecto PASIVOCOL del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - MHCP, como una subdivision del Departamento del Cesar,
situacion que debe ser atendida, dado que ésta Entidad fue creada antes de 1995,
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y ademas no cuenta con pasivo
pensional reconocido como propio o por asuncion de un tercero, en atencién a la
Carta Circular del 18 de agosto de 2017 el MHCP.

Lo anterior, por desconocimiento de la normatividad, lo que impide la
actualizacion de las historias laborales de sus empleados para efectos de estimar
el pasivo pensional, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 1 de la Ley 549
de 1999, el cual establecié que “(...) Para este efecto se tomaran en cuenta tanto
los pasivos del sector central de las entidades territoriales como los del sector
descentralizado y demas entidades del nivel territorial (...)”"

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal
2.6.1 Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

De acuerdo a la informacion reportada en la cuenta, la muestra de indagaciones
preliminares es de cinco (5) actuaciones, equivalentes al 69% de la cuantia
investigada por valor de $1.621'963.986 de un total de $2.356°284.059,
verificandose el término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura, asi
como la gestidon oportuna del hallazgo fiscal y del Proceso de Responsabilidad
Fiscal (PRF).

Tabla nro. 14. Muestra de indagaciones preliminares auditadas
Cifras en pesos

Nro. de reserva Entidad afectada Vacllor presunto Decision
etrimento

1 Alcaldia Municipal de Astrea 180.000 | En tramite

2 Alcaldia Municipal de Aguachica 300.000.000 | Cesacién de la accion fiscal
3 Empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P. 338.117.130 | Apertura de proceso

4 Empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P. 543.275.656 | Apertura de proceso

5 Alcaldia Municipal de Chiriguana 439.571.200 | Cesacion de la accion fiscal

Total 1.621.143.986

Fuente: Formato F- 16 Cuenta Rendida Contraloria General del Departamento del Cesar. Vigencia 2018

Las anteriores indagaciones preliminares fueron auditadas en su totalidad. Una
vez finalizada la evaluacion de éstas, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion.

Durante la vigencia auditada se adelantaron 34 indagaciones preliminares, 10 no
fueron reportadas en la cuenta 2018. Del total adelantado, una fue iniciada en la
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vigencia auditada y las restantes 33 corresponden a actuaciones de vigencias
anteriores.

De conformidad con las acciones del plan de mejoramiento, se observo
oportunidad en avocar el conocimiento de la indagacion preliminar nimero 1, cuya
actividad se efectué dentro del término internamente previsto en la Resolucion
321 de 2016, por medio de la cual se actualizan y unifican los procesos para la
entidad.

Salvo la IP numero 1 iniciada en el afio 2018, las restantes 33 actuaciones fueron
decididas en la vigencia, advirtiéndose el archivo por caducidad en 4 actuaciones
(006, 023, 049 y 054, de 2015), sobre las cuales se efectud el traslado a la Oficina
de Control Interno Disciplinario para adelantar las actuaciones correspondientes,
de conformidad con la certificacion del 5 de marzo de 2019.

2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

De un universo de 286 procesos ordinarios reportados en la cuenta rendida, se
tomo una muestra de 34 procesos por valor de $15.426.443.961, que corresponde
al 62% del total de presuntos detrimentos investigados en la vigencia por valor de
$24.955.285.837.

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta el riesgo de caducidad de
la accion fiscal, prescripcion, fallos con responsabilidad fiscal y deficiente gestion
de los procesos ordinarios, asi como el decreto de pruebas del proceso verbal,
con el fin de evaluar la gestidon de la Contraloria en su tramite y decision.

En el contexto procesal es pertinente referir que durante la vigencia 2018 no se
adelantaron estrategias de alto nivel a fin de permitir que la Direccidon Técnica del
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, lograra resultados e
impacto en el desarrollo de las funciones asignadas, que para la vigencia auditada
consistieron en el adelantamiento de 581 actuaciones de responsabilidad fiscal,
jurisdiccion coactiva y procesos administrativos sancionatorios, todas vinculadas a
salvaguardar la integridad del patrimonio publico, cultivando y animando su
especifico proyecto de gestion y resultados de tres (3) de los cinco (5) procesos
misionales de la entidad, en cumplimiento de su eje estratégico de “Mejoramiento
de la gestion publica y control preventivo”,

En este sentido, es pertinente manifestar que salvo los resultados del proceso
administrativo sancionatorio, en los restantes procesos, no se logré evidenciar que
las acciones estratégicas estuvieran direccionadas al ejercicio de un control fiscal
oportuno, efectivo y con calidad, como lo establece la mision del plan estratégico
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2016-2019.

Los hallazgos fiscales de la vigencia 2018 y recibidos con posterioridad a la
suscripcion del plan de mejoramiento con la AGR, fueron tramitados dentro de los
términos internamente previstos, los cuales produjeron el inicio de una indagacion
preliminar y 34 procesos ordinarios, encontrandose a la fecha de auditoria siete (7)
actuaciones en estudio para decision, para un total de 42 actuaciones tramitadas
en la vigencia auditada, sin que se iniciara proceso verbal alguno, incumpliendo lo
dispuesto en su plan estratégico.

A la fecha de auditoria se evidencio que la oficina posee un sistema de registro y
control de hallazgos en cuadro de Excel, que le permite hacer seguimiento a los
mismos, destacandose que en el procedimiento interno no se prevé su desarrollo
ni la asignacion del responsable a efectos de lograr efectividad en la medida de
control que se realiza.

En la evaluacion procesal se advierten falencias en materia secretarial y de
notificaciones que a la postre podrian acarrear nulidades procesales y/o acciones
legales por falta de cumplimiento en el principio de legalidad.

En el plan de accién de la vigencia, se propuso el impulso de los PRF de las
vigencias 2016 y 2017. Sin embargo, en la muestra seleccionada como en la
evaluacion de la cuenta 2018, se registran los siguientes resultados frente a las
notificaciones:

Tabla nro. 15. PRF sin notificar

Vigencia | Namero Total PRF | Nomero Total PRF sin notificar | % PRF sin notificados
2016 71 16 23%
2017 135 41 30%
Total 206 57 53%

Fuente: Formato F- 17 Cuenta Rendida Contraloria General del Departamento del Cesar. Vigencia
2018- Papeles de trabajo PRF-01

Asi mismo, frente a los PRF iniciados en la vigencia 2018 se observa que de 57
actuaciones tramitadas, 26, que representa el 46% no se han notificado a la fecha
de auditoria, tal como lo precisa la Contraloria en oficio CGDC-D-01-092 del 26 de
febrero de 2019 en respuesta al requerimiento de la revisién de la cuenta.

En la muestra seleccionada, se advirti6 en algunos casos, ausencia de

documentos que acrediten la remision de las citaciones asi como la recepcion y/o
entrega de las mismas con el fin de proseguir con la actuaciéon procesal.
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De la misma manera, una vez decretada la version libre en el auto de apertura,
ésta no se efectua con celeridad y eficiencia.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en el tramite procesal de procesos
de responsabilidad fiscal. En los procesos con reserva numeros 10, 11, 12, 13, 14,
35 y 36 se evidenciaron falencias en la falta de determinacién de la cuantia del
presunto detrimento fiscal, de oportunidad en las citaciones, notificaciones y una
vez decretada la version libre en el auto de apertura no se desarrollan los tramites
para su recepcion (PRF 12 y 13), asi como falta de impulso procesal en la etapa
probatoria; en contravia de lo previsto en el articulo 3°, numerales 11, 12 y 13;
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011; articulo 106 y 107 de la Ley 1474 de
2011, y articulo 173 de la Ley 1564 de 2012 asi como del procedimiento interno
del proceso de responsabilidad fiscal reglamentado con Resolucién 321 de 2016.

Lo anterior por falta de control y seguimiento, generando riesgo de que se
configure el fendmeno juridico de la prescripcion, no permitiéndose lograr la
certeza del dafo patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el
resarcimiento efectivo de los dafios causados al Departamento de Cesar.

Durante la vigencia auditada no se adelanté plan de descongestion alguno, en los
términos descritos en el plan estratégico, pero se priorizaron los procesos de
vigencias 2013 y 2014 con el fin de mitigar el riesgo de prescripcion,
encontrandose a la fecha en plan de mejoramiento con la AGR. Sin embargo, en la
evaluacion procesal se advierte prescripcion de las causas fiscales
correspondientes a los procesos con reserva numeros 15, 16, 18, 19 y 21, todos
del afio 2013, cuyas decisiones no habian sido proferidas a la fecha de auditoria.

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por caducidad de la accion fiscal. Los procesos
con reserva numeros 9, 10 y 11 se archivaron con caducidad de la accion fiscal,
en contravia de los dispuesto en los articulos 9 y 41 de la Ley 610 de 2000;
principio de celeridad; numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; por falta
de efectividad en los controles y determinacién oportuna de la fecha de ocurrencia
de los hechos, lo que genera la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal y el resarcimiento del dafio patrimonial al Departamento de Cesar.

En total, y de conformidad con la muestra auditada, en la vigencia 2018 se
archivaron por caducidad ocho (8) procesos, verificandose el traslado a la Oficina
de Control Interno Disciplinario, tal y como lo certifico la funcionaria asignada, con
oficio del 6 de marzo de 2019.

De la misma manera se observa, que la falta de determinacion oportuna de la

fecha de ocurrencia del hecho y la falta de celeridad en el tramite procesal esta
incidiendo en la caducidad de la accién disciplinaria en la Contraloria,
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restringiendo la posibilidad en la determinacion de las responsabilidades de los
funcionarios en estas posibles conductas omisivas en el desempefio de sus
funciones.

Adicionalmente, se observd que en los PRF con numero de reserva 6, 8, 12, 13 y
14 no se ha determinado la fecha en que ocurrieron los hechos, debido a la
inexistencia de material probatorio, sobre el cual no se han tomado acciones
efectivas que permitan establecerla, lo que impacta en la calificacion de la gestidn
procesal.

En cuanto al cumplimiento del articulo 108 de la Ley 1474 de 2011 se verificé que
los datos reportados por la Contraloria no eran consistentes, situacion que sera
objeto de requerimiento de la cuenta.

Ahora bien, respecto a la investigacidon de los bienes y a pesar de haberse
evidenciado la realizacion de esta actividad en algunos de los procesos revisados,
también se pudo constatar que ante las diversas funciones procesales de la
dependencia y atendiendo al plan estratégico, la entidad no suscribié convenios
con el fin de agilizar el proceso de consecucion de bienes. Aunado a lo anterior,
los titulos ejecutivos configurados en la vigencia auditada, carecen de medidas
cautelares que aseguren la recuperacion del dafio por valor de $163.210.172, y no
poseen vinculacién del tercero civilmente responsable.

En el mismo sentido, no existen instrumentos de control y seguimiento que le
permitan desarrollar esta labor de manera periédica y armonica en la totalidad de
los procesos que asi lo requieran y que una vez se obtenga la informacion se
proceda oportunamente a su decreto.

En lo concerniente al decreto y practica de medidas cautelares, se observé que en
los procesos con numeros de reserva 25, 27, 28, 30, 31 y 39 no se realizo
busqueda de bienes durante la vigencia y en el PRF 24 a la fecha de auditoria no
se habia solicitado el registro de la medida cautelar de los bienes cuyas
comunicaciones datan del 11 de agosto de 2016.

Asi mismo, en materia de vinculacién de aseguradora, no se evidencié gestion en
los procesos con numeros de reserva 24, 25, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 37;y
existiendo pdliza en el traslado del hallazgo del PRF numero 26 no se desarroll6 la
vinculacion en la apertura del PRF ni en acto posterior a la fecha de la auditoria.

2.6.2.3 Hallazgo administrativo, por falta de gestion y resultados en procesos de
responsabilidad fiscal. Los procesos con numeros de reserva 24, 25, 27, 28, 30,
31, 32, 33, 34, 35y 37 presentan falencias en la gestion de medidas cautelares asi
como en la vinculacion del tercero civilmente responsable, en contravia de los
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dispuesto en los articulos 12, 41 y 44 de la Ley 610 de 2000; articulo 120 de la Ley
1474 de 2011; Principio de celeridad; numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011; por falta de efectividad en los controles y falencias en el
procedimiento interno, lo que genera riesgos en la recuperacion del dafio
patrimonial.

2.6.2.4 Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en el traslado de los
titulos ejecutivos. Los fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados en la vigencia,
con numeros de reserva 20, 22 y 23 no han sido trasladados a jurisdiccion
coactiva, con periodos de hasta 11 meses, tal y como se evidencia en la siguiente
tabla, en contravia de los principios de eficacia, economia y celeridad, numerales
10, 11 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 3 de la Ley 489 de
1993. Lo anterior por falta de eficiencia y falencias en el procedimiento interno asi
como en la efectividad de los mecanismos de control, generando riesgos en la
recuperacion del dafio patrimonial al Departamento de Cesar.

Tabla nro. 16. Falta de oportunidad en el traslado de los fallos ejecutoriados- vigencia 2018
Cifras en pesos

Fecha . . .

. . Cuantia fallo con Nimero de dias de mora en
No. ejecutoria - - Fecha T

. o responsabilidad fiscal . . el traslado a jurisdiccion
Expediente decision de definiti ejecutoria ;
efinitivo coactiva

fondo
20 17/08/2018 36.785.340 06/03/2019 201
22 16/03/2018 16.945.500 06/03/2019 355
23 08/08/2018 109.479.332 06/03/2019 210

Total valor de Fallos ejecutoriados 163.210.172

Fuente: Formato F-17 —de responsabilidad fiscal-cuenta 2018 y papeles de trabajo PRF-01

Finalmente, se revisaron los reportes de los fallos ejecutoriados a los boletines,
tanto de la Contraloria General de la Republica como el de la Procuraduria
General, verificandose su realizacion y advirtiéndose error en el valor de la cuantia
del efectuado en el PRF 20, el cual fue corregido y comunicado a las autoridades
competentes. Beneficio de Control Fiscal Cualificable.

2.6.3 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

Para la vigencia fiscal 2018 la entidad tramité un proceso verbal en cuantia de
$287.905.807. De conformidad con la informacién reportada en la cuenta se
evalué el mismo, identificAandose debilidades procedimentales que podrian
conllevar a la nulidad.

2.6.3.1 Hallazgo administrativo, por falta de impulso procesal en proceso verbal. El
PRF con reserva numero 38 no presenta actuaciones en el afio 2017 ni en 2018,
en contravia de los principios de eficacia, economia y celeridad previstos en los
numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; articulos 3y 4 de la
Ley 489 de 1993. Lo anterior por falta de control y seguimiento efectivo, lo que
podria generar la prescripcion del proceso, no permitiéndose lograr la certeza del
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dano patrimonial, la responsabilidad de los investigados y poniendo en riesgo el
resarcimiento del dafo.

De la misma manera, el expediente no se encuentra adecuadamente foliado,
presenta enmendaduras y tachaduras en su foliatura, lo que no permite tener
certeza de la informacion que alli se incorpora, actividad que se reflejara en la
observacion niamero 2.13.1.

En cuanto al aseguramiento de la informacion, la entidad posee una politica del
afio 2017; sin embargo, en esta no se observa la incorporacion de un sistema de
gestion de documentos de la informacion que se maneja en el area procesal que
garantice su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con lo previsto en
el articulo 57 de la Ley 1437 de 2011 y la politica de seguridad de la Contraloria
de Cesar de 2017.

2.7 Procesos Administrativos Sancionatorios

Del universo de 128 procesos rendidos en la cuenta, se tomd una muestra de 28
gue representan el 22% del total, los cuales fueron seleccionados segun la gestidon
procesal adelantada por la Contraloria como decision de recursos, archivos por
pago Yy el no reporte del sentido de la providencia final, entre otros aspectos.

En la muestra se evalué la gestibn encaminada a tramitar el hallazgo, la oportuna
y diligente gestion procesal, que la formulacibn de cargos cumpla con los
requisitos legales, que se conceda a los investigados el término establecido para
presentar sus descargos o pruebas y la existencia de controles efectivos en el
tramite de los procesos sancionatorios.

Tabla nro. 17. Muestra de procesos administrativos sancionatorios auditados

No. Expediente Fecha de auto de_,apertura/ Estado del_proceso f'al final del
apertura y formulacion de cargos periodo rendido

051-2013 17/05/2013 Con sancién

016-2015 15/09/2015 Con sancién
001 — 2016 29/02/2016 Con archivo
003 — 2017 10/08/2017 Con archivo
002 — 2017 10/08/2017 Con archivo
001 — 2017 10/08/2017 Con archivo
005 — 2017 11/08/2017 Con archivo
010 — 2017 14/08/2017 Con archivo
008 — 2017 14/08/2017 Con archivo
007 — 2017 14/08/2017 Con archivo
027 — 2017 18/09/2017 Con archivo
040 — 2017 15/11/2017 Con archivo
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No. Expediente Fecha de auto dggpertura/ Estado del.proceso gl final del
apertura y formulacion de cargos periodo rendido
039 — 2017 15/11/2017 Con archivo
053 — 2017 21/11/2017 Con archivo
006 — 2018 22/01/2018 En tramite
005 - 2018 22/01/2018 En tramite
052 - 2018 27/03/2018 En tramite
062 — 2018 06/08/2018 En tramite
061 — 2018 06/08/2018 En tramite
060 — 2018 06/08/2018 En tramite

Fuente: Formato F19 de la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento de Cesar, 2018

Al verificar las gestiones realizadas por la Contraloria para dar tramite al hallazgo
una vez recibido el mismo, se observé que en el 100% de los procesos de la
muestra los hallazgos trasladados presentan inexactitudes sobre la fecha de
ocurrencia del hecho y de soporte probatorio inicial, por lo cual resulta necesario
para el grupo de responsabilidad fiscal decretar pruebas para individualizar al
implicado y establecer su remuneracion para la época de los hechos, situacion
que impide la celeridad en el tramite procesal, esto para las actuaciones anteriores
a la vigencia 2018.

Sin embargo a la fecha de auditoria y habiéndose logrado gestion en las
actuaciones anteriores a la vigencia auditada (PS Nro. 051-2013, 016-2015 y 001-
2016), en concordancia con lo previsto en el plan de mejoramiento, se logré
evidenciar diligencia en el tramite del proceso sancionatorio, lo que le permitio a la
entidad recaudar en la vigencia auditada un valor de $17.032.644, de acuerdo con
la certificacion del 7 de marzo de 2019.

En lo correspondiente a los actos administrativos de formulaciéon de cargos,
cumplieron con los requisitos establecidos en la normatividad legal vigente; de
igual forma, se concede a los investigados el término establecido por la ley para
que presenten sus descargos, soliciten y/o aporten las pruebas que pretenden
hacer valer.

El 66% de la muestra auditada fue concluida con sancién multa, verificandose que
los actos que la imponen cuentan con los requisitos previstos en los articulos 49 y
50 de la Ley 1437 de 2011. El 44% restante se encontraba en etapa de solicitud
de informacién o en traslado para alegatos, habiéndose verificado que ante la no
solicitud de pruebas por parte del investigado se realiza el auto de prescindir de
periodo probatorio.
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Durante la vigencia 2018 se evidenci6 gestion en el tramite procesal, verificandose
cumplimiento y efectividad en la accion de mejora, superando el riesgo de
caducidad observado en vigencias anteriores.

2.8 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

De un universo de 86 procesos coactivos rendidos en la cuenta, se tomd6 una
muestra de 11, lo que representa el 13% del total y un 86% de la cuantia por valor
de $2.017°505.506, los cuales fueron seleccionados de acuerdo a la gestion de
cobro persuasivo, notificacion del mandamiento de pago, investigacién de bienes,
asi como la gestion en medidas cautelares y recaudo efectuado en la vigencia
auditada.

Tabla nro. 18 . Muestra de procesos de jurisdiccion coactiva auditados
Cifras en pesos

- Tipo de proceso del Mandamiento de pago
Cédigo de ) | titul .
Reserva que proviene e titulo Cuantia Fech o Fech i »
ejecutivo echa emision echa notificacion
40 Res. Fiscal 67.285.711 30/11/2015
41 Res. Fiscal 1.537.300.000 09/10/2017
42 Sancionatorio 2.081.610 14/03/2018
43 Sancionatorio 6.200.510 14/03/2018
44 Sancionatorio 5.024.872 13/03/2018
45 Res. Fiscal 12.380.000 14/03/2018 04/01/2019
46 Res. Fiscal 42.300.802
47 Sancionatorio 4.281.532 01/02/2018
48 Res. Fiscal 395.127.000 27/02/2012 01/06/2016
49 Sancionatorio 1.790.736 13/02/2018
50 Sancionatorio 3.064.688 09/02/2018

Fuente: Formato F18 de la cuenta rendida por la Contraloria de Cesar, 2018.

El manual de procedimientos del proceso coactivo se encuentra en etapa de
actualizacion, conforme a la accion de mejoramiento suscrita con la AGR; sin
embargo, dicha situacion incidié en la aplicacion adecuada de la normatividad y en
los resultados de este proceso.

Dado que en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal se tramitan la
totalidad de las actuaciones procesales de la entidad y que en los procedimientos
internos no se incorporan puntos de control que aporten al desarrollo adecuado de
los procesos; durante el desarrollo de la auditoria se evidencid que no hay un
tramite en los términos de Ley de los titulos, tal y como se observa a continuaciéon
y que impacta sobre su ejecutividad.
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2.8.1 Hallazgo administrativo, por falencias procedimentales en procesos
coactivos. La Contraloria presenta falencias en cuanto a la ejecutividad de los
titulos con numeros de reserva 41, 42, 43, 44, 45 y 46 en contravia de lo previsto
en la Ley 42 de 1993, articulo 92; Ley 1564 de 2012, articulo 469; Ley 1437 de
2011, articulos 87 y 89.

Asi mismo, los mandamientos de pago de los procesos con numeros 42, 43, 44,
45, 47, 49 y 50 presentan deficiencias en cuanto al interés que se cobra y la fecha
de exigibilidad del pago; incurriendo en lo previsto en el articulo 9 de la Ley 68 de
1923 y articulo 1617 del Codigo Civil; articulo 884 del Codigo de Comercio
modificado por el articulo 111 de la Ley 510 de 1999 y articulo 1080 del Cédigo de
Comercio.

Finalmente, se advierten falencias en las notificaciones del mandamiento de pago
(nro. 41, 44 y 48) asi como de la liquidacion de crédito, evidenciandose un error
del 109% en la del nro. 48, contraviniendo lo previsto en los articulos 290 y
siguientes del CGP. Lo anterior podria generar pérdida del derecho de ejecutar al
deudor.

2.8.2 Hallazgo administrativo, por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo.
El 21 de febrero de 2018, en el proceso con numero 40, con mandamiento de
pago proferido el 30 de noviembre de 2015, prosperd la excepcion de prescripcion
de la accion de cobro y se declaré la pérdida de fuerza de ejecutoria del titulo base
de ejecucion, incurriendo en lo sefalado en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, por falencias en el tramite procesal, generandose la pérdida del
derecho de ejecutar al deudor.

Sin embargo, este proceso fue trasladado a la profesional asignada de control
interno disciplinario con oficio del 6 de marzo de 2019.

En la muestra seleccionada no se adelantd cobro persuasivo; sin embargo se
allegaron documentos en los que se verifica la realizacion de dicha actividad, la
cual es optativa en el procedimiento interno (JC 031-2015 y 024 y 030).

De otra parte, se establecié que en los procesos objeto de muestra existe
busqueda de bienes, aunque en el procedimiento no se incorpora la periodicidad
en su desarrollo para garantizar la efectividad de esta actividad.

2.9 Gestion Macrofiscal

2.9.1 Hallazgo administrativo, por remitir por fuera de los términos los respectivos
informes macrofiscales a la Asamblea Departamental. Los informes macrofiscales
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de la vigencia 2017, fueron remitidos a la Asamblea Departamental en el mes de
diciembre de 2018, cuando el plazo establecido es hasta el 31 de julio, en
contravia de lo preceptuado en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior, por desconocimiento de la normatividad, impidiendo que el ente de
control politico conozca oportunamente el estado de las finanzas del
Departamento para la toma de decisiones.

2.10 Proceso de Talento Humano

Teniendo en cuenta que el énfasis de la auditoria es la evaluacion del control fiscal
interno, ademas de la evaluacion del programa de capacitacion, se determind que
el enfoque de la revision fuera el gasto de personal, que corresponde al 89% del
total del presupuesto ejecutado. Por lo tanto, se evalud la legalidad y correcta
liquidacion de la nomina y prestaciones sociales, especificamente para los
siguientes conceptos:

Tabla nro. 19 Muestra evaluada de liquidacion de némina y prestaciones sociales

Ejecutado en la

Concepto . . Justificacion para su seleccién
vigencia ($)

Sueldos de Personal de Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada
Némina 1.563..626.063 aplicacion de féormulas.
Prima de Antigliedad o Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada
Incremento de aplicacion de férmulas y para verificar la legalidad de su
Antiguedad 136.579.511 reconocimiento.
Bonificacion por Servicios Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada
Prestados 45.999.743 aplicacion de férmulas.
Bonificacion Especial por Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada
Recreacion 5.109.080 aplicacion de férmulas.

Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada
Prima de Vacaciones 45.999.743 aplicacion de férmulas y para verificar la legalidad de su

reconocimiento.

Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada
Vacaciones 58.363.811 aplicacion de formulas y para verificar la legalidad de su
reconocimiento.

Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada

Prima de Navidad 168.091.716 S -
aplicacion de férmulas.

Puede presentar errores de liquidacion por la inadecuada
Prima de Servicios 147.203.332 aplicacion de féormulas y para verificar que el valor
reconocido corresponda a la normatividad vigente.

Puede presentar errores de liquidacién por la inadecuada
Cesantias e intereses 227.974.509 aplicacion de formulas y para verificar la legalidad de su
reconocimiento.

Fuente: Formato 7 — Ejecucion Presupuestal de Gastos, SIREL 2018

Adicionalmente, se revisé la liquidacién de viaticos y gastos de viaje, cuya
ejecucion fue de $190°'487.142, siendo éste un 6% del presupuesto ejecutado. Se
revisaron aquellos que fueron destinados a traslados de los funcionarios para
capacitaciones.
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Planta de Personal. De acuerdo con la Ordenanza 21 del 27 de agosto de 2009,
modificada por la Ordenanza 113 de 2015, se reporta una planta autorizada de 35
empleos, la cual se encuentra cubierta en su totalidad, de acuerdo a lo rendido en
la cuenta y lo informado en desarrollo de la auditoria.

2.10.1 Hallazgo administrativo, por falta de elaboracion anual del plan de prevision
de personal. Durante la vigencia 2018 no se elabor6 un plan de previsién de
personal, que permitiera optimizar el recurso humano para el cumplimiento de la
misién de la Entidad, inobservando el articulo 17 de la Ley 909 de 2004.

Lo anterior, por falta de estrategias de la alta direccion, lo que ha conllevado entre
otras dependencias, a que la Direccién Técnica del Area de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, carezca de personal suficiente para atender el
volumen de procesos con la eficiencia y eficacia requerida, dado que esta oficina
cuenta con dos (2) profesionales que atienden tres (3) de los cinco (5) procesos
misionales de la entidad, y para la vigencia 2018 tramitaron 581 actuaciones de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativos sancionatorios,
impidiendo el resarcimiento del dafio patrimonial.

Plan de Capacitacion. Mediante Resolucion 5 del 18 de enero de 2018, la
Contraloria adopt6 su plan anual de capacitacion. EI mismo se construyo teniendo
en cuenta las necesidades manifestadas por el personal a través de un formato
preestablecido.

El resultado de la tabulacion de las encuestas conllevé a realizar capacitaciones
en contratacion estatal, procesos de talento humano, seguimiento a planes de
desarrollo, mapas de riesgo, Normas Internacionales de Informacion Financiera,
seguimiento a planes de mejoramiento, aplicativos de la Auditoria General de la
Republica, Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion - MIPG y tecnologias de la
informacion.

Algunas de estas capacitaciones fueron colectivas y las otras beneficiaron de
forma especifica a los funcionarios encargados de administrar los procesos
relacionados. Para estas capacitaciones se realizd una inversion de $87'672.302
($63’165.240 de inscripciones y $24’507.062 en viaticos y gastos de viaje).

Por otra parte, se identifica que las capacitaciones incluidas en la ejecucion del
plan, que fueron programadas para el mes de diciembre, se ejecutaron en enero
de 2019, dado que segun lo informado se queria involucrar en la misma a los
sujetos vigilados, pero en la convocatoria se detecta que por tramites
administrativos de fin de afo no era posible la asistencia de los mismos. Falencia
de planeacion que se evidencia en el capitulo dedicado al proceso de
contratacion.
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Adicionalmente, se comprobdé que aunque el plan no incluyé programa de
reinduccion, ésta si se realizo.

Asignaciones salariales

Respecto a las asignaciones salariales se observé que desde la vigencia 2010
existen salarios de los cargos de los niveles técnico y asistencial por fuera de los
rangos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales se han mantenido, dado
que de acuerdo con lo consignado en los considerandos de las resoluciones de
incremento salarial, se soporta en los conceptos C-1433 de 2000, C-931 de 2004
de la Corte Constitucional y los conceptos 2005ER68 del 5 de junio de 2005,
20132600174521 del 25 de noviembre de 2013 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, afirmando que no es posible desmejorar dichos salarios.

No obstante, la Contraloria ha ajustado al respectivo limite los salarios de los
cargos cuyos funcionarios se han retirado y la vacante es suplida.

2.10.2 Hallazgo administrativo, por pago de salarios sin la respectiva aprobacion
de las escalas salariales por parte de la Asamblea Departamental. La Contraloria
ha pagado anualmente salarios sin que medie la ordenanza que determina la
escala salarial de cada vigencia por parte de la Asamblea del Departamento.
Inobservando, lo establecido en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion
Politica de Colombia y articulo 3 de la Ley 330 de 1996.

Lo anterior, por cuanto la Entidad no presenté a la Corporacion el proyecto por el
cual se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleo para cada vigencia fiscal, conllevando a que la Contraloria
realizara incrementos a los salarios que superaron los limites maximos
establecidos en el Decreto Nacional, que para la vigencia auditada corresponde al
309 de 2018.

Liquidacion mensual de la némina. En el muestreo realizado a la elaboracién y
pago de la nédmina mensual, se concluye que la misma proporciona seguridad
para cada uno de los conceptos liquidados, excepto porque en el mes de enero al
senor Contralor, no le fue descontado correctamente el valor a pagar por fondo de
solidaridad pensional, dado que el deducido por este concepto fue del 1%, cuando
debid ser del 2% por que supero los 20 SMLMV, dejando de descontar $162.358,
valor que fue consignado en trabajo de campo. Beneficio del Control Fiscal
Cuantificable.

Por otra parte, se observo que con la liquidacion del salario mensual se incluye
una “Prima de Antiguedad” a 11 funcionarios, la cual tiene sustento en la
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Ordenanza 19 del 22 de noviembre de 1982, y corresponde al 32% de la
asignacion basica mensual, y hace parte de los factores salariales para la
liquidacion de prestaciones sociales, seguridad social y parafiscales.

Liquidacion y pago de prestaciones sociales. En la revision realizada, se
concluye que la liquidacion y pago de prestaciones sociales se lleva a cabo previo
el cumplimiento de los requisitos y bajo los factores de Ley, excepto por un error
de calculo en la liquidacion de la prima de navidad, dado que se cancelé un mayor
valor a uno de los funcionarios, afectando también la liquidacion de cesantias e
intereses sobre cesantias, por la respectiva doceava.

Al respecto, el funcionario autorizé el descuento de su liquidacién por renuncia en
el mes de enero y la Entidad allego la Resolucion 52 del 11 de marzo de 2019 y el
respectivo pago, documentos en los que se observa que del total a pagar se
dedujo $375.228. Beneficio de Control Fiscal Cuantificable.

Por otra parte, se observo que en cuanto a la prima de servicios se liquida sobre el
pago de 30 dias de salario, soportados en el Decreto Departamental 114 del 27 de
junio de 1983.

2.10.3 Hallazgo administrativo, por pago de primas que no se encuentran en el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del nivel territorial.
Durante la vigencia 2017 y vigencias anteriores, la Contraloria, con base en la
Ordenanza 19 del 22 de noviembre de 1982, ha pagado mensualmente a 11 de
sus funcionarios la prima de antigiedad, que a la fecha es del 32% del sueldo.

Asi mismo, con base en el Decreto Departamental 114 del 27 de junio de 1983, ha
pagado como prima de servicios 30 dias de salario, desatendiendo lo establecido
en el Decreto 1042 de 1978 el cual dispone que esa prima es equivalente a 15
dias de remuneracion, beneficio que fue extendido a los empleados publicos del
nivel territorial a través del Decreto 2351 de 2014 “Por el cual se regula la prima de
servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”

Con lo anterior, se desconoce la normatividad vigente para el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos y las competencias concurrentes
existentes, dado que sélo el Gobierno Nacional es el competente para fijar los
salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos, razén por la cual
ninguna autoridad, ni las Asambleas Departamentales, tienen la facultad en esta
materia, como ya se ha confirmado en diferentes sentencias del Consejo de
Estado y Conceptos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, entre
otros, los que se nombran a continuacion:

- Sentencia del Consejo de Estado 050012331000200500971 01, del 26 de
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julio de 2012.

- Sentencia del Consejo de Estado Nro. 68001-23-15-000-2000-02037-01 del
31 de enero de 2013.

- Concepto 149221 de 2016 del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica.

- Concepto 79931 de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica

Causando que la Contraloria se encuentre erogando de su presupuesto conceptos
salariales que no estan descritos en la Ley. Articulo 150 de la Constitucion; articulo
12 de la Ley 4 de 1992, numeral 7 articulo 300 de la Constitucion.

Cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o
paternidad. Se constatd que para las incapacidades por enfermedad general, la
Entidad identifica con claridad los dos (2) dias de incapacidad que debe asumir y
los dias que debe cobrar a la Entidad Promotora de Salud -EPS. Se lleva un
control de las incapacidades por cobrar, pero no se observa evidencia de la
gestion de cobro. La Contraloria tampoco tiene un procedimiento documentado
para el cobro de incapacidades o licencias. Se observa que a la fecha existen
incapacidades por cobrar desde la vigencia 2017 por valor de $5.357.162.

2.10.4 Hallazgo administrativo, por deficiente gestion de cobro de incapacidades.
A la fecha la Contraloria mantiene por cobrar incapacidades de la vigencia 2017
por valor de $2'335.110 y de 2018 por $3'022.052, las cuales son de dudoso
recaudo. Inobservando el principio de eficacia del articulo 209 de la Constitucién
Politica.

Lo anterior, por falta de seguimiento y control, lo que conlleva el riesgo de un
detrimento patrimonial.

2.11 Planeacion Estratégica

La Contraloria General del Departamento del Cesar, realizd Plan Estratégico 2016-
2019 “Hacia un Control Oportuno de la mano del Ciudadano”, sobre el cual se
realiza el siguiente analisis:

Procesos Financieros. Respecto al plan de accion 2018, correspondiente a linea
financiera no se planed ningun eje estratégico, componente, actividad, meta e
indicador.

Proceso Contratacion. Respecto al plan de acciéon 2018, correspondiente a linea

de contratacion, no se planed ningun eje estratégico, componente, actividad, meta
e indicador.
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Participacion Ciudadana. En lo correspondiente a la linea de participacion
ciudadana, encontramos el componente 1.3 consistente en promover Ila
transparencia de la administracion publica, haciendo seguimiento a la recepcion,
tramite y respuesta a las denuncias y derechos de peticion presentados al 6rgano
de control.

Por otra parte, esta el componente 2.1 sobre promocion del control ciudadano,
gestionando la creacion de veedurias ciudadanas sobre contratacion vy
transparencia y gestionar con entidades publicas capacitaciones. Igualmente se
encuentra el componente 2.2 sobre la Transformacion del Programa de Contralor
Escolar, asi como el 2.3 respecto a la creacion de Auditores Ciudadanos y
Universitarios.

Lo anterior, aunado al plan de acciéon 2018 que es el objeto de auditoria, en el
componente 1.3 la actividad estuvo dirigida a Realizar Audiencia Publica de
rendicion de cuentas, la cual se llevo a cabo el 22/03/2018.

En cuanto al componente 2.3 la actividad fue capacitar a los contralores escolares
de la vigencia 2018, sobre el ejercicio de sus funciones y el fortalecimiento del
control social en la gestion educativa, la cual se llevd a cabo. Asi mismo, se
cumplié con la actividad de capacitacién dirigida a los veedores ciudadanos y
comunidad en general sobre vigilancia y control social en los servidores publicos.

Por otra parte, en lo atinente a la actividad consiste en gestionar la adquisicién de
un software ATC para atencién al ciudadano, se celebré el Convenio
Interadministrativo No. 005 de 2018 entre la Auditoria General de la Republica y la
Contraloria General del Departamento del César, para aunar esfuerzos de
implementar en la entidad de control fiscal territorial, el sistema de informacién
SIA-ATC, para la recepcion y gestion de peticiones, requerimientos, quejas vy
denuncias ciudadanas.

Sin embargo, esto no ha sido posible implementarse como quiera que de acuerdo
con lo manifestado verbalmente en trabajo de campo, para que ello sea viable, es
necesario mejorar la infraestructura tecnoldgica de las oficinas que intervienen en
el proceso de participacion ciudadana.

Responsabilidad fiscal. El plan estratégico contempl6 el eje “Mejoramiento de la
gestion publica y control preventivo”, con el componente “Mejorar la calidad y
eficacia de los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios y de cobro
coactivo”. Para dicho componente, en el plan de accién de la vigencia auditada se
propuso: tramitar de acuerdo a los términos los procesos de responsabilidad fiscal
y darles impulso procesal a la vigencia 2016 y 2017; contrario sensu, los
resultados expresados en el presente informe no permiten establecer un nivel de
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cumplimiento adecuado en las metas propuestas, en tanto que a la fecha de
auditoria existen procesos sin decision de fondo de la vigencia 2013 y el nivel de
actividades de los procesos vigencia 2016 y 2017 no superan el 50% previsto en
la meta de la vigencia auditada.

Procesos Sancionatorios. En cumplimiento del componente “Mejorar la calidad y
eficacia de los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios y de cobro
coactivo” se determind como meta “darle impulso a los procesos sancionatorios”,
que aunque la meta planteada no se encuentra direccionada en alcanzar los
objetivos propuestos para la vigencia 2018, los resultados verificados en la
auditoria, permiten concluir un cumplimiento adecuado de la meta propuesta;
adicionalmente, se logré el cumplimiento en la accion de mejora, sin que en la
vigencia auditada se emitieran archivos por caducidad de la accion sancionatoria.

Jurisdiccion Coactiva. Los resultados de la auditoria en la vigencia 2018 no
permiten concluir cumplimiento de la meta planteada de “darle impulso al 30% de
los procesos vigencia 2017”, dado que en la vigencia auditada no se observo
resultado en esta area y por el contrario las falencias procesales advertidas en el
presente informe no logran establecer cumplimiento de los objetivos planteados.

Talento Humano. En el plan estratégico 2016-2019 la Contraloria formulé el eje
“Fortalecimiento del Talento Humano”, con el componente “Calidad de vida en el
trabajo y potenciacion del talento”. Para este componente, en el plan de accién de
la vigencia 2018 se propuso “Mantener actualizados a los funcionarios en las
normas vigentes, principios y valores” y como meta “Realizar una jornada de
induccion 'y reinduccion, socializacion de principios éticos y valores
institucionales”, la cual fue cumplida en un 100%.

Por otra parte, sobre el mismo componente, en el plan de accion de la vigencia, se
propuso “Gestionar para los Funcionarios de la Contraloria General del
Departamento del Cesar, capacitacion especifica sobre algunos de los siguientes
temas: Politicas publicas, Procesos contables y financieros, contratacion estatal,
proceso de talento humano, Evaluacion y seguimiento a los Planes de Desarrollo y
planes de mejoramiento”, cuya meta era realizar alguna de las capacitaciones
mencionadas; en trabajo de campo se determiné el cumplimiento del 100% de
esta actividad.

Adicionalmente, estableci6 el componente “Modernizar tecnolégicamente la
CGDC”, para dar cumplimiento a éste componente, en el plan de accién de la
vigencia auditada, se programdé “Realizar las actividades de acuerdo al Plan de
Adquisiciones y convenios interadministrativos”, cuya meta fue “Gestionar la
Adquisicion de bienes y servicios de apoyo para las acciones misionales y
administrativas”. Esta actividad fue cumplida en un 69%, ya que la adquisicion de
equipos de computo, esta en tramite con la Gobernacion del Cesar.
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2.12 Control Fiscal Interno

La Contraloria no ha actualizado el procedimiento para la administracion de la
nomina y por ende no ha establecido puntos de control. Dicho procedimiento no
muestra la realidad de las actividades que se desarrollan en la Entidad para la
liquidacion y pago de la ndbmina, prestaciones sociales y cobro de incapacidades.

2.13 Gestion Documental

2.13.1 Hallazgo administrativo, por falencias en la gestion documental. En la
Contraloria se observan falencias en la gestidon documental, ya que la Tabla de
Retencion Documental (TRD) se encuentra desactualizada, pues no corresponde
a los archivos de gestion de las dependencias y en el proceso auditor, los planes
de trabajo y los programas de auditoria no contienen fechas de elaboracion.

Asi mismo, en la revisidon de los procesos fiscales, se evidenci6 foliatura parcial y
en el proceso de responsabilidad fiscal con numero de reserva 38 se evidenciaron
enmendaduras, desorden y tachaduras en su foliatura.

También se observo que respecto al aseguramiento de la informacion, la entidad
posee una politica del afio 2017, sin embargo, en ésta no se incorpora un sistema
de gestion de la informacidon que se maneje en el area procesal y que garantice su
autenticidad, integridad y disponibilidad.

Aunado a lo anterior, el procedimiento interno carece de formatos y puntos de
control adecuados que permita mejorar dicha actividad.

Lo anterior incumple con la Ley 594 de 2000, especialmente en sus articulos 16 y
18 y los decretos y acuerdos reglamentarios, el articulo 57 de la Ley 1437 de 2011
y la politica de seguridad de la Contraloria de Cesar del afno 2017 y se presenta
por falta de aplicacion de las normas en materia de archivo y por desactualizacion
e implementacién de procedimientos internos.

Dicha situacion impide la correcta identificacion, organizacion y conservacion de
las unidades documentales (carpetas), la certeza de la informacion que alli reposa
y la busqueda rapida de los documentos con el fin de evaluar su gestion y
resultados.

2.14 Peticiones Ciudadanas
Se evalué la denuncia anénima radicada SIA ATC 012019000144 relacionada con

presuntas irregularidades en el control fiscal a la gestion ambiental de los sujetos
de control de la Contraloria General del Departamento del Cesar, de cuyo andlisis
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se evidencid que las actuaciones realizadas por dicha entidad corresponden a las
establecidas en la normatividad legal vigente y en los procedimientos internos, por
lo cual, no se generaron observaciones a su gestion.

Finalmente, la respuesta de fondo al ciudadano se emite a través del aplicativo
SIAATC.

2.15 Evaluacién al Plan de Mejoramiento

2.15.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en las vigencias auditadas (2017 y 2018), presenta 30 hallazgos
provenientes de las auditorias realizadas por la AGR, con 39 acciones formuladas.
Del total de estos hallazgos, 19 tienen acciones terminadas®. De este universo, la
muestra seleccionada corresponde a 19 hallazgos con 28 acciones, que
representa el 100% de las mismas, a las que se les evalué su cumplimiento y
efectividad.

Tabla nro. 20. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2017 7 7 0
Auditoria Regular PGA 2018 23 12 11
Total 30 19 1"

Fuente: SIA Misional vigencia 2017 y 2018.

2.15.2 Resultados de Ila evaluacion

Tabla nro. 21. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de | Nro. de .. Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada AGR
1. Analizaremos los tiempos 1. Acciéon Cumplida.
asignados en los procesos de v F
auditoria pendientes por 2. Acelon Cumplida.
realizar. 3. Acciéon Cumplida.
Informe’ de Proceso Auditor. 2. Se reajustaran los tiempos | 4. A pesar de reajustarse
Qudlt(l)rla Incumplimiento  de  los [de los procesos de audi_’gorl’as los tiempos en cada
egular 3 términos del memorando (d€ acuerdo a la complejidad de|  proceso auditor, no se
vigencia de asignacion y plan de !a misma y a las situaciones dio cumplimiento a los
381? PGA trabajo. internas del Organo de Control.|  términos del
3. Se documentara cualquier mgmora!r)do de
modificacion de los tiempos. -
4. Una vez reajustados los ey nefectiva.
tiempos en cada proceso

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

2 Ibidem.
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Informe de | Nro. de L . Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada AGR
auditor, se dara cumplimiento a
los términos del memorando.
Proceso Auditor. En . los ejercicios
. . . .. |Aplicar las técnicas de aucliltortla’s s® e\’/lde'nmo la
Informe de No se evidencia aplicacion aEditoria ara obtener las aplicacion de técnicas de
Auditoria de técnicas de auditoria y || .- o P necesarias auditoria y se mejoré el
Regular 5 adecuado soporte suficientes que fundamentez soporte propatorlo tanto
vigencia probatorio en el ejercicio las conclusiones hechas por el para desvirtuar como
2016, PGA auditor realizado a la equipo auditor al desvirtuar la para mantener las
2017. Gobernacion del Cesar [caY!PO auditor observaciones.
vigencia 2014. observacion inicial. N )
Accion cumplida.
Revisaremos la  muestra) En la muestra evaluada
Informe de Proceso Auditor. seleccionada en cada procesol se observo que las
/Auditoria auditor, con el fin de constatar| situaciones irregulares
Regular 6 Irregularidades detectadas |que todas las situaciones| fueron constituidas
vigencia en el control a lalfirregulares se  constituyan como hallazgos con su
2016, PGA contratacion. como observaciones en ell respectiva connotacion.
2017. respec’.uvo’ informe preliminar Accién cumplida.
de auditoria.
Informe de Administrativos . En la vigencia auditada
Auditoria Sancionatorios. Dar prelacion a los procesos| concluyeron  los
Regular admlnlsFratlvqs sancionatorios procesos de la vigencia
vigencia 9 Caducidad de la facultad lde la vigencia 2015 que son | 5415
2016, PGA sancionatoria. 0S que se encuentran en . .
2017. riesgo de caducidad Accién cumplida.
Informe de De acuerdo al
Auditoria procedimiento interno, se
Regular Jurisdiccion Coactiva. Se iniciara con los cobros| verificd la realizacion de
vigencia 10 No se adelanta cobro persuasivo en aras de la| dichas diligencias en los
2016, PGA . recuperacion del recurso | proceso nros. 031-
2017. PErsuasivo. bublico 2015,024-2015030-2015.
Accién cumplida.
Informe de En la muestra auditada
Auditoria se observd gestiones
Regular para el tramite de
vigencia notificaciones, sin
2016, PGA Jurisdiccion Coactiva. [Se hara una revisién PJ.C. con| embargo, persisten
2017. 1" Inexistencia de notificacion mandamiento de pago para| procesos sin esta
del mandamiento de pago. [que estos sean notificados actuacion, tal y como se
describe en el presente
informe.
Accioén no cumplida
Informe de En la muestra auditada
IAuditoria Jurisdiccién Coactiva. , . se obgervé !a re_a'ilizacic')n
Regular Se hara efectiva la| de investigacion de
vigencia 12 No se realiza investigacion [investigacion de bienes de los| bienes en la vigencia
2016, PGA de bienes. responsables fiscales auditada.
2017. iy .
Accién cumplida.
Informe de 24111 |Proceso Contable Se dara cumplimiento a lo| En la informacion
Auditoria U establecido en la norma| contable evaluada en la
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Informe de | Nro. de L . Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada AGR
Regular Incumplimiento  de  las técnicas en lo que| presente auditoria se
vigencia normas técnicas relativas a |concerniente a los estados,| observd el cumplimiento
2017, PGA los estados, informes y |informes financieros y reportes | de las normas.
2018. reportes contables. contables L. .
Accién cumplida.

Informe  de Se realizara los ajustes| En la informacion
Auditoria Proceso Contable necesarios para darle contable evalugda' en la
Regular Inconsistencias en las cumplimiento a Iq e§table0|do presente audltorlg e
Vigencia 2.1.2.1 cuentas por pagar, en las Normas Técnicas en lo obsgarvaron los ajustes
2017, PGA propiedad planta y equipo. quePrespecrEa a cljasd (F';‘Iuer:tas pertinentes.
2018. E‘é[jinga“ ropiedad Flanta ¥ | accién cumplida.
Informe  de Proceso Contable ﬁ:czz]l:'izssran todc;sralos aJLésgﬁZ En Ia.viger)cia auditada
/Auditoria Incumplimiento de cumplimiento a Fio establecido se eV|denC|a. e_l avance
Regular 2.1.31 actividades ~de la etapa en el Nuevo Marco Normativo en el cumpllmlento_ del
\vigencia B preparatoria para la q 4o al Instructivo 002 nuevo marco normativo.
2017, PGA implementacién del nuevo € acuerdo a’ Accié lid
b018. marco normativo. de la Cpntadurla General de la| Accién cumplida.

Republica.

1. Se disefharan los
Procesos que nos permita
realizar los
procedimientos para la
Baja de Bienes, el Control
de Incapacidades y el
Control de Depositos
Judiciales de tal forma
que nos Garantice un
Mejor Control. Se observd el

2. Se realizara el cumplimiento .de las
procedimiento de pagos ?:r(t:;?gc?esr teglc"enéisntr;
incluyendo el No. De la| .

Resolucion por medio del interno con.table, excepto
cual se autoriza el por las acciones 1y 5.
Proceso Contable desembolso 1. Accién cumplida
2122 |Debilidades en el Control 3+ S€ reg”zafé 'OIS pagosdde 2. Accién cumplida
acuerdo a orden
Interno Contable. cronolbgico y <u| 3 Accién cumplida
numeracion 4. Accién cumplida
correspondiente.

L Se realizara " 5. Acciéon cumplida
procedimiento de| 6. Accién cumplida
conciliaciones de acuerdo iz :
al Nuevo Marco Contable 7. ACEEEPlida

5. Se realizara un Proceso
de las Incapacidades de
tal forma que nos permita
tener un mejor control
individual que nos facilite
identificar las
incapacidades pendientes
por cobrar
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Informe de | Nro. de L . Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada AGR
6. Se realizara el
procedimiento de firma
por parte del funcionario
encargado de la
Contabilidad a todos los
pagos realizados.
7. Se realizara el registro
contable para trasladar a
cuenta de orden los
activos dados de baja
Proceso Presupuesto La Contraloria elabor6 el
Informe  de No incluir en la proyeccion [Se incluiran en el Proyecto de proyectq de _presupuesto
Auditoria de los ingresos las cuotas [Presupuesto para la Vigencia| de la vigencia 2019, en
Regular de auditaje de los Entes [2019, la Proyeccion de los| el cual se mcl_uygron las
: . 2.2.1.1 |Descentralizados del y no fingresos por concepto de| cuotas de auditaje de las
vigencia o .
5017 PGA presentar el anteproyecto Cuqtas de Auditaje, el _cual entldades_
018, de presupuesto  a la |sera presentado al Gobierno| descentralizadas.
Secretaria de Hacienda del |Departamental Accién cumplida
Departamento.
Informe de Proceso Contratacion
Q:gﬁ?;a Por falencias en la [Se realizara el proceso de| S€ realiza nuevamente
Vigencia 2.3.1 supervisor  del  contrato. Supervision de acuerdo con lo observacion.
5016, PGA Existieron falencias en el |que establece la Ley” Accién no cumplida
2017’ contrato CPS 003-2017
Participacién Ciudadana [Celeridad al tramite del En 2018 se tramitaron
Incumplimiento de peticiones para poder emitir 93 PQRS,
cump P oportuna respuesta de tramite| presentandose una
terr_nl_nos en el tramite de y de fondo a los peticionarios,| mejora en lo
peticiones. en cumplimiento de la Ley y la| correspondiente al
Resolucion 0000298 del 8 de| término de traslado a
noviembre del afio 2016. entidad competente y
primera respuesta. De
esas 93 PQRS, en las
trasladadas a control
Informe de fiscal, el 4% incumplié el
/Auditoria término del paragrafo 1
Regular 2411 del articulo 70 de la Ley
vigencia B 1757 de 2015 y articulo
2017, PGA 24 de la Resolucién
2018. Interna 0000298 del 8
de noviembre de 2016,
configurandose una
observacion
administrativa con
connotacién disciplinaria,
sin embargo ante el
avance presentado se
considera la
Accion cumplida.
Informe de 2511 Proceso Auditor Incluir en el PGA todas las| Se incluyé dentro del
Auditoria T auditorias Exprés| PGA 2018 las auditorias
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Informe de | Nro. de L . Conclusiones de la
Auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada AGR
Regular Hallazgo  Administrativo, |programadas. exprés efectuadas.
vigencia por no incluir las auditorias Accié lid
2017, PGA exprés en las ccion cumplida.
2018. modificaciones del PGA.
Informe de| 2.6.2.1 Procesos de |La oficina de responsabilidad
Auditoria Responsabilidad Fiscal (fiscal dara cumplimiento a la
Regular L resolucion 0000324 del 5 de
vigencia Ncc))s 1;)(;0?(?80182cc1>3 ;e;gr;: dic 2016, acto administrativo
2017, PGA A . donde se establece la apertura ‘. .
2018. geclldlero.n’ cfgn lcadumdad del proceso de responsabilidad Accion no cumplida.
€ la accion fiscal. fiscal en un término no mayor
de dos meses, con esta accion
se evitard la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad.
Indagaciones
Preliminares
Informe de Indagaciones preliminares Dar cumplimiento a lo

Y con No. dereserva 2,3y 8 ump . En la muestra auditada
/Auditoria L establecido en el articulo 39 de| if limient
Regular se decidieron  con i.to 510 de 2000, dando el So Yernea cumplimiento
. . 26.1.2 caducidad de la accion | . " SR de la accion de mejora.
vigencia fiscal las 1. 4. 5. 6. 7 v 10 tramite de 6 meses de tramite a
2017, PGA ’ AR las indagaciones preliminares| Acciéon cumplida.

fueron decididas con
2018. X ..~ laperturadas
archivo cuando el término
para decidir ya se
encontraba caducado.
En el evento que la Direccién
Técnica de Responsabilidad
Indagaciones Fiscal decida aperturar un
Preliminares hallazgo mediante Indagacion
. . Preliminar dara  aplicacion
Informe de En las indagaciones estricta a lo establecido en el .

o preliminares  objeto de En la muestra auditada
Auditoria . numeral 5.2. del Manual del rifi mplimient
Regular mygstra, asi como Igs Proceso de Responsabilidad se verifica cumplimiento
) . 2.6.1.1 iniciadas durante el afo |-. de la accion de mejora.
vigencia 2017 con No. de reservas Fiscal adoptado por Ia
2017, PGA ; ’ Contraloria General del| Accién cumplida.

13, 14, 15 y 16, no se
2018. C R Departamento del Cesar
iniciaron en el término de . A
. Imediante Resolucién 0321 del
un mes contados a partir e
1 de diciembre de 2016, que
de la entrega del hallazgo
establece un mes para
aperturar la Indagacion
Preliminar.
Informe  de| Gestion Documental Los documentos contenidos en| En los procesos de
Auditoria Hall Administrati cada una de las carpetas se| responsabilidad fiscal y
Regular allazgo i mlnlsdra |:/o, archivaran, organizaran y se| de jurisdiccion coactiva
vigencia por no aplc(:jamon et.;i\s foliardn de acuerdo a las| evaluados en la presente
2017, PGA 2.10.2 SOrmas tal e 9estion \nqrmas de gestién documental.| auditoria  persiste la
2018. ocumental. deficiencia observada el
afo anterior.
Accion no cumplida.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo
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De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor M.P.A. 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 82,14%, lo que
permite concluir su cumplimiento.

2.16 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.16.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta. En
la evaluacién de la informacién reportada, se detectaron inconsistencias que dan
lugar a los siguientes requerimientos, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion
Nro. 012 de 2017 expedida por la Auditoria General de la Republica.

Contratacion: En los contratos de la muestra existieron falencias sobre la
totalidad de la documentacién que debe ser subida al SIA OBSERVA. No existe
documentacion alguna sobre informacion de supervision y/o informe de
actividades por parte del contratista; no se relacionan los comprobantes de pago
de cada uno de los contratos ejecutados.

Indagaciones Preliminares: No se reportaron 10 indagaciones preliminares que
habian quedado en tramite en la vigencia 2017. (071-2015, 056-2015, 054-2015,
050-2015, 044-2015, 041-2015, 030-2015, 028-2015, 023-2015y 017-2015).

Procesos de Responsabilidad Fiscal:

- Se reporta mal la columna correspondiente a “Fecha decreto pruebas etapa de
descargos (Ley 1474 de 2011, Art. 108)”.

- No se report6 el valor del presunto detrimento patrimonial del PRF 030-2016 y
074-2017.

- Se presenta inconsistencias entre la fecha de recibido y la fecha de apertura
del PRF Nro. 100-2017.

- No se report6 la fecha de ejecutoria de los PRF Nro. 002-2013 y 007-2013.

- En la cuenta se reportan notificados los PRF Nro.035-2016, 022-2017, 046-
2017 y 105-2017, contrario sensu, durante la auditoria se verificé que dicha
actividad no se ha concluido.

- No se reportd la nulidad presentada en el PRF 059 de 2017 y verificada
durante el trabajo de campo.

Talento Humano

- Se observaron inconsistencias en las cifras reportadas en la seccién pagos por
nivel del formato 14.

Lo anterior, debido a la falta de control en el diligenciamiento de los formatos, lo
que genera la presentacion de informacion inexacta.
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2.17 Beneficios de control fiscal

Proceso de Responsabilidad fiscal: Revisados los reportes de los fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados a los boletines, tanto de la Contraloria General
de la Republica como el de la Procuraduria General de la Nacion, se advirtié error
en el valor de la cuantia del efectuado en el PRF 20, verificandose la correccion y
consecuente comunicacion a las autoridades competentes. Cualificable.

Talento Humano: Reintegro por error en el descuento del Fondo de Solidaridad
Pensional en la nébmina del mes de enero de 2018 por valor de $162.358, el cual
fue consignado en trabajo de campo. Cuantificable.

Reintegro de mayor valor pagado en prima de navidad, cesantias e intereses a las
cesantias por $375.228. Cuantificable.

Proceso Auditor: La Contraloria durante la etapa de contradiccién profirio la
Resolucién 0073 del 21 de marzo de 2019, mediante la cual actualizé sus sujetos

de control. Cualificable.

3 ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 22. Andlisis de la contradiccion al informe preliminar

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.1.1 Observacién administrativa, por deficiente revelacion de las cuentas por cobrar. En cuanto al valor de las transferencias por cobrar
registradas al cierre de la vigencia, es pertinente anotar que segun la documentacién allegada durante la auditoria, mediante el Decreto
0379 del 31 de diciembre de 2018, la Secretaria de Hacienda Departamental redujo en el presupuesto del Departamento el valor de las
transferencias del afio 2018 para la Contraloria, de lo cual tuvo conocimiento el 18 de enero de 2019, generando incertidumbre respecto
al recaudo de $81.315.130, saldo correspondiente a las transferencias. Situacion que no fue revelada en los Estados Contables.
Numeral 6.4 del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera.

Lo anterior, por falta de seguimiento al recaudo de las transferencias por cobrar, conllevando a que los Estados Contables no reflejen la

realidad de la situacion financiera de la Entidad.

La Gobernacion del Departamento del Cesar mediante
Decreto numero 000303 del 26 de diciembre de 2017
liquida el presupuesto para la vigencia fiscal 2018, y se
detalla la partida para la Contraloria Departamental del
Cesar por valor $3.107.985.307.

Con la partida asignada por la Gobernacién
Departamental del Cesar a la Contraloria Departamental,
se ejecutod el presupuesto de esta ultima, todo enmarcado
dentro de la legalidad como es el Decreto 111 de 1996 y el
Estatuto Organico del Presupuesto Departamental.

Por lo tanto, las cuentas por cobrar al cierre de la vigencia
fiscal 2018 que la Gobernacion del Cesar adeuda a la
Contraloria  Departamental del Cesar no sufren
modificacién alguna por parte de la Secretaria de
Hacienda Departamental, situacién que tampoco nos fue
notificada en el sentido de que haya existido en la vigencia
en cuestion, un aplazamiento ni mucho menos una
reduccion de nuestro presupuesto durante la vigencia

Con el debido respeto a lo expresado en la contradiccién, es
pertinente aclarar que si bien la Contraloria tuvo conocimiento de
la reduccion presupuestal de las transferencias del
Departamento, el 18 de enero de 2019, la observacion se origind
por la deficiente revelacion de la situacion en las notas a los
estados contables, lo cual debid incluirse en los hechos
posteriores al cierre.

En consecuencia, se mantiene la observacién y se configura un
hallazgo administrativo.
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

fiscal 2018.

Solo hasta el 18 de enero de la vigencia fiscal en curso,
fuimos notificados del Decreto numero 0379 de fecha 31
de diciembre de 2018, donde se hizo una reduccion en el
presupuesto de Ingresos y Gastos del Departamento del
Cesar.

De acuerdo a esta situacioén, tenemos que la fecha en que
fuimos notificados por la Gobernacién del decreto 0379, es
el ditimo dia habil para constituir las cuentas por pagar y
las reservas como consta en el Decreto 000303 CUARTA
PARTE. DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR.

Es preciso anotar, que con esta actuacion de Ila
Gobernacion del Cesar se estaria violando uno de los
principios del sistema presupuestal como es el principio de
ANUALIDAD.

Al respecto, el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 a su
tenor dice:

(..)

También se evidencia que la Gobernacién del Cesar no
hace uso de una herramienta financiera como lo es el Plan
Anual Mensualizado de Caja (PAC), ya que, esta
herramienta le permite ver el comportamiento de los
ingresos y gastos de la vigencia y lo lleva a tomar las
decisiones que sean necesarias (Decreto de Aplazamiento
0 Reduccién) para la buena ejecuciéon del presupuesto.

La Gobernacién del Cesar el dia dos de enero de la
vigencia 2019 consign6 la suma de DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS OCHO PESOS ($17.581.608). Es preciso
aclarar que estos recursos se encuentran apalancando las
cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2018, y no forman
parte del presupuesto de la actual vigencia fiscal y mucho
menos se pueden reflejar en el Balance de la Vigencia
Fiscal 2018, ya que estos recursos ingresaron a la
Contraloria General del Departamento en la Vigencia
2019.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se sirvan
retirar la presente observacion.”

2.2.1.1. Observacién administrativa, por deficiente gestion presupuestal. Mediante la Resolucion No. 0289 del 31 de diciembre de 2018,
suscrita por el Contralor General del Departamento del Cesar, se constituyé una reserva presupuestal por $27°500.000 para el pago de
actividades de capacitacién contratadas el 24 de diciembre de 2018, contraviniendo el principio de anualidad del Estatuto Organico
Presupuestal del Departamento del Cesar, expedido mediante la Ordenanza 169 de 2018 (articulo 7, numeral 3).

Lo anterior ocurmié por la inadecuada planeacion en la gestion contractual de las actividades contratadas, lo cual llevé a que el contrato

tuviera que ejecutarse después de culminada la vigencia fiscal 2018

“Al respecto debemos establecer que, el Decreto No. 111
de 1996 “Por el cual se compilan las normas del Estatuto
Organico de Presupuesto”, a través de su articulo 89
faculta a cada 6rgano presupuestal para la constitucion de
reservas presupuestales con los compromisos que a 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén

Sin desconocer lo expresado en la contradiccion, es pertinente
indicar que la observacion se originé por las siguientes razones:

1. Lareserva presupuestal se constituyo el 31 de diciembre de
2018, segun la Resolucion 289 de 2018, fecha en la cual
estaban pendientes de recaudarse $98'896.738 de
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

legalmente contraidos y desarrollen el objeto de Ila
apropiacion.

De conformidad con el articulo sexto de la Ordenanza
0019 del 26 de agosto de 2009 referente al Estatuto
Organico del Presupuesto del Departamento del Cesar y
sus Entidades Descentralizadas, de manera excepcional
el gobierno departamental podra constituir reservas
presupuestales correspondiendo a compromisos por las
entidades que conforman el presupuesto departamental
que no ha sido posible cumplir a 31 de diciembre de la
respectiva vigencia cuyo pago esté pendiente a esa fecha.
La SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del Consejo
de Estado, mediante pronunciamiento del cinco (5) de julio
de dos mil dieciséis (2016), del Consejero Ponente:
German Bula Escobar (E), identificado con Radicacion
interna: 2278, Numero Unico: 11001-03-06-000-2016-
00001-00 ha manifestado:

“(...) Las reservas presupuestales o de apropiacion
constituyen el reconocimiento 'y  provision  para
compromisos que se contrajeron legalmente durante la
vigencia fiscal y que a la fecha en que fenece el respectivo
presupuesto, esto es 31 de diciembre, no se han atendido
por no haberse cumplido la totalidad de obligaciones o los
tramites derivados del mismo, y por tanto no es posible
ordenar su pago (...)".

Asi las cosas, tenemos que la figura de la Reserva
Presupuestal utilizada por esta Contraloria, tiene amplio
sustento normativo y se encuentra claramente establecida
en el Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento del Cesar. Para concluir, se hace
importante anotar, que al momento de constituir la reserva
presupuestal se contaba con los recursos necesarios para
atender su pago y esto es de vital importancia luego que
ello garantizaba su fuente de pago y de hecho estabilidad
fiscal a la contraloria. Téngase en cuenta que la primera
condicién para constituir una reserva es la disponibilidad
de los recursos liquidos.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se sirvan
retirar la presente observacion.”

transferencias del Departamento.

2. En la fecha de constituciéon de la reserva presupuestal, el
saldo contable de la cuenta bancaria era de $215420.286,
que al restarle las cuentas por pagar por $207°074.399,
genera un disponible de $8'345.887 que resulta insuficiente
para respaldar la reserva, faltando aun por deducir los
valores pendientes de reintegrar a la Gobemacion del Cesar
por $18'556.131, por concepto del recaudo de incapacidades
laborales en los afios 2017 y 2018 y del saldo de la vigencia
anterior en la cuenta 2401, segun el Estado de Tesoreria al
31 de diciembre de 2018.

3. Sibien la figura de la reserva presupuestal esta prevista en la
nomatividad de presupuesto aplicable a la Contraloria
General del Departamento del Cesar para la vigencia 2018,
en este caso no se dio “ante un evento imprevisible o
excepcional que impidiera la ejecucién de un compromiso”,
como lo refiere el articulo 72 de la Ordenanza 169 del 30 de
julio de 2018, vigente para la fecha de constitucion de la
reserva y no la Ordenanza 19 de 2009 aludida en la
contradiccion, por cuanto a la fecha de suscripcion del
contrato CPS-003-2018, era previsible que no podia
cumplirse en las fechas programadas, teniendo en cuenta
que por ser la ultima semana del afio no podian concurrir
varios de los funcionarios de los sujetos de control
convocados para las jomadas de capacitacion.

En consecuencia, se mantiene la observacién y se configura un
hallazgo administrativo.

2.2.3.1 Observacién administrativa, por comprometer gastos por valor superior a los ingresos recaudados. Durante la vigencia 2018 la
Contraloria General del Departamento del Cesar registré compromisos presupuestales por $3.305'521.457 que respecto al valor de los
ingresos recaudados por $3.224'206.327, generan un déficit de $81'315.130, incurriendo en lo establecido en los articulos 46 del
Decreto 111 de 1996 y 52 de la Ordenanza 169 de 2018, corespondientes al Estatuto Organico Presupuestal.

Esta situacion ocurmié debido a que la Secretaria de Hacienda Departamental redujo en su presupuesto el valor de las transferencias
apropiadas para la Contraloria, lo cual le informé en comunicacion allegada al érgano de control fiscal el 18 de enero de 2019,
originando que se presentara déficit en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2018.

“El soporte contable que justifica el registro de un déficit
en contabilidad es conocer a 31 de diciembre de la
vigencia 2018, la reduccion ordenada mediante Decreto
expedido por el Departamento del Cesar, situacion que no
fue de esta manera, tal como se explicé en la respuesta a
la observacioén 2.1.1. Por lo tanto, como estamos frente a
un sistema de causacion, esta situacion se registré6 como

Es preciso indicar que esta observacion comresponde al proceso
presupuestal y no al contable, razén por la cual no es de recibo lo
expresado en la contradiccion. Sin embargo, es pertinente indicar
que en el proceso contable debid revelarse en las notas a los
estados contables, como se analizé en la respuesta a la primera
observacion.
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una cuenta por cobrar por los recursos que no fueron
percibidos por esta Contraloria y que se encontraban
aprobados y comprometidos.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se sirvan
retirar la presente observacion.”

Ahora bien, sin desconocer que fue la Secretaria de Hacienda
Departamental quien el 31 de diciembre redujo en el presupuesto
del Departamento las transferencias apropiadas para la
Contraloria del Cesar en el presupuesto de la vigencia 2018, de lo
cual el 6rgano de control fiscal territorial tuvo conocimiento el 18
de enero de 2019, al evidenciar lo ocurrido es imperativo para la
Auditoria General de la Republica redactar esta observacion
como resultado de evaluar la gestién presupuestal, toda vez que
la situacién presentada generd un déficit presupuestal de la
vigencia 2018 que, segun el articulo 52 de la Ordenanza 169 de
2018, conlleva a que en el presupuesto de la vigencia 2019 se
incluya la partida necesaria para saldarlo.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura un
hallazgo administrativo.

2.2.3.2 Observacion administrativa, por no incluir en el presupuesto de gastos suficientes apropiaciones para sentencias judiciales. En el
presupuesto de gastos de la vigencia 2018 se apropiaron $4'000.000 para el rubro ‘2.1.3.3.1 — Sentencias y Conciliaciones’, los cuales
correspondieron al 1,14% del valor de las sentencias definitivas en contra de la Contraloria en dos procesos judiciales, las cuales
totalizan $350'427.675, en contravia de lo dispuesto en el articulo 7, numeral 8 de la Ordenanza 169 de 2018 y los articulos 19, 44 y 45

del Decreto 111 de 1996, debido a deficiente planeacion presupuestal.

Lo anterior, genera el posterior reconocimiento de intereses moratorios sobre el valor de las sentencias ordenadas, cuyos pagos

conllevaran a detrimento patrimonial para la Contraloria.

“En el presupuesto de la vigencia fiscal 2018 solo se
incluyé6 dentro del presupuesto de Ila Contraloria
Departamental la suma de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000), esto debido a que los Gastos de
Personal, Contribuciones inherentes a la némina y los
gastos generales, no permiten fortalecer esta apropiacion
presupuestal porque los recursos aprobados por la
Gobernaciéon son Insuficientes. Esto solo se podria
subsanar si los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
de la Gobernacién del Cesar se incrementan y por ende
las transferencias de la Contraloria Departamental.

Sin embargo, en la vigencia 2018, tenemos que esta
Contraloria elaboré y presenté ante la Gobernacion del
Cesar, el proyecto de presupuesto para la vigencia 2019
que dio como resultado la suma de $3.781.355.511, donde
se incluia una apropiacion para sentencias judiciales
ejecutoriadas en contra de la entidad, que ascendia para
esa fecha a $350.000.000; pero el proyecto de
presupuesto elaborado por la Gobernacion del Cesar y
posteriormente aprobado por la Asamblea del Cesar
mediante Ordenanza No. 0179 del 29 de noviembre de
2018 y el Decreto 0369 del 21 de diciembre de 2018, el
Departamento del Cesar solo apropié la suma de
$3.074.998.487 para el presupuesto de la Contraloria,
quedando pendiente la suma de $706.357.024 para
alcanzar el gasto real del ente de control fiscal territorial y
por ende, no nos permitieron comprometer mas recursos
para el rubro de sentencias y conciliaciones. Bajo este
escenario, nos encontramos frente a la premisa que nadie
esta obligado a lo imposible.

Como prueba de lo anterior, nos permitimos aportar copia
de los siguientes documentos:

De acuerdo con lo normado en el articulo 38 del Decreto 111 de
1996, en el presupuesto de gastos se incluirdn apropiaciones que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos, entre otros.

Lo anterior conlleva a que se adopten las medidas conducentes
al pago de las sentencias que se encuentren ejecutoriadas en
contra de la Entidad, como lo establece el articulo 19 del Decreto
111 de 1996.

En consecuencia, se mantiene la observacién y se configura un
hallazgo administrativo.
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1.- Proyecto de Presupuesto elaborado por la Contraloria
y presentado al Departamento.

2.- Capitulo del Decreto 0369 del 21 de diciembre de
2018, del Departamento del Cesar donde aparece el
presupuesto aprobado para la Contraloria por la suma de
$3.074.998.487.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se sirvan
retirar la presente observacion.”

2.3.1.1 Observacion administrativa, por el no suministro oportuno de la informacioén solicitada en trabajo de campo. En trabajo de
campo no se hizo entrega de las carpetas contractuales MCM-001-2018 y MCM-004-2018, por lo cual no fue posible analizar y tener
una conclusién respecto de la etapa de ejecucion contractual, no existiendo documentacién alguna sobre el particular en el SIA
OBSERVA (informes de supervision y/o informe de actividades por parte del contratista) que hubiera coadyuvado a tener una opinion
sobre la referida etapa, lo que podria dar lugar a las sanciones dispuestas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion
Organica Nro. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria General de la Republica.

“Esta observacion es total responsabilidad de la Secretaria | El hecho generador de la observacion no es controvertido, por lo
General de la entidad, ya que, por manual de funciones, la | que se mantiene, configurandose un hallazgo administrativo
custodia de los documentos contractuales se encuentra en | con connotacion sancionatoria.

cabeza de esa dependencia.

Asi las cosas y en virtud a las funciones de “Dirigir y
participar en las diferentes etapas del proceso de
contratacion” y “Direccionar y orientar la aplicaciéon de
técnicas de archivo para lograr conservacion,
disponibilidad y respaldo de la documentaciéon de la
Entidad”, que se encuentran en el Manual de Funciones
vigente en esta Contraloria y a cargo del Secretario
General; se solicité al funcionario para que explicara a
este despacho las razones por las cuales no se hizo
entrega de la informacion requerida por la Auditoria en
trabajo de campo. (Anexo copia de oficio)

Igualmente, se remitio el caso a la Oficina de Participacion
Ciudadana de la entidad, dependencia que se encarga del
control interno disciplinario, para que inicie las
investigaciones a las que haya lugar. (Anexo Copia de
oficio)

Es importante resaltar que, antes de la llegada de la
Auditoria, se realizaron varias reuniones del comité de
direccion de la entidad, donde el sefor Contralor daba
precisas instrucciones para la revision, organizaciéon y
entrega de la documentacion correspondiente a la muestra
solicitada por la Auditoria, entre estas, la informacién
contractual, tal y como se evidencia en las actas No. 02 y
03 del Comité de Direccién de fecha 18 de enero y 25 de
febrero de 2019 respectivamente. (Anexo copia de actas).

Por lo anterior, solicitamos que sea valorada la gestion del
Despacho del Contralor en el seguimiento y las directrices
dadas a su equipo de trabajo para el desarrollo de la
auditoria realizada a esta entidad.”

2.3.1.2 Observacién administrativa, por la no actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Contraloria General del Departamento
del Cesar no actualizé el Plan Anual de Adquisiciones durante la vigencia, existiendo modificaciones, tal y como lo dispone el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, pudiendo suceder
que la totalidad de la contratacion suscrita no se encuentre dentro de la planeacion o no se haya efectuado.

No se presentd contradiccion. | La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se
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configura hallazgo administrativo.

2.3.1.3 Observacion administrativa, por ausencia de la totalidad de requisitos minimos en los estudios y documentos previos. En los
contratos verificados durante la presente auditoria, a excepcion de los contratos MCM-002-2018 y MCM-004-2018 y MCM-005-2018,
en los estudios y documentos previos no se realiza un estudio del mercado para el conocimiento del sector desde una perspectiva legal,
comercial y financiera. De igual forma, salvo en el contrato MCM-002-2018, la Contraloria no efectda analisis y evaluacion del riesgo
(forma de mitigarlo) para el cumplimiento de sus metas y objetivos, por falta de control y monitoreo, no acatando lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, lo que podria suceder
que se elaboren pliegos de condiciones y contratos que no den cumplimiento a los fines del Estado.

“En la contratacion realizada en la entidad se cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015 para la elaboraciéon de estudios
previos en los procesos de minima cuantia, ya que, en
todos se encuentran los requisitos exigidos para tal efecto,
los cuales son taxativos en la norma antes sefialada.

Ademas, en lo que respecta al andlisis y evaluacién del
riesgo, claramente el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que:

“(...) El presente articulo no es aplicable a la contratacion
por minima cuantia”. (Negrilla y subrayado por fuera del
texto).

Asi las cosas, tenemos que, la normatividad citada en la
observacion no aplica para los procesos de minima
cuantia ni de prestacién de servicios que son los que se
han celebrado en esta entidad. Igualmente, en lo que
respecta a los estudios de mercado en contratos de
prestacion de servicios profesionales, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone
claramente lo siguiente:

(..)

Por todo lo explicado anteriormente, se demuestra
claramente que las actuaciones de la Contraloria General
del Departamento del Cesar en la elaboracion de los
estudios y documentos previos de la contratacion, se
ajustan al marco legal aplicable a cada modalidad de
contratacion en particular (Minima Cuantia y Prestacion de
Servicios Profesionales).

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se retire
la observacion.”

De conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 que sefialan
respectivamente “Deber de andlisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso”. “Evaluacion del Riesgo. La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente” y teniendo en cuenta lo
sefialado por Colombia Compra Eficiente el 08/08/2017 en el
sentido que “el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
establece el deber que tienen las Entidades Estatales de realizar
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de Riesgo.

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligacion de
hacer el andlisis del sector en sus Procesos de Contratacion,
indistintamente del régimen juridico aplicable. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -
expidio la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector”, con
el objetivo de guiar a las Entidades en el cumplimiento de este
deber.”

En ese sentido, la guia establece entre ofras cosas, que el
analisis del sector realizado para un Proceso de contratacion
directa, gira en tomo al objeto del Proceso y especiaimente a las
condiciones del contrato. El procedimiento y las condiciones en
las que las Entidades Estatales deben realizar dicho analisis se
encuentran en la guia mencionada.”

Por ofra parte se sefiala que “En contrato de prestacion de
servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto
del contrato de las condiciones a desarrollar el objeto del Proceso
de Contratacion. Por ejemplo: si se trata de la contratacion de un
abogado para llevar un proceso judicial, la Entidad Estatal debe
hacer una reflexion sobre la necesidad de contratar el servicio y
las condiciones de los Procesos de Contratacion que ha
adelantado la Entidad Estatal en el pasado para contratar ese tipo
de servicio™-

Para una debida respuesta a la contradiccion se hara un analisis
de cada uno de los casos contractuales sefalados en el informe:

CPS 002-2018 y 003-2018: En el numeral 4 sobre el
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presupuesto oficial y el valor estimado del contrato, se determina
un acapite de “andlisis del sector” que comprende los “estudios o
andlisis del mercado”, donde la entidad determina unos
porcentajes por descuentos de estampillas aplicadas a un valor
que se desconoce de donde se toma, ademas expone que el
estudio del mercado se realizé teniendo en cuenta unos gastos
de transporte, de alojamiento, manutencion, aportes a salud,
pension y ARL, preparacion exigida, costos inherentes,
integrando gastos por conceptos de kits, refrigerios, estacion de
bebida, café ilimitado por asistente y certificado de asistencia , sin
que se exprese en cada uno de ellos costo alguno, concluyendo
la entidad el valor del objeto a contratar sin que se determine de
manera cierta y determinada el por qué de dicho presupuesto.

En lo comrespondiente al CPS 001-2018 sdlo se integran gastos
por refrigerio, pero no se logra determinar el valor que se concluye
en los estudios previos como presupuesto oficial.

Con respecto al MC-001-2018, no se encontré el estudio
correspondiente a los valores unitarios de las pdlizas a adquirir
como lo expone el numeral 5 Valor Estimado del Contrato.

Adicionalmente, es dable sefialar que Colombia Compra Eficiente
ha sido enfatica al determinar que las entidades estatales para
reducir la exposicién del Proceso de Contratacién frente a los
diferentes riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un
sistema de administracion del riesgo, requisito que a diferencia de
los contratos objeto de la observacién si se cumplio, en los
estudios previos de minima cuantia No. 002-2018.

Por lo anterior, la observacion se mantiene configurandose
hallazgo administrativo.

2.3.1.4 Observacion Administrativa, por la no verificacion de la totalidad de los criterios para la seleccion del contratista, establecidos en
los estudios previos. La Contraloria General del Departamento del Cesar emite certificados de cumplimiento exigidos para determinar la
capacidad, idoneidad y experiencia del contratista, sin la totalidad de los documentos exigidos en los estudios previos e invitacion
publica, por falta de monitoreo y seguimiento, pudiendo suceder que no se ejecute a cabalidad el objeto contractual o las obligaciones
derivadas de él, ante posibles inhabilidades por parte del contratista seleccionado (CPS 002 y 003 de 2018), incumpliendo el articulo 26
delaley80de 1993y los articulos 1y 2 de la Ley 1238 de 2008.

La Contraloria no controvirtié la observacion. En consecuencia, se
configura hallazgo administrativo.

No se presenté contradiccion.

2.3.1.5 Observacion administrativa, por incumplimiento del procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Atendiendo lo
verificado en el SECOP, en lo correspondiente al Contrato MCM-001-2018, los estudios previos se publicaron a primera hora habil del
13 de febrero de 2018. Sin embargo, estos no contenian las fechas del cronograma respectivo, contando con éstas la invitacién publica
No. 001 de 2018 que fue subida al SECOP el 13 de febrero de 2018 a las 3:49 p.m., cerrandose la entrega de propuesta a las 12:00
p.m. del dia siguiente, incumpliéndose lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, en el sentido que la invitacidn publica se hara por un término no inferior a un (1) dia habil, lo que daria lugar a la falta de publicidad
de las condiciones exigidas para la futura relacion contractual.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia se
configura un hallazgo administrativo.

No se presenté contradiccion.

2.3.1.6. Observacion administrativa, por violacién del principio de planeacién contractual. En el contrato CPS-003-2018 se presentaron
debilidades en las actividades que debe realizar la entidad estatal antes de adelantar el proceso de contratacion, en especial en lo
correspondiente al plazo de ejecucion (contenido en el No. 7 del estudio previo), que determinaba que el mismo seria de cuatro (4) dias
calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio sin que excediera el 31 de diciembre de 2018, situacion que deja entrever
su improvisacion, toda vez que el contrato de prestacién de servicios profesionales para desarrollar cuatro jomadas de capacitacion, se
suscribio el 24 de diciembre de 2018, sin prever que durante dichos dias la mayoria de sujetos de control se encontraban en cierre de
sus actividades laborales, lo cual impedia su asistencia, por falta de mecanismos de contral, al punto que fue necesaria la suspension el
28 de diciembre de 2018, incumpliendo el principio de planeacién y lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
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La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se presenté contradiccion. configura hallazgo administrativo.

2.3.1.7. Observacion administrativa, por debilidades en la labor de supervision de los contratos. En el contrato MCM-005-2018, que fue
entregado en visita de auditoria, no se especifican los servicios prestados o las actividades desarrolladas descritas en el objeto
contractual y obligaciones del contratista, por cuanto el formato sobre el seguimiento a la labor del supervisor estaba diligenciado de
manera general, sin dar detalles especificos de la ejecucion, por falta de conocimiento e inobservancia de lo contemplado en la “guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del estado” que expidid la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, con lo cual se afectaria el
principio de eficacia y la finalidad de la contratacion.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se presenté contradiccion. configurahallazgo administrativo.

2.3.1.8. Observacion administrativa, por falta de requisitos para la ejecucion del contrato CPS-003 -2018. El contrato CPS-003-2018 se
inicio el 26 de diciembre de 2018 sin haberse expedido el registro presupuestal, como quiera que éste se expidio el 27 de diciembre de
2018, en contravia de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 vy articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, por falta de control y
monitoreo, lo que podria dar lugar a que se ejecute un contrato sin soporte financiero.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se presenté contradiccion. configura hallazgo administrativo.

2.3.1.9 Observacion administrativa, por la publicacion extemporanea de los estudios previos en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica— SECOP La Contraloria General del Departamento del Cesar no publicd en el SECOP, los estudios previos del contrato CPS-
001-2018, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion por debilidades en los controles con el término sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, afectandose el principio de publicidad, con lo cual la ciudadania no tiene
la oportunidad de conocer el desarrollo del proceso contractual.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se presenté contradiccion. configura hallazgo administrativo.

2.4.1.1 Observacién administrativa, por indebida acumulacién de denuncias ciudadanas. Respecto de la denuncia D18-
003, es menester sefialar que con posterioridad a ella se recibieron las identificadas como D18-014 y la D18-020, por
los mismos hechos, ordenando la Jefe de Oficina de Participacién Ciudadana, el 19/07/2018 “la acumulacién de los
expedientes D18-003 y D18-014 al expediente D-18-020, contra funcionarios en averiguacién de la administracion
municipal de Aguachica - Cesar, segun lo expuesto en la parte motiva”.

Lo anterior, en contravia a lo dispuesto en al articulo 14 de la Resolucion Interna 0298 del 8 de noviembre de 2016 “Por
medio de la cual se modifica y actualiza la Resolucion 0359 del 3 de octubre de 2013 y se reglamenta el procedimiento
de Control Fiscal Participativo...” que preceptia: “ARTICULO 14. ACUMULACION DE TRAMITES. Habra lugar a
acumulacién de tramites en aquellos eventos... Cuando ya esté en curso un expediente y llegare una nueva Peticion,
Denuncia o Queja, sobre los mismos hechos, ésta ultima se anexara al expediente inicial, pero de todas formas se le
comunicara por separado a cada accionante”. (Negrilla fuera de texto), lo que podria generar que la fecha de
recepcion de la denuncia no sea la inicial y se dé el incumplimiento de términos para respuesta de fondo.

La Contraloria no controvirtié la observacion. En consecuencia, se
configura hallazgo administrativo.

No se presenté contradiccion.

2.4.1.2 Observaciéon administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento del término establecido
para dar respuesta de fondo a los requerimientos ciudadanos. En los requerimientos relacionados anteriormente, no
se dio respuesta de fondo a los denunciantes, dentro del término establecido en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley
1757 de 2015 y el articulo 24 de la Resolucién Interna 0298 del 8 de noviembre de 2016, incurriéndose presuntamente
en la vulneracion de uno de los deberes funcionales consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, debido a la
falta de control y seguimiento.

“1.- Con respecto a la Denuncia D-18-013, fue trasladada
el 13 de agosto de 2018 a la Direccion Técnica de Control
Fiscal y fue devuelta a la Oficina de participacion
ciudadana el 22 de octubre de 2018 con el informe donde
se encontraban las conclusiones del trabajo realizado por
el equipo auditor. Es asi, como la oficina de participacion
ciudadana pudo contar con el insumo necesario para dar
respuesta de fondo mediante auto de fecha 23 de octubre
de 2018.

Por lo anterior, se demuestra que los términos para emitir
la respuesta de fondo, no se vencieron en la instancia de

Al no controvertir el hecho que las denuncias ciudadanas no
fueron resueltas dentro de los 6 meses que establece el
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y el
articulo 24 de la Resolucion Interna 0298 del 8 de
noviembre de 2016, sino que la contradiccion se limita a
expresar las razones por las cuales este término no se
cumplid, nos permitimos sefialar que no somos la
instancia procesal para analizarlas y tomar un juicio de
valor sobre las mismas, razén por la cual la observacion
se mantiene, configurdndose un hallazgo administrativo
con presunta connotacion disciplinaria.
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la oficina de participacién ciudadana sino en el transcurso
del proceso auditor.

2.- Con respecto a la Denuncia D-18-006, fue trasladada
el 22 de mayo de 2018 a la Direccién Técnica de Control
Fiscal, para el desarrollo del proceso auditor, la cual fue
devuelta a la oficina de participacioén ciudadana el dia tres
de agosto de 2018, fecha en la que la Jefe de la oficina de
participacion ciudadana salia al disfrute de sus vacaciones
y concomitantemente salia a vacaciones también la
Contralora Auxiliar, razén por la cual no se pudo dar
respuesta de fondo una vez fue allegado el resultado del
informe del proceso auditor.

No obstante y con el animo de resolver de fondo las
denuncias en tramite, el Contralor General del
Departamento del Cesar, interrumpe las vacaciones de la
Contralora Auxiliar a partir del 13 de agosto de 2018 y le
designa las funciones de la Oficina de Participacion
Ciudadana, razén por la cual, mediante auto de fecha 14
de agosto de 2018 proyectado por la Contralora Auxiliar,
se emite respuesta de fondo a la denuncia en cuestion.

Adicional a lo anterior, es preciso aclarar que el 29 de julio
de 2018 fue domingo, razén por la cual los seis meses se
cumplen el dia habil siguiente que seria el 30 de julio de
2018 (lunes) y teniendo en cuenta que la Direccion
Técnica de Control Fiscal lo pasé el tres de agosto de
2018, estariamos frente a tres dias de vencimiento
ocurridos en el proceso auditor, maxime cuando quedo6
demostrada la situacion administrativa de las vacaciones
de la jefe de participacion ciudadana y de la contralora
auxiliar.

Como prueba de lo anterior, se expidieron varios actos
administrativos que se fundamentan en la busqueda del
normal desarrollo de la funcién administrativa de la oficina
de participacion ciudadana, delegando la funcién de velar
por la entrega oportuna de la informacién en la Contralora
Auxiliar, tal como se demuestra con la Resoluciones No.
0173 del 10 de agosto de 2018 y 0175 del 13 de agosto de
2018, las cuales se anexan como prueba al presente
escrito.

3.- Con respecto a la Denuncia D-18-003, tenemos que
desde el primer dia que llegé esta denuncia a la oficina de
participacion  ciudadana, se le dio el (trdmite
correspondiente solicitando documentacién e informacion
en repetidas ocasiones a la Alcaldia Municipal de
Aguachica - Cesar sobre los hechos denunciados, tal
como se evidencia a folios 12, 13 y 14, sin obtener
respuesta alguna.

Por la gravedad de los hechos denunciados y en la
busqueda del esclarecimiento de los mismos, la Oficina de
Participacién Ciudadana en cumplimiento del objeto de ley,
como lo es dar respuesta clara, expresa y de fondo a los
asuntos que se tramiten en la entidad, siguié indagando
sobre el particular y al recibir denuncias que versaban
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sobre el mismo tema, decidié anexar las denuncias que se
allegaron por parte de la Procuraduria y posteriormente
acumular la denuncia con los expedientes D-18-014 y D-
18-020.

En este caso en particular, era tan compleja la situacion de
los hechos denunciados, que existia la obligacién de
enviar el proceso auditor para estudiar el caso, pero en el
cronograma del PGA 2018 de esta Contraloria, el
Municipio de Aguachica estaba programado para el tltimo
ciclo de auditorias.

Otra situacion relevante es, que debido a la complejidad
del caso que nos ocupa, se necesitaba del apoyo técnico
de personal idéneo para desarrollar el proceso auditor, por
lo que se solicit6 el apoyo del SENA para realizar la
revision de lo que correspondia a la concesion de
alumbrado publico, ya que, esta entidad no cuenta con
ingenieros eléctricos o afines que sean competentes para
tal efecto, situaciéon que no fue tenida en cuenta por la
Auditoria al momento de revisar esta denuncia y
contabilizar los términos de vencimiento de la misma.

4.- Tal como lo dispuso la auditoria, de un universo de 93
requerimientos ciudadanos recibidos en la oficina de
participacion ciudadana a lo largo de 2018, solo se vencio
en esta dependencia una sola denuncia (D-18-003), no
por negligencia u omisién de la funcionaria a cargo de
esta, sino por situaciones administrativas y presupuestales
ajenas a su voluntad, que en nada afectan derechos o
garantias del denunciante, maxime cuando esta denuncia
no corresponde ni al 1 % de todos los tramites
adelantados en la Oficina de Participacion Ciudadana, los
cuales fueron resueltos oportunamente en el 2018.

Por todo lo explicado en parrafos anteriores, muy
respetuosamente nos permitimos solicitar que se retire la
observacion administrativa con connotacion disciplinaria,
debido a que se demuestra la diligencia e interés de la
dependencia en cumplir con los términos de Ley, pero por
situaciones de fuerza mayor no se pudo cumplir con los
términos en la denuncia D-18-003, sin que con esto se
vulnerara algin derecho o garantia que permitiera la
ocurrencia de una ilicitud sustancial.”

2.5.1.1. Observacién administrativa, por falta de actualiza

cion de sus puntos de control. La Contraloria, mediante

Resolucion 0328 del 29 de diciembre de 2017, identifica sus sujetos de control (Entidades y puntos de control) de
forma general indicando su numero, pero ello, impide mantener actualizado el listado de sus puntos de control.

“Mediante Resolucion No. 0328 del 29 de diciembre de
2017, la Contraloria General del Departamento del Cesar,
sefalod que nuestros sujetos de control en total son 295. Si
existe un acto administrativo que contempla el nombre de
cada uno de los sujetos de control, esta es la Resolucion
No. 0000520 del 20 de agosto de 2010. Pero en las
resoluciones posteriores por medio del cual se
incorporaban o se excluian sujetos de control, solo se
modificaba la cantidad y no se relacionaban los nombres y

[Teniendo en cuenta que la Contraloria subsané la causa de la
lobservacion presentada, es menester retirarla.

ubicacion de estos; sin embargo, esta contraloria tiene
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identificado cuales son sus sujetos de control y lleva un
control en archivo Excel y en la base de datos de SIA
Observa.

No obstante, acatando lo observado por la auditoria y
viendo la importancia de relacionar mediante acto
administrativo los nuevos sujetos de control, se expidi6 la
Resolucion No. 0073 del 21 de marzo de 2019, donde se
actualiz6 el numero de entidades y puntos de control
adscritos a esta contraloria, incluyendo el nombre y
ubicacién de cada uno de ellos. (Ver anexo).

Con nuestro actuar, consideramos que la observacion
debe retirarse porque ya fue subsanada.”

2.5.4.1 Observacion administrativa, por incumplimiento del cronograma de actividades de auditoria. en las auditorias regulares a la
vigencia 2017 de la Gobemacion del Departamento del Cesar, la Alcaldia Municipal de La Jagua de Ibirico, la Alcaldia Municipal de
Chiriguana y a la vigencia 2016 de la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi, la Contraloria incumplié los términos descritos en sus
cronogramas de actividades respecto de las etapas de informe preliminar, definitivo y actividades de cierre, que contiene el traslado de
hallazgos y suscripcion de planes de mejoramiento.

Lo anterior, contrariando lo dispuesto en la Resolucion 0001 del 11 de enero de 2018, modificada mediante Resolucion 0102 del 4 de
mayo de 2018 de la Contraloria y la fase de ejecucion contenida en la GAT, ocasionado por la falta de mecanismos de control,
supervisién y seguimiento de las auditorias, situacion que genera inefectividad en el proceso auditor.

“Es aceptable que la contraloria incumplié los términos
descritos en sus cronogramas de actividades respecto de
las etapas de informe preliminar, definitivos y actividades
de cierre para las cuatro (4) entidades escogidas en la
muestra, pero, no es aceptable que estos sean por falta de

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos y soportes
allegados por la Contraloria al aceptar la observacion, ésta se
mantiene. Sin embargo, la causa de la misma, sera determinada
por la Entidad de Control en el plan de mejoramiento que se
suscriba.

mecanismos de control, supervisién y seguimiento de las
auditorias; porque la Direccion Técnica de Control Fiscal
en reiteradas ocasiones solicité a los funcionarios que
lideraron los procesos de auditorias en la Gobernacion del
Departamento del Cesar y las Alcaldias de los Municipios
de Agustin Codazzi, Chiriguana y la Jagua de Ibirico, el
cumplimiento de los tiempos establecidos en los
Memorandos de asignacién, como se puede evidenciar en
los oficios y correos electronicos anexos al presente
escrito. (Ver anexos en 21 folios).

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.

Con nuestro actuar, consideramos respetuosamente que
la observacion debe retirarse.”

2.5.9.1 Observacion administrativa, por falfa de registro en el proyecto PASIVOCOL “Seguimiento y actualizacion de los calculos
actuariales del pasivo pensional de las entidades teritoriales”. La Contraloria General del Departamento del Cesar no se encuentra
registrada en el proyecto PASIVOCOL del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, como una subdivision del Departamento
del Cesar, situacion que debe ser atendida, dado que ésta Entidad fue creada antes de 1995, entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 y ademas no cuenta con pasivo pensional reconocido como propio o por asuncion de un tercero, en atencion a la Carta Circular
del 18 de agosto de 2017 el MHCP.

Lo anterior, por desconocimiento de la normatividad, lo que impide la actualizacion de las historias laborales de sus empleados para
efectos de estimar el pasivo pensional, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 1 de la Ley 549 de 1999, el cual establecié que 1...)
Para este efecto se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades temtoriales como los del sector
descentralizado y demas entidades del nivel terrtorial (....)".

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se present6 contradiccion. configura hallazgo administrativo.

2.6.2.1 Observacion administrativa, por deficiencias en el tramite procesal de procesos de responsabilidad fiscal. En los procesos con
reserva numeros 10, 11, 12, 13, 14, 35 y 36 se evidenciaron falencias en la falta de determinacién de la cuantia del presunto detrimento
fiscal, de oportunidad en las citaciones, notificaciones y una vez decretada la versién libre en el auto de apertura no se desarrollan los
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tramites para su recepcion (PRF 12 y 13), asi como falta de impulso procesal en la etapa probatoria; en contravia de lo previsto en el
articulo 3°, numerales 11, 12y 13; articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011; articulo 106 y 107 de la Ley 1474 de 2011, y articulo 173
de la Ley 1564 de 2012 asi como del procedimiento intermo del proceso de responsabilidad fiscal reglamentado con Resolucién 321 de
2016.

Lo anterior por falta de control y seguimiento, generando riesgo de que se configure el fendmeno juridico de la prescripcién, no
pemitiéndose lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios
causados al Departamento de Cesar.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se presentd contradiccion. configura hallazgo administrativo.

2.6.2.2 Observacion administrativa, por caducidad de la accion fiscal. Los procesos con reserva numeros 9, 10 y 11 se archivaron con
caducidad de la accion fiscal, en contravia de los dispuesto en los articulos 9y 41 de la Ley 610 de 2000; principio de celeridad; numeral
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; por falta de efectividad en los controles y determinacién oportuna de la fecha de ocurrencia de
los hechos, lo que genera la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el resarcimiento del dafio patrimonial al

Departamento de Cesar.

“La oficina de responsabilidad fiscal dara cumplimiento a
la resolucion 0000324 del 5 de diciembre 2016, acto
administrativo donde se establece la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal en un término no mayor de dos
meses, con esta accion se evitara la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad, con respecto a este punto no
estamos de acuerdo en lo afirmado por el Ente de Control
ya que los Procesos de Responsabilidad Fiscal decididos
por Caducidad durante la vigencia 2018, corresponden a
traslados de Hallazgos fiscales que datan de vigencias
2014 y 2013, que fueron aperturados por esta Direccion
Técnica durante la vigencias 2016 y 2017, es evidente que
la ocurrencia del fenémeno juridico de la Caducidad
dentro de estas causas fiscales fue por la tardanza en la
apertura de los PR.F., pero dejamos constancia que esta
Direccion Técnica asumié la responsabilidad de
aperturarlos y de solicitar los documentos pertinentes para
determinar el curso procesal, pero lamentablemente por el
paso de los 5 afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio fue imposible seguir con el tramite
procesal.

Es pertinente dejar constancia en algunos puntos, para
que sean tenidas en cuenta por el Ente de Control al
momento de evaluar este punto,

1. Cuando la oficina de responsabilidad fiscal manifiesta
que dara cumplimiento a la resolucién 0000324 del 5 de
diciembre 2016, emitiendo el acto administrativo donde
establece la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
en un término no mayor de dos meses, se refiere a los
nuevos traslados de hallazgos fiscales trasladados por la
Direccion de Control Fiscal, es evidente que era imposible
cumplir por esta Direccién Técnica este términos de 2
meses en los ftraslados de Hallazgos que ya se
encontraban vencidos, por eso nos comprometimos en los
nuevos traslados que eran de fecha reciente.

2. Es pertinente nuevamente aclarar que los Procesos de
Responsabilidad Fiscal caducos dentro de la vigencia
2018, su origen es de traslados fiscales de vigencia 2013
y 2014, por su fecha de traslado era imposible que se
cumpliera con los 2 meses de plazo de apertura del PR.F,
ya que estos términos se encontraban vencidos.

Se acepta parcialmente la contradiccion, sin embargo, es
importante precisar:

- Eldia 7 de enero de 2016, se posesiono el sefior Contralor
Departamental de Cesar, Dr. Cesar Cerchiario de la Rosa.

- Mediante Resolucion 0000046 del 19 de febrero de 2016, se
adoptd el plan estratégico 2016-2019.

- En el objetivo estratégico 3.6 “MEJORAR LA CALIDAD Y
EFICACIA DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, SANCIONATORIOS Y DE COBRO COACTIVO',
se manifestdé que “proponemos disefiar un plan de
descongestion para impulsar y decidir los procesos mas
antiguos (mas de 100) en el primer afio de labores, sdlo asi
podremos cumplir con la meta de disminuir el tiempo de
tramite y decision.”.

- Enlarespuesta CGDC-D-01-092 del 26 de febrero de 2019,
la entidad manifestd no haber desarrollado actividad alguna
sobre este particular.

- La Auditoria General de la Republica mediante oficios
20172160027011 del 27/07/17 y 20182160023781 del
10/08/18, comunico los informes finales de las auditorias
correspondientes a la vigencia 2016 y 2017, es decir las dos
ulimas auditorias desarrolladas durante los afios 2017 y
2018.

- En las comunicaciones de los informes definitivos, se
precisaba:

“Con el fin de orientar el ejercicio de la auditoria practicada al
fortalecimientos de la Contraloria, la entidad debera elaborar
el plan de mejoramiento. . .documento en el que se plasman
los compromisos asumidos para mejorar sus procesos a
partir de los hallazgos configurados en el informe de
auditoria. Con base en los hallazgos administrativos
relacionados en el informe, le solicito disefar el plan de
mejoramiento, el cual deberd contener las acciones que
permitan superar las causas de las situaciones
observadas. El cumplimiento de las acciones propuestas,
asi como su efectividad es de responsabilidad de la
Contraloria.”. Subrayas fuera de texto.

- Enlos dos informes finales correspondientes a las auditorias
regulares, vigencia 2016 y 2017, se configuraron hallazgos
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3. Dejamos constancia que durante la vigencia 2018,
fueron trasladados 29 hallazgos con incidencia fiscal a
esta direccion, segun cuadro adjunto a esta misiva, se
puede verificar por parte de la Auditoria, que esta
Direccion Técnica emitio dentro de los 2 meses siguientes
al traslado del hallazgo los Autos de Apertura de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal, cumpliendo a
cabalidad por lo reglado por la resolucion 0000324 del 5
de diciembre 2016, este hecho fue verificado en campo y
se ha certificado por esta Direccién a la Auditoria en las
ocasiones que ha sido requerido. En conclusion en este
punto, respetuosamente, creemos que existe una
confusion dentro del informe, ya que esta Direccién se
comprometié en aperturar los nuevos P.R.F dentro de los 2
meses en aras de evitar la Caducidad y no se
comprometio en evitar la Caducidad en P.R.F. de traslados
de hallazgos fiscales de vigencias anteriores, es evidente
que por la omision de apertura en tiempo de estos
procesos fue que ocurrié el fenémeno de la Caducidad
dentro de los mismos, pero hoy por lo menos se erradico
de manera total el fenémeno de la Caducidad por la no
apertura de los PR.F en esta dependencia, ya que los
mismos son tramitados con celeridad y eficiencia aplicado
el termino establecido en la resolucién 0000324 del 5 de
diciembre 2016.

Como prueba de lo anterior, anexo relacién de hallazgos
trasladados en la vigencia 2018, los cuales se encuentra
debidamente aperturados.”

administrativos por “caducidad de la accion fiscal’, y se han
calificado como No conformes, por su incumplimiento y/o
inefectividad.

La contraloria de Cesar ha suscrito planes de mejoramiento
con la AGR, frente a cada una de las auditorias
desarrolladas, sin que se advierta mejora en este aspecto
procesal.

Si bien es cierto, la contraloria implementd acciones de
acuerdo a los planes de mejoramiento, también es, que
dichas acciones no han resultado efectivas, maxime cuando
de conformidad con los datos reportados en la cuenta
auditada, esto es “fecha de ocurrencia de los hechos y
Fecha de Auto de Apertura, podrian estar incursas en la
figura juridica de caducidad de la accién (PRF nimeros del
51 al 111) cuyo estado procesal fue reportado con “apertura
y antes de imputacion”, transcurriendo tres afios de vigencia
del plan estratégico 2016-2019.

Es importante resaltar, que de acuerdo a los datos reportados en
la cuenta auditada, 23 PRF, que representan un 46%, fueron
aperturados en la vigencia 2017, mas de un afio después del
periodo de la presente administracion.

La AGR ha precisado en sus informes hallazgos sustanciales con
el fin de que la contraloria mejore en los resultados y la gestion de
la entidad en el marco de su competencia y en consonancia con
los principios de eficiencia, economia y eficacia previstos en el
articulo 209 de la Constitucion Nacional; articulo 8 de la Ley 42
de 1993y Ley 330 de 1996, entre ofras.

Los resultados reflejados en el presente informe no pemmiten
modificar la observacion planteada.

Por lo anterior, se mantienen la observacion y se configura en
hallazgo administrativo.

2.6.2.3 Observacion administrativa, por falta de gestion y resultados en procesos de responsabilidad fiscal. Los procesos con nimeros
de reserva 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 37 presentan falencias en la gestion de medidas cautelares asi como en la vinculacion
del tercero civiimente responsable, en contravia de los dispuesto en los articulos 12, 41 y 44 de la Ley 610 de 2000; articulo 120 de la
Ley 1474 de 2011; Principio de celeridad; numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; por falta de efectividad en los
controles y falencias en el procedimiento intemo, lo que genera riesgos en la recuperacion del dafio patrimonial.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se
configura hallazgo administrativo.

No se presentd contradiccion.

2.6.2.4 Observacion administrativa, por falta de oportunidad en el traslado de los titulos ejecutivos. Los fallos con responsabilidad fiscal
ejecutoriados en la vigencia, con nimeros de reserva 20, 22 y 23 no han sido trasladados a jurisdiccion coactiva, con periodos de hasta
11 meses, tal y como se evidencia en la siguiente tabla, en contravia de los principios de eficacia, economia y celeridad, numerales 10,
11 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 3 de la Ley 489 de 1993. Lo anterior por falta de eficiencia y falencias en el
procedimiento intemo asi como en la efectividad de los mecanismos de control, generando riesgos en la recuperacion del dafio
patrimonial al Departamento de Cesar.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se present6 contradiccion. configura hallazgo administrativo.

2.6.3.1 Observacion administrativa, por falta de impulso procesal en proceso verbal. E| PRF con reserva niumero 38 no presenta
actuaciones en el afio 2017 ni en 2018, en contravia de los principios de eficacia, economia y celeridad previstos en los numerales 11,
12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1993. Lo anterior por falta de control y seguimiento
efectivo, lo que podria generar la prescripcion del proceso, no pemitiéndose lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de
los investigados y poniendo en riesgo el resarcimiento del dafio.

No se presenté contradiccion. | La Contraloria no controvirti la observacion. En consecuencia, se
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configura hallazgo administrativo.

2.8.1 Observacion Administrativa, por falencias procedimentales en procesos coactivos. La Contraloria presenta falencias en cuanto a la
ejecutividad de los titulos con nimeros de reserva 41, 42, 43, 44, 45 y 46 en contravia de lo previsto en la Ley 42 de 1993, articulo 92;
Ley 1564 de 2012, articulo 469; Ley 1437 de 2011, articulos 87 y 89.

Asi mismo, los mandamientos de pago de los procesos con ndmeros 42, 43, 44, 45, 47, 49 y 50 presentan deficiencias en cuanto al
interés que se cobra y la fecha de exigibilidad del pago; incurriendo en lo previsto en el articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y articulo 1617 del
Cadigo Civil; articulo 884 del Cédigo de Comercio modificado por el articulo 111 de la Ley 510 de 1999 y articulo 1080 del Cadigo de
Comercio.

Finalmente, se advierten falencias en las notificaciones del mandamiento de pago (nro. 41, 44 y 48) asi como de la liquidacién de
crédito, evidenciandose un error del 109% en la del nro. 48, contraviniendo lo previsto en los articulos 290 y siguientes del CGP. Lo
anterior podria generar pérdida del derecho de ejecutar al deudor.

La Contraloria no controvirtio la observacion. En consecuencia, se

No se presentd contradiccion. configura hallazgo administrativo.

2.8.2 Observacion administrativa, por pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo. El 21 de febrero de 2018, en el proceso con
numero 40, con mandamiento de pago proferido el 30 de noviembre de 2015, prospero la excepcion de prescripcion de la accion de
cobro y se declar6 la pérdida de fuerza de ejecutoria del titulo base de ejecucion, incurriendo en lo sefialado en el numeral 3 del articulo

91 de la Ley 1437 de 2011, por falencias en el tramite procesal, generandose la pérdida del derecho de ejecutar al deudor.

No se presenté contradiccion.

La Contraloria no controvirtié la observacion. En consecuencia, se
configura hallazgo administrativo.

2.9.1 Observacion administrativa, por remitir por fuera de los términos los respectivos informes macrofiscales a la Asamblea
Departamental. Los informes macrofiscales de la vigencia 2017, fueron remitidos a la Asamblea Departamental en el mes de diciembre
de 2018, cuando el plazo establecido es hasta el 31 de julio, en contravia de lo preceptuado en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior, por desconocimiento de la normatividad, impidiendo que el ente de control politico conozca oportunamente el estado de las

finanzas del Departamento para la toma de decisiones.

“La Ley 330 de 1996, atribuye a los Contralores
departamentales, presentar a la Asamblea Departamental
un informe anual sobre el estado de los recursos naturales
y del ambiente; presentar anualmente a la Asamblea
Departamental y a los Concejos Municipales, un informe
sobre el estado de las finanzas de las entidades el
departamento a nivel central y descentralizado, que
comprenda el resultado de la evaluacién y su concepto
sobre la gestion fiscal de la administracion en el manejo
dado a los fondos y bienes publicos y Auditar el balance
de la hacienda departamental para ser presentado a la
Asamblea Departamental. Esta Ley no regulé plazos para
entregar los mencionados informes a las corporaciones
politico-administrativas del orden territorial. Asimismo la
Contraloria  departamental  tiene  establecido el
procedimiento para elaborar los informes macrofiscales y
tampoco quedé reglado que haya fechas limites o plazos
para entregar este tipo de informes a la Asamblea.

El unico informe que tiene fecha limite de entrega es el de
Auditoria al balance; este debe enviarse a la Contraloria
General de la Nacién antes del 15 de mayo de cada
vigencia como lo establece el articulo 35 de la Resolucién
Reglamentaria Organica No. 0007 de 2016, “Los
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales,
reportardan, a mas tardar el 15 de mayo, a través de
AUDIBAL o de la herramienta tecnolégica que disponga la
Contraloria General de la Republica, el informe de
hallazgos contables, la opinién de estados financieros y el
concepto de control interno contable”. Este informe fue
enviado oportunamente al 6rgano de control, mediante

Si bien es cierto, el articulo 38 de la Ley 42 de 1993 (Titulo1),
especifica que el Contralor General de la Republica tiene un plazo
limite para la presentacion del informe ante la Camara, y éste
articulo no es explicito respecto de las contralorias municipales,
distritales ni departamentales, el articulo 65 de la misma ley
especifica: “Las contralorias departamentales, distritales 'y
municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su
Jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley.”, siendo el articulo 38 parte de
los procedimientos establecidos para la vigilancia de la gestion
fiscal.

Aunado a lo anterior, el articulo 1° de la Ley 330 de 1996,
determina: “Corresponde a las Contralorias
Departamentales ejercer la funcién publica de control
fiscal en su respectiva jurisdiccién, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucion y la ley.”

Es de recordar que una de las finalidades de los informes
macrofiscales es brindar a la Asamblea Departamental un
panorama detallado sobre la situacion de las finanzas de
la entidad y es un instrumento de planificacion financiera,
para el analisis detallado de la regién y la formulacién de
politicas, planes, programas y presupuestos. Es por esto
que presentar el informe de las finanzas de la vigencia
2017 a finales del afio 2018, no proporcioné de forma
oportuna datos para la aprobacién presupuestal de la
vigencia 2019.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se configura
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correo electronico de fecha 15 de mayo de 2015. (Ver
anexo)

Es pertinente aclarar que el Articulo 38 de la Ley 42 de
1993, no aplica para nosotros; este solo le compete al
“Contralor General de la Republica quien debera presentar
a consideracion de la Camara de Representantes para su
examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de julio, la

cuenta general del presupuesto y del tesoro
correspondiente a dicho ejercicio fiscal”.
Por las manifestaciones aqui realizadas, muy

respetuosamente solicitamos el retiro de la observacién, al
no existir un criterio normativo que demuestre que los
informes macrofiscales se hayan remitido a la Asamblea
Departamental por fuera de los términos sefialados, por lo
que no se encuentra un criterio que permita ser
comparado con la condicién establecida.”

un hallazgo administrativo.

2.10.1 Observacion administrativa, por falta de elaboracion anual del plan de prevision de personal. Durante la vigencia 2018 no se
elabord un plan de prevision de personal, que permitiera optimizar el recurso humano para el cumplimiento de la mision de la Entidad,

inobservando el articulo 17 de la Ley 909 de 2004.

Lo anterior, por falta de estrategias de la alta direccion, lo que ha conllevado entre ofras dependencias, a que la Direccion Técnica del
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, carezca de personal suficiente para atender el volumen de procesos con la
eficiencia y eficacia requerida, dado que esta oficina cuenta con dos (2) profesionales que atienden tres (3) de los cinco (5) procesos
misionales de la entidad, y para la vigencia 2018 tramitaron 581 actuaciones de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y

administrativos sancionatorios, impidiendo el resarcimiento del dafio

trimonial.

“El plan de previsién de personal de esta Contraloria para
la vigencia 2018 se encuentra establecido, pero cabe
aclarar que por falta de presupuesto, este nunca pudo ser
gfecutado. (Se anexa plan de prevision).

Es importante resaltar que la auditoria en su trabajo de
campo nunca solicité el plan de prevision a la Oficina de
Talento Humano.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que la
observacion sea retirada.”

Se recibe de parte de la Contraloria el Plan de Prevision de
personal para la vigencia 2018. Documento sin fecha de
elaboracién, sin autor, ni evidencia de la socializacion a la alta
direccion de la Entidad.

Por otra parte, pese a que el mismo tiene un capitulo “3.2 Andlisis
de necesidades de personal’, en el mismo se muestra la planta
ocupada a 31 de diciembre de 2018, sin que se identifique
ninguna necesidad cuantitativa ni cualitativa, tal como lo indica el
inciso a) del articulo 17: “a). Calculo de los empleados
necesarios para atender las necesidades presentes y futuras
derivadas del ejercicio de sus competencias.”

Asi mismo, tampoco se observa que se hayan programado
acciones especificas tendientes a elevar la productividad del
personal actualmente vinculado, como lo indica el inciso b) del
mismo articulo: “b). Identificacion de las formas de cubrir las
necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el
periodo anual, considerando las medidas de ingreso,
ascenso, capacitacién y formacion.”

Adicionalmente, no es entendible como el plan presentado sea el
elaborado para la vigencia 2018, cuando toma como punto de
partida la planta de personal a 31 de diciembre de la misma
vigencia (pagina 7 del documento).

Entonces, se concluye que el plan proporcionado en la
contradiccion, no es un instrumento de gestion del talento
humano que pemita contrastar los requerimientos de personal
con la disponibilidad actual.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se configura un

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Cesar, vigencia 2018

Gerencia Seccional IV, PGA 2019

Pagina 69 de 87

\ AUDITORIA

Control ﬁsca!np‘ﬁ‘rm(—z baz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

hallazgo administrativo.

2.10.2 Observacion administrativa, por pago de salarios sin la respectiva aprobacion de las escalas salariales por parte de la Asamblea
Departamental. La Contraloria ha pagado anualmente salarios sin que medie la ordenanza que determina la escala salarial de cada
vigencia por parte de la Asamblea del Departamento. Inobservando, lo establecido en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion

Politica de Colombia y articulo 3 de la Ley 330 de 1996.

Lo anterior, por cuanto la Entidad no presentd a la Corporacion el proyecto por el cual se fijan las escalas de remuneracion
comrespondientes a las distintas categorias de empleo para cada vigencia fiscal, conllevando a que la Contraloria realizara incrementos
a los salarios que superaron los limites méximos establecidos en el Decreto Nacional, que para la vigencia auditada corresponde al 309

de 2018.

“Desde el afio 2009, mediante ordenanza 0021 expedida
por la Asamblea Departamental del Cesar, por medio de la
cual se ajusté la planta de personal y se adecud la
estructura organizacional de esta Contraloria; se
establecieron las escalas salariales de cada uno de los
cargos de la entidad.

Es asi, como en el articulo tercero de dicha ordenanza, se
ajusté la planta de personal de la Contraloria y en el
articulo cuarto, se dispuso la planta de personal que
regiria a partir del primero de septiembre de 2009 con su
respectiva asignacion salarial.

Asi las cosas, tenemos que efectivamente fue la Asamblea
Departamental del Cesar quien aprobé las escalas
salariales de la Contraloria y lo que se ha hecho afio a afio
es aumentar los salarios de acuerdo a lo dispuesto por el
Gobierno Nacional y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Por lo anterior, le solicitamos respetuosamente que se
retire la observacion.

Se anexa copia de la ordenanza 0021 de 2009 expedida
por la Asamblea Departamental del Cesar.”

No son de recibo los argumentos de la Contraloria, respecto a
que la escala establecida por la ordenanza 21 de 2009 es el
documento que soporta las escalas de los afios subsiguientes.

Es importante recordar que las escalas salariales deben
establecerse de acuerdo con el presupuesto de la Entidad, el
mismo que se actualiza de forma anual.

Al respecto es necesario citar algunos apartes de la Sentencia C-
510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el
régimen salarial de los empleados de las entidades
territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica,
facultado Unica y exclusivamente para sefialar los
principios y pardmetros generales que ha de tener en
cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este
régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
corresponde sefialar sélo los limites maximos en los
salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios establecidos por el legislador. Tercero, las
asambleas departamentales y concejos municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de
remuneracion _de los cargos de sus dependencias,
segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto,
los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto
dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso,
pueden desconocer los limites maximos determinados
por el Gobierno Nacional.” (subrayo y negrilla nuestra).

Como complemento de lo anterior el concepto 149221 de 2016
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica indica:

“‘Se precisa que al Concejo Municipal o a la Asamblea
Departamental, seguin sea el caso, le corresponde fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos
Salariales establecidos por el Gobiemo Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de
empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en
cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos
para los entes temtoriales previsto en el Decreto Ley 785 de
2005.”

Dicho concepto hace claridad que la escala salarial se fija
conforme al presupuesto respectivo, es decir el aprobado para
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cada vigencia, lo que hace inferir que la escala debe definirse
también de forma anual, lo que pemite controlar que no se
paguen salarios que superen la capacidad de la Entidad, ni que
superen los topes maximos establecidos anualmente por el
Gobiemno Nacional.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura un
hallazgo administrativo.

2.10.3 Observacién administrativa, por pago de primas que no se encuentran en el régimen salanal y prestacional de los empleados
publicos del nivel tertorial. Durante la vigencia 2017 y vigencias anteriores, la Contraloria, con base en la Ordenanza 19 del 22 de
noviembre de 1982, ha pagado mensualmente a 11 de sus funcionarios la prima de antigiiedad, que a la fecha es del 32% del sueldo.

Asi mismo, con base en el Decreto Departamental 114 del 27 de junio de 1983, ha pagado como prima de servicios 30 dias de salario,
desatendiendo lo establecido en el Decreto 1042 de 1978 el cual dispone que esa prima es equivalente a 15 dias de remuneracion,
beneficio que fue extendido a los empleados publicos del nivel territorial a través del Decreto 2351 de 2014 “Por el cual se regula la
prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”

Con lo anterior, se desconoce la nomatividad vigente para el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y las
competencias concurrentes existentes, dado que sélo el Gobiemo Nacional es el competente para fijar los salarios y prestaciones
sociales de los empleados publicos, razén por la cual ninguna autoridad, ni las Asambleas Departamentales, tienen la facultad en esta
materia, como ya se ha confirmado en diferentes sentencias del Consejo de Estado y Conceptos del Departamento Administrativo de la

Funcién Publica, entre ofros, los que se nombran a continuacion:

- Sentencia del Consejo de Estado 050012331000200500971 01, del 26 de julio de 2012.

- Sentencia del Consejo de Estado Nro. 68001-23-15-000-2000-02037-01 del 31 de enero de 2013.
- Concepto 149221 de 2016 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

- Concepto 79931 de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Causando que la Contraloria se encuentre erogando de su presupuesto conceptos salariales que no estan descritos en la Ley. Articulo
150 de la Constitucion; articulo 12 de la Ley 4 de 1992, numeral 7 articulo 300 de la Constitucion.

“Mediante Ordenanza No. 019 del 22 de noviembre de
1982, la Asamblea del Departamento del Cesar cred la
prima de antigiiedad para todos los funcionarios del orden
departamental incluidos los funcionarios de la Contraloria.
La copia de dicho acto administrativo fue entregada en
trabajo de campo al equipo auditor.

Asi las cosas, tenemos que mientras la ordenanza en
mencién se encuentre vigente, constituye un derecho
adquirido de los funcionarios a los que se les reconoce el
pago de la prima de antigiiedad y asi se ha venido
reconociendo por varias décadas y por las diferentes
administraciones que han estado al frente de esta
Contraloria, sin que exista un precedente por parte de la
auditoria al respecto.

Con respecto a la prima de servicios, tenemos que
mediante Decreto 0114 del 27 de junio de 1983, el
Departamento del Cesar cre6 la prima de servicios de 30
dias para los funcionarios del orden departamental
incluyendo esta Contraloria, por lo que nos encontramos
frente a unos derechos adquiridos de los funcionarios que
se deben respetar mientras esté vigente el acto
administrativo que ordend dicha situacion.

Bajo la nocién de derechos adquiridos, resulta oportuno
acudir a la Sentencia de la Corte Constitucional No. C-
314-04 del 1 de abril de 2004, en la cual se afirmo:

“... De conformidad con la jurisprudencia constitucional,

Para ratificar lo observado por la Auditoria se presenta a
continuacion, apartes del concepto juridico de radicado
20186000145001 emitido por la Auditoria General de la
Republica en conjunto con el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, respecto al reconocimiento de primas
extralegales:

“Reconocimiento de primes extralegales

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 1919 de
2002, todos los empleados publicos vinculados o que se
vinculen a las entidades del sector central vy
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales vy
Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias,
asi como el personal administrativo de empleados
publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las
Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones
de Educacion Primaria, Secundaria y media vacacional,
gozan del régimen de prestaciones sociales sefialado
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional.

No obstante, en cuanto a los elementos salariales, es
importante tener en cuenta que los mismos se
encuentran consagrados en el Decreto Ley 1042 de 1978
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
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los derechos adquiridos son aquellos que han ingresado
definitivamente en el patrimonio de la persona.

Asi, el derecho se ha adquirido cuando las hipétesis
descritas en la ley se cumplen en cabeza de quien
reclama el derecho, es decir, cuando las premisas legales
se configuran plenamente. De acuerdo con esta nocion,
las situaciones juridicas no consolidadas, es decir,
aquellas en que los supuestos facticos para la adquisicion
del derecho no se han realizado, no constituyen derechos
adquiridos sino meras expectativas”.

A este respecto la Corte dijo:

“La Corte ha indicado que se vulneran los derechos
adquiridos cuando una ley afecta situaciones juridicas
consolidadas que dan origen a un derecho de caracter
subjetivo que ha ingresado, definitivamente, al patrimonio
de una persona. Sin embargo, si no se han producido las
condiciones indicadas, lo que existe es una mera
expectativa que puede ser modificada o extinguida por el
legislador’.

(Sentencia C-584/97, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)

En cuanto a su ambito de proteccién, la Corte ha dicho
que, por disposicion expresa del articulo 58 constitucional,
los derechos adquiridos son intangibles, lo cual implica
que no pueden ser desconocidos por leyes posteriores, no
obstante lo cual ésta pueda modificar o, incluso, extinguir
los derechos respecto de los cuales los individuos tienen
apenas una simple expectativa.

“Como la Corte ha destacado la jurisprudencia y la
doctrina han diferenciado claramente los derechos
adquiridos de las simples expectativas, y coinciden en
afirmar que los primeros son intangibles y por tanto, el
legislador al expedir la ley nueva no los puede lesionar o
desconocer. No sucede lo mismo con las denominadas
"expectativas”, pues como su nombre lo indica, son
apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se
tienen de obtener algun dia un derecho; en consecuencia,
pueden ser modificadas discrecionalmente por el
legislador”. (Sentencia C-453 de 2002 Alvaro Tafur Galvis)
Y en uno de sus fallos, la Corte Suprema de Justicia dijo:

“La jurisprudencia Colombiana también ha sido copiosa en
ese sentido. Sin embargo, sélo citaremos dos de sus
pronunciamientos, que en nuestro criterio, recogen el
pensamiento de la Corte Suprema de Justicia sobre este
asunto, el que ha sido reiterado con pequenas variaciones
no sustanciales.

"La nocién de derecho adquirido se contrapone a la de
mera expectativa...... Por derecho adquirido ha entendido

Poder Publico del orden nacional, cuyo campo de
aplicacion no se ha extendido a los empleados publicos
del nivel territorial. Tal como lo consider6 el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil® ante la consulta
presentada por este Departamento Administrativo, asi:

“En el caso de las autoridades publicas el deber de
obediencia al ordenamiento juridico constituye ademas el
fundamento para el ejercicio de las competencias, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 121 de la Carta,
segun el cual "Ninguna autoridad del Estado puede
ejercer funciones distintas de las que se atribuyen a la
Constitucion y la ley", lo que hace que la competencia
sea un presupuesto de validez de los actos que se
profieren, de manera que si una autoridad publica expide
un acto sin ser titular de ella, este seria nulo.”

En tal sentido encontrandose vigente el Decreto Ley 1042
de 1978 los elementos salariales para los empleados
pUblicos del orden nacional, no podran los entes
territoriales asumir una competencia de la que carecen y
hacer extensivo a sus servidores tales emolumentos.

Con base en las anteriores consideraciones la Sala,
RESPONDE:

1. ¢Deben los entes territoriales reconocer y pagar los
elementos de salario contemplados en el Decreto
1042 de 1978 a sus empleados publicos?"

El decreto ley 1042 de 1978 se encuentra vigente, pero
en _cuanto sélo contempla los elementos salariales para
los empleados publicos del orden nacional, su regulacion
sobre este respecto no puede hacerse extensiva a los
servidores publicos del orden territorial. (Subrayado fuera
de texto).

De acuerdo al pronunciamiento anterior, la competencia
de las asambleas departamentales y de los concejos
municipales, para crear elementos salariales y
prestacionales, se limita a la fijacion de las escalas de
remuneracion para las distintas categorias de empleos,
esto de las asignaciones béasicas mensuales respectivas.

En ese sentido, solo el Gobierno Nacional se encuentra
constitucionalmente facultado para establecer elementos
o factores salariales, tanto a nivel nacional como a nivel
territorial, de conformidad con los paradmetros generales
fijados para el Congreso de la Republica, en observancia
de lo que consagra el articulo 150 numeral 19 literal e) de
la Carta Politica.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, consejero ponente: German Bula Escobar,
fecha: 28 de febrero de 2017, radicado nimero 11001-03-

® Radicacion 1.956 del 10 de septiembre de 2009, 1\16mero Unico 11001-03-06-000-2009-00038-00, Referencia: Funcion
Publica. Aplicacion del Decreto Ley 1042 de 1978 a los empleados publicos del nivel territorial. Excepciéon de

inconstitucionalidad.
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la doctrina y la jurisprudencia aquél derecho que ha
entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y
que hace parte de él, y que por lo mismo, no puede ser
arrebatado o vulnerado por quien lo creé o reconocio
legitimamente. Lo anterior conduce a afirmar que el
derecho adquirido es la ventaja o el beneficio cuya
conservacioén o integridad, esta garantizada, en favor del
titular del derecho, por una accién o por una excepcion.

Ajusta mejor con la técnica denominar 'situacion juridica
concreta o subjetiva’, al derecho adquirido o constituido de
que trata la Constitucién en sus articulos 30 y 202; y
'situacién juridica abstracta u objetiva’, a la mera
expectativa de derecho.

Se esta en presencia de la primera cuando el texto legal
que la crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor
0 en contra de una persona en el momento en que ha
entrado a regir una ley nueva. A la inversa, se esta frente a
la segunda, cuando el texto legal que ha creado esa
situaciéon aun no ha jugado su papel juridico en favor o en
contra de una persona”. (Sentencia de 12 de diciembre de
1974)

De la jurisprudencia transcrita se concluye que ni la ley ni
las autoridades administrativas o judiciales pueden
modificar situaciones juridicas que se han consolidado
conforme a leyes anteriores, pero pueden hacerlo en caso
de meras expectativas.” (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, debe tenerse en cuenta la jurisprudencia
reiterada y uniforme de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, segun la cual los derechos adquiridos en
materia laboral sélo se predican respecto de los derechos
que el trabajador ha afianzado durante su relacion laboral
y no de simples expectativas de conseguir un determinado
beneficio bajo el amparo del mantenimiento de una
determinada legislacion de derecho publico, a cuya
intangibilidad no se tiene derecho.

Por lo anterior, le solicitamos respetuosamente que se
retire esta observacion.”

06-000-2016-00110-00(2302), se refirid respecto a la
procedencia de reconocer primas extralegales, asi:

[...] Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas
antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a
derecho y deberan ser pagadas a los servidores de la
educacion a cuyo favor hayan sido legalmente
decretadas, hasta cuando se produzca su retiro.

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia
del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991, es claro que el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales
solamente les estaba asignada la competencia para
determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon
primas extralegales contrarian la Constitucién Politica de
manera evidente, lo que implica para la Administracién la
obligacion de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad.

-]

Ningun educador podra ni puede ser beneficiario de
asignaciones salariales creadas en oposicion a la
Constitucion.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes
desde que entr6 a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en
principio no deben ser reintegrados pues se entienden
recibidos de buena fe. [..]

Las primas extralegales creadas por corporaciones o
autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues
carecen de amparo constitucional. [...]

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracién
debe aplicar la excepcion de inconstitucionalidad
respecto de los actos expedidos por las autoridades
territoriales que crearon las denominadas primas
extralegales. [,..]

Los dineros percibidos por los docentes y originados en
los conceptos aludidos desde que entré6 a regir la
Constitucion de 1991, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracidn considera que se debe
obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, puede
acudir al medio de control de reparacion directa.

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no
pueden ser pagadas por el Estado.

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considero
gue aquellos elementos salariales y prestacionales que
se hayan expedido por las autoridades territoriales con
posterioridad al acto legislativo 1 de 1968 carecen de
amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha
sido atribuida Unica y exclusivamente al gobierno
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Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria estd en la
obligacion de adelantar las acciones legales que se
requieran para que todos sus pagos sean cobijados por la
Ley.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

2.10.4 Observacion administrativa, por deficiente gestion de cobro de incapacidades. A la fecha la Contraloria mantiene por cobrar
incapacidades de la vigencia 2017 por valor de $2'335.110 y de 2018 por $3'022.052, las cuales son de dudoso recaudo. Inobservando
el principio de eficacia del articulo 209 de la Constitucion Politica.

Lo anterior, por falta de seguimiento y control, lo que conlleva el riesgo de un detrimento patrimonial.

“Durante la vigencia se ha gestionado el cobro de las | No son recibidos los argumentos de la contradiccion, dado que
incapacidades ante las diferentes EPS, teniendo en la | los documentos de la gestién adelantada en la vigencia 2018
actualidad la siguiente relacion: aportados no son diferentes a los ya revisados en trabajo de

(...) campo.

Se aportan los formatos que soportan la gestién de cobro
de incapacidades ante las diferentes EPS.

Los Unicos documentos verificados son los que dan cuenta de la
radicacién de las incapacidades sobre las cuales no se evidencié
seguimiento alguno que exija a la EPS a realizar el pago, tanto asi
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que se retire | que existen incapacidades pendientes de cobro desde hace dos
esta observacion.” (2) afios.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

2.13.1 Observacion administrativa, por falencias en la gestion documental. En la Contraloria se observan falencias en la gestion
documental, ya que la Tabla de Retencién Documental (TRD) se encuentra desactualizada, pues no corresponde a los archivos de
gestion de las dependencias y en el proceso auditor, los planes de trabajo y los programas de auditoria no contienen fechas de
elaboracion.

Asi mismo, en la revision de los procesos fiscales, se evidencié foliatura parcial y en el proceso de responsabilidad fiscal con nimero de
reserva 38 se evidenciaron enmendaduras, desorden y tachaduras en su foliatura.

También se observé que respecto al aseguramiento de la informacion, la entidad posee una politica del afio 2017, sin embargo, en ésta
no se incorpora un sistema de gestién de la informacién que se maneje en el area procesal y que garantice su autenticidad, integridad y
disponibilidad.

Aunado a lo anterior, el procedimiento intemo carece de formatos y puntos de control adecuados que permita mejorar dicha actividad.

Lo anterior incumple con la Ley 594 de 2000, especialmente en sus articulos 16 y 18 y los decretos y acuerdos reglamentarios, €l
articulo 57 de la Ley 1437 de 2011 y la politica de seguridad de la Contraloria de Cesar del afio 2017 y se presenta por falta de
aplicacién de las normas en materia de archivo y por desactualizacion e implementacion de procedimientos intemos.

Dicha situacion impide la correcta identificacion, organizacion y conservacion de las unidades documentales (carpetas), la certeza de la
informacion que alli reposa y la busqueda rapida de los documentos con el fin de evaluar su gestion y resultados.

En lo comespondiente a la TRD la entidad no presenta

“Se debe tener en cuenta en este punto que la muestra o
contradiccion por lo tanto se confima.

que se solicito a esta Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y JUriSdiCCién CoaCtiVa de Ia En |0 pertinente a IOS PRF es de ac|arar que e| ha”azgo se
Contraloria General del Departamento del Cesar, todos 0s | encuentra direccionado a la conformacion de cada uno de los
Procesos  de  Responsabilidad  Fiscal,  Procesos | cuademos que integran el expediente en los términos de lo

Administrativos = Sancionatorios Fiscales y Proceso de | previsto enlaLey 1564 de 2012y no a la guarda y custodia de los
Jurisdiccion Coactiva, estan debidamente rotulados, | mismos.

foliados, encarpetados con sus ganchos legajadores y se
encuentran debidamente custodiados con candados cuya | Se reitera, que se presentaron tachaduras y enmendaduras en el
llave solamente es manejada por el Director y el PRF 38 y no se advirti6 auto de refoliacion y/O correccion en la
funcionario adscrito de Secretaria Comun, es tanto que | revision procesal ni se allegd en la réplica al informe preliminar.

estan identificados por colores y rotulados con su nimero

Adicionalmente, respecto al aseguramiento de la informacion,
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de radicado en aras de ser ubicados de manera répida y
eficiente, (tal como lo demuestran las fotos anexas).

La Auditoria en este punto debe tener en cuenta el
esfuerzo que ha hecho esta Direccién Técnica en pro de
mejorar el hallazgo de gestion documental, ya que en
menos de una vigencia se ha organizado de manera
sistematica el archivo de esta Direccién, hoy la realidad
nos permite en tiempo real ubicar cualquier proceso que
sea requerido por los usuarios o por cualquier ente de
control, esto se puede comprobar con la gjecucion de esta
auditoria, ya que la muestra fue colocada a disposicién de
la Auditora de manera oportuna.

En cuanto a la foliacién del Proceso de Responsabilidad
Fiscal Verbal Nro. 001 de 2015, donde se indica por parte
de la auditora que se evidenciaron enmendaduras,
desorden y tachaduras en su foliatura, es menester
manifestar en este punto que este P.R.F esta debidamente
foliado y ajustado a la ley de archivo, debidamente
encarpetado, rotulado. Es pertinente aclarar que este
Proceso consta de 3 tomos y fue necesario su refoliacion
debido a que se inici6 foliando el libro de anexos obviado
que se debia iniciar por la carpeta de traslado de hallazgo
y Auto de Apertura, pero dejamos constancia que la
foliacién anterior fue tachada y foliada de manera correcta
segun los presupuestos establecidos en la ley de Archivo.”

aunque la entidad posee una politica del afio 2017, no se observo
la incorporacion de un sistema de gestion de la informacion que
se maneja en el area procesal y que garantice su autenticidad,
integridad y disponibilidad.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura
Hallazgo Administrativo.

2.15.1.1 Observacion administrativa, por incumplimiento del plan de mejoramiento. De la evaluacion de las acciones propuestas en el
plan de mejoramiento y que se encontraban con fecha de vencimiento anterior al 12 de febrero de 2019 o que se reportan como
cumplidas, se observa un cumplimiento del 71%, contrariando lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor — MPA- numeral 6.3
Evaluacion.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la

Ley 42 de 1993 y la Resolucién Organica Nro. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria General de la Republica.

‘HALLAZGO 11: Jurisdicciéon Coactiva. Inexistencia de
notificacion del mandamiento de pago con respecto al
Plan de Mejoramiento en lo referente a la muestra
auditada se observd gestiones para el tramite de
notificaciones, sin embargo, persisten procesos sin esta
actuacion, tal y como se describe en el presente informe y
la cual esta Accion no cumplida

Esta Direccion Técnica se comprometié en realizar una
revisién de los P.J.C., con mandamiento de pago para que
estos sean notificados y segun lo afirmado por el informe
de Auditoria, la muestra auditada se observaron gestiones
para el tramite de notificaciones, sin embargo, persisten
procesos sin esta actuacion, tal y como se describe en el
presente informe “Accion no cumplida’.

Con respecto a este punto no estamos de acuerdo con lo
manifestado, ya que debe tenerse en cuenta el esfuerzo
realizado por esta Direccion Técnica para lograr la
notificacién de cada uno de los ejecutados dentro del
tramite de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva, es
evidente que se hizo una revision del estado de
notificacion de cada uno de los Procesos de Jurisdiccion
Coactiva, como resultado de esta revision se liberaron los

En cuanto a la accion de mejoramiento del Proceso de
Jurisdiccion Coactiva [Hallazgo 11 de la Auditoria Regular sobre la
vigencia 2016]:

Se advierte que esta accidn se encuentra en tramite en el SIREL,
motivo por el cual no se evaluaba en la presente auditoria, en
consonancia con el MPA9.1.

En cuanto a la accion de mejoramiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal [Hallazgo 2.6.2.1 de la Auditoria Regular
sobre la vigencia 2017], se reitera la respuesta dada a la
contradiccion de la observacion 2.6.2.2 del presente informe.

Los resultados reflejados en el presente informe no permiten
modificar la observacion planteada.”

Por lo anterior, se mantiene como no cumplida la accion.

En cuanto a las acciones de mejoramiento del Proceso Contable
[Hallazgo 2.1.2.2 de la Auditoria Regular sobre la vigencia 2017]:

Con base en los soportes documentales remitidos en la
contradiccion, se pasan a cumplidas las acciones 1y 5 de este
hallazgo.
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oficios de citacién, es de manifestar que esta Direccion
Técnica actualmente tramita 83 Procesos de Jurisdiccion
Coactiva, que segun el cuadro adjunto este es el estado
de notificacioén de los P.J.C.

(..)

De estas causas fiscales, es decir de los 83 Procesos de
Jurisdiccion Coactiva, se notificaron personalmente 35
sancionados y por aviso se notificaron 36, se encuentran 3
archivados por pago, 12 con acuerdo de pago. Es de
advertir que no se han notificados 11 P.J.C de los cuales
10 de ellos pertenecen a la vigencia 2018, se deja
constancia que ya fueron liberadas las notificaciones y se
esta a la espera de ser notificados, por esto es pertinente
concluir que esta Direccion Técnica ha sido diligente en
cuanto a la notificacion de los Procesos de Jurisdiccion
Coactiva.

RESPUESTA
CONTABLE:

HALLAZGO 2.1.2.2. PROCESO

Accion 1. Existe evidencia en la entidad donde se
encuentran los procedimientos de baja de bienes, titulos
judiciales y control de incapacidades. Para tal efecto, se
anexan los correspondientes documentos a esta
respuesta.

Accién 5. Existe evidencia en la entidad sobre el proceso
de incapacidades, de tal forma que nos permite un mejor
control individual de las mismas. Para tal efecto, se

anexan los correspondientes documentos a esta
respuesta.
RESPUESTA HALLAZGO 2.2.1.1. PROCESO

PRESUPUESTO: Mediante escrito de fecha 25 de
septiembre de 2018, se presenté ante la Secretaria de
Hacienda del Departamento del Cesar, el proyecto de
presupuesto de la Contraloria Departamental para la
vigencia 2019, en el cual se incluy6 en la primera parte del
presupuesto de ingresos de dicho proyecto, el aporte de
las entidades descentralizadas del orden departamental
(Cuotas de Fiscalizacion) para la vigencia 2019, el cual
asciende a la suma de $200.000.000. Al igual, las cuotas
de fiscalizacién, se incluyeron en el presupuesto aprobado
para la vigencia 2019.

RESPUESTA HALLAZGO 2.6.2.1. Procesos de
Responsabilidad Fiscal: Los procesos con reserva No. 10,
11, 12, 17 y 24 se decidieron con caducidad de la accion
fiscal.

La oficina de responsabilidad fiscal dara cumplimiento a la
resoluciéon 0000324 del 5 de diciembre 2016, acto
administrativo donde se establece la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal en un término no mayor de dos
meses, con esta accion se evitara la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad, con respecto a este punto no
estamos de acuerdo en lo afirmado por el Ente de Control
ya que los Procesos de Responsabilidad Fiscal decididos

Respecto a la accion de mejoramiento del Proceso Presupuestal
[Hallazgo 2.2.1.1 de la Auditoria Regular sobre la vigencia 20177]:

Se acepta la contradiccion en la cual se aportd el proyecto de
presupuesto elaborado para la vigencia 2019, en el que se
incluyeron las cuotas de auditaje de las entidades
descentralizadas. Por lo tanto se pasa a accién cumplida.

Por lo anteriomente expresado, se retira la observacion del
informe en consideracién a que por efecto de la contradiccion
vario el porcentaje de cumplimiento del plan de mejoramiento.
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por Caducidad durante la vigencia 2018, corresponden a
traslados de Hallazgos fiscales que datan de vigencias
2014 y 2013, que fueron aperturados por esta Direccion
Técnica durante la vigencias 2016 y 2017, es evidente que
la ocurrencia del fenémeno juridico de la Caducidad
dentro de estas causas fiscales fue por la tardanza en la
apertura de los PR.F., pero dejamos constancia que esta
Direccion  Técnica asumié la responsabilidad de
aperturarlos y de solicitar los documentos pertinentes para
determinar el curso procesal, pero lamentablemente por el
paso de los 5 afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio fue imposible seguir con el tramite
procesal.

Es pertinente dejar constancia en algunos puntos, para
que sean tenidas en cuenta por el Ente de Control al
momento de evaluar este punto,

1. Cuando la oficina de responsabilidad fiscal manifiesta
que dara cumplimiento a la resolucién 0000324 del 5 de
diciembre 2016, emitiendo el acto administrativo donde
establece la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
en un término no mayor de dos meses, se refiere a los
nuevos traslados de hallazgos fiscales trasladados por la
Direccion de Control Fiscal, es evidente que era imposible
cumplir por esta Direccién Técnica este términos de 2
meses en los traslados de Hallazgos que ya se
encontraban vencidos, por eso nos comprometimos en los
nuevos traslados que eran de fecha reciente.

2. Es pertinente nuevamente aclarar que los Procesos de
Responsabilidad Fiscal caducos dentro de la vigencia
2018, su origen es de traslados fiscales de vigencia 2013
y 2014, por su fecha de traslado era imposible que se
cumpliera con los 2 meses de plazo de apertura del PR.F,
ya que estos términos se encontraban vencidos.

3. Dejamos constancia que durante la vigencia 2018,
fueron traslados 29 hallazgos con incidencia fiscal a esta
direccion, segtn cuadro adjunto a esta misiva, se puede
verificar por parte de la Auditoria, que esta Direccion
Técnica emiti6 dentro de los 2 meses siguientes al
traslado del hallazgo los Autos de Apertura de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal, cumpliendo a
cabalidad por lo reglado por la resolucion 0000324 del 5
de diciembre 2016, este hecho fue verificado en campo y
se ha certificado por esta Direccién a la Auditoria en las
ocasiones que ha sido requerido.

En conclusién en este punto, respetuosamente, creemos
que existe una confusién dentro del informe, ya que esta
Direccion se comprometié en aperturar los nuevos
P.R.F dentro de los 2 meses en aras de evitar la
Caducidad y no se comprometié en evitar la Caducidad
en PR.F. de traslados de hallazgos fiscales de vigencias
anteriores, es evidente que por la omisiéon de apertura en
tiempo de estos procesos fue que ocurrio el fenémeno de
la Caducidad dentro de los mismos, pero hoy por lo menos
se erradicé de manera total el fenébmeno de la Caducidad
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por la no apertura de los PR.F en esta dependencia, ya
que los mismos son tramitados con celeridad y eficiencia
aplicado el termino establecido en la resolucion 0000324
del 5 de diciembre 2016.

Como prueba de lo anterior, anexo relacion de hallazgos
trasladados en la vigencia 2018, los cuales se encuentra
debidamente aperturados.

RESPUESTA HALLAZGO 2.10.2. GESTION
DOCUMENTAL: La Auditoria en este punto debe tener en
cuenta el esfuerzo que ha hecho la Contraloria General
del Departamento del Cesar en pro de mejorar el hallazgo
de gestion documental, ya que en menos de una vigencia
se ha organizado de manera sistematica el archivo de
cada dependencia y hoy la realidad nos permite en tiempo
real ubicar cualquier expediente que sea requerido por los
usuarios o por cualquier ente de control, esto se puede
comprobar con la ejecuciéon de esta auditoria, ya que la
mayoria de la muestra fue colocada a disposicion de la
Comisién Auditora de manera oportuna y se encontraba
organizada y foliada segun los parametros normativos
para tal efecto.

CONCLUSION SOBRE HALLAZGOS AL PLAN DE
MEJORAMIENTO: Por todo lo explicado en parrafos
anteriores, a consideracion de esta entidad, existe un
mayor porcentaje de cumplimiento del plan de
mejoramiento evaluado, por lo que nos permitimos hacer
un cuadro comparativo entre la calificacién de las acciones
hecha por la Auditoria y la calificacién de las acciones
segun los argumentos presentados:

(..)

2.16.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta. En la evaluacion de la informacion reportada, se
detectaron inconsistencias que dan lugar a los siguientes requerimientos, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion Nro. 012 de 2017

expedida por la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, debido a la falta de control en el diligenciamiento de los formatos, lo que genera la presentacion de informacion inexacta, lo
que podria dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion Organica Nro. 026 de 2001,

articulo 26 de la Auditoria General de la Republica.

“Explicacion de los puntos no rendidos:

Para la vigencia 2018, de acuerdo a los requerimientos
efectuados por la Auditoria General de la Republica, se
informé en las plantillas establecidas por el PIA, la base de
datos de nuestros sujetos de control; en estas se
relacionaron cada uno de los puntos y sujetos de control
con los cuales contabamos de acuerdo a la ultima
Resolucion. En total 295 asi: 134 Sujetos y 161 puntos de
control.

La Auditoria General de la Republica, en el mes de enero
de la presente vigencia, nos informé que la base de datos
de nuestros sujetos se encontraba incorporada en el Sirel,
Formato 20 Sujetos y Puntos de control.

La Direccién Técnica de Control Fiscal, diligencié en una
Plantilla de Excel la informacién solicitada en el Formato

Respecto a la explicacién de la Direccién Técnica de Control
Fiscal:

Se aceptan los argumentos expuestos y el soporte allegado por la
Contraloria, debido a la falla técnica al cargar la informacién de los
puntos de control en el SIREL.

Respecto a la explicacion de la Direccién Técnica de

Responsabilidad fiscal:

Si bien es cierto no impidid el ejercicio del control fiscal se
presentaron inconsistencias en el reporte de la informacion en el
SIREL.

Respecto al reporte de la informacion en el formato de talento
humano, la entidad no controvirtio.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se configura
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20, luego se realizé la importacién al Sirel, evidenciandose
que al hacer el cargue del archivo plano no subié la
informacién de 26 puntos de control. Logramos
identificarlos y se comparé con la base de datos (PIA) y se
evidencié que dieciséis (16) de estos no fueron incluidos
como puntos de control; por lo tanto, no aparece
relacionados en tabla “Puntos de Control” del Sirel;
igualmente no fue reconocida por los controles de
validaciéon durante el proceso de cargue por archivos
planos ni se encontraban disponibles en la lista
desplegable para el ingreso manual de los datos.

Entre ellos tenemos:

(...Ademas los siguientes puntos de control fueron
importados al Sirel de acuerdo con la plantilla que
nosotros diligenciamos y a pesar de estar en la base de
datos del PIA, tampoco fueron cargados.

(..)

Anexo el reporte que se obtuvo el dia de la rendicién de
cuenta, sobre los inconvenientes que se presentaron.

Es importante manifestarles, que a pesar de no haber
rendido la totalidad de los puntos de control, esta situacion
no afecté el proceso auditor realizado por la Auditoria
General de la Republica, puesto que el resto de la
informacién requerida de Control Fiscal, fue rendida de
manera oportuna, correcta y con calidad en los formatos
20, 21 y 22; por lo tanto, este percance fue aclarado en
trabajo de campo, demostrando que nuestros sujetos en
total son 295 y que el valor presupuestal de los no
rendidos no afectaban los calculos realizados por el
auditor, porque estos se encontraban inmersos en el
presupuesto de la Gobernacién del Departamento del
Cesar, por ser puntos de control.

De acuerdo a las explicaciones aqui formuladas y
teniendo en cuenta que es primera vez que sucede esta
situacién, muy respetuosamente solicitamos a

ustedes considerar el retiro de la observacion, porque el
impase presentado no fue por falta de control en el
diligenciamiento de los formatos, fue mas bien algo
técnico que ocurri6 de manera involuntaria sin que se
pueda hablar de mala fe o negligencia de nuestra parte.

INDAGACIONES PRELIMINARES Y PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL:

Una vez revisado el informe pudimos observar
inconsistencias, esto debido que al momento de subir la
informacién no se tuvo en cuenta la liquidacion definitiva
de la funcionaria fallecida PATRICIA MANJARREZ, pero
que al momento de la auditoria se llego al compromiso de
subsanar las diferencia teniendo en cuenta dicha
informacién, asi mismo completar los campos que en su
momento no se diligenciaron correspondiente al area de
talento humano.

hallazgo administrativo.
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Igualmente, toda la informacién requerida por la auditoria
fue debidamente entregada.

Por lo anterior, le solicitamos muy respetuosamente el
retiro de esta observacion.”

Contradiccion a cifras del proceso de Responsabilidad Fiscal

“Con respecto al andlisis hecho por la auditoria, la | Se aclara, que el valor porcentual anotado en el informe
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y preliminar, refiere a la informacién correspondiente a la

Jurisdiccién Coactiva de esta Contraloria se permite | Vigencia 2018, no a las vigencias 2016 y 2017 como se
manifestar lo siguiente: refiere en la tabla, por lo que no le asiste razén a la

contraloria en la solicitud de la modificacion a lo

- . . anteriormente anotado.
En el plan de accién de la vigencia, se propuso el

impulso de los P.R.F de las vigencias 2016 y 2017.
Sin embargo, en la muestra seleccionada como en
la evaluacion de la cuenta 2018, se registran los
siguientes resultados frente a las notificaciones:

(...)

En este punto es pertinente aclarar que existe una
equivocacién en los porcentajes de P.R.F no
notificados ya que establecen que de 206 Procesos
de Responsabilidad Fiscal, el 53% se encuentran sin
notificar, esta cifra debe ser corregida, ya que
solamente se encuentran 57 P.R.F sin notificar y si
se hace la operacion matemética el porcentaje real
es de 27,67%.”

Fuente: Elaboracion propia

4 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Calificacién de los hallazgos
A|D|P|F Cuantia

Descripcion

2.1.1 Hallazgo administrativo, por deficiente revelacion de las cuentas
por cobrar. En cuanto al valor de las transferencias por cobrar
registradas al cierre de la vigencia, es pertinente anotar que segun la
documentacion allegada durante la auditoria, mediante el Decreto
0379 del 31 de diciembre de 2018, la Secretaria de Hacienda
Departamental redujo en el presupuesto del Departamento el valor de
las transferencias del afio 2018 para la Contraloria, de lo cual tuvo
conocimiento el 18 de enero de 2019, generando incertidumbre | X
respecto al recaudo de $81.315.130, saldo correspondiente a las
transferencias. Situacion que no fue revelada en los Estados
Contables. Numeral 6.4 del Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de informacién financiera.

Lo anterior, por falta de seguimiento al recaudo de las transferencias
por cobrar, conllevando a que los Estados Contables no reflejen la
realidad de la situacién financiera de la Entidad.

2.2.1.1. Hallazgo administrativo, por deficiente gestién presupuestal.
Mediante la Resolucion No. 0289 del 31 de diciembre de 2018,
suscrita por el Contralor General del Departamento del Cesar, se
constituyd una reserva presupuestal por $27°500.000 para el pago de
actividades de capacitacion contratadas el 24 de diciembre de 2018,
contraviniendo el principio de anualidad del Estatuto Orgéanico
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Presupuestal del Departamento del Cesar, expedido mediante la
Ordenanza 169 de 2018 (articulo 7, numeral 3).

Lo anterior ocurri6 por la inadecuada planeacidon en la gestion
contractual de las actividades contratadas, lo cual llevd a que el
contrato tuviera que ejecutarse después de culminada la vigencia
fiscal 2018.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por comprometer gastos por valor
superior a los ingresos recaudados. Durante la vigencia 2018 la
Contraloria General del Departamento del Cesar registré6 compromisos
presupuestales por $3.305°521.457 que respecto al valor de los
ingresos recaudados por $3.224'206.327, generan un déficit de
$81°315.130, incurriendo en lo establecido en los articulos 46 del
Decreto 111 de 1996 y 52 de la Ordenanza 169 de 2018,
correspondientes al Estatuto Organico Presupuestal. X

Esta situacion ocurri6 debido a que la Secretaria de Hacienda
Departamental redujo en su presupuesto el valor de las transferencias
apropiadas para la Contraloria, lo cual le informé en comunicacion
allegada al 6rgano de control fiscal el 18 de enero de 2019, originando
que se presentara déficit en la ejecuciéon presupuestal de la vigencia
2018.

2.2.3.2 Hallazgo administrativo, por no incluir en el presupuesto de
gastos suficientes apropiaciones para sentencias judiciales. En el
presupuesto de gastos de la vigencia 2018 se apropiaron $4'000.000
para el rubro 2.1.3.3.1 — Sentencias y Conciliaciones’, los cuales
correspondieron al 1,14% del valor de las sentencias definitivas en
contra de la Contraloria en dos procesos judiciales, las cuales totalizan
$350'427.675, en contravia de lo dispuesto en el articulo 7, numeral 8 X
de la Ordenanza 169 de 2018 y los articulos 19, 44 y 45 del Decreto
111 de 1996, debido a deficiente planeacién presupuestal.

Lo anterior, genera el posterior reconocimiento de intereses moratorios
sobre el valor de las sentencias ordenadas, cuyos pagos conllevaran a
detrimento patrimonial para la Contraloria.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por el no suministro oportuno de la
informacién solicitada en trabajo de campo. En trabajo de campo no
se hizo entrega de las carpetas contractuales MCM-001-2018 y MCM-
004-2018, por lo cual no fue posible analizar y tener una conclusion
respecto de la etapa de ejecucion contractual, no existiendo
documentacion alguna sobre el particular en el SIA OBSERVA | X
(informes de supervision y/o informe de actividades por parte del
contratista) que hubiera coadyuvado a tener una opinion sobre la
referida etapa, lo que podria dar lugar a las sanciones dispuestas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion Organica Nro. 026
de 2001, articulo 26 de la Auditoria General de la Republica.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por la no actualizacién del Plan Anual
de Adquisiciones. La Contraloria General del Departamento del Cesar
no actualizé el Plan Anual de Adquisiciones durante la vigencia,
existiendo modificaciones, tal y como lo dispone el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, por falta
de mecanismos de seguimiento y monitoreo, pudiendo suceder que la
totalidad de la contratacion suscrita no se encuentre dentro de la
planeacion o no se haya efectuado.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo, por ausencia de la totalidad de
requisitos minimos en los estudios y documentos previos. En los
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contratos verificados durante la presente auditoria, a excepcion de los
contratos MCM-002-2018 y MCM-004-2018 y MCM-005-2018, en los
estudios y documentos previos no se realiza un estudio del mercado
para el conocimiento del sector desde una perspectiva legal, comercial
y financiera. De igual forma, salvo en el contrato MCM-002-2018, la
Contraloria no efectia analisis y evaluacién del riesgo (forma de
mitigarlo) para el cumplimiento de sus metas y objetivos, por falta de
control y monitoreo, no acatando lo dispuesto en los articulos
2.21.1.1.6.1 y 2.2.2.1.1.6. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015 y los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, lo que podria
suceder que se elaboren pliegos de condiciones y contratos que no
den cumplimiento a los fines del Estado.

2.3.1.4 Hallazgo administrativo, por la no verificacion de la totalidad de
los criterios para la seleccion del contratista, establecidos en los
estudios previos. La Contraloria General del Departamento del Cesar
emite certificados de cumplimiento exigidos para determinar la
capacidad, idoneidad y experiencia del contratista, sin la totalidad de
los documentos exigidos en los estudios previos e invitaciéon publica, | X
por falta de monitoreo y seguimiento, pudiendo suceder que no se
ejecute a cabalidad el objeto contractual o las obligaciones derivadas
de él, ante posibles inhabilidades por parte del contratista
seleccionado (CPS 002 y 003 de 2018), incumpliendo el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 y los articulos 1y 2 de la Ley 1238 de 2008.

2.3.1.5 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del procedimiento
para la contratacién de minima cuantia. Atendiendo lo verificado en el
SECOP, en lo correspondiente al Contrato MCM-001-2018, los
estudios previos se publicaron a primera hora habil del 13 de febrero
de 2018. Sin embargo, estos no contenian las fechas del cronograma
respectivo, contando con éstas la invitacién publica No. 001 de 2018
que fue subida al SECOP el 13 de febrero de 2018 a las 3:49 p.m., | X
cerrandose la entrega de propuesta a las 12:00 p.m. del dia siguiente,
incumpliéndose lo establecido en el numeral 3 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en el
sentido que la invitacidn publica se hara por un término no inferior a un
(1) dia habil, lo que daria lugar a la falta de publicidad de las
condiciones exigidas para la futura relacién contractual.

2.3.1.6. Hallazgo administrativo, por violacién del principio de
planeacién contractual. En el contrato CPS-003-2018 se presentaron
debilidades en las actividades que debe realizar la entidad estatal
antes de adelantar el proceso de contratacion, en especial en lo
correspondiente al plazo de ejecucion (contenido en el No. 7 del
estudio previo), que determinaba que el mismo seria de cuatro (4) dias
calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio sin que
excediera el 31 de diciembre de 2018, situacidon que deja entrever su
improvisacion, toda vez que el contrato de prestacién de servicios
profesionales para desarrollar cuatro jornadas de capacitacién, se
suscribio el 24 de diciembre de 2018, sin prever que durante dichos
dias la mayoria de sujetos de control se encontraban en cierre de sus
actividades laborales, lo cual impedia su asistencia, por falta de
mecanismos de control, al punto que fue necesaria la suspension el 28
de diciembre de 2018, incumpliendo el principio de planeacién y lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

2.3.1.7. Hallazgo administrativo, por debilidades en la labor de
supervisién de los contratos. En el contrato MCM-005-2018, que fue | X
entregado en visita de auditoria, no se especifican los servicios
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prestados o las actividades desarrolladas descritas en el objeto
contractual y obligaciones del contratista, por cuanto el formato sobre
el seguimiento a la labor del supervisor estaba diligenciado de manera
general, sin dar detalles especificos de la ejecucion, por falta de
conocimiento e inobservancia de lo contemplado en la “guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del estado” que expidié la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011, con lo cual se afectaria el principio de
eficacia y la finalidad de la contratacion.

2.3.1.8. Hallazgo administrativo, por falta de requisitos para la
ejecucion del contrato CPS-003 -2018. El contrato CPS-003-2018 se
inicié el 26 de diciembre de 2018 sin haberse expedido el registro
presupuestal, como quiera que éste se expidi6é el 27 de diciembre de
2018, en contravia de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993 vy articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, por falta de control y
monitoreo, lo que podria dar lugar a que se ejecute un contrato sin
soporte financiero.

2.3.1.9 Hallazgo administrativo, por la publicacion extemporanea de
los estudios previos en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
— SECOP. La Contraloria General del Departamento del Cesar no
publicé en el SECOP, los estudios previos del contrato CPS-001-2018,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion por debilidades
en los controles con el término sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, afectandose el
principio de publicidad, con lo cual la ciudadania no tiene la
oportunidad de conocer el desarrollo del proceso contractual.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por indebida acumulaciéon de
denuncias ciudadanas. Respecto de la denuncia D18-003, es
menester sefialar que con posterioridad a ella se recibieron las
identificadas como D18-014 y la D18-020, por los mismos hechos,
ordenando la Jefe de Oficina de Participacion Ciudadana, el
19/07/2018 “la acumulacion de los expedientes D18-003 y D18-014 al
expediente D-18-020, contra funcionarios en averiguacion de la
administracion municipal de Aguachica - Cesar, segun lo expuesto en
la parte motiva”.

Lo anterior, en contravia a lo dispuesto en al articulo 14 de la
Resolucion Interna 0298 del 8 de noviembre de 2016 “Por medio de la
cual se modifica y actualiza la Resolucién 0359 del 3 de octubre de
2013 y se reglamenta el procedimiento de Control Fiscal
Participativo...” que preceptua: “ARTICULO 14. ACUMULACION DE
TRAMITES. Habra lugar a acumulaciéon de tramites en aquellos
eventos... Cuando ya esté en curso un expediente y llegare una nueva
Peticion, Denuncia o Queja, sobre los mismos hechos, ésta ultima se
anexara al expediente inicial, pero de todas formas se le comunicara
por separado a cada accionante”. (Negrilla fuera de texto), lo que
podria generar que la fecha de recepcion de la denuncia no sea la
inicial y se dé el incumplimiento de términos para respuesta de fondo.

2.4.1.2 Hallazgo administrativo, con presunta connotacioén disciplinaria
por incumplimiento del término establecido para dar respuesta de
fondo a los requerimientos ciudadanos. En los requerimientos
relacionados anteriormente, no se dio respuesta de fondo a los
denunciantes, dentro del término establecido en el paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y el articulo 24 de la Resolucion
Interna 0298 del 8 de noviembre de 2016, incurriéndose
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presuntamente en la vulneracidon de uno de los deberes funcionales
consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, debido a la falta
de control y seguimiento.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del cronograma de
actividades de auditoria. en las auditorias regulares a la vigencia 2017
de la Gobernacién del Departamento del Cesar, la Alcaldia Municipal
de La Jagua de Ibirico, la Alcaldia Municipal de Chiriguana y a la
vigencia 2016 de la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi, la
Contraloria incumplié los términos descritos en sus cronogramas de
actividades respecto de las etapas de informe preliminar, definitivo y
actividades de cierre, que contiene el traslado de hallazgos y | x
suscripcion de planes de mejoramiento.

Lo anterior, contrariando lo dispuesto en la Resolucion 0001 del 11 de
enero de 2018, modificada mediante Resolucion 0102 del 4 de mayo
de 2018 de la Contraloria y la fase de ejecucion contenida en la GAT,
ocasionado por la falta de mecanismos de control, supervision y
seguimiento de las auditorias, situacion que genera inefectividad en el
proceso auditor.

2.5.9.1 Hallazgo administrativo, por falta de registro en el proyecto
PASIVOCOL “Seguimiento y actualizacion de los calculos actuariales
del pasivo pensional de las entidades territoriales”. La Contraloria
General del Departamento del Cesar no se encuentra registrada en el
proyecto PASIVOCOL del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP, como una subdivision del Departamento del Cesar, situacion
que debe ser atendida, dado que ésta Entidad fue creada antes de
1995, entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y ademas no cuenta
con pasivo pensional reconocido como propio o por asuncion de un
tercero, en atencién a la Carta Circular del 18 de agosto de 2017 el X
MHCP.

Lo anterior, por desconocimiento de la normatividad, lo que impide la
actualizacion de las historias laborales de sus empleados para efectos
de estimar el pasivo pensional, teniendo en cuenta lo definido en el
articulo 1 de la Ley 549 de 1999, el cual establecié que “(...) Para
este efecto se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central
de las entidades territoriales como los del sector descentralizado y
demas entidades del nivel territorial (...)".

2.6.2.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en el tramite procesal
de procesos de responsabilidad fiscal. En los procesos con reserva
numeros 10, 11, 12, 13, 14, 35 y 36 se evidenciaron falencias en la
falta de determinacion de la cuantia del presunto detrimento fiscal, de
oportunidad en las citaciones, notificaciones y una vez decretada la
version libre en el auto de apertura no se desarrollan los tramites para
su recepcion (PRF 12 y 13), asi como falta de impulso procesal en la
etapa probatoria; en contravia de lo previsto en el articulo 3°,
numerales 11, 12 y 13, articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011; | x
articulo 106 y 107 de la Ley 1474 de 2011, y articulo 173 de la Ley
1564 de 2012 asi como del procedimiento interno del proceso de
responsabilidad fiscal reglamentado con Resolucién 321 de 2016.

Lo anterior por falta de control y seguimiento, generando riesgo de que
se configure el fendmeno juridico de la prescripcion, no permitiéndose
lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al
Departamento de Cesar.
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2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por caducidad de la accion fiscal. Los
procesos con reserva numeros 9, 10 y 11 se archivaron con caducidad
de la accion fiscal, en contravia de los dispuesto en los articulos 9 y 41
de la Ley 610 de 2000; principio de celeridad; numeral 13 del articulo 3 X

de la Ley 1437 de 2011; por falta de efectividad en los controles y
determinacién oportuna de la fecha de ocurrencia de los hechos, lo
que genera la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el
resarcimiento del dafio patrimonial al Departamento de Cesar.

2.6.2.3 Hallazgo administrativo, por falta de gestiéon y resultados en
procesos de responsabilidad fiscal. Los procesos con numeros de
reserva 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 37 presentan falencias
en la gestiébn de medidas cautelares asi como en la vinculacion del
tercero civilmente responsable, en contravia de los dispuesto en los X
articulos 12, 41 y 44 de la Ley 610 de 2000; articulo 120 de la Ley
1474 de 2011; Principio de celeridad; numerales 11,12 y 13 del articulo
3 de la Ley 1437 de 2011; por falta de efectividad en los controles y
falencias en el procedimiento interno, lo que genera riesgos en la
recuperacion del dafio patrimonial.

2.6.2.4 Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en el traslado
de los titulos ejecutivos. Los fallos con responsabilidad fiscal
ejecutoriados en la vigencia, con numeros de reserva 20, 22 y 23 no
han sido trasladados a jurisdiccidén coactiva, con periodos de hasta 11
meses, tal y como se evidencia en la siguiente tabla, en contravia de
los principios de eficacia, economia y celeridad, numerales 10, 11y 12 | X
del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 3 de la Ley 489 de
1993. Lo anterior por falta de eficiencia y falencias en el procedimiento
interno asi como en la efectividad de los mecanismos de control,
generando riesgos en la recuperacion del dafo patrimonial al
Departamento de Cesar.

2.6.3.1 Hallazgo administrativo, por falta de impulso procesal en
proceso verbal. EI PRF con reserva numero 38 no presenta
actuaciones en el afio 2017 ni en 2018, en contravia de los principios
de eficacia, economia y celeridad previstos en los numerales 11, 12 y
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; articulos 3 y 4 de la Ley 489 | X
de 1993. Lo anterior por falta de control y seguimiento efectivo, lo que
podria generar la prescripcién del proceso, no permitiéndose lograr la
certeza del dafo patrimonial, la responsabilidad de los investigados y
poniendo en riesgo el resarcimiento del dafio.

2.8.1 Hallazgo administrativo, por falencias procedimentales en
procesos coactivos. La Contraloria presenta falencias en cuanto a la
ejecutividad de los titulos con numeros de reserva 41, 42, 43, 44,45y
46 en contravia de lo previsto en la Ley 42 de 1993, articulo 92; Ley
1564 de 2012, articulo 469; Ley 1437 de 2011, articulos 87 y 89.

Asi mismo, los mandamientos de pago de los procesos con numeros
42, 43, 44, 45, 47, 49 y 50 presentan deficiencias en cuanto al interés
que se cobra y la fecha de exigibilidad del pago; incurriendo en lo
previsto en el articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y articulo 1617 del
Caodigo Civil; articulo 884 del Cdédigo de Comercio modificado por el
articulo 111 de la Ley 510 de 1999 y articulo 1080 del Codigo de
Comercio.

Finalmente, se advierten falencias en las notificaciones del
mandamiento de pago (nro. 41, 44 y 48) asi como de la liquidacion de
crédito, evidenciandose un error del 109% en la del nro. 48,
contraviniendo lo previsto en los articulos 290 y siguientes del CGP. Lo
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anterior podria generar pérdida del derecho de ejecutar al deudor.

2.8.2 Hallazgo administrativo, por pérdida de fuerza ejecutoria del
titulo ejecutivo. El 21 de febrero de 2018, en el proceso con numero
40, con mandamiento de pago proferido el 30 de noviembre de 2015,
prosperd la excepcion de prescripcion de la accion de cobro y se
declaro la pérdida de fuerza de ejecutoria del titulo base de ejecucion,
incurriendo en lo sefialado en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, por falencias en el tramite procesal, generandose la
pérdida del derecho de ejecutar al deudor.

2.9.1 Hallazgo administrativo, por remitir por fuera de los términos los
respectivos informes macrofiscales a la Asamblea Departamental. Los
informes macrofiscales de la vigencia 2017, fueron remitidos a la
Asamblea Departamental en el mes de diciembre de 2018, cuando el
plazo establecido es hasta el 31 de julio, en contravia de lo | x
preceptuado en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior, por desconocimiento de la normatividad, impidiendo que el
ente de control politico conozca oportunamente el estado de las
finanzas del Departamento para la toma de decisiones.

2.10.1 Hallazgo administrativo, por falta de elaboracién anual del plan
de previsién de personal. Durante la vigencia 2018 no se elabor6 un
plan de prevision de personal, que permitiera optimizar el recurso
humano para el cumplimiento de la misién de la Entidad,
inobservando el articulo 17 de la Ley 909 de 2004.

Lo anterior, por falta de estrategias de la alta direccion, lo que ha
conllevado entre otras dependencias, a que la Direccidon Técnica del
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, carezca de X
personal suficiente para atender el volumen de procesos con la
eficiencia y eficacia requerida, dado que esta oficina cuenta con dos
(2) profesionales que atienden tres (3) de los cinco (5) procesos
misionales de la entidad, y para la vigencia 2018 tramitaron 581
actuaciones de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y
administrativos sancionatorios, impidiendo el resarcimiento del dafo
patrimonial.

2.10.2 Hallazgo administrativo, por pago de salarios sin la respectiva
aprobacion de las escalas salariales por parte de la Asamblea
Departamental. La Contraloria ha pagado anualmente salarios sin que
medie la ordenanza que determina la escala salarial de cada vigencia
por parte de la Asamblea del Departamento. Inobservando, lo
establecido en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucién Politica
de Colombia y articulo 3 de la Ley 330 de 1996.

Lo anterior, por cuanto la Entidad no presenté a la Corporaciéon el
proyecto por el cual se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo para cada
vigencia fiscal, conllevando a que la Contraloria realizara incrementos
a los salarios que superaron los limites maximos establecidos en el
Decreto Nacional, que para la vigencia auditada corresponde al 309
de 2018.

2.10.3 Hallazgo administrativo, por pago de primas que no se
encuentran en el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos del nivel territorial. Durante la vigencia 2017 y vigencias
anteriores, la Contraloria, con base en la Ordenanza 19 del 22 de
noviembre de 1982, ha pagado mensualmente a 11 de sus
funcionarios la prima de antigiiedad, que a la fecha es del 32% del
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sueldo.

Asi mismo, con base en el Decreto Departamental 114 del 27 de junio
de 1983, ha pagado como prima de servicios 30 dias de salario,
desatendiendo lo establecido en el Decreto 1042 de 1978 el cual
dispone que esa prima es equivalente a 15 dias de remuneracion,
beneficio que fue extendido a los empleados publicos del nivel
territorial a través del Decreto 2351 de 2014 “Por el cual se regula la
prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”

Con lo anterior, se desconoce la normatividad vigente para el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos y las competencias
concurrentes existentes, dado que solo el Gobierno Nacional es el
competente para fijar los salarios y prestaciones sociales de los
empleados publicos, razén por la cual ninguna autoridad, ni las
Asambleas Departamentales, tienen la facultad en esta materia, como
ya se ha confirmado en diferentes sentencias del Consejo de Estado y
Conceptos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
entre otros, los que se nombran a continuacion:

- Sentencia del Consejo de Estado 050012331000200500971 01, del
26 de julio de 2012.

- Sentencia del Consejo de Estado Nro. 68001-23-15-000-2000-
02037-01 del 31 de enero de 2013.

- Concepto 149221 de 2016 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

- Concepto 79931 de 2015 del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica

Causando que la Contraloria se encuentre erogando de su
presupuesto conceptos salariales que no estan descritos en la Ley.
Articulo 150 de la Constitucion; articulo 12 de la Ley 4 de 1992,
numeral 7 articulo 300 de la Constitucién.

2.10.4 Hallazgo administrativo, por deficiente gestion de cobro de
incapacidades. A la fecha la Contraloria mantiene por cobrar
incapacidades de la vigencia 2017 por valor de $2'335.110 y de 2018
por $3'022.052, las cuales son de dudoso recaudo. Inobservando el | yx
principio de eficacia del articulo 209 de la Constitucion Politica.

Lo anterior, por falta de seguimiento y control, lo que conlleva el riesgo
de un detrimento patrimonial.

2.13.1 Hallazgo administrativo, por falencias en la gestion documental.
En la Contraloria se observan falencias en la gestién documental, ya
que la Tabla de Retencion Documental (TRD) se encuentra
desactualizada, pues no corresponde a los archivos de gestion de las
dependencias y en el proceso auditor, los planes de trabajo y los
programas de auditoria no contienen fechas de elaboracion.

Asi mismo, en la revisién de los procesos fiscales, se evidencid
foliatura parcial y en el proceso de responsabilidad fiscal con numero | x
de reserva 38 se evidenciaron enmendaduras, desorden y tachaduras
en su foliatura.

También se observd que respecto al aseguramiento de la informacion,
la entidad posee una politica del afio 2017, sin embargo, en ésta no se
incorpora un sistema de gestion de la informacion que se maneje en el
area procesal y que garantice su autenticidad, integridad y
disponibilidad.
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Aunado a lo anterior, el procedimiento interno carece de formatos y
puntos de control adecuados que permita mejorar dicha actividad.

Lo anterior incumple con la Ley 594 de 2000, especialmente en sus
articulos 16 y 18 y los decretos y acuerdos reglamentarios, el articulo
57 de la Ley 1437 de 2011 y la politica de seguridad de la Contraloria
de Cesar del afio 2017 y se presenta por falta de aplicaciéon de las
normas en materia de archivo y por desactualizaciéon e
implementacion de procedimientos internos.

Dicha situacién impide la correcta identificaciéon, organizacion y
conservacion de las unidades documentales (carpetas), la certeza de
la informacion que alli reposa y la busqueda rapida de los documentos
con el fin de evaluar su gestion y resultados.

2.16.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de
la cuenta. En la evaluacion de la informacion reportada, se detectaron
inconsistencias que dan lugar a los siguientes requerimientos,
contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion Nro. 012 de 2017
expedida por la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, debido a la falta de control en el diligenciamiento de los
formatos, lo que genera la presentacion de informacion inexacta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

31

5 ANEXOS

5.1 Anexo nro. 1: TABLA DE RESERVA
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