GEMERAL DE LA REPUBLICA ~ COLOMBIA

Contral fisca para fa paz |

Gerencia Seccional IV
PGA 2019

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Floridablanca
Vigencia 2018

INFORME FINAL

ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO
Auditora General de la Republica

LUZ JIMENA DUQUE BOTERO
Auditora Auxiliar

LUZ JIMENA DUQUE BOTERO :
Auditora Delegada para ia Vigilancia de la Gestién Fiscal (AF)

ESPERANZA CASTILLO ORTIZ
Gerente Seccignal

Juan Manuel Higuera Avellaneda — Profesional Especializado, Grado 04
Alexandra Sosa Sanchez — Profesional Especializado, Grado 03
Laura Marcela Meneses Acevedo — Profesional Especializado, Grado 03
Auditores

Bucaramanga, 13 de diciembre de 2019



Informe Final
Auditoria Reguiar a ia Contralotia Municipal de Floridablanca, vigencia 2018
Gerencia Seccional IV PGA 2619

AUDITORIA

GERERL DE LA RERUBLICH « SGIDMRis

Pagia 2 de 53 Contro fiscal paru fa g}az/
TABLA DE CONTENIDO
1 DICTAMEN INTEGRAL DE AURITORIA ..v oottt eeeeeeeev s e 3
1.1 Dictamen a los Estados FiNanCieros .o eeeeeeeereeeeeeeeeesveeeee e 4
1.2 Pronunciamiento sobre la gestién de la Contraloria Municipal de
R ToT g To 1ol £=T T ox- DSOS USSR 4
1.3 Pronunciamiento sobre [a cuenta rendida o eeeeeeeeeoeeeeeeseeooeesene s 7
2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR .. coeee e v eeet e, 8
2.1 Gestion Contable ¥ TeSOreria. . e ieceeeeeeeeeeeeeeee e s s et ene e 8
2.2 Gestion Presupuestal ... ccireesse e et e e et een s enee e 13
2.3 Proceso de Contratacion ... icereeeeee et veee et eseee st e e e 15
2.4 Proceso de Participacidn Ciudadana ........coceveceeovceiieecercsescree e aeeraens 20
2.5 Proceso Auditor de 1a CONraloria ..o eeeeeceeecorieeeseceeeeeeesereeeee e eenenens 22
2.6 Indagaciones Preliminares ...t eeceee e s e ee s ae s e 28
27 Proceso de Responsabilidad Fiscal .....ccccocvveeeeccieieeciees i eeeeeeeenes 30
2.8 Proceso Administrativo Sancionatorio ..o oiriieeeeeesrrsve e 32
2.9 Proceso de JurisdicCion CoactiVa....ccceeiveee e eceecees e eeeees s essee s s 33
210 Proceso de Talento HUMaNO oo eeeeeeeeeeeesveveesteesseeessesseseeessanns 35
2.1 Planeacion Estrategica ..ot cccsee e e e serene e e e e s s e e e s 36
2,12 Control FiSCal INTerNO ettt s st reeeesseee e eeseereseseseneeee e 37
213 Evaluacion al Plan de Mejoramiento .........coeecorverereosceeeessesseeeesereesnns 37
2.14 Inconsistencias en la rendicion de CUeNta......cccceveeeeveieeeveeeeeeeeeeenn 42
215  Beneficio de CoONtrol fISCal. ..o esee e eeee e s e e ssoressmeeeseseres e e eees 43
3 ANALISIS DE CONTRADICCION oo oot 43
4 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS ..o eeeseeeeeeeesssrnena 51
5 ANEXOS ittt e et et s s et e s e et e es st eeste s s seee e e e e e s e 53

Contl e paraln oz



informe Final
Auditoria Regular a la Conireloria Municipal de Fioridablanca, vigencia 2018
Gerencia Seccional IV, PGA 2019

Fagi 53 p—
agina 3 de Comtrol fiscal parala paz /

1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IV,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2019,
practicé Auditoria Regular a fa Contraloria Municipal de Floridablanca, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracién
durante la vigencia 2018,

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas vy
principios establecidos en la Constitucién y la ley, las normas de auditorfa
generaimente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de a Contraloria
Municipal de Floridablanca, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional V. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Floridablanca, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos pUblicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y los documentos que soportan ia -
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Controt Interno. L

La evaluacion se practico sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Floridablanca,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de-tal forma
que el analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad. de' los Estados -
Contables (Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de 1a Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.
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1.1 Dictamen a los Estados Financieros

Se practict auditorfa a los estados financieros de la Contraioria Municipal de
Floridablanca, evaluandose el Estado de Situacién Financiera Individual y el
Estado del Resultado Individual a 31 de diciembre 2018 presentados por la
entidad. El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionharon una base para fundamentar la valoracién.

A partir del andlisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada se puede
afirmar que los estados financieros a 31 de diciembre de 2018 de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, en opinién de la Auditoria General de la Republica,
presentan como razonable, en todos sus aspectos significativos, la situacién
financiera, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y teniendo en cuenta lo establecido en el Nuevo Marco Normativo
emitido por la Contaduria General de la Nacion, relacionado con la adopcion del
nuevo Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno y los principios
de contabilidad de general aceptacién en Colombia.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestién de la Contraloria Municipal de
Floridablanca

1.2.1 Gestion Contable y Tesoreria

l.a gestion de la Centraloria Municipal de Floridablanca en el proceso contable y
de tesoreria fue excelente en la vigencia 2018, teniendo en cuenta que las
observaciones determinadas en la comprobacion de la muestra no afectaron la
razonabilidad de los estados financieros y lo reflejado en la evaluacién de la matriz
de pronunciamiento de la cuenta.

1.2.2 Gestion Presupuestal

La gestion del proceso presupuestal fue buena durante la vigencia 2018, debido a
que la Contraloria cumplié con la formulacion y presentacion del presupuesto para
la vigencia 2018 a través de la Secretaria de Hacienda, la oportuna cancelacion de
las cuentas por pagar de la vigencia 2017. Sin embargo, se- observaron
deficiencias en la planeacion presupuestal, por haber aprop|ado par’mdas
simbdlicas para rubros que no fueron utilizados durante [a vigencia. ..

1.2.3 Proceso de Contratacion
La gestion contractual fue excelente, se evidencit el cumpilmlento del marco

normativo vigente para la contratacion de prestacion de servicios profesionales

Contol ecalparaapaz |
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objeto de auditoria asi como de los demas contratos objeto de muestra,
evidencidndose que el proceso de contratacién se orientd al cumplimiento de la
gestion institucional.

1.2.4  Proceso de Participacién Ciudadana

La gestion misional del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia
2018 fue buena, teniendo en cuenta que se cumptlieron las actividades de
promocion y divulgacion, en el tramite de requerimienios ciudadanos se dio
cumplimiento al procedimiento interno reglamentado mediante Resolucién ndmero
139 de 2017, dandose primera respuesta y efectuando traslado a las autoridades
competentes de manera oportuna; evidencidndose que en un 2% de las
tramitadas en la vigencia no se cumplié con el término previsto en el paragrafo 1
del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

1.2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion del proceso auditor fue buena, debido a que se cumplio el Plan
General de Auditorias Territorial programado para la vigencia auditada y ofras no
programadas. Revisaron las cuentas rendidas y se emitieron 20 dictdmenes sobre
los Estados Financieros, para un cubrimiento del 72% de estos. Asi mismo se
cumplié con el 80% de las acciones de mejora, persistiendo algunas deficiencias
para plan de mejoramiento.

Los hallazgos concluidos del proceso auditor se trasladaron oportunamente a las
instancias correspondientes, sin embargo, existieron falencias en el traslado de
hallazgos fiscales.

1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestidn de los procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2018 se
califica como buena, por cuanto en los procesos evaluados se evidencid una
debida gestion procesal, salvo por la falta de auto para decretar busqueda de
bienes. :

1.2.7 Proceso Administrativo Sancionatorio
La gestion del proceso administrativo sancionatorio en 2018 fue b‘Ueﬁa-,'- en razon

al cumplimiento del procedimiento establecido, salvo por el incumpilimiento del
término para decidir en uno de los procesos evaluados.

H

Control fiscal port la pez
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1.2.8 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestion del proceso de jurisdiccion coactiva en 2018 fue buena, en la medida
en que se evidencid adecuado tramite procesal, investigacién de bienes, gestion
de medidas cautelares y en las notificaciones. No obstante, se observaron
deficiencias al no dictarse auto que ordene seguir adelante en la ejecucion ni se
da traslado de las liquidaciones de los créditos.

1.2.9 Proceso de Talento Humano

En cuanto al aspecto evaluado en la presente auditoria, se evidencié buena
gestion por parte de la Contraloria, en lo relacionado con la presentacién del
proyecto de acuerdo para actualizar su estructura organica a la normatividad
vigente. Sin embargo, la misma no fue efectiva por razones no atribuibles a la
Contraloria.

1.2.10 Planeacién Estratégica

Los resultados de la presente auditoria permiten deducir que la gestién de Ia
planeacion estratégica fue buena, debido al porcentaje de cumplimiento de las
metas planteadas en el plan de accién de la vigencia auditada. Sin embargo, en
los procesos de responsabilidad fiscal no se cumplid con el fortalecimiento del
talento humano de la oficina juridica ni la implementacion del proceso verbal.

1.2.11 Control Fiscal Interno

Los resultados de la presente auditoria permiten deducir que la gestién del control
fiscal interno fue buena, de conformidad con la definicion de los lineamientos del
PGA-2019 de la AGR, en cuanto a que el control fiscal interno es el componente
enfocado a garantizar el cumplimiento de la gestidn fiscal y estd conformado por -
los mecanismos de verificacién y evaluacion definidos en las normas y en Ios
procedimientos, para la proteccién y buen uso de los recursos publicos.

1.2.12 Plan de Mejoramiento
La verificacion de las acciones ejecutadas o con fecha de finalizacién: anterlor ai

inicio de la auditorfa, permitié concluir que la Contraloria Mumcxpai de
Floridablanca cumplié el 88% de las acciones evaluadas. -

Contol fscal parala pazf
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1.3 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Floridablanca
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IV, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacién de 87,12 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

"_ [

ESFERANZA TASTILLO ORTIZ
Gefente Seccional IV

Contoffcal poraa paz






2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1 Gestion Contable y Tesoreria

El objetivo de esta linea es dictaminar sobra la razonabilidad de los estados
financieros mediante la verificacion de la estructura de las cuentas, y que las
transacciones se hayan registrado de acuerdo con los principios de Contabilidad
Plblica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas,
seleccionadas de acuerdo con su participacion en la clase a la que pertenecen, el
nivel de riesgo o las incertidumbres generadas en la revision de la cuenta rendida.

Tabla nro. 1 Muestra de cuentas revisadas
Cifras en pesos

Cuentas Saldo Justificacion para su Seleccion
1110 | Depédsitos en instituciones financieras 351.637.093 | Representa et §6% del Activo.
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 48.830.271 | ES el 29% de las propiedades, planta
Y equipo.
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 85.047.463 yEsec?:zig:/o de las propiedades, planta
1675 | Equipos de transporte 17.200.000 | Es ¢l 33% de fas propiedades, planta
. Y equipo.
1908 Recursos entregados en administracién 6.188.697 | Verificar las cesantias retroactivas.
Cotresponde al 21% del pasivo y es
251102 | Cesantias 83.240.749 | el 56% de la cuenta Beneficios a
Empleadoes.
2903 | Depositos recibidos en garantia 184.247.006 | Corresponde al 46% del pasivo.
3145 | Impactos por fa transicion ai nueve marco -27.504 556 | Verificar la contabilizacién de los
ajustes por convergencia.
Verificar a qué comresponde la
249090 | Otras cuentas por pagar 18.465.428 | deveolucion al Municipio, segin se
expreso en las Notas.
5360 | Depreciacidn de propiedades, planta y 14,067.593 | Evaluar la correcta depreciacion de
equipo acfivos fijos.
: Verificar devolucién de presupuesto
570508 | Fondos entregades - Funcionamiento 11.887.744 | no ejecutado de la vigencia 2017,
segln Notas.

Fuente: SIREL, formato FO1 - Catalogo de Cuentas - vigencia 2018.

L.a auditoria se focalizd en los registros de las cuentas de activo, pasivo y
patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2018 de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, se tomaron las cifras reportadas a través del SIREL',

! SIREL: Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas, aplicativo a través del cual las contralorias
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en el formato FO1 — Catalogo de Cuentas, de la cuenta rendida, las cuales se
presentan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 2 Estructura financiera a Diciembre 2018

Cifras en pesos

Cuentas [;Si?;l_ggfa %
11ACTIVOS 410.643.354
11| Efectivo y equivalentes al efectivo 351.637.083 | 86%
1105, Caja 0 0%
1110 Depositos en instituciones financieras 351.837.093 | 86%
13 | Cuentas por cobrar 194.457 0%
13841 CQOtras cuentas por cobrar 194,457 0%
16 | Propiedades, planta y equipo 52.623.107 | 13%
1665| Muebles, enseres v equipo de oficina 48.830.271 | 129
1670 Equipos de comunicacion y computacion 85.047.463 | 219
1675 Equipos de transporte 17.200.000 A%,
1680 | Equipos de comedor 883.387 0%
1685 | Depreciacion acumulada de Propiedades, planta y equipo (CR) 99.338.014
18 | Otros activos 6.188.697 2%
1908 | Recursos entregados en administracion 6.188.697 20,
2| PASIVOS 396.3096.914
24 | Cuentas por pagar 56.747.122 | 14%
24011 Adguisicidn de bienes y servicios nacionales 11.759.492 3%
2407 Recursos a favor de terceros 146.416 0%
2424 Descuentos de nomina 2.208.809 1%
24361 Retencion en la fuente de impuesto de timbre 13.953.000 4%
2490 Olfras cuentas por pagar 28.679.405 7% |
25 | Beneficios a los empieados 149.017.342 | 38%.
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 149.017.342 | 38%°
29 | Otros pasivos 190.632.450 | 48%

2802 Recursos recibidos en administracion Hipey
2803| Depositos recibidos en garantia 0067| - 46%
3| PATRIMONIO 14.246,440"
31| Patrimonio de las entidades de gobierno 14.246.440
3105, Capital fiscal 44007154
3110 Resultado del ejercicio +2.166.158
3145 Impactos por fa transicién al nuevo marco de regulacion -=27.594.556
83 | Deudoras de control

1.364.075.448

rinden a la Auditoria General de la RepUblica la cuenta anual consolidada de cada vigencia.

Cors'tmfﬁééé! paraln {J{J.Z 4[




Informe Final
Auditoria Regufar a la Contraloria Municipal de Floridablanca, vigencia 2018
Gerencia Seccional IV, PGA 2018

Pagina 10 de 53

Controf ﬁsca!pam Iz ;/

Cuentas éil_gg,las %
837151 Bienes y derechos retirados 35.888.777
8361{ Responsabilidades en proceso 10.619.413
8390| Oifras cuentas deudoras de control 1.317.567.258
89 | Deudoras por el contrario (CR) ' 1.364.075.448
8915\ Deudoras de control por contra (CR) 1.364.075.448
81 | Pasivos contingentes 1.387.325.573
9120 Litigics y mecanismos alternativos de solucion de conﬂrctos 1.367.325.573
99 | Acreedoras por el contrario (DB) 1.367.325.573
98056 |  Pasivos contingentes por el conirario (DB) 1.367.325.573

Fuente: SIREL, formato FO1-Catalogo de cuentas - vigencia 2018.

Es pertinente indicar que en esta auditoria no se presentan cifras comparativas
con la vigencia anterior, debido a que en el mes de enero de 2018 la Contraloria
Municipal de Floridablanca hizo reclasificaciones de cuentas por efecto de la
convergencia al nuevo marco normativo.

Activo

Al finalizar la vigencia 2018 los activos presentan saldo de $410'643.354, de los
cuales el 86% corresponde a ‘efectivo y equivalentes’ que representa los recursos
depositados en cuentas bancarias; €| 13% a ‘propiedades, planta y equipo’y el 2%
a ‘otros activos’.

Pasivo

£l saldo de esta clase totaliza $396°396.914 al cierre de la vigencia 2018 y esta
conformado en el 14% por las ‘cuentas por pagar’ por adquisicion de bienes y .
servicios, el 38% a "beneficios a los empleados’ y el 48% corresponde & ‘otros:
pasivos’, cuenta a la que pertenece la subcuenta ‘depositos recibidos en garantia’, -
cuyo saldo es el 46% del pasivo total y representa los depoésitos rec:bldos por'
fallos de responsabilidad fiscal o multas de procesos sancionatorios.

Patrimonio

Al cierre de la vigencia 2018 el patrimonio presentd un saldo de $14'246.440 y
estd compuesto por el capital fiscal de $44'007.154, disminuido en $:27'
por los ajustes por convergencia al nuevo marco normativo y e! resultado del
gjercicio contable de $-2'166.158. : i

Cuentas de orden

Control fiscal para e ez f
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En la cuenta '8315 — Bienes y derechos retirados’ se registré la baja de los
elementos inservibles, ordenada mediante la Resolucion 144 del 28 de diciembre
de 2017, y sobre la cual se identificé un hallazgo administrativo en la auditoria
regular a la vigencia 2017.

Ingresos v gastos

Se contabilizaron ingresos totales por valor de $1.606'504.752 provenientes en el
91% de las transferencias recibidas del Municipio de Floridablanca y el 9% por
cuotas de auditaje de las entidades descentralizadas.

Los gastos de la vigencia 2018 totalizaron $1.582'714.573 de los cuales el 85%
correspondieron a gastos de personal, incluidas las contribuciones inherentes a la
nomina, el 8% a gastos generales y el 1% al valor registrado por depreciacion de
los bienes objeto de este calculo. Por gastos diversos se contabilizaron
$117°463.905, correspondientes a honorarios (69%), capacitacion, bienestar social
y estimulos (28%j) y dotacion a trabajadores (3%).

Los gastos verificados se registraron de conformidad con el Plan General de
Contabilidad Pdblica y se encontraron soportados en actos administrativos,
facturas, certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales.

2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Evaluadas las cuentas de la muestra identificada en la Tabla nro. 1, se concluye
que los hechos economicos de la vigencia 2018 fueron registrados de conformidad
con los principios y las normas de contabilidad publica.

Las cuentas de la muestra fueron evaluadas con corte al 31 de diciembre de 2018. -
Una vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron los resuitados que se exponen a‘-,'i
continuacion. &

2.1.2.1 Observac:on administrativa, por errado registro de la cuenta bancana
para depositos judiciales. -

Se acepta la contradiccion presentada por la Contraloria ‘Muricipal de
Floridablanca, en la cual allegé la nota contable con la cual reclasificd
contablemente la cuenta que origind la observacion y por | :
desvirtua.

2.1.3 Convergencia al nuevo marco normativo

Control fiscud para fo iﬁﬂﬁ”f(
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La Contraloria Municipal de Floridablanca realizé los ajustes por convergencia al
nuevo marco normativo de las entidades de gobierno, asi como los ajustes por
reclasificaciones, para obtener los saldos ajustados al 1 de enero de 2018, los
cuales se presentaron en el Estado de Situacion Financiera de Apertura — ESFA a
esa fecha.

No se presentaron ajustes por errores.

Respecto a la veracidad de los saldos de las cuentas del balance, se concluye que
en las evaluadas segun la muestra seleccionada, el registro de los hechos
econdmicos se realizd conforme al Régimen de Contabilidad Pdblica y a las
normas técnicas relativas a los activos, pasivos y patrimonio, asi como de las
cuentas de actividad financiera, econdmica, social y ambiental.

2.1.4 Control interno contable

Se elabord el informe de control interno contable correspondiente a la vigencia
2018, junto con la evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual
obtuvo una calificacion de 4,83 correspondiente al criterio adecuado.

En desarrolio de la presente auditoria se verifico la existencia de los equipos de
coémputo, impresoras y escaneres contabilizados en la cuenta ‘1670 — Equipos de
comunicacion y computacion’, la cual representa el 37% del grupo Propiedad,
planta y equipo, evidenciandose la existencia de los elementos relacionados en el
inventario al 31 de diciembre de 2018, asi como la individualizaciéon del mismo
mediante el registro y control de los inventarios a cargo de los funcionarios.

Se verifico la operatividad del Comité de sostenibilidad contable, el cual se reunio
en seis (6) ocasiones, documentandose en las respectivas actas el desarrollo de -
las reuniones efectuadas. L

2.1.5 Manejo de tesoreria

Caja Menor: Mediante la Resolucion 004 del 3 de enero de 2018 se constituyé la
caja menor por $500.000, a la cual durante la vigencia se giraron recursos por
$5'985.430 que fue el valor total de los pagos realizados con este fondo, motivo
por el cual no se generd saldo de efectivo en su legalizacion, formallzada con la
Resolucién 119 del 28 de diciembre de 2018, S

El 86% de los gastos pagados por caja menor correspondieron a adqu&sgmon de
bienes por materiales y suministros, y el 14% fueron erogacsones por servicios de
mantenimiento y correspondencia.

Cortrolfca v e



Informe Final
Auditoria Regular a fa Contraloria Municipal de Fioridablanca, vigencia 2018
Gerencia Seccional IV, PGA 2079

AUDITORIA

GEMERAL DE LA REPUSLICA - COL0RNA

Control fisced pam la paz 3/

\

Pagina 13 de 53

Conciliaciones Bancarias: Se verificd que durante la vigencia auditada la
Contraloria elabord mensualmente las conciliaciones bancarias de la cuenta en la
que maneja los recursos financieros para su funcionamiento, al igual que la de
depositos judiciales.

Pagos: Se evidencié una adecuada gestién en la priorizacion de los pagos, la
aplicacién de los descuentos legales y su oportuno pago a los destinatarios
correspondientes. En desarrolio de la presente auditoria se revisaron los
comprobantes de egreso de los meses de abril y diciembre de 2018, verificandose
que las erogaciones estan soportadas en los respectivos documentos y se
encuentran debidamente archivados.

2.2 Gestion Presupuestal

La Contraloria Municipal de Floridablanca rindid la informacién presupuestal de la
vigencia 2018 a traveés de los formatos F06 al F12, al igual que la informacién
complementaria y adicional.

Para evaluar el proceso presupuestal en la presente auditoria se tomaron los
siguientes rubros del presupuesto de gastos ejecutado durante la vigencia 2018:

Tabla nro. 3 Muestra de rubros presupuestales evaluados
Cifras en pesos

Referencia yfo nombre del

rubro. basivos exidibles o Apropiacion Valor % Justificacion para su
» P g Definitiva | Compromisos | Ejecucién seleccion
cuenta por pagar
Presenta diferencia de

Bonificacion por servicios 24425004 24.425.004| 100% | $13756.586 con el gasto

prestados registrade en contabilidad. o
Sonifeacion esoacial oor Presenta diferencia dei o
p P 4.504.805 4.504.805| 100% |$12'810.016 con el gasto|:".

recreacion registrado en contabilidad.

La apropiacion inicial - f
Honorarios profesionales §2.100.000 81.593.333 98% aoreditada en ef 2.501%
contracreditada en el 367%.

£s la mayor cuenta por. pagér

; . o
Fondo de cesantias (Privados) 62.235.123 62.235.123| 100% del presupuesto 2018,

Verfficar la cuenta ,por'.p'a'gar y
Materiales y suminisiros 8.229.781 4.233.986 51% la diferencia .. con: el gasto
. registrado an. con’fablildad

Inicialmente  se.". ;apropiaron
Compra de equipo 14.475.000 14.475.0001 100% |$1.000, debien
en $14'900.000;

Representa:el 1,19% de los

o o gastos, con.lo.cual no cumpliria

Capacitacion 16.112.650 19.112.650 160% ol 2% establecndo en la Ley
1416 de:2010.

Manienimiento 6.112.652 4.583.014 75% Se reportan pagos superiores a

las obligaciones, por $933.986.

Controlfieeal peve o oz
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Referencia y/o nombre del
rubro, pasivos exigibles o
cuenta por pagar

Valor %
Compromisos | Ejecucion

Apropiacion
Definitiva

Justificacién para su
seleccion

Fuente: SIREL, formato FG7 - vigencia 2018.

Durante la ejecucién de la auditoria la Contraloria suministrd la informacion y los
documentos solicitados para cumplir las actividades programadas.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

vigentes
2.2.1.1 Hallazgo administrativo, por deficiente planeacién presupuestal.

En el proyecto de presupuesto de la vigencia 2018 que presentd la Contraloria
Municipal de Floridablanca, se apropiaron partidas irrelevantes ($1.000) para los
siguientes rubros: prima técnica, personal supernumerario, remuneracion de
aprendices, compra de equipos y gastos judiciales.

De otra parte, durante la vigencia 2018 se realizaron creditos y contracréditos que
conllevaron a variaciones significativas de las apropiaciones iniciales en los rubros
de compra de equipo y gastos judiciales.

Lo anterior refleja deficiente planeacion del presupuesto programado, e incumple
el principio de programacion integral del presupuesto, establecido en el articulo 28
del Acuerdo No. 043 de 2016 por el cual se expidid el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Floridablanca y el articulo 17 del Decreto 111 de
19986, y se dio por no estimar adecuadamente las apropiaciones requeridas para la
vigencia a la cual correspondié el proyecto de presupuesto presentado.

2,.2.2 Evaluacion de Ia ejecucién activa del presupuesto-Ingreso

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Floridablanca para la vigencia 2018 - "
fue aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 041 del 28 de_'
noviembre de 2017, por valor de $1.632'124.868. e

Tabla nro. 4 Conformacién de los ingresos de la vigencia N
Cifras.eh pesos

Procedencia de los recursos

Presupuesto
Inicial

. oo Présupuesto
Reducciones: | ~..7 P

- Definitivo

Transferencias del Municipio

1.485.954.222

23.325.617.

1462 .628.605

Controlfseal pavt o par

Clinica Guane E.S.E 36.955.439 574_{57:5:. 7 36.380.864
Casa de la Cultura Piedra del Sol 13.838.562 2179311  13.620.831
Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca 51.615.743 812:847 50.802.896
Banco Inmobiliario de Floridablanca BIF 27.495.685 433.003 27.062.882
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Procedencia de los recursos Pre;sn:.;ggc[:sto Reducciones P'gesf?gi‘:;ito

EMAF - Empresa Municipal de Aseo de Floridablanca 2.587.877 402,439 2.527.438
ECAM - Escuela de Capacitacion Municipal 3.517.272 55.390 3.461.882
IDEFLORIDA — Instituto de Deporte y Recreacion 106.180.068 160.314 10.019.754
Totales 1.632.124.868 25.620.116 | 1.606.504.752

Fuente: SIREL, formato FO06 - vigencia 2018.

2.2.3 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

El presupuesto de gastos de la vigencia 2018 fue aprobado por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo 041 del 22 de noviembre de 2017, en la suma de
$1.6332124.868 vy fue liquidado por el Alcalde de Floridablanca a través del
Decreto 621 del 30 de noviembre de 2017. La Contraloria lo detalld mediante la
Resolucion 001 del 3 de enero de 2018, desagregandolo al maximo nivel de los
rubros presupuestales.

Como efecto de la reduccidén al presupuesto realizada mediante el Decreto 0305
de la Alcaldia, el presupuesto definitivo para la vigencia 2018 fue de
$1.606'5604.752. El valor de la reduccion disminuyd solamente el rubro de sueldos
de personal de ndmina.

Durante la vigencia se registraron compromisos por valor total de $1.600'054.597
que fue el mismo valor de las obligaciones, de los cuales se pagaron
$1.483’358.416, generandose una diferencia de $116'696.181 que corresponde al
valor de las cuentas por pagar, constituidas mediante la Resolucién 123 del 28 de
diciembre de 2018.

2.3 Proceso de Contratacion

Del universo de 17 contratos celebrados por la entidad por valor de $171.493. 342
se examinaron nueve (9) que representan el 53% y el 40% del valor total d
contratacion que equivale a $69.859.966. El ejercicio de control fiscal se enfoc
la verificacidbn de las etapas precontractual, contractual y poscontractua_ de
conformidad con los riesgos identificados. e

Tabla nro. 5 Muestra de contratos revisados

No del Modalidad Clase Valores Estados
Confrato
002 Minima Cuantia Suminisire $5.000.000 Terminado
in g __-‘soportes estudlos y
requisitos legates.
006-2018 Contratacién Confrato de $15.200.000 | Terminado | Que

lasi adiciones y  prérrogas

Controf fscd para fa pa {
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No del
Contrato

Modalidad

Clase

Valores

Estados

Justificacion

Directa

Prestacién de
Servicios

contractuales  suscritas,  hayan
tenido la justificacion suficiente vy
cuenien con los sopories, estudios v
requisitos  legales. Asi  mismo
verificar la cesién  contractual
reaiizada.

007-2018

Contratacian
Directa

Atipicos

$2.800.000

Terminado

Que las adiciones y prorrogas
contractuales  suscrites,  havan
tenido la justficacion suficiente vy
cuenten con los sopories, estudios v
requisitos legales.

- 001-2018

Contratacion
Directa

Contrate de
Prestacion de
Servicios

$22.800. 000

Terminado

Que {a entidad cuenie para cada
pProcess contractual con la
justificacion respectiva Que exista Ia
certificacién de no existencia de
personal de planta suficiente para
realizar {a labor contratada en los
contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion. Que el confratista haya
cumplide con fodas las obligaciones
contractuales, asi como con los
productos y entregables accrdados
en el contrato.

012-2018

Contratacion
Directa

Contrato de
Prestacién de
Servicics

$15.000.000

Terminado

Que la entidad cuente para cada
proceso contractual con la
justificacién respectiva Que exista la
certfficacién de no existencia de
personal de planta suficiente para
realizar ia |gbor contratada en los
contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestién. Que e contratista haya
cumplido con tadas las obligaciones
contractuales, asi como con los
productos v entregables acordados
en el contrato.

009-2018

Minima Cuantia

Contrato de
Prestacion de
Servicios

$1.800.000

Terminado

Que los estudios previos coniengan
los elementos minimos exigidos en
la norma y que en ellos se realice un
adecuade andlisis  del sector

{histérico y externs) y de evaluacion..|.

del riesgo. Que los supervisores y/o
interventores, hayan revisado iy
confrontade las actividéades
desarrolladas por los contratistas -y
gue  existan  evidencias: i del
cumplimiento del objeto:contractuat;
asi como f{ambién.. gue “hayan
cumplide con todas: sus funciones
legales y reglamentarids. Que exista
un adecuado registra-y; control de
ios pagos efeciliadoéiien cada
contrato. o

010-2018

Minima Cuantia

Compraventa

$14.475.000

Terminado

Que los estudios. previos contengan
los elementos minimos exigidos en
ia norma y quiéen élios se reaiice un
adecuade -sanalisis  del  sector
{histérico y éxtetiio) y de evaluacion
del riesgo, Que-los supenvisores yio
interventores;” hayan revisado y
confrontado las actividades

Controffeced pare o paz
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No del
Contrato

Modalidad

Clase

Valores

Estados

Justificacién

desarrolladas por los contratistas y
gue  existan  evidencias  de!
cumplimiento del objete contractuat;
asi como también que hayan
cumplido con todas sus funciones
legales y reglamentarias. Que exista
un adecuado registro y centrol de
los pagos efectuados en cada
contrato.

016-2018

Contratacién
Directa

Apoyc a la
Gestion

$12.584.956)

Terminado

Que los estudios previos centengan
los elementos minimos exigides en
ia norma y que en eflos se realice un
adecuade analisis  del sector
{histdrico y externc) y de evaluacion
del riesgo. Que los supervisores y/o
intervenfores, hayan revisado vy
confrontado las actividades
desarrofladas por los contratistas v
que  existan  evidencias = del
cumplimiento del objeto contractual;
asi como también que hayan
cumplido con todas sus funciches
legales y reglamentarias. Que exista
un adecuade registro y control de
los pagos efectuados en cada
conhtrato

017-2018

Minima Cuantia

Contrate de
Prestacién de
Servicios

$3.000.000

Terminado

Que los estudios previos contengan
los elementos minimos exigidos en
la norma y que en ellos se realice un
adecuado  analisis  del sector
{histdrico y externo) y de evaluacion
del riesgo. Que ios supervisores y/a
interventores, hayan revisado vy
confrontado las actividades
desarrolladas por los contratistas vy
que existan evidencias del
cumplimiento del objsto contractual;
asi como fambién que hayan
cumplido con todas sus funciones
legales y reglamentarias. Que exista
un adecuado registro y control de
los pagos efectuados en cada
centrato.

Fuente: SIA Observa 2018

Los anteriores contratos que se encontraban terminados durante la vigencia 2018,
fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional asignado a. esta
auditoria regular, en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual de
conformidad con la tabla anterior. Una vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacion; los contratos referidos en el cuadro
anterior y no relacionados en {as observaciones del informe, no presentaron tales
connotaciones.

2.3.1

estatal

Concm!ﬁs cafpam la poz f/

Cumplimiento del marco normativo vigente para Ia contratac:on
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Para Ja vigencia 2018 en la Contraloria Municipal de Floridablanca, la menor
cuantia para contratar fue de $218.747.760, siendo la minima de $21.874.776.

De conformidad con la modalidad de contratacion, se celebraron once (11)
contratos de manera directa por un monto $138.940.966 y seis (6) a través de
minima cuantia por $32.552.376.

Por Resolucion 0013 del 25 de enero de 2012, en su articulo 1 se delegd en el
Secretario General, la competencia para ordenar el gasto de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, la funcidn contractual en la etapa precontractual,
contractual y poscontractual, la supervision y liquidacion de los mismos.

Etapa precontractual

De conformidad con lo verificado el ente de control, elaboré el Plan Anual de
Adgquisiciones de fecha 15/01/2018 por un valor total de $308.000.000. La ultima
modificacion fue del 25/10/2018 por un valor total de $312.000.000, advirtiéndose
que las reformas ejecutadas en cuanto a mayores cuantias requeridas en
determinados rubros fueron debidamente ajustadas.

En la etapa precontractual se verifico que los objetos y las obligaciones
contractuales apuntaron al cumplimiento del plan estratégico y de la mision de la
entidad y su valor fue coherente con la modalidad escogida. En la vigencia
auditada se efectuaron adiciones contractuales que no superaron el 50% del valor
inicial, de conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Respecto de los cinco (5) contratos de prestacion de servicios de apoyo para la
gestion de la entidad, sus necesidades estan debidamente plasmadas en acto

administrativo sobre la no existencia de personal de planta suficiente para realizar

la labor contratada.

Los certificados de disponibilidad fueron expedidos con anterioridad ¢ de manera’
concomitante con los estudios previos en los contratos objeto de muestra; y los
registros una vez suscritos los contratos, segun lo verificado en Eas carpetas
contractuales revisadas y lo rendido en el aplicativo SIA OBSERVA. S

De igual manera, la Contraloria Municipal de Floridablanca, verifica Ia idoneidad o
experiencia del contratista, encontrandose en la carpeta los documen’tos que asilo
demuestran. I

Tratandose de los contratos de minima cuantia que fueron ‘evaluados, la

Contraloria Municipal de Floridablanca elaboré “los estudios previos de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Unico

Controlecal para lapar il



informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Floridablanca, vigencia 2018
Gerencia Seccional IV, PGA 2019

AUDITORIA

GENGRAL DE LA BEPUBLICA - DOLRHEA

Comtrol ficalpara lapezf

X

Pégina 19 de 53

Reglamentario 1082 de 2015, efectuando invitacién que se realizé por un término
no inferior a un dia habil, permitiendo de acuerdo con los cronogramas que los
interesados formularan observaciones o comentarios, lo cuales serian contestados
por el ente de control antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

Etapa contractual

En los contratos revisados se constatd que los objetos contractuales estan
dirigidos a satisfacer las necesidades referidas al normal funcionamiento de la
contraloria.

Las garantias fueron debidamente constituidas en los contratos en los cuales se
exigieron, tal como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y aprobadas en
debida forma y oportunidad.

Por otra parte en los contratos de prestacion de servicios personales revisados se
incorpora la figura de la supervisién del contrato, la cual fue asignada por escrito
de manera posterior al mismo y antes del acta de iniciacion. En la muestra
seleccionada se verificd el cumplimiento del servicio contratado de conformidad
con los informes de los contratistas (cotejados en frabajo de campo con las
auditorias efectuadas, tratandose de contratos de prestaciéon de servicios de
apoyo) y certificaciones de cumplimiento dadas por los supervisores contractuales.

En el contrato de compraventa se constaté el ingreso a almacén de los bienes
adquiridos, al igual que el inventario de cada uno de los bienes entregados a los
funcionarios.

Cuatro (4) contratos fueron adicionados (002, 005-2018; 006-2018 y 007-2018) no
superando el 50% del valor inicial. Adicionalmente en el contrato No. 006-2018
aparte de haber sido adicionado hubo cesidn del mismo el 05/04/2018 (antes de la=
fecha de la adicion). Se verificé en trabajo de campo, no presentandose ninguna -
irregularidad. Se verifica el estudio y documentos previos de la adicién, asi como’
la necesidad de adicionar los respectivos contratos, los cuales estan debldamente

cargados a la plataforma del SECOP.

Etapa poscontractual

En los expedientes contractuales reposan copias de los pagos: e mformes de
ejecucion de los contratos. Los pagos efectuados fueron coherentes con el valor
del contrato y sus respectivas adiciones. No se observaron falencias en la
supervision de los contratos, el supervisor cuenta con un Acta de Ejecucion y
Verificacion en donde se resumen las actividades ejecutadas por los contratistas vy
realiza una tabla de los pagos durante la ejecucion del contrato con el saldo si es

Comrolfiscal pavaia pazl
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del caso a favor o en contra de la entidad, acta suscrita por la partes intervinientes,
esto es por el supervisor y el contratista.

Hubo una terminacién anticipada el 24/07/2018 en el contrato No. 004-2018 con
recursos liberados por $3.800.000. Se verificd en trabajo de campo CDX No.
00009 del 31 de agosto de 2018, por dicho valor.

|.os contratos de muestra fueron terminados vy liquidados en debida forma.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

Del universo de 96 requerimientos reportados por la Contraloria durante la
vigencia 2018, se evaluaron 16 que corresponden al 17% del ndmero total

reportado, teniendo en cuenta la oportunidad en el tramite de los requerimientos
ciudadanos y la respuesta de fondo al ciudadano, asi:

Tabla nro. 6 Muestra de peticiones ciudadanas revisadas

Control fscad para e paz of

Fecha en que se - .
Nro. Radicado recibio {a peticién Tipo de peticién Estado del tramite E':I finat del periodo
. rendido
en la entidad .
. Con archivo por respuesta definitiva al
1 PC-D-83-2018 10/09/2018 Denuncia peticionaric
Peticion en interés general Con archivo por respuesta definitiva al
2 PC-DP-65-2018 18/09/2018 o particular peticionario
. Con archivo per respuesta definitiva al
3 PC-D-89-2018 24/09/2018 Denuncia peticionario
4 PC-D-70-2018 24/08/2018 Denuncia Ccn archivo por desistimiento
5 | PC.DP.-72-2018 01/10/2018 Peficion en Inferés general | 1 oroniva por traslado por competencia
o particular
5 PC-D-74-2018 04/10/2018 Denuncia Con archivo por desistimiento
PC-COP-Q-81- . Con archive por respuesta definitiva al
/ 2018 2411072018 Queja peticionario
8 PC-D-84-2018 20/11/2018 Denuncia En trémite
g | PC-COP-Q-85- 20/11/2018 Queja En tramite
2018
10 PC‘CZ%'?'SQ‘SG' 26/11/2018 Queja Con archivo por traslado por compétencia
Mot . Con archivo por respuesta definliva al
11 PC-D-91-2018 05/12/2018 Denuncia peticionario- © .
12 PC-(1-92-2018 21/12/2018 Queja Con archivo por traslado por competencia
Lt0A . Con archivo por resgyésfg_'définitiva al
13 PC-D-104-2017 20/12/2017 Denuncia peticioniario
14 | PC-DP-105-2017 21/12/2017 Peticion en interés general Con archive por respussta definitiva at
o particular peticionario
ey . Con archive porrespuesta definitiva al
15 PC-D-03-2018 16/01/2018 Denuncia neticionario
NG - Oficina de Participacion Ciudadana y
16 PC-D-97-2017 2311172017 Correo fisico ¢ postal equipo duditor de la CMF
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Fuente: Formato F.15 SIREL, vigencia 2018

l.a muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa de respuesta al ciudadano.
En lo referente a las actividades para la promocion y divulgacion de los
mecanismos de control social, se evaluara una actividad de rendicién de cuentas y
una de capacitacién de veedurias.

2.4.1 Atencién de peticiones ciudadanas

De la evaluacién del tramite de peticiones, se observa gue en las radicadas con
los cédigos PC-D-683-2018, PC-DP-66-2018, PC-D-89-2018, PC-D-70-2018, PC-
DP-72-2018, PC-D-74-2018, PC-COP-Q-81-2018, PC-D-84-2018, PC-COP-Q-86-
2018, PC-D-91-2018, PC-Q-92-2018, PC-DP-105-2017, PC-D-03-2018 y PC-D-97-
2017 éste se realizd de manera oportuna y de conformidad con lo establecido
legalmente, conforme al articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

2.4.1.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del término establecido para
dar respuesta de fondo a las denuncias ciudadanas.

En las denuncias ciudadanas PC-104-2017 y PC-85-2018, no se dio respuesta de
fondo a los denunciantes dentro del término establecido en el paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Tabla nro. 7 Irregularidades en el tramite de peticiones

Radicado peticion Observacioén
Se da primera respuesta al peticionario el 11 de enero de 2018
PC-104-2017 trasladandose al eguipo auditor en ja misma fecha, excediéndose en 30

dias habiles para dar respuesta de fondo.

Se da primera respuesta al peticionario el 11 de diciembre de 2018,

PC-85-2018 prorrogandose la misma en 15 dias mas, trasladandose al equipo audltor
el 1 de marze de 2019, excediéndose en 37 dias a 20/11/2019. ]

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior, debido a la falta de control oportuno, afectando el cumpilmaento de Ios
términos y la eficaz respuesta al denunciante. -

Floridablanca, se dio traslado a la oficina de control interno dlscapllna. o, por el
presunto incumplimiento en los términos de respuestas de las PSD 104 de 2017 y
85 de 2018. :

Control fiscal para I paz /
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De otra parte, se observd la existencia de un sistema para el archivo de las
peticiones recibidas de los ciudadanos, cuya actividad permit;o el adecuado
desarrollo de la labor de auditoria.

2.4.2 Promocion de la participacién ciudadana

Se verifico la elaboracion y ejecucién del plan de actividades para la promocion de
la vigencia 2018, en el cual se realizaron cuatro (4) actividades de formacion,
capacitacion, orientacion y sensibilizacién, una de rendicién de cuenta y dos (2)
convenios con la ESAP.

Actividades de rendicidon de cuenta

La Contraloria realiz6 invitacion para audiencia publica de rendicidn de cuentas de
la vigencia 2018, dirigida a las entidades auditadas, veedores y comunidad en
general, realizado el 13 de diciembre de 2018 en las instalaciones del auditorio
Jose Maria Pineda del Colegio Técnico Industrial José Elias Puyana.

Actividades de capacitacion

Se desarrollé seminario en el cual se abordd el estudio de las normas
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana asi como la
conformacion de veedurias ciudadanas de acuerdo con la Ley 850 de 2003. Dicha
actividad fue realizada en el auditorio de la Casa de la Cultura Piedra del Sol de
Floridablanca, con la asistencia de 16 lideres comunales, veedores y funcionarios
de las entidades sujetas de control.

Alianzas Estratégicas

Se desarrollo capacitacion en contratacién administrativa dirigida por fa Escuela - .

Superior de Administracién PUblica- ESAP-, desarrollada el 25 y 26 de septiembre -
de 2018, con la participacién de 83 asistentes, evidenciandose el diligenciamiento
de asistencias y encuestas de conformidad con el procedimiento mtemo
establecido.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Del universo de 21 auditorias relac;onadas en el formato F21 stion en
auditorias a entidades y Sujetos de control’, se revisaron cuatro (4) que
corresponden al 97% del valor total del presupuesto apropiado de:las entidades
vigiladas en el 2018 ($450.977'552.221) y al 19% de la cantidad ‘de auditorias
seleccionadas, teniendo como criterios la modalidad de auditoria, aquellas con
mayor representatividad en el presupuesto vigilado por la Contraloria, el mayor
numero y cuantia de los hallazgos fiscales configurados y el pronunciamiento de la
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Tabla nro. 8 Muestra de auditorias evaluadas
Cifras en pesos
# Nombre de la Modalidad de :‘I:;:thzis;z Nro. y Cuantia Pronunciamiento
Entidad auditoria ]ga stos ($) Hallazgos Fiscales Cuenta

Alcaldia Municipal

Regular/integral

416.288.708.021

1

Fenecimiento

de Floridablanca $32.000.000
Direccion de 3

2 | Transito y ‘1 Regularfintegral 13.761.735.430 No Fenecimiento
Transporte $35.824.700
Casa de la Cultura 4 -

3 Piedra det Sol Regular/integral 4,619.682.901 $74.728.501 Fenecimiento

2

Colegioc Vicente .
AzLoro Regular/integral 341.861.431 $84.000.000 No aplica

4

Fuente: Formatos F-20 y F-21 SIREL, vigencia 2018 y papeles de trabajo

La muestra de auditoria fue auditada por el equipo auditor hasta el traslado de los
hallazgos. Una vez finalizada la evaluacion a estos procesos auditores, se
obtuvieron los resultados que se describen a continuacién.

2.5.1 Programacién de PGA de Ja Contraloria

El organismo de control adoptd y aprobé mediante Resolucién 003 del 3 de enero
de 2018 el Plan General de Auditorias (PGA) para la vigencia 2018, con base en
los estudios previos definidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT). En la
formulacion del PGA se tuvieron en cuenta los riesgos institucionales, los
resultados de auditorias anteriores y tas entidades a las cuales no se les realizd
auditoria en la vigencia anterior, pronunciamientos, dictamenes y requerimientos
ciudadanos relacionados con la gestién de la entidad.

Se programaron 21 auditorias las cuales fueron debidamente modificadas en los™:
actos administrativos internos previstos para tal efecto, incluyéndose al final de la*
vigencia la auditoria expres, con ocasién de denuncia sobre el Banco Inmobmarao
de Floridablanca -BIF-; lo que representé una cobertura por sujetos del 7.19
total (28). :

El cumplimiento del PGA-2018 fue del 95% en consideracion a que ejecutaron
veinte (20) de 21 auditorias regulares programadas.

2,5.2 Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria Municipal de Floridablanca cuenta con el softwa!?éj_Si-A Observa y
SIA contralorfas para que sus 28 entidades de control rindan cuehtas e informes
en atencion a la Resolucion interna nimero 199 de 30 de diciembre de 2012,

Controlfiscal paa Ja pez f
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modificada por la Resolucidén nimero 120 del 6 de noviembre de 2015.

En la vigencia rendida la totalidad de los sujetos de control radicaron
oportunamente las cuentas. Se revisaron y se pronuncid sobre 20 de las cuentas
rendidas por sus vigilados a través de auditorias regulares (16 fenecimientos y 4
no fenecimientos). Se emitieron 20 dictamenes sobre los Estados Financieros (4
con salvedades y 16 sin salvedades), correspondientes a las instituciones
educativas.

2.5.3 Fase de Planeacién de las auditorias de la muestra

La planeacion de cada auditoria inicia con la notificacién del memorando de
asignacion y planeacién suscrito por la Contralora y dirigido a los auditores
designados. Este documento contiene el objetivo general, el alcance de auditoria,
competencia, componentes y factores, los términos de referencia, la vigencia o
periodo a auditar, vigencia del PGA, la disponibilidad de recursos y los terminos y
aprobacion del plan de trabajo, incluyendo la etapa del plan de mejoramiento asi
como el traslado de los hallazgos.

En la muestra seleccionada se evidencié la elaboracién del plan de trabajo segun
la naturaleza juridica del sujeto de control y los objetivos definidos en el
memorando de asignacién, los cuales contienen las fechas previstas en el
cronograma del PGA de la vigencia, cumpliendo el plan de mejoramiento suscrito
con la AGR.

De conformidad con el procedimiento interno adoptado, mediante Resolucion
nimero 003 de 2018, por medio de la cual se adoptd el plan general de auditorias
de la Contraloria Municipal de Floridablanca y la metodologia GAT, se establecié
en el articulo 30- alcance por muestra selectiva y posterior de auditoria- que para

la vigencia auditada, se abarcaria desde el 10% al 30% de la muestra .-

seleccionada del 100% del proceso o procedimiento auditado de las enhdades
vigiladas.

De acuerdo con el plan de trabajo y a los memorandos de asignacion.de las
auditorias de la muestra auditada, se identificaron los procesos de .?gesﬂon
resultados, financiero y de control como riesgos a auditar; salvo, la muestra en
contratacion en la que se logré evidenciar su seleccién mediante un’ critério no
estadistico y aleatorio, tal y como se evidencia en los informes de- ias audltor!as
en los demas procesos evaluados e incluso en el financiero, no se: Iogro identificar
las cuentas y/o partidas seleccionadas previamente al ejercicio audltor a fin de
realizar el dictamen financiero correspondiente. e

2.5.3.1 Hallazgo administrativo, por muestra de auditorfa sin S;éi"_é_dbiéﬁ mediante

Control fiscat pavala paz
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procedimiento técnico.

En la totalidad de las auditorias objeto de muestra, la Contraloria no documento el
criterio utilizado para la escogencia de la muestra para la totalidad de los procesos
o procedimientos auditados; en contravia de lo previsto en el articulo 30 de la
Resolucion interna nimero 003 de 2018, por medio de la cual se adopta el plan
general de auditoria de la vigencia y la Guia de Auditoria Territorial - GAT-.

Lo anterior, inobservando el articulo 30. de fa Resolucién nimero 003 de 2018;
Norma Internacional de Auditoria-NIA-ES 320, causado por falta de control y
seguimiento, situacién que impacta los resultados del ejercicio de control fiscal asf
como validez en los pronunciamientos, lo que produciria pérdida o mal uso de
recursos publicos.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En los informes evaluados se evidencio cumplimiento de los objetivos
determinados y de las actividades descritas en los memorandos de asignacion,
planes de trabajo y cronogramas del PGA por parte de los equipos auditores.

En cuanto a los papeles de trabajo, persisten las falencias anotadas en la auditoria
a la vigencia anterior, como quiera que los documentos revisados no contienen las
caracteristicas propias de dicho documenio en los términos descritos en la GAT,
siendo inefectiva la accién de mejora propuesta a la AGR. Asi mismo, no se logra
evidenciar en los documentos aportados la trazabilidad entre o planeado vy lo
ejecutado por cada uno de los procesos o procedimientos seleccionados para el
desarrollo de la auditoria.

2.5.4.1 Hallazgo Administrativo, por no existir evidencias de elaboracién de
papeles de trabajo. :

Durante la vigencia 2018, en las unidades documentales de las auditorfas:
evaluadas no se evidencia la elaboracidn de papeles de trabajo con las
caracteristicas descritas en la GAT, incumpliendo el articulo 31 numeral-2 de‘la
Resolucién nimero 003 de 2018 y la fase de ejecumon de la Guia de Auditona
Territorial, ocasionado por la falta de mecanismos de control,
seguimiento de las auditorias, situacién que genera inefectividad en

En la muestra evaluada, se evidencid soporte de actas de valoracién.de hallazgos,
y de socializacion y valoracidbn de réplica de hallazgos, contenidas en el
procedimiento interno. En éstas el equipo auditor en mesas de t‘raba;o delibera y
decide sobre los hallazgos y sobre los descargos realizados por:glauditado y las
argumentaciones para dar respuesta al sujeto de control con el fin de retirar o
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mantener los hallazgos.
2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados de las auditorias se expresaron en los correspondientes informes
de auditoria. Frente al informe preliminar los auditados ejercieron el derecho a la
contradiccidn o réplica cuyo analisis y respuesta se incorpord al informe definitivo
en cada caso, advirtiéndose la enirega del archivo sin advertir falencias en esta
fase.

En las auditorias de la muestra los traslados se realizaron en los tiempos previstos
en el procedimiento interno. En la vigencia auditada, se trasladaron 16 hallazgos a
la oficina de responsabilidad fiscal.

De acuerdo al procedimiento interno, para los traslados de hallazgos con
presuncion fiscal y que se envien a la oficina de responsabilidad fiscal deben
remitirse con los siguientes documentos: Formato establecido por la GAT para el
traslado de hallazgos; manual de funciones; acta de posesidén de los presuntos
responsables; hoja de vida de los presuntos responsables; cargo y niumero de
cédula de ciudadania de los presuntos responsables; pélizas de seguro vigente
relacionada con los hechos objeto del hallazgo y en dénde se identifique
claramente la vigencia de la pdliza, tipo de amparo, entidad asegurada, valor
asegurado, deducido, deducible, Nit y direccidn de la compariia aseguradora.

Cruzada la informacién con la oficina de responsabilidad fiscal, se observa que la
fotalidad de los traslados criginaron indagaciones preliminares, verificandose en
los autos de apertura la solicitud de manuales de funciones asi como pdlizas,
rompiendo la cadena de valor prevista en el procedimiento interno, restandole
eficacia a las medidas internamente establecidas para tal efecto.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por falencias en los soportes del traslado con :
incidencia fiscal. '

La Contraloria frasladé hallazgos con incidencia fiscal a la oﬁcma de
responsabilidad fiscal sin los soportes internamente reglamentados, de. acu_erdo a
la informacion descrita a continuacion: '

Tabla nro. 9 Traslados sin soportes reglamentados
Fecha auto de apertura
Indagacién Preliminar

Nimero de hallazgo Documentos faltantes

CMF-2018-CMI-2619 5-02-19 Palizas; Informe de super\nsmn cta de
liquidacion.
Polizas; Manual de funcioﬁ_és;-‘..- !nformes de
CMF-2018-CMI-2619 27-07-18 actividades y supervision; Cerificado de existencia
y representacién legal. L
CMF-2018-AMB-3077 30-11-18 -Manual de funciones; polizas:. -

Cammé'ﬁsgaf gﬁm;ﬁ lapaz {
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g i e -Manual de funciones; Informe de actividades y
CMF-2018-CMA-2939 24-10-18 final, acta de liquidacién; Informes de supervision
-Manual de funciones; hojas de vida; declaracion
CMF-2018-AMB-2703 24-08.18 de renta: cedulas
CMF-2018-CMA-2639 14-03-209 -Manual de funciones; polizas contractuales
-Manua! de funciones; informe de actividades:
CMF-2018-AMB-3078 30-11-18 actas de liquidacién; informe de supervisién,
CMF-2019-CMA-49 25-01-19 -Manual de funciones; Soporte de pago.

Fuente. Papeles de trabajo

Con lo anterior se incumple el articulo 31 numeral 5 de la Resolucion interna
nimero 003 de 2018, asi como los principios de eficiencia y eficacia enunciados
en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y articulo 3° de la Ley 489 de 1998; causado
por falta de control y seguimiento, situacién que incide en la efectividad de!
ejercicio de control fiscal y en la eficacia de las actuaciones procesales, generando
la imposibilidad de recuperar los recursos del Estado y de imponer las sanciones
correspondientes.

Segln la muestra evaluada, en todas las auditorias se generaron hallazgos
administrativos, por lo cual se suscribieron planes de mejoramiento dentro de los
10 dias, conforme lo dispone el numeral 6° del articulo 31 de la Resolucion 003 de
2018, verificandose el pronunciamiento scbre la conformidad del mismo en los
términos internamente previstos.

Examinada la pagina web de la Contraloria, se constatd que los informes
definitivos de las auditorias evaluadas en la muestra, producto del Plan General de
Auditorias 2018 se publicaron. Asi mismo, se evidencid el envio de copia de los
informes de las auditorias realizadas al Concejo Municipal, en cumplimiento del
articulo 123 de fa Ley 1474 de 2011. Lo anterior, indica que la Contraloria cumplié
con los principios de publicidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y los articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

En desarrollo del PGA de la vigencia 2018, de 21 auditorias realizadas, en cuatr
(4) de ellas que corresponden a las auditorias modalidad regular, se evaluo la
gestidn ambiental, en las cuales se concluyé un (1) hallazgo admlmstratxvo que dio
lugar a la suscripcion de plan de mejoramiento. :

En estos ejercicios de control se evalué el cumplimiento de planes;
proyectos ambientales y se realizd seguimiento a la ejecucion de
mejoramiento suscritos por sus vigilados en vigencias anteriores.

o} planes de

De otra parte, la Contraloria elaboré el informe Ambiental Anual de la vigencia
2017 sobre el estado de los recursos naturales del municipio de FlorldabEanca en
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el cual consolidd los resultados de las auditorias ambientales realizadas a los
sujetos de control, el cual fue presentado ante el Concejo Municipal, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion nimero 003 de 2018.
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2.5.7. Control al control de la contratacion

LLa Contraloria evalud 146 contratos por valor de $41.629'031.433 celebrados por
las entidades vigiladas, 20 fueron a través de auditorias regulares y uno (1) a
través de auditoria exprés. La evaluacion contractual generd la configuracion de
87 hallazgos administrativos, de los cuales 1 tuvo connotacién fiscal con un
presunto detrimento de $14°000.000 asi como 59 disciplinarios.

2.5.8. Beneficios de auditoria de Ia muestra

La Contraloria reportd 59 beneficios de control fiscal, de ellos dos (2)
cuantificables por valor de $4'210.000, producto de los procesos auditores, en
aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente y de acuerdo al procedimiento internamente establecido, se
valoran las mejoras evidenciadas respecto de ejercicios auditores anteriores,
como beneficios de control fiscal cualificables.

2.6 Indagaciones Preliminares

Del universo de 39 indagaciones preliminares tramitadas durante la vigencia, se

evaluaron 10 que equivalen al 26% del total reportado, las cuales corresponden a

una cuantia de $10.345.333.937, esto es el 83% de la cuantia total por

$12.449.060.782. Dichos procesos se seleccionaron teniendo en cuenta: la

cuantia, el término de traslado del hallazgo y el auto de apertura de la IP y

constatar que se decreten y practiquen las pruebas dentro del término sefialado
por la normatividad legal vigente, asi como esclarecer las razones por las cuales.
se rindieron algunas IP en la cuenta 2018. L

Tabla nro. 10 Muestra de indagaciones revisadas

Cifraé el pesos

Tabia de Resena. Estado e Justificacion o
T [reorumapuomo | sasoovooo | oe T poie B e e cienta cvando
2 e gonca | Seesvezar | 1 porue e Tenddo on et cuando
s o e | seosmom [l e e e Cioe o
4 Apestura de proceso $113.363.539 l.a razén porque fus rendidoenicuenta cuando la

titima actuacién data 19/09/2017._._-

ComsolfocatparaTpor d
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&‘jl‘);%?g 332 tﬁéii?vuan Estado Valor Justificacion
Verificar et término entre el traslado del hallazgo y ef
5 Apertura de proceso $89.157.422 auto de apertura de la IP. Constatar que se decreten y

practiguen pruebas dentro del término sefiatado por la
normatividad legal vigente,

Verificar el término entre el trasiado de! hallazge v el

auto de apertura de la IP. Constatar que se decreten y
8 Apertura de proceso $516.646.106 practiquen pruebas dentro def términc seftalado por la
normatividad legal vigents,

Verfficar el término entre el traslado del haliazgo y el
- Archivo por $27.000.000 auto de apertura de la [P. Constatar que se decreten y

improcedencia B practiquen pruebas dentro del término sefialado per la
normatividad legal vigente.

Verificar el término enire e} traslade del haliazgo y el
auto de apertura de la P, Constatar que se decreten y

8 Aperiura de proceso $91.561.695 praciiguen pruebas dentro del #érmino sefialado por la
normatividad legal vigente,
Verificar el #&rmino entre el traslado del hallazgo y el
9 En tramite $8.416.032.713 auto de apertura de {a IP. Constatar que se decreten y

practiquen pruebas dentro del término sefialado por la
normatividad legal vigente.

Verificar el término entre el irastado del hallazgo v el

auto de apertura de la IP. Constatar gue se decreten vy
$932.230.107 practiquen pruebas dentro del término sefatado por |a
normatividad legai vigente,

10 En tramite

Fuente: SIREL, formato F16 - vigencia 2018.

La Contraloria Municipal de Floridablanca reporté 39 indagaciones preliminares
de las cuales cuatro (4) se abrieron en el 2016 por cuantia de $56.881.044; cuatro
{(4) en 2017 por $262.705.894 y 31 en la vigencia 2018 por $12.129.473.844.

De las 31 indagaciones preliminares iniciadas en 2018, se han decidido 12 a 31 de
diciembre de 2018, utilizando un promedio de 267 dias desde la fecha de apertura
a la fecha en que se decide. De las 12 decididas, 11 dieron origen a la apertura de
proceso de responsabilidad fiscal y una (1) se decidié con auto de archivo por
improcedente (IP con tabla de reserva 7)

lLas 18 restantes se encuentran en tramite.

En visita de auditoria se determina que las indagaciones preliminares con N'é" de
reserva 1, 2, 3, y 4 no debieron ser rendidas en la cuenta vigencia 2018, toda vez
que su ultsma actuacion fue del afo 2017.

En lo correspondiente al término transcurrido entre el traslado del hallazgo y el
auto de apertura a mdagac:lon prehmmar es procedente dar celeridad a esta etapa
procesal, como quiera que en la misma, se utilizé un promedio de 112 dias. A
pesar de lo anteriot, en la vigencia 2018 no se profirié ninguna cadumdad de la
accién fiscal. :

Atendiendo la muestra analizada, la Contraloria Municipal .Zdé-'Floridabianca

Corral frcal pasa par f




Informe Final
Auditoria Reguiar a la Coniraloria Municipal de Fioridablanca, vigencia 2018
Gerencia Seccional IV, PGA 2018

Péagina 30 de 53 I
ﬁantroi ﬁsaa! bara ars fa, ;m /

practica las pruebas dentro del plazo sefalado en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000.

2.7 Proceso de Responsabilidad Fiscal

2.7.1 Proceso de Responsabilidad Fiscal -Ordinarios-

La Contraloria Municipal de Floridablanca reporta 36 procesos de responsabilidad
fiscal, en cuantia de $10.937'802.073, de los cuales 13 iniciaron en el afio 2018
por $945'339.408, encontrandose en tramite con auto de apertura antes de auto
de imputacién

Del universo de 36 procesos tramitados, se evaluaron 14 con cuantia de
$9.505'224.837 que corresponde al 87% de la cuantia total y al 39% del total de
procesos, seleccionados teniendo en cuenta los siguientes riesgos: si la entidad
no adelanta cobro persuasivo, si la entidad no realiza de manera oportuna la
investigacion de bienes, decreto, practica y registro de medidas cautelares y si la
entidad no conoce sobre imputacidon de pagos, liquidacién de crédito y costas.

Tabla nro. 11 Muestra de procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

No de Proceso Valor .
en Tabla de Estado Justificacién
Reserva

Proceso trasladado z otra Si se cumplic con el férmino para decidir la

1 entidad durante la $241.046.600 consulta. Revisar las fechas reportadas. Se
vigencia/Archivo  por  no T revisd, se cumplieron los términos y se confirma
merito al archivo
Archive ejecutoriado por no St se cumplié con el i&rmino para depidir la

2 mérito durante la vigencia $89.133:343 gzgli;lcl)t: No se reporta las fechas de envio ni de

Archive  ejecutoriade  por
3 cesacién de la accién fiscal $1.137.972
durante fa vigencia

Determinar st hubo levantamiento de las medidas
cautelares decretadas

Archive ejecutoriade por ne consulta. {SE CUMPLIO EL TERMINO DE: :

4 mérito durante |2 vigencia $ 765.000 CONSULTA DE ACUERDO CON _LO
VERIFICADO EN CAMPO. :
En tramite con imputacién vy Verificar ia oportunidad en el decreto y practlca
5 antes de fallo $ 40.400.000 de pruebas gque mcluya ta mvestlgaclon de
bienes, 4.
En tramite con imputacién vy : Verificar la oportumdad en el decreto ractica
5 antes de fallo $8.915.492.626 |de pruebas gue incluya ia mvestngacmn de
bienes.
Archive ejecutoriade por no ) Verificar la oportunidad en el decreto ¥ practica
7 mérito durante la vigencia ¥ 93‘55.1 /866 de pruebas.
En tramite con aute de Verificar ta oportunidad en. el decreto y practica
8 apertura y  antes de $23.431.354 de pruebas que |ncluya Ia lnvestlgacton de
imputacion bienes.
En frdmite con autc de Verificar la oportunidad en el decreto y practica
g apertura y antes de $ 20,123,265 de pruebas que |ncluya la investigacién de
imputacion hienes. 3

Controlfiscad para lapez ]
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No de Proceso Valor
en Tabla de Estado Justificacion
Reserva

En trémite con autc de Verificar la oportunidad en el decreto y practica

10 aperturz  y  antes de $216.646.105 de pruebas gue incluya la investigacién de
imputacion bienes.

En tramite con aute de Verificar la oportunidad en el decreto y practica

11 apertura vy antes de $91.561.695 de pruebas que incluya (a investigacidon de
imputacion bienes

En tramite con auto de Verificar fa oportunidad en el decreto y practica

12 apertura y  antes de $17.275.854 de pruebas que incluya la investigacion de
imputacion . bienes

En de Verificar ia oportunidad en el decreto y practica

13 apertura de $44.439.000 de pruebas que incluya la investigacién de
imputacion biehes

. . . Verificar ia oportunidad en el decreto y practica

14 Q‘::;;odﬁfﬂ%gg'i%znig ro $40.400.000 g; ng;uebas que incluya la investigacion de

Fuente: Formate F18, SIREL, vigencia 2018

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en que se
encontraban a la fecha de la evaluacién. Una vez finalizada la misma, se
obtuvieron los resultados que se exponen a continuacion.

En la vigencia 2018 no se profirié ninguna terminacion anormal de la accién ni del
proceso de responsabilidad fiscal por prescripcién y caducidad.

Respecto de los procesos iniciados en el afio 2018, se solicita a la entidad
afectada la certificacion de la menor cuantia, para determinar si se trata de un
proceso de Unica o doble instancia.

En lo correspondiente a las notificaciones de los actos administrativos, éstas se
realizan conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, procediéndose a notificar por aviso y/o publicacidén en la pagina web,
cuando el implicado no comparezca a notificarse personalmente o se desconozca_ _
su ubicacién. o

2.7.1.1

Hallazgo administrativo, por deficiencia en el tramite de vinculacién--fdé :
garantes. e

En los procesos objeto de muestra, iniciados en la vigencia auditada, con numero
de reserva 10 y 11, no se vinculé al garante a pesar de haberse solicitads dicha
informacién y haberse obtenido el 27/12/2018, por falta de autocentro! no
cumpliéndose lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, 1o que podria
dar lugar a que no se logre el resarcimiento del dafio patrimonial in_vést'ig_ado.

2.7.1.2 Hallazgo administrativo, por falta de auto que decrete: Ia busqueda de
bienes.

Controlfscal para oz f
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Se practica busqueda de bienes sin auto que asi las decrete, por falta de
autocontrol, y de conocimiento del procedimiento para allegar de manera legal las
pruebas al proceso que se adelante, desconociendo lo dispuesto en el articulo 29
de la Constitucion Politica, articulo 174 del Cddigo de Procedimiento Civil,
modificado por el literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, por lo que las
pruebas no estarian regular y oportunamente allegadas al proceso.
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Por ofra parte, se hace necesario dar celeridad al proceso de responsabilidad
fiscal con tabla de reserva nimero 6, por valor de $8.915'492.626, toda vez que a
la fecha de visita de auditoria, su estado es en tramite con auto de apertura antes
de auto de imputacién o de archivo, siendo la fecha de apertura del mismo el
30/12/2015, sin actuacién de fondo durante el afio 2018, denotandose falta de
diligencia y oportunidad, no dandose cumplimiento al articulo 107 de la Ley 1474
de 2011, pudiendo dar lugar a consecuencias juridicas.

En los eventos en que los procesos de responsabilidad fiscal fueron enviados a
consulta, ésta se decidié dentro del término sefalado en el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.

De conformidad con lo verificado en auditoria y atendiendo lo informado de
manera escrita por la Contraloria Municipal de Floridablanca, en el afio 2018 se
recaudo la suma de $2'165.957 antes de trasladar el titulo ejecutlvo a jurisdiccion
coactiva.

2.7.2 Proceso de Responsabilidad Fiscal -Verbales-

En lo correspondiente a los procesos verbales la entidad reporta dos (2), de Gnica
instancia, uno de los cuales fue iniciado en la vigencia 2018, en cuantia de
$945.917.

Los dos procesos con reserva No. 1y 2 fueron ejecutoriados en 2018, uno por ng” *
mérito y el otro por cesacion de la accioén fiscal, verificandose en éste Gltimo ‘el
levantamiento de la medida cautelar por parte de la entidad competente el
15/02/2018. i

2.8 Proceso Administrativo Sancionatorio

La Contraloria Municipal de Floridablanca reporta cuatro (4)  procesos
administrativos sancionatorios. No se debi6 reportar en esta cuenta los procesos
sancionatorios No. 2015-001 pues su fecha de ejecutoria es el 02 8/2017 y el
No. 2019-001 que se inicio el 30 de enero de 2019. i

De un universo de cuatro (4) procesos tramitados durante la _x}iééhcia 2018, se

Controlfiscal pava o pazf
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evaluaron dos (2) que corresponden al 50%. Los procesos fueron seleccionados
teniendo en cuenta los siguientes riesgos: Si hubo error en la rendicion de la
cuenta.

Tabla nro. 12 Muestra de procesos sancionatorios evaluados

No de

Expediente Estado Justificacién

Determinar si hubo error en la rendicion de la cuenta. Como quiera que
2017-001 En trémite en la cuenta 2017 existe el mismo radicado y verificar la legalidad de
fas actuaciones realizadas.

Determinar porque se rinde en cuenta como guiera que ta Ultima

2015-001 Conarchivo | i acion es del 02/08/2017.

Fuente: Formato F19 SIREL, vigencia 2018.

De conformidad con lo verificado en trabajo de campo, las notificaciones de los
actos administrativos se realizaron en debida forma, atendiendo lo dispuesto en
los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

2.8.1.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del término para decidir
procesos sancionatorios.

La Contraloria Municipal de Floridablanca vencido el término para presentar
alegatos no profiere dentro de los treinta (30) dias siguientes acto administrativo
definitivo (PS con reserva No. 1) por falta de constancia, una vez vencido el
término probatorio y/o el término para presentar los alegatos respectivos, lo que
podria generar incertidumbre respecto de la fecha para decidir el proceso
administrativo sancionatorio, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley 1437 de 2011.

2.9 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De un universo de 16 procesos de jurisdiccion coactiva durante la vigencia 2018
se evaluaran seis (6) que corresponden al 38%. .

Los procesos fueron seleccionados teniendo en cuenta su estado y s; se h'abna
celebrado acuerdo de pago.

Tabla nro. 13 Muestra de procesos de jurisdiccion coactiva ;' '

. Cifras en pescs

No de Estado Valor Justificacia
Expediente
En  tramite medidas Verificar el fréamite del acuerdo de pago
2002-003 cautelares $741.400 celebrado ;
. Verificar ef iramite del?«‘acuerdo de pago
2010-003 Terminado por page $22.031.529 celebrado y la terminacii por pago

2013-001 Terminado por page $ 12.554.418 | Verificar el tramite de [aj__terminacién por pago

Contral sl parae paz f
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No de e r
Expediente Estado Valor Justificacion

2014-005 En tramite medidas $ 188.391.504 | Verificar el tramite

cautelares
2016-001 E:g;ram‘te acuerdo de| o144 406432 | Verificar el tramite del acuerdo de pago.
2016002 |Cn  lramite  medidas| oo,5 548 138 | Verificar el tramite

cauteiares

Fuente: Formato F-18 —SIREL- Vigencia 2018-

La Contraloria Municipal de Floridablanca reporta 16 procesos de jurisdiccion
coactiva. De acuerdo al origen del titulo ejecutado tenemos: uno (1) por cuota de
auditaje por valor de $22°031.529, tres (3) por procesos administrativos
sancionatorios de $4'741.400 y 12 por procesos de responsabilidad fiscal por
$772'039.807, para un total de $798'812.736.

En el afio 2018 se realizaron cobros persuasivos en los procesos 2016-001, 2016-
002 y 2014-005. Durante la vigencia auditada no se profirieron mandamientos de

pago.

De igual manera ningln recurso ni excepcion se presentd o fue decidido en el afio
2018.

Teniendo en cuenta la fecha de emision del mandamiento de pago tenemos:

En el afio 2000, un mandamiento de pago por valor de $1.221.000.
En el afio 2002, tres (3) mandamientos de pago por $118.419.123.
En el afio 2004 dos (2) mandamientos de pago por $48.319.030
En el afio 2010, dos (2) mandamientos de pago por $33.451.346.
En el afio 2013, un mandamiento de pago por $12.554.418.

En el afio 2014, un mandamiento de pago por $3.700.000.

En el afio 2015, dos {2) mandamientos de pago por $58.801.745.
En el afio 2016, tres (3) mandamientos de pago por $522.016.074.
En el afio 2017, un mandamiento de pago $300.000

En vigencias anteriores se suscribieron tres (3) acuerdos de pago (PJC 2002 003
2010-003 y 2013-001). TS

Respecto al proceso 2013-001, el 08/07/2018 se ordena el archivo.y la ._xc!usién
del Boletin Fiscal y del SIRI, por pago total de la obligacion, exclusion que s
a cabo. Es necesario senalar que en el mencionado proceso -existia medida
cautelar sobre los enseres de un inmueble, llevandose a cabo su secuestro, sin
embargo a la fecha de auditoria no se ha realizado el tramite pertlnente para el
levantamiento del mismo, hecho que se llevé a cabo medlante oficio de la
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Contraloria Municipal de Floridablanca con fecha de recibo del 20/11/2019 d:r;g:do
a la Inspeccion Segunda de Policia.

Sobre el proceso 2010-003, al revisarse la cuenta se consideré que el mismo no
debia ser reportado, como quiera que se ordené su archivo el 25/10/2017, sin
embargo en la visita de auditoria se constata que su rendicidén se debié a que
dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 10/01/2018.

2.9.1.1. Hallazgo administrativo, por no dictar auto que ordena seguir adelante la
gjecucion.

En los procesos evaluados no se evidencié auto que ordene seguir adelante con la
gjecucion, en los eventos en que los ejecutados no propusieron excepciones, por
falta de autocontrol, en contravia de lo sefialado en el articulo 440 de la Ley 1564
de 2012 (Nuevo Cdodigo General del Proceso) vy el numeral 14 del articulo 11 de la
Resolucion Interna de la Contraloria del 10 de enero de 2014, lo que podria dar
lugar a nulidades procesales.

2.9.1.2. Hallazgo administrativo, por no dar traslado de las liguidaciones del
crédifo.

La Contraloria Municipal de Floridablanca, una vez elabora la liquidacion de los
creditos en los procesos de jurisdiccidn coactiva (2016-001) no da traslado a las
partes ejecutadas por el término de tres (3) dias, para que formulen las objeciones
al estado de cuenta, por falta de controles, no acatandose lo dispuesto en el
articulo 110 complementado por el numeral 2 del articulo 446 de la Ley 1564 de
2012 (Nuevo Cddigo General del Proceso), lo que podria dar lugar a nulidades
procesales.

Por dltimo, en la vigencia 2018 dicha Oficina recaud¢ la suma de $4.242.642, que_,_-:"
corresponde al 1% del total de la cartera coactiva. S

2.10 Proceso de Talento Humano

La auditoria se enfocd a verificar la gestiéon de la Contraloria para actuahzar su
estructura organica y la denominacién de los empleos de la planta de personal alo
dispuesto en el Decreto 785 de 2005, debido a que la estructura y planta vigentes
en el afio 2018 fueron las aprobadas en 2001, con anterioridad a la expedlc:lon de
ta Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios. :

Se evidenci6é que en noviembre de 2018 la Contralora Municipal sol:mto al Concejo
Mun:c;pal el ajuste y modernizacion de la estructura adm:mstrat;va sin haber

Convro fiscal pava a pez-f
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2.10.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencia de la estructura administrativa
y fa planta de personal con la normatividad vigente.

La estructura administrativa de la Contraloria Municipal de Floridablanca no se
encuentra ajustada al Decreto 785 de 2005, por el cual se establecid el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 904 de
2004, debido a que la estructura vigente en la vigencia 2018 se determiné en el
afo 2001, lo cual afecta la gestion misional de la Entidad, al no contar con los
requisitos generales determinados en el Decreto 1083 de 2015.

2.11 Planeacion Estratégica

Contabilidad, tesoreria y presupuesto: En el objetivo estratégico 5 propuesto
para dirigir el funcionamiento institucional, se definieron las acciones a ejecutar en
estos procesos, las cuales fueron cumplidas en su totalidad, de acuerdo con la
evaluacién del plan de accidn de la vigencia, realizada por control interno.

Contratacion: Mediante Resolucion No. 096 del 13 de septiembre de 2016, la
Contraloria Municipal de Floridablanca, adopta el Plan Estratégico para la vigencia
2016-2019 denominado “"Por un control Fiscal Efectivo e I[ncluyente”,
encontrandose inmersa la linea de contratacién en lo correspondiente al proceso
auditor, en el que sefiala vincular profesionales de apoyo para el desarrollo de los
procesos auditores, situacidn ésta que se llevd a cabo eficazmente.

Participacion ciudadana: Para el desarrollo del objetivo estratégico” 3. “Infegrar
al ciudadano en el proceso de control fiscal, para garantizar una vigilancia
,oarﬁcipaﬁva y efectiva”, se formularon para la vigencia auditada, en el plan de

accion siete (7) acciones, cumplidas en la vigericia, evidenciandose en la presente__ =

auditoria falta de efectividad en los controles del proceso.

Proceso Auditor Se Verificc') que existe coherencia entre ios componente's ’dé'l'
los lineamientos del proceso auditor que para la vigencia auditada se piantearon
12 acciones cumplidas; sin embargo frente a los resultados obtenidos en la
presente vigencia se evidenci6 falta de efectividad en los controles de control
previstos para el mismo. i

Procesos de Responsabilidad Fiscal, Administrativos Sancionatorios vy
Jurisdiccion Coactiva: Este proceso esta establecido en el objetivo estratégico
No. 2 consistente en optimizar la gestién del proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva, deduciéndose que en las acciones por gjecutar no se cumplié
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el fortalecimiento del talento humano de la oficina juridica y de responsabilidad
fiscal y el empleo del proceso verbal de responsabilidad fiscal, el cual es
incipiente, puesto gue en 2018 se adelantaron dos.

2.12 Control Fiscal Interno

Contabilidad, presupuesto y tesoreria: En los procesos financieros se identifica
el riesgo de Insuficiencia presupuestal, el cual estuvo controlado, dado que el
presupuesto de la vigencia 2018 fue suficiente para el funcionamiento de la
Entidad. Adicionalmente, se determinaron siete riesgos internos para los procesos
contables, presupuestal y de tesoreria que no se materializaron en la vigencia.

Contratacion: La Contraloria Municipal de Floridablanca identificé cuatro (4)
riesgos a saber: inadecuado control de requisitos legales, verificacion de los
antecedentes con fecha posterior a la suscripcion del contrato, supervisién
inadecuada de los contratos, informes incompletos de los contratistas, los cuales
de acuerdo con lo verificado en trabajo de campo no se materializaron, lo que
permite concluir que los controles existentes para mitigarlos fueron eficaces y
eficientes.

Procesos de Jurisdiccién coactiva: Se identificaron dos (2) riesgos: no cumplir
con los términos establecidos por la Ley y no cumplir con los procedimientos
regulados por la Ley. Atendiendo las observaciones administrativas encontradas,
los riegos se configuraron, razén por la cual los controles existentes no fueron
efectivos.

2.13 Evaluacidn al Plan de Mejoramiento
2.13.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contralorfa Municipal de Floridablanca, en
la vigencia auditada presenta 21 hallazgos provenientes de las auditorias:
realizadas por la AGR, con 21 accnones formuladas. Del total de estos hal]azgos
19 tienen acciones terminadas®. De este universo, la muestra selecgi
corresponde a 17 hallazgos con 17 acciones, que representa el 819
mismas, a las que se les evalué su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 14 Hallazgos del Plan de Mejoramiento Revisad

Nro. Hallazgos  |Nro. Hallazgos con| Nro. Halazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el pian acciones ...-aceiones en

de mejoramiento terminadas® gjgcucion
Auditoria Regular PGA 2018 21 17 ’

Acc;ones con fecha de vencimiento anterior ¢ igual a la fecha de inicic de ia auditoria-fase de planeacmn
¥ Ibicem. B
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Fuente: SiA Misicnal, Modulo Plan de Mejoramiento Consolidado.

2.13.2 Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 15 Resultados de la evaluacion al plan de mejoramiento

Informe de ‘x Conclusion
Auditoria Hallazgo Accién Evaluada de 12 AGR
Mediante ia Nota Coniable
N13000564 del 28 de
Actualizar el valor det| diciembre de 2018, se
vehiculo que estd en uso contabilizd el vehicule de
mediante los respectivos | Propiedad de la Contraioria
N . conceptos  técnicos  que Mumcm,a[ de Floridablanca,
2.1.2.1 Hallazgo Administrativo | geran incluidos en el acta | Po7 $17°200.000, con base en
PGA 2018 |por no actualizar el vaior del| 4o comité de sostenibilidad | 18 - gufa de  valores de
vigencia 2017 | vehiculo que esta en uso pero | sontapte, para de esta Fasecolda.
totaimente depreciado. forma a futuro actualizar el | g| registro contable se realizd
valor razenable de las ciftas | debitando la cuenta ‘167502
de activos filos y los|_ Equipc de transporte’,
estados financieros reflejen | contra [a cuenta ‘310506 —
la situacion financiera real. | Capital fiscal’.
Accidn Efectiva.
Con i@ Nota Contable
N1300053 del 283 de
diciembre de 2018, se
contabilizaron en cuentas de
orden los bienes dados de
baja a fravés de Ia
_ Resolucion 144 de 2017,
Reconocer en las cuantas | El registro contable se realizd
. . . de orden lo bienes dados | debitando la cuenta ‘8315 -
2.1.2.2 Hallazgo Administrativo { 44 baja que estan en poder | Bienes y derechos retirados’,
PGA 2018 por no reconocer en cuentas c!e de la CMF Y que seran |subcuenta ‘831510 -
Videncia 2047 | Orden fos bienes dados de baja | inciuidos en la respeativa | Propiedades,  planta vy
gencia que se encuentran aun €n SU|gacts  del comité  de|eaquipo’, contra la cuenta|
poder. sostenibilidad contable; | ‘8915 - Deudoras de control
para dar de baja los activos | por el contrario’, subcuentd |
de los estados Financieros. | ‘891506 — Activos refirados’.
ta nola se contabilizé por
$35'888.777 correspondiente
al valor fotal de los-elementos
relacionados . en-  la
Resolucion 144 de 2017,
Accion Efectiva.  +
) . . Con |Ia Nota Contable
Se ajusiaran ios registros R el
2.1.2.3 Hallazgo Administrativo, | 4 cﬂlentas de ordegn por N1300061: -del 28 de
PGA2018 |Por inconsistencias en elljigios v demandas | diciembre. o 2018, se
vigencia 2017 | Tegistro de cuentas de orden | teniendo. en cuenta g | SO2Sifcaro las

acreedoras.

relacién detailada enviada | .

por la Oficina Juridica

controversias” judiciales con
cig-econdmica para ia

Control fiscad pavaa par

Contfraleria  Municipal  de
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Informe de L. Conclusién
Auditoria Haliazgo Accién Evaluada de la AGR

Floridablanca.

Se registraron dos acciones
de repeticion instauradas por
ta Contraloria Municipal de
Floridablanca, por
$79'221.637, de acuerdo con
lo expresado por la jefe de la
Oficina Juridica.

Accion Efectiva,

PGA 2018
vigencia 2017

2.2.1.1 Hallazgo Administrativo,
por constituir reservas
presupuestales para
compromisos que superan la
vigencia fiscal.

Estructurar todos
COmMPromisos

obligaciones de la CMF

{os

¥y
sin

la necesidad de establecer

reservas presupuestales.

No se constituyeron reservas
presupuestales con cargo al
presupuesto de la vigencia
2018  los  comgromisos
revisados del presupuesto de
la vigencia cumplieron con et
principio de anualidad.

Accidn Efectiva.

PGA 2018
vigencia 2017

2.5.1.1 Hallazgo Administrativo,
por incumplimientc a la
programacion del PGA-2017.

Establecer los tiempos para

que el equipo

auditor

realice revision y validacion,
con ef fin de que el informe
de auditoria haya cumplido
con los objetivos definidos

en el memorando

de

asignacion, plan de trabajo

y la GAT, teniendo

en

cuenta la complejidad de la

entidad auditada.

Los tiempos del PGA de la
vigencia auditada contaron
con los actos administrativos
de ajuste correspondients,
evidenciandose en la muestra
auditada que los informes
definitives fueron
comunicados en la misma,
por [o que se puede concluir
efectividad de la accion de
mejora propuesta.

Accion Efectiva.

PGA 2018
vigencia 2017

2.5.3.1 Hallazgo Administrativo,
por falencias en la efapa de
planeacion.

Se dara

esfricto

cumplimiento a cada una de
las etapas de fa planeacién
de las auditorias, teniendo

la fecha
de
que

en cuenta
elaboracion
documentos

de
los
la

conforman, contempléndola
al momentc de elaborar el

PGA.

Revisado el plan de trabajo
de la muestra auditada, asi
como el de IDEFLORIDA se

observd que los planes de | "

trabajo y los programas de
auditoria contienen la fecha|:
de elaboracién, .. -Eh
cumplimiento a los .. acios
administrativos que sustentan
el PGA de ia . vigencia
auditada, :

concluir
accién de

efectividad . d
mejora propuesta

Acclon_.‘Efe_C,twa.

PGA 2018
vigencia 2017

2.5.4.1 Hallazgo Administrativo,
por no existir evidencias de
glaboracion de papeles de

Aportar en
magnétice los papeles
trabajo  proyectados

medio

de
por

En la muestra de auditoria
se verificaron documenios en
medio. . magnéticos; sin

Contl o paralepz |
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Informe de
Auditoria

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusion
de fa AGR

trabajo.

cada auditor evidenciando
dentro del expediente.

embargo, no se logré
evidenciar gue la accidon
propuesta estuviera dirigida a
subsanar ia observacién
planteada por la AGR. Los
papeles de frabajo de Ia
muestra auditada no cuentan
con f[as caracteristicas del
papel de firabajo en los
términos descritos en la GAT
" Los papeles de Trabajo son
aquelios regisiros ¥
documentos, preparados o
recibidos por el auditor, que
soportan  téenicamente  la
labaor, los hailazgos,
pronunciamientes,
dictémenes, conceptos,
opiniones ¢ decisiones de
auditoria. Los papeles de
trabajo estan constituidos por
todas las pruebas o
evidencias obtenidas por el
auditor, durante el trabajo de
campo, a ftravés de la
aplicacién de las diferentes
técnicas de  auditeria.;
adicionalmente, de acuerdo
al articuio 31 numeral 2° de la
Resolucion interna ndmero
003 de 2018, no se evidencid
gl dictzmen de los estados
financieros de la totalidad de
la muestra auditada, el cuat
se establece que debe formar
parte de los papeles de
trabajo.

Accidn Inefectiva,

PGA 2018
vigencia 2017

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo,

por irregularidades en la fase

de informes.

Aclarar al auditado Ia
responsabilidad que tiene
de informar tos hallazgoes a

‘los presunios respcnsahbles.

Ejercer control en la

-1 ejecucidn de las auditorias

en la etapa de informes

En Jas comunicaciones de-los-
informes de auditoria; objéto
de muestra se advirtig que el
ente de control advierte sobre
la responsabilidad - de
comunicar a - los: presuntos
responsable! b
hailazgos ftoria, sin
advertirse falencia‘alguna.

Accién Eféctiva.

PGA 2018
vigencia 2017

2.5.5.2 Hailazgo Administrativo,
por incumplimiento de términos
para traslado de hallazgos.

Ejercer control adecuado
sobre la ejecucion de las
Auditorias programadas en
el PGA de la vigencia por
parte del equipo auditor,
verificando  los  tiempos

Durantela Vigehcia auditada
se obsgvo:cumplimiento de
los “t&rminos  infernamente
establetidos para el traslado
de iolos hallazgos,
evideneidndose cumplimiento

Control fiseal pava fa paz 4
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vigencia 2017

e imputacién de

responsabilidad fiscal.

establecidos en &l articulo
98 de la Ley 1474 de 2011,
procediéndose a realizar un
analisis concienzudo en
cuantc a la formulacién
individualizada de cargos.

Control fiscal para | apaza_?"l
informe de . Conclusion
Auditoria Hallazgo Accidn Evaluada de la AGR
establecidos en la etapa de |y efectividad en la accidén de
traslados. mejora propuesta.
Accién Efectiva.
Se iniciara  indagacion 5;9311;018der\1fgluscei3éﬂefectgg
ﬁ;?ﬂ;?é%ir en tcd{f)iicaigz hallazgo, conforme a |la
2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, certificacion emitida por la
PGA 2018 ipor incumplimiento de las g:rst'ieazdaagzsla girar eogtei;eg Profesional Universitaria en
vigencia 2017 | finalidades del proceso de hecho  1a caugarcigna d:] Derecho de la dependencia
responsabilidad fiscal. dafo atrimonial | de la Oficina de
determi r{)acién ! de ¥ ioi Responsabiiidad Fiscal.
presuntos responsables. Accién Efectiva
Se evidencidé una base de
datos en Excel la cual se va
. e s alimentando cada vez que se
?:ahlz:r rg;;:on db;meg:ltioa; realice la actuacién situacion
2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, | craadas para los procesos | AUS denota mejora, toda vez
‘PGAI2018 por inactividad en el tramite | 4o responsabilidad fiscal en que en la vigencia .2018 en
vigencia 2017 | procesal. ramito asi vigilar los procesos objeto  de
nactivid dy 9lart muestra salvo en el proceso
Inactividaa —y  Preveniri .on  reserva No. B se
prescripcion. presenta actividad procesal.
Accién Efectiva
Se tramitaron los autos de
apertura e imputaciéon de
Se tramitaran los autos de  Responsabilidad Fiscal por la
apertura e imputacion de |cuerda del proceso verbal,
responsabilidad fiscal de tos | conforme se sefiala articulo
2.6.3.1 Hallazgo Administrativo, | Procesos verbales, acorde |98 de la ley 1474 de 2001.
PGA 2018 | falencias en el auto de apertura | €ON fos criterios ; De acuerdo con los procesos

verbales fueron terminados
por no mérito por pago de la
obligacion y por cesacién por
pago de fecha
diciembre  por
835.489 pesos

Accién Efectiva

pago de |

Realizar el pago de las

Durante la vigencia -2(:)1_9';'53
presentd una incapacidad de
cuatro dias a"

periodicidad e indicadores

‘ 2.7.1 Hallazgo administrativo | incapacidades de origen funcmnarf:) o cas:r}Z
PGA 2018 o 'god C?nﬁelaf lgs C?mfm mayor de dos (0?) Contraloria .:’le . -pagd la
vicencia 2017 Incapacicaces  laborales 0| djag como parte del salario totalidad de Tos". dias no
’ onigen comun como parte dellenel respectivo mes en que labo;ados reahza la gestion
salario mensual. el funcionario permanezca y 9
incapacitado.
28.1 Hailazgo Administratvo | pormular en el Plan de
PGA2018 |por  debilidades en  la| Accion metas mas ciaras |108 . procesos de
vigencia 2017 | planeacién estratégica. partlmpac:on ciudadana y

Control fscal pavala paz- |

13 de| .




informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Floridablanca, vigencia 2018

Gerencia Seccional IV, PGA 2019

\

m mm

Pagina 42 de 53 SEE e e
Comeol fiscat para la paz%/
Informe de ‘s Conclusién
Auditoria Hallazgo Accion Evaluada de 1a AGR
de acuerdo al MIPG. auditor son coherentes con
el plan estratégico y fueron
cumpiidas en un 100%.
Accion Efectiva.
En los procesos evaluados se
evidencié la identificacion de
los riesgos. No obstante, en
. . . . la evaluacién a los procesos
291 Ha“azgo Admiﬁistrahvﬂ, |dentlﬂcaC¥0n de ‘rieSQOs en misiona]es no fueron
PGA2018 |Por falta de identificacion de el t_zlaé"l de accién Qella efectivos  por cuante  se
vigencia 2017 | fiesgos y efectividad en los | €Ntdad que recogera 0S| .,nfquraron  observaciones
controles de los procesos. planes de accion de las administrativas, tal como se
distintas areas. sefiala  en el presente
informe.
Accion Inefectiva.
Se contintarda con lal En los archiv_os de las
identificacion de las series | muestras revisadas se
documentales de acuerdo a | evidenciaron  las  series
_ fo establecido en la Ley|documentales.
2.92 Hallazgo Administrativo, | 994/200, _|ia Contraloria solicite  al
PGA2018 i por no aplicacién de las normas | Sin embargo es necesario | &onceio Municipal of ajuste y
vigencia 2017 | de gestion documental. esperar hasta la aprobacion | . e mioeisn de su
del Redisefio Institucional estructura administrativa
por parte del Honcrable
Concejo Municipal a fin de | Accidén Efectiva.
actualizar las tablas de
retencion documental.
- La Contraleria dio
2.12.1 Hallazgo Administrativo, | Par cumplimiento con la cumplimiento a la  accion
PGA 2018 por inconsistencias en la rendicidn de los formatos propuesta

vigencia 2017

rendicion de la cuenta.

con las especificacicnes de
los mismos.

Accién Efectiva,

Fuente: PPlan de Mejoramiento y papeles de trabajo.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor M.PA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia-
la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 88% de
cumplimiento de las acciones evaluadas. e

establecida,

2.14 Inconsistencias en la rendicién de Cuenta

Formato 15 - Participacién Ciudadana

— No se reporté la denuncia nimero 097-2017.
- No se reporté el evento de capacitacion de apoyo a la AGR z’eahzado el 18 de
abrit de 2018.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

COﬁrrGifrsaefpma b paz {
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- Se deben retirar del formato de rendiciéon de cuenta las IP 006, 002 y 003 de
2017

- En el proceso 009-2015 no se diligencidé la columna correspondiente a
consulta como quiera que en el afio 2017 se dicté auto de imputacion contra
unos de los implicados y auto de archivo contra ofros. Dicha situacion se
puede incluir en el acapite de observaciones para aclarar.

- En el proceso 006-2016 se reportd erradamente la fecha de decisién del grado
de consulta.

Formato 19 - Procesos Administrativos Sancicnatorios
~ No reportar los procesos sancionatorios 2019-001 y 2015-001

2.15 Beneficio de control fiscal

Durante el desarrollo de la auditoria se dio traslado a la oficina de responsabilidad
fiscal del resultado de la evaluacion de la denuncia PC 003-2018, dado que en el
seguimiento realizado a la misma, se advirtid falta de diligencia por parte del
Colegio Técnico Vicente Azuerc en solicitar el descuento a la compafia
aseguradora del deducible adicional de 7,5% por cada afio para los equipos de
mas de tres afios de adquisicion, equivalente a $1.131.844, el cual no fue
solicitado por el colegio. Por lo anterior, se concluye un Beneficio Cuantificable
de Control Fiscal.

En lo correspondiente al proceso de jurisdiccidn coactiva 2002-003, se efectud
acuerdo de pago el 2/12/2002. A pesar de lo anterior el 24 de enero, 16 de febrero
y 9 de abril de 2018, se requiere al ejecutado por incumplimiento del acuerdo de
pago dado el tiempo transcurrido y en el desarrollo de la auditoria la Contraloria
procedid a dictar auto por medio del cual se ordend dejar sin efectos el acuerdo de e
pago. Beneficio Cualificable de Control Fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal con nimero de reserva 4, la busqueda de:
bienes arroj6 la existencia de bienes inmuebles a nombre de los presuntamente
implicados, sin embargo solo a la fecha de auditoria se percato de tal s
procediéndose a decretar el auto de embargo. Beneficio Cuahf:cable de ontrol
Fiscal. .

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Argumentos del auditado { Congclusiones del equfﬁb'éuditor

2.1.2.1 Observacion adminisirativa, por errado registro de la cuenta bancaria para depasitos judiciales.

El saldo de la cuenta especial para depdsitos judiciales que fa Contraioria Municipal def Floridablanca tiene en
el Banco Agraric se registrd erradamente en la cuenta 1110 Depdsitos en instituciones financieras' cuyo

Contmo fiscal pavala par o
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codigo corresponde a cuentas de ahorro, naturalerza distinta de esta cuenta y sobre la cual no se tiene la
disponibilidad de los titulos depositados, dado que éstos corresponden a recursos derivados de los procesos
de responsabilidad fiscal que tramita la Contraloria.

Lo anterior incumple lo establecido en el Catalogo General de Cuentas para entidades de gobierno,
incorporado al Régimen de Contabilidad Plblica mediante la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria
General de ta Nacién, lo cual conlleva a que Ja informacién contable no cumpla con aspectos de legalidad sin
afectar la razonabilidad de los estados financieros.

‘De acuerdo a lo expuesto la Contraloria Municipal | Mediante Nota de Contabilidad N1300108 del 3 de
de Floridablanca procede a efecluar el ajuste | diciembre de 2019, se hizo la reclasificacion contable,
contable a la cuenta: registrando el valor de los depodsitos judiciales en la

1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO, | S1eMa 1132

representa el valor de los fondos en efectivo y | Con lo anterior se corrige la observacion y en
equivalentes al efective que no estén disponibles | consecuencia se retira del informe.

para su uso inmediato por parfe de la entidad bien
sea por restricciones legales o econdmicas.

DINAMICA:

Se debita con el valor de fos fondos que no estan
disponibles para su uso inmediato por parte de la
Enfidad.

Se acredita con el valor de Jos fondos cuya
restriccion de uso ha desaparecido.

Cuentas auxiliares disponibles.

+ 113205 Caja
= 113210 Depdsitos en instituciones financieras
« 113220 Fondos en transito

La cuenta 113210 reflejara el estado de cuenia de
Depositos Judiciales cuenta 682769196157 que fa
Contraforia Municipal de Floridablanca tiene en el
Banco Agrario.

Se adjunta Nota Contable N1300108 de Diciembre
03 de 2019. (07) folio

Por lo anferior y teniendo en cuenta que ya se hizo
el respective ajuste en la cuenta 113210, se le
solicita de manera respefuosa eliminar ef presente
hallazgo para el informe definifive.”

2.2.1.1 Observacion administrativa, por deficiente planeacion presupuestal,

En el proyecto de presupuesto de |z vigencia 2018 que presento la Contraloria Municipal de F!orldablanca se
apropiaron partidas irrelevantes {$1.000) para los siguientes rubros: prima técnica, personal supernumerarlo
remuneracién de aprendices, compra de equipos y gastos judiciales. . o

De otra parte, durante la vigencia 2018 se realizaren créditos y contracréditos que conllevaron Y vanacmnes
significativas de las apropiaciones iniciales en ios rubros de compra de equipo y gastos JudlClaies

Lo anterior refleja deficienie planeacién del presupuesto programado, e incumple el prlnCtplo_de programacion
integrat del presupuesto, establecido en el articule 28 del Acuerdo No. 043 de 2016 por &licual-se expidio el

se dio por no estimar adecuadamente las apropiacicnes requeridas para la vigencia a [;

E:ijél:'Correspondié el
proyecto de presupuesto presentado.

“De acuerdo a lo expuesto fa Contraloria Municipal | Lo expresado no controvierte la b"b.sérvacién,
de Floridablanca procederd a efectuar el ajusfe

Control ﬁsé&f ;}m'& fa poz f
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presupuestal una vez se apruebe y se desagregue
el presupuesto para la vigencia fiscal 2020 para

En consecuencia, esta se mantiene y se configura
hailazgo administrativo.

este organismo de control, es decir en el mes de
Enero del afic 2020.”

2.4.1.1. Observacion Administrativa, por incumplimiento del término establecido para dar respuesta de fondo a
fas denuncias ciudadanas.

En las denuncias ciudadanas PC-104-2017 y PC-85-2018, no se dio respussta de fonde a los denunciantes
dentro det término establacide en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

(Tabla nro. 7 Irregulasidades en el trdmite de peticiones)

Lo anterior, debido a la falta de control oportuno, afectando el cumplimiento de los términos vy la eficaz

respuesta al denunciante.

“Al respecto se precisa, que la Qficine de
Participacion Ciudadana viene dando estricto
cumplimiento al procedimiento para la atencién y
respuesta de denuncias de control fiscal,
establecido en el articule 70 ibidem, en o que
respecta a los liferales a), b) y c¢), es decir,
evaluando  y  detemninandc  competencias,
recaudando pruebas, dando respuesta inicial o
preliminar al denunciante y trasfadando la denuncia
al equipo audifor para que desde alli se revise y
evallie fa presunta irregufardad en materia fiscal de
manera mas amplia, precisa y cautelosa, a través
de la modalidad de auditoria que sea mas
conveniente conforme a los hechos planteados, y
finalmente, tal como se les advierfe en los oficios
de trasfado, emitan conforme a su competencia,
respuesta de fondc al denunciante, en razén a lo
establecido en el liferal d) e Inciso segundo del
pardagrafo 1° de la norma en cita, al igual gue en ef
procedimiento internc de atencion de las disfinfas
modalidades de derecho de peticién que ingresan a
ésta Contralorfa Municipalf1]

De esfte modo, la Oficina de Participacicon
Ciudadana en lo que le atafie viene realizando una
debida atencién de las denuncias.

Igualments, es importante indicar que el equipc
auditor estaba interpretando el contec del término
de los 6 meses de que trafa el paragrafc 1° def
articulo 70 ibfdem, a partir del traslado gue efectia
fa Oficina de Parficipacién Ciudadana, en virfud a fa
ambigliedad de fa norma, dado que existen dos {2)
recepciones, la primera cuando llega la denuncia a
la contralorfa, y la segunda cuando la Oficina de
Participacion ciudadana fraslada la denuncia, en
cumplimiento del literal ¢} del articulo 70 ibidem.

Por tal razon si en caso tal existiera mora en la
respuesta de fondo de fas denuncias, ha sidec por la
falta de claridad expresa de la norma, situacion que
no debe conflevar interpretaciones perjudiciales en
los procesos de auditoria y Participacion Ciudadana
razén por la cual le solicitamos de manera

Loes argumentos desvirtban [a

chservacion.

expuestos  no

El articule 27 de la Resolucién Interna nimero 139 de
2017, por medic de la cual se reglamenta el tramite
interno de las distinias modalidades del derecho de
peticion en la Contraloria Municipal de Floridablanca,
precisa gque para el caso de las denuncias de control
fiscal, el grupo auditor dara respuesta dentro de los seis
(8) meses siguientes a su recepcidn.

Revisado el tramite dado por la entidad, observamos,
que para el caso de la PC-D-104-2017 se trasladé al
equipo auditor e 1 de enero de 2018, dandose
respuesta de fondo el 26 de noviembre de 2018 con
oficio CMF2018-PL.3057.

Asi mismo, en la PC-COP-Q-85-2018 se dio primera
respuesta el 8 de febrero de 2019 sobre el traslado al
proceso auditor, efectudndose respuesta de fondo con
oficic CMF-2019-ME-1228 del 22 de noviembre de
2019; en ambos casos excediendo los seis meses
previstos en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley
1757 de 2015.

Por o anterior, la observacion se mantiene vy se’ by
configura hallazgo administrativo. o

Control fisced paraa poz
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respetuosa eliminar el presente hallazgo.”

2.5.3.1 Observacion Administrativa, por muestra de auditoria sin seleccion mediante procedimiento técnico.

En ia totalidad de las auditorfas objetc de muestra, ia Contraloria no documentd el criterio utilizado para la
escogencia de la muestra para ia totalidad de los procesos o procedimientos auditados; en contravia de lo
previsto en el articulo 30 de la Resolucion interna ndmere 003 de 2018, por medio de ia cual se adopta el plan
general de auditoria de la vigencia y la Guia de Auditoria Territorial - GAT-.

Lo anterior, inobservando el articulo 3C de la Resolucion nimero 003 de 2018; Norma Internacicnal de
Auditoria-NIA-ES 320, causade por falta de controt y seguimiento, situacidn que impacta los resuitados del
ejercicio de control fscal asi como validez en los pronunmamlentos lo que producma pérdida o mal uso de
recursos publicos.

“Frente a este hallazgo hace referencia a que no se desvirttan Iz
documenta la manera en como se toma la muestra

para la audiforia efectuada, al respecto, se hace

Los argumentos
observacion.

expuastos no

imperioso hacer énfasis en que deniro de los
capitulos reafizados por cada auditor en cada
informe definitivo, se manifiesta la muestra tomada
dentro del efercicic auditor y parte de ahf para
realizar su respectivo anélisis.

Tal como se precisd en &l informe preliminar sélo en
materia contractual se logrd verificar los criferios
establecidos per la entidad para la muestra de dicho
proceso; sin embargo, en los demdas procesos
auditados en la vigencia no se determinaron ios

mismos, ni tampoce la entidad los allegd en la réplica

Dentro del capitulo def Froceso Contractual, se que nos ocupa.

especifica las diferentes fuentes de financiacion de
cada uno de los contratos seleccionados dentro de
la muestra auditada, haciendo case al ARTICULG
30° "ALCANCE POR MUESTRA SELECTIVA Y
POSTERIOR DE AUDITORIA", numeral a} For
muestrec No Estadistico por representatividad de la
Cuantia o importancia del proceso; La muestra de
documentos seleccionados debe ser representativa
de la poblacién de donde se extrajo; El audifor
puede incluir en su proceso de seleccién de la
muestra sifuaciones conocidas que considere
importantes para el resultado final tales como obras
de irmpacto a la comunidad desde el punto de vista
social, a nivel local y departamental.

Por lo anterior, la ohservacidbn se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

De acuerdo a lo anterior se fundamenta la muestra
en un criferio de representatividad de la cuantia,
para lo cual se realiza un cuadro que sirve para
determinar el porcentaje econdmico dentro de los
contratos que asume ef Municipio definiéndose en
consecuencia un criterio que se reflieja en los
cuadros de la muestra auditada.

Adicional a esfo, cuando se presentan denuncias
ciudadanas por temas de coniratacion, se da
prioridad a estas y se incluyen denfro de la
seleccion del proceso auditor, cifiéndonos de
manera irrestricta a los modelos establecidos en la
GAT.

Por lo anterior, solicitarnos se sirva dejar sin efecto
esfe hallazgo de tipc administrativo.”

2.5.4.1 Observacion administrafiva, por no existir evidencias de elaboracion de papeles"‘:é:ié: fr'abajo

Durante a vigencia 2018, en las unidades documentales de las auditorfas eva?uadas no se evidencia ia
elaboracion de papeles de trabajo con las caracteristicas descritas en la GAT, mcumplfendo el articulo 31
numeral 2 de la Resclucién nimero 003 de 2018 v la fase de ejecucion de la Guia de Auditoria Territorial,

Controlfscal pava b pazff
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ocasionado por la falta de mecanismos de control, supervision y seguimiento de las auditorias, situacion que

genera inefectividad en el trabajo.

“Frente a este hallazgo se hace énfasis en que
lodos los auditores remiten via correo electrénico
institucional al lider de auditoria el anélisis de la
revision realizada a cada uno de los procesos, para
que el lider auditor consclide tanto el Informe
Preliminar como el Informe Definitivo. Esfo se
refigja en la efapa de gjecucion que constifuye una
de las 5 efapas que se debe confemplar en cada
audiforia. £n este sentido no se defan impresos con
el fin de dar cumplimiento a la Directiva Presidencia
No. 04 de 2012 relacionada con “Cero Papel”.

En ese orden de ideas, se establece que los
documentos que se envian y se consclidan son los
denominados papeles de frabajo que se conforman
por cada uno de los audifores, se discuie y se
cancluye cumpliendo con cada una de las etapas
de planeacion y ejecucion, los cuales hacen parte
del frabajo de planeacion y que generan el
cumplimiento del GAT.

Por Jo anterior se solicita defar sin efecto ese
hallazgo.”

Las argumentaciones expuestas no desvirttan Ia
chservacion.

La contraloria precisa "los auditores remifen via correo
electronico institucional al fider de auditoria el anélisis
de la revisién realizada a cada uno de los procesos™
sin embartgo, la observacién que nos ocupa, se
encuentra encaminada a la falta de evidencias de
elaboracion de papeles de trabajo, por lo cual, no se
habla de cualquier documento, sinc de los que registran
ia realizacion de las actividades de auditoria.

Los documentos que soportan el “analisis de fa revision
realizada a cada uno de Jos procesos” en los términos
descritos por la contraloria no contienen las
caracteristicas propias de un papel de trabgjo en los
términos previstos en el articulo 31 numeral 2 de la
Resolucién nimero 003 de 2018, asi como en la fase
de ejecucion de la Guia de Auditoria Territorial- GAT-, y
para el caso de la evaluacidon correspondiente al
preceso financiero no se encuentra acorde con Ia
Norma Internacional de Auditoria-NIA-ES 320.

Por lo anterior, la chservacién se mantiene y se
configura hallazgo administrativo.

2.5.5.1 Observacion Administraiiva, por falencias en los soportes del fraslado con incidencia fiseal.

La Contraloria trasladé hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de respensabilidad fiscal sin los soportes
internamente reglamentados, de acuerdo a la informacién descrita a continuacion:

(Tabla nro. @ Traslados sin soportes reglamentados)

Con lo anterior se incumple el articuto 31 numeral 5 de la Resclucién interna nimero 003 de 2018, asi como
los principios de eficiencia y eflcacia enunciados en el articulo 8° de {a Ley 42 de 1993 y articulo 3° de la Ley
489 de 1988; causado por falta de control y seguimiento, situacion que incide en la efectividad del ejercicio de
control fiscal y en la eficacia de las actuaciones procesales, generando la imposibilidad de recuperar los
recursos del Estado y de imponer las sanciones correspondientes.

“Dentro de los traslados fiscales realizados por el
equipo auditor que fueron objeto de auditoria, se
puede evidenciar que a la Oficina de

Los argumentos
observacién.

expusestos

La misma se encuentra encaminada al incumplimiento |-

no controvierten la |

Responsabilidad Fiscal junto con las pruebas, se
remite el requerimiento inicial en el cual se detallan
las polizas por parte del area de confrol financiera,
manual de funciones que se encuentra en ol area
de talento humano y en el drea de contratacion en
o referente con lo precontractual, confractual y pos

por parte del equipo auditor de !a contraloria: del-
procedimiento intermo para el traslado de los hallazgos
fiscales y para cada caso evaluado se mamfes que
les documentos no fueron adecuadamente trasladados
a la oficina de responsabilidad fiscal. La entldad no
presenta argumentaciones ni pruebas ‘que: permitan

contractual de cada uno de los contratos gue
fueron seleccionados en la muestra, informacion
que se encuentra a disposicion de los auditores y la
Oficina de Responsabilidad Fiscal en las
Instalaciones de la Contraloria  Municipal de
Floridablanca; adicionalmente, se anexd copia del
informe Definitive de la audiforia v el Acfa de
Valoracion de Replica de Hallazgos del Informe
Preliminar que parfe de los argumentos
presentados por parte de cada una de las
entidades auditadas y toda la informacion

modificar ta observacion inicialmente pianteada

Por lo anterior, fa observacion se

aritiene y se
configura hallazge administrativo.. S
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correspondiente se encuentran en las carpetas que
pueden ser revisadas en cualquier momento y a
disposicion del equipo audifor y la Oficina de
Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia.”

2.7.1.1 Observacion administrativa, por deficiencia en el tramite de vinculacion de garanies.

En los procesos objeto de muestira, iniciados en la vigencia auditada, con nimero de reserva 10 y 11, no se
vinculd al garante a pesar de haberse solicitade dicha informacion y haberse chtenido el 27/12/2018, por falta
de autocontrol, no cumpliéndose lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, lo que podria dar lugar

& que no se logre el resarcimiento del dafio patrimonial investigado.

“Frente a la presenfe observacion, esfa oficina
realizé las acciones fendientes a subsanar flas
falencias, procediendo a la vinculacion del garante
para el proceso de reserva No. 10 en auto de fecha
27 de noviembre de la presente anualidad, siendo
esfe la comparia LIBERTY SEGUROS S.A pdliza
de cumplimiento a favor de entidades estatales
POLIZA No. 2388911 vigencia de la péliza 2014-
09-10 a 2014-12-10, asimismo para el proceso de
Reserva No. 11 se profiric auto de vinculacion de
garanfe de fecha 27 de noviembre hogario siendo
este la compafiia CONFIANZA péliza de garantfa
anica de cumplimientc a favor de entidades
estatales POLIZA No. GUO26806 vigencia de fa
poiiza 2015-06-17 a 2018-12-17 a fin de
salvaguardar la efectividad del resarcimiento del
dafio patrimonial de ser el caso, y estd en proceso
las comunicaciones a las compafiias.

Conforme a lo anterior adjunto en veintisiete (27)
folios copia del auto de vinculacion de garantes
con numero de reserva 10y 11.

Por lo anteriar, solicitamos se sitva dejar sin efecto
este hallazgo de fipo administrativo.”

Aun cuando con fecha posterior a @ fecha de
terminacion de la suditoria regular & la Contraloria
Municipal de Floridabtanca, se profirieron autos por
medic de los cuaies se vincula al tercero civilmente
responsabte, dentro de los procesos con nurmero de
reserva 16y 11.

8Sin embargo, dado gque no se han comunicado a las
compafiias aseguradoras las respectivas vinculaciones,
en aras del debido proceso de todos los gque se

“encuentren en tramite y de los que a futuro se inicien, la

observaciéon se mantiene y se configura hallazgo
administrativo,

2.7.1.2 Observacion adminisirativa, por falta de auto que decrete la bisqueda de bienes.

Se practica bisqueda de bienes sin auto que asi las decrete, por falta de autocontrol, y de conocimiento del
procedimientc para allegar de manera legal las pruebas al proceso que se adelante, desconociendo lo
dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, articulo 174 del Cédigo de Procedimiente Civil,:
madificado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, por lo que Eas pruebas no estarian regular.'
y oportunamente allegadas al proceso. :

‘Frente a la presenfe observacion, esta oficina
procedera a realizar las acciones de mejora ' -
tendientes a subsanar las falencias presentadas en En consecuencia, esta se mantiene y se confgura un
los autos de apertura del procesc de hallazgo administrativo.

responsabifidad  fiscal, en lo perfinente a la
inclusion del decrefo de blsqueda de bienes
dentro del plan de mejeramiento que para ello se
disponga, en cuanto al proceso de responsabilidad
fiscal con tabla de reserva nimero 6 se inicia la
efapa final ya para decidir de fondo.”

Lo expresado no controvierte la observacion,

2.8.1.1. Observacion administrativa, por incurnplimiento del término para decidir,

La Contraloria Municipal de Floridablanca vencide el término para presentar alegatos no;'pjfbﬁere dentro de los

treinta (30} dias siguientes acto administrativo definitivo (PS con reserva No. 1) por falts' de constancia, una

Comteeifocat pave I pandd
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vez vencido el término probatorio y/c el término para presentar los alegatos respectivos, lo que podria

generar incertidumbre respecto de

lz fecha para decidir el

pracesc administrative sancionatorio,

incumpliendose lo dispuesto en ef articulo 49 de [a Ley 1437 de 2011,

“Si bier en el proceso referido (PS con reserva No.
1) se excede el término establecido en el articulo
49 Ley 1437 de 2011, este nunca sobrepasé lo
dispuesto en el articudo 52 de la norma en cifa. Lo
anterior de suma imporfancia ya que no se excede
el término de la facultad sancionadora, pudiendo
expedirse la decisidn dentro del término legal
esfablecido. Razdn por la cual le solicito de manera
respetuosa se sirva efiminar el presente hallazgo
administrativo.”

No se acepta lo expresado en la contradiccién, toda vez
que los términos establecidos en ia ley son perentorios,
no siendo la excepcion el establecido en ¢l articulo 49
de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se mantiene la observaciéon y se
configura hallazge administrativo.

2.9.1.1. Observacion administrativa, por no dictar auto que ordena seguir adelante la ejecucion.

En los procesos evaluados no se evidencié auto que ordene seguir adelante con |a ejecucién, en los eventos
en que los ejecutados no propusieron excepciones, por faita de autocontirol, en contravia de lo sefialado en el
articulo 440 de la Ley 1564 de 2012 (Nueve Codigo General del Proceso) y el numeral 14 del articulo 11 de Ja
Resolucion Interna de la Contraloria dei 10 de enero de 2014, lo que podria dar lugar a nulidades procesales.

"Al respecio se acepta el presenle hallazgo y de | Lo expresado no controvierte la observacion.
inmediato se procederd a incluir en el referido auto
en los procesos coactivos, subsanando con ello la

falencia referida.”

En consecuencia, ésta se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

2.9.1.2. Observacion administraliva, por no dar traslado de las liguidaciones del crédito.

i.a Contraloria Municipal de Floridablanca, una vez elabora la liguidacidon de tos créditos en los procesos de
jurisdiccién coactiva (2016-001) no da trasiade a las partes ejecutadas por el término de tres (3} dias, para
gue formulen las objeciones al estado de cuenta, por falta de controles, no acatdndose lo dispuesto en el
arficuio 110 complementado por el numeral 2 del articulo 446 de ia Ley 1564 de 2012 {Nuevo Cédigo General
del Proceso}, lo que podria dar lugar a nulidades procesales.

"Al respecto se acepta el presente hallazgo y se
procederd a incluir en las futuras liquidaciones
fraslado a las parfes gjecutadas por el término de
tres (3) dias, para que formulen las obfeciones al

l.o expresado no controvierte la observacion.

En consecuencia, ésta se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

estado de cuenta y asl garantizar ef derecho de
contradiceién.”

2.10.1 Observacion administrativa, por inconsistencia de la estructura administrativa y la planta de personaf
con la normalividad vigente.

La estructura administrativa de la Contraloria Municipal de Floridablanca no se encuentra ajustada al Decreto-*
785 de 2005, por el cual se establecié el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones v reguisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regufan por las disposiciones de la Le 904:de
2004, debido a que la estructura vigente en la vigencia 2018 se determind en el afio 2001, lo cualafecta la

gestién misional de la Entidad, al no confar con los requisitos generales determinados en el Dec:re

2015.

“Consideramos que ia estructura administrativa se
encuentra desactualizada, por cuanto la planta de
personal vigente corresponde a un acuerdo
Municipal vigente como lo es el Acuerdo No.025 de
junio 21 de 2001.

En diferentes oportunidades desde la vigencia 2012
a 2018 este Enle de control ha radicado anfe el
honorable Concejo Municipal de Floridablanca
varios proyectos de redisefio institucional para la

La Contraloria manifiesta la gestién_-’reaﬁzada ante el
Concejo  Municipal para actualizar. * su - estructura
organica, la cual ha sido inefectiva; puesla misma es
incensistente con o normado en %a Ley. 9809 de 2004 vy
en el Decreto 785 de 2005,

Por to anterior, se considera ﬁé'rt_i_ﬁénte mantener [a
observacion y configurar un hallazgo administrativo,

Controlfscal pava e ez f
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reorganizacion adminisirativa de la entidad, fos | necesarias para realizar los ajustes necesarios,
cuales han side archivados, lo anterior evidencia ‘
una fafta de interés politico en actualizar Ia planta
de personal de la enfidad, a sabiendas que esta es
una  responsabifidad  exclusiva del cuerpo
colegiado.

Mediante oficio CMF 2018 ME 3081 y por segunda
opertunidad, este ente de Control solicité al
Concefo Municipal de Floridablanca ef estudio de
redisefic  institucional, sin obtener respuesta
alguna, no obstante mediante oficio No. CMF 2019
ME 267 se le solicité al concejo informar el tramite
surtido por esa corporacion conforme al oficic CMF
2018 ME 3081 y mediante oficio de fecha 29 de
marzo de 2019 el honorable concejo nos informa
que el proyecfo fue archivado.

Asi  mismo esta contraloria le solicito  al
Departamento Administrafivo de la Funcién Pablica -
(DAFP) asesoria en cuanto a los “Lineamientos
para el redisefio institucional”, posteriormente el
DAFF mediante radicado N° 20192040188731,
informo que:

“El Deparfamenta Administrativo de la Funcién
Publica carece de compefencia para aprobar o
improbar los procesos de redisefio institucional de
las entidades terriforiales...... g

lgualmente mediante oficio de fecha 08 de mayo de
la presente anualidad, la Contraiorfa Municipal de
Floridablanca  solicité a la  FEscuela de
administracion  Publica (ESAP) apoyo para
continuar con ef proceso de redisefio institucional y
a través de respuesta Rad N° 172.160.10-369 de
fecha 20 de mayo del 2019 nos infortman:

“.Ala fecha no es posible atender su requerimiento
en razdn a que la asignhacion, planeacion y
regionalizacion del presupuesfo instifucional se
encuentran en etapa de ejecucion que corresponde
con el cumplimiento de las metas propuestas para
la presente vigencia”.

Mediante oficio de fecha 31 de julio de 2018 se
radicé ante el Concefo Municipal de Floridablanca
estudio de redisefio institucional con la respectiva
exposicion de motivos, estudio técnico y proyectos
de acuerdo, y medianfe oficio SG -2019-1496
suscrito por éf Concejo Municipal de Floridablanca,
fue devuelfo el oficio mencionado, recomendando
al ente de control que para presentar el proyecto
debia realizar de manera profunda un anélisis
Juridico junto con la administracion Municipal, no
obstante mediante oficio No. CMF 2019 ME 863
este ente de Confrol radicd ante la administracion
Municipal e  proyecto de  recrganizacién
Institucional,

Control fiscal paraia paz i
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Adjunto lo enunciado en quince (15) folios.”

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

o Calificacion de los hallazgos
Descripeion

AIDIPIF Cuantia

2.2.1.1 Hallazgoe  administrativo, por  deficiente  planeacion
presupuestal.

En el proyecto de presupueste de la vigencia 2018 que presentd la
Contraloria  Municipal de Floridablanca, se apropiaron partidas
irrelevantes {$1.000) para los siguientes rubros: prima téchica,
personal supernumerario, remuneracién de aprendices, compra de
equipos y gastos judiciales.

De ofra parte, durante la vigencia 2018 se realizaron créditcs vy
contracréditos que conllevarcn a variaciones significativas de las X
apropiaciones iniciales en los rubros de compra de equipo y gastos
judiciales.

Lo anterior refleja deficiente planeacion del presupuesto programado, e
incumple el principio de programacién integral del presupuesto,
establecido en el articulo 28 del Acuerdo No. 043 de 2016 por el cual
se expidic et Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Floridablanca y el articulo 17 del Decreto 111 de 1996, y se dio por no
estimar adecuadamente las apropiaciones regueridas para la vigencia
a la cual correspondié el proyecto de presupuesto presentado.

2.4.1.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del términc
gstablecido para dar respuesta de fondo a las denuncias ciudadanas.

En las denuncias ciudadanas PC-104-2017 y PC-85-2018, no se dio
respuesta de fondo a los denunciantes dentro del término establecido
en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, X

{Tabia nre, 7 Irreguiaridades en el tramite de peticiones)

Lo anterior, debido a la falta de control oportuno, afectando el
cumplimiento de los términoes v la eficaz respuesta af denunciante,

2531 Hallazgo administrative, por muestra de audiforia  sin
seleccion mediante procedimiento técnico.

En la totalidad de las auditorias objeto de muestra, la Contraloria no
documentd el criterio utiizado para la escogencia de la muestra para la
totatidad de los procesos o procedimientos auditados; en contravia de
lo previsto en el articulo 30 de la Resolucidén interna nimero C03 de
2018, por medio de la cual se adopta ei plan general de auditoria de la | x
vigencia y Ia Guia de Auditoria Territorial - GAT-.

Lo anterior, incbservando el articulo 30 de la Resolucidn numero 003
de 2018; Norma Internacional de Auditoria-NIA-ES 320, causado por
falta de control y seguimiento, situacién que impacta los resultados del
gjercicio de control fiscal asi como validez en los pronunciamientos, lo
que produciria pérdida o mal uso de recursos pUblicos.

2.5.4.1 Hallazgo administrative, por no existir _evidencias de X1

Control fscal para e poz
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o Calificacion de los hallazgos
Descripcicn

AIDIPIF Cuantia

elaboracion de papeles de tfrabajo.

Durante la vigencia 2018, en ilas unidades documentales de las
auditorias evaluadas no se evidencia la elaboracion de papeles de
trabajo con ias caracteristicas descritas en la GAT, incumpliendo el
atticulo 31 numeral 2 de la Resolucidon nimero 003 de 2018 v la fase
de ejecucion de la Guia de Auditoria Tervitorial, ocasionado por la falta
de mecanismos de control, supervisidn y seguimiento de las auditorias,
situacién que genera inefectividad en el trabajo.

2551 Hallazgo administrativo, por falencias en los soporfes del
traslado con incidencia fiscal.

La Contraferia traslado hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de
responsabilidad fiscal sin los soportes internamente reglamentados, de
acuerdo a la informacion descrita & continuacion;

(Tabla nro. 9 Traslados sin sopories reglamentados)

Con lo anterior se incumpie &l articulo 31 numerat 5 de la Resolucién | X
interna ndmero 003 de 2018, asi como los principios de eficiencia y
eficacia enunciados en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y articulo 3°
de la Ley 489 de 1998; causado por falta de control y seguimiento,
situacién que incide en la efectividad del ejercicio de control fiscal y en
ia eficacia de las actuaciones procesales, generando ia imposibilidad
de recuperar los recursos del Estado y de imponer las sanciones
correspondientes.

2711 Hallazgo administrativo, por deficiencia en el framite de vinculacion de
garanfes.

En los procesos objefo de muestra, iniciados en fa vigencia auditada, con
nimero de reserva 10 y 11, no se vincukd al garante a pesar de haberse
solicitado dicha informacion y haberse obtenido el 27/12/2018, por falta de
autocontrol, no cumpliéndose lo dispuesto en el articulo 44 de fa Ley 610 de
2000, lo que podria dar lugar a que no se logre el resarcimiento del dafio
patrimonial investigado.

27.1.2 Hallazgo administrafivo, por falfa de auto que decrefe la biisqueda de
blenes.

Se practica bisqueda de bienes sin auto que asi las decrete, por falia de
autocontred, y de conocimiento del procedimiento para allegar de manera lega
las pruebas al proceso que se adelante, desconociendo lo dispuesto en e
articulo 29 de la Constitucién Poliica, articulo 174 del Codige de Procedimiento
Civil, modificado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2042, por la
que las pruebas no estarian regular y eporfunamente allegadas al proceso.

2.81.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento del témino para decidir
Procesos sancionalorios.

La Contraloria Municipal de Floridablanca vencido el ¥érmino para presentar
alegatos no profiere dentro de los treinta (30) dias siguientes acto administrativo | x
definiivo (PS con reserva No. 1) por faifa de constandia, una vez vencido el
termine probaforio y/o el téminc para presentar los alegatos respectivos, io que
podria generar incertidurmbre respecto de la fecha para decidir e proceso
administrativo sancionatorio, incumpliéndose lo dispuesto en el arficuio 45 de iz
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Calificacion de los hallazgos

AID

p

F

Cuantia

Ley 1437 de 2011,

2.8.1.1. Hallazgo administrativo, por o dictar atfo que ordena seguir adelante la
glecucion.

En ios procesos evaluados no se evidencid aute que ordene sequir adelarte con
la gjecucion, en los eventos en que los ejecutados no propusieron excapciones,
por falta de autocontrol, en confravia de fo sefialado en el articulo 440 de la Ley
1564 de 2012 (Nueve Codigo General del Proceso) v el numeral 14 del articuio
11 de la Resolucion Intema de la Contraloria del 10 de enero de 2014, o que
podria dar lugar a nufidades procesales.

2.8.1.2. Hallazgo administrafivo, por no dar traslado de las fquidaciones del
crédito.

La Confraloria Municipal de Floridablanca, una vez elabora la quidacidn de los
créditos en los procesos de jurisdiccion coactiva (2016-001) no da traslado a las
pares ejecutadas por el témino de tres (3} dias, para que forrmulen las
objeciones al estado de cuentas, por fata de cortroles, no acatandose o
dispuesto en el articulo 110 complermentado por el numeral 2 del articulo 446 de

lugar & nulidades procesales.

la Ley 1564 de 2012 (Nuevo Cadigo General del Proceso), lo que podria dar |

2101 Hallazge administrative, por inconsistencia de Ja  esfruclura
administrativa y la planta de personal con la nommatividad vigente.

La estructura administrativa de la Contraloria Municipal de Floridablianca no se
encuentra gjustadz al Decreto 785 de 2005, por el cual se establecié el sisterma
de nomendlatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empieos de las entidades temitoriales que se regulan por las disposiciones de la
Ley 804 de 2004, debido a que la estructura vigente en la vigencia 2018 se
determing en &l afio 2001, o cual afecta la gestién misional de fa Enfidad, al no
contar con los requisitos generales determinados en el Decreto 1083 de 2015.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

1110

5. ANEXOS

1. Tabla de reserva de los procesos auditados
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