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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de |a Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional
IV, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto -
Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2019, practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Girén, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se lleve a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Giron, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional IV. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Girén, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y los documentos que soportan
la gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados
Contables y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Intermo.

La evaluacion se practicod sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Giron, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que &l
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de la Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas.

Contral fiscal parn lo paz f



Infomme Final

Auditors Regular a la Contralona Municipal de Girdn, vigencia 2048

Gerencia Seccional IV, PGA 2049 /AU DITORIA
Pagna 4 de 54 Contral fiseal pas r:riumz,lf

1.1 Dictamen a los Estados Financieros

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos correspondientes,
los estados financieros de la Contraloria Municipal de Girén, presentan
razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos significativos, por
el afo terminado a 31 de diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio
economico del ano terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, emanados por el Contador
General de la Nacion.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal
1.2.1 Gestién Contable y Tesoreria

La gestion contable fue excelente en sus aspectos significativos, en razon a que
la informacion cumple con los principios de contabilidad publica y con las normas
técnicas relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio, asi como con la
integridad de los registros de las transacciones.

No obstante, se generaron hallazgos por deficiencias en las revelaciones al
Estado de la Situacién Financiera y el incumplimiento de las politicas contables
vigentes con relacion a la vida util de los bienes.

En el proceso de tesoreria se evidencio excelente gestion en lo relacionado con
los soportes documentales en los pagos revisados, la aplicacion de los
descuentos legales y el oportunoc pago de |los aportes parafiscales y de seguridad
social correspondientes.

1.2.2 Gestién Presupuestal

La gestion presupuestal fue buena de acuerdo con los criterios evaluados en la
presente auditoria; los gastos fueron ejecutados conforme a los parametros
legales, de acuerdo con su planeacion estratégica y ajustado a los recursos que
por Ley le fueron asignados. Se atendid la normatividad, en cuanto a la
expedicion de certificados de disponibilidad y registros presupuestales,
soportando adecuadamente sus erogaciones, no obstante realizd erogaciones
sin la respectiva legalizacion presupuestal

Asi mismo, se evidencio el cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010
en lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacion.

Contral fiscal parn lo paz f
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1.2.3 Proceso de Conftratacion

La gestion del proceso fue buena, teniendo en cuenta que en las etapas
contractual y post contractual se observaron los principios y lineamientos
sefalados en las Leyes 80 de 1953, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en
el Decreto 1082 de 2015, excepto, por los hallazgos encontrados en ejercicio
auditor y referidos a debilidades en la etapa precontractual.

1.2.4 Proceso de Participacién Ciudadana

La gestion del proceso fue bwuwena, pues a pesar del incumplimiento de los
terminos en la respuesta de fondo a las peticiones ciudadanas, se desarrollaron
actividades tendientes a la promocién y divulgacion de la participacion ciudadana
y se dio cumplimiento al plan de mejoramiento.

1.2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion del proceso auditor fue buena, debido a que se cumplid el Plan
General de Auditorias programado para la vigencia, cuya ejecucion representd
una cobertura del 100% de las entidades vigiladas, el 99% del presupuesto de
sus sujetos de control y el 48% del presupuesto asignado a |la contratacion de
sus sujetos vigilados. Asi mismo, se evidencio articulacion con el proceso de
participacion ciudadana. Sin embarge, se presentaron falencias en el
procedimiento, generando los hallazgos descritos en el presente informe.

1.2.6 Procesos Administrativos Sancionatorios

La gestion del proceso fue buena debido a que se decididé el 50% de los
procesos tramitados durante la vigencia auditada, se establecieron controles y
éstos fueron efectivos.

1.2.7 Control Fiscal Interno

Los resultados de la presente auditoria permiten deducir que la gestion del
control fiscal intemo fue buena, en cuanto a |la proteccion y uso de los recursos
publicos evidenciandose la eficiencia de los controles establecidos, salvo las
debilidades encontradas en los controles de los procedimientos financieros.

1.2.8 Plan de Mejoramiento

La gestion en Plan de Mejoramiento fue excelente, debido a que cumplio el
100% de las acciones evaluadas.

Contral fiscal parn lo paz f
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1.3 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada [a cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Girén correspondiente
a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional 1V, la gestién
adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados Financieros y la
connotacion de los hallazgos determlnadﬂa permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 87,52 de acuerdo con la metodologia
vigente establecida por la AGR.

ESPERANZA CASTILLO ORTIZ
erente Seccional IV- Bucaramanga

Cunrr&fﬁfwﬁmulngmz o
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1 Gestion Contable y Tesoreria

Como el objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los
estados financieros a traves de |la verificacion de la estructura de las cuentas y
que las transacciones se hayan registrado acorde con los principios de
Contabilidad Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes
cuentas, seleccionadas de acuerdo con su porcentaje de participacion, nivel de
riesgos o incertidumbres generadas en la revision de la cuenta:

Tabla nro. 1 Muestra Evaluacion Estados Contables
Cifras en pesos

Noembre Cuenta Salde Justificacion para su seleccion
1110-Depdsitos en Instituciones , Se verificd por qué este rubro representa el 33% de los
- i 125'081.245 !

Inancieras activas
Se verificd por gud este rubro representa el 1% de los
) : o actives y presentd variaciones durante la vigencia
16 - Propiedades, planta y equipo 229'787.819 Adicionaimente, se verilico la existencia fisica de las
compras realzadas
Se verificd gue se hayan girado los recursos a los
2407- Recursos a favor de 13316.777 terceros comespondentes. Representa el 8% del
terceros
Pasivo
244023 Contribuciones 2553 304 g:s:;znfim a que corresponde. Representa el 29 del
25-11 Beneficios a empleados a ;
corto piaze. 101'100.84( Representa el 3% del pasivo
510101 - Sueldos 400437 000 H‘fapresenta al 39% de los gastos. Se revisaron las
nominas del mes de julio y diclembre,
Muestra diferencia con el valor ejecutado en
510702-Cesantias IrT27T 000 presupuesto. Representa el 4% de los gaslos de
adminstracion.
§10790-Otras Primas 181 000| Se venficd a qué comesponde ya en presupuesto
aparecia como prima de antigiedad.
511180 — Servicios 11.785.0000 | En la gecucion presupuestal sdlo aparecen $420.000
511114-Materiales y Suministros 5'360.0000 se verfficad dado que no se identifica a qué comresponds
511190 — Ofros gastos Generales 3.905.000 | exactamente.

Fuente: Formato FO1, SIREL vigencia 2018
2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de |a vigencia 2018 de la Contraloria
Municipal de Giron, se tomaron las cifras reporiadas en el aplicativo SIREL,

Contral fiscal parn lo paz f
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formato FO1 — Catalogo de Cuentas de la vigencia 2018, situacion que se refleja

en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2 Estado de Situacion Financiera - Vigencia 2018

Cifras en pesos

Codigo Saldo a Saldoa
Srriabie Nombre de la cuenta enero 1 de diciembre 31 %P %V
2018 de 2018

1 ACTIVO 259.549.118  375.582.260 45%
11 Efectivo 154.097.783 125.081.249 33% 19%
1110 Bancos y Corporaciones 154.091 793 125081249 33% 199
18 Propiedad. Planta y Equipo 80682698  22078T.814 61% 1535
1665 Musbles .Enseres vy Equipo de Oficina 19.018.398 63.104.722 17% 2309
16870 Equipo de Comunicacion y Computacion 71.664.300 93283173 25% 30%
1675 Equipo de Transporte 0 103.584.378 2B% -
1685 Depreciacion Acumulada 0 (30.184.459) -8% 100%
19 Ofros Activos 14.774.627 20713187 &% 40%
1970 Intangibles 14.774. 627 20713187 6% 40%
2 PASIVO 88.859.335  160.756.834 81%
24 Cuentas por Pagar 80.161 362 59655884 3IT% _26%
2401 Adquisician de Bienes y Servicios Nacional 68.158.362 30.138.965 19% _56%
2407 Recursos a Favor de Terceros 0 13.316.777 8% 100%
2424 Descuentos de Namina 4] 3365944 2% 100%
2438 Retencion en la Fuente & Impuesto de Timbre 9.033.000 7408000 5% 18%
2440 Impuestos, Confribuciones vy Tasas por Pagar 0 3563.308 2% 100%
2490 Ofras Cuentas por pagar 2970.000 1.871.900 1% .37%
25 Obligaciones Laborales y de Segundad Socal BBI7.97T3  101.100.930 B3% 1062%
2511 Beneficios a los Empleados a Corta Plazo BE4T 973 101100.940 63% 10620
3 PATRIMONIO 170.689.783 214.825.426 26%
3 Hacenda Piblica 170.689.783 214825426 100% 269
3105 Capital Fiscal 4] 96,750,352 45% 100%
o Resultado del E ercicio 170.689.783 118.066.074 122% 319

Fuente; Formato 01. SIREL, vigencia 2018.

La auditoria se focalizo en los procescs de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados.

Es pertinente indicar que en esta auditoria no se presentan cifras comparativas
con la vigencia anterior, debido a que en el mes de enero de 2018 se hicieron
reclasificaciones de cuentas por parte de la Contraloria, en cumplimiento de la
convergencia al nuevo marco normativo para entidades de gobierno. Sin
embargo, se presenta la variacion entre el saldo 1 de enero de 2018 y el 31 de

Contral fiscal parn lo paz l'r
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diciembre de 2018
Activo

Al finalizar la vigencia 2018 los activos presentan saldo de $375'582.260, de los
cuales el 33% $125081.249, corresponde a Depdsitos en Instituciones
Financieras, 61% $229.787.813 a la propiedad planta y equipo, y el 6%
$20'713.197 a ofros activos tales como licencias de software.

Pasivo

Con un saldo de $160'756.834, esta conformado por las cuentas por pagar en
cuantia de $59655.894 (adquisicion de bienes y servicios; estampillas por girar
a terceros, retenciones, descuentos y aportes de nomina); beneficios a
empleados por $101.100.940

Patrimonio

El patrimonio de la Contraloria, en cuantia de $214'825.426, esta compuesto por
el capital fiscal afectado por los resultados del egjercicio, respecio a la
convergencia no se presentd ningun impacto en este grupo.

Ingresos y Gastos
Tabla nro. 3 Estado de Resultado Integral vigencia 2018

Cifra en pesos
Cadigo
Contable Nombre de la cuenta Saldo a diciembre 31 de 2018 %P
INGRESOS 1.138.301.874
44 Transferencias 1.138.301.874 100%
GASTOS 1.020.236.315
51 De administracion y Operacion 979935 800 O6%
53 Provisiones, Depreciaciones y amortizaciones 40.300. 506 4%
EXCEDENTE OFERACIONAL 118.085.559
48 OTROS INGRESOS 3944 100%
58 OTROS GASTOS 3.429 100%
Resultado {ahorro del periodo) 118.066.074)

Fuente: Formato 01. Rendicidn: de cuenta SIREL vigencia 2018,

Respecto al resultado integral de la vigencia 2018 se tiene que |a entidad obtuvo
ingresos por $1.138'301.847, correspondientes a las transferencias del Municipio
de Giron y a la cuota de fiscalizacion de la E.S.E. Clinica de Giron.

Por ofra parte, presenta gastos por $1.020°236.315 de los cuales el 96%

corresponde a gastos de administracion y el restante 4% a las depreciaciones vy
provisiones.

Contral fiscal parn lo paz f
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Asi mismo, presenta un ahorro en el periodo de $118'066.074, determinado
especialmente por la adquisicion de propiedad planta y equipo afectado por la
depreciacion y amortizaciones.

Respecto de |las Notas a los Estados Financieros se observan deficiencias en las
revelaciones de cada una de las cuentas.

2.1.1.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en las revelaciones al
Estado de la Situacién Financiera.

Las notas al Estado de la situacion financiera no presentan de forma completa
las revelaciones exigidas por las “Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las entidades de
gobiemao”. En especial para las clases de propiedad planta y equipo y activos
intangibles, en la cual deben revelarse segun los numerales 10.5 y 15.5, entre
otras cosas métodos de depreciacion y amortizacion, vidas utiles, adquisiciones,
criterios para establecer vidas utiles.

Lo anterior, se presentd por desconocimiento de la normatividad, conllevando a
gue los usuarios no tengan la informacion financiera suficiente para la
interpretacion de las cifras presentadas en el Estado de la Situacion Financiera.

2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Las cuentas de |la muestra fueron evaluadas por el equipo profesional asignado a
esta auditoria regular con corte a diciembre 31 de 2018 Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se exponen a continuacion; las
cuentas referidas en la Tabla nro. 1 y no relacionadas en las observaciones del
informe, no presentaron tales connotaciones.

2.1.3 Convergencia al Nuevo Marco Normativo

El Estado de Situacion Financiera de Apertura - ESFA muestra que |os asientos
por convergencia fueron registrados mediante nota de contabilidad SN-1800001
fechada el 1 de enero de 2018, registros en los cuales se identfican las
reclasificaciones para la conversion al nuevo catalogo de cuentas

Respecto al Manual de Politicas Contables, El Secretario administrativo y
financiero de la Contraloria Municipal de Giron certificd gue el “Comité técnico de
saneamiento contable, depuracion de cartera, remisibilidad de las obligaciones,
baja de bienes e implementacion y seguimiento de la normas internacionales de
contabilidad del sector publico” de la contraloria, aprobo aplicar las politicas

Contral fiscal parn lo paz f
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contables implementadas por el Municipio de Girén.

2.1.3.1 Hallazgo administrativo, por falta de aplicacién de las politicas
contables.

Se observo que la Contraloria no se encuentra aplicando las politicas en cuanto
a la vida util de la propiedad planta y equipo, establecidas en la politica 9,
numeral 3.4.1 Vidas Utiles, del Manual de Politicas Contables de la Entidad
territorial.

Vida iitil estimada en anos de
Active acuerdo a las politicas del Observacion
Municipio
Equipo de oficina 7 8005 | | g estan depreciando a 10 afios
Equipo de computo 3 afios | | o estan depreciando a 5 afios
Vehiculos 10 afios | Se ests deprecando a § afics

Lo anterior, por debilidades en el control interno contable, conllevando a no
reconacer el deterioro sufrido por los activos por su uso en el estado de resultados y
afectando a su vez el estado de situacion financiera durante la vigencia 2018 y la
consolidacion de los Estados Financieros del Municipio de Girén.

2.1.4 Control Interno Contable

Con Resolucion numero 16 del 5 de febrero de 2018, se cred y determind el
funcionamiento del “Comité técnico de saneamiento contable, depuracion de
cartera, remisibilidad de las obligaciones, baja de bienes e implementacion y
seguimiento de la normas internacionales de contabilidad del sector publico”.

Las cinco (5) actas de reuniones, permiten evidenciar que dicho comité se
encuentra activo y es una heramienta que le permite a la Entidad mantener
depurada la informacion financiera, exceptuando |o referente a la observacion
anterior.

2.1.5 Manejo de Tesoreria

Bancos

La Contraloria mantiene una cuenta corriente en el Banco Davivienda para el
manejo de sus recursos de funcionamiento, la que a diciembre 31 de 2018,
presenta un saldo de $125'081.248, sin partidas conciliatorias y se evidencio que
las cuentas son conciliadas mensualmente y los ajustes realizados de forma
oportuna.

Contral fiscal parn lo paz f



Infome Final
Auditors Regular a la Contralona Municipal de Girdn, vigencia 2048
Gerencig Seccional IV PGA 2049

< AUDITORIA

Fagma 12 de 54 =
e 2 Contrel fiseal par i paz /

Pagos

Se revisaron en total 50 egresos en cuantia de $323'915.048 correspondiente a
un 29% del presupuesto gjecutado, constatando que se encuentran debidamente
soportados y amparados por comprobantes pre numerados con la debida
identificacion del beneficiario, con sus respectivos certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales, es decir, autorizados por gl responsable
del gasto. Asi mismo, se observo el pago oportuno de las obligaciones
tributarias.

2.2 Gestion Presupuestal

El presupuesto ejecutado por la Contraloria fue de $1.129291.276 que en su
totalidad se destind a atender los gastos de personal y generales. La auditoria se
enfoco a evaluar las diferentes etapas de planeacion y ejecucion de recaudos y
gastos, asi como las modificaciones al presupuesto, con el proposito de verificar
gue la planeacion y la ejecucion se hayan realizado de acuerdo con la
normatividad vigente.

Para lo anterior se tomo como muestra los siguientes rubros presupuestales:

Tabla nro. 4 Muestra Evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos
Referencia ylo
nombre del rubro, Valo
asivos exigibles Apropiacidn T \ o : s ;5
P v presupuestlal Definitiva ($) Compromiso| % Ejecucién | Justificacion para su seleccion
cuenta por pagaru s ($)
obligacién por pagar
21010101 Sueldos ; o ) o Se verfficd porque representa un
de Perscnal de Nomina AREIEAGY AlTHarAGY HR% 35% de k2 ejecucion de gastos
i ; Representan el 4% de los gastos
%E‘I .Ult?:E.UB.m o1 43'668.449 43’668 449 100% Se verfics porque. presenta
i diferencias con contabiidad
21.02.01.98 Ofras
Adguisiciones - 103'584.378| 103'584.378 100% Representan el 9% de los gastos.
Vehiculo
%;pi%,?:cgln 22'800.000 22'800.000 100% Representa el 2% de los gastos.
; Representa & 2% de los gastos
2.1.02.02.03 Visbcos y 2 ki 2
: i ) Se verficd teniendo en cuenta
Gastos de Vigle 29'088.658 29'088 658 100% que es una Contralona que fio
audia fuera de su perimetro
2.1.02.02.27 Benestar . ; Representa & 2% de los gastos
Social 2123630 el 99% Se verficd. porque  presents

Contral fiscal parn lo paz f
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Referencia ylo

nombre del rubro, ] Valor
éﬁtﬁgﬁ;ﬁm Sep;ﬁ?tllig?:} Comsp::;'niso % Ejecucién | Justificacion para su seleccion

cuenta por pagaru
obligacion por pagar

diferencias con contabikdad

2.1.62.01.01 Represents el 1% de lbs gastos
Materiales ¥ 15341 094 12636 385 8237% | Se  verificd porgue presenta
Suminstros diferencias con contabilidad

Fuente: Formato FOT, SIREL vigencia 2018

Por otra parte se revisaron las cuentas por pagar, el cumplimiento del limite de
capacitacion establecido en la norma, la oportunidad en la expedicion de
los CDPs y RPs. y la clasificacion de los gastos, encontrandose acorde a
las disposiciones legales vigentes.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuesiales
vigentes

Analisis a la ejecucién del presupuesto para capacitacion de funcionarios y
entes vigilados. Art. 4° Ley 1416 de 2010.

De acuerdo con la informacion reportada en el formato F7 y la verificacion en
trabajo de campo, se constato gue la Contraloria ejecuté $22'800.000 para la
capacitacion de sus funcionarios y sus sujetos vigilados, un 2% del presupuesto
total apropiado, sin incluir los viaticos ni gastos de viaje.

Analisis al cumplimiento de las normas de ajuste fiscal.

No se realiza el analisis del cumplimiento al limite presupuestal dado que el
presupuesto del afio anterior no se puede comparar con el de la vigencia 2018,
porque la ejecucion de 2017 fue solo para tres meses.

De otra parte, se evidencio gque la Confraloria no elaboré ni presentd
anteproyecto de presupuesto.

2.2.1.1 Observaciébn administrativa, por no elaborar ni presentar
anteproyecto de presupuesto.

La Entidad adjunta proyecto de presupuesto radicado el 5 de agosto de 2019, ante la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Girdn, lo que indica gue a la fecha la falencia
ha sido subsanada. Por lo anterior, se retira la observacion.

2.2.2 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso
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El presupuesto de ingresos para la Contraloria Municipal de Girén en la vigencia
2018 se aprobo en cuantia de $1.100.000.000 de transferencias del Municipio
mediante Acuerdo 45 de 2017 y se liguido mediante Decreto 222 del 1 diciembre
de 2017. Posteriormente con Resolucion numero 47 de 2017 se realizb una
adicion presupuestal en cuantia de $38'301.874 por concepto de cuota de
fiscalizacion del Municipio de Girdn, para un total de $1.138'301.874, los que
fueron recaudados en su totalidad.

2,2.3 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

A continuacion se presenta el resumen presupuestal de la Contraloria durante la
vigencia 2018.

Tabla nro. 5 Presupuesto vigencia 2018
Cifras en pesos

Concepio Valor
Apropaciin Definitiva 1.138.301 874
Compromisos Registro Presupuestal 1.129291.276
Saldo por comprometer 9010538
Obligaciones 1.129291.276
Pagos 1.038177 877
Cuentas por pagar (Obligaciones - pagos) 94113.39

Fuente: Formato 107 rendicion de cuenta SIREL vigencia 2018

Como se puede observar, la Entidad apropio $1.138.301.874, de los cuales se
gjecutaron $1.129°'291.276, un 99%, dejando por comprometer $9'010.598, los
cuales fueron devueltos al Municipio de Girdn. Finalmente, de la ejecucion
presupuestal, se generaron cuentas por pagar en cuantia de $94'113.399.

De otra parte, se constatd gue los rubros de |la muestra, fueron ejecutados
conforme a la normatividad vigente, verificando la oportunidad en la expedicion
de los CDPs, RPs, y la correcta clasificacion de los gastos, excepto por el pago
realizado por formulario de RETEICA.

2.2.3.1 Hallazgo Administrativo, por falta de afectacion presupuestal
de los gastos del formulario para presentacién de RETEICA.

La Contraloria no llevé a cabo la afectacion presupuestal por el pago de los
formularios para presentacion de RETEICA al Municipio de Girdén en cuantia de
$200.200, es decir, el gasto se ejecutd sin que se expidiera el Registro
Presupuestal, inobservando el principio de universalidad establecido en el
articulo 15 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto.

Lo anterior, s& presentd por no contar con mecanismos de control efectivos,
situacion que no permitioc advertir oportunamente el problema, conllevando a que

Contral fiscal pora la oz fr



Infome Final

Auditor s Regular a le Contralora Municipal de Giron, vigencie 2018
Gerencia Seccional IV, PGA 2049

Fagina 15 de

54

/AUDITORIA

Cointrol fiseal pare i paz /

se erogara del presupuesto una partida de $200.200 sin los documentos que
autorizaran el gasto.

2.3 Proceso de Contratacion

De la confratacion celebrada por la entidad correspondiente a 37 contratos por
valor inicial de $450°'078.239, se examinaron 18 por $307'367.595 terminados en
la vigencia, que represento el 68% del valor total contratado y el 49% de
contratos reportados. El ejercicio de control fiscal se enfoco en la verificacion de
las etapas precontractual, conftractual y pos contractual Dicha muestra y su
justificacion se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Muestra de Contratacion

Cifras en pesos

Nro Justificacion
3 Objeto Modalidad Valor ($) parasu
Contrato seleccidn
Prestacion de servicios profesionales como Cuantia y
CMG-CD- | abogado, parz apoyar los procescs| Contratacion 21 000.000 verificacion
002-2018 | adminstrativos, juridicos y contractuales de Drecta ¢ cumplimiento
la Contraloria Municipal de Grén. obieto confractual
Prestar servicios de apoyo a la gestion y ;
eMG.Cp. |funcion administrativa en el manejo de| oo . C“.:."“""?g
. | plataformas vidusles, software financiero y ) sl 11.200.000 Yariikanl]
003-2018 . L ; Directa cumplimiento
herramientas tecnoldgicas de la Contraloria oblit earbachial
Municipal de Girdén !
Frestacion de servicios profesionales a la
Contralorla  Municipal de Giron en el Cuantia y
CMG-CD- | procesc de suministro de informacion, | Contratacion 21 000,000 verificacion
004-2018 | seguimiento, validacidn, depuracion del Directa cumplimiento
software del sstema de informacion, de la objeto contractual
rendicion de cuenta, ante la AGR
Prestar servicios de apoyo a la gestion y Cuantiay
funcién adminstrativa en la organizacion o ;
GMG-CD.- de documentos, archivos, comespondencia Contratacisn 9600000 verificacion
008-2018 ; : Drecta cumplimienta
y atencitn a usuarios de B Contralorfa oblits earractial
Municipal de Girdn !

CMG- | Adquisicion de elementos electrénicos de ug:-liz:;:ggn
CMC- |oficina para el funcionamienfo de la |Minima Cuantia| 12 152464 curmplimishto
002-2018 | Contraloria Municipal de Giran abjeto contractual

Cuantia,
CMG-AM- | Adquisicion de vehiculo para la Contraloria Seleccion 105000, 000 r::l?f?;f:gg
001-2018 | Municipal de Girdn Abreviada cumplimiento
objeto contractual

Contratar la realizacién de tres 3 jormadas

de capactacibn en confratacion estatal, Verificacién
CMG-CD- 'u'faedunas ciudadanas ley 850/2003 | Contratacion 11 506,200 cumplimiento
021-2018 | dingidas a los funcicnarios de la enfidad, Directa sbilo:contractial

sujetos de control ¥ comunidad en general ! g

del municipio de Girdn
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e Justificacion
ot at = Objeto Modalidad Valor ($) parasu
seleccidn
Prestacion de servicios profesionales como
abogado, para apoyar temas relacionados
con derechos de peficidn, quejas,
reclamos, solicitudes, denuncias, acciones Cuantia y
CMG-CD- | constitucionales vy wulneracidin de los| Contratacion 12 000000 verificacion
011-2018 | derechos  fundamentales y  demas Directa ' cumplimiento
mecanismos  de participacion cludadana objeto contractual
mediante el acompafiamiento ¥ orentacin
como funcion misional de la Contraloria
Municipal de Girdn
Cumplimiento
Prestacion de servicios profesionales como obeto
CMG-CD- [ abogado, para apoyar los procesos| Contratacion 12 000.000 contractual
012-2018 | administrativos, juridicos y contractuales de Directa ik Terminacion
la Contraloria Municipal de Girdn anficipada
(causales)
Prestar servicios de apoyo a la gestion y
funcién administrativa en &l manejo de . Verificacién
E:HS?E.EPB. plataformas virtuales, software financiero y Gogt;zt:t:un £.400.000 cumplimiento
herramientas tecnelogicas de la Contraloria objeto contractual
Municipal de Girdn
Prestacion de servicios profesionales a la
Contraloria Municipal de Girdn en @ . .
CMG-CD- | process de suministre de informacidn, | Contratacion 12 000,000 Verificacian
p . : cumplimiento
014-2018 | segumiento, validacion, depuracion  del Directa ablita dontrachial
software del sstema de informacidn, de la 4 aciua
rendicidn de cuenta, ante la AGR
CMG- | Suministro e instalacion  de  aires di U?rmmr Ii’a
MIC-007- | acondicionados  para la  Contraloria | Minima Cuantia | 14.247.220 | ® ;:ﬁ;'i;:zﬁm y
2018 Municipal de Girdn. oblile. csnirachial
Prestacion de servicios profesionales como \iertaative
CMG-CD- | nutricionista, para apoyar los procescs | Contratacion 5 600,000 arirroliriants
017-2018 | misionales y asdministratives de la Drecta R i iyl
Contraloria Municipal de Girdn objeta contr g
CMG- | Compra de equipo de oficina por medio de -.-S:Jﬂs:g:;gn
CCE-002- | la oficina virtual de Colombiz Compra | Minima Cuantia| 14.052.088 i o
2018 Eficiente por acuerdo marco Gunween
objeto contractual
CMG- | ek CLnie
ompra de Rcencis y equipos vanos por| ... , verificacion
C{:f?%afaﬂau madia da 1a ofieina vittua) Minima Cuantia| 19.040.548 cumplimiento
objeto contractual
Prestacion de servicios profesionales para Varifieacian
CMG-CD- [la aplicacion e implementacion de la| Contratacion 2000 000 i iim'czﬁ!:o
019-2018 | normatividad archivistica vigente en |z Directa 4 bi t?mnuacm i
Caontraloria de Girdn obje :
Prestacion de servicios profesionales como
abogado, para apoyar los  procesos o Verificacion
g:mg?ég%‘ adminestrativos, juridicos, contractuales en Eogt;zt:‘:on 4.000.000 cumplimiento
el tramite de las PQRSD de la Contraloria objeto contractual
Municipal de Girdn
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Nro. ] ] Justificacion
o Objeto Modalidad Valor ($) parasu
seleccion
CMG- ﬁ.dquiicic';n dbi.- mahiranp de oficina para;z Cu:ntja y
dotacion de ks instalaciones uastos . . verificacion
MIECC:?;G- trabajo de la Confraloria I':;u?'ticipai de Minima Cuantia| 13.568.075 cumplimiento
Girén. obieto confractual
Total 307'367.595

Fuente. 314 Observa, 2018

Los anteriores contratos que se encontraban terminados durante la vigencia
2018, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional asignado a esta
auditoria regular, en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual.
Una vez finalizada |la evaluacion, se obtuvieron los resultados gue se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en
las observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

La Contraloria Municipal de Girdn certifico gque la menor cuantia para contratar
durante la vigencia 2018 fue de $218'747.760, siendo la minima $21'874.777.
Los contratos celebrados durante la vigencia auditada se ajustan a los limites de
las cuantias para contratar.

Para la vigencia 2018 en la Contraloria no existio delegacion de la ordenacion del
gasto y de enero a octubre de 2018 tampoco existia Manual de Contratacion,
pues este fue adoptado mediante Resolucion Nro. 088 del 1 de noviembre de
2018

En la vigencia auditada se dio cumplimiento a la Ley 996 de 2005 -Ley de
garantias-, debido a que no se celebraron contratos en la modalidad de
contratacion directa dentro del periodo comprendido entre el 27 de enero de
2018 al 17 de junio de 2018 inclusive.

En la evaluacion de los contratos de la muestra se advierten falencias en el
proceso.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por inobservancia del principio de
planeacioén.

En los contratos de prestacion de servicios evaluados y relacionados a

continuacion se observa gue entre la fecha de terminacion y de inicio del nuevo
contrato suscrito con el mismo contratista, transcurrieron cinco (5) dias habiles.
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Contrato Valor (3) Fecha inicio Fecha terminacion Obsenacion
Suscrito con el
EMGZ“E'PE: e 21.000.000 | 17-01-2018 16-08-2018 mismo contratista y
transcurrieron 5
dias habiles para el
EMGZ“E'PE: die 12.000.000 | 27-08-2018 26-12-2018 inicic del nuevo
contrato.
Suscrito con el
CMGE_DCFE: e 11.200.000 | 17-01-2018 16-08-2018 mismo contratista y
transcurreron 5
dias habiles para el
CMGE_DCFE: o 6.400.000 | 27-08-2018 26-12-2018 inicio del nuevo
contrato.
Suscrito con el
EMGZ“E'PE: o4 21.000.000 17-01-2018 16-08-2018 mismo contratista y
transcurreron 5
dias habiles para el
EMGZ“E'PE: O 12.000.000 27-08-2018 26-12-2018 inicic del nuevo
contrato.

Lo anterior, debido a una inadecuada planeacion, contrariando el articulo 25
numeral 4 Ley 80 de 1993 y articulo 3 numerales 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011,
generando retrasos injustificados en la prestacion del servicio y desgaste
administrativo en el nuevo proceso contractual.

Etapa precontractual

La Contraloria adopto el Plan Anual de Adguisiciones de bienes, obras y servicios
por $348.690.076 mediante Resolucion Nro. 002 del 2 de enero de 2018, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 de 2015 y publicado el
mismo dia en €l SECOP |y en la pagina web de |a entidad, de conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto mencionado, el articulo 74 de la ley 1474 de
2011 y la Circular Externa 02 Colombia Compra Eficiente.

Dicho plan sufric durante la vigencia seis (6) modificaciones asi: 1.Resolucion
administrativa Nro. 030 del 06 de abril de 2018 por $429.690.076; 2. Resolucion
administrativa Nro. 037 del 3 de mayo de 2018 por $429.690.076; 3. Resolucion
administrativa Nro. 063 del 25 de julio de 2018 por $456.327.949,95: 4.
Resolucion administrativa Nro. 081 del 10 de octubre de 2018 por $429.620.076;
5. Resolucion administrativa Nro. 097 del 26 de noviembre de 2018 por
$505.293.494 y 6. Resolucion administrativa Nro. 106 del 18 de diciembre de
2018 por $506.893 494.
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Los estudios previos de los contratos contienen los elementos minimos exigidos
en la norma y existe un adecuado analisis del sector (historico y externo) y la
evaluacion del riesgo. Sin embargo, se advierten las siguientes falencias:

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo, por suscribir contratos de prestacién de
servicios, existiendo cargos sin proveer en la planta de personal.

La Contraloria suscribio los contratos de prestacion de servicios de apoyo CMG-
CD-003-2018, CMG-CD-008-2018, CMG-CD-009-2018 CMG-CD-013-2018,
CMG-CD-015-2018 y CMG-CD-020-2018 con cargo al rubro remuneracion por
servicios técnicos, cuando segun la planta de cargos aprobada mediante
Acuerdo Municipal 38 del 14 de junio de 2017 vigente para el afo 2018,
existieron tres (3) cargos de tecnicos y tres (3) auxiliares administrativos
vacantes, cuyas funciones estan relacionadas con las obligaciones contractuales

Nro. CONTRATO Inconsistencia encontrada

CMG-CD-003-2018,
CMG-CD-006-2018,
CMG-CD-008-2018,
CMG-CD-013-2018,
CMG-CD-015-2018,
CMG-CD-020-2018

La necesidad estipulada en el contrato, se encuentra en las funciones
asignadas a los cargos de técnicos y auxliares de la planta de personal
que no fueron proveidos.

Lo anterior, inobservando el numeral 3 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 909
de 2004, articulo 1° Decreto 2209 de 1998 y articulo 2.2.5.3.3. Decreto 1083 de
2015, ocasionado por inadecuada gestion administrativa y planeacion al celebrar
contratos cuyas actividades podrian realizarse por el personal de la planta que
no fue provisto, situacion que impide que la Contraloria cumpla cabalmente su
mision y su objetivo estratégico relacionado con el fortalecimiento de la
estructura organizacional.

Adicionalmente, se evidencia que mediante Acuerdo 092 del 8 de abril de 2019
se reform¢ la planta de cargos de la Contraloria y a la fecha de la auditoria
continuan vacantes dos (2) cargos de auxiliar administrativo. Por lo cual se
considera necesario oficiar a la Comision Nacional del Servicio Civil y al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica para los fines pertinentes.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo, por falencias en Ila etapa
precontractual.

Las solicitudes de cotizacion en los contratos CMG-MIC-007-2018 y CMG-MIC-
010-2018 se realizan de manera verbal, lo que no permite identificar las
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condiciones de tiempo, modo y lugar, expuestas por la Entidad a los proveedores
y una seleccion objetiva.

Nro. CONTRATO Inconsistencia encontrada

Mo existen en la carpeta contractual solicitudes de cotizacion, Se requiieron en

CMG-MIC-007-2018 trabap de campo v se manifestd que se realizaron de manera verbal

CMG-MIC-010-2018 Mo existen en Ia carpeta contractual solicitudes de cot@acion

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 3 Ley 489 de 1998, articulo 26
numeral 3 Ley 80 de 1993, articulo 3 Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Decreto 1082 de 2015, ocasionado por una inadecuada planeacion y ausencia
de controles, generando inseguridad juridica en el proceso contractual y posibles
incumplimientos de |as obligaciones contractuales.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la justificacion del
valor del contrato.

En el 100% de los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios
evaluados, la Confraloria establece el valor del contrato, sin realizar una
justificacion o analisis individual para su estimacion, sinoc que se limitan a fijar en
la perspectiva financiera del Analisis del Sector : “la Contraloria Municipal fijara el valor
y forma de pago de los honorarios en vitud a las obligaciones y actividades especificas para el
desarrollo del objeto contractual” y en la justificacion del valor establece: “atendiendo el
perfil requerido, las actividades a desamollar y la responsabilidad de la labor que se le

encomendara, es conveniente establecer la contraprestacion para los servicios que preste el
contratista en la suma total de [...]"

Lo anterior, en contravia de lo preceptuado en el articulo 3 Ley 489 de 1998,
articulo 26 numeral 3 Ley 80 de 1993, articulo 3 numerales 7 y 11 Ley 1437 de
2011 y articulo 2.21.1.2.1.1. numeral 4 Decreto 1082 de 2015, ocasionado por
una inadecuada planeacion y ausencia de confroles, generando condiciones de
desigualdad entre los contratistas de |la Entidad.

Etapa contractual

En los contratos revisados se constatd que las obligaciones contractuales se
cumplieron, asi como la entrega de los productos acordados, descritos en actas
de informe de actividades mensual que contienen las evidencias del
cumplimiento.

En cuanto a las labores de los supervisores, se observa gue en los contratos de

tracto sucesivo, se elaboran los informes de cumplimiento mensual en el cual se
detallan obligaciones, actividades y las evidencias de acuerdo con el contrato
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suscrito. Asi mismo, se reunen con el contratista y realizan acta parcial para
verificar el cumplimiento de |las obligaciones, el balance econdmico, el registro y
control de pagos efectuados al contratista con base en los comprobantes de
egreso anexos y el soporte del pago de seguridad social.

Ahora bien, durante la vigencia evaluada, el contrato CMG-MIC-007-2018 por
valor de $14°247 220 se adiciond en $3252.457, para un costo final contratado
de $17°499.677. La adicion no superd el 50% de la cuantia inicial contratada y
para esta se tuvo en cuenta el informe del supervisor en el cual se plasma la
necesidad de su realizacion y se allegan los soportes, estudios y requisitos
legales. Lo anterior, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Finalmente, se observa gue aunque en los contratos celebrados por contratacion
directa y minima cuantia no requieren la constitucion de garantias conforme lo
sefalan los articulos 2212145y 22121.54 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad haciendo uso de su potestad discrecional las exigio, las cuales fueron
aprobadas de manera previa o concomitante al inicio de los mismos.

Etapa pos contractual

En la totalidad de contratos se evidencio |a existencia de actas de liguidacion
bilateral, a pesar que en algunos no se requeria y se comprobd |a realizacion de
los pagos al contratista.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

La muestra de requerimientos ciudadanos para evaluar la gestion de la
Contraloria Municipal de Girén, se selecciond teniendo en cuenta las que segun

la rendicion superaron los terminos para la respuesta de fondo.

Del universo de 36 requerimientos recibidos en |a vigencia 2018 se seleccionaron
16 que representan el 44%.

Tabla nro. 7 Muestra de peticiones ciudadanas revisadas

N® Radicado Fecha de recibido Tipo Justificacion
Pendiente de respuesta en la fecha
1| CMG-PORSD-18036 21N 22018 Denuncia de rendicion
Super témino para Ia respuesta de
2| CMG-PQRSD-18031 ZB0S2018 Qe fondo
Paticion en inferés Supera o para la respuesta de
3| CMG-POQRSD-18021 24108/2018 general o parficular fondo
Fara verificar traslado  por
4| CMG-PQRED-18018 2808/218 Demmcia com petencia

Contral fiscal parn lo paz fr



Informe Final

Auditors Regular a la Contralona Municipal de Girdn, vigencia 2048

Gerencig Seccional IV PGA 2049

Pagina 22 de 54

< AUDITORIA

Control fescal ,I:EE,‘H pazf

N® Radicado Fecha de recibido Tipo Justificacion
Fara verificar fraslado  por
5| CMG-PQRSD-18-018 0a0e2ma Demuncia competencia
Fara verificar frastado  por
6| CMG-PQRSD-18-015 ZT04r208 Denuncia competencia
Supera iémmino para la respuesia de
7| CMG-POR3D-184014 26042018 Cue@ fondo
Supera termmo para la respuesia de
8| CMG-PQRSD-18013 25042018 Uueja fondo
Supera emmo para la respuesta de
9| CMG-PQRED-18012 03042018 uep fomda
Supera temmino para la respuesta de
10| CMG-PORSD-18011 Ca032018 Denuncia fondao
Supera mno para la respuesta de
11| CMG-PORED-18010 16022018 Denuncia fonda
Peticion en nteres Supera temmno para la respuesia de
12| CMG-POQRED-18007 190128 general o particular fondo
Supera témino para la respuesia de
13| CMG-PQRSD-18-006 25012018 Denuncia fondo
Solicud de acceso a Supera émino para la respuesta de
14| CMG-PORSD-18005 23012018 mformacion piblica fondo
Soliciud de accesoa
15| CMG-PORSD-184003 1201208 mformacion publica Fresenta emor en la rendicion
supera ermino para la respuesia de
16| CMG-PQRSD-18002 08/01/2018 Denuncia fonda

Fuente. Formato F 15 SIREL, vigencia 2018

Respecto a los 10 requerimientos que se encontraban en tramite en la vigencia
2017, se verifico la respuesta de fondo en los siguientes: CMG-DPD-17-008,
CMG-DPD-17-006, CMG-DPD-17-004, CMG-DPD-17-003, que equivalen al 40%

del total.
2.4.1

2.4.1.1

Atencioén de peticiones ciudadanas

Hallazgo Administrativo con presunta connotacién disciplinaria,

por incumplimiento de términos en la respuesta de fondo al

ciudadano.

En las denuncias identificadas en la siguiente tabla, se excede el termino para
suministrar respuesta de fondo al ciudadano.

N°| Radicado Tipo Fecha de recibido Observacion

1 ?ainiﬂﬂGSfQRSD- G SB08/2018 t:g;gﬁzsﬂtag;?jif;;do se emitio el 14112/2018,
Il e
| ST Joannca | zsoupvia | La espuete o ondo e emtd o 2612201
o[ SHOPAD [oomnce | comaaots | Laremec o fends oo o8 120 de o
|USTORD [oeunce | oamanure |12 muasts de e e o o 211220
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n°| Radicado Tipo Fecha de recibido Observacion
& ?Qﬂ%gﬂRSD- Denuncia 25/01/2018 biléﬁﬁgedsf?;%. fg:g:ci;ﬁd:r;t:é]rrs:nfzndg
meses
7|Seo0s | Penunc 23012018 | 12, ambre, excodionds ol mino on 4 meses.
8 ?BETOGD;QRSI:J- Denuncia 08/01/2018 I;Zw::rf;ﬁi fiim:;’::::'msi' dllgrrn:'i:o zzn ﬁ:
meses

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en la Constitucién Politica articulo 23, la
Ley 1755 de 2015 que sustituyo el Titulo |, Derecho de Peticion, Capitulo |,
Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho
de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il Derecho de
Peticion ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, la Ley 1757 de 2015 articulo 70 Paragrafo
17, Ley 734 de 2002 articulo 34, numerales 1° y 34.

Esta situacion se presenta debido a la falta de seguimiento, control y auto
capacitacion en la atencion de las peticiones, lo cual genera vencimiento de
términos e inconformidad en la ciudadania, afectando la credibilidad de la entidad
e incurriendo en |la vulneracion de los derechos fundamentales.

Link de atencién a peticiones. Se evidencia que el drgano de control para la
vigencia auditada, en su pagina web cuenta con un link para la atencion
ciudadana, el cual esta activo y funcionando correctamente. Igualmente, se
encuentra publicada la carta de trato digno.

2.4.2 Promocion de la participacién ciudadana

De las actividades para la promocion y divulgacién social reportadas por la
Contraloria, se evaluaron dos (2) actividades de deliberacion: rendiciones de
cuenta, una ante el Concejo Municipal de Giréon y otra ante la comunidad en
general y tres (3) jornadas de capacitacion en contratacion estatal, veedurias
ciudadanas y Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG-.

De las anteriores actividades, se evidencid su cumplimiento, mediante la
verificacion de fotografias y listados de asistencia.

Finalmente, en cuanto a las gestiones adelantadas por la Contraloria para la
realizacion de alianzas estratégicas, se pudo constatar que se suscribieron dos
(2) convenios, uno con la Contraloria Municipal de Bucaramanga y otro con la
Universidad de Santander.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

Contral fiscal parn lo paz f
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De un universo de seis (6) auditorias relacionadas en el sub formato F-21
‘Gestion de Auditorias a Sujetos de Control’ se revisé el 100%, asi:

Tabla nro. 8 Muestra de Auditorias
Cifras en pesos

Nro. Cuantia
Nombre Sujeto Modalidad Re‘::ad hallazgos hallazgos

auciades fiscales fiscales
Alcaldia de Girdn Auditoria Integrall Regular 279.985.049 162 1 3565120
Alcaldia de Girdn Auditoria Especial = Educacion | No se reportd 0 o]

’ iy Auditoria Especial - Ciencia y
Alcaldia de Girdn Tecnologis Mo se reportd 0 0
’ ; Auditoria Especial - Ambiente y ;

Alcaldia de Giran Digs sralla Sastanible Mo se reportd 0 0
Alcaldia de Girén Auditoria Exprés — Trabap Mo se reportd 1 53232714
Clinica de Girdn- ESE Auditoria Integral/ Regular 11.982 887 237 0 0
Total S6'7eT B

Fuente: Sub formato F-20, SIREL, vigencia 2018

La muestra fue revisada por el equipo auditor hasta el traslado de los hallazgos:
Una vez finalizada la evaluacion a estos procesos auditores, se obtuvieron los
resultados gue se describen a continuacion.

2.5.1 Programacion y ejecuciéon del PGA de la Contraloria

Mediante Resolucion 035 del 27 de abril de 2018, la Contraloria modifico la
Resolucion 24 de 2017 gue establecia sus sujetos vigilados, incorporando dos
(2) entidades y ocho (8) puntos de control, para un total de cuatro (4) entidades vy
16 puntos de control.

Para la elaboracion del Plan General de Auditoria -PGA-, la Contraloria diligencio
parcialmente |a matriz de riesgo fiscal de la Guia de Auditoria Territorial —GAT-
(adoptada mediante Resolucion numero 20 del 29 de diciembre de 2017), en la
cual se aplicaron los siguientes criterios: presupuesto asignado, valor de la
deuda interna o externa de la entidad, valor de portafolio de inversiones,
presupuesto de contratacion y numero de contratos, teniendo en cuenta su fecha
de creacion y puesta en funcionamiento.

La Contraloria Municipal de Girdén elabord el PGA 2018, mediante Resolucion
025 del 29 de diciembre de 2017, el cual incluyd 13 criterios de priorizacion de
las entidades a auditar, asi como cuatro (4) estrategias. Dicho plan tuvo una (1)
modificacion, realizada mediante Resolucion 086 de octubre 23 de 2018, en la
cual se incorporé una auditoria exprés al Municipio originada en una denuncia
ciudadana.
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En dicha modificacion se evidencian debilidades en cuanto al cronograma, dado
que solo se incluye el horizonte de las auditorias, sin embargo se verificé que
para la vigencia 2019 se especifican los periodos que abarcan las fases de
planeacion, gjecucion e informe.

Finalmente, quedaron programadas seis (8) auditorias: dos (2) regulares, tres (3)
especiales y una exprés, las cuales se ejecutaron en su totalidad, lo que
representa un indicador de cumplimiento del 100% del PGA programado.

De acuerdo con lo reportado en la cuenta, mediante los ejercicios de control
realizados en cumplimiento del PGA-2018, |a Contraloria auditd dos (2) de sus
entidades vigiladas que equivalen al 50% del total (4) y ninguno de sus puntos de
control (16). Auditaron recursos por $291.977'936.399, que representan el 99%
del total del presupuesto ejecutado de gastos por las entidades vigiladas
($294.701'288 463).

2.5.1.1 Hallazgo Administrativo, por falta de actualizacion del Plan
General de Auditoria-PGA.

Se observa que en el 100% de las auditorias evaluadas, se modificaron las
fechas para la entrega del informe definitivo, a través de actas del Comité
Técnico Operativo de Fiscalizacién. Sin embargo, el PGA no fue actualizado,
incumpliendo con lo establecido en el paragrafo del articulo 18 de la Resolucion
26 del 1 de marzo de 2018.

Lo anterior, por desconocimiento del procedimiento generando incumplimiento
del PGA.

2.5.2 Rendicién y Revisién de cuentas por la Contraloria

La rendicion de la cuenta anual consolidada que los sujetos de control debian
presentar a |la Contraloria Municipal de Girdn para la vigencia 2018 estaba
reglamentada en la Resolucion nimero 041 del 15 de mayo 2018, cuyo articulo
21 establece que el 31 de enero de cada afo es el término maximo para gue los
vigilados rindan la cuenta anual consolidada de la vigencia anterior.

Asi mismo, el articulo 46 sefala gue la Contraloria se pronunciara sobre |a
gestion fiscal de los cuentadantes a traves de los informes de auditorias
regulares, para lo cual tenia un término de tres (3) afios contados a partir de la
fecha de |la presentacion de dicha cuenta.
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Durante la vigencia 2018 |la Confraloria recibié en término todas las cuentas de
los sujetos de control, de las cuales se pronuncio sobre dos (2) que representan
el 10% y reviso dos (2) cuentas de las recibidas en la vigencia anterior.

Los pronunciamientos sobre las cuentas revisadas se emitieron en los informes
de las dos (2) auditorias regulares realizadas en la vigencia, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 45 de la Resolucion numero 041 de 2018, las cuales
fueron fenecidas.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

La planeacion de cada auditoria inicia con la notificacion del memorando de
asignacion suscrito por la Contralora Municipal y dirigido al lider, al auditor fiscal
y a los auditores designados. Este documento contiene objetivo general
objetivos especificos, componentes y factores, términos de referencia gue
incluye la duracién de la auditoria, alcance, vigencia o periodo a auditar vy
vigencia del PGA.

En las auditorias revisadas se evidencio la elaboracion del plan de trabajo segun
la naturaleza juridica del sujeto de control, excepto en la auditoria exprés al
municipio, que de acuerdo con la Resolucion 26 del 1 de marzo de 2018 se
desarrolla mediante un procedimiento abreviado.

En dicho plan de trabajo se evidencia el conocimiento de |la entidad a auditar y el
cronograma de actividades. Adicionalmente, se acompana de un programa de
auditoria y una ayuda de memoria, donde generalmente establece la muestra
seleccionada. Sin embargo, estos tres documentos no cumplen en su totalidad
con los contenidos en la mencionada Resolucion.

Respecto a la muestra, no se evidencian los criterios utilizados para la seleccion,
ni los procedimientos técnicos para su determinacion. Adicionalmente, la Unica
muestra seleccionada corresponde al factor de gestion contractual, sin que se
mencione la muestra a evaluar en los demas procesos como los financieros

En las auditorias regulares se diligencia una Matriz de Riesgo Combinada, que
permite identificar los riesgos de control e inherentes para cada proceso.

2.5.3.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la seleccion de la
muesira a evaluar.

No se evidencia la aplicacién de una metodologia ni el establecimiento de

criterios para la seleccion de |la muestra a evaluar. Adicionalmente, |la muestra
solo se determina la del factor de gestion contractual sin mencionar las de los
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demas factores a evaluar. Este no corresponde con los requisitos establecidos en
el articulo 5 de la Ley 42 de 1993, cuando se refiere a un procedimiento teécnico y
lo indicado en el articulo 28 de la Resolucion 26 del 1 de marzo de 2018,

Lo anterior, por desconocimiento del procedimiento, conllevando esto a la
disminucion de los posibles beneficios economicos y sociales que puede generar
el ejercicio del control fiscal.

2.5.4 Fase de Ejecucién de las auditorias de la muestra

En las auditorias revisadas se justifico el cumplimiento de los objetivos
estipulados para su realizacion y los cronogramas de actividades.

Asi mismo, se evidencié articulacion entre el proceso de control fiscal y el
proceso de participacion ciudadana, debido a que se atendieron denuncias en las
auditorias programadas en la vigencia 2018,

Se demostro la elaboracion de papeles de trabajo, ayudas de memoria de
valoracion de observaciones y de hallazgos y revision de l|la carta de
observaciones.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados de las auditorias se consolidaron en los informes definitivos
comunicados y radicados en |as instalaciones del sujeto de control. Sin embargo,
los mismos no fueron firmados ni suscritos por la Contralora Municipal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Resolucion 26 del 1 de marzo
de 2018

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, por ausencia de formalidades.

Se evidencia que en el 100% de las auditorias revisadas, el informe definitivo,
sus oficios de comunicacion, |los traslados de hallazgos fiscales y sancionatorios,
no se encuentran firmados por la Contralora Municipal de Girén inobservando el
articulo 35 e inciso tercero del articulo 38 de |la Resolucion 26 de 1 de marzo de
2018, proferida por la Contraloria.

Lo anterior, ocasionado por no aplicar el procedimiento establecido, lo cual
podria generar acciones en contra de la Entidad.

Hallazgos. De las auditorias revisadas se evidencia que la Contraloria configuré

100 hallazgos administrativos, de los cuales uno tiene presunta incidencia
disciplinaria, dos (2) hallazgos fiscales por $56'797 834 y uno sancionatorio.
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La totalidad de hallazgos configurados en las auditorias de la muestra se
trasladaron oportunamente a las autoridades competentes (Dentro de los 18 dias
habiles siguientes a la comunicacion del informe definitivo), excepto por el
traslado de hallazgo sancionatorio de la auditoria regular a la ESE Clinica de
Giron. Asi mismo, se observan falencias en los soportes regueridos para el
traslado de hallazgos fiscales y sancionatorios e insuficiencia en la configuracion
de las observaciones y hallazgos de auditoria.

2.5.5.2 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento de términos en
traslado de hallazgo.

La Contraloria efectud el traslado de hallazgo sancionatorio producto de la
auditoria regular a la E.S.E. Clinica de Giron, incumpliendo el término establecido
de 18 dias, ya que el informe definitivo fue comunicado el 21 de diciembre de
2018 y el traslado se realizé el 15 de febrero de 2018.

Lo anterior, contrariando el articulo 38 de la Resolucion 26 del 1 de marzo de
2018, proferida por la Contraloria, ocasionado por debilidades en la supervision y
control, situacion que impide la oportunidad en el tramite de los procesos y en
sus decisiones.

2.5.5.3 Hallazgo Administrativo, por falencias en los traslados de
hallazgos fiscales y sancionatorios.

En los traslados de los hallazgos fiscales y sancionatorios, el grupo auditor no
anexo los documentos gue soportan |a calidad de gestor fiscal y del implicado de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 64 de |a Resolucion 26 del 1 de marzo de
2018, proferida por la Contraloria.

Lo anterior, ocasionado por debilidades en la supervision y control, situacion que
impide individualizar a cada uno de los implicados, precisar su responsabilidad y
la oportunidad en las decisiones.

2.5.5.4 Hallazgo Administrativo, por insuficiencia en la configuracién de
las observaciones y hallazgos de auditoria.

En las observaciones y hallazgos de las auditorias revisadas no se identifica
claramente criterio, causa y efecto. Lo anterior, incumpliendo lo establecido en el
articulo 28 de la Resolucion numero 26 de 1 de marzo de 2018, por la
inaplicacion del procedimiento, lo que ocasiona debilidades en |la construccion de
los mismos, en la formulacion de las acciones correctivas por parte del sujeto
vigilado y desgaste administrativo en los traslados de hallazgos fiscales vy
sancionatorios.
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Plan de mejoramiento. Los sujetos vigilados presentaron los respectivos planes
de mejoramiento para corregir los hallazgos configurados en su evaluacion.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental

La Contraloria adopta la metodologia de |a Resolucion 26 del 1 de marzo de
2018, con el fin de evaluar la gestion ambiental en cuanto al cumplimiento de
planes, programas y proyectos de inversion ambiental de sus sujetos vigilados.
Sin embargo, durante la vigencia 2018 no se identificd dicha gestién a la E.S.E.
Clinica Girén.

Es asi, gque verfico en |la auditoria realizada a la administracion central que
existiera articulacion entre sus proyectos ambientales con su respectivo plan de
desarrollo y en las demas entidades, con su Plan de Gestion Institucional.

De otra parte, reportd que unicamente en el Municipio se manejan recursos para
el medio ambiente, con presupuesto ejecutado de inversion ambiental por
$324'959 565, en la cual identifico impacto ambiental en el recurso de
biodiversidad.

Con base en este ejercicio auditor, la Contraloria elabord y presentd ante el
Concejo Municipal el Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
medio ambiente del municipio de Giron vigencia 2017, teniendo como tematicas:
1. Gestion en materia de educacion ambiental enmarcado dentro del plan de
desarrollo — Programa gestion integral de residuos solidos, Programa fauna, flora
y suelo, Programa medio ambiente y actividad econdmica, Programa cultura
ambiental para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico —, 2. Acciones e
inversiones en las zonas estratégicas hidricas, 3 Valores girados por el municipio
a la autoridad ambiental, 4. Operacion del sitio de disposicion final en relacion a
los residuos solidos; resultando cinco (5) hallazgos administrativos con
componente ambiental.

2.5.7 Control a la contratacion

Durante el PGA 2018, la Contraloria evalud de un universo de 1.363 contratos en
cuantia de $81.656'668.842, 133 contratos por valor de $39.379'372.142
celebrados por el Municipio y la E.S.E. Clinica de Giron, que representan el 10%
en cantidad y el 48% en presupuesto. De estos, 123 a travées de auditorias
regulares y 10 a través de auditorias especiales.
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La evaluacion contractual generd la configuracion de 91 hallazgos
administrativos, de los cuales uno con alcance fiscal con presunto detrimento de
$3'565.120.

Finalmente, se evidencia que en las auditorias se analizo la contratacion desde
el punto de vista de la legalidad, la gestion y los resultados en las etapas
precontractual, contractual y pos contractual

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra

La Contraloria no presentd beneficios de control fiscal producto de los procesos
auditores realizados durante el PGA 2018.

2.6 Proceso Administrativo Sancionatorio

De un universo de dos (2) procesos tramitados durante la vigencia, se evaluo el
radicado 2018-001 que equivale al 50% del total reportado, teniendo en cuenta el
siguiente riesgo: gue la decision de fondo no se profiera dentro de los términos
legales y si no existen o no son efectivos los controles en su tramite.

El anterior proceso fue auditado en su totalidad hasta la etapa en que se
encontraba a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la misma, se
obtuvieron los resultados gue se exponen a continuacion.

El hallazgo que dio lugar al proceso evaluado y sus soportes fueron trasladados
por la Subcontraloria Delegada de la Contraloria General de Santander a la
Contraloria Municipal de Girén el 05 de junio de 2018 sin ninguna actuacion
procesal

Es asi, que mediante auto del 10 de agosto de 2018 se inicia el Proceso
Administrativo Sancionatorio por la Contraloria Municipal de Giron.

Sin embargo, se observa que los hechos materia del hallazgo ocurrieron el 31 de
diciembre de 2013, dando lugar a la caducidad de |a facultad sancionatoria en el
ano 2016, fecha en que se encontraba dicho hallazgo en la Contraloria General
de Santander.

Por lo anterior, no era procedente haberlo trasladado a la Contraloria Municipal
de Giron, maxime cuando en enero de 2018 ya habian realizado traslados de
actuaciones y procesos y en esa oportunidad no se habia enviado este hallazgo
gue tiene fecha de junio de 2017.

En consecuencia, se remitira oficio a la Oficina de Control Intermo Disciplinario de
la Contraloria General de Santander para gue realice las investigaciones
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pertinentes.

Finalmente, se evidencia que la Contraloria Municipal de Giron profirio la
Resolucion MNo. 40 del 15 de mayo de 2018 en la cual se regula el procedimiento
administrativo sancionatorio y se establecen controles para su tramite y éestos
fueron efectivos, pues en la vigencia |las actuaciones procesales se encuentran
dentro de los terminos legales.

2.7 Planeacion Estratégica

La Contraloria Municipal de Giron realizé el Plan Estratégico 2017-2019
denominado “Efectividad que genera confianza”, en el cual establece los
siguientes objetivos: 1. Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control fiscal
bajo un enfoque de mejoramiento continuo de la gestion publica. 2. Promover la
participacion ciudadana en el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal de los
recursos publicos y naturales y 3. Fortalecer |a estructura organizacional para la
optimizacion de los procesos de gestion establecidos, cuya evaluacion del plan
de accion para la vigencia 2018, arrojo los siguientes resultados:

Procesos Financieros

El plan de accion del proceso gestion de recursos tuvo como actividad:
“Cuantificar los niveles de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
adguiridos para |la operacion de los procesos de gestion y control intemo de la
entidad”, el cual se encuentra cumplido en un 80%.

Contratacion

El plan de accion para la vigencia 2018 contenia tres (3) actividades, de las
cuales la referida a “"Asegurar la adquisicion, actualizacion y utilizacion de
software especializado para los gjercicios de vigilancia y control fiscal’, presenta
incumplimiento, las otras dos fueron cumplidas en un 100%.

Participacion Ciudadana

Para el segundo objetivo estratégico: “Promover la participacion ciudadana en el
gjercicio de la vigilancia y el control fiscal de los recursos publicos y naturales”, la
Contraloria no adjuntd el plan de accion para la vigencia 2018, sin embargo, de
acuerdo con lo verificado en trabajo de campo, la oficina de participacion
ciudadana atendid las peticiones, cumplid actividades de promocién ciudadana y
efectud alianzas estratégicas.

Proceso Auditor
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En el marco del primer objetivo del plan estratégico, se determiné una actividad
encaminada a establecer los mecanismos de seguimiento, evaluacion y control
fiscal, la cual se llevé a cabo mediante la implementacion de la Resolucion
numero 026 del 1 de marzo de 2018 "Por medio de la cual se actualiza el manual
de procedimientos para las auditorias, visitas técnicas, revision de cuentas en la
Contraloria Municipal de Giron".

Procesos Administrativos Sancionatorios.

El primer objetivo estrategico “Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control
fiscal bajo un enfoque de mejoramiento continuo de la gestion publica” dentro del
presente proceso para |la vigencia 2018 contaba con la actividad: "Establecer los
mecanismos para la determinacion de responsabilidad fiscal y sanciones”, el cual
de acuerdo con lo verificado en trabajo de campo se cumplié en un 50%, debido
a que se decidid un proceso administrativo sancionatorio de dos (2) que se
encontraban en tramite durante la mencionada vigencia.

2.8 Control Fiscal Interno

Procesos Financieros

Evaluados los controles establecidos para llevar a cabo el control fiscal interno se
observa que la entidad cuenta con un compendio de procedimientos, para el
manejo de los procesos financieros, sin embargo, en el mismo se observan
cargos y areas que no corresponden con la estructura actual de la Entidad
(profesional universitario contador, funcionario de recursos humanos, técnico de
recursos humanos, area de sistemas), lo que muestra debilidad en el disefio de
los controles.

Contratacion

La entidad identifica controles respecto a este proceso y fueron efectivos, porgue
no se presentaron observaciones de tipo fiscal.

2.9 Evaluacién al Plan de Mejoramiento

2.9.1 Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Girdn, en la
vigencia auditada, presenta cinco (5) hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con siete (7) acciones formuladas. El total de estos
hallazgos tienen acciones terminadas'. La muestra evaluada corresponde  al

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual @ la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
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100%, a las que se les evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 9. Hallazgos Plan de Mejoramiento

/AUDITORIA

Cointrol fiseal pare i paz /

Nro. Hallazgas |Nro. Hallazgos con| MNro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucidn
Auditoria Regular PGA 2018 b ] 0
Total 5 5 0

Fuente. SIA Misional, Madulo Plan de Mejoramiento Consclidado

2.9.2 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 10. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

Informe Ndmero
de Hallazgo de Accion Estado
Auditoria hallazge
Revisado el plan de
- cuentas, se observa que &
PGA Hallazge admenistrativo Efectuar la correccién a la Fi vt e S e Al
2018 por errada cuenta del Grupo 25 del SR PUC de =
vigencia denominacion de una de | 2.1.1.1 Cataloga Genaral de Contaduria General de fa
Egﬁ iBs cuentas del Balance Cuentas en el anexo 01 Nacian
General realizado manualmente. Accion Cumplida y
Efectiva.
De acuerda con B
informacion  evaluada |a
Contraloria ejecutd
Hallazgo = administrative Ejpcper ul 2% o8 $22°800.000 para la
PGA presupuesto total de la p
por no epecutar & rubro 3 capactacion ae SUS
2018 p &5 Confraloria  Municipal de . .
e capactacicn a|2241 iy i funcionanos y sus sujetos
vigencia : . Girén, de conformidad con
5017 funcionanos y sujetos a (v 4416 di 2010 8. I vigilados, eguivalente al 2%
de control Vi y P del  presupuests total
igencia 2018
aproplado
Accién Cumplida ¥
Efectiva.
1) Se pudo constatar gue
1)  Conformar  alianzas | se' suscribieron dos  (2)
estratégicas con entidades | convenios, uno con &
plbkcas-privadas, Contralorla  Municipal  de
Hallazgo adminisirativo buscando mecanismos de | Bucaramanga y offo con la
BGA por no elaborar ni promocian y divulgacion de | Universidad de Santander
2018 ejecutar un plsn  de participacién ciudadana. Accién  Cumplida y
dosncla actividades para la|24.21 Efectiva.
Egﬁ’ promocion ciudadana y
no conformé alianzas 2) Elgborar y dar inicio al|2) En la vigencia 2019 se
estratégicas. Plan de actividades para k& | elabord y ejecutd el plan de
Promocidn Ciudadana en k& | promocian ¥ participacion
Contraloria  Municipal de | ciudadana
Giron Accién Cumplida ¥
Efectiva.
? lbidem.
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Informe Ndmero
de Hallazgo de Accidn Estado
Auditoria hallazgo
1) Fublicar & FPlan de
Contingencia de las
Tecnologias de Informacion | 1) Los nuevos planes se
y Comunicacidn TIC y el |encuentran publicados en
Flan de Desarrolio | la pagina Web
. . Tecnobdgico en la pagina
I':Eilfaazng!od:d::n;h;tﬁz Web de Ia Contraloris | Accidn Cumplida y
P Municipal de Giron | Efectiva.
Contingencia de las -
- cumpliendo con lo sefialado
PGA Tecnologias de ia Ley 1712 del 2014
2018 Informacién Viggom: | T ad :
vigencia | Comunicacién TIC y un
2017 pan de  desarrolio 2) Actualzar el Plan de
tecnologico que debe Contingencia de las
publicarse en e portal gk
Wb dé la-entidad Tecnolagias de la|2) Los nuevos planes se
Informacion ¥ | encuentran actualizados
Comunicacién TIC vy &l Plan
de Desarmcllo Tecnoldgico | Accién  Cumplida  y
con los elementos que | Efectiva.
deben contener  estos
planes
2::‘?10'5 dz:m;l:fma:;:gen;]"? En la revision de B cuenta
i se observa que  las
25;'2 Hallazgo adminisirativo Eﬁg’:ggn E;esgﬁ';i:tg d': falencias en el formate 7 y
por inconsistencias enla | 2.13.1 g ’ 24 no se presentaron para
vigencia | Ly idn de cuenta Resalucidon por medio de la lavidencl- 2048
2017 : cual se constituyen las ge :
Accion Cumplida y
cuentss por pagar de la Efectiva
vigencia fiscal 2018 )

Fuente: Plan de Mejoramiento vy papeles de frabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia

establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 100%,

permite concluir su cumplimiento.

2.10 Inconsistencias en la rendicion de cuenta

lo que

2.10.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la

cuenta,

En la evaluacion de la informacion reportada, se detectaron inconsistencias que
dan lugar a los siguientes requerimientos:

Formato F1 - Catalogo de cuenta

- La informacion se reportd en miles de pesos cuando debid ser en pesos.
Corregir.
- La ecuacion patrimonial no cuadra por que la utilidad no se trasladé.
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Corregir.
- No adjunté el Manual de Politicas Contable, en cambio adjunté las actas
del Comité NICSP.

Formato F3 — Cuentas Bancarias
- El valor de los recaudos del Banco Davivienda no corresponde.

Formato F5 — Propiedad Planta y Equipo
- Elformato de las adquisiciones presenta valores que nos son razonables.

Formato F14 — Talento Humano

- Se observa gue en la columna periodo no se reporto al Contralor y en la
columna planta autorizada solo se reportan ocho (8), que corresponde a
los funcionarios que se encuentran laborando. Corregir.

- Reporta cesantias causadas por valor de $37.727.597, valor que es
coherente con el valor reportado en el Estado de |a Situacion Financiera.
Sin embargo, la cifra no es consistente con los datos reportados en el
Formato 7 ejecucion presupuestal de egresos por $43'668.449. Corregir.

Formato F15 - Participacion Ciudadana

- No se reportaron las denuncias gue quedaron en tramite en la vigencia
2017. Corregir.

- El requerimiento CMG-PQRSD-18-006, reporta como fecha limite de
respuesta el 15/02/2015. Modificar.

- El CMG-PQRSD-18-003, reporta como fecha de ampliacion 02/02/2017.
Modificar.

- En la seccion ‘Promocion del Control al Ciudadano' se reportan 125
ciudadanos beneficiados no coincidiendo con lo verificado en campo.
Modificar.

Formato F16 - Indagaciones Preliminares

- Corregir en el formato F-16 porque solo se rinden las indagaciones
preliminares tramitadas durante la vigencia 2018.

Formato F17 - Proceso de Responsabilidad Fiscal

- Corregir la fecha de recibo de traslado de hallazgo o del auto de apertura
en el proceso 2014-013

- Diligenciar la casilla “fecha de comunicacion de la medida cautelar” en el
proceso Nro. 2013-081.
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- Diligenciar correctamente la casilla “fecha decreto pruebas etapa de
descargos” de los procesos tramitados en |a vigencia.

Formato F19 - Proceso Administrativo Sancionatorio

- Modificar en el proceso 2017-168 la fecha de traslado, ya gue no
comresponde a la fecha en que se recibio el hallazgo y diligenciar las
casillas "Fecha auto resuelve recurso de apelacion” y “Sentido auto
resuelve recurso apelacion”

Formato F21 — Resultados del control fiscal

- En la seccion ‘Gestion de auditorias a sujetos de control’ no se diligencid
el valor del presupuesto auditado. Corregir.

- En la seccion ‘Control a la Contratacion’ se registraron los contratos
suscritos por los sujetos vigilados, y se debe registrar es la cantidad y el
valor de los contratos auditados. Corregir.

- En la seccion 'Gestion de auditorias a sujetos de control’, no se reporto el
hallazgo sancionatorio de la Clinica Girdn ni el disciplinario de la auditoria
expres. Corregir

- En la auditoria regular al Municipio de Giron se reportaron 40 hallazgos
administrativos, pero se configuraron solo 35. Corregir.

Formato F22 — Control Fiscal Ambiental

- En el subformato Actividad Ambiental, la Contraloria debe relacionar las
actividades ambientales que realizé durante la vigencia, no las realizadas
por sus sujetos de control. Corregir.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion numero 012 de 2017
expedida por la Auditoria General de la Republica, modificada y adicionada por la
Resolucion numero 012 de 2018, debido a la falta de control y supervision en el
diligenciamiento de los formatos, lo que genera presentacion de informacion
inexacta.

2.11 Beneficios de control fiscal

Mo existieron beneficios de control fiscal.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION
Tabla nro. 11. Anilisis de contradiccidn
Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor
2.1.1.1 Observacion administraiva por defidencias en las revelaciones al Estedo de la Situacion
Financiers.

Las nolas &f Eslado de la situacidn financiera no presentan de forma complela las revelaciones exigidas por
las “Normas pars el reconocimiento, medicidn, revelacidn y presentacion de los hechos econdmicos de las
entidades de gobiemo”™ En especial para las clases de propiedad planta v equipo v aclivos intangibles, en la
cual deben revelarse segun los numerales 10.5 y 15.5 entre ofras cosas melodos de depreciacion y
amoriizacidn, wdas Ofiles, adquisiciones, crifenos para establecer vidas tfiles.

Lo anterior, se presentd por desconocimiento de & normatividad, conflevando & que los usdanos no lengan
la informacion financiera suficierte para la interpretacion de las cifras preseniadas en & Eslado de la
Situscidn Financiera.

‘La Contraloria Municipal de Girén ACEPTA esta | La Contraloria no contradice ka observacian, por o
observacion a fin de ser mclida en el respective Plan | tante, ésta se mantiene y se configura hallazge
de Mejoramiento. * administrativo

2.1.31 Observacion admimsitrativa. por falla de aplicacion de las pdliticas conlables.

Se observd que la Conlralorfa no se encuentra aplicande (as politicas en cuanto a la vida Util de la propiedad
planta v equipo, estabiecidas en fa polftica 8, numera 3.4.17 Vidas Utlles, del Manusl de Polilicas Contables
de fa Entidad territonal.

Lo anterior, por detiiidades en & contral interno contable, conllevando a no reconocer el detenoro sufide por
los aclivos por sU uUso en & estado de resultados v afectando a su vez el estado de situacidn financiera
durante la vigencia 2018 yla consolidacion de los Estados Financieros del Municipio de Giran

*La Contraloria Municipal de Girdn ACEPTA esta | La Contraloria no contradice la observacién, por lo
observacion para que sea incluida en el respectivo | tanto, ésta se mantene y se configura hallazgo
Flan de Mejoramiento. S embargo, debemos | administrativo

informar, que a la fecha se adelantd el proceso de
contratacion respectivo, para k& actualizacion, soporte
y puesta en funcionamiento de los sistemas
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integrados de mformacidn de la enbdad, para
implementar el médulo de propiedad planta y equipo,
que permitira (... )"

2211 Observacion Administrativa por no elaborar ni presentar ameproyecio de presupuesto,

La Contrsloria no elabord m presents anteproyecto de presupuesto anle la Secretaris de Hacienda del
Municipio de Girdn, incumpliendo o establecido en & articulo 47 ded Acuerdo 17 del 4 de agosio de 2008,
Estatuto Organico de Presupuesto de (s enfidad ternfonal y e articufo 13 del Manusl de Funciones de la
Contraloria Municipa de Giron

Lo anleror, dado gue el procedimienio de presupuesio de la enlidad po contempla la proyecoion de
presupuesto como la etapa inicial, conllevando & que no sea conocida por [a administracion central nf por la
Corporacidn la forma especifica en que eeculara los recursos que se esperan recibir y comprobar que los
mismos corresponden con (& mision del Ente de Control

*Con el fin de deswirtuar la ocbservacian, es pertinents
indicar con respecto a la presentacion del ante
proyecto de presupuesto de la entidad para la
vigencia fiscal 2019, gue el ente de control radicd el
dia 8 de agosto de 2018 dicho anteproyecto, ante la

La Entidad adjunta proyecto de presupuesto
radicado el 5 de agosto de 2019, ante la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Girdn, lo que indica
que a la fecha la falencia ha sido subsanada. Porlo
anterior, se retira Ia observacion

Secretaria de Hacenda Municipal para que fuera
incluido y estudiado dentro del respective CONFIS vy
presentado en el proyecto de acuerdo de
presupuesto ante el Concejo Municipal La contraloria
Municipal de Girén, solickd a la Secretaria de
Hacienda municipal copia del CONFIS y se encuentra
a la espera de la respuesta

De esta manera solicitamos se desvitde Ja
observacion en cita, allegando como prueba copia del
anteproyecto radicado.”

2231 Observacion Admimstraliva por fdfa de afectacion presupuestal de los gasios del formulano para
presentacion de RETEICA.

La Contraloria no flevd a cabo la afectacion presupuestal por &l pago de los formulanios pars presentacion
de RETEICA al Municipio de Girdn en cuantia de $200 200, es dearr, 8l gasio se geculd sin gue se expidiera
&l Reglstro Fresupuestsl, inobservando el prncipio de universalidad establecido en el arfeufo 15 del Decreto
111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto

Lo anterior, se presentd por ho conlar con mecanismos de corfrol efectivos, §iluacion que no permmid
advertir oportunamente ef problema, conllevando a que se erogara del presupuesto una partida de $200.200
sin los documentos que aulonzaran el gasto

“Se acepla la presente observacion, sin embargo,
gsta situacion se presentd para la vigencia fiscal
2018, para la presente anualidad, el formulano de
presentacién del impuesto de Industria v Comercio,
para entidades piblicas se encuenfra exonerado de
conformidad con la reglamentacion tributara del
Municipio de Girdn, razén por la cual en el future no | Por lo anterior, se mantieng y se configura
se volvera a presentar dicha stuacion” hallazgo administrativo

Si bien es cierto, las entidades piblicas va se
encuentran exoneradas del pago de! formulario, es
importante gue la Entidad implemente controles
para que la situaciin mencionada no se presente
can ningdn otro gasto

2.3.1.1 Observacion Adminisirativa por inobservancia def principio de planeacion

En los contratos de prestacion de servicios evaluados y relacionados a conlinuacion se observa que entre la
fecha de terminacion y de inicio del nuevo contrato suscrto con el mismo contratista, franscurnieron cinco (5)
dias habiles.
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Tablal..)

Lo anferior, debido & una inadeclads planeacion, contranando &l ariculo 25 numeral 4 Ley B0 de 1993 y
atfculo 3 numerales 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011, generando retrasos injustificados en la prestacion del
serviclo y desgaste adminisiralive en el nuevo proceso contractual

“Para el normal gjercicio de les funciones misionales | La observacidn no se refiere a 2 necesidad de la
y de control que tene la Contraloria Municipal de | contratacidn de prestacidn de servicios profesional
Girén durante la vigencia fiscal 2018, fue necesaric | ¥ de apoyo a la gestion.

acudir a la conftratacion de personal profesional y de
apoyo a la gestion, habida cusnta que, con la planta | D2 otra parte, se esta de acuerdo con la afirmacidn
de personal existernte para la época no se podria | Gue 8 Contraloria elabord el PAA v fos estudios y
lograr cada uno de los propésitos de la entidad documentos previos de los confratos

E| Principio de Planeacion contractual consiste en | Sin embargo, se observa gue en la Resolucion
que ‘Las Enfidades Estatales deben realizar un | Nro 002 del 2 de enero de 2018 (PAA) y en sus
juicicso estudio de planeacidn identificando sus | Seis (B) modificacienes, sefialan que la duracion
necesidsdes v los medios para safisfscerias. Ls | 2stimada EiE los contrales  cuya descripcion
planeacion requiere de la Entidad Estatal un proceso | comespondia  a  prestacidn  de  servicios
encaminado al conocimiento del mercado v de sus | Profesionales y remuneracion de servicios tecnicos
participes para utilizar sus recursos de la manera | 978 de 12 meses, circunstancia que no se tuvo en
mas adecuads y salisfacer sus necesidades | Cuenta en la planeacidn y consecuente
generando mayor valor por dinero en cada una de | ®laboracion de los contratos mencionados en la
sus adguisiciones”” . Para contratacién directa, a tabla de la cbservacion, ko gque conflevé a fa
través de contratos de prestacion de servicios, deben interrupcion njustificada de la prestacion de d_ichos.
adelantarse algunas actividades concretas para fa | SeMvicios y al desgaste administrativo, mexime
proteccién de dicho principio, k& primera, tiene que | cuando la Entidad argumenta que cbedecian 2 la
ver con la elaboracién del Plan Anual de | necesidad para apoyar el cumplimiento de
Adquisiciones (PAA), que resulta ser el cronograma cbjetivos misionales, administrativos y operativos
de la contratacién durante la vigencia, donde se | delaentidad

describe el tipo de contratacion, duracion y el valor de
iz misma, gque deberd ir de la mano con el 3 i
presupuesto general de la entidad El segunda de referida a gue se estaba a la espera de “proveeria
glios, se vislumbra de una maners concreta en los totai_dad de la planta dispuesta y una vez
Estudios v Documentos Previos, gue en Gimas | Modificada la estructura, poder ocupar dichas
documenta el reglamento del procesa de vacanteayptﬂsrimdl‘ de pa_rte_dahcon;ratam{:n sl
contratacién, describiendo la necesidad, el objeto a | fuera del caso’, pues si bien es cierto, este
contratar, | modaldad de seleccidn, el valor | Proceso se surtia en la Entidad, también es cierfo,
justificado del contrato, andlisis del nesgo y las | Que sl pefslsﬂa la necesidad en la contratacidn,
garantias si se necesitan éstos podian ser adicionados, mpidiendo generar
un nuevo proceso. de contratacion e interrupcion
El Aticulo 25 Numeral 4 de la Ley 80 de 1993, | deprestacion de servicios.

describe el prncipio de economia al definir que “Los
trémiles se adelantarén con austeridad de tiempo, Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
medios y gastos y se impediran las diaciones y los | configura hallazgo administrative

retardos en la efecucion del contrata”

Finalmente, no es dable acoger la afimacion

51 se abserva el PAL adoptado por la entidad para la
vigencia 2018, mediante Resclucion No. 002 del 02
de enero de dicha anualidad, tenia prevista la
contratacidn de prestacidn de servicios profesionales
por un valor total de $108.000.000 y servicios
técnicos por valor de 550 000.000 ocbedeciendo la

3 Sitio Web de Colomiia Compra Eficente, Principio de Planeacion.
hitps:/fwww.colombis compra . gov. ool cudada nos! pre gunias-frecuentes pla neacion
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necesidad y el presupuesto disponible para la
anualidad. Contratacion gue apoyaria el cumplimiento
de objetivas misionales, administrativos y operativos
de la entidad

Entonces, si se observa, resulta apenas justificable
que deba realzarse la contratacion de personal para
suplir necesidades de manera escalonada en la
entidad, sl a bien tenemos que, durante la vigencia
2018, se estaba s la espera de sorlear el
impedimento para proveer la lotakidad de k& plants
dispuesta y una vez madificada ke estructura, poder
ocupar dichas vacantes y prescindir de parte de la
contratacion si fuera del caso, como guiera que ello
no sucedio pues solo hasts el mes de diciembre de
2018 prosperd & modificacion de la planta de
personal de la CMG, pese a los miltiples intentos
ante la corporacién, Impdsando  iniciativas  de
acuerdo

Precisamente en procura de la proteccion de los
recursos plblicos, es que la Contraloria Municipal de
Giron dispuse de la contratacion observada en los
términos alli descrtos, tomando en cuenta la
necesidad de las actividades a desarrollar por el
personal contratade aunado a la falta de personal de
planta dispuesto. Por o anterior, respetucsamente se
solicita sea desvituada la observacion.

2312 Observacion Admimstrativa por suscribir confratos de prestadion de senvicios, existiendo cargas sin
proveer en la planta de personal

La Contraloria suscnibié los contratos de prestacidn de servicios de apoyo CMG-CO-003-2018, CMG-CD-
006-2018. CMG-CD-009-2018, CMG-CD-013-2018. CMG-CL-015-2018 y CMG-CD-020-2018 con cargo al
rubro remuneracion por servicios técnicos, cuando segln la planta de cargos aprobada medianfe Actierdo
Municipal 38 def 14 de junic de 2017 vigente para & afio 2018, exislieron tres (3) cargos de técnicos y tres
(3) asuxifiares adminisirativos vacanles, cuyas funcdones estdn relacionadss con las obligaciones
contractuales

Lo anleror, inobservando el numeral 3 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 Ley 509 de 2004, articulo 1*
Decreto 2209 de 1998 y arficulo 2253 3 Decreto 1083 de 2015 ocasionado por inadecuads gesfion
admimstrativa y planeacion & celebrar contratos cuyas asclvidades podrian realizarse por ef persanal de la
planta que no fue provislo, situacion que impide que fa Confraloria cumpla cabalmente su misidn y su
objelivo estralégico relacionado con ef fortslecimiento de la estruciura organizacional

“La Contraloria Municipal de Girdn, fue creada en el
afio 2017 mediante Acuerdo Municipal N 038 del 14
de jumc de 2017, estableciéndose su planta de
personal, dentro de los cuales se destaca la creacidn
de tres (3) cargos denominados técnicos y tres (3)
denominados auxiiar administrative. Sin embargo, el
Honorable Tribunal Administrative de Santander, en
virtud del medio de control de Revision de Actos
Adminstrativos promovide por el Gobemnador de
Santander (Radicado B8001233300020170090900),
el dia 25 de septiembre de 2017, I8 corporacion
resclvic. “Declarar la invalidez de los apartes del
articulo 9 oel Acuerdo Municipal 038 del

Mo se acogen los argumentos presentados por la
Contraloria, ya que si bien es cierlo que ésta
solicitd conceptos ante el DAFP  y la CNSC y
presentd solicitud al Concejo Municipal para la
medificacion de la planta de personal, lo que es
claro es que ante la accidn de revision de actos
administrativos, el Trbunal Administrative en
Sentencia del 25 de septiembre de 2017 falla
*Declarar la invalidez de los apartes del articulo 2
del Acuerde Municipal 038 del Municipio de Girén |
en lo gue atafie a la naturaleza juridica de los
empleos pdblicos denominados Técnico y Auxiiar
Administrative de la planta de personal de la
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Municipio de Giron en lo que atafie a fa naturaleza
juridica de los emplecs piublicos denominados
Técnico y Auxiliar Administrative de fa planta de
personal de la Contraloria Municipal de Giron,
solicitada por el Gobernador de Santander, los cuales
deben ser considerados para fodos los efeclos
legales como empleos de camera administrativa”

Una vez conocida el fallo del Tribunal Administrativa
de Santander, el dia 16 de febrero de 2018, ia
Contraloria Municipal de Girén, solicitd concepto al
Departamento Administrative de ks Funcidn Poblica y
a la Comisidn Nacional del Senvicio Civil en el sentido
de conceptuar scbre la necesidad de modificar &
Acuerdo Municipal N* 038 de 2017, en virud de fa
decision tomada por el H Tnbunal Administrativo
medante el fallo antes referido. Recibiendo respuesta
de parte de la DAFP, de fecha 23 de marzo de 2018
en la que sintetiza: “En este senlido la modificacion
de estruciura y de planta de personal es competendia
del Concejo Municipal quien adelantars los debales
que corresponda, de acuerdo con la iniciative que
presente para el efecto la Contraloria Municipal™ Por
su parte la CNSC en concepto del 25 de septiembre
de 2018 referencié gque debera actualizar el
correspondiente manual de funciones, el cua se
encuentra dentro del Acuerdo Municipal N°038 de
2017

De acuerdo a b refendo por el DAFP, la Contralora
Municipal, el dia 06 de abril de 2018, presentd
proyects de acuerdo municipal “Por & cual se
modifica parcialmente, el Acuerdo 038 del 14 de junio
de 2017, en cumpimiento & una decision judical”, la
cual no twvo vocacion de prosperidad en la
corporacion municipal, archivandose el mismo

Una vez allegado el concepto de la CNSC. se
presentd el dia 30 de oclubre de 2018, ante o H
Concejo Municipal, nueva iniciativa con el fin de
modificar parcaimente el Acuerdo Municipal N° 038
de 2017, tramete que concluyd con el Acuerdo
Municipal Mo, 084 del 19 de diciembre de 2018 “ FPor
medio del cual se modifica parcidmente el Acuerdo
Municipal 038 del 14 de junio de 2017"

Entonces, justificado resulta, como se dip en la
observacion anterior, acudir a k& contratacion de
personal para el apoyo a la geston, teniendo en
cuenta que la mora en el nombramiento del personal
denominado técnico y auxilar adminstratvo no se
atribuye al ente de control, sino al inconvemente de
nombrar personal sin la respectiva modificacion o
actualzacion de la planta de personal, en virtud de la
orden judicial

se solicita sea desvituada la

For o antenor,

Contraloria Murecipal de Girdn, presentada por el
Gobernador de Santander, los cuales deben ser
considerados para todos los efectos legales comao
empleos de carrera administrativa”

Tampoco es de recibo que la mora en el
nombramiento de personal no sea atribuido al ente
de control, pues éste podia proveer los cargos con
fundamento en la orden mdicial del Tribunal
Administrative de Santander y de manera
concomtante realizar ks demas diigencias
administrativas para postenommente ser provistos a
través del concurso de méritos, pues el cambio de
naturaleza juridica de los cargos no correspondia a
la modificacion de estructura y de plants: de
personal a que se referia el Departamento
Administrative de la Funcién Pdblca

Paor ko anteror, la observacion se mantiene y se
configura hallazgo administrativo
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observacion del presente acapite y como evidencia
de lo anteror me permito aportar copia de los
siguientes documentos

1. Oficio de fecha 16-02-2018 remitido por fa CMG
con desting al DAFP.

2 Respuesta radicada al DAFP fechada 23 de marzo
de 2018.

3. Copia proyecto de Acuerdo Municipal radicado
ante el H. Concejo Municipal & dia 08-04-2018.

4 Respuesta de la CNSC de fecha 26-09-2018

5 Copia del nuevo proyecto de Acuerdo Municipal
radicado ante el H Concejo Municipal el dia 30-10-
2018

B. Acuerdo Municipal No. 084 del 19 de diciembre de
2018,

7. Sentencia del H Tribunal Adminstrative de Fecha
25-08-2017 "

2313 Observacion Administrativa, porfalencias en (s elapa precontraciual.

Las sdiciiudes de colizacidn &n los confralos CMG-MIC-007-2018 y CMG-MIC-010-2018 se realizan de
manera verbal, lo que no permite dentificar las condiciones de fiempo, modo y lugar, expuestas por fa

Entidad & los proveedores y una seleccion objeliva.

Lo anteror, contrario a lo dispuesto en &f arficulo 3 Ley 489 de 1998, arficulo 26 numeral 3 Ley 80 de 1993,
articuio 3 Ley 1437 de 2011 y arficulo 2.2.1.1.2.11 Decreto 1082 de 2015 ocasionado por una inadecusds
planeacién y ausencia de controles, generando inseguridad juridica en el proceso confractual y posibles

incumplimientos de las obligaciones contracluales.

“Dentro del proceso de contratacion de suministros,
as necesario contar con cotizactones del mercado,
para establecer el precio promedio de los elementos
& insumos gue se requeriran por parte de la entidad
contratante. Este es el insumo que utliza la entdad
para realizar su estudio del sector y poder Begar a
establecer cual serd el valor del proceso de
contratacion en concreto. La segundad jridica en el
proceso de contratacion se debe predicar de aquellas
fakas sustanciales gue wviclen los principios de la
contratacidn estatal La ausencia de solicitud de
cotizaciones en crterio de esta entidad, no vulnera el
principio de planeaciin que se pregona en la
observacidn pues no se frata de una formalidad que
se pueda medir dentro del proceso contractual que
altere el cronograma del mismo, tampoco gue
permita variar los precios del mercado si tenemos en
cuenta la fecha de la ausente solicitud, El estudio del
Sector requiere de les  cotzaciones gue sean
expedidas por empresas dedicadas a proveer |os
insumes requeridos y que la fecha del Estudio guarde
refacidn con & fecha de la cotizacion mas no fa fecha
de k& solicitud

Fara & caso del contrato Mo 007 de 2018, el estudio
del seclor y los estudios y documentos previos se
fundd en cotizaciones realzadas por las sociedades
Refrigeracidén Vera con NIT 63.310.613-4 de fecha 02
de octubre de 2018, Electrorefigeracion NIT
77 016.276-6 de fecha 02-10-2018 y el Estudio del

Se aclara a la Contraloria que la observacién
sefiala como posibles causas la madecuada
planeacdn y la ausencia de controles pues si bien
es cierto, que la ausencia de solictudes de
cotizacidn no altera el cronocgrama de la
cantratacidn, también es cierto que dicha ausencia
impide establecer con claridad y transparencia para
todos los posibles proveedores ks condiciones
técnicas de Jos bienes a adquinr Yy sus
circunstancias de modo, iempo y lugar, por eflo, si
incide en la variacion de precios, pues si éstas no
se encuentran determinadas, las cofizaciones que
se presenten tampoco sergn claras e impediran
escoger la mejor oferta, pues no se podra realizar
comparaciones entre elias

Asi mismo, k& observacién no hace relacion a ia
fecha de la solicitud, pues en el expediente
contractual no existen solictudes y la msegundad
luridica se refiere a que si no existen solicitudes de
cotizacion en donde se establezcan las
condiciones de los bienes a adquinr, gue nos
permita establecer comparaciones enfre las
cotzaciones. para seleccionar la: oferta mas
favorable, siuacion gue puede ocasionar
incumplimientos contractuales.

Finaimente, la Entidad no deswvirtud ls observacion,
en consecuencia, ésta se mantiene y se configura
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sector contenido en el estudio previo tuvo fecha del | hallazgo administrative
mismo mes de oclubre. Luego se evidencia que, no
existe incongruencias temporales que puedan
generar fa Inseguridad juridica observada

Para el caso del contrato N° 010 de 2018, el estudio
del Sector se fundd en colizaciones presentadas por
Muebles Equi-Ofis, con fecha 01 de noviembre de
2018 y Ofilineas de fecha 22 de oclubre de 2018 El
Analisis del Sector que hizo parte del Estudio Previo
fue calendado en el mismo mes de noviembre de
2018, Luege se insiste, no se evidencia
incongruencia que genere insegundad juridica en el
proceso de contratacion

Finalmente, sobre los presuntos Incumplimientos
comtractuakes, bs mEmMos S8 generan es en
cumplimiento del proceso de contratacion planificado
en los Estudios y Documentos Previos, v en la
gjecucion misma del contrato, pues el contratista se
somete a los requisitos establecidos en el dicho
estudic previo y en el pliego o invitacién a contratar,
seglin el caso y se obliga al cumplmiento de Ia
minuta confractual. Ademas, se compromete a la
adquisicion de garantias de seriedad de la oferts,
cumplimiento vy calidad de bienes. asi como
responsabiidad cowil extracontractual y pago de
prestaciones sociales & mdemnizaciones laborales
Por tal motive, dichos contratos se encuentran
juridica Yy presupuestalmente  soportados y
justificados. Ademas, cada etapa contractual tiene un
responsable, desde el generador del gasto hasta el
supervisor de la ejecucion, para  ejercer los
respectivos

For lo antenor, se solicta sea desviruada la
observacidn del presente acapite "

2314 Observacion Administrativa por debilidades en la justificacion del valor del conirato.

En e 100% de los esludios previos de los conlralos de prestacion de senvicios evaluados, fa Contraloria
establece el valor del contralo, sin realizar una justificacion o analisis individug para su eslimacion, sino que
se limitan a fijar en la perspectiva financiera del Andlisis del Sector la Confratoria Municipal fijars ef valor y
forma de pago de fos honoraros en virtud a las obligaciones y acliwdades especificas para e desamolio del
objeto confraclual” v en la justificacidn del valor establece: “atendiende el perfif requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de fe lsbor que se le encomendara, es convermente eslablecer la
contraprestacion para los servicios gue preste el confratista enla sumstotalde [

Lo anterior, en contravia de lo precepluado en el articufo 3 Ley 489 de 1998, articulo 26 numeral 3'Ley B0 de
1983, arficilo 3 numersles 7 y 11 Ley 1437 de 2011 y ariculo 221 1211, numerd 4° Decrefo 1082 de
2015, ocasfonado por una inadecuada planeacion y ausencia de confroles, generando condiciones de
desigualdad entre los conlratistas de la Enfidad

“Las Enfidades Esiatales deben documentar y | Colombia Compra Eficiente sefiala que para la
plasmar los estudios realizados durante la efaps de | estimacion del valor del contrato, la Entdad debe
planeacidn, va gque estos son & soporfe del | hacer una reflexion sobre varios aspectos, entre
regfamento del Proceso de Conlratacion, es decir del | elios, legales, comerciales, financieros,
pliego de condclones v/io invitacidn a participar, v del | organizacionales, técnicos y de anslsis de riesgo,
confrato, Este documento deberd tener un conferndo
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rinime edmo (i) la descnpaldn de la necesidad, (i) &/ | los cuales no tuvo en cuenta k& Contraloria.
objeto g contratar; (i) modalidad de sefeccidn, (iv) el
valor estimado del contralo y su justificacion; (v} | Si bien es cierto que en cada contrato se determina
anélisis del Rigsgo, (wi) garantias s e&stas son | un valor, éste no es pstificado, maxime cuando en
exigidas, v en general &f contenido establecido en los | ellos no existen estudios de los valores historicos,
aficulos 2211211 y 2212151 dd Decreto | asi como en el contrato de prestacion de servicios
1082 de 2015" CMG-CD-018-2018 se cancela un valor dfferente a
los demas contratos de esa vigencia sin ninguna
Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria | justificacion y cuyos contratistas ftenian k& misma
Municipal de Girdn, en los Estudios Previos realiza | idonesdad

una planeacion respecto de la futura contratacion. en
la cual se establece ademds del objeto, las | Por lo anterior, la observacion se manbene y se
obligaciones especificas que debe cumplir el | configura hallazge administrative

contratista acorde a la necesidad de la enlidad y
establece su valor, ponderando las calidades,
experiencia, idoneidad del personal que requiere para
ejecutar estas actividades, evitando de esta manera
que se puedan presentar condiciones de desigualdad
con respecto del desarrclio de la actividad gue se
contrata con los diferentes contratistas.

En el 100% de los estudios previos en los confratos
de prestacion de servicios se analiza, el perfil y
calidades del posible contralista, llegandc a ello a
determinar la oneidad del personal a contratar

Por o antenor, se sglicta sea desvituada Ila
observacion del presente acapite ”

2411 Observacion administrativa, con presunta connolacion disciplinana por incumpliniento de términos
en |a respuesta de fondo af ciudadano

En las denuncias identificadas en la siguiente labla, se excede el término psra suministrar respuesia de
fondo &l cludadanc.

Lo anterior, en confravia de Jo dispuesto en la Constifucidn Politica articulo 23, fa Ley 1755 de 2015 que
sustituyd el Tiulo |l Derecho de Pelicidn. Capitule || Derecho de Palicidn ante las auloridades-Reglas
Generales, Capitufo || Derecho de pelicion anfe autondades-Reglas Especiales y Capiluio 1l Derecho de
Peticion ante orgarizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parle Primera de la Ley 1437
de 2011, la Ley 1757 de 2015 articulo 70 Paragrafo 1*, Ley 734 de 2002 arficulo 34, numerales 1° y 34

Esta sifuacidn se presenta debido a la falta de seguimiento, contrd y aulo capacitacién en la atencidn de las
peliciones. lo cual genera vencimiento de lérminos e inconformidad en la cudadania, afeclando la
credibilidad de ls entidad e incumendo en la vulneracion de los derechos fundamentales.

* La Contraloria Municipal de Girdn, fue creada en el | La Contraloria relaciona en una tabla en farma
afio 2017 mediante Acuerdo Municipal N® 038 del 14 | general kas diligencias adelantadas para cada
de uniode 2017 {...} peficion de la observaciin, actuaciones verifficadas
en trabajo de campo y con las cuales se esta de
Mo obstante lo anterior, la Contraloria Municipal de | acuerdo sin gue desvirtien el Incumpkmientc de
Girdn, consciente de su obligacion de dar cportuna | términos:

respuesta y tramite a las PQRSD que fueron
radicadas y eran de su competencia, realizd el | Deotra parte, se determina que las peliciones a las
tramite pertinente 3 cada una de ellas utilizando los | que se hace referencia en la presente observacion
recursos  humanos Yy financieros  disponibles, | corresponden a la compelencia de la Contraboria

* Sitio Web de Colombia Compra Eficients, Principio de Planeacion
htips. fiwww colombiacompra. gov.cofoludadanos/preguntas-frecuentesiplaneacion
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concretamente para la muestra obsenvada por parte
del comité auditor presentamos una cronologia
individual a efeclos de analzar la trazabilidad y
tramite a cada una de ellas, a fin de evidenciar que
se atendid cads solicitud garantizando efectivamente
los derechos de fos peticionanos:

Tabla con Bs diligencias adelantadas (...)

De ia tabla anterior se concluye que cuatro (4)
PORSD comeron traslado al proceso auditor. las
cuales fueron desarrolladas de acuerdo a los
Memorandos de Asignacion y cumpliendo los
términos en atencion al PGA de la vigencia fiscal
2018, destacando que se trataba de los primeros
procesos de auditoria adelartados por la Entidad y
que sus respuestas se ntegraron en el nforme
defmitivo. En la vigencia 2018 se reakzaron en total
seis (6) audiorias por cuanto se pretendia abarcar Ia
mayor parte de Sujetos de Control de acuerdo a los
lineamientos estipulados en el Manual del Proceso
Auditor

Respecto de las demas PQRSD objeto de la presente
observacidn se puede destacar que una de ellas
proveniente de la Contraloria General de Santander,
hace referencia al segumiento de las acciones
realizadas por el Municipio de Girdn, en el cual se
encarga por competencia para continuar con dicha
labor, luego no puede establecerse un tErmno
termporal para dar por finakzado este procese yio
procedimiento

De ofro lado, en relacion al vencimiento de términos e
inconformidad de la ciudadania 'y posible afectacion
de derechos fundamentales, de manera respetuocsa
nos pemitmos manifestar que, dentro de los
parametros establecidos para la atencion del derecho
de pelicidn se encuentra la oporunidad de Ia
respuesta, Pero la demora en Iz misma, no siempre
debe conflevar la vuineracion del derecho protegido,
pues convergen vanas anstas gque permiten inferr
gue se justifica la demora en la respuesta Lo
antenor, argumentados en la decision del H. Consejo
de Estado. - Seccion Primefa, donde sintetizé lo
siguients:

"Se advierle que g mora en resolver no implica per
se la vidacidn de derechos fundamenisfes, pues lo
gue e ordenamventa juridco proschbe son las
dilaciones injustificadas, resuttando imperoso fener
en cuenta flos molivos reales del refardo, respeclo de
las circunstancias especificas, fal _y como se
desprende del transcrito del articulo 62~

Municipal de Girdn

En relacién a la conclusion de la Confraloria sobre
las peticiones gue se resolvieron dentro del
proceso auditor, estamos de acuerde, sin embargo,
es importante controlar que la amplaciin de los
tiempos del PGA no incida en el cumplimiento de
los términos de las peliciones

Ahora bien, respecto a fa peticion proveniente dela
Contraloria General de Santander, la Auditoria tuvo
en cuenta la fecha de recibido en la Contraloria
Municipal de Girdn, por o cual se observa la falta
de oportunidad en la respuests de fondo al
ciudadano, ya gque contaba con ses (B) meses y
quince dias adicionales para su tramite, los cuales
se incumplieron

Finalmente, al no ser operadores ridicos en el
aspecto disciplinario, la Auditoria se limita a sefialar
la presuncion de falta discipimaria y en
consecuencia, trasladara a & autoridad
competente para realizar las investigaciones
pertinentes, teniendo en cuenta que el funcionaric
que firma las respuestas de fondo de las peliciones
es la Contralora Municipal v gue en el pericdo
objetc de evaluacidn no existla Manual de
Funciones y Procedimientos que determinara
responsables vy cuya afectacién de & funckdn
piblica encomendada, se determina en la falta de
oporfiunidad en la respuesta al ciudadanog,
vulnerando su derecho fundamental de peticidn

Por lo anterior, la observacion se manhene y se
configura hallazge administrative con presunta
connotacién disciplinaria

* Sentencia del 12 de abril de 201 2, con ponencia del M, P Marco Antonio Velila Moreno, Radicado 11001-

03-15-000-2012-00107-00.
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For lo antenor, debe tenerse en cuenta que el actuar
de la Confraloria Municipal de Girdn se justifica con
los argumentos esbozados en parrafos anteriores; asi
como también, debe valorarse B dimension de las
PORSD, la complejidad de cada una de ellas, las
situaciones acontecidas en el tramite; asi memo, en
todos los asumtos se dio kB debida respuesta de
fando, que satsfizo los intereses de los solicitantes,
esto se puede colegir, si tenemos en cuenta que en
lo que lieva de ejercicio k& entidad. nunca se ha
iniciado accion consttucional alguna que pretenda la
proteccion del derecho fundamental de peticion v en
los procesos acditados y observados, se puede
corroborar que los miemos fueron finalizados v
cerrados con respuesta de fondo para cada asunto,
siendo debidamente notficados a cada uno de los
interesados o pelicionarios Entonces, la credibilidad
de kb enfidad po se vio menoscabada con las
demoras presentadas y descritas en el nforme
preliminar, asi como tampoco se ha presentado
vulneracion a derecho fundamental algunc de los
interesados que acuden al ente de control, ni se
observd en lo cornido del lempo de funcionamiento
de esta Contralorla queja o reclamo alguno por
dilacion en la solucidn de alguna PORSD.

Consecuenciaimente a lo antenor, v con & fin de
desvirtuar k& presunta connotacion disciplinaria de a
presente observacion, manifestamos que, segln la
Jursprudencia ya pacifica el Consejo de Estado ha
establecido que

‘Debe sefiglarse ademds que, para que se
configure una falta disciplinara, la conducla
debe ser anfijuridica Jo cusl supone, o
solamente e incumplimiento formal del deber,
sino gue es menester que lainfraccion de esle
seg esustanciale, eslo gulere decir, que Ia
gciuacion U omision del servidor piblico debe
desembocar en una afeclacidn matenal, real v
efectva del buen funcionamiento del Eslado v
por tanto del servicie pablice. (.. )

{..J Asf las cosas, no es suffcente que &l
servidor pdblico falte. a sus deberes
funcionales para que exista la falta
disciplinana, en tanto es necesano que [a
acfuscidn conlfeve una verdadera sfeclacion
de la funcién poblica encomendada &l
disciplinado, lo que significa que s/ la ilicitud
no fue ssustancial» no es posible declarar la
responsabiiidad disciplinana.

Ctro reqguisito que debe cumplirse para que
exista anlijundicidad de la conducla, consiste
&n gue la afectacidn del deber funcionsl debe
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ongnarse en una acluscion que no sea
justificable por parfe def disciplinado. lo que
implica que para refularls es menesler gue
esle lenga una razon valida para haberla
comelido, sifuacion en la cual la autoridad
disciplinana debe rewvisar fas causales de
exclusién de responsabilidad consagradas en
la Ley 734 de 2002(...)"

En igual sentido, se debe enfatizar que, dentro de las
acciones realizadas por la oficina de control intemo
(E) de la Contraloria Municipal de Girdn, se
detectaron las falencias relacionadas en el informe
prefiminar, respecto del vencimiento de los términos
para responder de fondo las distintas PQRSD. Por ko
tanto, dicha oficina el dia 26 de noviembre de 2019
mediante ofico CMG 00088 solicitd a la Contralora
Municipal se inicie las investigaciones disciplinanas
pertinentes, Consecuentemente se constituyd el
Comité de Control Intemno Disciplinario, en atencidn a
loreglado en el Art 76 de la Ley 734 de 2002,

For todo lo anterior, respetucsamente se solicita se
desvirtie la observacion No. 2.4 1.1 con la presunta
incidencia disciplinaria por no reunirse los elementos
determinantes para configuraria. Anexamos con &l fin
de ser valorado, copia del Oficio CMG00086 de fecha
26-11-2019 remiido por el Jefe de la Oficina de
Control Interno y del Acts de Comité de Contral
Interno Disciplnania.

2511 Observacion adminisirativa, por falta de aclualizacién del Flan General de Auditoria-PGA

Se ohservs que en & 100% de las auditorfas evalusdas, se modificaron las fechas para la entrega del
informe definifivo, & fraveés de sctas del Comvleé Técnico Operativo de Fiscalizac/on, Sin embargo, ef PGA no
fue actualizado, Incumpliendo con lo establecido en el paragrafo del articulo 18 de la Resducion 26 d& 1 de
marzo de 2018

Lo amterior, por desconocimienta del procedimiento generando incumplimiento del PGA.

*Una vez analzads kb cbservacion por parte de este | La Contraloria no conltradice b observacidn, porlo
Organismo de Control, ésta se acepta y la accidn | tanto, ésta se mantens y se configura halazgo
correchva serd ncluida en el plan de mejoramients,” administrative

2.531 Observacitn administraliva, por debilidades en la seleccidn de la muestra a evaluar

Mo se evidercia la aplicacion de una metodologia ni el eslablecimiento de critenos parala seleccion de la
muestra a evaluar Adicionalmente, la muestra sdlo se determina la def factor de gestion contractual sin
mencionar las de los demas faclores a evaluar Esfe no corresponde cont fos requisitos establecidos en el
articulo 5 de la Ley 42 de 1993, cuando se refiere a un procedimiento técnico v fo indicado en & arficuwio 28
de la Resolucidn 26 del 1 de marzo de 2018

. Consego de Estado, Sala de lo Contencioss Administrativo, Seccion Segunda, Subseccitn A M P
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Rad. No. 110010325000201300296 00 (0644-2013), ocho (08) de febrero
de dos mil dieciocho (2018)
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Lo anferor. por desconocimiento del procedimiento, conllevando esto a fa disminucidn de los posibles
beneficios econdmicos y socales que puede generar ef glerciclo del conlrof frscal

‘El equipo auditor realiza una adecuada planeacion | La Contraloria no contradice la observacian, por lo
del trabajo de campo mediante un plan de trabajo, un | tanto, ésta se mantiene y se configura hallazgo
programa de auditoria y un  cronograma de | administrativo

actividades, donde se establece de acuerdo al
Memoarando de Asignacién el objetvo principal, los
objetivos generales, el conocimiento del ente o asunto
auditar, ademas se realiza el analisis de Iz cuenta
rendida, y se evakla el nesgo combinado de los
procesos mas significativos de la Entidad.

De acuerdo a kb anterior, se define la estrategia para
la auditoria y se procede a elaborar el plan de trabajo
la cual es la carta de navegacién del eguipo de
auditoria en la fase de ejecucidn e Informe vy es el
instrumento para reslizar el control al proceso auditor

Postenoments, se realiza el programa de auditoria el
cual contiene los procedimientos a aplicar en la fase
de ejecucion

Azl fas cosas ¥ como se evidencio en los papeles de
trabaje el equipo auditor documenta ka determinacion
de la muestra en el proceso de contratacidn, sin defar
de ejgcutar en los demas procesocs evaluados los
procedimientos establecidos, con el fin de que el
equipo auditor curmpla con los objetivos plasmados en
el Memorando de Asgnacion

Por lo anteriomente expuesto v una vez anakzada la
observacidn por parte de este Organismo de Control,
ésta se acepta y la accidn correctiva serd inclnda en
&l plan de mejoramiento”

2.551 Observacion administraliva, por ausencia de formalidades.

Se evidencia que en &l 100% de las audtorias revisadas, el informe definltive, sus oficios de comunicacion,
los traslados de hallazgos fiscales y sancionatonos, no se encuentran firnados por la Condratora Municipal
de Girdn inobservando ef arfictlo 35 e indiso tercero del arficulo 38 de la Resolucion 26 de 1 de marzo de
2018, proferida por fa Contraloria

Lo antenor, ccasionado por no aplicar ef procedimiento establecido, lo cual podria generar acciones en
contra de fa Entidad

*En atencién al Manusal del Proceso Auditor de lz | La Contraloria no contradice B observacidn, por lo
Contraloria Municipal de Girdn el cual sefiala en su | tanto, ésta se mantiene y se configura halfazgo
articule 35 “H informe definitivo deberéd ser elaborado | administrativo

por & grupo audtor, diigenciado en un Orico onginal
presentade por e Auditor Fiscal Coordinador al
Caontrator  (a} Municipsl de Girdn, para  su
carrespondiente revisian, firma y comunicacion.

El informe defintive se acompafiara de una
comunicacion al ente auditado suscrita por el
Contralor {a) Municipal de Girdn en la gque se
expondrd un resumen sucinto de los resulfados del
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controf fiscal (... )"

Asilas cosas, el equipo auditor comunicd los informes
definitivos a las Entidades auditadas durante |z
vigencia fiscal 2018 en los téminos del Manual del
Proceso Auditor, que es el reglamento el cual debe
cefiirse el proceso  auditor; asl como el
diligenciamiento de los demas traslados de halazgos
productos de estas audilonas

Siguwendo esa reglamentacion, la  Contrakora
Municipal de Girdn, comunicd todos los informes
defnitivos de la vigencia fiscal 2018 al Honaorable
Concejo Municipal de Girén

Por lo antenarmente expueste y una vez anakzada la
observacion por parte de este Organismo de Control,
ésta se acepta y la accidn comrectiva serd nchuida en
el plan de mejoramiento.”

2.552 Observacion administraliva, por incuomplimiento de términes en traslado de hallazgo.

La Confraforia efectud el fraslado de hdlazgo sancionaforo producto de la auditoria regular a fa ESE
Clinica de Girdn, incumpliendo el ténmino establecido de 18 dias, ya gue el inforrme definitivo fue
comunicada el 21 de diciembre de 2018 y el traslado se realizd el 15 de febrero de 2015,

Lo anleror, contrarando el articulo 38 de | Resolucion 26 del 1 de marzo de 2018 proferida por la
Contraloria, ccasionado por debifdades en la supervision y control, stuacion que impide 1a oportunidad en ef
framite de los procesos y en sus decdisiones

‘Una vez analizada la observacion por parte de este | La Contraloria no contradice la observacion, por lo
Crganismo - de Control, ésta se acepta y k2 accidn | tanto, ésta se mantiene y se configura halazge
correctiva serd inciuida en el plan de mejoramiento.” administrativo

2:55.3 Observacion administrativa, por falencias enlos fraslados de hallazgos fiscales y sancionstorios

En los traslados de fos hallazgos fiscales y sancionatonos, & grupo auditor no  anexd los documentos que
soportan fa caldad de gestor fiscal v del implicado de scuerdo con lo estipilado en el arlicuio 64 de la
Resolucidn 26 dal 1 de marzo de 2018, proferida por la Conlraloria.

Lo antenor, ocasionado por debilidades en la superwsion y control, siluacion que impide individuahzar a
cada uno de los implicados, precisar su responsabilidad v la opordunidad en las decisiones

*Una vez analizada la observacion por parte de este | La Contraloria no contradice b observacion, por lo
Organismo de Control, ésta se acepta y k& accidn | tanto, ésta se mantiene y se configura halfazgo
correctiva sera incluida en el plan de mejoramiento.” administrative

2554 Observacion administrativa, por insuficiencia en la configuracidn de las observaciones y haflazgos
de auditoria,

En las observadiones y hallazgos de las audiforias revisadas no se identifica daramente criferio, causa v
efecto. Lo snterior, incumpliendo ly establecido en ef arficuly 28 de la Resolucidn ndmero 26 de 1 de marzo
de 2018 por la inaplicacion del procedimiento, lo que ocasiona debilidades en la consiruccidn de los
mismos; en la formulacion de las acciones comectivas por parte def sujelo vigilado y desgaste administrativa

en fos lraslados de hallazgos fiscales y sandionstonos.

‘Una vez analizada la observacion por parte de este | La Contraloria no contradice la observacion, por lo
Organismo de Control, ésta se acepta y e accidn | tanto, ésta se mantiene y se confgura halfazge
correctiva serd inciuida en el plan de mejoramiento.”
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administrativo

2 10.1 Observacion admimstraliva, porinconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la evduadidn de [& Informacion reportada, se delectaron inconsistencias gue dan lugar a los sigulentes
requenmigntos.

()

Lo antenor, confraviniends o dispuesio en la Resolucidn nimero 012 de 2017 expedida por la Auditoria
General de la Republica, modificada y adicionada por la Resolucién nimero 012 de 2018 debido a Iz falls
de control y supervision en el difgenciamiento de los formatos, lo que genera presenlacion de informacion
ingxacta

“Una vez analizada la observacion por parte de este | La Contraloria no conltradice b observacidn, por lo
Organismo de Control, ésta se acepta y la comeccidn | tanto, ésta se mantens y se configura hallazgo
de los formatos de la rendicidn de la cuenta se | administrativo

realizara denfro de los términos que establezca la
Auditoria General de s Republica.’

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 12 Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los hallaz
Descripcian goe

AlD|IP|F Cuantia

2.1.1.1 Hallazgo admenistrative por deficiencias en kas revelaciones
al Estado de la Situacidn Financiera

Las notas al Estado de ta s#uacion financiera no presentan de forma
completa las revelaciones exigidas por las “Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de fos hechos
econdmicos de las enbdades de gobierno” En especial para las
clases de propiedad planta y equipo y actives intangibles, en la cual
deben revelarse segin los numerales 105 y 15.5, entre otras cosas | y
meétodos de depreciacion y amortizacion, vidas dfiles, adquisiciones,
criterios para establecer vidas dtiles.

Lo amterior, se presentd por desconocimiento de la normatividad,
conllevando a que los usuanos no tengan la informacién financiera
suficiente para la interpretacion de las cifras presentadas en el Estado
de la Situacin Financiera,

2131 Hallazgo administrativo, por falta de apiicacion de las
paliticas contables.

Se observo que la Contraloria no se encuentra aplicando las politicas | X
en cuanto a la vida Gtil de la propiedad planta y equipo, establecidas
en la pditica 9, numeral 3.4.1 Vidas Wiles, del Manual de Politicas
Contables de la Enfidad temtorial
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Calificacion de los hallazgos
Descripcian

AlD|P|F Cuantia

Lo anteror, por deblidades en el control interno  contable,

confievando a no reconocer el deterioro sufrida por los aclivos por su

uso en el estado de resutados vy afectando a su vez el estado de

situacidn financiera durante la vigencia 2018 y la consolidacion de los

Estados Financieros del Municipio de Girén.

2.2.31 Hallazgo adminstrative, por falta de afectacidn
presupuestal de [os gastos del formulario para
presentacion de RETEICA

La Contraloria no llevo a cabo la afectacion presupuestal por el pago
de los formularios para presentacion de RETEICA al Municipio de
Giron en cuantia de $200.200, es decir, el gasto se gjecutd sin que se
expidiera el Registro Presupuestal inobservando el principio de | X
universalidad establecido en el articulo 15 del Decreta 111 de 1996
Estatuto Organico de Presupuesto.

Lo anterior, se presentd por no cortar con mecanismos de control

efectivos, situactdn que no permitid advertir oportiunamente el

problema, conllevando a que se erogara del presupuesto una partida

de $200.200 sin los documentos que sutonzaran & gasto

2.31.1 Hallazgo administrativo, por nobservancia del principic de
planeacian

En los contratos de prestacion de servicios evaluados vy relacionados
a continuacion se ocbserva que entre k& fecha de terminacidén y de
iniclo del nuevo confrato suscrto con el mesmo contratista,
transcurneron cinco {5) dias habiles

Tabia (...}

Lo anteror, debido a una madecuada planeacion, contrariando el

articula 25 numeral 4 Ley 80 de 1993 y articulo 3 numerakes 11y 12

de la Ley 1437 de 2011, generando retrasos injustificados en la

prestacion del servicio y desgaste administrative en el nuevo proceso

contractual

2.31.2 Hallazgo administrative, por suserbir contratos de prestacion
de servicios, existiendo cargos sin proveer en la planta de
personal

La Contraloria suscnbid los contratos de prestacion de servicios de
apoyo CMG-CD-003-2018, CMG-CD-006-2018, CMG-CD-009-2018,
CMG-CD-013-2018, CMG-CD-015-2018 y CMG-CD-020-2018 con
cargo al rubro remuneracion por servicios técnicos, cuando segdn la
planta de cargos aprobada mediante Acuerda Municipal 38 del 14 de
junio de 2017 vigente para el afic 2018, existieron tres (3) cargos de
técnicos y tres: (3) auxilares administrativos wvacantes, cuyas
funciones estan relacionadas con las obligacicnes confractuales

Lo anterior, inobservando el numeral 3 Articulo 32 de B Ley 80 de
1993, Ley 909 de 2004, articulo 1% Decreto 2209 de 1998 y articulo
2.2.5.3.3.Decreto 1083 de 2015, ocasionado por inadecuada gestion
administrativa y planeacion al celebrar contratos cuyas actividades
podrian realizarse por el personal de a planta que no fue provisio,
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Calificacion de los hallazgos

Descripcian
AlD|P|F Cuantia

stuacidn que impide que la Contraloria cumpla cabalmente su misidn

¥y su objetive estratégico relacionado con el fortalecimiento de la
estructura organizacional

2313 Hallazgo adminstrativo, por falencias en la etapa

precontractual.

Las solictudes de cotizacidn en los confratos CMG-MIC-007-2018 v
CMG-MIC-010-2018 se reakzan de manera verbal, o que no permite
identificar las condiciones de tempo, modo vy lugar, expuestas por la
Entidad a los proveedores y una seleccion cbjetiva. X

Lo anterior, contranio a lo dispuesto en el arliculo 3 Ley 489 de 1998,
articulo 26 numeral 3 Ley 80 de 1993, articulo 3 Ley 1437 de 2011 y
articulo 2211211 Decreto 1082 de 2015, ocasionado por una
inadecuada planeacion y ausencia de confroles, generando
insegundad juridica en el proceso contractual vy posibles
incumplimientos de kas obligaciones contractuales

2314 Hallazgo administrativo, por deblidades en la justificacion

del valor del contrato

En &l 100% de los estudios previos de los confratos de prestacion de
sernvicios evaluados, ls Contraloria establece el valor del contrato, sin
realizar una justificacion o analisis individual para su estimacian, sino
que se limitan a figr en la perspectiva financiera del Analisis del
Sector “la Contraloria Municipal fijara el valor y forma de pago de los
honorarios en virtud 2 las obligaciones y actividades especificas para
el desarrolo del objeto contractual’ y en la justificacion del valor
establece; “atendiendo el perfil requerido, las actividades a desarrollar | X
¥y la responsabilidad de la labor que se le encomendard es
conveniente establecer la contraprestacion para los servicios que
preste el confratista en la suma total de [T

Lo anterior, en confravia de lo preceptuado en el articulo 3 Ley 489 de
1998, articulo 26 numeral 3 Ley 80 de 1993, articule 3 numerales 7 y
11 Ley 1437 de 2011 y articdo 2.2.1.1.21.1. numeral 4 Decreto 1082
de 2015, ocasionado por una inadecuada planeacion y ausencia de
confroles, generando condiciones de desigualdad entre los
contratistas de la Entidad

2411 Hallazgo adminstratve, con  presunta  connotacion
disciplinana por incumplimients de tErminos en la respuesta de fondo
al ciudadana.

En las denuncias identificadas en la siguiente tabla, se excede el
término para summistrar respuesta de fondo al cludadana.

Tabla { ) x| X

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en la Constitucian Politica
articulo 23, la Ley 1755 de 2015 que sustituyd el Titulo |, Derecho de
Peticién, Capitule |, Derecho de Peticion ante las autondades-Reaglas
Generales, Capitulo || Derecho de peticidn ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo ||| Derecho de Peticidon ante crganizaciones €
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de Ia Parte Primera de b Ley
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N Calificacion de los hallazgos
Descripcian

AlD|IP|F Cuantia

1437 de 2011, la Ley 1757 de 2015 articulo 70 Paragrafo 1°, Ley 734
de 2002 articulo 34, numerales 1° y 34

Esta situacion se presenta debido a & falts de seguimiento, control y
auto capacitacion en la-atencion de las peticiones, lo cual genera
vencimiento de términos & inconformidad en la ciudadania, afectando
la credibilidad de la entidad & incurfendo en la vulneracion de los
derechos fundamentales

2 5.1.1 Hallazge admnistrativo, por falta de actualizacion del Plan
General de Auditoria-PGEA

Se observa que en el 100% de las auditorias evaluadas, se
modificaron las fechas para la entrega del Informe definttivo, a tfravés
de actas del Comité Técnico Operativo de Fiscalizacion. Sin embargo, "
el PGA no fue actualzado, mcumpliendo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 18 de k& Resolucion 26 del 1 de marzo de 2018

Lo anterior, por desconccimniento del procedimiento generando
incumplimiento del PGA

2.5.3.1 Hallazgo administrativo. por debilidades en la seleccion de la
muestra a evakiar

Mo se evidencia la aplicactdn de una metodologia ni el
establecimients de criterios para la seleccion de la muestra a evaluar.
Adicionaimente, B muestra sdlo se determina la del factor de gestion
contractual sin mencionar las de los demas factores a evaluar Este
no carresponde con los reguistos establecidos en el articulo 5 de la X
Ley 42 de 1993, cuando se refiere a un procedimento técnico ¥ lo
indicade en el articule 28 de b Resclucion 26 del 1 de mazo de
2018

Lo anterior, por desconocimiento del procedimiento, conllevando esto
a la disminucion de los posibles beneficios econdmicos y sociales gue
puede generar el gjercicio del control fiscal

2551 Hallazgo adminstrativo, por ausencia de formalidades.

Se evidencia que en el 100% de las auditorias revisadas, &l informe
definitivo, sus oficios de comunicacidn, los traslados de hallezgos
fiscales y sancionatorios, no se encuentran firmados por la Contralora
Municipal de Girdn inobservando &l articuky 35 e inciso tercerc del | X
articulo 38 de la Resolucion 26 de 1 de marzo de 2018, proferida por
la Contraloria

Lo antenor, ocasionado por na aphcar el procedimiento estabiecido, lo
cual podria generar acciones en contra de la Entidad

2.5.5.2 Hallazgo administrativo, por incumplimients de términcs en
traslado de hallazgo.

La Contraloria efectud el traslado de hallazgo sancionatono producto
de la auditoria reguiar a le E.8.E. Clinica de Girdn, incumpliendo el
término establecido de 18 dias. yva que el informe definitivo fue
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N Calificacion de los hallazgos
Descripcian

AlD|IP|F Cuantia

comunicado el 21 de diciembre de 2018 y el traslado se realizé el 15
de febrerc de 2019,

Lo anterice, contrariando el articulo 38 de la Resolucién 26 del 1 de
marzo de 2018, proferida: por la Contraloria, ocasionade por
debilidades. en la supervision y confrol, siluacidn que impide la
oportunidad en el tramite de s procesos v en sus decisiones.

2.5.5.3 Hallazgo administrative, por falencias en los traslados de
hallazgos fiscales y sancionatorios

En los traslados de bs halazgos fiscales y sancionatonos, el grupo
auditor no anexd los documentos que soportan fa calidad de gestor
fiscal y del implicado de acuerdo con lo estipulado en el articulo 64 de | X
la Resolucidn 26 del 1 de marzo de 218, proferida por la Confrakoria

Lo anterior, ocastonado por debiidades en la supervision y controf,
stuacién que impide individualizar & cada uno de los implicados,
precsar suU responsabilidad v la oportunidad en s decisionas.

2.5.5.4 Hallazge administrative, por msuficiencia en la configuracion
de las observaciones y hallazgos de auditoria

En las cbservaciones y hallazgos de las auditorias revisadas no se
identifica claramente criterio, causa y efeclo. Lo anterior
incumphendo ko establecido en el articulo 28 de b Resolucion nimero | X
28 de 1 de marzo de 2018, por k& Inaplicacion del procedimiento, lo
que ocasiona debilidades en la construccidn de los miemos, en la
formulacion de las acciones correctivas por parte del sujeto vigilado y
desgaste administrativa en los traslados de hallazgos fiscales y
sancionatorios.

2.10.1 Hallazgo administrative, por Inconsistencias en la rendicidén de
la cuenta,

En k& evaluacion de la informacidén reportada, se detectaron
inconsistencias que dan lugar a los siguientes reguermientos

(.} X

Lo antenor, contraviniendo lo dispuesto en la Resducion nomero 012
de 2017 expedida por B Auditoria General de la Repibfica,
madificada y adicionada por la Resclucion ndmere 012 de 2018,
debido a la falta de control y supervision en & diligenciamiento de los
formatos, lo que genera presentacion de informacion inexacta

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 15/1|0|0
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