AUDITORIA

Control fiscal para la paz /

Gerencia Seccional IX, Villavicencio
PGA 2019

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guaviare
Vigencia 2018

INFORME FINAL

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Auditor General de la Republica

JAIME ESCOBAR VELEZ
Auditor Auxiliar

ADRIANA CAROLINA VERGARA AVILA
Auditora Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

OLGA LUCIA GOMEZ MOLANO
Gerente Seccional IX - Villavicencio

Jaqueline Pinto Rozo — Profesional Universitario Grado 1
Yina Del Pilar Londofio Vargas - Profesional Universitario Grado 1
Elizabeth Baquero Sanabria - Profesional Universitario Grado 2
Auditores

Villavicencio, 20 de agosto de 2019



Informe Final

Auditoria Regular a Contraloria Departamental del Guaviare, vigencia 2018 e
Gerencia Seccional IX, Villavicencio, PGA 2019 \ AU D | TO R | A

Pagina 2 de 41

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

TABLA DE CONTENIDO
1. DICTAMEN INTEGRALDE AUDITORIA ... 3
1.1. Dictamen a los Estados Contables ...........c..oooiiiiiii e 4
1.2. Pronunciamiento sobre la gestiéon de la Contraloria Departamental del
[TV \Y/ -1 (- N TR 4
1.3. Pronunciamiento sobre lacuentarendida...............c..coooiiiiiiiiiininan. 6
2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR ..o 7
21. Gestion Contable y Tesoreria................ooooooiii 7
2.2. Gestion Presupuestal..................cooooiiiiii 10
2.3. Proceso de Contratacion .............ccoooivoiiiie e 14
24. Proceso de Participacion Ciudadana.....................cccccooeeeiiie i, 17
2.5. Proceso Auditorde la Contraloria...............ccooouvieiiiii e, 19
2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal........................ccooooo i, 24
2.7. Peticiones Ciudadanas ..........cooooniiiiiee e 27
2.8. Evaluacion al Plan de Mejoramiento...................cccccviiiiii i, 28
2.9. Inconsistencias en larendicionde Cuenta .................ccovviiiiiciinininn.. 35
2.10. Beneficios de control fiscal ................oooniiniii i 38
3. ANALISIS DE CONTRADICCION. ......coooeioee oo 38
3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA................... 39
4, ANE X O S o 41

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a Contraloria Departamental del Guaviare, vigencia 2018 e
Gerencia Seccional IX, Villavicencio, PGA 2019 \ AU D | TO R | A

Pagina 3 de 41

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional |X,
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcidn de vigilancia de la gestion fiscal de
los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2019, practico Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guaviare, con el
fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Guaviare, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX, Villavicencio. En lo que compete a
la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
Contraloria Departamental del Guaviare, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables y
en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluaciébn se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Guaviare,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
qgue el andlisis realizado permiti6 efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (Balance General a 31 de diciembre de 2018) y el Estado de la Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Guaviare, a 31 de diciembre de 2018, asi como los
resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principio
de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Guaviare

1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso de tesoreria durante la vigencia
auditada fue Buena, al evidenciar que recaudd y ejecuto el 100% del presupuesto,
los pagos efectuados durante la vigencia estan registrados contablemente y
presupuestalmente y se realizaron con base en el Plan Anualizado de Caja — PAC,
se conciliaron las cuentas bancarias, los valores de las declaraciones presentadas y
pagadas por concepto de estampillas fueron pagadas de forma mensual, la
retencion en la fuente practicada durante los meses de julio a diciembre de 2018,
fueron causados y pagados en el tiempo establecido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Igualmente, la gestion realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la
vigencia auditada fue Buena, el registro, la preparacion y revelacion de los estados
financieros cumplié con los principios y las normas técnicas de contabilidad publica,
mediante el sistema de causacion, generando oportunidad en la consolidacion de la
informacion, en la aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica y las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién. En consecuencia, los saldos financieros presentados en sus estados
financieros son razonables.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestidn realizada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante la
vigencia evaluada fue Buena, planed y ejecutd el presupuesto de los ingresos y los
gastos de la vigencia 2018, los compromisos fueron ejecutados y las obligaciones
fueron pagadas en los términos establecidos, aplicando los principios y lineamientos
presupuestales establecidos por el Ministerio de Hacienda, conforme lo establece el
Decreto 111 de 1996, al observar que la informacion registrada y en medio fisico es
consistente. Revisados los documentos que soportan los procedimientos
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presupuestales, cumplié con los requisitos legales de aprobacion, liquidacion y
desagregacion del presupuesto por las instancias pertinentes. Ademas, la
clasificacion, nombre de los rubros y valores en el Decreto de liquidacion y
desagregacion del presupuesto por las instancias pertinentes, no presentan
diferencias con los adoptados por la Entidad. Las modificaciones, ejecucién y el
cierre del presupuesto estan basados en actos administrativos firmados por la
autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el Estatuto Presupuestal y
Decretos Reglamentarios. Los CDP, registros presupuestales y obligaciones fueron
expedidos de manera correcta. Ademas, ejecutd el Plan de Bienestar Social y el Plan
de Capacitacion conforme lo establece el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestidon realizada por la Contraloria frente al proceso contractual durante la
vigencia evaluada fue Buena, lo planeado en el Plan de Adquisiciones se ajusté y
fue aprobado para la vigencia, la ejecucién y el resultado del proceso apunté al
cumplimiento de la mision de la Entidad, se cumplieron los requisitos formales y
legales de acuerdo a las diferentes etapas contractuales.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestidn realizada por la Contraloria frente al proceso participacion ciudadana
durante la vigencia evaluada fue Buena, por cuanto ejecutaron las actividades de
promocién, sensibilizacion y capacitacidn a sus colaboradores directos y a la
ciudadania en general; ademas, existi6 cumplimiento en los términos establecidos
en la norma para la atencion de las peticiones presentadas por la comunidad.

1.2.5. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La gestion realizada por la Contraloria frente al proceso Auditor durante la vigencia
evaluada fue Buena, debido al cumplimiento del 100% en el PGA propuesto
vigencia, ejecuto la totalidad de las auditorias programadas. Ademas, comunico los
informes definitivos de las auditorias a la Corporacion de eleccién popular (Asamblea
y Concejos) de conformidad con el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal
La gestion realizada por la Contraloria frente al proceso de responsabilidad fiscal

durante la vigencia evaluada fue Buena en el tramite de los procesos ordinarios, sin
embargo, se generaron 2 hallazgos administrativos.
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1.2.7. Plan de Mejoramiento

La gestidn realizada por la Contraloria frente al cumplimiento del plan de
mejoramiento fue Buena; producto de la auditoria regular ejecutada por la AGR a la
gestion de la vigencia 2017, se comunicaron 10 hallazgos a los cuales la Entidad
propuso 19 acciones correctivas, en la evaluacion se evidencié que 16 acciones
fueron efectivas y 3 inefectivas, obteniendo el 84% de cumplimiento, resultado
acorde con lo establecido en el numeral 6.3 Evaluacion, del Manual del Proceso
Auditor-MPA-V.9.1.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Guaviare
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional 1X
- Villavicencio, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE
FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 87,46%, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

N Y \ \
V‘f Ny /\/-\‘
Olga Lucla Goémez Molano
Gerente Seccional IX - Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

Para la revisidbn de la informacion contable, se realiz6 el analisis del Balance
General, los Estados de Resultados y el Estado de Situacion Financiera de apertura,
se verificaron las notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2018, el informe
de control interno contable y demas datos contenidos en la informacién contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin, se
revisaron los saldos presentados en el balance general al cierre de la vigencia 2018,
asi: en el activo el 38%, en el pasivo el 98%, en el patrimonio el 100%, en los
ingresos el 98%, gastos el 22%, en las cuentas de orden acreedoras el 100%,
tomandose como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Activo 1.199.626.288 100%

Muestra en el Activo 457.985.592 38%

110502- Caja menor 12.588.400 | Verificar la ejecucion de los recursos.
Verificar el registro de los valores consignados por la

1110- Depositos en Instituciones tesoreria Departamental por concepto de transferencias

Financieras. 33.700.866 y constatar el saldo de los libros auxiliares al cierre del
ejercicio contable.

131128- Cuota de fiscalizaciéon y Auditaje 42.031.324 | Verificar la razonabilidad del saldo.

1665- Muebles, enseres y equipo de 16.619 400 Verificar el registro contable de !as adqui'_sicion_els, la

oficina. e entrada de los elementos a almacén y la asignacion de

167002- Equipo de Comunicacion. 43.562.500 | l0s mismos a los funcionarios.
Efectuar cruce de cifras presentadas en Contabilidad

167502- Equipo Terrestre. 81.000.000 | €ON Igs rep_ortqdas por el in_ventario del almacenista e
investigue si existen diferencias.

1905- Bienes y servicios pagados por 1.524.130 Verificar la amortizacion del valor de la adquisicion y que

anticipado- seguros R el saldo sea razonable.

190603 Avances para viaticos y gastos Verificar el valor registrado por concepto de viaticos

de viaje. 122.861.118 pagado al Sefior Contralor.

Pasivo 514.365.381 100%

Muestra en el Pasivo 502.936.283 98%

Cuentas por Pagar 390.657.966 76%

2401- Adquisicion Bienes y servicios. 500.000

240722- Estampillas. 3.378.000 | Verificar la razonabilidad del saldo.

242401- Aportes a fondos pensionales. 23.658.652

242402- Aportes a seguridad social en 44134317

salud.

2436- Retencion en la fuente. 5.437.000

246002- Créditos Judiciales. 313.549.997 | Verificar la razonabilidad del saldo.

Control fiscal para la paz /
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion

Beneficios alos Empleados 112.278.317 22%
251102- Cesantias. 48.981.891
251103- Intereses sobre cesantias. 5.877.827 | verificar que la Entidad haya efectuado el pago de las
251104- Vacaciones. 19.079.676 | Cesantias e intereses.
251105- Prima de vacaciones. 18.113.940| Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas
251106- Prima de servicios. 10.791.461 | que componen el grupo.
251109- Bonificaciones. 9.433.522

Patrimonio 685.260.907 100%
Muestra en el Patrimonio 685.260.907 100%
310506- Capital Fiscal. -422.427.229
2jlelrg|(t):|10 Utilidad o excedente del 136.531.446 | Verificar el registro del excedente del ejercicio contable.
3145- Impactos por la transicién al nuevo 971.156.690 Revisar algunos de los registros efectuados en la cuenta|

marco de regulacion.

Impacto.

Ingresos

1.386.581.298

100%

Muestras en los Ingresos Fiscales y
Transferencias

1.353.690.545

98%

411062- Cuotas de Auditaje

136.822.314

442803- Transferencias

1.078.203.831

Verificar la oportunidad en el registro del cobro y pago
de las Cuotas de Auditaje y las Transferencias
consignadas por la Tesoreria Departamental

4722 - Cancelacion de sentencias y

L 138.664.400 | Verificar el valor registrado y su razonabilidad.
conciliaciones
Gastos 1.386.581.298 100%
Muestra en los Gastos 308.243.844 22%
510803- Capacitacion, Bienestar social y Verificar el registro contable de las actividades
. 48.400.990
estimulos. desarrolladas.
-Efectuar seguimiento al registro de la legalizacion de|
o - viaticos del Sefior Contralor.
511119- Viaticos y gastos de viaje. 123.311.408 -Seguimiento a viaticos por capacitacion el 50% del valor
de la cuenta.
5905- Cierre del Ejercicio. 136.531.446 | Verificar el registro del cierre del ejercicio.
Cuentas de Orden Acreedoras 153.125.741 100%
Muestra de cuentas de Orden 153.125.741 100%
acreedoras
Verificar el valor de los depdsitos judiciales registrado
9306- Bienes recibidos en custodia. 153.125.741 | contablemente con el valor reportado en el inventario de

titulos judiciales y que el saldo sea razonable.

Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Vigencia 2018. SIREL

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2018, de la Contraloria
Departamental del Guaviare, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas, Vigencia 2018, donde se analizé el porcentaje
de la participacion de los valores en los grupos en el activo y en el pasivo mas el
patrimonio, resultado que se refleja en la tabla siguiente:

Control fiscal para la paz /
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Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018
Cifras en pesos
Cod. Nombre de la Cuenta 2018 . % L.
Participacion

1 Activo 1.199.626.288 100
11 Efectivo 33.700.866 3
13 Cuentas por Cobrar 42.031.324 4
16 Propiedades. Planta y Equipo 1.122.369.968 94
19 Otros Activos 1.524.130 0

Pasivo mas Patrimonio 1.199.626.288 100
2 Pasivos 514.365.381 43
24 Cuentas por Pagar 402.087.064 34
25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social 112.278.317 9
3 Patrimonio 685.260.907 57
31 Hacienda Publica 685.260.907 57

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2018

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

La Entidad realiz6 las actividades relacionadas con la transicion al marco normativo
para entidades de gobierno, elaboré el ESFA y actualizé el Catalogo de cuentas
aplicando los procedimientos necesarios para establecer los saldos iniciales en la
vigencia 2018 y presentar los primeros Estados Financieros, de acuerdo al Nuevo
Marco Normativo para Entidades de Gobierno segun la Resolucién nro. 533 de 2015
y sus modificaciones el cual esta conformado por: el Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera; las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdémicos, los
procedimientos contables, las guias de aplicacién, el Catalogo General de Cuentas y
la Doctrina Contable Publica.

La estructura de las cuentas y las transacciones estuvieron conforme a los principios
de Contabilidad Publica, existe razonabilidad en los saldos de las cuentas del estado
de situacién financiera y estado de resultados, producto del adecuado
reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica.

Pese a que la Entidad no cuenta con un software que integre el proceso contable y
los demas procesos que generan hechos y operaciones se observo que existe flujo
de informacién entre Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto y Némina.

Control Interno Contable. La Contraloria, en cumplimiento de las directrices
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, a través de la Resolucién nro. 357
de 2008 y la Resolucion nro. 193 de 2016, diligencié el formato "Evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable" correspondiente a la vigencia evaluada y lo

Control fiscal para la paz /
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envid mediante el oficio del dia 19 del mes de febrero de 2019, con el fin de ser
consolidado por la Administracion Central del Departamento del Guaviare y enviado
a la Contaduria General de la Nacién.

El resultado del sistema de control interno contable en la evaluacion efectuada a
este proceso es adecuado, al observar que la Contraloria adoptdé las politicas
contables, actualizé el catalogo de cuentas y aplico los procedimientos de acuerdo al
Nuevo Marco Normativo para las Entidades del Gobierno el cual fue incluido en el
Régimen de Contabilidad Publica y la dinamica contable del Plan General de
Contabilidad Pubica - PGCP, por lo anterior, se concluye que el sistema de control
interno contable para la vigencia evaluada es confiable.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Aplicados los procedimientos en el proceso de tesoreria de acuerdo a la muestra
seleccionada, se observd que, los pagos efectuados durante la vigencia estan
registrados contablemente y presupuestalmente, éstos se realizaron con base en el
Plan Anual de Caja — PAC, documento aprobado mediante la Resolucién nro. 09 del
31 del mes de enero de 2018, el cual fue estructurado mes a mes para el cobro de
las cuotas de fiscalizacion y de auditaje, teniendo en cuenta el plan de
adquisiciones, documento validado a través de la Resolucién nro. 02 del 12 del mes
de enero de 2018. Ademas, durante la vigencia las cuentas bancarias fueron
conciliadas, los pagos estan amparados por comprobantes pre-numerados e
identifican el beneficiario y contienen los documentos requeridos para su legalidad,
como son CDP, RP, Orden de Pago, Comprobante de Egreso. Las obligaciones
tributarias fueron pagadas en el tiempo establecido en el Estatuto Tributario, como
son las estampillas y el impuesto de Retencion en la Fuente.

2.2. Gestiéon Presupuestal

La auditoria se enfocé en evaluar las etapas del proceso presupuestal como son:
planeacién, ejecucion de los ingresos, gastos y el PAC. El valor recaudado y
apropiado al cierre de la vigencia ascendié a $1.215.021.308, valor comprometido
para atender los gastos de funcionamiento.

La muestra seleccionada fue del 100% para los ingresos y en la ejecucion de gastos
la suma de $380.311.229, que equivale al 31% de los compromisos adquiridos por la
Entidad, los cuales estan compuestos asi: gastos de personal 19%, gastos
generales el 4%, otros el 4%, reservas presupuestales y cuentas por pagar el 4%.

El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion, ejecucion del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2018, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996, se
constato la consistencia de la informacién reportada en la cuenta con la registrada
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en el modulo presupuestal y con los documentos respectivos que soportan las
operaciones presupuestales, observando que la Entidad aplico los principios
presupuestales.

En la siguiente tabla se relacionan los rubros presupuestales seleccionados en la

muestra.
Tabla nro. 3. Muestra evaluaciéon Gestiéon Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro Valor_ Justificacion para su seleccién
Compromisos
Presupuesto Ejecutado 1.215.021.308 100%

Total Muestra Ingresos 1.215.021.308 100%

Total Muestra a Auditar en Gastos 380.311.229 31%

Gastos de Personal 230.703.343 19%

No6mina del mes de diciembre. 38.731.639 | Verificar el célculo y el registro del valor de la némina,

Seguridad social y 17 297,800 seguridad social y aportes paraflscales conforme a las

parafiscales Diciembre et normas que regulan la materia.

Cesantias 45.554.669 | Verificar el acto administrativo que autoriza el pago y el

Interés de cesantias 5.877.827 | valor pagado.
Verificar el valor pagado por este concepto al Contralor

Viaticos y gastos de viaje 123.311.408 | en la vigencia. Analizar el valor pagado a los
funcionarios por concepto de capacitacion

Gastos Generales 49.947.990 | 4%

N Verificar el valor ejecutado por el rubro de Capacitacion

Capacitacion 29.047.000 de acuerdo al Artl’gulo 4° deF;a Ley 1416 de ZOEO.
Verificar el valor ejecutado por el rubro de Bienestar

Bienestar Social 20.900.990 | social y la participaciéon de los funcionarios. Verificar el
registro presupuestal de las actividades desarrolladas.

Otros 47.727.400 | 4%

Gastos Judiciales 47.727.400 | Verificar el valor ejecutado por este rubro.

Cuentas por Pagar y Reservas

Presupugstales?vigyencia 2018 51.932.496 | 4%

Reservas Presupuestales 500.000 Verificar el valor constituido_y pagado por cqncepto de
reservas presupuestales al cierre de la vigencia.

Cuentas por pagar, vigencia 2018 51.432.496 Verificar el valor cons_tituido y pa_gado_por concepto de
cuentas por pagar al cierre de la vigencia.

Fuente: Formato F-07, Ejecucion de Gastos, Vigencia 2018. SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los objetivos
y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% y no se
generaron observaciones.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Mediante oficio 1007-267 del 15 del mes de septiembre de 2017, la Secretaria de
Hacienda Departamental solicitdé a la Contraloria el anteproyecto del presupuesto
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para la vigencia 2018, por valor de $973.593.066, producto del calculo del 3,7% de
los ingresos corrientes de libre destinacion del Departamento que ascendieron a
$26.313.326.117. La Contraloria en la misma fecha presentd el proyecto del
presupuesto a traveés del oficio CDG-578, con el monto establecido para los ingresos
y los gastos.

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza nro. 310 del 30 del mes de
noviembre de 2017, expidid el presupuesto general de ingresos y gastos del
Departamento del Guaviare para la vigencia 2018, en el cual incluyé el presupuesto
para la Contraloria.

El Gobierno Departamental mediante Decreto nro. 318 expedido el 22 del mes de
diciembre de 2017, asigné el monto del presupuesto para la Contraloria
Departamental.

El Contralor a través de la Resolucion nro. 139 del 26 del mes de diciembre de 2018,
fij6 el presupuesto para la Entidad por el monto autorizado.

Mediante la Resolucion nro. 030 del 4 del mes de abril de 2018, el Contralor adiciond
el valor de las 4 cuotas de fiscalizacién de las Entidades descentralizadas que
sumaron $136.817.477.

La muestra fue evaluada en su totalidad, la planeacién, la ejecucion de los ingresos
y gastos se realizdé conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se
ejecutd cumpliendo lo establecido en el Estatuto de Presupuesto del Departamento y
el Decreto 111 de 1996.

Revisados los documentos que soportan los procedimientos presupuestales se
observd que la Contraloria cumplié con los requisitos legales de aprobacion,
liquidacion y desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente la
clasificacion, nombre de los rubros y valores en el Decreto de liquidacion no
presentan diferencias con los desagregados en el presupuesto adoptado por la
Entidad. Ademas, las modificaciones, ejecucion y el cierre del presupuesto fueron
registrados, estdn basados en actos administrativos firmados por la autoridad
competente de acuerdo a los principios se liquidaron y modificaron el presupuesto.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Ejecucion presupuestal de ingresos inici6 con un aforo de $973.593.066,
presentd 2 adiciones que sumaron $241.428.242, ascendiendo el aforo definitivo a
$1.215.021.308, el recaudo ascendido a $1.173.006.693, quedando un saldo por
recaudar de $42.014.615. La Tesoreria Departamental consigné a la Contraloria en
la cuenta corriente de Bancolombia y Banco Popular de forma mensual el valor de
las cuotas.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto
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En la vigencia 2018, la Ejecucion de Gastos presentd un valor apropiado
inicialmente en $973.593.066, finalizando con $1.215.021.308, valor comprometido
el 100%. Las obligaciones sumaron $1.214.521.308 y los pagos $1.163.088.812,
quedando reservas presupuestales por valor de $500.000 y cuentas por pagar que
suman $51.432.496. Estas cuantias estdn amparadas con los valores que
consignaron Energuaviare y la E.S.E. Hospital San José a la Tesoreria
Departamental, sin que al cierre de la vigencia consignara los recursos a la
Contraloria.

La Contraloria en la vigencia profirid6 9 actos administrativos, conforme a la
normatividad presupuestal, se observé que, mediante 2 resoluciones adicionaron
recursos que sumaron $241.428.242 y a través de 7 resoluciones se efectuaron
traslados presupuestales con movimientos créditos y contra-créditos que ascienden
a $104.597.370, estos documentos estan debidamente autorizados, firmados por el
Contralor Departamental

La Entidad mediante la Resolucion nro.128 del 28 del mes de diciembre de 2018,
reconocié una reserva presupuestal por valor de $500.000, originado en el contrato
nro. 10 de 2018, que corresponde a mensajeria de la Empresa 472.

A través de la Resolucién nro. 129 del 28 del mes de diciembre de 2018, la
Contraloria constituyé cuentas por pagar que sumaron $51.432.496, que
corresponde a las cesantias e intereses de cesantias de los funcionarios, valor
pagado en la vigencia 2019.

Se efectiuo seguimiento a los gastos ejecutados seleccionados en la muestra por
concepto de Gastos de Personal, Gastos Generales y Otros Gastos sin encontrar
inconsistencias en la informacion.

Analizado el valor ejecutado por el rubro de viaticos y gastos de viaje que ascendi6 a
$123.311.408 y por inscripciones a capacitaciones $2.047.000, se observd que la
Entidad pagd la suma de $103.690.038, de los cuales el 56% fue para participar o
asistir a capacitaciones (seminarios, diplomados, congresos, capacitaciones, etc.), el
25% para la labor misional y el 19% para otros conceptos (asistir a rendicion de la
cuenta de la AGR, gestionar capacitaciones con la ESAP y otras Contralorias, asistir
a audiencias en el Tribunal Administrativo del Meta, revision de los procesos en el
Tribunal del Meta, radicacion de documentos ante el Tribunal, conciliacion ante
Tribunal Administrativo del Meta, etc.).

Los gastos de viaje sumaron $19.621.370, corresponde al 70% para asistir a
capacitaciones, 20% por otros conceptos y 9% para lo misional.

Ademas, se efectuo el andlisis por nivel de funcionarios, la participacién del
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Contralor en los gastos de viaticos y viaje e inscripcion, fue el 41%, para el nivel
directivo (Contralor Auxiliar de Control Fiscal, Contralor Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y Directora Administrativa y Financiera) fue el 24%,
para el nivel profesional el 20%, para el nivel Técnico un 8% y para el nivel
asistencial el 8%.

La Entidad programé y ejecut6 el plan de Bienestar Social y de Capacitacion, el
valor ejecutado por el rubro de capacitacion cumplié con lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Existe conciliacion de la informacion por parte de los funcionarios responsables del
proceso administrativo y financiero, al verificar la muestra seleccionada en el
formato F-07 del SIREL (SIA Misional AGR), Ejecucién presupuestal de gastos se
constatoé que el valor registrado en los rubros es consistente con los valores de las
cuentas en el Formato 01, Catalogo de cuentas y en el Balance general.

2.3. Proceso de Contratacion

El total de la contratacion suscrita en la Contraloria Departamental del Guaviare para
la vigencia 2018, fue de 23 contratos, que sumaron $166.061.266, de los cuales se
evaluaron 5, lo que corresponde al 21%, que suman $80.225.990, lo que
corresponde al 48% del valor total. La auditoria se enfocd en verificar los contratos
suscritos: por modalidad de minima cuantia, contratacién directa, los tipos de
contratos de prestacion de servicios y suministros. La muestra se relaciona en la

siguiente tabla:
Tabla nro. 4. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

No. Tipo de . .
Contrato | Contrato Objeto Valor Estado Etapa Auditada
o
o Suministro de 1.200 galones de gasolina roja, 35 Precontractual,
005-2018 E cuartos de aceite de motor, 7 filtros de aceites y 7 $14.395.000 contractual y Post-
= filtros de aire. contractual
» Mantenimiento y reparaciéon todo costo de la Precontractual
o H ’
006-2018 S camioneta marca HYUNDAI SANTA FE, modelo 2013 | o g31 o9 contractual y Post-
S de propiedad de la Contraloria Departamental del
© Guavi o contractual
3 uaviare. Ke)
K Prestacion de  Servicios profesionales para &
pt capacitacion en el fortalecimiento del talento humano, =
?8 para los servicios profesionales para capacitacion en E Precontractual,
014-2018 % el fortalecimiento del talento humano, para los| $27.000.000 contractual y Post-
o servidores publicos del nivel Dptal. M/pal, organismos contractual
o de control, juntas de accién comunal del Dpto. del
S Guaviare.
P — — —
= Prestacion ,de servmo_s_de transporte y Iogls_tlca para Precontractual.
=] la realizacion de la actividad de Bienestar social de los
015-2018 c ’ $20.900.990 contractual y Post-
o empleados de la Contraloria Departamental del
O - contractual
Guaviare. 2018
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa Auditada

016-2018

Revision y verificacion de los ingresos y certificados de
las respectivas  entidades  descentralizadas
Energuaviare s.a. E.S.P., ese hospital San José del
Guaviare, ese red de servicios de salud de primer nivel
e instituto departamental de recreacion y deporte del

$3.000.000

Precontractual,
contractual y Post-
contractual

Guaviare Inderg para el céalculo de las cuotas de
auditaje de las vigencias fiscales de 2015, 2016, 2017
y 2018.

Total Cuantia Contratos $80.225.990

Fuente: SIA Observa 2018.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los objetivos
y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100% y no se
generaron observaciones, su ejecucion se llevdo a cabo dentro de los términos
sefalados.

Ademas, se efectio seguimiento al cumplimiento de las acciones propuestas al plan
de mejoramiento, suscrito en la vigencia anterior; el cual contiene una accion que
corresponde a este proceso.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

La Contraloria mediante la Resolucién nro. 108 del 11 del mes de noviembre de
2018, adopté el Manual de contratacion, dando cumplimiento a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015.

- Que la Circular Externa nro. 2 del 16 del mes de agosto de 2013, expedida por
la Agencia Nacional de Contratacion publica — Colombia Compra Eficiente,
establecid los lineamientos para la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones.

- La Entidad, mediante Resolucion nro. 2 del 12 del mes de enero de 2018, y
Acta nro.1, aprobé el Plan Anual de Adquisiciones 2018, por valor de
$973.593.066, con 53 items; para la contratacién de menor cuantia la suma de
$218.747.760 vy para la minima cuantia $21.874.776, teniendo en cuenta la
Circular Externa nro. 2 del mes de agosto del 2013, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, establecio los
lineamientos para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, publicado en
el SECOP y la pagina web www.contraloriaguaviare.gov.co. Igualmente se
evidencio que el sujeto vigilado efectud los ajustes necesarios mediante actos
administrativos que fueron publicados en la plataforma del SECOP.

A continuacion se detalla el resultado obtenido en la evaluacion en cada una de
etapas:
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Del Plan Estratégico 2016-2019 “Mas participacion mas transparencia” se observo
que las obligaciones apuntaron al cumplimiento del mismo, en cada uno de los
contratos objeto de la muestra segun el objetivo articulé con el numeral 3.1.
“Fortalecer el modelo de la vigilancia y control fiscal obteniendo resultados efectivos
y a la mejora de la gestion publica”. 3.2.5. “Gestionar la disponibilidad y optimizar la
utilizacion de recursos: fisicos, financieros orientados al cumplimiento de las
funciones de la Contraloria Departamental del Guaviare”.

Etapa precontractual.

- Los estudios previos cuentan con la justificacion y descripcidon de la necesidad
que la Entidad pretendia satisfacer, son coherentes con el Plan Anual de
Adquisiciones.

- La seleccion de las modalidades de contratacion se encuentran ajustadas y
contienen los elementos exigidos en las normas que le son aplicables.

- Los contratos de prestacion de servicios presentan el Formato Unico de Hoja
de Vida, los documentos soportes que evidencian la experiencia e idoneidad
requerida y la Declaracién Juramentada de Bienes, establecido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP. Ademas, anexan la
verificacion de los antecedentes fiscales (CGR); disciplinarios (PGN) vy
judiciales (PNC).

- Las adquisiciones estan contempladas en el Plan Anual de Adquisiciones.

Etapa contractual.

- El objeto contractual estda acorde con las necesidades que presenta la
Contraloria y las obligaciones contractuales estdn armonizadas con el Plan
Estratégico y la misidn de la Entidad.

- En la celebracion de los contratos se designé un supervisor quien elaboro el
respectivo informe de seguimiento a las actividades desarrolladas por los
contratistas que evidencian el cumplimiento del objeto contractual y de las
funciones legales y reglamentarias.

- Los pagos realizados por la Contraloria estuvieron acordes con los valores,
plazos y requisitos pactados en el contrato y fueron coherentes a la ejecucion
del mismo.

- La informacion contractual fue publicada en la pagina del SECOP.

Etapa pos contractual.

- Al cierre de la vigencia el 100% de los contratos fueron terminados y liquidados
conforme lo establece el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 217, Decreto Nacional 019 de 2012.

- Existe consistencia y coherencia de la informacion reportada en el SIA
Observa.
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Impacto y resultados.

- Los suministros y los servicios entregados por los contratistas fueron
destinados al fortalecimiento de la mision de la Entidad, al soporte de la gestién
administrativa, a la capacitacion y bienestar de sus funcionarios, con el fin de
ejercer el control fiscal a sus sujetos vigilados.

- La contratacion realizada por la Contraloria se ajusta a los requerimientos
legales de las diferentes etapas.

- Existe auto control en la linea de contratacion.

- La informacion contractual fue registrada en el aplicativo SIA OBSERVA.

- Evaluado el proceso de contratacion no se generaron observaciones.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La auditoria se focalizé en la evaluacion de la gestion realizada por la Contraloria
Departamental del Guaviare al proceso de promocion y divulgacion de mecanismos
de participacion ciudadana, la recepcidn, tramite y respuesta de requerimientos
ciudadanos reportados en la cuenta correspondiente a la vigencia 2018.

Conforme el analisis efectuado, fueron objeto de evaluacion 4 de los 9
requerimientos reportados en la cuenta, que representan el 44%, los criterios de
seleccion tenidos en cuenta consistieron en la evaluacion de la atencion y
oportunidad de las respuestas a las denuncias de competencia directa de la
Contraloria y las que al final del periodo rendido se encontraban en tramite.

De igual manera fueron objeto de evaluacion las gestiones adelantadas por la
Entidad, para la conformacion de alianzas estratégicas y el cumplimiento por parte
de la oficina de control interno y/o el funcionario con asignacién de estas funciones,
relacionadas con la presentacion del informe semestral sobre legalidad en la
atencion de las peticiones de los ciudadanos.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los objetivos
y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% y no se
generaron observaciones.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Contraloria a través de la Resolucion nro. 130 del 28 del mes de diciembre de
2018, actualizé el procedimiento de orientacidén, recepcion, evaluacion, traslado,
seguimiento, actualizacion, respuesta y archivo de las denuncias o quejas, el cual
se encuentra ajustado a lo contenido en los articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de
2011, sustituidos por la Ley 1755 de 2015, ademas de lo sefialado en los articulos 69
y 70 de la Ley 1757 de 2015.
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La contraloria expidio y publicé la carta de trato digno al usuario donde especifico los
derechos de los usuarios y los medios puestos a su disposicion para garantizarlos
efectivamente, cumpliendo con el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.

En la muestra evaluada se observdé cumplimiento de términos en las respuestas de
tramite en la cual sefald el plazo razonable en que se resolveria o daria respuesta
de fondo a la peticidn; las respuestas definitivas no excedieron el término de los seis
meses conforme lo sefialado en el articulo 70 Paragrafo 1° de la Ley 1757 de 2015.

La Entidad archiva las peticiones en carpetas de forma individual, en forma
cronoldgica y estan foliados los documentos que la contienen.

La Contraloria mediante Resolucion nro. 008 de fecha 30 del mes de enero de 2018,
adoptd el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la vigencia, conforme
los lineamientos de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién, Ley 1712 de 2014
y Ley 1757 de 2015.

La Entidad publicé en su pagina Web los informes semestrales sobre la legalidad en
la atencién de las peticiones de los ciudadanos, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, la oficina de Control Interno reporté a la
Alta Direccion el estado y avance de las denuncias, quejas, sugerencias y reclamos
el dia 10 del mes de julio del 2018 y 10 del mes de enero del 2019.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana
La Contraloria llevo a cabo la ejecucion de las siguientes actividades que permitieron

la interaccion con la ciudadania en ejercicio del control social, las cuales
corresponden al 100% del total reportado.

Tabla nro. 5. Actividades de Participacion Ciudadana y Control Social de la CDG vigencia 2018

o Nro.
Actividad Fecha Adistentes

Rendicion de Cuentas. Audiencia Publica — Informe de Gestion CDG 2017 15/03/2018 20
Dialogo comunidad y Comisién Regional de Moralizacion 22/03/2018 40
Dialogo comunidad y Comisién Regional de Moralizacion 23/08/2018 36
Dialogo comunidad y Comisién Regional de Moralizacion 14/12/2018 31
Capacitacion SIA Misional para rendicion de cuenta electronica a sujetos vigilados | 29/01/2018 52
Formacion, proceso induccion contralor estudiantil 22/03/2018 48
gggaecslttztt:;cl)r;,nrrna}srtl%% igonneolsoEséltzr(\:/(lat‘i:\cl):lseduca‘uvos, presupuesto publico y contrata 22/03/2018 29
Sensibilizacién participacion y control social, comunidad educativa 27/04/2018 35
Capacitacion Derechos Humanos 27/09/2018 75
Capacitacion Evaluacion de Desempefio 09/10/2018 50

Total Asistentes 416
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Fuente: Carpetas promocion de la participacion ciudadana de la CDG, vigencia 2018.

Para las anteriores actividades la Entidad apropid recursos por valor de
$13.680.000, los cuales fueron ejecutados.

Durante la vigencia, la Contraloria no suscribié alianzas estratégicas, sin embargo,
de los convenios interadministrativos que se encontraban vigentes, la Entidad llevo a
cabo con la Contraloria de Cundinamarca, capacitaciones cuyos temas fueron, -
Control Fiscal en Colombia con enfoque INTOSAI- Rendicion de cuentas - SIA
Contralorias, SIA Observa y Contratacién Estatal, en los dias del 21 al 23 del mes de
noviembre de 2018.

De otro lado, aunque no se tenia convenio suscrito con la ESAP, durante la vigencia

evaluada, la Contraloria realizo las siguientes actividades:

- Seminario sobre Derechos Humanos, la cual se llevd a cabo conjuntamente
con la Asamblea Departamental del Guaviare, durante los dias 27 y 28 del mes
de septiembre del 2018.

- Seminario evaluacién de desempefio, desarrollada los dias 9 y 10 del mes
octubre del 2018.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La auditoria se focalizd6 en la evaluacién de la gestion y resultados del proceso
auditor, desarrollado durante la vigencia 2018, por la Contraloria Departamental del
Guaviare, en términos de planeacion, cobertura, gestion en el traslado de hallazgos
y seguimiento a planes de mejoramiento del proceso auditor. De esta manera, fueron
objeto de evaluacion 4 ejercicios auditores ejecutados por la Entidad, cuyo criterio de
seleccién consistid en el dictamen de los estados contables, pronunciamiento
efectuado a la cuenta, hallazgos de incidencia fiscal configurados y trasladados, el
presupuesto auditado.

La muestra seleccionada representa el 44% frente a los ejercicios auditores
ejecutados por la Entidad, el 63% en el numero de hallazgos fiscales configurados y
el 87% respecto a la cuantia de los mismos, fue evaluada en su totalidad y el grado
de cumplimiento de los objetivos, actividades de auditoria definidos en el plan de
trabajo fue del 100%, se generd una observacion.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

El PGA 2018 fue adoptado inicialmente mediante Resolucion 07 del 24 del mes de
enero del 2018, con una programacion de nueve (09) auditorias regulares.

El acto administrativo contiene la politica, objetivos y metas del proceso que incluye,
ademas, el numero y discriminacién de los entes a auditar, la definicion de recursos
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técnicos y financieros, basados en los criterios de priorizacién de riesgos con base
en presupuesto asignado, valor de la contratacion y de la deuda actual, hallazgos
anteriormente evidenciados y la actividad misional del ente, como opiniones
financieras y del logro de la gestion fiscal anterior consolidados en la matriz de
riesgo fiscal.

Durante la vigencia se efectuaron dos (2) modificaciones motivadas, la primera por
reestructuracion o fusion de la ESE Red de Servicios de Primer Nivel, lo que impulsé
a la Asamblea a adelantar un debate de control politico el dia 27 del mes de abril del
2018. La modificacion fue realizada mediante Resolucion nro. 44 del 11 del mes de
mayo del 2018, cambiando la programacion inicialmente establecida de nueve (09)
auditorias regulares a una nueva con las mismas entidades y cantidad de procesos
a evaluar, adelantando la fecha para la auditoria a la ESE Red de Servicios de
Primer Nivel y postergando la fecha para ejercer el proceso al Hospital San José del
Guaviare.

En la segunda modificacién obligé a la alta direcciéon de la Entidad a retomar la
programacion inicialmente establecida para el ejercicio del proceso auditor sobre el
Hospital San José del Guaviare a través de la Resolucion nro. 76 del 25 del mes de
julio del 2018.

Asi las cosas, el PGA 2018, planeé la ejecucion de nueve (09) auditorias, de ellas 7
regulares y 2 especiales, obteniendo un cumplimiento del 100%.

2.5.1.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del cronograma contemplado en
el PGA vigencia 2018, referente a las fases de planeacion, ejecucion y cierre de las
auditorias ejecutadas.

Evaluada la muestra de auditoria, se evidencié que la Contraloria incumplio los
términos descritos en el cronograma inicialmente establecido en el PGA, respecto de
las etapas de informe preliminar, definitivo y actividades de cierre, que contiene el
traslado de hallazgos y suscripcion de planes de mejoramiento.

Lo anterior, contrariando lo dispuesto en la Resolucién nro. 07 del 24 del mes de
enero de 2018, modificada mediante la Resolucion nro. 44 del 11 del mes de mayo
de 2018 y la Resolucién nro. 76 del 25 del mes de julio de 2018, de la Contraloria y
la fase de ejecucién contenida en la GAT, ocasionado por la falta de mecanismos de
control, supervision y seguimiento de las auditorias, situacion que genera ineficiencia
en el proceso auditor.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

En cumplimiento de lo normado en los articulos 9° y 14° de la Ley 42 de 1993 y de lo
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establecido en el articulo 10 de la Resolucidon nro. 79 de 2012, producto del ejercicio
fiscal, durante la vigencia la Contraloria programo y ejecuto la revision de cuentas a
sesenta entidades (60) asi: 26 sujetos de control (17 correspondientes a la gestion
fiscal de la vigencia 2016 y 9 de la vigencia 2017) y 34 puntos de control (Vigencia
2016).

Sobre la gestion fiscal 2016, de conformidad con la Resolucion nro. 07 de 2016, la
Contraloria evalu6 10 cuentas dentro del proceso auditor, todas con dictamen de no
fenecimiento en el informe final de auditoria; a la vez, fenecieron 41 para un total de
51 cuentas evaluadas. Igualmente, sobre la gestion fiscal 2017, evalué 9 cuentas
dentro del proceso auditor, con dictamen de no fenecimiento 8 en el informe final de
auditoria; a la vez, fenecié una para un total de 9 cuentas evaluadas. Sin embargo, 2
cuentas no fueron evaluadas por encontrarse en estado de liquidacion. (Empresa de
Vivienda del Guaviare — EVG y Aguas del Guaviare S.A. E.S.P.); se evidencio la
comunicacién de los resultados de dichas evaluaciones mediante oficios a los

gestores fiscales, el consolidado se refleja en la siguiente tabla:
Tabla nro. 6. Cuentas Evaluadas PGA 2018

Revision de Cuentas Gestion Entidades vigencia PGAT 2018
VIGENCIA ACto Gestion Gestion | No Evaluadas en Dictamen
Administrativo idad liquidacis
aplicable Entidades Puntos lquigacion E* NE** | NA**

2016 Res 07 de 2016 17 34 2 41 10 2

2017 Res 07 de 2016 9 0 2 1 8 2
TOTAL EVALUADAS
VIGENCIA 60 26 34 4 42 | 18 4

OBSERVACION: A las entidades sujetas de control, Empresa de Vivienda del Guaviare — EVG y Aguas del
Guaviare S.A. E.S.P., por encontrarse en estado de liquidacion, no les aplica la rendicién de la cuenta.

*Dictamen de fenecimiento **Dictamen de no fenecimiento *** No Aplica (En liquidacion).Cuentas evaluadas.
Fuente: Informes finales de revision de cuentas 2016, 2017 - P.T Auditoria Regular CDG vigencia 2018.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

El proceso auditor, se inicia con el memorando de asignacion el cual fija los objetivos
generales, los componentes y factores, objetivos especificos, términos de referencia,
el periodo a auditar, la vigencia del PGAT vy los términos de aprobacion del plan de
trabajo.

El plan de trabajo establece los objetivos, alcance, analisis en detalle del ente
auditado o asunto a auditar, la estrategia, el cronograma de actividades para las
fases de ejecucion e informe, fijan los procedimientos por cada factor a evaluar;
documento aprobado por el grupo auditor.

La Entidad comunica al sujeto del ejercicio auditor a practicar y solicita la suscripcidn
de la carta de salvaguarda.

La Contraloria dio cumplimiento a la Resolucion nro. 15 de 2013, mediante la cual la
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Entidad adopté la Guia de Auditoria Territorial - GAT, para la realizacion del proceso
auditor.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En el proceso de ejecucion se da inicio con el acta de instalacion, luego el equipo
auditor procede a desarrollar cada uno de los factores a evaluar, como lo son:
Rendicion y revisidon de cuenta, gestion contractual, gestion de legalidad, control
fiscal interno, avance del plan de mejoramiento, financiera y contabilidad y financiera
presupuesto.

En la fase de informe, la Entidad desarrolla actividades como actas de validacion de
observaciones de auditoria y revision del informe preliminar, comunicacion del
informe preliminar, descargos y analisis de los mismos, acta de validacion de
descargos presentados por el sujeto vigilado y aprobacion del informe final,
comunicacion y publicacion del informe final.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgo aplicada a las actividades
del programa de auditoria son los siguientes:

- La Entidad para el desarrollo del proceso de Control Fiscal tiene establecido y
aplica el procedimiento técnico para seleccionar las muestras de auditoria;
mediante “Aplicativo calculo de muestras para poblaciones finitas”.

- Las muestras seleccionadas en las auditorias evaluadas fueron
representativas, especialmente sobre la contratacion del sujeto vigilado, a
excepcion de la vigencia evaluada 2017; en el proceso auditor practicado a la
E.S.E Red de Servicios de Salud de Primer Nivel cuyo porcentaje alcanzo al
39% frente al valor de contratos.

- Se pudo establecer y analizar la cobertura de recursos vigilados por la
Contraloria, en los ejercicios auditores ejecutados objeto de la muestra, de la
siguiente manera:

Tabla nro. 7. Cobertura de recursos auditados en materia de contratacion

Sujeto _ - Nro. V/r Total Nro. Cuantia Frente al | Frente al
Vigilado Tipo de Contratacién Contrgtos Contratacion Con_tratos contratos #de Valor de
Suscritos auditados auditados Contratos | Contratos
Contrato de Obra 6 372.925.028 1 93.764.629 17% 25%
Gobernacién del Prestacién de Servicios 877 9.786.007.654 19 3.197.978.822 2% 33%
Departamento del Suministro y compraventa 40 13.618.479.735 28 13.078.035.123 70% 96%
Guaviare Consultoria y Otros 7 322.671.366 1 200.000.000 14% 62%
Convenios 9 943.224.408 4 570.315.100 44% 60%
Total 939 25.043.308.191 53 17.140.093.674 6% 68%
Municipio de Contrato de Obra 20 616.211.154 3 340.520.801 15% 55%
Miraflores Prestacion de Servicios 77 1.316.665.355 11 444.277.382 14% 34%
Suministro y compraventa 46 978.673.672 8 497.329.294 17% 51%
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Sujeto _ y Nro. Vir Total Nro. Cuantia Frente al | Frente al
vigilado Tipo de Contratacién Contre_itos Contratacion Con_tratos con_tratos #de Valor de
Suscritos auditados auditados Contratos | Contratos
Convenios Interadministrativo 3 496.398.000 1 428.400.000 33% 86%
Consultoria 6 115.000.000 2 80.000.000 33% 70%
Total 152 3.522.948.181 25 1.790.527.477 16% 51%
E.S.E Red de Contrato de Obra 1 4.930.148.314 1 4.930.148.314 100% 100%
Servicios de Prestacion de Servicios 1.081 5.428.619.178 20 1.313.198.247 2% 24%
Salud de Primer | Suministro y compraventa 47 2.293.666.536 13 1.534.330.838 28% 67%
vig er':'c“llg '2016 Total 1129 |12.652.434.028| 34 7.777.677.399 | 3% 61%
E.S.E Red de Arrendamiento 1 82.341.653 1 82.341.653 100% 100%
Servicios de Prestacion de Servicios 799 4.499.734.881 20 1.219.275.348 3% 27%
Salud de Primer | Suministro y compraventa 24 1.144.801.731 12 949.480.400 50% 83%
vig er’:'c“l’s '2017 Total 824 5.726.878.265| 33 2.251.097.401 | 4% 39%
Contrato de Obra 14 2.347.557.584 6 1.970.781.871 43% 84%
Prestacién de Servicios 253 2.071.613.634 10 305.380.000 4% 15%
Municipio de el | Suministro y compraventa 84 3.772.879.734 10 2.490.060.894 12% 66%
Retorno Consultoria y Otros 12 132.043.264 4 67.119.950 33% 51%
Convenios 14 541.322.715 4 335.472.716 29% 62%
Total 377 8.865.416.931 34 5.168.815.431 9% 58%

Fuente: Informe Final Auditoria de la CDG — Muestra Auditada — Papel de Trabajo

- Se evidencié que la Entidad mediante la Resolucion nro. 035 del 24 del mes de

marzo de 2017, fij6 el término para efectuar los traslados de los hallazgos
determinados en el proceso auditor o en el tramite de denuncias, el cual debe
realizarse dentro los tres (3) meses siguientes, a la comunicacion del informe
final.

La Contraloria adelanté las acciones pertinentes a fin de determinar el
incumplimiento en los planes de mejoramiento suscritos por los sujetos
vigilados, en los que se pudo establecer que, no se presentd incumplimiento en
los mismos.

El resultado de revision de la muestra, se materializa en la configuracion de 17
hallazgos fiscales por $3.481.387.170; asi mismo, determiné, 51 hallazgos con
incidencia disciplinaria y 157 administrativos, los cuales contienen las
principales caracteristicas de analisis, evaluacion y validacion y demas
requisitos exigidos en los procedimientos internos. En los hallazgos revisados,
se observé que fueron trasladados a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal, dentro del término establecido 3 meses siguientes de comunicado el
informe definitivo.

De las auditorias evaluadas se observd, que la Contraloria una vez
comunicado los informes definitivos a los sujetos vigilados, procediéo a
comunicar los mismos a la Corporacién de eleccion popular (Asamblea y
Concejos). Lo anterior indica que cumplié de conformidad con el articulo 123 de
la Ley 1474 de 2011.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

La CDG, producto del ejercicio misional en cumplimiento del PGAT 2018, realizé
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seguimiento a las actividades ambientales en todos los procesos evaluados en la
muestra, los cuales fueron comunicados dentro del informe por entidad. El acapite
relacionado con la evaluacion ambiental de los sujetos evaluados comprendié temas
de interés comunitario y aspectos relevantes que atafien a la calidad del medio
ambiente local.

De igual manera, realiz6 el informe macro correspondiente al Estado de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente del Departamento y sus municipios, el cual
fue entregado a satisfaccion por parte del contratista mediante oficio de fecha 15 del
mes de marzo de 2018 y comunicado a la Entidad y la Asamblea mediante oficio
CDG DC 317 de fecha 23 del mes de julio de 2018, evidenciandose la comunicacién
a los alcaldes y las corporaciones politicas de los municipios de San José del
Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores.

2.5.7. Beneficios de auditoria de la muestra

Conforme la muestra auditada, se evidencié la configuracién de los beneficios de
control fiscal en actividades debidamente comprobadas por la Entidad, tal y como lo
sefala el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, los cuales una vez generados, el
equipo auditor, los analiza, valida y aprueba en mesa de trabajo.

En el ejercicio auditor realizado al Municipio de Miraflores, en la evaluacion contable,
la Entidad logra la recuperacion de recursos, los cuales fueron reembolsados al
Tesoro Municipal en cuantia total de $1.324.000, se verificaron las evidencias y/o
soportes del beneficio (consignaciones y/o transacciones bancarias).

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reportd 33 procesos de Responsabilidad fiscal que alcanzaron la
suma de $2.113.725.093, de los cuales 28 procesos suman $2.024.841.064 que
corresponden al procedimiento ordinario y 5 al procedimiento verbal que ascienden a
$88.879.029.

Se selecciond una muestra de 7 procesos ordinarios que ascienden a
$1.132.731.796, que equivale al 56% del total del presunto detrimento. El criterio de
la seleccion es por cuantias representativas, archivo por no meérito, archivos
ejecutoriados por cesacion de la accién fiscal y los procesos que iniciaron en la
vigencia 2018.

Control fiscal para la paz /



Informe Final

Auditoria Regular a Contraloria Departamental del Guaviare, vigencia 2018

Gerencia Seccional IX, Villavicencio, PGA 2019

K AUDITORIA

Pagina 25 de 41 —
Control fiscal para la paz /
Tabla nro. 8. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos
Procesos de Responsabilidad fiscal CD Guaviare, vigencia 2018
L Valpr presunto Fecha Fecha auto | Estado del proceso al
Cédigo de | detrimento en el . - h .
No. ocurrencia | de apertura final del periodo Observaciones
Reserva auto de -
del hecho PRF rendido
apertura
Archivo  ejecutoriado | Los implicados anexaron los
1 1 13.568.500 23/02/2014 19/10/2015 por cesacion de la | documentos donde df}muestra que
accion fiscal durante la | el contrato se ejecutd. Art. 111 de
vigencia la Ley 1474 de 2011.
En tramite con auto de
2 2 258.875.000 7/06/2014 27/08/2015 apertura y antes de Verificar la gestién
imputacién
Archivo ejecutoriado Confirmar aplicaciéon al Art. 111 de
‘. la Ley 1474 de 2011. Articulo 111
3 3 183.251.653 24/06/2013 30/08/2013 For_no mérito durante de la 1474 de 2011
a vigencia
Archivo ejecutoriado Verificar la Gestion por la vigencia-
4 4 351.058.822 4/08/2014 27/08/2015 | por no mérito durante | | P 9
la vigencia
Archivo ejecutoriado Este "prczjcelso se ?rchllv% bp(;)r
or cesacion de la cesacion de la accion fiscal, debido
5 5 241.362 31/12/2015 19/10/2017 gccién fiscal durante la | &  Aue cancelaron la cuantia
vigencia indexada. Art. 111 de la ley 1474
de 2011.
En trdmite con auto de
6 6 321.656.662 30/09/2017 17/12/2018 apertura y antes de Verificar la gestion
imputacion
Durante la apertura de Ila
investigacion fiscal, los presuntos
. . ) responsables anexaron material
Ag?@;ga?%i‘ugg'g do probatorio donde se evidencia la
7 7 4.079.797 31/12/2015 2/02/2018 por cese cesacion de la accion fiscal, como
accion fiscal durante la .
vigencia son los respectivos descuentos de
9 la nbmina y pago de recibo de
tesoreria. Art. 111 de la ley 1474 de
2011.

Por nro. Contratos

el 25%

1.1.32.731.796

Representa el 56% de la muestra

Fuente: Formato 17 SIREL-SIA Misional, cuenta 2018.

2.6.1.

(Procedimiento Ordinario).

Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados

Verificado el término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de los 7
procesos evaluados, se observo que la Entidad, utilizé un promedio de 3 meses.

Se constatd que la Entidad decreta y practica pruebas de acuerdo a lo sefalado por
la normatividad legal vigente, conforme a los articulos 9 y 39 de la Ley 610 de 2000.
Principio de celeridad y el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, los
articulos 107 y 108 de la Ley 1474 de 2011.

La Entidad gestion6 los procesos de responsabilidad fiscal identificados con los
cbdigos de reserva 1, 3,4, 5,6 y 7, de acuerdo al articulo 9 de la Ley 610 del 2000,
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el principio de celeridad establecido en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, sin
embargo, el proceso con codigo de reserva 2, no demuestra gestion, por cuanto su
ultima actuacion es del 7 de marzo de 2016.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por inactividad procesal, en un proceso de
responsabilidad fiscal.

Verificado el estado actual de los procesos de la muestra seleccionada, se evidencié
gue el proceso con codigo de reserva nro. 2, lleva mas de 3 afios sin que se realice
gestibn alguna que logre el resarcimiento del presunto dafio patrimonial,
incumpliendo el articulo 209 de la Constitucion Nacional en lo relacionado con los
principios de eficacia y celeridad, consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, ocasionando una posible prescripcion por falta de control.

Revisados los procesos se evidencid que la Entidad graba y salvaguarda la
informacion, en un disco de respaldo que consiste en proteger el servidor y un disco
duro para cada area, en el caso concreto de responsabilidad fiscal, con back-up de
manera semestral, mientras que en el servidor es de manera continua.

Revisados los expedientes se observd que se realiza investigacion de bienes desde
el momento en que se profiere el auto de apertura y dos veces al afio, como consta
en los cuadernos de medidas cautelares de cada expediente.

Verificados los 7 procesos fiscales de la muestra se pudo observar que la Entidad
comunicé y vinculé al tercero civiimente responsable en 6 de ellos, es decir, los
procesos con codigo de reserva 1, 2, 3, 4, 6, y 7, a excepcion del proceso con
coédigo de reserva 5 toda vez que fue pagado al inicio del mismo, sin que se
alcanzara a enviar oficio a la aseguradora.

-Se concluye lo siguiente:

De la muestra evaluada se decretd cesacion de la accion fiscal en los procesos con
codigo de reserva nro. 5y 7, que sumaron $4.473.562, indexados en aplicacion al
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

El proceso con codigo de reserva nro. 1, se archivo por cesacion de la accion fiscal,
sin tener en cuenta que no se realizaron pagos en el tramite del proceso, el acervo
probatorio y en el resuelve manifesté no haber mérito para continuar con el proceso
por lo que se archivo.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por decisiones que no se ajustan al ordenamiento

legal, en el archivo de procesos por cesacion de la accion fiscal.
En el proceso de responsabilidad fiscal con codigo de reserva nro. 1, la Contraloria
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expidié auto con cesacién de la accion fiscal, sin que en los mismos se haya
presentado pago de la obligacion, tal como lo dispone el articulo 111 de la Ley 1474
de 2011. En consecuencia son decisiones que no se ajustan al ordenamiento legal
antes sefalado, generando confusion en la informacion registrada, situacion que se
presenta por falta de conocimiento en la aplicacion de la norma.

- Se archivaron por no mérito los procesos identificados con cédigo de reserva
nro. 3y 4, en cuantias de $534.310.475.

- En tramite se encuentra el proceso con cddigo de reserva nro. 6, por valor de
$321.656.662.

Del ejercicio auditor se observd que la Entidad no decretdé caducidad de la accion
fiscal, ni prescripcion del proceso de la responsabilidad fiscal al en ninguna de las
actuaciones de la vigencia.

2.7. Peticiones Ciudadanas

En este ejercicio auditor se evallo la gestion adelantada por la Contraloria en
atencién a la peticion identificada en el aplicativo SIA ATC radicado con el nro.
2019000 279, lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el paso 5° del
procedimiento de atencién de peticiones de la AGR, evidenciandose que:

- La Contraloria tramité la denuncia como D-95-12-16, producto de ésta,
logré el pago de la sentencia, en los documentos anexos del traslado de
hallazgo.

- Se observé que el fallo de sentencia de segunda instancia quedé ejecutoriado
el dia 25 del mes de agosto de 2008, decretando medida cautelar ordenada
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Villavicencio en
noviembre de 2010.

- Se formaliz6 el 20 del mes de noviembre de 2012, el embargo de la cuenta
bancaria a la Gobernacién del Departamento del Guaviare, por valor de
ochocientos veinticinco millones de pesos ($825.000.000), de los cuales se
decide hacer el respectivo descuento para el pago de la sentencia judicial por
un valor total de trescientos noventa y seis millones doscientos treinta y seis
mil setecientos noventa y dos pesos ($396.236.792), discriminados asi:

Tabla nro. 9. Liquidacion y Pago
Cifras en pesos

Total Intereses causados entre el 26-08-08 al 26-03-12 126.086.653,59
Total Intereses causado entre el 26-03-2012 al 03-12-2012 57.165.000,00
Total Prestaciones causadas entre el 26-03-2012 al 03-12-2012 212.985.138,41

Total Liquidacién 396.236.792,00

Fuente: Papel de trabajo aportado por la Contraloria.

La Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria, tramité el proceso con cédigo
de reserva nro.3, donde se pretendidé cobrar intereses moratorios, a la fecha de
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ejecucion se observo que el proceso fue fallado por no mérito con auto de archivo
nro. 003 de fecha 26 del mes de febrero de 2018, ejecutoriado el dia 2 del mes de
mayo de 2018.

2.8. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.8.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por Contraloria Departamental del Guaviare en la
vigencia auditada 2017, PGA-2018, presenta 10 hallazgos provenientes de la
auditoria realizada por la AGR, con 19 acciones formuladas. Del total de los
hallazgos, 19 acciones estan terminadas '. De este universo, la muestra
seleccionada corresponde a 10 hallazgos con 19 acciones, que representa el 100%
de las mismas, a las que se les evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 10. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos
o _ incluidos en el Nro. Hall_azgos con| Nro. qulazgos con
Auditorias Realizadas lan de acciones acciones en
plan g terminadas’ ejecucion
mejoramiento
Auditoria Regular Vigencia 2017- PGA 2018 10 10 0
Total 10 10 0

Fuente: SIA Misional médulo Plan de Mejoramiento Consolidado, 2019.

2.8.2. Resultados de la evaluacién

Efectuado el seguimiento a las 19 acciones correctivas propuestas en los 10
hallazgos, producto del plan de mejoramiento originado en el informe de auditoria
regular de la vigencia anterior, se concluye que 16 fueron efectivas y 3 inefectivas,
obteniendo como resultado un cumplimiento del 84% en las acciones evaluadas,
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.11. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

IT:t;ri't]:rge Har;lll:;.go Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo administrativo, por Accién de meiora cumbplida
desactualizacion del Manual . - ) P y
de Contratacion, mediante la Actuahzay, adoptar | efectiva.
resolucion nro. 11-2010 y la y gpllpar los Conf | ditad
Auditoria resolucion nro. 04 de 2014 proce '“?'e”tOS ol m“eStFa au itada,
Reaqular la Entidad add t6 el manuai establecidos en el | donde se evidencio
. 9 2.3.1. jop manual de | cumplimiento con
vigencia 2017 de contratacion, el cual no C . lizacid | |
del PGA 2018 ha sido objeto de ontratacion de | actua |zac.:|’on de manl.J'a
actualizacion frente a las acuerdo a la | contratacion con Resoluciéon nro.
disposiciones leqales normatividad 108 de 2018, del 11
cor?tenidas en el De%reto vigente. noviembre de 2018. Del cual se
1082 del 26 de mayo de evidencio en 87 folios.

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
2 .
Ibidem.
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Auditoria Hallazgo
2015.
1.Actualizar el
manual de
Hallazgo Administrativo, por lp;rocedlngtzgisalog: :\f(;(;lt?\r/‘ade mejora cumplida y
:Ef;r:ghm;?;c’ ?eeslolflzrrmu}g Departamental del | 1. La  Contraloria  mediante
peticion Las denuncias Guaviare para Resolucion nro. 130 del 28 de
identificédas con los N° D- atender las diciembre de 2018 actualizd
95-16-11 y D-95-16-10 peticioqes, quejas, eI. procedimiento 'de
fueron efectivamente denunmag y orlentaqlén, recepcion,
recibidas en la Entidad el 29- sugerencias en evalqaqén, tr.asla!do,
092016 y el 02-08-2016 consonancia con la seguimiento,  actualizacion,
o : ley 1755 de 2015 y respuesta y archivo de las
Auditoria respectll\’/amente, al 'evaluar 1757 de 2015 denuncias y quejas
%%?_]L#;r;if forgjjt'gn yugpogunlgﬁﬁdzg 2.Elaborar un papel | 2. Se evidenci6 en cada
2411 iye - que, . de trabajo con la denuncia evaluada una
Departamfantal supero _el termino para surtir fecha de recibido y cardtula en la cual se
\(/jizle(r?ctzji?awZ%r% glarttr:mlte d(é? la ?:Z’;Z:io?g vencimiento de las establece la fecha de
designado quien  debid actividades a radicado y el término para
emitirlo d’entro de los 4 desarrollar para la resolver, como me_canismo
meses siguientes a  su respL_Jesta de !as de cont.rol en el tramite de la
radicacion conforme o pet|0|onesz quejas denuncia.
establece ’el numeral 2.4. - | Y denuncias para | 3. Conforme el resultado de la
Respuesta de la DenunéiaI o cumplir con las evaluacion, .Ias denuncias
Queja- de la Resolucion No normas. fueron gtendldas deptrc? de
035 de 24 de marzo de 2017‘ 3.Efectuar control y los términos, por consiguiente
; . monitoreo a las el control y monitoreo resulté
expedida de la Entidad. fechas efectivo
establecidas en el
papel de trabajo.
Hallazgo Administrativo, por
uso de actuaciones no 1 Revi
. evisar el
contempladas en el manual manual de
de. procedimientos de la procedimientos
Entldad.. Eva!uadas las 2. Evaluar si | Accion de mejora cumplida y
dgngnCIas relamonada_s en Ia es pertinente | efectiva.
S|gwenct’e t?bla, §e| ewtd(’an(.:tlo incluir el | El procedimiento fue actualizado
Auditoria ?;;izadgn rgr la eCont::Ir(])qllig procedimiento. conforme las Leyes 1755 de
Regular a la se otoe 6 en la 3. No efectuar | 2015 y 1757 de 2015,
Contraloria 2412 comunicacic’?n de la este procedimiento | adicionalmente, en la muestra
Departamental T respuesta definitiva la | en las respuestas | evaluada se evidencio que la
del Guaviare posibilidad de  interponer de las peticiones, | entidad garantiza el debido
Vigencia 2017 recurso de reposicién frente quejas, denuncias. | ejercicio a la contradiccion de
al  informe  comunicado 4. Apli(.:ar. solo | los planteamientos sefalados en
situacion  que  no esté los procedimientos | los informes producto de una
. que establece la | denuncia.
establecido en el Manual de ley 1755 de 2015 y
Procedimientos conforme a 1757 de 2015 que
las Resoluciones internas enero el hallazao
N°035 de 2017 y la N°038 de 9 go.
2014.
Auditoria Hallazgo Administrativo, por | Revisar y/o Aplicar | Acciéon de mejora cumplida y
Regular a la 2591 falta de gestion y | el procedimiento | efectiva.
Contraloria e oportunidad en la revision de | contenido en la
Departamental la rendiciéon de la cuenta | Resoluciéon Se pudo comprobar la existencia
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del Guaviare electronica de sus vigilados. | numero 125 del 28 | del memorando interno de fecha
Vigencia 2017 Se constatd que a través de | de noviembre de | 11 de marzo de 2019 en el que

memorando interno CDG CF
98 de fecha 15 de junio de
2017, el funcionario de
control fiscal informé al
Contralor Auxiliar de Control
Fiscal que revisada Ia
plataforma SIA MISIONAL
cuenta 201613 para la
vigencia 2016 los siguientes
sujetos no rindieron la
cuenta (1. Personeria
Municipal de San José del
Guaviare, 2. Empresa de
Vivienda del Guaviare, 3.
Empresa Aguas del
Guaviare y 4. Institucion
Educativa Charras), quien a
su vez con memorando
interno de fecha 29 de
diciembre de 2017 se
comunicé al despacho del
Contralor, siendo recibido de
03 de enero de 2018.
Conforme lo expuesto, se
denota falta de gestion por
parte de la oficina de Control
Fiscal, por cuanto realiza su
primer pronunciamiento
aproximadamente a los 5
meses de vencido el término
de la rendicion, dando a
conocer dicha situacion a la
alta direccién
aproximadamente al afo,
conllevando con este actuar,
a la inaplicabilidad de lo
establecido en la Resolucion
N° 079 de 2012 expedida
por la Entidad,
especificamente lo dispuesto
en el articuo 9 en
concordancia con el articulo
14 que contempla el periodo
y el término de rendicién, el
cual textualmente establece:
“La cuenta consolidada se
rendira a mas tardar el 31 de
enero de la vigencia
siguiente”.  Situacién que
genera falta de credibilidad
del érgano de control frente
a sus vigilados, debido a la
inaplicabilidad de sus

2017,
estableciendo
como término

maximo de 15 dias
para comunicar al

despacho del
Contralor las
cuentas no
rendidas.

la oficina de control fiscal
informa que todas las Entidades
rindieron la cuenta respectiva
dando cumplimiento a Ia
Resolucion 125 de noviembre 28
de 2017, que estableci6 como
término maximo 15 dias habiles
para comunicar al despacho la
rendicion de la cuenta al
aplicativo SIA por parte de los
sujetos y puntos de control.
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propios actos
administrativos.
Hallazgo Administrativo, por
falta implementacion
cronograma de ejecuciéon e
Informe. Analizado el reporte
de seguimiento, supervision
y evaluacion a los procesos
a desarrollar en el trabajo de
o . 1. Elaborar el
las auditorias objeto de la
. - Plan General de
muestra, se evidencié que la .
Entidad realiza un auditorias con el
. cronograma en | Acciéon de mejora cumplida y
consolidado en el que se L
I cada una de las | efectiva.
muestra el cumplimiento f . "
. ases: planeacion,
general, mas no la . . .
e L ejecucion e | Visto el documento en formato
o programacion de actividades | . ; «
Auditoria . informe. Excel denominado Plan
especificas planeadas, e e
Regular a la ; . General de Auditoria” version 1
. ejecutadas y evaluadas; lo .
Contraloria . L2, Incluir en el | se pudo comprobar la
2541 anterior, no permite L .,
Departamental . . AT . Memorando de | efectividad de la  accién
- visualizar la individualiza de s . ;
del Guaviare o Planeacion ylo | correctiva ya que el mismo
. . las actividades de . .
Vigencia 2017 . L Plan de trabajo el | incorpora el cronograma en las
evaluacién por criterio en i
. cronograma que | tres fases definidas. Igualmente,
fases de planeacion, S
. . - ) corresponde a la | el plan de trabajo incorpora el
ejecucion e informe con el fin o . .
auditoria a ejecutar | cronograma  respectivo  por
de dar fe de que las L2
. X de manera que el | auditoria.
actividades efectivamente se . .
equipo auditor de
han desarrollado de -
. cumplimiento al
conformidad por parte de los ;
. ) - mismo.
auditores, incumpliendo con
anexo N°8 Modelo
cronograma de ejecucién e
Informe establecido en la
GAT adoptada por la Entidad
mediante Resolucion N°15
de 2013.
Hallazgo Administrativo, por Accion de mejora cumplida y
falta de verificacion de los |1. Capacitar a | efectiva.
Beneficios de Control Fiscal. | los auditores para
Analizado el reporte de | que establezcan | Punto 1: Segln consta en el
Beneficios de Control Fiscal | los beneficios de | Acta de fecha 24 de octubre de
seleccionados en la muestra, | auditoria cuando | 2018 a partir del punto B, se
en los procesos auditores | son cualificables y | tratd el tema relacionado con la
Auditoria ejecutados a los Municipios | cuando son | identificacion de  beneficios
Regular a la de San José del Guaviare, El | cuantificables. teniendo como precedente el
Contraloria 2551 Retorno, ESE Municipal San contenido de la versiéon 4.0 del
Departamental e José Il Nivel y Empoaguas, (2. Anexar a los | audite de la AGR, beneficios del
del Guaviare si bien, es cierto que la | papeles de trabajo | control fiscal. Temas tratados:
Vigencia 2017 Entidad indica en el formato | de auditoria los | beneficios consolidados
la fecha de comunicacion de | documentos que | fundamentados en hallazgos vy
informes y suscripcion del | soportan los | mesas de trabajo,
Plan de Mejoramiento, no se | beneficios del | reconocimiento de la
adjunta acciones | proceso auditor | importancia y utilidad de Ia
debidamente comprobadas | cuando se | observacion por parte del sujeto
ylo comprobables que | establezcan. de control, de manera que sea
ameriten la aceptacion de aceptada y ejecutada por el
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Auditoria Hallazgo
los mismos por parte de la mismo 'y por ultimo la
AGR, conforme lo establece cuantificacion y/o cualificacion
el articulo 127 de la Ley del beneficio.
1474 de 2011. Situacion que
pudo haber sido originada Punto 2: Para efectos de control
por falta de capacitacion a la Entidad disefio y socializ6 el
los funcionarios de control papel de trabajo denominado
fiscal, generando “reporte de beneficios de control
incertidumbre en el fiscal cuantificables y
cumplimiento de la accion cualificable” dentro de la misma
correctiva propuesta por el acta.
sujeto vigilado y una falsa
expectativa frente a la
ciudadania
Hallazgo Administrativo, por
falta de control y
seguimiento en la
consolidacion y/o tabulacién
de hallazgos en los informes
definitivos.  Revisada la
tabulacién total de hallazgos
definitivos en el informe Final
de Auditoria a la Alcaldia de Accion de mejora cumplida y
San qose del Gua’ware, ESE 1 Capacitar efectiva.
Hospital San José Nivel Il y . Se pudo observar que Ila
Miraflores, se evidencio que los auditores para Contraloria capacité a sus
el numerc; de los hallazgos que tengan auditores sobre el asunto
configurados esta claridad ~ en la (Cuantificacion y connotacion de
sobrestimado al observar cuantificacion Y| hallaz 0s) segun consta en el
. connotacion de los 9 9
que la Entidad le suma a los Acta de fecha 24 de octubre de
L : hallazgos.
hallazgos administrativos las 2018 en la que se trataron los
Auditoria incrementando ol nimero de | Elaborar un | SEUCRES, KL ien de
Regular a la manera incorrecta papel de trabajo hallazgo d.e audﬁoria contra
Contraloria | 5 ¢ 5s | {neil iendo con NAFE o4 | due consolide los | G5 F230 €6 B a0, 2
Departamental o Evalu:cién valoracion del hallazgos Procedimientos para de’termina}
del Guaviare hallazgo yde auditoria comunicados . en validar Eallaz 0s 3
Vigencia 2017 establgcido en la GAT los informes  para >(/3aracteristicas de Iosghalylaz os:
adoptada por la Entidad la rendicion de la 4. Trazabilidad de gIos
medFi)ante Isesolucién N°15 cugnta para que %allaz.gos
de 2013, situacién generada exista - coherencia .
’ gene en la informacion .
por la falta de conocimiento . Dentro de la misma
/o capacitacion del equipo reglstrada en Jos capacitacion se dejo
Z\uditor conllevando a informes  conigla establecido el papel de trabajo
; . . e presentada en la : “ e,
inexactitud de la informacion denominado “Cuantificacion vy
cuenta. ey
frente al resultado de los tipificacion de Hallazgos de
procesos  auditores. La auditoria y/o denuncia”.
Contraloria comunico
oportunamente el Informe
Final a las Corporaciones
Politicas en el marco de la
articulacion con el ejercicio
del control politico, a
excepcion de los informes
correspondientes a  las
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auditorias practicadas a la
ESE Hospital San José del
Guaviare Il Nivel, el cual fue
comunicado el 19 de
septiembre de 2017 y a la
junta Directiva el 15 de
noviembre de 2017, es decir,
casi dos (02) meses
después y el informe final del
proceso auditor practicado a
Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de San José
del Guaviare EMPOAGUAS
E.S.P., comunicado el 31 de
agosto de 2017 y a la junta
directiva se comunico el 15
de noviembre de 2017, es
decir, dos meses y medio
(2,5) meses después.
Hallazgo Administrativo, por |1. Aplicar el
Inconsistencias en la | procedimiento de
identificacion de las | establecido en la
observaciones y hallazgos | Guia de Auditoria
configurados en los informes | Territorial en lo
preliminar y final. En el | relacionado con la
proceso auditor practicado a | elaboracion,
Alcaldia de Miraflores, las | revision,
observaciones y hallazgos vahdacpr), ' Accién de mejora cumplida y
reportados, tanto en el | aprobacion, firmay efectiva
Informe Preliminar, como en | remision del En traba'o de campo se
el Informe Final, no se | informe preliminar abaj P
. observd, dentro de la muestra
numeraron de manera | como definitivo, la .
. evaluada en los informes
consecutiva por lo que | cual fue adoptada reliminalos finales. que las
tiende a confundir al | por la Entidad a P . y 9
o : . observaciones y  hallazgos
Auditoria auditado en la manera de | través de la A
- s o respectivamente se encuentran
Regular a la definir tanto el derecho de | Resolucion N°15
. S enumerados de manera
Contraloria contradiccion, como las | de 2013. h . e
2553 . . consecutiva. Evidencia: carpetas
Departamental acciones correctivas a|2. Enumerar rocal _ uditores
del Guaviare incorporar en el Plan de | de manera | P y
Vigencia 2017 Mejoramiento a ser suscrito. | consecutiva las Respecto a la revision antes de
Contraviniendo lo | observaciones a P D !
. . ; la comunicacion del informe por
establecido en la Guia de | comunicar en el arte  del  coordinador  se
Auditoria Territorial en lo | informe preliminar. P - ’
. . encuentra en el informe de
relacionado con la |3. Identificar N I,
. L seguimiento y supervision la
elaboracion, revision, los hallazgos en el
Y o . ) cual reposa en las carpetas de
validacién, aprobacion, firma | informe final con la v .
. . . g cada ejercicio auditor.
y remision del informe | misma numeracion

preliminar como definitivo, la
cual fue adoptada por la
Entidad a través de la
Resolucion N°15 de 2013.
Situacion en la que la
Contraloria puede verse
afectada al darse la
tendencia de analisis sobre

de
observaciones.
Revisar
de la
comunicacién  del
informe por pare
del coordinador vy
el responsable del

las

antes
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varias  observaciones y | proceso que exista
hallazgos detectados bajo un | coherencia en la
mismo numero y que | identificacion de
finalmente corresponden a | los hallazgos.
diferentes criterios,
evidenciando falta de control
y monitoreo por parte de la
alta direccion.
Hallazgo Administrativo, por L Elaborar un
) formato y/o papel
caducidad de la facultad .
. . : de trabajo donde se
sancionatoria. En trabajo de reqistren los
campo se observé que la rgcesos con la Acciéon de mejora cumplida y
Entidad mediante auto No. | P efectiva.
; . fecha de apertura y
004-18, decide archivar el .
o . fecha de caducidad o
o proceso administrativo o Conforme a lo verificado del plan
Auditoria ; . . o ylo prescripcion . . .
sancionatorio identificado A . de mejoramiento se observo
Regular . con el fin de evitar .
. ) 2.7.1 con el numero de reserva plantillas formato y/o papel de
vigencia 2017 que se presenten . ;
No. 8, con fecha del 23 de X trabajo que registran las
del PGA 2018 . estos 2 fenébmenos | . :
febrero de 2018, sin tener en uridicos diferentes  actuaciones para
cuenta que en este proceso J ’ hacer seguimiento y control al
ya se habia configurado la . proceso administrativo
. 2.  Revisar ; .
caducidad de la facultad sancionatorio.
. . mensualmente las
sancionatoria del que trata el fechas de
articulo 52 de la Ley 1437 de .
vencimiento en el
2011. -
papel de trabajo.
Hallazgo Administrativo, por
inconsistencias en la
informacién Rendida de la
Cuenta. Comparada |la
informacién de  algunos
formatos que hacen parte de [1.Elaborar papeles
los formatos: Contable, | de trabajo para la
presupuestal, contratacion, | rendicion de la
SIA Observa, participacion | cuenta por parte
ciudadana, Jurisdiccion | de cada uno de los
Coactiva, Administrativo | responsables de | Accion de mejora cumplida e
Sancionatorio, Proceso | los procesos. inefectiva.
Auditoria Auditor, en trabajo de campo Pese haber establecido
Regular se pudo observar que ]2. Revisar la | acciones éstas no conllevaron a
vigencia 2017 2.101 existen inconsistencias en | informacion subsanar el hecho generador
del PGA 2018 algunos datos en la | registrada por | por cuanto aun la Entidad
informacion registrada en el | otros funcionarios presentd inconsistencias en la
modulo SIA Misional, | 3. Digitar la | rendicion de la cuenta.

situacion que debera ser

corregida por la Entidad
dentro del término de la
contradiccion, en

consecuencia se abriran los
candados, a fin de que se

efectten las respectivas
correcciones, para  que
exista confiabilidad y

veracidad en la informacion
registrada en la cuenta que

informacién en el
modulo y
compararla con la

registrada en los
papeles de
trabajo....
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Auditoria Hallazgo

corresponde a la vigencia
evaluada.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor-MPA, V.9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluaciéon del plan de mejoramiento obtuvo el 84%, lo que permite concluir su
cumplimiento.

2.9. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.9.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacion rendida en la
cuenta vigencia 2018 a través del SIREL.

Revisada la informacién de los siguientes formatos: F-02, F-04, F-5, F-7, F-9, F-14,
F-17, F-18, F19, F-20, F-21, F-23, se pudo observar que existen inconsistencias en
algunos datos en la informacién registrada en el médulo SIA Misional, situacion que
sera comunicada en el informe y que debera ser atendida por la Entidad dentro del
término de la contradiccion. La anterior situacion incumple la Resolucién Orgénica
nro. 012 de 2017 y nro. 012 de 2018, expedidas por la Auditoria General de la
Republica y denota la falta de capacitacién, controles para el proceso de:
diligenciamiento de los formatos, revision de la informacién y rendicion de la cuenta,
generando incoherencias en la informacion y limitando el analisis de la misma.

A continuacioén se relacionan los formatos con las inconsistencias:

Formato F-02. Cajas Menores.
- Revisado el formato F-02, Resumen Caja Menor, se observo que la Entidad
no diligencid la seccion Gastos de Caja por concepto. Corregir.

Formato F-04. Garantia para el Manejo de Fondos y Bienes de la Entidad
- En el formato F-04, Garantia para el manejo de fondos y bienes de la Entidad,
la pdéliza nro.1001382 presenta error en la fecha de terminacion, al observar
en trabajo de campo que el amparo fue un mes, es decir su fecha de
terminacion, fue 04/04/18. Corregir.

Formato F-05. Propiedad, Planta y Equipo
- Revisada la informacién registrada en el Formato F-05, Propiedad, Planta y
Equipo, presenta inconsistencias al observar que el valor de las adquisiciones
fue presentado en miles, en las columnas “Fecha de adquisicién / Bajas” y “N°
Contrato realizacién de la compra”, registré datos inconsistentes. Aclarar y/o
Corregir.
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Formato F-07. Ejecucién Presupuestal de Gastos

- Segun la informacion rendida en el formato F-07, Ejecucion presupuestal de
gastos, al tomar el valor de las Obligaciones que ascendieron a
$1.215.021.308, menos los pagos que sumaron $1.163.088.812, arroja unas
cuentas por pagar por valor de $51.432.496, sin embargo, al revisar la
Seccion “Cuentas por pagar” en el formato F-07, se observo que la Entidad
reportd cuentas por pagar que suman $51.442.496, observando una
diferencia de $10.000 e igualmente en el acto administrativo existe diferencia
en el valor de constitucion. Corregir.

Formato F-9 — Plan Anual de Caja —PAC.
- Este formato F-09, PAC, fue diligenciado por la Entidad, los valores
registrados en la columna PAC Situado, presenta inconsistencia, por lo cual
se genera un requerimiento. Corregir.

Formato F-14 — Talento Humano
- Comparada la informacién registrada en el formato F14 en la seccion “Pagos
por Nivel” con la reportada en la columna “Pagos” del formato F-7, Ejecucién
Presupuestal de Gastos, se observd diferencia en las cuentas: prima de
vacaciones y prima de navidad.

Formato F-17 — Proceso de responsabilidad Fiscal
- La Entidad registr6 un proceso con el codigo de reserva 1 de enero, por lo
que no es el que corresponde, segun la numeracion interna y el consecutivo.
Aclarar y/o Corregir.
- El proceso con codigo de reserva el nro. 5, No se ajusta a lo registrado en la
columna “Estado del proceso al final del periodo rendido”. Aclarar ylo
Corregir.

Formato F-18 — Proceso de Jurisdiccion Coactiva

- De los 31 procesos registrados en la cuenta, 5 identificados con No. 01-2017,
01, 02, 03, 04 de 2018, carecen del mandamiento de pago, al cierre de la
vigencia, reportaron terminados por pago, sin embargo se observo que la
Entidad no liquidé los intereses causados hasta la fecha del pago,
observandose que solo pagaron el monto inicial de la cuantia, Aclarar y/o
Corregir.

- La Entidad archivé por pago el proceso nro. 002-2013 por un valor de
$55.761.578, cuantia que no corresponde ($5.289.424). Aclarar y/o Corregir.

- Se evidenci6 a la fecha de la revision que el proceso nro. 01-2017, se
encuentran sin la emision y sin notificar el mandamiento de pago, sin
embargo, cuenta con acuerdo de pago por $430.065, de fecha 15-3-2018.
Aclarar y/o Corregir.

Formato F-19 -Proceso Administrativo Sancionatorio
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La fecha del proceso nro. 013-18, no corresponde a la columna “columna
fecha providencia”.

En la fase de planeacion se observé que la Entidad no tienen adoptado y ac-
tualizado el Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio conforme
a la normatividad vigente. Aclarar y/o Corregir.

Formato F- 20 - Seccién Sujetos de Control Fiscal

En el Sub-formato, sujeto de control fiscal, se observa duplicidad en el registro
correspondiente a la Gobernacién de Departamento del Guaviare, ademas los
valores registrados en las columnas — valor presupuesto ejecutado de gastos
y valor ejecutado presupuesto de funcionamiento y/o de operacion comercial-
no coinciden. Aclarar y/o Corregir.

Tabla nro. 12. Informacion Duplicada de Sujeto de Control
Cifras en pesos

No. Nombre Sujeto \(alor presupuesto _ Valor_ ejecutado presupqgsto de _
ejecutado de gastos funcionamiento y/o de operacién comercial
1 ., . 123.520.174.417 1.389.824.956
Gobernacién del Guaviare
17 152.901.123.143 30.770.773.682

Fuente: Formato F- 20. Sujetos de Control, Cuenta Vigencia 2018, SIREL.

Al comparar la informacion rendida en este sub-formato con la contenida en la
Resolucién nro. 05 de enero 18 de 2018, por medio de la cual la Contraloria
sectorizd los entes vigilados, se evidenci6 que la entidad denominada
“‘Empresa de Aseo AMBIENTAR S.A. ESP” que pertenece al subsector
Servicios Publicos y la Institucion Educativa Alfonso Lépez Pumarejo del
subsector Educacién, cultura y deportes, la Contraloria no rindié informacién
en el Formato 20. Aclarar y/o Corregir.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Comparadas las cifras reportadas en los formatos F.20 y F.21, respecto de los
recursos transferidos por SGR, no coinciden los valores reportados, tal y

como se ilustra en la siguiente tabla.
Tabla nro. 13. Inconsistencia en el valor de los Recursos
Cifras en pesos

F. 20 F.21
No. Nombre Sujeto Valor p_resupuesto Total recursos
transferido por SGR | transferidos
1 | Gobernacidén del Guaviare 53.339.635.109
Empresa de Energia Eléctrica del Guaviare S.A-
2 ENERGUAVIAREgS.A E.S.P 2 Sl
3 | Municipio de Miraflores 683.657.324 683.657.324
4 | Municipio de Calamar 363.376.272 363.376.272
5 | Municipio de El Retorno 1.797.796.408 | 2.046.774.745
6 | Municipio de San José del Guaviare 2.874.257.494 | 2.874.257.494
7 Institqto de Fomento y Desarrollo Econdémico del 16.317.964.904
Guaviare -IFEG-
Total 77.534.655.355 5.968.065.835
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Fuente: Formatos F-20 y F-21, Cuenta Vigencia 2018, SIREL.

- En el sub-formato Gestion de Auditorias a Sujetos de Control, las fechas
registradas en la columna -Fecha comunicacion informe final- no son las
reales, conforme se evalu6 en las auditorias ejecutadas. Aclarar y/o
Corregir.

Formato F-23. Evaluacién Controversias Judiciales.

- Revisado el valor total de las demandas reportada en el formato F-23, que
asciende a $749.680.727, frente al movimiento contable registrado en la sub-
cuenta Sentencias Judiciales del grupo Cuentas por Pagar, en el Formato 01,
Catalogo de Cuentas, se observé que el saldo final fue $313.549.997, valor
que difiere en $436.130.730. Aclarar y/o Corregir.

- Las 3 demandas relacionadas no presentan diligenciamiento en las columnas
denominadas “Fallo en primera instancia” y “Fallo en segunda instancia”.
Aclarar y/o Corregir.

- Una de las demandas por nulidad y restablecimiento no presenta valor de la
pretension. Corregir.

2.10. Beneficios de control fiscal

En el presente ejrcicio auditor, no se originaron situaciones que dieran lugar a la
configuracion de beneficios de control fiscal.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 14. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.5.1.1. Observacién Administrativa, por incumplimiento del cronograma contemplado en el PGA vigencia 2018,
referente a las fases de planeacion, ejecucion y cierre de las auditorias ejecutadas.

Evaluada la muestra de auditoria, se evidenci6 que la Contraloria incumplié los términos descritos en el
cronograma inicialmente establecido en el PGA, respecto de las etapas de informe preliminar, definitivo y
actividades de cierre, que contiene el traslado de hallazgos y suscripcion de planes de mejoramiento. Lo
anterior, contrariando lo dispuesto en la Resolucion nro. 07 del 24 del mes de enero de 2018, modificada
mediante la Resolucidn nro. 44 del 11 del mes de mayo de 2018 y la Resolucion nro. 76 del 25 del mes de julio
de 2018, de la Contraloria y la fase de ejecucion contenida en la GAT, ocasionado por la falta de mecanismos
de control, supervision y seguimiento de las auditorias, situacidn que genera ineficiencia en el proceso auditor.

La Contraloria acept6 la observacion, por lo tanto,
Aceptamos la observacion. Se procedera a establecer los | se mantiene como hallazgo administrativo, con el
mecanismos necesarios para que no se vuelva a producir | fin de que la Entidad presente las acciones de
incumplimiento de términos planeados en el PGA. mejora tendientes a superar las causas que
originaron el pronunciamiento.

2.6.2.1 Observacion Administrativa, por inactividad procesal, en un proceso de responsabilidad fiscal.

Verificado el estado actual de los procesos de la muestra seleccionada, se evidencié que el proceso con cédigo
de reserva nro. 2, lleva mas de 3 afios sin que se realice gestion alguna que logre el resarcimiento del presunto
dafio patrimonial, incumpliendo el articulo 209 de la Constitucion Nacional en lo relacionado con los principios
de eficacia y celeridad, consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, ocasionando una posible
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

prescripcion por falta de control.

Aceptamos la observacion. Se procedera a establecer los
mecanismos necesarios para que no se configure la
caducidad de la accion y/o prescripcion del derecho.

La Contraloria acept6 la observacion, por lo tanto,
se mantiene como hallazgo administrativo, con el
fin de que la Entidad presente las acciones de
mejora tendientes a superar las causas que

originaron el pronunciamiento.

2.6.2.2 Observacién Administrativa, por decisiones que no se ajustan al ordenamiento legal, en el archivo de
procesos por cesacion de la accion fiscal.

En el proceso de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva nro. 1, la Contraloria expidié auto con cesacion
de la accion fiscal, sin que en los mismos se haya presentado pago de la obligacion, tal como lo dispone el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011. En consecuencia son decisiones que no se ajustan al ordenamiento legal
antes sefialado, generando confusién en la informacién registrada, situacion que se presenta por falta de
conocimiento en la aplicaciéon de la norma.

La Contraloria acept6 la observacion, por lo tanto,
se mantiene como hallazgo administrativo, con el
fin de que la Entidad presente las acciones de
mejora tendientes a superar las causas que
originaron el pronunciamiento.

Aceptamos la  observacion. Se  procederd a
establecer los mecanismos necesarios para que no se
vuelva a configurar de forma errénea el motivo de archivo
del proceso de responsabilidad fiscal.

2.9.1. Observacion Administrativa, por inconsistencias en la informacion rendida en la cuenta vigencia 2018 a
través del SIREL.

Revisada la informacion de los siguientes formatos: F-02, F-04, F-5, F-7, F-9, F-14, F-17, F-18, F19, F-20, F-21,
F-23, se pudo observar que existen inconsistencias en algunos datos en la informacion registrada en el médulo
SIA Misional, situacion que sera comunicada en el informe y que debera ser atendida por la Entidad dentro del
término de la contradiccion. La anterior situacion incumple la Resolucién Orgéanica nro. 012 de 2017 y nro. 012
de 2018, expedidas por la Auditoria General de la Republica y denota la falta de capacitacién, controles para el
proceso de: diligenciamiento de los formatos, revision de la informacion y rendicion de la cuenta, generando
incoherencias en la informacién y limitando el analisis de la misma.

La Contraloria acepté la observacion, por lo tanto,
se mantiene como hallazgo administrativo, con el
fin de que la Entidad presente las acciones de
mejora tendientes a superar las causas que
originaron el pronunciamiento.

Aceptamos la observacién procederemos a corregir el
formato.

Fuente: Elaboracion propia

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 15. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion A DIPIF Cuantia

2.5.1.1. Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del
cronograma contemplado en el PGA vigencia 2018,
referente a las fases de planeacion, ejecucion y cierre
de las auditorias ejecutadas. Evaluada la muestra de
auditoria, se evidencio que la Contraloria incumplio los | X
términos descritos en el cronograma inicialmente
establecido en el PGA, respecto de las etapas de
informe preliminar, definitivo y actividades de cierre,
que contiene el traslado de hallazgos y suscripcion de
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

planes de mejoramiento. Lo anterior, contrariando lo
dispuesto en la Resoluciéon nro. 07 del 24 del mes de
enero de 2018, modificada mediante la Resolucién nro.
44 del 11 del mes de mayo de 2018 y la Resolucion
nro. 76 del 25 del mes de julio de 2018, de la
Contraloria y la fase de ejecucién contenida en la GAT,
ocasionado por la falta de mecanismos de control,
supervisién y seguimiento de las auditorias, situacion
que genera ineficiencia en el proceso auditor.

2.6.21. Hallazgo Administrativo, por inactividad
procesal, en un proceso de responsabilidad fiscal.
Verificado el estado actual de los procesos de la
muestra seleccionada, se evidencié que el proceso con
cédigo de reserva nro. 2, lleva méas de 3 afios sin que
se realice gestién alguna que logre el resarcimiento del
presunto dafio patrimonial, incumpliendo el articulo 209
de la Constitucion Nacional en lo relacionado con los
principios de eficacia y celeridad, consagrados en el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, ocasionando una
posible prescripcion por falta de control.

2.6.2.2. Hallazgo Administrativo, por decisiones que no
se ajustan al ordenamiento legal, en el archivo de
procesos por cesaciéon de la accién fiscal. En el
proceso de responsabilidad fiscal con cddigo de
reserva nro. 1, la Contraloria expidié auto con cesacion
de la accion fiscal, sin que en los mismos se haya
presentado pago de la obligacion, tal como lo dispone
el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011. En
consecuencia son decisiones que no se ajustan al
ordenamiento legal antes sefialado, generando
confusién en la informacion registrada, situacion que
se presenta por falta de conocimiento en la aplicacién
de la norma.

2.9.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en
la informacion rendida en la cuenta vigencia 2018 a
través del SIREL. Revisada la informacién de los
siguientes formatos: F-02, F-04, F-5, F-7, F-9, F-14, F-
17, F-18, F19, F-20, F-21, F-23, se pudo observar que
existen inconsistencias en algunos datos en la
informacién registrada en el mddulo SIA Misional,
situacion que sera comunicada en el informe y que
deberéa ser atendida por la Entidad dentro del término
de la contradiccién. La anterior situacion incumple la
Resolucion Orgénica nro. 012 de 2017 y nro. 012 de
2018, expedidas por la Auditoria General de la
Republica y denota la falta de capacitacién, controles
para el proceso de: diligenciamiento de los formatos,
revision de la informacion y rendicion de la cuenta,
generando incoherencias en la informacion y limitando
el andlisis de la misma.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

Fuente: Elaboracion propia
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4. ANEXOS

4.9. Anexo nro. 1: (Tabla Cédigo de Reserva)
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