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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IX -
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2019, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Vaupés, el contenido de la informaciéon suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX - Villavicencio. En lo que
compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por Contraloria Departamental del Vaupés, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por Contraloria Departamental del Vaupés, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de la Actividad
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Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.

1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Vaupés, a 31 de diciembre de 2018, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestiéon de la Contraloria Departamental del
Vaupés

1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue Buena, al
evidenciar que recaudd y ejecuto el 100% del presupuesto.

Igualmente, la gestion realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue
Buena, el registro, la preparacion y revelacion de los estados financieros cumplio
con los principios y las normas técnicas de contabilidad publica, mediante el
sistema de causacion, generando oportunidad en la consolidacion de la
informacion, en la aplicacién del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica y las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de
la Nacién. En consecuencia, los saldos financieros presentados en sus estados
financieros son razonables.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestidon realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue Buena.
Verificado el registro de la informacién en el médulo presupuestal y en medio fisico
se observo que es consistente, la Entidad planed y ejecutd el presupuesto de los
ingresos y los gastos de la vigencia 2018, los compromisos fueron ejecutados y
las obligaciones fueron pagadas de manera oportuna, aplicando los principios y
lineamientos presupuestales establecidos por el Ministerio de Hacienda, conforme
lo establece el Decreto 111 de 1996. Revisados los documentos que soportan los
procedimientos presupuestales se observé que cumplié con los requisitos legales
de aprobacion, liquidacion y desagregacion del presupuesto por las instancias
pertinentes, igualmente, la clasificacion, nombre de los rubros y valores en el
Decreto de liquidacion no presentan diferencias con los desagregados en el
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presupuesto adoptado por la Contraloria. Las modificaciones, ejecucion y el cierre
del presupuesto estan basados en actos administrativos firmados por la autoridad
competente de acuerdo a lo establecido en el estatuto presupuestal y decretos
reglamentarios. Los CDP, registros presupuestales y obligaciones fueron
expedidos de manera correcta y oportuna. Ademas, comprometié el 2% del
presupuesto para desarrollar las actividades del plan de bienestar social y en el
plan de capacitacion ejecuto el 3,4%, dando cumplimiento al articulo 4° de la Ley
1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue Buena, lo
planeado en el plan de adquisiciones se ajusto y fue aprobado para la vigencia, la
ejecucion y el resultado del proceso apunté al cumplimiento de la mision de la
Entidad, se cumplieron los requisitos formales y legales de acuerdo a las
diferentes etapas contractuales.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestién realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue Regular,
debido al incumplimiento del término legal para dar respuesta a los distintos
requerimientos ciudadanos. No obstante, con respecto a la promocion de
participacion ciudadana, la Entidad desarrollé actividades que contribuyeron a la
divulgacion y fomento del control social. Asi mismo, realizo la publicacion del plan
anual de lucha contra la corrupcion y de atencion ciudadana en cumplimiento del
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 2461 de 2012.

1.2.5. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La gestion realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue Buena, debido
al cumplimiento del 100% en el PGA propuesto vigencia, dado que ejecuto la
totalidad de las auditorias programadas; los beneficios de control fiscal se ajustan
a los requerimientos sefialados en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011. La
Entidad comunicé oportunamente los informes definitivos de las auditorias
ejecutadas a la Corporacion de eleccion popular (Asamblea y Concejos) de
conformidad con el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

No obstante lo anterior, traslado los hallazgos producto de la auditorias ejecutadas
en el término establecido mediante acto administrativo (Resolucién N°107/2018),
sin embargo, existe dilacion entre el auto de comision, auto que avoca
conocimiento y el auto de apertura de indagacidén preliminar o proceso de
responsabilidad fiscal.
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1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue Buena; el
tramite de los procesos ordinarios y verbales, presentd mora en su inicio, sin
embargo, se generaron requerimientos, debido a las inconsistencias presentadas
en la cuenta, lo que caus6 que la rendicion de la cuenta fuera inexacta. Se
determinaron 2 hallazgos.

1.2.7. Plan de Mejoramiento

La gestion realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue Regular;
teniendo en cuenta que evaluadas las 6 acciones propuestas en el plan de
mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental de Vaupés, producto de la
auditoria regular ejecutada por la AGR a la gestidn de la vigencia 2017, se observd
que la Entidad cumplié de manera efectiva 4 de éstas, que representa el 67% del
cumplimiento del mismo, situacién que contraviene lo establecido en el numeral
6.3 Evaluacion, del Manual del Proceso Auditor-MPA-V.9.1.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Vaupés
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX - Villavicencio, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 82,98%, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

N IR S T N %
VV'\,/\‘/\

Olga Lucid Gémez Molano
Gerente Seccional IX - Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

Con el fin de emitir pronunciamiento sobre la razonabilidad de los estados
financieros de la Contraloria, se revisaron los saldos presentados en el balance
general al cierre de la vigencia 2018, asi: en el activo el 62%, en el pasivo,
patrimonio e ingresos el 100%, en los gastos el 30% y en las cuentas de orden
acreedoras el 100%.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100% vy
no se generaron hallazgos en el proceso auditor.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin se

tomo6 como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra evaluaciéon Estados Contables

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Activo 213.119.589 100%
Muestra en el Activo 132.814.031 62%
1110- Denésitos en instituciones Verificar el registro de los valores consignado por la Tesoreria
financieran) 65.406.837 | Departamental por concepto de transferencias y constatar el saldo
de los libros auxiliares al cierre del ejercicio contable.
1665- Muebles, enseres y equipo 12.000.000 Verificar el registro contable de las adquisiciones, la entrada de
de oficina U los elementos a almacén y la asignacién de los mismos a los
1670- Equipos de comunicacion funcionarios.
comput;ci()pn Y| 22.619.800 | Efectuar cruce de cifras presentadas en Contabilidad con las
1675 Eaui i 1 n reportadas por el inventario del almacenista e investigue si existen
- =duipos  de Transporie, 1 31.100.000 | diferencias.
traccion y elevacion.
1905- Bienes y servicios pagados 1.687.394 Verificar la amortizacién del valor de la adquisicion y que el saldo
por anticipado- seguros U sea razonable.
Pasivo 77.560.195 100%
Beneficios a los Empleados 77.560.195 100%
251102- Cesantias 32.881.727
251103- Intereses sobre cesan- - . .
tias 3.793.020 | verificar que la Entidad haya efectuado el pago de las cesantias e
251104- Vacaciones 11.313.174 | Intereses. -
251105- Prima de vacaciones 11.068.314 Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas que com-
= —— onen el grupo.
251106- Prima de servicios 8.287.144 P grup
251109- Bonificaciones 10.216.816
Patrimonio 135.559.393 100%
Muestra en el Patrimonio 135.559.393 100%
i . . Revisar los registros efectuados en el proceso de convergencia al
310506- Capital Fiscal 28.170.574 NUEVO Marco normativo
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
gjlelrgf()jo Unidad o excedente del 83.903.788 | Verificar el registro del excedente del ejercicio contable.
3145- Impactos por la tranglmon 23.485.031 | Revisar algunos de los registros efectuados en la cuenta Impacto.
al nuevo marco de regulacién
Ingresos 909.642.826 100%
Ingresos Flscalles y Transfe- 909 642.826 100%
rencias
411002- Multas 1.294.100 | Verificar el recaudo y el reintegro a la Tesoreria departamental.
411062- Cuotas de Auditaje 28.007.493 | Verificar la oportunidad en el registro del cobro y pago de las
) cuotas de auditaje y las transferencias consignadas por la Tesore-
442803- Transferencias 879.580.564 | (i Departamental
48 Otros Ingresos 760.669
Gastos 909.642.826 100%
Muestra en los Gastos 268.529.694 30%
510702- Cesantias 32.881.727
510703- Intereses de cesantias 3.793.020 Verificar la razonabilidad del registro del pago.
510705- Prima de Navidad 62.788.735
510803- Capacitacién 30.479.814
510803- Bienestar social y esti- 18.718.330 Verificar el registro contable de las actividades desarrolladas.
mulos T
511119- Viéticos y gastos de Efectuar seguimiento al registro de la legalizacion de viaticos por
o 36.724.949 B! e
viaje capacitacion o por labor misional, el 50% del valor de la cuenta.
5905- Cierre del Ejercicio 83.143.119 | Verificar el registro.
Cuentas de O:gsen Acreedo- 60.513.262 100%
Muestra de cuentas de Orden o
acreedoras 60.513.262 100%
9306- Bienes recibidos en Verificar el valor de los deposnos_judlualgs reg[strad(_) cpr_nable-
- 0 | mente con el valor reportado en el inventario de titulos judiciales y
custodia.
que el saldo sea razonable.

Fuente: Formato F-01, Catalogo de cuentas, SIREL 2018

2.1.1.

Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2018, de la Contraloria
Departamental del Vaupés, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2017 y 2018, situaciéon que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera, Vigencias 2017-2018

Cifras en pesos

Cc::tiagtﬁe Nor:lt:;t‘:e la Salg(())1l;inal Saldo Inicial 2018 Diferencia
1 Activos 70.006.232 70.006.232
2 Pasivos 41.835.658 41.835.658
3 Patrimonio 28.170.574 28.170.574

Fuente: Formato 01, Catalogo de cuentas, vigencia 2017-2018, SIREL
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La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo, Patrimonio y Cuentas de Orden Acreedoras, asi como las que conforman
el Estado de Resultados.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De acuerdo con la informacién financiera suministrada por la Contraloria en la fase
de ejecucion de la auditoria, se verifico, analiz6 y cotej6 el proceso de
clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro, preparacion y revelacion de
la informacion contable, observando que la Entidad se ajusta a las normas
técnicas de contabilidad relativas al reconocimiento de los hechos econémicos y la
valuacibn mediante el sistema de causacién, generando oportunidad en la
consolidacion de la informacion, aplicando los principios y las normas técnicas de
contabilidad publica, conforme lo establece la Resolucion nro. 354 de 2017, que
adopta el Régimen de Contabilidad Publica y los procedimientos establecidos por
la Contaduria General de la Nacion.

Existe flujo de informacion entre el proceso contable y los demas procesos que
generan hechos, transacciones que se deben reconocer contablemente al
observar que la Contraloria cuenta con el software PROSOFT donde registra los
hechos, operaciones efectuados por la Entidad en la vigencia evaluada, integra los
maédulos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto y Nomina.

Los estados financieros, informes y reportes contables presentados por la
Contraloria cumplen con los aspectos de legalidad, respecto al disefio, estructura
y contenido segun lo reglado por la Contaduria General de la Nacién.

La Entidad elaboré el ESFA y actualizdé el Catdlogo de cuentas aplicando los
procedimientos necesarios para establecer los saldos iniciales en la vigencia 2018,
de acuerdo al Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno segun la
Resolucién nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, el cual estd conformado por: el
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera;
las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos, los procedimientos contables, las guias de aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Mediante Resolucién nro. 010 del 26 de enero de 2018, la Contraloria adopt6 el
manual de politicas contables del Nuevo Marco Normativo para las Entidades del
Gobierno conforme a la Resolucion nro. 533 del 2015 y la Resolucién nro. 693 de
2016, expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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2.1.2.1 Razonabilidad de los Estados Contables.

En cumplimiento de las actividades asignadas en el Plan de Trabajo se evidencio
que los saldos del balance son consistentes y que la Contraloria cumple con el
registro de los hechos econdmicos conforme al Régimen de Contabilidad Publica y
normas técnicas, relativas a los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y
cuentas de orden acreedoras, concluyendo que:

- El grupo Depésitos en instituciones financieras finaliz6 con un saldo de
$65.406.837, en el libro auxiliar y en la cuenta bancaria. El saldo de esta cuenta
representa el 31% del valor del activo.

- Verificado el registro de los valores consignados por parte de la Tesoreria
Departamental en la cuenta corriente del Banco Agrario, los recursos
ascendieron a $907.588.057, de los cuales $28.007.493, son cuotas de auditaje
y por transferencias $879.580.564, valores ejecutados para pagar las
obligaciones contraidas por la Entidad durante la vigencia. Ademas, en la
vigencia evaluada recaud6 una multa por valor de $1.294.100.

- Las cuentas bancarias fueron conciliadas de manera oportuna, al cierre del
ejercicio contable, el saldo en el libro auxiliar y en el extracto bancario es
consistente con el valor reportado en el formato F-03, Cuentas bancarias,
Balance General, Libro Mayor y Balance, por lo tanto el saldo es razonable.

- El grupo Propiedad, planta y equipo, presentdé un saldo de $125.719.108, que
representa el 59% del valor del activo.

- Verificada la informacion reportada en el formato F-05, Propiedad, planta y
equipo, se observo que los bienes adquiridos fueron registrados contablemente
de manera correcta y oportuna en las cuentas 1665, denominada "muebles,
enseres y equipo oficina” 1670, Equipos de comunicacion y computacion” y
1675, “Equipos de transporte”, que sumaron $65.720.000, mediante las notas
de contabilidad nro. 001 del 22 de junio y la nro. 001 del 24 de diciembre de
2018. La Entidad cumplié el procedimiento conforme al Régimen de
Contabilidad Publica y al PGCP para registrar los bienes y fueron asignados a
los funcionarios.

- Comparado el valor de los bienes registrados en las cuentas que conforman el
grupo Propiedades, planta y equipo, frente al valor reportado en el inventario
asignado no se observaron inconsistencias, por lo cual el saldo es razonable.

- La cuenta Seguros presenté un saldo final de $1.687.394, que corresponde al
valor de las 3 cuotas de amortizaciéon de la adquisicion de las pdlizas de
seguros de los meses de enero a marzo de 2019, por lo tanto, el saldo es
razonable.

- El grupo Beneficios a empleados presenté un saldo de $77.560.195, que
corresponde al valor causado y adeudado a los funcionarios por concepto de
prestaciones sociales al cierre de la vigencia.

Control fiscal para la paz /
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El saldo del Patrimonio fue $135.559.393, la Entidad en el proceso de
convergencia para las entidades de gobierno reclasificé a la cuenta 3145
“Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion”, valores de las
cuentas: propiedad, planta y equipo, depreciacion, seguros, activos intangibles,
capital fiscal, déficit del ejercicio, en otras, por lo tanto el saldo es razonable.

Al cierre de la vigencia, la Contraloria registro en la cuenta 3110 el excedente
del ejercicio por valor de $83.903.788, de acuerdo al nuevo Marco Normativo.
Los ingresos ascendieron a $907.588.057, de los cuales corresponde a cuotas
de auditaje la suma de $28.007.564 y por transferencias $879.580.564. La
Contraloria mediante la cuenta de cobro caus6 de manera mensual los
ingresos, valores consignados por la Tesoreria Departamental a la cuenta
corriente del Banco Agrario, ambos procedimientos se realizaron de manera
oportuna, observando razonabilidad en este grupo de cuentas.

La cuenta Multas presenté un saldo de $1.294.100, valor consignado en la
cuenta bancaria de la Contraloria, al cierre de la vigencia este valor fue
reintegrado a la Tesoreria Departamental del Vaupés mediante transferencia
electronica a través del comprobante de egreso nro. 0168 del 28 de diciembre
de 2018.

Los gastos de personal fueron causados y la contrapartida se llevo a las
cuentas que conforman los Beneficios a empleados en el pasivo.

La cuenta Capacitacién, bienestar social y estimulos, registr6 un valor
razonable de $49.198.144, del cual corresponde a capacitacion la suma de
$30.479.814 y a Bienestar social $18.718.330, se origin0 en el registro de las
actividades que la Entidad desarroll6 para el desempefio y bienestar de los
funcionarios.

La cuenta Gastos por Viaticos y gastos de viaje ascendié a $78.257.493, valor
causado en la cuenta “Avances para viaticos y gastos de viaje” originado en el
pago efectuado a los funcionarios para desarrollar las actividades
administrativas y misionales, los valores fueron causados y legalizados de
manera oportuna, los comprobantes de egreso presentan los documentos
requeridos para su legalizacién. El valor es razonable.

Al cierre de la vigencia, la Entidad registr6 en la cuenta 5905 el resultado del
ejercicio contable que sumo $83.903.708, valor que fue reclasificado a la cuenta
311001 Utilidad o excedente del ejercicio, de acuerdo al nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

La cuenta 9306 Bienes recibidos en custodia, presenta un saldo razonable por
valor de $59.780.000. Comparado el saldo de la cuenta con el inventario fisico
de los 75 depdsitos judiciales que se originaron en los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

El resultado de la evaluacion del sistema de control interno contable para la
vigencia fue 4,8 puntos, situandolo en un nivel adecuado, resultado coherente
con el obtenido en la evaluacion efectuada a este proceso al observar que la
Entidad ajusto el software financiero, adopt6 las politicas contables, actualizo el
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catadlogo de cuentas y aplico los procedimientos de acuerdo al Nuevo Marco
Normativo para las Entidades del Gobierno el cual fue incluido en el Régimen
de Contabilidad Publica y la dinamica contable del Plan General de Contabilidad
Publica-PGCP.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Los ingresos de la Contraloria se originaron del pago de las transferencias de la
Administracion Central del Departamento del Vaupés y las cuotas de auditaje de
las entidades descentralizadas de acuerdo con los montos estipulados en la Ley.

Aplicados los procedimientos establecidos en el Plan de Trabajo para el proceso
de Tesoreria, se concluye que:

- El ingreso aforado al cierre de la vigencia 2018, ascendié a $907.588.057,
logrando un recaudo del 100%.

- El Plan anual de caja fue aprobado mediante Acta nro. 001 expedida el 2 de
enero de 2018, el monto inicial fue $740.202.894 vy finaliz6 con $907.588.057,
los pagos ascendieron a $836.547.567, quedando al cierre de la vigencia la
suma de $71.040.490, que corresponde al saldo sin comprometer que sumo
$5.633.654 y la reserva presupuestal constituida por valor de $65.406.836.

- Los comprobantes tienen secuencia numérica, presentan diligenciamiento en
el nombre del beneficiario, fecha, valor pagado en nameros y letras, codigos
y cuentas contables, detalle, nombre del banco, rubro presupuestal afectado,
namero y valor de la obligacion presupuestal, firma del pagador y del
Ordenador del gasto. En los pagos a contratistas se relaciona el porcentaje y
el valor de los descuentos por concepto de estampillas.

- Verificados los pagos efectuados mediante los comprobantes de egreso
correspondientes al mes de diciembre de la vigencia evaluada, a través de
los cuales la Entidad liquido las obligaciones contraidas con los proveedores
y con los funcionarios, se observé que los pagos se efectuaron a través de
comprobantes de egreso, en los cuales anexan el CDP, RP, Obligacion
presupuestal, Resolucion que autoriza el pago, facturas, némina, entre otros.

- Existe oportunidad en los pagos de acuerdo con la ejecucion presupuestal de
ingresos, gastos y el PAC.

- Las obligaciones adquiridas fueron pagadas de manera oportuna con base
en la disponibilidad de los recursos originados en las transferencias y cuotas
de auditaje consignadas por la Tesoreria Departamental.

- El impuesto de la retencion en la fuente fue presentado y pagado
oportunamente.

- La Entidad durante la vigencia realiz6 el descuento por concepto de
estampillas, los recursos obtenidos ascendieron a $11.317.294, fueron
consignados a las cuentas de ahorro de la Tesoreria Departamental y
Municipal mediante los comprobantes de egreso nro. 0159 al 0165.
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- El valor del impuesto de industria y comercio-ICA, sumé $1.383.023, fue
causado y pagado a la Alcaldia Municipal de Mita el 27 de diciembre de
2018, mediante el comprobante de egreso nro. 0160 a través de una
transferencia electrénica a la cuenta de ahorros nro. 2197.

2.2.Gestion Presupuestal

La auditoria se enfocod a evaluar las etapas del proceso presupuestal como son
planeacién y ejecucion de los ingresos, gastos y el PAC. El valor recaudado y
apropiado al cierre de la vigencia ascendié a $907.588.057, los compromisos
alcanzaron la suma de $901.954.403.

La muestra seleccionada fue del 100% para los ingresos y en la ejecucién de
gastos la suma de $477.910.325 que equivale al 52% de los compromisos
adquiridos por la Entidad y estan compuestos asi: gastos de personal 9% y gastos
generales el 30%, capacitacion y bienestar social el 5% y cuentas por pagar el 8%.

Como el objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por
la Contraloria para la planeacién y ejecucion del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2018, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996,
se constatd la consistencia de la informacion reportada en la cuenta con la
registrada en el moédulo presupuestal y con los documentos respectivos que
soportan las operaciones, observando que la Entidad aplic6é los principios
presupuestales. En la siguiente tabla se relacionan los rubros seleccionados en la

muestra.
Tabla nro. 3. Muestra del Proceso Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro Valor_ Justificacién para su seleccion
Compromisos
Presupuesto Ejecutado 901.954.403 100%
Total Muestra a Auditar 477.910.325 52%
Gastos de Personal 93.531.432 9%
Nomina del mes de diciembre. 29.693.406 . ) .
S dad 2 fiscales Diciemb 11.989.100 Verificar el calculo y el registro del valor de la
egun ,a soclaly parafiscales Diciembre — nomina, seguridad social y aportes parafiscales
Cesantias _ 41.215.894 | conforme a las normas que regulan la materia.
Interés de cesantias
Gastos Generales 269.773.913 30%
Analizar que el plan de adquisiciones esté
sincronizado con los gastos de funcionamiento
Compra de Equipos 73.719.800 | institucional y los objetivos misionales. Comparar el
valor de los bienes adquiridos con el registrado
contablemente.
Otras Adquisiciones de Bienes 65.406.836 | Revisar el valor ejecutado presupuestalmente con
Vigilancia 16.042.297 | su legalidad.
Capacitaciéon y Bienestar Social 49.198.144 5%
Capacitacion 30.479.814 Cur_n_phmnanto _deI Art. 4° Ley 1416 d(_e _2010.
Verificar el registro presupuestal de las actividades
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Valor I -
Rubro . Justificacién para su seleccién
Compromisos

desarrolladas.

Bienestar Social 18.718.330

desarrolladas.

Reservas Presupuestales, vigencia

2018 65.406.836 8%
Verificar: el valor pagado por concepto de reservas
Reservas Presupuestales, vigencia 2018 65.406.836 | presupuestales, acta cancelacion y devolucién de

recursos.

Fuente: Formato F-07, Ejecucion presupuestal de gastos, SIREL 2018.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% vy
Nno se generaron observaciones.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Mediante oficio SHD-600-522 del 6 de diciembre de 2017, la Secretaria de
Hacienda solicité a la Contraloria el anteproyecto del presupuesto para la vigencia
2018, por valor de $716.014.284, producto del célculo del 3,7% de los ingresos
corrientes de libre destinacion del Departamento que ascendieron a
$19.351.737.394.

La Contraloria elaboré y presento el proyecto del presupuesto a través del correo
electrénico con el monto establecido para los ingresos y los gastos. Ademas, la
Entidad incluyé en el presupuesto el valor de las cuotas de auditaje que sumaron
$24.188.610, ascendiendo el presupuesto inicial a $740.202.894.

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza nro.007 del 14 de noviembre de
2017, expidio el presupuesto general de ingresos y gastos del Departamento del
Vaupés para la vigencia 2018, en el cual incluyé el presupuesto para la
Contraloria.

El Gobierno Departamental del Vaupés mediante Decreto nro. 0372 expedido el 15
de diciembre de 2017, asigndé el monto del presupuesto para la Contraloria
Departamental.

El Contralor a través de la Resolucién nro. 002 expedida el 2 de enero de 2018 fijo
el presupuesto para la Entidad por el monto autorizado.

La Contraloria cuenta con el médulo presupuestal del software Prosoft donde

registra todos los movimientos presupuestales, generando informacion en tiempo
real de manera consistente.
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2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

De acuerdo a la proyeccion, aprobacion y ejecucién del presupuesto, el valor
aforado inicialmente fue $740.202.894, adicionaron recursos por valor de

$167.385.163,

la siguiente tabla:

ascendiendo el

presupuesto de

ingresos a $907.580.564,
presentando gestién al recaudar el 100% del aforo definitivo, como se observa en

Tabla nro. 4. Transferencias y Recaudos, vigencia 2018

Cifras en pesos

Entidad que Transfiere o Paga Presupuesto - Presupuesto Acto
g Adiciones S Recaudos S .
Cuota Inicial Definitivo Administrativo

Totales 740.202.894 | 167.385.163| 907.588.057 | 907.588.057
Cuotas de Fiscalizacion de 716.014.284 | 163.566.280 | 879.580.564 | 879.580.564 | Resolucion
Departamentos o Municipios nro. 002 - 061-
Departamento de Vaupés 716.014.284| 163.566.280 | 879.580.564 | 879.580.564 | 208 /2018
Cuotas de Fiscalizacion de
Entidades Descentralizadas 24.188.610 3.818.883 28.007.493 28.007.493
Instituto Departamental de Deportes Resolucion
y Recreacion -IDDER 4.010.643 1.213.683 5.224.326 5.224.326 nro. . 001-117-
ESE. Hospital San Antonio 20.177.967 2.605.200 22.783.167 22.783.167 | 076/2018

Fuente: Formato 06, Transferencias y Recaudos, SIREL vigencia 2018.

Mediante la Resolucion nro. 001 del 02 de enero de 2018, el Contralor fijo las
cuotas de fiscalizacion para las entidades descentralizadas: Instituto
Departamental de Deportes y Recreacion-IDDER y E.S.E., Hospital San Antonio,
las cuales sumaron $24.188.610. El 26 de febrero de 2018, la Asamblea y el
Gobierno Departamental autorizaron una adicién por valor de $3.818.883, de los
cuales corresponde al IDDER, la suma de $1.213.683 y al Hospital San Antonio
$2.605.200, ascendiendo las cuotas de auditaje a $28.007.493. Las cuotas se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Cuotas de Auditaje, vigencia 2018
Cifras en pesos

. Presupuesto | % Segun | Cuotade
Entidad o
de Ingresos | lanorma | Auditaje
Instituto Departamental de Deportes y Recreacion- IDDER 2.612.162.962 0,2 5.224.326
Hospital S. Antonio. 11.391.583.705 0,2 22.783.167
Totales 14.330.654.181 28.007.493

Fuente: Resolucién nro. 001 de 2018 expedida por la Contraloria Dptal del Vaupés

La Tesoreria Departamental consigné en la cuenta corriente de la Contraloria el
valor de las cuotas de auditaje de las entidades descentralizadas y de las
transferencias del Departamento mensualmente de acuerdo al PAC programado
por la Entidad, la gestién fue oportuna. La informacioén reportada en la cuenta fue
coherente y presentd un adecuado nivel de exactitud.
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2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Tabla nro. 6. Ejecucién presupuestal de gastos, vigencia 2018

Cifras en pesos

S Apropiacién | Apropiacion . L Saldo sin Reservas
Descripcion Inicial Definitiva Compromisos | Obligaciones Pagos Ejecutar Ppuestales
Gastos de
Funcionamiento 740.202.894 | 907.588.057 901.954.403 | 836.547.567 | 836.547.567 5.633.654 65.406.836
Gastos de 671.039.826 | 632.802.727 | 632.802.727 | 632.802.727 | 632.802.727 0 0
Personal
Gastos 69.163.068 | 274.785.330 269.151.676 203.744.840 | 203.744.840 5.633.654 65.406.836
Generales
Total 740.202.894 | 907.588.057 901.954.403 | 836.547.567 | 836.547.567 5.633.654 65.406.836

Fuente: Formato F- 07, Ejecucion presupuestal de gastos, SIREL — vigencia 2018.

En la vigencia 2018, el valor apropiado inicialmente fue $740.202.894, los
compromisos ascendieron a $901.954.403, las obligaciones y los pagos
alcanzaron la suma de $836.547.567, quedando reservas presupuestales por valor
de $65.406.836 y un saldo sin ejecutar presupuestalmente de $5.633.654, valor
que fue reintegrado a la Tesoreria Departamental, segun Resoluciéon nro.290
expedida el 28 de diciembre de 2018.

Durante la vigencia 2018, se profirieron 18 actos administrativos, se observo que,
a través de 15 resoluciones se efectuaron traslados presupuestales con
movimientos créditos y contra-créditos que alcanzaron la suma de $123.917.032 y
mediante 3 Resoluciones se adicionaron recursos que sumaron $167.385.163.

Revisados los documentos que soportan los procedimientos presupuestales se
observd que la Entidad cumplio con los requisitos legales de aprobacion,
liquidacion y desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente la
clasificacion, nombre de los rubros y valores en el Decreto de liquidacion no
presentan diferencias con los desagregados en el presupuesto adoptado por la
Contraloria. Ademas, las modificaciones, ejecucién y el cierre del presupuesto
fueron registrados en el moédulo presupuestal, estan basados en actos
administrativos firmados por la autoridad competente de acuerdo a los principios y
lineamientos del sistema presupuestal establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Reserva Presupuestal, vigencia 2018. La Entidad constituyé una reserva
presupuestal, la cual esta debidamente soportada con los documentos requeridos,
el valor es coherente con el reportado en la seccion reservas presupuestales en el
formato F-7, Ejecucion presupuestal de gastos, rendido en la cuenta a través del
modulo SIREL. El bien adquirido fue registrado en el inventario de la Entidad y
asegurado a través de la pdliza nro.888074077-0, expedida el 6 de marzo de 2019
y fue pagado mediante el comprobante de egreso nro. 192 el 13 de Marzo de
2019.

Control fiscal para la paz /
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2.2.3.1. Observacion Administrativa, por constitucion de reserva
presupuestal con fecha posterior al 31 de diciembre de 2018. De acuerdo a lo
argumentado en el derecho de contradiccion se acepta la respuesta de la
Contraloria, por lo tanto, se desvirtua la observacion.

Saldo presupuestal sin ejecutar. Al 31 de diciembre de 2018, quedd un saldo por
comprometer por valor de $5.633.654, que corresponde a la diferencia entre el
valor de la apropiacion definitiva del presupuesto que alcanzé la suma de
$907.588.057 y los compromisos que ascendieron a $901.954.403. El valor fue
reintegrado a la Tesoreria Departamental mediante la Resolucién nro. 290
expedida el 28 de diciembre de 2018 y a través del comprobante de egreso nro.
0168 se efectuo la transferencia electronica a la cuenta corriente del
Departamento en el Banco Agrario en la misma fecha.

Seguimiento a los pagos efectuados por los siguientes gastos de personal:

Noémina. La Entidad aplico los procedimientos para liquidar y pagar la ndmina de
los funcionarios que laboraron en la vigencia. Revisada la nédmina del mes de
diciembre que sumo $29.693.406, el pago fue autorizado mediante la Resolucion
nro. 276 del 21 de diciembre de 2018 y efectuado mediante el comprobante de
egreso nro. 0145 en la misma fecha, sin observar inconsistencias.

Seguridad social y Aportes parafiscales. Revisados los documentos aportados
por la Entidad y efectuado el seguimiento a los valores liquidados por concepto de
aportes de seguridad social y parafiscal, se observé que la Entidad aplicé los
porcentajes establecidos en la norma. El pago correspondiente al mes de
diciembre de la vigencia evaluada, fue autorizado mediante la Resolucion nro. 278
del 24 de diciembre, por valor de $11.989.100, a través de la obligacion
presupuestal nro. 0264 y el comprobante de egreso nro.0147.

Prima de Navidad. La prima de navidad ascendié a $33.251.919, el pago se
efectuo de la siguiente manera:
- A una exfuncionaria se le consigné $322.991, a través del comprobante de
egreso nro.0011 del 6 de febrero 2018.
- Aun exfuncionario le consignaron $3.392.112 mediante el egreso nro. 0117.
- El pago a los demas funcionarios que laboraron hasta el cierre de la
vigencia que ascendié a $29.536.816, fue autorizado mediante la
Resolucién nro. 261 del 04 de diciembre de 2018, valor consignado en la
cuenta de cada uno de los funcionarios a través de transferencia electrénica
y el comprobante de egreso nro. 0141.

Cesantias e Intereses de Cesantias. La Entidad autoriz6 el pago de las
cesantias e intereses de las cesantias a través de la Resolucién nro. 0277 y 0288
para su respectiva consignacion.

Control fiscal para la paz /
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Armonizacién del Plan Anual de Adquisiciones con los gastos ejecutados. El
Plan Anual de Adquisiciones fue aprobado mediante la Resolucion nro.004 del 16
de enero de 2018, comparado el rubro y el valor ejecutado en la muestra
seleccionada en el grupo gastos generales de la ejecucion de gastos, se observé
que las adquisiciones y/o gastos estaban proyectados en el plan de compras, por
lo tanto, se concluye que existe armonia con los gastos de funcionamiento
institucional y los objetivos misionales.

Consistencia de la informacion de los CDP, RP, é6rdenes de pago y
comprobantes de egreso. Revisados los comprobantes de egreso del mes de
diciembre de la vigencia evaluada se observé que éstos tienen los Certificados de
disponibilidad presupuestal-CDP; presentan secuencia numérica, fecha, codigo y
nombre del rubro, valor en numero y letras, concepto, firma del funcionario
responsable del presupuesto y fueron expedidos oportunamente.

Plan de Capacitaciéon. El plan de capacitacion para la vigencia 2018, fue
adoptado mediante la Resolucion nro. 005 del 16 de enero 2018.

El valor apropiado inicialmente en el presupuesto por este rubro fue 20.804.058,
presentd un traslado presupuestal con movimiento crédito por valor de
$14.017.261 y un contra crédito por $4.341.505, ascendiendo el presupuesto
definitivo a $30.479.814, valor que fue ejecutado a través de 13 actividades y
representa el 3,4% del presupuesto ejecutado que ascendié a $901.954.403,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, por
medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal. El objetivo de las
capacitaciones es coherente con las funciones que desarrollan los funcionarios.

Bienestar Social. La Contraloria por el rubro Bienestar Social apropio inicialmente
la suma de $4.024.382 y posteriormente presentdé un crédito por valor de
$11.893.830 y una adicién de $2.800.118, alcanzando el presupuesto definitivo la
suma de $18.718.330, valor que fue ejecutado en la vigencia evaluada. Revisado
el plan de bienestar social se observo que la Entidad desarrollé 5 actividades con
los funcionarios que laboran en la Entidad.

2.3.Proceso de Contratacion

La Contraloria suscribié 13 contratos que alcanzaron la suma de $213.154.622, la
muestra que se seleccion6 fue de 5 que representan el 38% del total de los
contratos y ascienden a $165.132.626, que representa el 77% de la cuantia. En
cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

La auditoria enfoco su accion en los contratos suscritos: por modalidad de minima
cuantia y seleccion abreviada, referentes a: adquisicion de elementos de papeleria
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- utiles de oficina y de equipo de transporte y prestacion de servicios para el Plan
de Bienestar Social, que representan el 61% de los recursos destinados a Gastos
Generales que sumaron $269.151.675, la muestra y su justificacion se relaciona
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Muestra de Contratacion

Numero Tipo de . Valor del Justificacion de la
Contrato co':1trato Objeto Contrato Estado Etapa Actual Seleccion
Contratar la adquisicién de elementos
leria, utile ficin
ggfeiz)t?r)i:\e :ﬁL:JiposS (?: oofic(i:naab:rs.a\egi . Precontractual, .
4 Compraventa y ) . 13.500.000 | Terminado | Contractual, Por la cuantia
normal  funcionamiento de la
. Postcontractual
Contraloria Departamental de
Vaupés.
Contratar la prestacion de los
servicios para el desarrollo de
actividades de bienestar integracion,
Contrato de | actividades culturales, ludicas Precontractual,
5 Prestacion | deportivas y recreativas incluyendo la 7.145.600 | Terminado | Contractual, Plan de Bienestar
de Servicios | logistica necesaria para generar el Postcontractual
bienestar de los servidores publicos y
su grupo familiar de la Contraloria
Departamental de Vaupés
Adquirir a titulo de compraventa un Precontractual,
34233 Compraventa | vehiculo automotor nuevo para la 65.406.836 | Terminado | Contractual,
CDV. Postcontractual | Por la modalidad,
Contratar la compra de equipos selec_(:lon
canoa, motor fuera de borda: . Precontractual, Abreviada
10 Compraventa mobiliario y otros elementos para la 69.236.000 | Terminado gontractual,
. . ostcontractual
Contraloria Departamental de Vaupés
Contratar a titulo de compra venta
elementos de papeleria aseo y Precontractual,
11 Compraventa | cafeteria para el normal 9.844.190 | Terminado | Contractual, Por la cuantia
funcionamiento de la Contraloria Postcontractual
Departamental de Vaupés
Total de la Contratacion de la Total Contratacién (13) o
S Contratos | 1 estra. 165132626 | b, valor de $213.154.622 7%

Fuente: SIA Observa, Contratos, Formato 13, vigencia 2018.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100% y
no se generaron hallazgos.

Se evidencid que el sujeto vigilado elaboré el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia auditada, efectuando los ajustes necesarios mediante actos
administrativos que fueron publicados en la plataforma del SECOP, para adquirir
bienes y servicios no programados inicialmente, la contratacibn se encuentra
registrada en el referido Plan.

Etapa precontractual

Verificada la informacién se observd que los objetos adquiridos, los servicios y las
obligaciones contractuales apuntaron al cumplimiento del Plan Estratégico y de la
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mision de la Entidad, visto en el objetivo 3. Maximizaciéon de los recursos
transferidos a la Contraloria Departamental del Vaupés, a través de la austeridad
del gasto.

Una vez analizados los estudios previos objeto de la muestra, se observo que se
cumplieron los minimos exigidos en el Decreto 1082 de 2015, articulos
2211161, a 22.1.1.1.6.4., lo que conllevd a ejecutar la necesidad que
pretendio satisfacer la Entidad para su funcionamiento.

Verificada la carpeta contractual se observé que el funcionario responsable del
proceso competente constata que los contratistas hayan aportado los documentos
requeridos en las ofertas publicas y revisa la informacién con los soportes
presentados en el Formato Unico de Hoja de Vida, igualmente se evidencié la
consulta realizada en la pagina web de la Contraloria General de la Republica del
certificado de antecedentes fiscales (Boletin de Responsables Fiscales),
verificando que no se encontraban reportados en la base de datos, asi como en la
pagina web de la Procuraduria General de la Nacion respecto de los antecedentes
disciplinarios.

Etapa contractual

En los contratos evaluados, se comprobo6 por medio de las actas de inicio y actas
de satisfaccion, la ejecucion de las actividades desarrolladas por los contratistas y
el cumplimiento del objeto contractual, igualmente se designé y comunicé a los
supervisores en términos de la ejecucion del contrato, quienes revisaron vy
confrontaron las actividades desarrolladas por los contratistas, existiendo
evidencias del cumplimiento del objeto contractual, registros fotograficos y de
asistencias, certificaciones, los soportes de los certificados de afiliacion y pago al
sistema de seguridad social; asi como también que hayan cumplido con todas sus
obligaciones.

Verificado cada uno de los contratos de la muestra seleccionada, se observé que,
en estos no constituyeron garantias, toda vez que no se requerian.

Etapa pos contractual

Se efectud la liquidacion de los contratos dentro de los términos sefalado en la
norma, donde se pudo constatar que la Entidad adquirié con los contratos nro.
CDV- 004, 005, 34233, 10 y 11 de la vigencia 2018, la compra de un automotor
nuevo por acuerdo marco de precios, canoa con motor, elementos y papeleria de
oficina, utiles de aseo y cafeteria, prestacion de servicio al bienestar social, para el
buen funcionamiento y servicio de la Contraloria Departamental del Vaupés.

La Entidad presento y registro los pagos efectuados en cada uno de los contratos.

De los contratos seleccionados se evidencié la Entidad suplié la necesidad que

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés, vigencia 2018 e
Gerencia Seccional IX-Villavicencio, PGA 2019 \ AU D | TO R | A

Pagina 21 de 56

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

generd la contratacion, existiendo relacion entre los recursos utilizados y el
resultado obtenido con los bienes adquiridos y los servicios prestados.

Verificados los soportes del contrato, se evidencido que fueron publicados en el
SECOP, asi como su documentacion que por disposicion legal y reglamentaria
debia ser publicada dentro del término.

Igualmente se observd que los bienes adquiridos fueron registrados por el
almacenista y asignados a los funcionarios, evidenciandose control, seguimiento y
custodia de los mismos.

Se corroboré que la Entidad cumple los principios de la funcién administrativa de
la contratacién estatal realizada durante la vigencia evaluada.

Impacto y resultados.

- Las adquisiciones de bienes y servicios entregados por los contratistas
fueron destinados al fortalecimiento de la mision de la Entidad, al soporte de
la gestion administrativa, al bienestar de sus funcionarios, con el fin de
ejercer y desarrollar control fiscal a sus sujetos.

- La contratacion suscrita por la Contraloria se ajusta a los requerimientos
legales en las etapas contractuales.

- El funcionario que realiza el proceso contractual ejerce el respectivo
autocontrol de su proceso.

- La informacion contractual fue registrada en el aplicativo SIA OBSERVA.

- Revisado el proceso de contratacion no se generaron hallazgos.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

La auditoria se focalizd en la evaluacién de la gestion realizada por la Contraloria
Departamental de Vaupés en la recepcion, tramite y respuesta de peticiones
ciudadanas reportados en la cuenta correspondiente a la vigencia 2018.

Conforme el analisis efectuado, fueron objeto de evaluacion 11 de 55
requerimientos reportados en la cuenta, que representan el 20%, los criterios de
seleccion tenidos en cuenta consistieron en la evaluacién de la atencion y
oportunidad de las denuncias de competencia directa de Contraloria, la evaluacion
del traslado por competencia y las que al final del periodo rendido se encontraban
en tramite. A continuacion se detalla la identificacion de los requerimientos: D 10-
2018, D 005-2018, D 003 — 2016, D 012 — 2016, D 015 — 2016, D 032 — 2016, D
034 - 2016, D 011 - 2017, D 012 -2017,D 017 — 2017, D 018 -2017.

De igual manera fueron objeto de evaluacién las gestiones adelantadas por la
Entidad para la conformacion de alianzas estratégicas y el cumplimiento por parte
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de la oficina de control interno y/o el funcionario con asignacion de estas
funciones, relacionadas con la presentacion del informe semestral sobre legalidad
en la atencion de las peticiones de los ciudadanos.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

El proceso de participacion ciudadana se encuentra reglamentado a través de la
Resolucion 127 de 2013, actualizada mediante la Resolucion nro.014 de 22 de
enero de 2016, por medio de la cual la Entidad adopté el manual de peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, contemplando los términos para
resolver las diferentes peticiones conforme a las Leyes 1437 de 2011 y 1755 de
2015.

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria, por
incumplimiento de término legal para tramitar los requerimientos
ciudadanos.

Una vez evaluada la atencidén y oportunidad en el tramite de los requerimientos
objeto de la muestra, se observé que en 8 de ellos, las respuestas fueron emitidas
por fuera del término legal, representando el 73% de la muestra evaluada, tal y

como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 8 Requerimientos ciudadanos con respuesta por fuera del término

Identificacion
Requerimiento

Fecha de
Recibido

Evaluado

D 012-2017

19/05/2017

La Entidad realizé el trasladd por competencia el 15 de febrero de 2018, es
decir 9 meses contados a partir de su radicacion.

D10-2018

19/04/2018

Mediante CDV130-3-12 de fecha 6 del mes mayo de 2019 la Entidad
comunicé a través del correo electronico el informe de la denuncia
presentada y obré constancia de archivo del 10 del mes de Mayo de 2019.
Es decir la respuesta definitiva y de fondo se realizd a los 16 meses
aproximadamente de su radicado.

D 005-2018

26/02/2018

Con aviso de fecha 12 del mes de febrero de 2019 la Contraloria comunico
al denunciante cada una de las actividades, concluyendo que las
necesidades requeridas fueron suplidas tanto por el Dpto como el Mpio de
Mitd, en consecuencia procedid a su archivo. Obr6 constancia de archivo de
fecha 12 del mes de febrero de 2019, habiendo transcurrido 12 meses de
haberse radicado.

D 012-2016

19/04/2016

Con aviso de notificacién de fecha 21 del mes de enero de 2019 la Entidad
comunic6 al quejoso el resultado de la denuncia. La respuesta fue emitida a
los 33 meses contados desde su radicacion.

D 032-2016

15/09/2016

Con oficio CDV 130.438 de fecha 30 del mes de julio de 2018, la Entidad
comunico al petente el resultado de la denuncia en la cual se contd con el
apoyo del profesional de la Secretaria de Obras Publicas Municipal y la
configuracion del presunto detrimento, comunicacién enviada el 30 del mes
de julio de 2018 al correo electronico registrado. Al contabilizar el término
para emitir la respuesta de fondo, se tiene que fue de 22 meses
aproximadamente.

D 034-2016

30/11/2016

Obré aviso de denuncia de fecha 1 del mes de Noviembre de 2017, se
informé el resultado del proceso auditor configurando un presunto detrimento
por valor de $9.827.425, es decir, al evaluar el término para emitir la
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Identificacion Fecha de
Requerimiento Recibido

Evaluado

respuesta definitiva y de fondo, se identific6 que se dio a los 12 meses
aproximadamente contados desde su radicacion.

D 017-2017 12/07/2017

Con oficio de fecha 14 del mes de agosto de 2018 la Contraloria dio
respuesta definitiva y de fondo a la peticionaria, enunciado cada una de las
actividades informadas por la Alcaldia, concluyendo que el inconveniente se
encuentra superado, esta comunicacion se envid al correo electrénico
registrado. La respuesta de fondo fue emitida a los 13 meses de su
recepcion.

D 018-2017 18/07/2017

Al petente la Contraloria comunic6 a través de oficio CDV.130-396 de fecha
18 de junio de 2018, el informe definitivo de la denuncia presentada, siendo
recibido el 20 de junio de 2018. Es decir, la respuesta se emitio a los 12

meses de su radicacion.

Fuente: Elaboracion Propia

El paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, sefala que las denuncias
en el control fiscal, seran atendidas en un término maximo de seis meses. En las
denuncias, se observo que fueron atendidas con posterioridad al término legal.

El articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, sefiala el término de 5 dias siguientes para el traslado por competencia
al competente e informar al ciudadano de dicha situacion.

El articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, consagra que la falta de atencion a las peticiones y a los términos para
resolverlos, constituye falta, para el servidor publico. Igual situacién se encuentra
consagrada en el articulo 35 numeral 8 de la Ley 734 de 2002.

Situacion presentada por la inaplicabilidad de la norma, falta de supervision y
control por parte de los funcionarios responsables, generando falta de credibilidad
de la ciudadania frente a la gestion realizada por la Contraloria.

El Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano para la vigencia fue adoptado
mediante la Resolucién nro.005 de enero 16 de 2018, documento elaborado
conforme a lo senalado en los articulos 73, 74, 76 de la Ley 1474 de 2011;
Decretos 4637 de 2011 y 2641 de 2012 y Decreto Presidencial 124 del 26 de
enero de 2016 (referente a la metodologia) y se encuentra publicado en la web
institucional.

Durante la vigencia 2018, la Contraloria no suscribié alianzas estratégicas, sin
embargo, contd con los siguientes convenios vigentes; Convenio de Cooperacion
nro. 236/2017 suscrito el 27 de julio de 2017, con el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica; Convenio nro.010 con la Contraloria de Bogota D.C. del 05
de abril de 2017 y el Convenio nro.06 con la Corporacién Universitaria Minuto de
Dios, de fecha 23 de Noviembre de 2017.
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2.4.1.2 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en los informes
semestrales de legalidad. Evaluados los informes semestrales emitidos por el
profesional universitario de apoyo a la Oficina de Control Interno Administrativo,
se evidencid que el presentado mediante oficio CDV-100-4-2-079 el 9 de Julio de
2018 correspondiente al primer semestre de 2018, se consigné que fueron
recibidas 14 denuncias y que las mismas “...se les dio seguimiento oportuno...”,
situacion que es incoherente con el estado de las denuncias, tal y como se ilustra
en la siguiente tabla.

Tabla nro. 9 Denuncias radicadas en el primer semestre 2018

No. de Fecha en Fecha de | Estado del tramite con P .,
ftem | identificacion que se respuesta | corte a 30 de junio de Dias entre |a recepcion y la
de la peticion reC|b|p €N | de fondo 2018 respuesta de fondo
la Entidad
1 | D0013-2018 22/05/2018 | 22/05/2018 _ 0
2 |D012-2018 04/05/2018 | 07/05/2018 | CON archivo por traslado 3
3 | D 009-2018 11/04/2018 | 10/09/2018 | PO" competencia 152 (5 Meses)
4 | D007-2018 28/02/2018 | 02/08/2018 | _ o 155 (5 Meses)
5 | D 006- 2018 27/02/2018 | 26/12/2018 re‘;r; lfégta""ge?i‘r’]rmva o 302 (10 Meses)
6 [D004A-2018 | 20/02/2018 |19/09/2018] i o 211 (7 Meses)
7 | D 004-2018 01/02/2018 | 22/03/2018 49 (2 Meses)
8 |D011-2018 27/04/2018 o
9 |D10-2018 19/04/2018 Con corte a 30 de junio adn no se
10 | D 008-2018 13/03/2018 habia —atendido de fondo el
11 | D 005-2018 26/02/2018 En tramite asunto. Las radicadas en el mes de
1> {0005 2035 sanans e levaban  neses.en o
as ra ,
13 | D002 - 2018 14/02/2018 habian transcurrido 2 meses.
14 | D 001-2018 07/02/2018

Fuente: F.15 Modulo SIREL - vigencia 2018 y Propia

El informe correspondiente al segundo semestre de fecha 15 de enero de 2019, no
tiene sello de recibido del despacho, se circunscribe a que fueron “...12 denuncias
recibidas se les dieron el seguimiento oportuno...”, sin embargo la evaluacion
realizada, se tiene que fueron 13 denuncias las reportadas en la cuenta y el
analisis de los términos es el relacionado en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10 Denuncias durante el segundo semestre de la vigencia 2018

Fechaen .
Dias entre la
No. de gue se Fecha de - ; C
. . e L Estado del tramite al final del recepciony la
Item | identificacion recibio la respuesta . ;
Y S periodo rendido respuesta de
de la peticion | peticion en de fondo
. fondo
la entidad
1 |DO024-2018 03/10/2018 | 02/11/2018 30
2 | DO019-2018 26/09/2018 | 31/10/2018 | Con archivo por respuesta definitiva 35
3 |D17A-2018 24/08/2018 | 31/08/2018 al peticionario 7
4 | D014 -2018 25/07/2018 | 13/08/2018 19
5 | D026 -2018 28/11/2018 | 19/12/2018 21
6 | D 025-2018 03/10/2018 | 31/10/2018 Con  archivo or or 28
7 | D023-2018 19/09/2018 | 21/11/2018 competencia P P 63 (2 Meses)
8 |D018-2018 29/08/2018 | 10/09/2018 P 12
9 |DO017-2018 22/08/2018 | 27/08/2018 5
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Fecha en Dias entre la
No. de que se Fecha de - . .
. . e e Estado del tramite al final del recepciony la
Item | identificacion recibié la respuesta . .
ey S periodo rendido respuesta de
de la peticion | peticién en de fondo
. fondo
la entidad
10 | D 022-2018 18/09/2018 En tramite (Al computar el término 104 (3 Meses)
11 | D 020-2018 01/10/2018 con corte a 31 de Diciembre de 2018, 91 (3 Meses)
12 | D 016-2018 02/08/2018 se tiene los resultados descrito en la 151 (5 Meses)
13 | D 015-2018 03/07/2018 siguiente columna) 181 (6 Meses)

Fuente: F.15 Modulo SIREL - vigencia 2018 y Propia

De otro lado, no coincide el numero de las denuncias reportadas, toda vez que en
el primer informe del semestre se describe que fueron 14 las radicadas, en el
segundo se habla de 12, para un total de 26 denuncias, sumatoria que no coincide
con el total descrito en el informe consolidado de la vigencia 2018 (25); ahora bien,
teniendo en cuenta la informacion reportada en la cuenta, fueron 14 las denuncias
radicadas en el primer semestre y 13 en el segundo, para un total de 27 denuncias
las radicadas durante la vigencia 2018.

Finalmente, los informes difieren de la realidad que presenta la Entidad, pues
como se verifico en la muestra de requerimientos auditados, superan los términos
previstos en el ordenamiento juridico vigente, son circunstancias que no son
advertidas en el informe de legalidad, desconociendo lo senalado en el articulo 76
de la Ley 1474 de 2011. La situacidn descrita evidencia falta de control, afecta la
credibilidad de la ciudadania en la Entidad y conlleva a que no se tomen los
correctivos en oportunidad.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

La Contraloria durante la vigencia 2018 llevo a cabo las siguientes actividades de
promocion del control social: 3 rendiciones de cuentas, 3 foros efectuados con la
ciudadania, realizd6 acompafamiento en la constitucion de 2 veedurias
ciudadanas, contd con la participacion de 132 asistentes en las diferentes
actividades deliberacion y capacité 93 personas entre ciudadanos y veedores.
Conforme lo expuesto, la Contraloria cumplié en el periodo auditado, con la
promocion y divulgacién de la participacion ciudadana.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

La auditoria se focalizé en la evaluacién de la gestion y resultados del proceso
auditor desarrollado durante la vigencia 2018 por la Contraloria Departamental del
Vaupés, en términos de planeacion, gestion en el traslado de los hallazgos vy
seguimiento a planes de mejoramiento. De esta manera, fueron objeto de
evaluacion los ejercicios auditores ejecutados por la Entidad en el PGA 2017 (7
Auditorias) y PGA 2018 (2 Auditorias), cuyo criterio de seleccion consistié en la
evaluacion y verificacion a los respectivos traslados con el fin de medir la gestién
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completa en la ejecucion del plan de auditoria de sus ejercicios auditores.

Asi las cosas, la muestra represent6 el 60% en numero y el 38% en cuantia de
hallazgos fiscales configurados en la ejecucion del PGA 2017; frente a los
traslados de la ejecucion del PGA 2018, significd el 41% en numero y el 65% en

cuantia de hallazgos fiscales.

Tabla nro. 11. Muestra de Proceso Auditor

Vigencia Fecha Hallazaos Cuantia
ejecutada Nombre Sujeto comunicacién fiscal%s hallazgos
Contraloria informe final fiscales
Gobernacion del Vaupés 19/02/2019 10 720.974.940
PGA 2018 | Instituto _I?epartamental de Deportes Cultura y 12/12/2018 3 28.505.498
Recreacion IDDER
Asamblea Departamental de Vaupés 29/12/2017 5 9.084.168
Municipio de Taraira 27/12/2017 1 4.800.750
Municipio de Carurd 15/12/2017 1 3.000.000
PGA 2017 | Instituto Municipal de Deportes y Recreacion IMDER 10/10/2017 12 158.917.849
Gobernacién de Vaupés 13/12/2017 10 765.315.259
ESE Hospital San Antonio de Mitd 01/08/2017 3 13.606.958
Personeria Municipio Taraira 20/12/2017 5 45.416.914
Total 50 1.749.622.336

Fuente: F.21 Modulo SIREL - vigencia 2018 y Propia

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

La programacion del PGA para la vigencia 2018, obedecié a las instrucciones
contenidas en el oficio expedido por la AGR bajo el radicado 20171000045641 de
fecha 14 del mes de diciembre de 2017 y a la aplicacion del procedimiento interno,
consistente en la calificacion de la Matriz de Riesgo y el formato denominado
factores de riesgos prioritario.

De lo anterior, a través de acta de comité de auditoria nro.01 de fecha 31 del mes
de enero de 2018 se aprobd el PGA para la vigencia 2018, programando la
realizacion de 13 auditorias bajo las siguientes modalidades: 3 exprés
(Personerias de Mitu, Caruru y Taraira) y 10 especiales (Alcaldias de Mitu, Carurd,
Taraira, ESE Hospital San Antonio de Mitu, Gobernacién, IMDER, IDDER,
Asamblea Dptal. y los informes Ambiental y de Finanzas Publicas), programacion
que fue modificada el 5 de marzo de 2018.

Evaluada la ejecucion y el cumplimiento del PGA propuesto se tiene que la
Entidad cumplié el mismo en su totalidad, dado que realizé las auditorias
programadas, lo que conlleva a un cumplimiento del 100% del PGA propuesto
para la vigencia 2018.
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2.5.2. Rendicion y Revisiéon de cuentas por la Contraloria

La contraloria mediante Resolucion nro. 225 del 02 de diciembre de 2014, compil
las Resoluciones nro.181 de 2018 y 155 de 2013 y reglamento la rendicion de la
cuenta, su revision, forma y plazos de presentacion por parte de los entes sujetos
de control fiscal.

Durante la vigencia, recibi6 14 cuentas en los términos establecidos por la
normatividad vigente, sin reportar ninguna de manera extemporanea, de las cuales
8 fueron revisadas en el periodo rendido, feneciendo 5 y 3 no fenecidas.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En la muestra revisada, se verifico que el grupo auditor realiza el analisis de
riesgos de los sujetos a auditar, teniendo en cuenta el presupuesto o recursos a
vigilar, vigencias auditadas, informes anteriores y denuncias ciudadanas.

El equipo auditor, elabora el memorando de planeacion, plan de trabajo y
programa de auditoria. EI memorando de asignacién y plan de trabajo, contiene
los datos basicos sehalados tales como: objetivos, alcance, componentes,
periodos a auditar, muestra seleccionada y cronograma de actividades.

Asi mismo, se observd la comunicacion al equipo auditor del memorando de
asignacion y comunicacion al ente auditado sobre el inicio de la auditoria. El
equipo auditor realiza el estudio y analisis de la cuenta rendida por los sujetos de
control, informes y anexos que soportan las operaciones de las entidades.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Para evaluar la contratacion de los vigilados, la Contraloria parte de la informacion
suministrada en la rendicion de cuenta, la que sirve de referente en los procesos
auditores.

En la muestra evaluada, se evidencio la elaboracién de papeles de trabajo, actas
de mesa de trabajo, en donde se delibera y decide sobre los hallazgos, sobre los
descargos realizados por el auditado y los argumentos para dar respuesta al
sujeto de control con el fin de retirar o mantener los hallazgos.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgo aplicada y a las
actividades del programa de auditoria son los siguientes:
- La Contraloria desde la fase de planeacion verifica la fuente de los recursos
vigilados en materia de contratacién.
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En la seleccion de la muestra a auditar en materia de contratacion, la Entidad
tuvo en cuenta aquella ejecutada con los recursos provenientes de los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) y SGP, conforme a la
competencia directa de la Entidad y utiliza el aplicativo calculo de muestras
para poblaciones finitas, en el que consideran que los factores de seleccion
son la cuantia, objeto, tipo de contrato y modalidad de contratacion.

La Contraloria en cumplimiento de la Resolucion nro. 225 de 2014 a través de
la cual reglamentd la rendicién de la cuenta, su revision, forma y plazos de
presentacion, especialmente la relacionada con el art. 39 revision y resultado
de los planes de mejoramiento, adelantd acciones tendientes al cumplimiento
de las acciones del plan de mejoramiento por parte de sus sujetos vigilados.
La Entidad reglamentd a través de la Resolucion nro. 107 del 29 de junio de
2018, el término de cuatro (4) meses maximo, para realizar el traslado de los
hallazgos, contados a partir de la notificacién del informe final de la auditoria
realizada.

Al determinar la oportunidad en el traslado de los hallazgos, se observé que
existio ésta, en el traslado del hallazgo de incidencia fiscal que realiza la
Oficina de Control Fiscal al despacho del Contralor y del despacho a la oficina
de responsabilidad fiscal, sin embargo, en esta dependencia no existid
oportunidad en la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, lo que da
origen a la siguiente observacion.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de los términos entre
el traslado del hallazgo y el auto de apertura de indagacién preliminar o
proceso de responsabilidad fiscal. Al realizar el seguimiento de los
hallazgos conforme al procedimiento interno de la Entidad se establecio que:

El profesional del Area Administrativa Financiera y de Auditorias cuenta con un
término de 4 meses contados a partir de la notificacion del informe final de la
auditoria realizada para efectuar el traslado de los hallazgos de incidencia
fiscal al Despacho del Contralor, quien a su vez de conformidad con el
procedimiento de responsabilidad fiscal, cuenta con un término de 3 meses
para proferir el auto de comisién ordenando al profesional comisionado la
apertura del PRF (numeral 5.1); para que avoque conocimiento en un término
que no podra exceder a 3 meses para la apertura del proceso fiscal (Parrafo
segundo numeral 5.1). Finalmente, el profesional comisionado cuenta con un
término de 6 meses para proferir auto de apertura de indagaciéon preliminar,
cuando no se reunan los requisitos del art. 5 de la Ley 610 de 2000, vencido
este término, el funcionario debera archivar las diligencias o emitir auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal (numeral 5.2). La situacion
anteriormente expuesta, conlleva a que pueda configurarse la caducidad de la
accién fiscal y por ende la nula posibilidad del resarcimiento del dafio
patrimonial. Ademas, contraviene los principios del control fiscal establecidos
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en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Asi las cosas, se tiene que el estado actual de los hallazgos configurados en
el PGA de la vigencia 2017, es el relacionado en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12 Trazabilidad estado de los hallazgos fiscales configurados en el PGA 2017 vs.
Estado actual oficina de responsabilidad fiscal

Traslado

2 efectuado Traslado
.S Fecha Ofc Despacho
Sujeto g E Cuantia Comunicacién Contrlol (Auto Estado actual del hallazgo
© Informe Final - comisorio a
T Fiscal- RF)
Despacho
Asamblea Dptal de 18/4/2018
Vaupés P 5 9.084.168 29/12/2017 18/4/2018 Nota Interna Sef (-egcueTtra tsm haberse
iciDi proferido el auto que avoca
Municipio de | 4.800.750 271122017 | 17042018 | | [TH4/2018 corocimiento, i el auo de
—— apertura, habiendo transcurrido
g"::‘u'fl;p'o de | 4 3.000.000 15/12/2017 | 21/03/2018 Ng;“l/ﬁtoelﬁa 13 meses aproximadamente de
_ la fecha de traslado del
Personeria 5 | 45.666.914 211212017 | 17/04/2018 | 17/4/2018 | despacho.
unicipio Taraira Nota Interna
Instituto  Municipal 20/3/2018 Se encuentra sin haberse
de Deportes vy | 12 158.276.516 10/10/2017 | 20-03-2018 N proferido el auto que avoca
i ota Interna L -
Recreaciéon IMDER conocimiento, ni el auto de
apertura, habiendo transcurrido
ESE Hospital San 14 meses aproximadamente de
Antonio de Mitd 3 13.606.958 01/08/2017 7/03/2018 7/03/2018 la fecha de traslado del
despacho.
El 5 de octubre de 2018 se
profirio el auto de apertura y a
la fecha de trabajo de campo
SObemac'O” el 4o | 765.3153259 13/12/2017 | 14/03/2018 13/08/2018 | 9¢ los 10 hallazgos, 8 de ellos
pto de Vaupés se encuentran en notificacion
del auto de apertura. Los 2
restantes se encuentran en
notificacion para version libre.

Fuente: Propia —

Papel de trabajo

De igual manera, al realizar la evaluacion en la atencidon de los requerimientos
ciudadanos objeto de la muestra del proceso de participacién ciudadana, se
evidencioé que en las denuncias identificadas con los niumeros D012-2016, D032-
2016 y D 018-2017 se configuraron hallazgos de incidencia fiscal, de los cuales el
estado actual es el siguiente:

Tabla nro. 13 Trazabilidad estado de los hallazgos fiscales configurados en Participacion
Ciudadana vs. Estado actual oficina de responsabilidad fiscal

Fecha Fecha .
o Traslado Oficina
nro. Recibido Respuesta Responsabilidad Estado actual del hallazgo
Requerimiento Entidad Definitiva y de .
Fiscal
Fondo

Se encuentra sin haberse proferido el
28-01-2019 auto que avoca conocimiento, ni el auto
D012-2016 19/04/2016 21-01-2019 de apertura, habiendo transcurrido 4

Nota Interna i
meses aproximadamente de la fecha de
traslado del despacho. Los hechos que
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nro. Rzifblzgo Rer(:)tll:easta I;re?Ig:Za%fiilfglgz Estado actual del hallazgo
Requerimiento | Entidad | Definitiva y de P 9
Fondo

dieron lugar a la configuracion del
hallazgo corresponden a la vigencia
2015.

Se encuentra sin haberse proferido el
auto que avoca conocimiento, ni el auto
de apertura, habiendo transcurrido 10
meses aproximadamente de la fecha de
traslado del despacho.

27-07-2018

D032-2016 15/09/2016 27-07-2018
Nota Interna

Se encuentra sin haberse proferido el
auto que avoca conocimiento, ni el auto
de apertura, habiendo transcurrido 11
meses aproximadamente de la fecha de
traslado del despacho.

15-06-2018

D 018-2017 18/07/2017 15-06-2018
Nota Interna

Fuente: Propia — Papel de trabajo evaluacion de las denuncias ciudadanas.

De las auditorias evaluadas se observd, que la Contraloria una vez comunicado
los informes definitivos a los sujetos vigilados, procedié a comunicar los mismos a
la Corporacion de eleccion popular (Asamblea y Concejos). Lo anterior indica que
cumplié de conformidad con el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

En el informe de los recursos naturales y medio ambiente para la vigencia 2017,
el ente de control verificd los rellenos sanitarios y botaderos a cielo abierto en el
caso del Municipio de Mitu, de igual manera las plantas de tratamiento de agua
potable y plantas de tratamiento de aguas residuales y respecto a los desechos
hospitalarios peligrosos en los Municipio de Taraira, Carurd y en Mita al Hospital
San Antonio de Mitu donde se realizan observaciones administrativas a los
anteriores sujetos de control, las cuales se encuentran en plan de mejoramiento
sujeta a los recursos econdémicos financieros que perciban estos sujetos de
control. Se observé oficio remisorio 100-19-1-769 de fecha 6 del mes de
noviembre de 2018, con sello de tramite ante la Asamblea Departamental del dia 7
del mes de noviembre de 2018.

El informe fiscal y financiero vigencia 2017, fue remitido el 9 del mes de noviembre
de 2018, a la Gobernacion, la Asamblea Departamental, al Concejo Municipal de
Mitu y a la Alcaldia Municipal.

2.5.7. Control a la contratacion
La Contraloria reporté que fueron revisados 249 contratos por valor de
$29.652.380.166 (234 en Auditorias Integrales y 15 en Auditorias Exprés),

configurando 160 hallazgos administrativos, de los cuales 32 presentan incidencia
fiscal, en cuantia de $1.151.939.660, con 43 hallazgos disciplinarios y 7 penales.
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2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

Durante la ejecucion del proceso auditor, se evalud el beneficio de control fiscal
por valor de $2.109.200 que representan el 100% de los reportados, los cuales se
originaron en el proceso auditor ejecutado a la Gobernacion del Departamento de
Vaupés en las observaciones nro. 9 y 10 relacionadas con pago indebido de
comisiones y hechos cumplidos, evidenciandose que en la etapa de contradiccion
el sujeto vigilado aport6 los recibos de caja nro. 23.142, 23.143 y 23144 por los
siguientes valores $220.000, $110.000 y $1.779.200 respectivamente, los cuales
ascienden a $2.109.200 valor reportado en la cuenta. Por lo anterior, los beneficios
se ajustan a los requerimientos sefialados en el articulo 127 de la Ley 1474 de
2011.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria report6 104 procesos de Responsabilidad fiscal por
$10.339.073.824, de los cuales 93 procesos suman $9.938.082.601 que
corresponden al procedimiento ordinario y 11 al procedimiento verbal en
$400.991.223.

Se selecciond una muestra de 13 procesos que ascienden a $6.207.077.769, que
equivale al 60% del total del presunto detrimento, compuesta por 11 procesos que
corresponden al procedimiento ordinario que suman $6.045.099.217 y 2 por el
procedimiento verbal por valor de $161.978.552. El criterio de la seleccion fue la
cuantia mas representativa en cada una de las vigencias, archivos ejecutoriados
por cesacion de la accion fiscal y procesos que iniciaron en la vigencia 2018, por
presentar mora para proferir el auto de apertura.

Tabla nro. 14. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

Tabla Valor Presunto .
cédigo nro. Detrimento en el Fecha . Fecha de UIt_|[na Ife(_:ha Estado del Proceso al final
Ocurrencia| Auto de Actuacion en el Ultima .
de proceso Auto de ‘. del periodo
del Hecho | Apertura Proceso Actuacion
reserva Apertura
Fecha_ L En tramite con auto de
Comunicacion
1 008-2016 1.061.923.656 | 21/06/2016 | 16/12/2016 | " o . 8/02/2017 | apertura y antes de
vinculaciéon  Cia. . L
s imputacion
eguros
Fecha En tramite con auto de
2 045-2017 333.736.910 | 30/06/2015 | 25/09/2017 | Investigacion 22/12/2017 | apertura 'y  antes de
Bienes imputacion
Fecha Archivo ejecutoriado por no
3 013-2017 217.521.278 | 3/03/2016 | 4/05/2017 | Investigacion 17/09/2018 mérito / p
Bienes
(F:echa. L En tramite con auto de
omunicacion
4 037-2018 3.053.089.977 | 5/10/2015| 5/10/2018 | . 7 . 27/11/2018 | apertura y antes de
vinculacion Cia. ; L
imputacion
Seguros
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Tabla Valor Presunto .
codigo nro. Detrimento en el Fecha . Fecha de Ult.'fna Ee(_:ha Estado del Proceso al final
Ocurrencia| Auto de Actuacion en el Ultima .
de proceso Auto de ‘. del periodo
del Hecho | Apertura Proceso Actuacion
reserva Apertura
Fecha s En tramite con auto de
5 |034-2018 786.989.000 | 22/02/2016 | 5/10/2018 | SOMunicacion 8/11/2018 [apertura y  antes  de
RS vinculacion  Cia. . .
s imputacion
eguros
Fecha s En tramite con auto de
6 |016-2018 530.500.889 | 31/12/2016 | 9/05/2018 | SOMunicacion 27/08/2018 | apertura y  antes  de
R vinculacion  Cia. . .
s imputacion
eguros
Archivo  ejecutoriado  por
7 019-2017 7.528.636 | 31/12/2015| 9/05/2017 cesaciéon de la accion fiscal
durante la vigencia
Terminado al Archivo  ejecutoriado  por
8 010-2017 10.155.541 | 21/12/2015| 4/05/2017 | cierre de la 17/09/2018 | cesaciéon de la accion fiscal
vigencia. durante la vigencia
Terminado al Archivo  ejecutoriado  por
9 008-2017 15.000.000 | 20/12/2013 | 28/03/2017 | cierre de la 17/09/2018 | cesacion de la accion fiscal
vigencia. durante la vigencia
Terminado al Archivo  ejecutoriado  por
10 002-2017 6.333.330 | 31/12/2015| 17/01/2017 | cierre de la 17/09/2018 | cesacion de la accion fiscal
vigencia. durante la vigencia
Terminado al Archivo  ejecutoriado  por
11 012-2016 22.320.000 | 31/12/2015| 19/12/2016 | cierre de la 29/01/2019 | cesacion de la accion fiscal
vigencia. durante la vigencia
T.PRF. Ordinarios 6.045.099.217
Fecha decreto
pruebas en L
12 057-2017 99.628.750 | 15/10/2015 | 18/12/2017 e 17/12/2018 En audiencia de descargos
audiencia/descar
gos
Fecha decreto
pruebas en _
13 004-2017 62.349.802 | 15/10/2015 | 28/03/2017 e 30/08/2017 En audiencia de descargos
audiencia/descar
gos
Total Procesos
TPRF. Verbales 161.978.552 | Responsabilidad Fiscal | 4 374 565 504
Ordinarios mas
Verbales 60%
T. Muestra
PRF Total Muestra en
13 Ordi.narios 6.207.077.769 Procesos de 6.145.740.262
+ Verbales Responsabilidad Fiscal

Fuente P.T Formato 17 y sub-formato, vigencia 2018

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

Resultados

De los 13 procesos de responsabilidad fiscal 11 corresponden a los procesos
ordinarios y 2 verbales auditados en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraban a la fecha de la auditoria (20 al 25 de mayo de 2019) y finalizada la
evaluacion, se obtuvieron las observaciones que se relacionan a continuacion:
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2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

La Entidad reportd en la cuenta 104 procesos de responsabilidad fiscal que
ascienden a $10.370.565.504, que una vez verificada la informacion se evidencié
que existen 3 procesos repetidos que corresponden a los No. 005-2017, No. 041 -
2017 y No. 042 de 2017.

Verificados los 11 procesos de responsabilidad fiscal seleccionados en la
muestra, con cdédigo de reserva, se constatd que estos contienen los elementos y
los soportes probatorios obtenidos en el proceso auditor.

Verificado el término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura se
evidencido que la Contraloria no estda dando aplicacion al Manual del
procedimiento.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, Inaplicabilidad del manual del proceso de
responsabilidad fiscal, presenté mora entre el traslado del hallazgo y el auto
de apertura de los procesos fiscales.

La Contraloria no esta aplicando el procedimiento establecido en el manual de
procedimientos para los procesos de responsabilidad fiscal, al observar que en la
vigencia evaluada se iniciaron 29 procesos de los cuales 12 exceden el término,
al establecer que el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y el
auto de apertura fue de 7 meses aproximadamente, situacién que contraviene el
numeral 5.1 del manual del procedimiento responsabilidad fiscal, adoptado
mediante Resolucion nro. 103 de 2013, (mayo 10 de 2013), lo que puede generar
riesgos de la caducidad de la accidn fiscal.

De los expedientes, se observo oportunidad en el decreto y practica de pruebas,
sin exceder el término de dos afos sefalado en la Ley 1474 de 2011, art. 107;
cumpliendo los principios de la funcion administrativa sefalados en el articulo 209
de la Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, especialmente, los
de eficacia, economia y celeridad procesal.

Verificada la informacién de los procesos de la muestra se decretd, practicéd y
registré medidas cautelares en el proceso con cddigo de reserva No. 12.

La Entidad comunicé y vinculd a las companias aseguradoras en los 11 procesos.

El estado de los procesos evaluados es el siguiente:

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vaupés, vigencia 2018 e
Gerencia Seccional IX-Villavicencio, PGA 2019 \ AU D | TO R | A

Pagina 34 de 56

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

- 6 procesos identificados con cédigo de reserva No. No. 1, 3,4, 5,6,y 7 se
encuentran en tramite; con analisis de informes de interventoria, con fechas
estipuladas para version libre, notificar y vincular implicados.

- 5 procesos con codigo de reserva No. 2, 8, 9, 10 y 11 fueron archivados por
cesacion de la accién fiscal.

Por cesacioén de la Accion fiscal: Verificada la gestion respecto al tramite de los
4 procesos de responsabilidad fiscal se observé que la Entidad los archivé por
cesacion de la accion fiscal, sin que estos cumplieran lo reglado en el articulo 111
de la Ley 1474 de 2011.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por decisiones que no se ajustan al
ordenamiento legal, en el archivo de procesos por cesacion de la accion
fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con codigo de reserva No. 2,10,11, la
Contraloria expidié auto con cesacion de la accion fiscal, sin que en los mismos se
haya presentado pago total de la obligacion, tal como lo dispone el articulo 111 de
la Ley 1474 de 2011. En consecuencia son decisiones que no se ajustan al
ordenamiento legal antes sefialado, generando confusién en la informacion
registrada. Situacidon que se presenta por falta de conocimiento en la aplicacion de
la norma.

Evaluado el tramite de los 13 procesos seleccionados en la muestra se concluye
que:
- Se configuran 1 observaciones
- Existen 6 procesos de Responsabilidad fiscal en tramite que se
identifican con codigos de reserva nro. 1, 3,4, 5,6,y 7.
- Archivados con cesacion de la accion fiscal 4 con codigos de reserva
No. 2, 8, 9, 10, 11.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

La Entidad reporté 11 procesos verbales en la cuenta que ascienden a
$400.991.223, de los cuales, 1 corresponde a la vigencia 2016, 2 a la vigencia
2017 y 8 de la vigencia evaluada.

Revisados los 2 procesos del procedimiento verbal, se observo que:

- Contienen los elementos y los soportes probatorios obtenidos en el proceso
auditor y por participacion ciudadana.
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- El término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura e imputacion
cumple lo preceptuado en el manual del procedimiento.

- Existe oportunidad en el proceso verbal con codigo de reserva nro. 12, en
el decreto y practica de pruebas, en el verbal con cddigo de reserva nro. 13
no se han decretado.

- En el proceso con codigo de reserva No. 12, la Entidad decreto, practico y
registré6 medidas cautelares.

- Los dos procesos presentan vinculacion y comunicacion a la aseguradora.

En trabajo de campo se pudo evidenciar que la Contraloria envié oficio No.
110.623 de fecha 10 de septiembre de 2018, a la Personeria Municipal solicitando
copias de las polizas de manejo, vigencias 2016-2017, expedidas a favor de la
Personeria Municipal de Mitu-Vaupés, visto a folio 50, en el expediente PVRF No.
019-2018 y otros. Con oficio PMM 126, de fecha 14 de noviembre de 2018, el
personero Municipal de Mitu, certific6 que no reposa evidencia alguna de dichas
pélizas, que una vez revisada la base de datos y el archivo fisico de la Personeria
Municipal de Mitu, certifica que no existen.

Revisados los dos procesos verbales al cierre de la auditoria se encontraban en
audiencias para que las partes sustenten el recurso y el proceso No. 13 en
audiencia de descargos para contradiccion del informe técnico.

2.7.Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.7.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Vaupés en
la vigencia auditada (2018), presenta 6 hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 6 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos,
todos tienen acciones terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada
corresponde a la totalidad de hallazgos con 6 acciones, que representa el 100%
de las mismas, a las que se les evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 15. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 6 6 0
Total 6 6 0

Fuente: SIA Misional, vigencia 2018

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
2 .
Ibidem.
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2.7.2.

Resultados de la evaluacion

En la siguiente tabla, se incluyen las acciones y las conclusiones de la evaluacion
realizada por el equipo auditor.

Tabla nro. 16. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

I':Sdrz?:rge H:::;go Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Proceso Contable. Falta causacion en las
cuentas  "Cuotas de  Auditaje" vy
"Transferencias"
La falta de aplicacion del procedimiento de
Causacion conllevé a que la Contraloria no
causara en la cuenta 140161 “Cuotas de
Auditaje” el valor de las cuentas de cobro
que la Entidad envia mensualmente a la L. . .
Gobernacién del Departamento del Vaupés in:zzlt?\?a de mejora cumplida y
por concepto de cuotas de auditaje que o . -
sumaron $27.797 miles y los recursos que “FC{ewsado e(lj libro au;llla}r”de la cuer|1ta
transfiere el Departamento que ascendieron uotas ge au itaje Y as
Auditort a $712.441 miles, con el fin de crear la | o | tEra’t’.Zfeée“C'asr't. S Jbservo due
Ru toria obligacion generando riesgo en el cobro de ealizar as | Enlidad a partir de fa suscripcion de
egular | . causaciones contables | plan de mejoramiento aplico el
. . as mismas en el caso de que la . e >
vigencia 1 Gobernacién al cierre de la vigencia no en las respectivas procgdlmlento de la causacion
2017 del h . . cuentas de cuotas de| mediante las cuentas de cobro
PGA aya girado la tOta"da,d de los recursos. auditaje y transferencia | enviadas a la Tesoreria Departamental
Igualmente se observd que los valores je y lre P .
2018 guar q . en el aplicativo Prosoft | de acuerdo al PAC. Ademas, registré
consignados por la Tesoreria . » e ' o9
Departamental en la cuenta corriente del y sus ajustes I(;Js Ivalores en Ios_ cod(;gos con:ablles
Banco Agrario, donde la Entidad maneja los e las cuentas asignadas en el pian
recursos de su funcionamiento, fueron Genezjal (?e .Contgb|ll|da'd Publica  de
registrados directamente a la cuenta acuerdo al origen de [0s INgresos.
"Depositos en Instituciones Financieras" y
en la cuenta 4428 “Transferencias”,
situacion que debe ser corregida teniendo
en cuenta que la dinamica contable asigna
la subcuenta 411062 para las “Cuotas de
auditaje” y la  subcuenta 470508
“Operaciones Interinstitucionales-Fondos
recibidos para Funcionamiento”
Proceso Contable. Sobrestimacion en la Accion de mejora cumplida y
cuenta Viaticos y Gastos de Viaje y efectiva.
Subestimacion en la Cuenta Capacitacion. En la vigencia 2018 se evidenci6é que
la Entidad caus6 el valor de los
La Entidad registr6 inadecuadamente en la | “Realizar las | viaticos y gastos de viaje en la cuenta
cuenta 510147 "Viaticos y Gastos de Viaje" | causaciones 190603 “Avances para viaticos y
la suma de $25.004 miles que corresponde | legalizaciones de las | gastos de viaje” contra el gasto en la
al valor entregado a los funcionarios que | cuentas Viaticos y | cuenta 511119 “Viaticos y gastos de
5 asistieron a las capacitaciones ejecutadas | gastos de viaje y | viaje” segun el nuevo codigo
durante la vigencia, valor que debié ser | capacitacion acuerdo | contable. El valor ejecutado en el plan
contabilizado en la cuenta 510130 | la manual de | de capacitacion fue registrado en la
"Capacitacion, Bienestar Social y | procedimientos del | cuenta 510803 “Capacitacion,
Estimulos”, situacién que genera | Régimen de | bienestar social y estimulos”, cuenta
sobreestimacion en la cuenta viaticos y | Contabilidad Publica” asignada segun el nuevo Marco
gastos de viaje y subestimacion en la Normativo  para  Entidades de
cuenta  capacitacion  dicha  situacion Gobierno y el Plan General de
obedece a la falta de consulta en la Contabilidad Publica
dinamica contable.
Participacion Ciudadana. La Entidad | “La Oficina de | Accién Cumplida e Inefectiva.
supera los términos para la atencién a las | Participacion Teniendo en cuenta que aun se
3 denuncias ciudadanas. De los 16 | Ciudadana adelantara | siguen presentando inoportunidad en

requerimientos recibidos en las vigencias
2015 y 2016, los cuales fueron trasladados

todo el tramite
pertinente a fin de dar

la atencion de los requerimientos
ciudadanos, se genera nuevamente
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Informe ’de Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo

a Control Fiscal. En trabajo de campo se

respuesta de fondo al

pronunciamiento con una presunta

revisaron 4 de los mismos, observando que | peticionario y/o | incidencia disciplinaria. Lo anterior,
las denuncias DO005-2015, DO007-2016, | quejoso, y su | con fundamento en la evaluacién de la
D024-2016 y DO003-2016 superaron los | correspondiente muestra seleccionada, la cual se
términos para dar respuesta desde el | traslado a las | concluye que a pesar de las acciones
proceso auditor autoridades conforme | adelantadas por la Entidad, las
a las presuntas | mismas fueron inefectivas al no
conductas, en | superar el hecho generador.
cumplimiento de la Ley
1755 de 2015".
Accion de mejora cumplida y
efectiva.
La Contraloria el 29 del mes de junio
de 2018 expidi6 la Resolucion nro.107
por medio de la cual establecio el
tiempo maximo para realizar el
Proceso Auditor. Inoportunidad en el traslado de hallazgos, defmu_ando
. cuatro (4) meses contados a partir de
traslado de “hallazgos a las autoridades « . la notificaciéon del informe final de la
competentes. Exp_et_j|r . acto auditoria realizada. Por lo cual, al
administrativo de
- . . evaluar el traslado efectuado de los
Efectuado el seguimiento al traslado de los | tiempo maximo para hallazaos obieto de la muestra se
hallazgos a las autoridades competentes | los respectivos g ) !

que realizé la Contraloria producto de las
auditorias seleccionadas en la muestra, se
observo que la Entidad tarddé 6 meses para
trasladar los hallazgos de la Personeria del
Mitld, 5 meses para enviar los de la Alcaldia
Mitd y 3 meses para comunicar los de la
Gobernacion.

traslado de hallazgos
productos  de las
auditorias. Se estipula
tiempo maximo en
Cuatro meses”

evidencié que en los mismos se dio
cumplimiento.

Sin embargo, se
hallazgos fiscales configurados al
Instituto  Municipal de Deportes y
Recreacion IMDER y ESE Hospital
San Antonio de Miti, aunque el
traslado se efectud a los 5y 7 meses
respectivamente, no vulner6 el acto
administrativo  (Res.107/2019), por
cuanto la comunicacién de informe
final fue realizado con anterioridad al
acto administrativo en mencion.

aclara que los

Proceso  Auditor. Debilidad en Ila
configuracion de beneficios de control fiscal.

“Fortalecer el tramite
de los beneficios de
control fiscal en los
informes  finales de
auditoria”

Accion de mejora cumplida y
efectiva.

Conforme la muestra auditada en los
ejercicios de control fiscal realizados
por la Contraloria, se evidencio que el
beneficio de control fiscal, configurado
en la Auditoria practicada a la
Gobernacién del Departamento de
Vaupés, en las observaciones nro. 9 y
10 relacionadas con pago indebido de
comisiones y hechos cumplidos,
evidenciandose que en la etapa de
contradiccién el sujeto vigilado aporté
los recibos de caja nro. 23.142, 23.143
y 23144 por los siguientes valores
$220.000, $110.000 y $1.779.200
respectivamente, los cuales ascienden
a $2.109.200 valor reportado en la
cuenta. En consecuencia, las acciones
fueron evidenciadas y comprobadas
por el equipo auditor de la Entidad y
se ajustaron a los requerimientos
sefalados en el articulo 127 de la Ley
1474 de 2011.

Rendicion de la Cuenta. Inconsistencias
en la informacion Rendida de la Cuenta.

“Realizar la rendicion
de cuenta anual de

Acciéon cumplida e Inefectiva.
Al evaluar la rendiciéon de la cuenta
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Comparada la informacion de los siguientes

formatos: participacion ciudadana,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva, Administrativo  Sancionatorio,

Proceso Auditor, en trabajo de campo se
pudo observar que existen inconsistencias
en algunos datos en la informacién
registrada en el modulo SIA Misional,
situacién que debera ser corregida por la
Entidad dentro del término de la
contradiccién, en consecuencia se abriran
los candados, a fin de que se efectien las
respectivas correcciones, para que exista
confiabilidad y veracidad en la informacién
registrada en la cuenta que corresponde a
la vigencia evaluada.

acuerdo con la
normatividad vigente y
los manuales”.

efectuada de la vigencia 2018, se
concluye que a pesar de las acciones
adelantadas por la Entidad, las
mismas fueron inefectivas al no
superar el hecho generador, asi:

Participacion Ciudadana. En el
capitulo de inconsistencias de la
cuenta, se requiere a la Entidad a fin
de que corrija la informacion reportada
por cuanto se rindi6 2 requerimientos
que correspondian a la vigencia
anterior cuyo tramite se habia resuelto
dentro de la misma vigencia.

Responsabilidad Fiscal. En el
capitulo de inconsistencias de la
cuenta, se requiere a la Entidad a fin
de que corrija la informacion
reportada, conforme lo evaluado en
trabajo de campo.

Jurisdiccion Coactiva. En el capitulo
de inconsistencias de la cuenta, se
requiere a la Entidad a fin de que
corrija la informacién reportada.

Administrativo Sancionatorio. En la
verificacion y analisis de la
informacion rendida no se generan
inconsistencias.

Proceso Auditor. Se configura nueva
observacion al identificar que la
Entidad dej6é de reportar los hallazgos
de incidencia fiscal (37) como
resultado de la ejecucion del PGA
2017, trasladados en la vigencia 2018
objeto de la presente auditoria.

Adicionalmente, se eleva
requerimiento  por  inconsistencia
frente a la informacién reportada en
los  sub-formatos:  Gestion  de
Auditorias a Sujetos y Puntos de
control, Informacién cuentas recibidas.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en (Manual
del Proceso Auditor —MPA- versiéon 9.1) y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 67%, lo que permite
concluir su incumplimiento.

2.7.2.1 Hallazgo administrativo, por Incumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Evaluadas las 6 acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito por la
Contraloria Departamental de Vaupés, producto de la auditoria regular ejecutada
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por la AGR a la gestiéon de la vigencia 2017, se observé que la Entidad cumplié de
manera efectiva 4 de éstas, que representa el 67% del cumplimiento del
mismo, situacion que contraviene lo establecido en el numeral 6.3 Evaluacion, del
Manual del Proceso Auditor-MPA-V.9.1, que sefala que el cumplimiento debe
alcanzar el 80% de las acciones evaluadas.

Lo anterior, denota la falta de autocontrol y evaluacion de los funcionarios
responsables de los procesos, generando riesgos en la informacién, los cuales
podrian dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993
y articulo 26 de la Resolucion Organica nro.026 de 2001 de la Auditoria General
de la Republica.

2.8.Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

2.8.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacién
Rendida de la Cuenta vigencia 2018 a través del SIREL. Comparada la
informacion de los formatos que hacen parte de los procesos: contable,
participacion ciudadana, proceso auditor, responsabilidad fiscal y jurisdiccién
coactiva, fueron evidenciadas inconsistencias en algunos datos en la informacién
registrada en el modulo SIA Misional, situacion que deberd ser atendida por la
Entidad, a fin de que exista confiabilidad y veracidad en la informacién registrada
en la cuenta que corresponde a la vigencia evaluada.

F.01 - Catalogo de Cuentas
- En el Formato F-01, Catalogo de cuentas, la Entidad no reporté el valor del
cierre del ejercicio contable en la cuenta 5905. Corregir.

F.15 - Participacion Ciudadana
- Los requerimientos ciudadanos identificados con los numeros D-03-2016;
D-015-2016 y D-11-2016, fueron resueltas de fondo en la vigencia anterior
(2017), en consecuencia se evidencid que existid6 duplicidad de la
informacion rendida, por consiguiente la Entidad debe aclarar y corregir.

F.17. Procesos de Responsabilidad Fiscal (ver anexo1. tabla de reserva):

- El proceso nro.1, registré en la columna “fecha ocurrencia del hecho y fecha
traslado del hallazgo”, datos que no corresponden a lo evidenciado en el
expediente.

- El proceso nro. 10, en las columnas fecha recibo traslado de hallazgo y
fecha auto de apertura no corresponde la registrada en el expediente.

- El proceso nro. 11, en las columnas fecha recibo traslado de hallazgo y
fecha ultima notificaciéon auto de apertura” no corresponde a la registrada
en el expediente
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F.18.

La Entidad registr6 en el formato 17 fecha de ejecutoria que no
corresponde, a lo visto en el proceso nro.3.

En trabajo de campo se constaté que la cuantia del proceso nro.3, no es la
registrada en el expediente.

En el proceso nro.9, la Entidad registré en la columna “fecha del hallazgo”
datos que no corresponden a lo visto en trabajo de campo.

Revisado el proceso nro. 7 en trabajo de campo se evidencid que este no
ha sido terminado por cesacion de la accion fiscal, se encuentra vigente, y
registré en la columna “fecha de ejecutoria”, la respectiva fecha, siendo este
archivado por cesacion de la accién fiscal.

El proceso nro. 29, registré6 de fecha de comunicacion a la aseguradora,
pero no registro el valor de amparo en la columna siguiente.

El proceso nro. 30, no registr6 en la columna “Fecha envié grado de
consulta”.

Revisada la informacion registrada en el proceso nro. 31 se observo segun
lo registrado que el traslado del hallazgo y el auto de apertura presentan
incongruencias en el registro de la informacion “fechas”.

En el proceso nro. 32, se observdé que no diligencié la comunicacion ni
vinculacion a la compaiiia aseguradora en las columnas pertinentes.

Los procesos nro.33 y 34 registran un numero sin identificacion de la
anualidad, igualmente la fecha del traslado del hallazgo no es la que reposa
en el expediente nro.034.

En la informacién registrada en el formato 17 la Entidad registré los
procesos identificados con el nro. 35, 36 y 37, dos veces, por lo tanto sera
objeto de requerimiento para su correccion.

En el proceso verbal nro. 22 por valor de $ 4.000.000 se observé que existe
inconsistencia entre la fecha y el traslado del hallazgo y la fecha del auto de
apertura.

Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Entidad inici6 durante la vigencia 2018, 2 procesos de jurisdiccidon
coactiva identificados con los nro. 38 y 39, que al cierre de la vigencia no
habian sido notificados.

La Entidad inicié 2 procesos ejecutivos con el mismo No. 38 el primero por
cuantia de $860.000 y el segundo por $16.081.520, lo cual debe corregir o
verificarse.

El proceso de jurisdiccion coactiva nro. 40, que tiene fecha del titulo
ejecutivo del 5 de marzo de 2013, no presenta mandamiento de pago, 6
afnos después del fallo.

El proceso nro. 001-2017, no presenta fecha de notificacion del
mandamiento de pago al cierre de la vigencia, sin embargo en la columna
‘estado del proceso” dice terminado por pago sin observar el
diligenciamiento en la columna “valor recaudado durante la vigencia que se
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rinde”.

El proceso nro. 002-2016, la fecha de notificacién del 13 de febrero de
2019, con un acuerdo de pago de fecha 4 de octubre de 2016, lo que
genera incongruencias en el registro de la informacion.

De la revision se observd que el proceso No. 003-2008, registré un pago
por valor de $ 4.198.400, el 23 de febrero de 2016, y en la columna
terminacion del proceso registr6 que el 24 de febrero de 2015, fue
archivado por pago y el estado del proceso al cierre confirma que fue
terminado por pago, observando inconsistencias en la informacion si se
tiene en cuenta que la fecha del pago es la vigencia 2016 y el archivo
vigencia 2015. Ademas si fue terminado en esas vigencias no deberia estar
reportado en la cuenta de la vigencia 2018.

Del proceso ejecutivo nro. 38, por cuantia de $16.081.520, se observa una
diferencia con el valor del acuerdo de pago, por $14.990.000, del cual
pagaron $2.796.000, el 2 de agosto de 2017, quedando un saldo por pagar
presuntamente, $12.194.000, sin embargo en la columna “saldo actualizado
a diciembre 31...” registré la suma de $6.974.180. Aclarar y/o Corregir.

De los 38 procesos registrados en la cuenta, sin notificar al cierre de la
rendicién se encuentran los titulos ejecutivos nro. 39, 38, 41, 42 y 43.

F.21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

No se registré fecha suscripcion plan de mejoramiento de la auditoria
practicada a la Personeria Municipal de Mitu, a pesar de haberse
comunicado el informe final el 2018-05-24.

Se reportd que durante la vigencia rendida, la Entidad revis6 cuentas de
vigencias anteriores, de las cuales 5 fenecié y 3 no fenecio; sin haber
revisado cuenta alguna de la vigencia rendida; situacion que es
inconsistente con la ejecucién del Plan de Auditorias.

Del PGA de la vigencia 2017, quedaron por trasladar 37 hallazgos de
incidencia fiscal en cuantia de $1.000.141.898, cuyo traslado se efectud
durante la vigencia 2018, conforme lo evidenciado y evaluado en trabajo de
campo, por ende, se requiere a la Entidad a fin de que incluya los traslados
efectuados durante la vigencia 2018.

La fecha registrada en la columna de comunicacion del informe del ejercicio
auditor practicado a Gobernacion del Dpto durante el PGA 2018, no es la
real, debido a que fue comunicado el 19 de diciembre de 2018.

Tal situacion se presento por falta de capacitacion, control y seguimiento por parte
de los responsables del proceso, lo que conllevé a la inobservancia de la
Resolucion Orgéanica 012 del 20 de diciembre de 2017, modificada y adicionada
por la Resoluciéon Organica 012 de diciembre de 2018 de la Auditoria General de
la Republica, generando posibles errores en el analisis y evaluacion de la gestion
de la Contraloria.
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2.9. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor, no se presentaron situaciones que dieran lugar a
configurar algun tipo de beneficio de control fiscal.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 17. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.2.3.1. Observacién Administrativa, por constitucion de reserva presupuestal con fecha posterior al 31 de
diciembre de 2018. La Entidad comprometi6 la suma $65.406.836, valor constituido como reserva presupuestal
mediante la Resolucién nro. 02 expedida el 2 de enero de 2019, observando que la fecha de reconocimiento es
posterior al 31 de diciembre de 2018, lo cual incumple el articulo 14 y 89 del Decreto 111 de 1996. La falta de
interpretacion e inaplicabilidad de la norma puede generar un riesgo al apropiar recursos del presupuesto que

ha perdido su vigencia.

“En relacién con esta observacion la Contraloria Departamental
de Vaupés manifiesta que no ha realizado ninguna conducta
irregular ni mucho menos ilegal, teniendo en cuenta que las
Reservas Presupuestales deben de constituirse es al cierre de la
vigencia fiscal tal como lo sefiala el inciso segundo del Art. 89 del
Decreto 111 de 1996, siendo que el plazo méaximo para su
expedicion es el 20 de enero de la siguiente anualidad al cierre
de la vigencia, tal como lo regula el Articulo 2.8.1.7.3.2 del
Decreto 1068 de 2015, nuestra posicion juridica ademéas se
encuentra fundamentada en la Comunicacion de la Direccion del
Presupuesto Publico Nacional, del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, que es el Ente rector de Manejo Presupuestal y
del Crédito Publico en Colombia mediante Oficio N°2.0.0.1 de
fecha 3 de enero de 2017 ”, el cual dice al tenor:

“El Ministerio de Hacienda emite
El Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgéanico del Presupuesto dice:

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto
General de la Nacion son autorizaciones maximas de gasto
que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después
del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran
y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para
cancelar los compromisos gue les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que
se deben observar para el cumplimiento del presente articulo.

DECRETO 1068 DE 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico"

De acuerdo a los argumentos expuestos en el
informe de contradiccion, con fundamento en el
articulo 89 del Decreto 1068 de 2015, modificado
por el articulo 17 de la Ley 412 de 2018, el cual
establece que:

“Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccién presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a
que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan registrar nuevos
compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso
primero del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas
presupuestales y cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de
Informaciéon Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion
seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del
respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo
plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan
ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron,
expiran sin excepcion. En caso de que la entidad mantenga recursos de la
Nacién por este concepto deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el
funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccion General de
Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la
expiracion de estas’.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta observacion se desvirtlia en
el informe, en consecuencia se retira conforme a lo sefialado
numeral 4.3.2 del Manual del Proceso Auditor, de esta manera se
mantiene el titulo de la observacién en el informe indicando la
aceptacion de la misma.
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Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de
enero de cada afio, los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién constituiran las
reservas _presupuestales y cuentas por_pagar de la
respectiva_seccién_presupuestal _correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados _a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho
plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la
constitucién de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan
registrar nuevos compromisos. (subrayado fuera de texto)

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace
mencion el inciso primero del presente articulo y constituidas
en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por
pagar a través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacién
seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario
de manejo del respectivo érgano a la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15) dias del
mes de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se
hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, expiran sin excepcién. En consecuencia, los
respectivos recursos de la Nacién deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion
de estas.

En este orden de ideas la Contraloria Departamental de Vaupés,
obrando dentro de la legalidad, emite la Resolucion N°02 de fecha
Enero 2 de 2019, donde se constituye la Reserva Presupuestal
dando cumplimiento al Art.14 del Decreto 111 de 1996- Estatuto
Organico del Presupuesto- Principio de Anualidad y en
aplicabilidad del Art. 2.8.1.7.3.2. Del Decreto 1068 de 2015 “Por
medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Hacienda y Crédito Publico”, con lo que se demuestra
que no se afecto el presupuesto de la siguiente vigencia.

Por lo anteriormente expuesto la Contraloria Departamental de
Vaupés, una vez expuesto los argumentos legales sobre la
expedicion de la Resolucion N°02 del 2 de enero de 2019, solicita
sea retirada la presente observacion administrativa”.

2.4.1.1 Observaciéon Administrativa, con presunta connotacién Disciplinaria, por incumplimiento de término legal
para tramitar los requerimientos ciudadanos.

Una vez evaluada la atencion y oportunidad en el tramite de los requerimientos objeto de la muestra, se
observo que en 8 de ellos, las respuestas fueron emitidas por fuera del término legal, representando el 73% de
la muestra evaluada, tal y como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 8 Requerimientos ciudadanos con respuesta por fuera del término

Identificacion Fecha de
Requerimiento Recibido Evaluado
D 012-2017 19/05/2017 La Entidad rea!lzo el trasl'ado' por competencia el 15 de febrero de 2018, es decir 9 meses
contados a partir de su radicacion.
D10-2018 19/04/2018 Mediante CDV130-3-12 de fecha 6 del mes mayo de 2019 la Entidad comunicé a través del
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correo electronico el informe de la denuncia presentada y obré constancia de archivo del 10 del
mes de Mayo de 2019. Es decir la respuesta definitiva y de fondo se realizé a los 16 meses
aproximadamente de su radicado.

Con aviso de fecha 12 del mes de febrero de 2019 la Contraloria comunicé al denunciante cada
una de las actividades, concluyendo que las necesidades requeridas fueron suplidas tanto por el
Dpto como el Mpio de Mitl, en consecuencia procedié a su archivo. Obré constancia de archivo
de fecha 12 del mes de febrero de 2019, habiendo transcurrido 12 meses de haberse radicado.
Con aviso de notificacion de fecha 21 del mes de enero de 2019 la Entidad comunicé al quejoso
el resultado de la denuncia. La respuesta fue emitida a los 33 meses contados desde su
radicacion.

Con oficio CDV 130.438 de fecha 30 del mes de julio de 2018, la Entidad comunico al petente el
resultado de la denuncia en la cual se cont6 con el apoyo del profesional de la Secretaria de
Obras Publicas Municipal y la configuracion del presunto detrimento, comunicacion enviada el
30 del mes de julio de 2018 al correo electrénico registrado. Al contabilizar el término para emitir
la respuesta de fondo, se tiene que fue de 22 meses aproximadamente.

Obré aviso de denuncia de fecha 1 del mes de Noviembre de 2017, se informé el resultado del
proceso auditor configurando un presunto detrimento por valor de $9.827.425, es decir, al
evaluar el término para emitir la respuesta definitiva y de fondo, se identificé que se dio a los 12
meses aproximadamente contados desde su radicacion.

Con oficio de fecha 14 del mes de agosto de 2018 la Contraloria dio respuesta definitiva y de
fondo a la peticionaria, enunciado cada una de las actividades informadas por la Alcaldia,
concluyendo que el inconveniente se encuentra superado, esta comunicacion se envié al correo
electrénico registrado. La respuesta de fondo fue emitida a los 13 meses de su recepcion.

Al petente la Contraloria comunicé a través de oficio CDV.130-396 de fecha 18 de junio de 2018,
el informe definitivo de la denuncia presentada, siendo recibido el 20 de junio de 2018. Es decir,
la respuesta se emitié a los 12 meses de su radicacion.

D 005-2018 26/02/2018

D 012-2016 19/04/2016

D 032-2016 15/09/2016

D 034-2016 30/11/2016

D 017-2017 12/07/2017

D 018-2017 18/07/2017

Fuente: Elaboracion Propia

El paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, sefiala que las denuncias en el control fiscal, seran
atendidas en un término maximo de seis meses. En las denuncias, se observé que fueron atendidas con
posterioridad al término legal.

El articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sefiala el término de
5 dias siguientes para el traslado por competencia al competente e informar al ciudadano de dicha situacion.

El articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, consagra que la falta
de atencion a las peticiones y a los términos para resolverlos, constituye falta, para el servidor publico. Igual
situacion se encuentra consagrada en el articulo 35 numeral 8 de la Ley 734 de 2002.

Situacion presentada por la inaplicabilidad de la norma, falta de supervision y control por parte de los
funcionarios responsables, generando falta de credibilidad de la ciudadania frente a la gestién realizada por la
Contraloria.

Conforme los argumentos expuestos en la
Contradiccién, la AGR precisa que conoce cada
una de las actividades realizadas en la promocién
y divulgacion de la participacién ciudadana, la
planta de personal con que cuenta la Contraloria y

‘La Contraloria Departamental de Vaupés, le solicita muy
respetuosamente al grupo auditor, que retire la presunta
connotacion Disciplinaria, por incumplimiento de término legal
para tramitar los requerimientos ciudadanos, dada al Proceso de
Participacion Ciudadana, esto teniendo en cuenta todo el

esfuerzo que hemos realizados desde el afio 2016, donde se
comenzé una ardua labor para recuperar la confianza en la
Entidad de los periodos anteriores. Por ello se plante6 como
estrategia contemplada en el plan estratégico y en la mision-
vision para el cuatrienio 2016-2019, el desplazamiento de la
Contraloria Departamental de Vaupés hacia la comunidad
mostrando una cara visible y una Entidad amigable con los
ciudadanos, adicional a ello la atencion de las denuncias no sélo
desde la funcion de Auditoria en la revision del expediente
contractual, también desde la funcién de Participacion Ciudadana,
esto es hacerle el respectivo seguimiento a las obras, que
realmente se hayan ejecutado en debida forma y logren el fin del
Estado que es la satisfaccion real de las necesidades de la
poblacion.

Los resultados son facilmente cuantificables cuando revisamos
que para la vigencia 2017 se recepcionaron 25 denuncias y para

el mismo entorno de la zona. Asi mismo, la AGR
no pretende desconocer al ciudadano el derecho
fundamental concedido en nuestra carta politica
de 1991 enmarcado en el articulo 23 y la Ley
1755 de 2015, como mecanismo para presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucidn, los argumentos planteados no
eximen a la Contraloria de la responsabilidad de
la labor misional, como tampoco de su deber en
cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
dirigida a la aplicacion de los principios de
eficacia, economia y valoracién de los costos
ambientales.
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la vigencia 2018 se recepcionaron 26 denuncias, lo que ha
incrementado progresivamente la confianza de la comunidad en
la Contraloria y el trabajo del Profesional de la Oficina de
Participacion Ciudadana.

Este Organo de Control desde el afio 2016, ha logrado incentivar
la denuncia anénima y la participacién de diferentes actores
sociales como veedores, docentes, juntas de accién comunal,
estudiantes y comunidad en general; llegando a otros niveles
donde antes no habia presencia institucional, incluidas
comunidades distantes del caso urbano, en donde nunca se
habia hecho presencia.

Los espacios de participacion se incrementaron, recordemos que
las actividades de deliberacion incluyen foros, audiencias con la
comunidad y encuentros, capacitaciones, los que se hicieron mas
frecuentes durante los Ultimos afios y muchas veces solicitados
por la misma comunidad, quienes ahora encuentran en estos
espacios una forma de control ciudadano de manera eficaz y
oportuna recibiendo informacion de los responsables de la misma
como lo son el Departamento y el Municipio.

Es de anotar que en la actualidad el 99% de las denuncias se
encuentran archivadas con respuesta de fondo al peticionario,
sélo una de ellas, por lo dificil del acceso a la Comunidad del
Palmar la cual se encuentra ubicada a cuatro (4) horas de
distancia por via fluvial de la cabecera Municipal de Carurd, no se
ha podido constatar, sin embargo las denuncias aperturadas
desde el afio 2016 al 2018 se encuentran en su mayoria resultas,
a pesar de las limitaciones de recursos y lo que conlleva estar en
uno de los Departamentos mas dispersos y peligrosos del pais.

Asi mismo, la alta carga laboral que se vio con ocasion del
aumento en las denuncias recepcionadas, dado que en el afio
2018 se resolvieron mas de 35 denuncias de la vigencia 2016,
2017 y 2018, que por razones ajenas a la voluntad de la entidad
no se pudieron resolver en menor tiempo, por dificil situaciones
como lo son; el orden publico en el Departamento, la limitacién
de recursos econdmicos y humanos, debido a esto la Oficina de
Participacion Ciudadana, también sirve de apoyo al Proceso
Auditor, el Proceso Administrativo Sancionatorio, por tanto no
podemos estar obligado a lo imposible, porque nuestra oficina de
participacion esta integrada por una sola funcionaria y nuestro
grupo auditor por dos funcionarios, quienes el afio pasado
realizaron 10 procesos auditores, somos la contraloria mas
pequefia del Pais y sin embargo tenemos las mismas
obligaciones de las contralorias grandes, sumado a que la
profesional de participacion ciudadana ha configurado hallazgos
fiscales, también es el enlace de prensa, redes sociales, realiza
funciones de auditora, Secretaria de la Red de Veedurias
Ciudadanas, dicta charlas de control social, Capacita a
Contralores Estudiantiles, esta presente en las reuniones con las
Asociaciones Indigenas, la Contraloria y nuestros sujetos de
control, entre otras funciones, por tanto, no se puede hablar de
una omision o retardo en la atencién de las denuncias, como lo
menciona el grupo Auditor, y cita el Articulo 35 numeral 8 de la
Ley 734 de 2002, por voluntad del profesional titular de la Oficina
de Participacion Ciudadana, sino de que el tiempo es insuficiente
para todas las funciones, tareas y actividades que se deben
realizar, los auditores (2), ademés de las funciones de auditoria
son los enlaces de planeacion institucional y control interno,
respectivamente, revisan y proyectan los fenecimientos de las
cuentas, hacen los informes financieros y de medio ambiente, son
los enlaces de SIA observa y de SIREL, entre otras funciones y

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene la
observacion como hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria, con el fin
de que la Entidad presente las acciones de
mejora tendientes a superar las causas que
originaron el pronunciamiento.
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actividades, por tanto, se puede observar que la dificultad no es la
falta de supervision y control, tampoco lo es la inaplicabilidad de
la norma, sino del reducido recurso humano con que contamos,
lo que denota una alta carga laboral que imposibilita el
cumplimiento oportuno de todas las funciones, sin embargo, nos
esmeramos por ser los eficiente y eficaces posible.

Respecto a lo mencionado por el Grupo Auditor: “El articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, sefiala el término de 5 dias siguientes para el traslado
por competencia al competente e informar al ciudadano de dicha
situacién”, respetuosamente manifestamos que esta observacion
ya se habia hecho en la Auditoria practicada a la Contraloria
vigencia 2017, respecto a la misma denuncia D 012-2017, por lo
que la entidad tuvo en cuenta la observacién y como se puede
evidenciar en el informe preliminar vigencia 2018, no se ha
incurrido en el mismo error, por lo que no se configura este
incumplimiento.

A continuacién, se da respuesta a cada una de las observaciones
de las denuncias incluidas en el informe preliminar...”.

2.4.1.2 Observacién administrativa, por inconsistencias en los informes semestrales de legalidad. Evaluados los
informes semestrales emitidos por el profesional universitario de apoyo a la Oficina de Control Interno
Administrativo, se evidencié que el presentado mediante oficio CDV-100-4-2-079 el 9 de Julio de 2018
correspondiente al primer semestre de 2018, se consigné que fueron recibidas 14 denuncias y que las mismas
“...se les dio seguimiento oportuno...”, situacion que es incoherente con el estado de las denuncias, tal y como
se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 9 Denuncias radicadas en el primer semestre 2018

No. de Fechaen que Fecha de Estado del trami D | L. |
item | identificacion serecibi6 en respuesta stado del tramite con corte fas entre la recepcion y la
L - a 30 de junio de 2018 respuesta de fondo
de la peticion la Entidad de fondo
1 | DO0013-2018 22/05/2018 22/05/2018 ) 0
2 |Do12-2018 04/05/2018 | 07/05/2018 | Con archivo por traslado por 3
competencia

3 | D009-2018 11/04/2018 10/09/2018 152 (5 Meses)

4 | D007-2018 28/02/2018 02/08/2018 155 (5 Meses)

5 D 006- 2018 27/02/2018 26/12/2018 | Con archivo por respuesta 302 (10 Meses)

6 | D004A-2018 20/02/2018 | 19/09/2018 | definitiva al peticionario 211 (7 Meses)

7 | D004-2018 01/02/2018 22/03/2018 49 (2 Meses)

8 D 011-2018 27/04/2018

9 D 10-2018 19/04/2018 Con corte a 30 de junio aun no se habia
10 | D 008-2018 13/03/2018 atendido de fondo el asunto. Las radicadas
11 | D 005-2018 26/02/2018 En tramite en el mes de febrero llevaban 4 meses, en
12 | D 003- 2018 14/02/2018 tanto que las radicadas en el mes de abril,
13 | D002 -2018 14/02/2018 habian transcurrido 2 meses.

14 | D 001-2018 07/02/2018

Fuente: F.15 Mddulo SIREL - vigencia 2018 y Propia

El informe correspondiente al segundo semestre de fecha 15 de enero de 2019, no tiene sello de recibido del
despacho, se circunscribe a que fueron “...12 denuncias recibidas se les dieron el sequimiento oportuno...”, sin
embargo la evaluacioén realizada, se tiene que fueron 13 denuncias las reportadas en la cuenta y el andlisis de
los términos es el relacionado en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10 Denuncias durante el segundo semestre de la vigencia 2018

No. de Fecha en que Fecha de Dias entre la
P ) e se recibio la . . ] . recepciony la
Item | identificacion eticion en la respuesta Estado del tramite al final del periodo rendido respuesta de
de la peticion p entidad de fondo Ff]ondo
1 D 024 -2018 03/10/2018 | 02/11/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario 30
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2 | D019-2018 26/09/2018 | 31/10/2018 35

3 D 17A-2018 24/08/2018 | 31/08/2018 7

4 D 014 -2018 25/07/2018 | 13/08/2018 19

5 | DO026-2018 28/11/2018 | 19/12/2018 21

6 D 025-2018 03/10/2018 | 31/10/2018 28

7 D 023-2018 19/09/2018 | 21/11/2018 | Con archivo por traslado por competencia 63 (2 Meses)

8 | Do018-2018 29/08/2018 | 10/09/2018 12

9 | DO017-2018 22/08/2018 | 27/08/2018 5

10 D 022-2018 18/09/2018 104 (3 Meses)

1 D020-2018 01/10/2018 Diciombre do 2015, se fene 10s escitados desorto ena |—ox G-MESES)

icliem ,
12 | D 016-2018 02/08/2018 siguiente columna) 151 (5 Meses)
13 | D 015-2018 03/07/2018 181 (6 Meses)

Fuente: F.15 Mddulo SIREL — vigencia 2018 y Propia

De otro lado, no coincide el nimero de las denuncias reportadas, toda vez que en el primer informe del
semestre se describe que fueron 14 las radicadas, en el segundo se habla de 12, para un total de 26
denuncias, sumatoria que no coincide con el total descrito en el informe consolidado de la vigencia 2018 (25);
ahora bien, teniendo en cuenta la informacidn reportada en la cuenta, fueron 14 las denuncias radicadas en el
primer semestre y 13 en el segundo, para un total de 27 denuncias las radicadas durante la vigencia 2018.

Finalmente, los informes difieren de la realidad que presenta la Entidad, pues como se verificé en la muestra de
requerimientos auditados, superan los términos previstos en el ordenamiento juridico vigente, son
circunstancias que no son advertidas en el informe de legalidad, desconociendo lo sefialado en el articulo 76 de
la Ley 1474 de 2011. La situacion descrita evidencia falta de control, afecta la credibilidad de la ciudadania en
la Entidad y conlleva a que no se tomen los correctivos en oportunidad.

La Contraloria, acept6 la observacion, en
“La Contraloria Departamental de Vaupés, acepta la | consecuencia se mantiene como hallazgo
Observacion presentada por el grupo auditor de la | administrativo, con el fin de que la Entidad presente las
Auditoria General de la Republica, y se realizara las | acciones de mejora tendientes a superar las causas que
acciones de mejora pertinentes”. originaron el pronunciamiento.

2.5.5.1 Observacion administrativa, por incumplimiento de los términos entre el traslado del hallazgo y el auto
de apertura de indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal. Al realizar el seguimiento de los
hallazgos conforme al procedimiento interno de la Entidad se establecié que:

El profesional del Area Administrativa Financiera y de Auditorias cuenta con un término de 4 meses contados a
partir de la notificacion del informe final de la auditoria realizada para efectuar el traslado de los hallazgos de
incidencia fiscal al Despacho del Contralor, quien a su vez de conformidad con el procedimiento de
responsabilidad fiscal, cuenta con un término de 3 meses para proferir el auto de comisién ordenando al
profesional comisionado la apertura del PRF (numeral 5.1); para que avoque conocimiento en un término que
no podra exceder a 3 meses para la apertura del proceso fiscal (Parrafo segundo numeral 5.1). Finalmente, el
profesional comisionado cuenta con un término de 6 meses para proferir auto de apertura de indagacion
preliminar, cuando no se reunan los requisitos del art. 5 de la Ley 610 de 2000, vencido este término, el
funcionario debera archivar las diligencias o emitir auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal
(numeral 5.2). La situacidon anteriormente expuesta, conlleva a que pueda configurarse la caducidad de la
accion fiscal y por ende la nula posibilidad del resarcimiento del dafio patrimonial. Ademas, contraviene los
principios del control fiscal establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en concordancia con el articulo
209 de la Constitucion Paolitica.

Asi las cosas, se tiene que el estado actual de los hallazgos configurados en el PGA de la vigencia 2017, es el
relacionado en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12 Trazabilidad estado de los hallazgos fiscales configurados en el PGA 2017 vs. Estado actual
oficina de responsabilidad fiscal
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@ Fecha Traslado Traslado
. D c N efectuado Despacho
Sujeto eN Cuantia ~omunicac Ofc. Control (Auto Estado actual del hallazgo
c = ion Informe . s
£ Final Fiscal- comisorio
Despacho a RF)
Asamblea Dptal de | g 9.084.168 | 29/12/2017 18/4/2018 | 18/4/2018
Vaupés Nota Interna
Municipio de Taraira 1 4.800.750 | 27/12/2017 1710412018 | 1742018 Sftoegﬁge:\f;iasg‘o::giﬂiitgrﬁegfzug
- 17/412018 de apertura,_ habiendo transcurrido 13
Municipio de Caruru 1 3.000.000 15/12/2017 21/03/2018 Nota Interna | Meses aproximadamente de la fecha de
traslado del despacho.
Personeria Municipio | 5 45.666.914 2/12/2017 17/04/2018 | 17142018
Taraira Nota Interna
Instituto Municipal de 20/3/2018 Se encuentra sin haberse proferido el
Deportes y 12 158.276.516 10/10/2017 20-03-2018 Nota Interna auto que avoca conocimiento, ni el auto
Recreacion IMDER de apertura, habiendo transcurrido 14
ESE Hospital San meses aproximadamente de la fecha de
Antonio de Mita 3 13.606.958 01/08/2017 7/03/2018 | 7/03/2018 traslado del despacho.
El 5 de octubre de 2018 se profirié el
auto de apertura y a la fecha de trabajo
Gobernacién del Dpto de campo de los 10 haIIa_zlgos‘,ls de
de Vaupé 10 765.3153259 13/12/2017 14/03/2018 | 13/08/2018 ellos se encuentran en notificacion del
pés
auto de apertura. Los 2 restantes se
encuentran en notificaciéon para version
libre.

De igual manera, al realizar la evaluacion en la atencién de lo

s requerimientos ciudadanos objeto de la muestra

del proceso de participacion ciudadana, se evidencidé que en las denuncias identificadas con los nimeros D012-

2016, D032-2016 y D 018-2017 se configuraron hallazgos de
el siguiente:

incidencia fiscal, de los cuales el estado actual es

Tabla nro. 13 Trazabilidad estado de los hallazgos fiscales configurados en Participacién Ciudadana vs. Estado

actual oficina de respo

nsabilidad fiscal

Estado actual del hallazgo

Se encuentra sin haberse proferido el auto que avoca
conocimiento, ni el auto de apertura, habiendo
transcurrido 4 meses aproximadamente de la fecha de
traslado del despacho. Los hechos que dieron lugar a la
configuracion del hallazgo corresponden a la vigencia
2015.

Se encuentra sin haberse proferido el auto que avoca
conocimiento, ni el auto de apertura, habiendo
transcurrido 10 meses aproximadamente de la fecha de
traslado del despacho.

Fecha Fecha Traslado Oficina
Nro. Recibido Respuesta o
S . L Responsabilidad
Requerimiento Entidad Definitiva y de Fiscal
Fondo
D012-2016 19/04/2016 21-01-2019 28-01-2019
Nota Interna
D032-2016 15/09/2016 27-07-2018 27-07-2018
Nota Interna
D 018-2017 18/07/2017 15-06-2018 15-06-2018
Nota Interna

Se encuentra sin haberse proferido el auto que avoca
conocimiento, ni el auto de apertura, habiendo
transcurrido 11 meses aproximadamente de la fecha de
traslado del despacho.

Fuente: Propia — Papel de trabajo evaluacién de las denuncias ciudadanas.

“Es importante sefialarle a la AGR que en febrero del
2016, cuando se inicio el periodo legal de la actual
administracion solo cursaban en la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo un total de 9
procesos de Responsabilidad Fiscal y 26 procesos de
Jurisdiccién Coactiva, mientras que en la actualidad
cursan 104 procesos de Responsabilidad Fiscal y 31 de
Jurisdiccién Coactiva, sin contar con los 44 hallazgos
fiscales y 12 titulos ejecutivo para apertura de proceso, los
cuales son sustanciados y decididos en primera instancia

Frente los argumentos expuestos por la Entidad, el
ejercicio del control fiscal se desarrolla articulando cada
una de las areas internas de un Ente de Control, es decir,
no puede entenderse que solo con la determinacion y/o
configuracion de hallazgos de incidencia fiscal, podria
calificarse como elemento constitutivo de una gestion
buena, por el contrario, la correcta tipificacion y
configuracién del hallazgo, frente la oportuna apertura del
proceso de responsabiidad fiscal en aras del
resarcimiento del erario publico; en la medida que se
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por un solo funcionario, lo que demuestra claramente que
ha existido un aumento bastante significativo en la carga
laboral de la Oficina, que es la verdadera causa para que
esté sucediendo dicho incumplimiento de términos, por
eso le solicitamos a la AGR que retire ésta observacion en
razén a que nadie esté obligado a cumplir lo imposible, ya
que manejar mas de 200 actuaciones por un solo
funcionario hace imposible que todo se tramiten
cumpliendo los  términos  procesales, lo que
verdaderamente podemos resaltar es que ninguna de
nuestras actuaciones se encuentra en riesgo ni de
caducidad ni de prescripcion, es mas desde la vigencia
2016 hasta la fecha esto fendmenos procesales no han
tenido ocurrencia en esta Contraloria”.

armonice el procedimiento interno de la Entidad y se
dinamice cada una de las actuaciones, situacion que
sera un factor en la medicion de la gestion completa en la
ejecucion del plan de auditoria de sus ejercicios
auditores, todo lo anterior, a fin de evitar situaciones con
grandes expectativas frente al detrimento con pocas
posibilidades  de recaudo e iniciar  de
manera directa procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal.

Realizado el andlisis aportado en su contradiccion frente
cémo se encontrd la Oficina de Responsabilidad Fiscal
en el inicio del periodo y el estado actual, la AGR
considera que no es coherente, al revisar la gestion
adelantada en la oficina de responsabilidad fiscal, dado
gue no existe un impacto positivo cuantificable o
cualificable en la dindmica de los procesos que se llevan,
lo que puede generar la pérdida en el resarcimiento al
dafio patrimonial. Por lo anterior, se mantiene la
observacion como hallazgo administrativo con el fin
de que sus actuaciones finalmente cumplan con cada
uno de los principios del control fiscal, que los resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacion con
sus objetivos y metas.

2.6.2.1 Observacion Administrativa, Inaplicabilidad del manual del proceso de responsabilidad fiscal, presentd
mora entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de los procesos fiscales.

La Contraloria no esta aplicando el procedimiento establecido en el manual de procedimientos para los
procesos de responsabilidad fiscal, al observar que en la vigencia evaluada se iniciaron 29 procesos de los
cuales 12 exceden el término, al establecer que el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y
el auto de apertura fue de 7 meses aproximadamente, situacion que contraviene el numeral 5.1 del manual del
procedimiento responsabilidad fiscal, adoptado mediante Resolucion nro. 103 de 2013, (mayo 10 de 2013), lo
que puede generar riesgos de la caducidad de la accion fiscal.

“La Contraloria Departamental de Vaupés, de una manera
respetuosa solicita que ésta observacién sea unida a la
observacion 2.5.5.1, teniendo en cuenta que se trata de
los mismos hechos, pues en ambas lo que el Grupo
Auditor de la AGR cuestiona es el incumplimiento para el
traslado del hallazgo y la apertura de los procesos,
aclarando que los traslados de hallazgos al Despacho del
Contralor se hicieron dentro de los términos legales
establecidos en los procedimientos internos (4 meses), y
que reiteramos que la apertura de los proceso fiscales se
ha realizado de una manera eficiente pero con las
limitaciones que nos impone la alta carga laboral que tiene
el unico funcionario de la Contraloria Departamental de
Vaupés comisionado para éste fin, por tanto
comedidamente trascribimos la respuesta que dimos a la
observacion anterior:

“Es importante sefialarle a la AGR que en febrero del
2016, cuando se inicio el periodo legal de la actual
administracion solo cursaban en la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo un total de 9
procesos de Responsabilidad Fiscal y 26 procesos de

Teniendo en cuenta los argumentos de la contradiccion,
la AGR no acepta la solicitud de unificacion de la
observacion con la del numeral 2.5.5.1, en razén a que
los hechos son diferentes, en el sentido que el que se
configurd en el proceso auditor, radica en la no apertura
del proceso de responsabilidad fiscal y ésta guarda
relacion con el incumplimiento del manual del proceso, al
estipular un término de cuatro meses (120 dias) y los
procesos iniciados superan el término establecido,
encontrandose procesos con apertura de 173 a 205 dias.
Razén por la cual, se mantiene la observaciébn como
hallazgo administrativo, con el fin de que se dé
cumplimiento al Manual de Procedimiento de
Responsabilidad Fiscal; evitando que se configure el
fenémeno juridico de la caducidad de la accion fiscal, lo
que ocasionaria el no resarcimiento del dafio patrimonial.
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Jurisdiccién Coactiva, mientras que en la actualidad
cursan 104 procesos de Responsabilidad Fiscal y 31 de
Jurisdiccién Coactiva, sin contar con los 44 hallazgos
fiscales y 12 titulos ejecutivo para apertura de proceso, los
cuales son sustanciados y decididos en primera instancia
por un solo funcionario, lo que demuestra claramente que
ha existido un aumento bastante significativo en la carga
laboral de la Oficina, que es la verdadera causa para que
esté sucediendo dicho incumplimiento de términos, por
eso le solicitamos a la AGR que retire ésta observacion en
razén a que nadie esta obligado a cumplir lo imposible, ya
gue manejar mas de 200 actuaciones por un solo
funcionario hace imposible que todo se tramiten
cumpliendo los términos  procesales, lo que
verdaderamente podemos resaltar es que ninguna de
nuestras actuaciones se encuentra en riesgo ni de
caducidad ni de prescripcion, es mas desde la vigencia
2016 hasta la fecha esto fendbmenos procesales no han
tenido ocurrencia en esta Contraloria”.

2.6.2.2 Observacién Administrativa, por decisiones que no se ajustan al ordenamiento legal, en el archivo de

procesos por cesacion de la accion fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con codigo de reserva No. 2, 8, 10,11, la Contraloria expidio auto con
cesacion de la accion fiscal, sin que en los mismos se haya presentado pago total de la obligacion, tal como lo
dispone el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011. En consecuencia son decisiones que no se ajustan al
ordenamiento legal antes sefialado, generando confusion en la informacién registrada. Situacion que se
presenta por falta de conocimiento en la aplicacion de la norma.

‘Sobre ésta observacion, es necesario sefialar que la finalidad
tanto del articulo 47 de la Ley 610 del 2000, como la del articulo
111 de la Ley 1474 del 2011 en nuestro concepto es la misma,
pues ambos establecen requisitos para el archivo de los procesos
de Responsabilidad Fiscal, en el caso particular de los procesos
revisados por el Grupo Auditor de la AGR, hacemos las siguientes
precisiones:

PRF 002-2017

Este proceso se inicié producto del hallazgo fiscal No 57 PGA
2016, Departamento de Vaupés, el cual fue reportado el dia 16
de septiembre del 2016 por el Grupo Auditor de la Contraloria
Departamental y la Auditoria se realiz6 entre el 03 de febrero
del 2016 y el 29 de junio del 2016. La irregularidad detectada
era que los rendimientos financieros generados por los pagos
por concepto de anticipo que el Departamento del Vaupés
realiz6 a algunos contratistas no habian sido consignados a
favor de la entidad territorial sino que estaban en poder de
dichos contratistas, estableciéndose una cuantia de $
6.333.330, al revisar el auto de cesacion dictado por la Oficina
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de este
Organo de Control encontramos que éste se fundamenté en
los recibos de caja y certificaciones expedidas por la
Gobernacién de Vaupés, los cuales tienen fecha entre junio 30
del 2016 y diciembre 30 del 2016 lo que significa que gracias al
hallazgo configurado por este Organo de Control fue que sé
logré la recuperacion de estos recursos, que ascendi6 a la
suma total de $ 13.630.441, por tanto consideramos que el
articulo a aplicar en el presente proceso era el 111 de la Ley
1474 de 2011, es decir existia un claro resarcimiento del dafio
patrimonial y por ende lo que legalmente procedia era la
cesacion de la accién fiscal, la cual s6lo se podia aplicar al

Analizados los argumentos expuestos por la
Entidad en cada uno de los procesos identificados
con los nros. 002-2017, 008-2017, 012 2017, la
AGR mantiene la observacion como hallazgo
administrativo, para los 3 procesos, por no
ajustarse a lo reglado en el articulo 111 de la Ley
1474 de 2011 y se tendrd en cuenta para la
mejora continua en el plan de mejoramiento a
suscribir.

Del proceso No0.010-2017, se retira de la
observacion por la justificacion dada por la
Contraloria en cuanto a cese de la accion fiscal y
el consecuente archivo, en aplicacion al Articulo
47 de la Ley 610 de 2000.
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momento en que la Tesorera Departamental de Vaupés remitio
todos los soportes probatorios que demostraba dicho
resarcimiento, situacién que ocurrié el dia 29 de junio de 2017
mediante un oficio que anexd como version libre (visible a folio
29 del expediente), insistimos que no existia otro momento
procesal para la aplicacion de una actuacién diferente a la
cesacion de la accion fiscal, porque cuando se dio el
resarcimiento ya el proceso auditor habia terminado con
informe final, por tanto no podia constituirse un beneficio del
proceso auditor y seguidamente cuando nos enteramos que
habia existido un resarcimiento (29 de junio de 2017) ya el
proceso de responsabilidad fiscal se habia iniciado y no tenia
aplicabilidad el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, porque la
causa del archivo del proceso era el resarcimiento de los
recursos, la cual no se encuentra consagrada en dicho articulo
como una de las causales para dictar el archivo de los
procesos, por tanto se solicita el retiro de la observacion.

PRF 008-2017

Este proceso se inici6 producto del hallazgo fiscal No 58 PGA
2016, Departamento de Vaupés, el cual fue reportado el dia 16
de septiembre del 2016 por el Grupo Auditor de la Contraloria
Departamental y la Auditoria se realiz6 entre el 03 de febrero
del 2016 y el 29 de junio del 2016. La irregularidad detectada
era que se encontraron inconsistencias en el manejo de las
cajas menores de la Gobernacion de Vaupés, estableciéndose
una cuantia de $ 15.000.000, al revisar el auto de cesacion
dictado por la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de este Organo de Control encontramos que éste se
fundamenté en los documentos aportados el 06 de julio del
2017 y en los cuales existen comprobantes de consignacion de
las cuentas corrientes del Departamento de fecha julio 07 de
2017, lo que lo que significa que gracias al hallazgo
configurado por este Organo de Control fue que sé logré la
recuperacion de estos recursos, que ascendié a la suma total
de $ 15.000.000, por tanto consideramos que el articulo a
aplicar en el presente proceso era el 111 de la Ley 1474 de
2011, es decir existia un claro resarcimiento del dafio
patrimonial y por ende lo que legalmente procedia era la
cesacion de la accién fiscal, la cual s6lo se podia aplicar al
momento en que el Profesional Universitario de Rentas
Departamental de Vaupés remiti6 todos los soportes
probatorios que demostraba dicho resarcimiento, situacion que
ocurri6 el dia 07 de julio de 2017 mediante un oficio que anexd
como version libre (visible a folio 25 del expediente), insistimos
que no existia otro momento procesal para la aplicacién de una
actuacion diferente a la cesacion de la accioén fiscal, porque
cuando se dio el resarcimiento ya el proceso auditor habia
terminado con informe final, por tanto no podia constituirse un
beneficio del proceso auditor y seguidamente cuando nos
enteramos que habia existido un resarcimiento (07 de julio de
2017) ya el proceso de responsabilidad fiscal se habia iniciado
y no tenia aplicabilidad el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
porque la causa del archivo del proceso era el resarcimiento de
los recursos, la cual no se encuentra consagrada en dicho
articulo como una de las causales para dictar el archivo de los
procesos, por tanto se solicita el retiro de la observacion.

PRF 012-2016
La Contraloria Departamental de Vaupés, acepta la
observacion presentada por el Grupo Auditor de la AGR.

PRF 010-2017
Sobre esta actuacion es necesario indicar, que la Oficina de
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Responsabilidad Fiscal en primera instancia titulé el auto de
fecha junio 29 de 2017, “por medio del cual se dispone la
cesacion de la accion fiscal y el consecuente archivo”, sin
embargo el Despacho del Contralor cuando resolvié el Grado
de Consulta sefal6 a la letra “... el dafio patrimonial nunca
existid, claro, que es necesario aclarar que esas pruebas sélo
fueron conocidas por este 6rgano de control en el desarrollo de
éste proceso, porque en el desarrollo de la Auditoria no fueron
presentados por la entidad auditada, por tanto desaparecio el
dafio patrimonial que habia originado la apertura del presente
proceso, razon por la cual se procedi6 a dictar auto de
cesacion y archivo del proceso en virtud del 47 de la Ley 610
de 2000, que fue la norma en gue se sustent6 la providencia,
aclarando que el titulo del auto de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal debia ser auto de archivo y no de
cesacion fiscal, puesto que este Uinicamente es procedente en
virtud del articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, cuando el dafio
patrimonial es pagado o resarcido a través de la reposicién de
bienes” .

Lo anterior para sefialar que la Contraloria Departamental de
Vaupés cuando resolvié el Grado de Consulta si advirti6 de
que el titulo de la providencia que se consultaba habia
guedado equivocado pues no se trataba de una cesacién de la
accion fiscal sino de un archivo del proceso fundamentado en
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 que fue la normatividad en
gue se sustenté la providencia consultada, por ello no
consider6 pertinente y violatorio del principio de economia
procesal ordenar la revocatoria de la decision de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal, cuando la sustentacion de dicho auto
estaba cimentada en el mencionado articulo 47, ademas que
fuera la aplicacion de esa norma o la del articulo 111 de la Ley
1474 de 2011 la dos tendrian la misma consecuencia que es el
archivo del proceso, por tanto se solicita el retiro de la
observacion”.

2.7.2.1 Observacién administrativa, por Incumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Evaluadas las 6 acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental de
Vaupés, producto de la auditoria regular ejecutada por la AGR a la gestién de la vigencia 2017, se observo que
la Entidad cumplié de manera efectiva 4 de éstas, que representa el 67% del cumplimiento del mismo, situacion
que contraviene lo establecido en el numeral 6.3 Evaluacion, del Manual del Proceso Auditor-MPA-V.9.1, que
sefiala que el cumplimiento debe alcanzar el 80% de las acciones evaluadas.

Lo anterior, denota la falta de autocontrol y evaluacién de los funcionarios responsables de los procesos,
generando riesgos en la informacion, los cuales podrian dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101
de la Ley 42 de 1993 y articulo 26 de la Resolucién Organica nro.026 de 2001 de la Auditoria General de la

Republica.

‘En relacion a la observacion, respecto al incumplimiento del Plan
de Mejoramiento hallazgo 3 por parte de la Oficina de
Participacion Ciudadana, es del caso reiterar lo manifestado en la
respuesta a la observacion “2.4.1.1 observacion administrativa
con presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento de
término legal para tramitar los requerimientos ciudadanos”,
teniendo en cuenta que el incumplimiento no fue por voluntad de
la Oficina de Participacion Ciudadana sino debido a factores
externos tales como el orden publico (grupos al margen de la ley),
recursos humanos y econémicos que incidieron en dar respuesta
en un mayor tiempo a las denuncias, lo cual cabe resaltar que se
pudo verificar la existencia de detrimento patrimonial y que en la
actualidad se encuentran con respuesta de fondo al peticionario y

La AGR, no encuentra vélidos los argumentos expuestos
en la contradiccion, referente a la calificacion de las dos
acciones de mejora cumplidas e inefectivas, toda vez
que, de manera taxativa la Entdad aceptd el
incumplimiento de la Oficina de Participacién Ciudadana
con ocasion a factores externos, situacion que no lo
exime de su cumplimiento, méas adn, cuando existe un
debido proceso.

Ademas, es de tener en cuenta que la Entidad reincide y
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archivadas el 99% de las denuncias, lo que hace efectiva la labor
de la Oficina de Participaciéon a través de la atencion de las
denuncias ciudadanas, por lo tanto se solicita el retiro de la
observacion.

En relacién a la observacion, respecto al incumplimiento del Plan
de Mejoramiento hallazgo 6. Rendicion de la Cuenta. La
Contraloria Departamental de Vaupés acepta que por error
involuntario los datos consignados en los formatos presentaron
inconsistencias sin que por ello se afecte la veracidad de la
informacion”.

la norma es expresa para la atencion de las peticiones
ciudadanas, igualmente, para las inconsistencias
encontradas en la rendicién de la cuenta, situacion que
conlleva a que el porcentaje de cumplimiento no alcance
el 80%, conforme lo establece el numeral 6.3 del Manual
del Proceso Auditor, en concordancia con el articulo 101
delaley 42 de 1.993

En consecuencia, se mantiene como hallazgo
administrativo, con el fin de que la Entidad presente las

acciones de mejora tendientes a superar las causas que
originaron el pronunciamiento.

2.8.1. Observacion Administrativa, por inconsistencias en la informacion Rendida de la Cuenta vigencia 2018 a
través del SIREL. Comparada la informacion de los formatos que hacen parte de los procesos: contable,
participacion ciudadana, proceso auditor, responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, fueron evidenciadas
inconsistencias en algunos datos en la informacién registrada en el médulo SIA Misional, situacién que debera
ser atendida por la Entidad, a fin de que exista confiabilidad y veracidad en la informacion registrada en la
cuenta que corresponde a la vigencia evaluada.

F.01 — Catélogo de Cuentas
- Enel Formato F-01, Catélogo de cuentas, la Entidad no report6 el valor del cierre del ejercicio contable
en la cuenta 5905. Corregir.

F.15 - Participacion Ciudadana
- Los requerimientos ciudadanos identificados con los ndmeros D-03-2016; D-015-2016 y D-11-2016,
fueron resueltas de fondo en la vigencia anterior (2017), en consecuencia se evidencid que existio
duplicidad de la informacién rendida, por consiguiente la Entidad debe aclarar y corregir.

F.17. Procesos de Responsabilidad Fiscal (ver anexol. tabla de reserva):

- El proceso nro.1, registré en la columna “fecha ocurrencia del hecho y fecha traslado del hallazgo’,
datos que no corresponden a lo evidenciado en el expediente.

- El proceso nro. 10, en las columnas fecha recibo traslado de hallazgo y fecha auto de apertura no
corresponde la registrada en el expediente.

- El proceso nro. 11, en las columnas fecha recibo traslado de hallazgo y fecha ultima notificacion auto
de apertura” no corresponde a la registrada en el expediente

- La Entidad registr6 en el formato 17 fecha de ejecutoria que no corresponde, a lo visto en el proceso
nro.3.

- En trabajo de campo se constatd que la cuantia del proceso nro.3, no es la registrada en el
expediente.

- En el proceso nro.9, la Entidad registré en la columna “fecha del hallazgo” datos que no corresponden
a lo visto en trabajo de campo.

- Revisado el proceso nro. 7 en trabajo de campo se evidencié que este no ha sido terminado por
cesacioén de la accion fiscal, se encuentra vigente, y registré en la columna “fecha de ejecutoria”, la
respectiva fecha, siendo este archivado por cesacion de la accion fiscal.

- El proceso nro. 29, registré de fecha de comunicacion a la aseguradora, pero no registrd el valor de
amparo en la columna siguiente.

- El proceso nro. 30, no registré en la columna “Fecha envié grado de consulta”.

- Revisada la informacién registrada en el proceso nro. 31 se observd segun lo registrado que el
traslado del hallazgo y el auto de apertura presentan incongruencias en el registro de la informacion
“fechas”.

- En el proceso nro. 32, se observé que no diligencioé la comunicacion ni vinculacion a la compafiia
aseguradora en las columnas pertinentes.

- Los procesos nro.33 y 34 registran un namero sin identificacion de la anualidad, igualmente la fecha
del traslado del hallazgo no es la que reposa en el expediente nro.034.

- En la informacién registrada en el formato 17 la Entidad registré los procesos identificados con el nro.
35, 36 y 37, dos veces, por lo tanto serd objeto de requerimiento para su correccion.
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F.18.

En el proceso verbal nro. 22 por valor de $ 4.000.000 se observd que existe inconsistencia entre la
fecha y el traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura.

Procesos de Jurisdiccién Coactiva

La Entidad inici6 durante la vigencia 2018, 2 procesos de jurisdiccion coactiva identificados con los
nro. 38 y 39, que al cierre de la vigencia no habian sido notificados.

La Entidad inici6 2 procesos ejecutivos con el mismo No. 38 el primero por cuantia de $860.000 y el
segundo por $16.081.520, lo cual debe corregir o verificarse.

El proceso de jurisdiccion coactiva nro. 40, que tiene fecha del titulo ejecutivo del 5 de marzo de 2013,
no presenta mandamiento de pago, 6 afios después del fallo.

El proceso nro. 001-2017, no presenta fecha de notificacién del mandamiento de pago al cierre de la
vigencia, sin embargo en la columna “estado del proceso” dice terminado por pago sin observar el
diligenciamiento en la columna “valor recaudado durante la vigencia que se rinde”.

El proceso nro. 002-2016, la fecha de notificacion del 13 de febrero de 2019, con un acuerdo de pago
de fecha 4 de octubre de 2016, lo que genera incongruencias en el registro de la informacion.

De la revisién se observd que el proceso No. 003-2008, registré un pago por valor de $ 4.198.400, el
23 de febrero de 2016, y en la columna terminacién del proceso registré que el 24 de febrero de 2015,
fue archivado por pago y el estado del proceso al cierre confirma que fue terminado por pago,
observando inconsistencias en la informacion si se tiene en cuenta que la fecha del pago es la
vigencia 2016 y el archivo vigencia 2015. Ademas si fue terminado en esas vigencias no deberia estar
reportado en la cuenta de la vigencia 2018.

Del proceso ejecutivo nro. 38, por cuantia de $16.081.520, se observa una diferencia con el valor del
acuerdo de pago, por $14.990.000, del cual pagaron $2.796.000, el 2 de agosto de 2017, quedando un
saldo por pagar presuntamente, $12.194.000, sin embargo en la columna “saldo actualizado a
diciembre 31...” registré la suma de $6.974.180. Aclarar y/o Corregir.

De los 38 procesos registrados en la cuenta, sin notificar al cierre de la rendicion se encuentran los
titulos ejecutivos nro. 39, 38, 41, 42 y 43.

F.21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

No se registr6 fecha suscripcién plan de mejoramiento de la auditoria practicada a la Personeria
Municipal de Mitu, a pesar de haberse comunicado el informe final el 2018-05-24.

Se reporté que durante la vigencia rendida, la Entidad revisé cuentas de vigencias anteriores, de las
cuales 5 fenecid y 3 no fenecio; sin haber revisado cuenta alguna de la vigencia rendida; situacién que
es inconsistente con la ejecucion del Plan de Auditorias.

Del PGA de la vigencia 2017, quedaron por trasladar 37 hallazgos de incidencia fiscal en cuantia de
$1.000.141.898, cuyo traslado se efectu6 durante la vigencia 2018, conforme lo evidenciado y
evaluado en trabajo de campo, por ende, se requiere a la Entidad a fin de que incluya los traslados
efectuados durante la vigencia 2018.

La fecha registrada en la columna de comunicacién del informe del ejercicio auditor practicado a
Gobernacién del Dpto durante el PGA 2018, no es la real, debido a que fue comunicado el 19 de
diciembre de 2018.

Tal situacion se presentd por falta de capacitacion, control y seguimiento por parte de los responsables del
proceso, lo que conllevd a la inobservancia de la Resolucién Organica 012 del 20 de diciembre de 2017,
modificada y adicionada por la Resolucién Organica 012 de diciembre de 2018 de la Auditoria General de la
Republica, generando posibles errores en el andlisis y evaluacién de la gestién de la Contraloria.

“La Contraloria Departamental de Vaupés acepta la
observacion presentada por el Grupo Auditor de la AGR y
estamos en total disposicion para corregir los datos en el
aplicativo”.

La Contraloria, aceptd la observacion, en
consecuencia se mantiene como hallazgo
administrativo, con el fin de que la Entidad presente las
acciones de mejora tendientes a superar las causas que
originaron el pronunciamiento.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 18. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién Disciplinaria,
por incumplimiento de término legal para tramitar los requerimientos
ciudadanos. Una vez evaluada la atencion y oportunidad en el tramite
de los requerimientos objeto de la muestra, se observé que en 8 de | X | X
ellos, las respuestas fueron emitidas por fuera del término legal,
representando el 73% de la muestra evaluada.

2.4.1.2 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en los informes
semestrales de legalidad. Evaluados los informes semestrales emitidos
por el profesional universitario de apoyo a la Oficina de Control Interno
Administrativo, se evidencié que el presentado mediante oficio CDV-
100-4-2-079 el 9 de Julio de 2018 correspondiente al primer semestre | X
de 2018, se consigné que fueron recibidas 14 denuncias y que las
mismas “...se les dio seguimiento oportuno...”, situacién que es
incoherente con el estado de las denuncias.

“

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de los términos
entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de indagacion
preliminar o proceso de responsabilidad fiscal. Al realizar el sequimiento
de los hallazgos conforme al procedimiento interno de la Entidad se
establecioé que:

El profesional del Area Administrativa Financiera y de Auditorias cuenta
con un término de 4 meses contados a partir de la notificacion del
informe final de la auditoria realizada para efectuar el traslado de los
hallazgos de incidencia fiscal al Despacho del Contralor, quien a su vez
de conformidad con el procedimiento de responsabilidad fiscal, cuenta
con un término de 3 meses para proferir el auto de comisiéon ordenando
al profesional comisionado la apertura del PRF (numeral 5.1); para que
avoque conocimiento en un término que no podra exceder a 3 meses | X
para la apertura del proceso fiscal (Parrafo segundo numeral 5.1).
Finalmente, el profesional comisionado cuenta con un término de 6
meses para proferir auto de apertura de indagacion preliminar, cuando
no se reunan los requisitos del art. 5 de la Ley 610 de 2000, vencido
este término, el funcionario debera archivar las diligencias o emitir auto
de apertura de proceso de responsabilidad fiscal (numeral 5.2). La
situacion anteriormente expuesta, conlleva a que pueda configurarse la
caducidad de la acciéon fiscal y por ende la nula posibilidad del
resarcimiento del dafio patrimonial. Ademas, contraviene los principios
del control fiscal establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, Inaplicabilidad del manual del proceso
de responsabilidad fiscal, presenté mora entre el traslado del hallazgo y
el auto de apertura de los procesos fiscales. La Contraloria no esta
aplicando el procedimiento establecido en el manual de procedimientos
para los procesos de responsabilidad fiscal, al observar que en la
vigencia evaluada se iniciaron 29 procesos de los cuales 12 exceden el
término, al establecer que el tiempo transcurrido entre la fecha del
traslado del hallazgo y el auto de apertura fue de 7 meses
aproximadamente, situacidon que contraviene el numeral 5.1 del manual
del procedimiento responsabilidad fiscal, adoptado mediante Resolucion
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion ADIPIF Cuantia

nro. 103 de 2013, (mayo 10 de 2013), lo que puede generar riesgos de
la caducidad de la accion fiscal.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por decisiones que no se ajustan al
ordenamiento legal, en el archivo de procesos por cesacion de la accion
fiscal. En los procesos de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva
No. 2, 8, 10,11, la Contraloria expidié auto con cesacién de la accion
fiscal, sin que en los mismos se haya presentado pago total de la
obligacion, tal como lo dispone el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011. | X
En consecuencia son decisiones que no se ajustan al ordenamiento
legal antes sefialado, generando confusion en la informacion registrada.
Situacion que se presenta por falta de conocimiento en la aplicacion de
la norma.

2.7.2.1 Hallazgo administrativo, por Incumplimiento al Plan de
Mejoramiento. Evaluadas las 6 acciones propuestas en el plan de
mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental de Vaupés,
producto de la auditoria regular ejecutada por la AGR a la gestion de la
vigencia 2017, se observo que la Entidad cumplié de manera efectiva 4
de éstas, que representa el 67% del cumplimiento del mismo, situacion
que contraviene lo establecido en el numeral 6.3 Evaluacion, del Manual
del Proceso Auditor-MPA-V.9.1, que sefiala que el cumplimiento debe
alcanzar el 80% de las acciones evaluadas.

2.8.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacion
Rendida de la Cuenta vigencia 2018 a través del SIREL. Comparada la
informacioén de los formatos que hacen parte de los procesos: contable,
participacion ciudadana, proceso auditor, responsabilidad fiscal y
jurisdicciéon coactiva, fueron evidenciadas inconsistencias en algunos | X
datos en la informacién registrada en el médulo SIA Misional, situacion
que debera ser atendida por la Entidad, a fin de que exista confiabilidad
y veracidad en la informacién registrada.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 711]0]0

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: (Tabla Cédigo de Reserva)
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