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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IX,
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2019, practico Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guainia,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera vy
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracién durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de Contraloria
Departamental del Guainia, el contenido de la informacién suministrada por la
Entidad y analizada por la Gerencia Seccional 1X, Villavicencio. En lo que compete
a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental del Guainia, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la Entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por Contraloria Departamental del Guainia, con
la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de la Actividad
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Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.

1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, “excepto por” la subestimacion presentada en el saldo del
grupo “Beneficios a Empleados® y la sobreestimacion en la cuenta “Utilidad del
Ejercicio”, que representa el 8% del valor del pasivo mas el patrimonio, los estados
contables de la Contraloria Departamental del Guainia, presentan razonablemente
la situacion financiera, en todos sus aspectos significativos, por el afio terminado a
31 de diciembre de 2018 y los resultados el ejercicio econémico del afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principio de contabilidad de general aceptacion en
Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Guainia

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la vigencia
auditada fue Buena. La Entidad llevo a cabo las actividades obligatorias para la
transicion al Nuevo Marco Normativo. La informacién correspondiente a la vigencia
2018, cumple los principios de contabilidad publica y con las normas técnicas de
los activos, pasivos, patrimonio, cuentas de orden y con la integridad de los
registros de las transacciones, los hallazgos establecidos en la verificacion de la
muestra, afectd la razonabilidad de los Estados Contables, obteniendo la opinién
con Salvedades.

Igualmente, la gestion realizada por la Contraloria en el proceso de tesoreria
durante la vigencia auditada fue Buena, al evidenciar que recaudo y ejecutd el
100% del presupuesto, los pagos efectuados durante la vigencia estan registrados
contablemente y presupuestalmente y se realizaron con base en el Plan
Anualizado de Caja — PAC, se conciliaron las cuentas bancarias, los valores de las
declaraciones presentadas y pagadas por concepto de estampillas fueron
pagadas, la retencion en la fuente fue practicada de acuerdo a los porcentajes de
las tarifas correspondientes, causada y pagada en el tiempo establecido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestidn realizada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante la
vigencia evaluada fue Buena, planed y ejecutd el presupuesto de los ingresos y
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los gastos de la vigencia 2018, los compromisos fueron ejecutados y las
obligaciones fueron pagadas en los términos establecidos, aplicando los principios
y lineamientos presupuestales establecidos por el Ministerio de Hacienda,
conforme lo establece el Decreto 111 de 1996, al observar que la informacion
registrada y en medio fisico es consistente. Revisados los documentos que
soportan los procedimientos presupuestales, cumplié con los requisitos legales de
aprobacion, liquidacidon y desagregacion del presupuesto por las instancias
pertinentes. La clasificacion, nombre de los rubros y valores en el Decreto de
liquidacion y desagregacion del presupuesto por las instancias pertinentes, no
presentan diferencias con los adoptados por la Entidad. Las modificaciones,
ejecucion y el cierre del presupuesto estan basados en actos administrativos
firmados por la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el Estatuto
Presupuestal y Decretos Reglamentarios. Los CDP, registros presupuestales y
obligaciones fueron expedidos de manera correcta. Ejecuté el valor apropiado
para las actividades del Plan de Bienestar Social e igualmente comprometi6
recursos para desarrollar el Plan de Capacitacion conforme lo establece el articulo
4° de la Ley 1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso contractual durante la
vigencia auditada fue Buena, toda vez que los objetos se ejecutaron, son acordes
con el Plan Estratégico de la Entidad y contribuyeron al desarrollo de la misién
institucional, sin embargo los contratos nro. CDG 001-2018, CDG 003-2018 vy
CDG 004-2018, presentaron incongruencias y debilidades en la etapa
precontractual por falta de controles, generando 2 hallazgos, de los informes de
supervisores y actas de liquidacion se efectuaron en oportunidad. De otra parte los
pagos se realizaron conforme al valor pactado en el contrato.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestidn realizada por la Contraloria en el proceso de participacién ciudadana
durante la vigencia auditada fue Buena, teniendo en cuenta que el procedimiento
para la recepcion y tramite de PQRS se encuentra actualizado; en los
requerimientos evaluados, la Contraloria cumplié los términos de ley en las
respuestas de fondo, asi como en la denuncia incorporada a proceso auditor, la
cual no excedi6 el término de los seis meses.

De igual manera, realizé la publicacion del plan anual de lucha contra la corrupcién
y de atencioén ciudadana (articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 2461 de
2012), elabordé los informes semestrales de legalidad de los requerimientos
ciudadanos (articulo 76 de la Ley 1474 de 2011); expididé y publicé la carta de
trato digno al usuario donde especificé los derechos de los usuarios y los medios
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puestos a su disposicion para garantizarles efectivamente en el (numeral 5 del
articulo 7 de la Ley 1437 de 2011); gestiond y suscribié alianzas estratégicas de
conformidad con lo sefialado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso auditor durante la vigencia
auditada fue Buena, debido al cumplimiento del PGA para vigencia 2018, teniendo
en cuenta, que ejecutd la totalidad de las auditorias programadas; ejercicios
auditores en los cuales se evidencié que la Entidad verifica la fuente de los
recursos vigilados en materia de contratacion, aunque en la evaluacion de esta
linea, no realizdé pronunciamientos sobre la gestion y resultados de cada etapa.
Los hallazgos configurados se trasladaron a las Entidades correspondientes y los
resultados de los ejercicios de control fiscal fueron articulados con el Control
Politico, de esta manera, la Entidad comunicé los informes finales a las
Corporaciones de Elecciéon Popular. Sin embargo, existe debilidad en la
presentacion y avances de los planes de mejoramientos por parte de los sujetos
vigilados.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso de indagaciones preliminares
durante la vigencia auditada fue Buena, se evidencio oportunidad en el inicio,
practica de pruebas y decisién de las indagaciones, en los 13 procesos de la
muestra que ya se encuentran aperturadas en Responsabilidad fiscal.

La gestién realizada por la Contraloria en los procesos de responsabilidad fiscal
fue Buena en razén a que la Contraloria realizé las diligencias de citacion y
notificacion de los implicados conforme lo sefiala la ley, asimismo efectu6
seguimiento de bienes de los implicados, sin embargo frente al trdmite, de los
expedientes vigencia 2015-2016, se evidencid que se encuentran en riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal 4 procesos por cuantia de $28.782.093,
dejando un hallazgo.

La Entidad report6 27 procesos fiscales ordinarios en cuantia de $1.432.543.906 y
uno por el procedimiento verbal que a la fecha de la auditoria estaba terminado y
archivado por cesacion de la accion fiscal, indexado.

1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion realizada por la Contraloria en los procesos administrativos

sancionatorios fue Buena, ya que de los 5 procesos administrativos de la muestra
se observé que 3 en los que se formuld pliego de cargos, fueron notificados en
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debida forma, y ya fueron decididos, asi: 002-2016, impone multa sancién por
$321.745, el 001-2016 se pagsé por $204.000, el 008-2017, se archivd por no
meérito, ninguno de los procesos de la muestra opero la caducidad de la facultad
sancionatoria, de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

1.2.8. Plan de Mejoramiento

La gestién realizada por la Contraloria frente al cumplimiento del plan de
mejoramiento fue Regular; producto de la auditoria ejecutada por la AGR a la
gestion de la vigencia 2017, se comunicaron 12 hallazgos a los cuales la Entidad
propuso 14 acciones correctivas, en la evaluaciéon se evidencid que 9 acciones
fueron efectivas, 4 inefectivas y una incumplida, que equivale al 64% de
cumplimiento, porcentaje inferior al establecido en el numeral 6.3 Evaluacion, del
Manual del Proceso Auditor-MPA-V.9.1.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Guainia
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX - Villavicencio, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
Estados Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 82,92%, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

Loy §

Gerente Seccional IX - V|IIaV|cenC|o
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion Contable y Tesoreria

Para la revision de la informacion contable, se realizé el analisis del Balance
General, los Estados de Resultados y el Estado de Situacion Financiera de
apertura, se verificaron las notas a los estados financieros a diciembre 31 de
2018, el informe de control interno contable y demas datos contenidos en la
informacioén contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin, se
revisaron los saldos presentados en el balance general al cierre de la vigencia
2018, asi: en el activo el 76%, en el pasivo mas patrimonio el 100%, en los
ingresos el 100%, gastos el 19%, en las cuentas de orden deudoras el 100% y las
cuentas de orden acreedoras el 100%, donde se tomé la siguiente muestra:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
ACTIVO 458.757.107 100%

Muestra en el Activo 350.488.189 76%
Verificar el registro de los valores consignados por la tesoreria

1110- Depdsitos en Instituciones Financieras. 70.213.863 | Departamental por concepto de transferencias y constatar el
saldo de los libros auxiliares al cierre del ejercicio contable.

1514- Materiales y Suministros 18.989.102 | Verificar la razonabilidad del valor registrado.

164028- Edificaciones 333.287.956 | Verificar la razonabilidad del valor registrado.

166501- Muebles, enseres y equipo de oficina. 33.500.000

166590- Otros muebles, enseres y equipo de 15.583.100 Verificar el registro contable de las adquisiciones, la entrada de

oficina T los elementos a almacén y la asignacion de los mismos a los

167001- Equipo de Comunicacion y 10.800.000 funcionarios. Efectuar cruce de cifras presentadas

Computacién T Contabilidad con las reportadas por el inventario del

17002- Equipo de computacion 15.910.000 | almacenista e investigue si existen diferencias.

167502- Equipo Terrestre. 2.200.000

1905- Bienes y servicios pagados por 6.364.631 Verificar la amortizacion del valor de la adquisicion y que el

anticipado- seguros U saldo sea razonable.

éﬁiﬁ;?eprec'ac'o” Propiedad, Planta y -162.725.094 | Verificar la razonabilidad del valor registrado.

190501-Otros Activos Seguros 6.364.631 | Verificar la razonabilidad del valor registrado.

PASIVO MAS PATRIMONIO 458.757.107 100%

Pasivo 71.188.831 100%

Muestra en el Pasivo 71.188.831 100%

Cuentas por Pagar 33.400.276 47%

2407- Rgcaudo a Favor de Terceros- por 28.430.077

Reclasificar " -

549051- Servicios PUblicos 5744699 Verificar la razonabilidad del saldo.

249055- Servicios 2.225.500

Beneficios a los Empleados 37.788.555 53%

251102- Cesantias. 37.788.555 | Verificar la razonabilidad del saldo.

Patrimonio 387.568.277 100%

Muestra en el Patrimonio 387.568.277 100%

310506- Capital Fiscal. 81.845.852 | Verificar la razonabilidad del saldo.

311001- Utilidad o excedente del ejercicio. 47.572.312 | Verificar el registro del excedente del ejercicio contable.

3145- Impactos por la transicion al nuevo 258.150.113 | Revisar algunos de los registros efectuados en la cuenta
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
marco de regulacion. Impacto.
Ingresos 984.288.096 100%
Muestras en los Ingresos Fiscales y 0,
Transferencias 984.288.006 100%
411062- Cuotas de Auditaje 76.900.214 | Verificar la oportunidad en el registro del cobro y pago de las
. Cuotas de Auditaje y las transferencias consignadas por la
442803- Transferencias 907.116.350 Tesoreria Departamental
.480.2 01. ) Inte_reses_ sobre depositos en 271.442 | Verificar el valor registrado y su razonabilidad.
instituciones financieras
Gastos 984.288.096 100%
Muestra en los Gastos 185.379.322 19%
2;351%?653%0”%'0”’ Bienestar social y 51.189.845 | Verificar el registro contable de las actividades desarrolladas.
510807- Gastos de viaje 43.137.750 Efectuar seguimiento al registro de la legalizacion de viaticos
510810- Viaticos 91.051.727 9 9 9 :
5905- Cierre del Ejercicio. 47.572.312 | Verificar el registro del cierre del ejercicio.
Cuentas de Orden de Control Deudoras 48.303.791 100%
831510- Propiedades, planta y equipo 18.460.182 e . -
839090- Otras cuentas deudoras de control 29.843.609 Verificar el valor registrado y su razonabilidad.
Cuentas de Orden Acreedoras 33.996.473 100%
Muestra de cuentas de Orden acreedoras 33.996.473 100%
Verificar el valor de los depésitos judiciales registrado
930616- Bienes recibidos en custodia. 3.081.466 | contablemente con el valor reportado en el inventario de titulos
judiciales y que el saldo sea razonable.
930617- Propiedades, planta y equipo 28.388.623 | Verificar la razonabilidad del saldo.
9368- Retiro de derechos 2.526.384 | Verificar la razonabilidad del saldo.
TESORERIA 1.004.909.114 100%
Muestra 195.503.091 19%
110502- Caja menor 42.959.680 | Verificar la ejecucion de los recursos.
2436- Retencion en la fuente- Octubre a Verifique el pago oportuno de las obligaciones tributarias con
iy 2.816.000
Diciembre base en los comprobantes.
Constate que los pagos estén amparados por comprobantes
Pagos mediante Comprobante de Egresos 149 797 411 pre-numerados y con la debida identificacion del beneficiario.

expedidos en el mes de diciembre

Verifique que los pagos se encuentren debidamente soportados

Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Vigencia 2018. SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100% y
se generaron 2 hallazgos en el proceso evaluado.

2.1.1.

Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2018, de la Contraloria
Departamental del Guainia, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas, Vigencia 2018, donde se analiz6 el
porcentaje de la participacién de los valores en los grupos en el activo y en el
pasivo mas el patrimonio, resultado que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera vigencia 2018

Cifras en pesos

Caédigo Nombre de la Cuenta Saldo Débito Crédito Saldo Final %
9 Inicial Participacion
1 ACTIVOS 207.755.321 3.179.647.244 | 2.928.645.458 | 458.757.107 100

Control fiscal para la paz /
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Cédigo Nombre de la Cuenta i?(l:?; Débito Crédito Saldo Final Partic(i)/;aci(’)n

11 Efectivo y Equivalentes al Efectivo 55.082.820 | 1.593.063.401 | 1.577.932.358 70.213.863 15
13 Cuentas por Cobrar 20.089.729 1.161.233.894 | 1.181.323.623 0 0
15 Inventarios 22.068.091 23.085.000 26.163.989 18.989.102 4
16 Propiedades, Planta Y Equipo 108.035.962 330.777.792 75.624.243 | 363.189.511 80
19 Otros Activos 2.478.719 71.487.157 67.601.245 6.364.631 1

PASIVO MAS PATRIMONIO 207.755.321 | 1.073.417.538 | 1.324.419.325| 458.757.107 100
2 PASIVOS 96.324.912 1.010.527.696 985.391.615 71.188.831 16
24 Cuentas por Pagar 18.243.264 516.555.050 531.712.062 33.400.276 7
25 Beneficios a los Empleados 78.081.648 486.567.646 446.274.553 37.788.555 8
29 Otros Pasivos 0 7.405.000 7.405.000 0 0
3 PATRIMONIO 111.430.409 62.889.842 339.027.710 | 387.568.277 84
31 Eiztrrr"rgo”'o de las Entidades de Go- 111.430.409 62.889.842 | 339.027.710 | 387.568.277 84

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2018

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.2.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

De acuerdo con la informacién financiera suministrada por la Contraloria en la fase
de ejecucion de la auditoria, se observo que:

La Contraloria cuenta con el software financiero Datasoft que integra los
modulos de contabilidad, tesoreria, presupuesto y ndmina, permitiendo que
exista flujo de informacion entre los procesos que registran hechos,
transacciones y operaciones de la Entidad.

La Entidad realizo las actividades relacionadas con la transicion al Nuevo
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, elaboré el ESFA, actualizé el
Catalogo de cuentas, aplico los procedimientos necesarios para establecer
los saldos iniciales en la vigencia 2018 y presentar los primeros Estados
Financieros, conforme a lo establecido en la Resolucién nro. 533 de 2015 y
sus modificaciones, el cual esta conformado por: el Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera, las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
economicos; los procedimientos contables, las guias de aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Aplico los objetivos de la informacion financiera en la rendicién de la cuenta,
toma de decisiones y el control, cumpliendo con las caracteristicas
cualitativas fundamentales y de mejora de la informacién, como son:
relevancia, representacion fiel, verificabilidad, oportunidad, comprensibilidad,
y comparabilidad, generando veracidad y oportunidad en la consolidacion de
la informacion.
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- La Entidad en general aplico el marco conceptual del Régimen de
Contabilidad Publica y los principios de contabilidad en las diferentes etapas
del proceso contable teniendo en cuenta los criterios para el reconocimiento,
la medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos en los
estados financieros de la Entidad, sin embargo, se generd un hallazgo por la
falta de causacion de las respectivas cuentas que conforman el grupo
Beneficios a Empleados.

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por subestimacion en el grupo Beneficios a
Empleados y sobrestimacién en el valor de la Utilidad del Ejercicio.

El saldo de las cuentas que conforman el grupo Beneficios a Empleados al cierre
del ejercicio contable presenté saldo cero en las cuentas que conforman las
prestaciones sociales, situacidn que contraviene el principio de contabilidad del
capitulo 5° denominado “Devengo” y el numeral 6.2.2.2 “Reconocimientos de
Pasivos en los Estados Financieros” establecido en el Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno, ocasionada por la falta de capacitacion de las funcionarias que
registran la informacion presupuestal y contable, generando una subestimaciéon en
la suma de $37.320.975, equivalente al 8% del valor del pasivo mas el patrimonio.
y la cuenta Utilidad en el Ejercicio esta sobreestimada por el mismo valor
incertidumbre en la informacion financiera.

Control Interno Contable.

La Contraloria, en cumplimiento de las directrices emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, a través de la Resolucion nro. 357 de 2008 y la Resolucion
nro. 193 de 2016, diligencié el formato "Evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable" correspondiente a la vigencia evaluada y lo envié oportunamente,
mediante el oficio nro.CDG-110-E-060 de febrero 8 de 2019, con el fin de ser
consolidado por la Administracién Central del Departamento.

La evaluacion del sistema de control interno contable arrojé un resultado de 4,36,
con un puntaje obtenido de 87%, ubicandolo en un nivel Adecuado, de acuerdo a
la Resolucion nro. 196 de 2016, que establece que se incorpore, en los
procedimientos transversales de Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion de Control Interno Contable”.

El resultado es producto de la adopcion del Manual de las politicas contables,
actualizacion del Catalogo de Cuentas y la aplicacién de los procedimientos de
acuerdo al Nuevo Marco Normativo para las Entidades del Gobierno, el cual fue
incluido en el Régimen de Contabilidad Publica y la dinamica contable del Plan
General de Contabilidad Publica - PGCP, sin embargo, se generaron dos
hallazgos, la primera en el grupo Beneficios a Empleados y la segunda en el
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diligenciamiento del formulario para la evaluacion del Control Interno Contable .

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por debilidades en el diligenciamiento del
formulario para la evaluacion del Control Interno Contable.

En el formulario de la evaluacion del control interno contable el evaluador no
plasmé en la columna “Observaciones”, los documentos soportes por medio del
cual realizé la verificacion a cada una de las preguntas planteadas, asimismo la
descripcion de los criterios aplicados para asignar la calificacion, de acuerdo a la
Resolucién nro. 193 del 5 de mayo de 2016, que establece: "cada respuesta
debera justificarse por parte de quien realiza la evaluacion, para lo cual se utilizara
la columna de “Observaciones”, ya sea indicando las razones por las cuales se
asigna la calificacion, o referenciando el o los documentos soporte que respaldan
la misma”

Esta situacion evidencia falta de capacitacion, generando limitaciones en la
verificacion de la existencia y efectividad de los controles asociados al proceso
contable, para la mejora continua de la calidad de la informacién financiera de la
Entidad.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100%,
no se generaron hallazgos en el proceso.

Evaluado el proceso de Tesoreria de acuerdo a los procedimientos seleccionados
en la matriz de riesgos y programa de auditoria los cuales fueron aplicados a la
muestra seleccionada, se observd que las cuotas de auditaje y las transferencias
cobradas por la Contraloria fueron pagadas por la Tesoreria Departamental
durante el respectivo mes; los gastos se ejecutaron de acuerdo al valor apropiado
en cada rubro presupuestal con base en el Plan Anual de Caja — PAC, teniendo en
cuenta el Plan de Adquisiciones, documentos aprobados mediante el articulo 4° de
la Resolucién nro. 003 del 15 de enero de 2018 y la Resolucién nro. 004 del 15 de
mes de enero de 2018, respectivamente, existe oportunidad en los pagos. Los
certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales y érdenes de
pago, presentan fecha de expedicion y los valores son consistentes. Los
Comprobantes de Egresos tienen secuencia numérica, fecha de expedicion,
nombre beneficiario, direccion, identificacion, medio de pago, valor en letras y
numeérico, concepto, detalle, imputacion presupuestal, CDP, RP, codigo y nombre
de la cuenta presupuestal. Ademas, presenta el movimiento contable que
especifica el codigo contable, nombre de la cuenta y el valor, estan firmados por
la Contadora, Secretaria General, Tesorera y la firma del beneficiario con su
nuamero de identificacién y cuenta con los documentos que soportan el gasto
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presupuestal. Las cuentas bancarias fueron conciliadas.

2.2.Gestion Presupuestal

La auditoria se enfoco a evaluar las etapas de planeacién y ejecucion de los
ingresos, PAC y gastos en el proceso presupuestal. El valor recaudado fue
$1.004.909.114 y el ejecutado $1.004.848.308, que equivale al 99,99% del
presupuesto apropiado.

La muestra seleccionada fue del 100% para los ingresos y en la ejecucion de
gastos la suma de $472.512.103, que equivale al 47% de los compromisos
adquiridos por la Entidad y estan compuestos asi: gastos de personal 18%, gastos
generales el 25% y otros el 4%.

El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion y ejecucidon del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2018, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996,
se constatd la consistencia de la informacion reportada en la cuenta con la
registrada en el modulo presupuestal y con los documentos respectivos que
soportan las operaciones, observando que la Entidad aplicé los principios
establecidos en la norma.

En la siguiente tabla se relacionan los rubros presupuestales seleccionados en la

muestra.
Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestién Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro c Valor‘ Justificaciéon para su seleccion
ompromisos
Presupuesto Ingresos 1.004.909.114 100%
Total Muestra Ingresos 1.004.909.114 100%
Transferencias y Cuotas de Fiscalizacion 1.004.909.114 | Verificar el cobro, recaudo y registro oportuno de los ingresos.
Presupuesto Apropiado 1.004.909.114 100%
Total Muestra en Gastos 472.512.103 47%
Gastos de Personal 181.401.887 18%
Némina del mes de Noviembre y Diciembre. 77.949.330 | verificar el calculo y el registro del valor de la némina, seguridad
Seguridad social y parafiscales Noviembre y 28.494.100 social y aportes parafiscales conforme a las normas que regulan
Diciembre T la materia.
Prima de Navidad 32.870.980 Ver!flcar papeles de trabajo del calculo y pago de la prima de
navidad.
Cesantias 37.788.555 | vgrificar el acto administrativo que autoriza el pago y el valor
Interés de cesantias 4.298.922 | pagado.
Gastos Generales 248.290.657 25%
Compra de Equipos 60.210.000 Verlflce_lr_ el valor ejecutado y su registro en almacén vy
contabilidad.
o Verificar el valor ejecutado por el rubro de Capacitacion de
Capacitacion 23.142.327 acuerdo al Articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.
Verificar el valor ejecutado por el rubro de Bienestar social y la
Bienestar Social 32.179.334 | participacion de los funcionarios. Verificar el registro presupuestal
de las actividades desarrolladas.
Vidticos y Gastos de Viaje 132 758.996 ngﬂcar la Resolucion de autorizacion y legalizacion de los
viaticos.
Cuentas por Pagar y Saldo sin o
Comprometer, vigencia 2018 42.819.559 4%
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Rubro Valor_ Justificacién para su seleccion
Compromisos
Verificar el valor constituido por concepto de reservas
Cuentar por Pagar 42.758.753 | presupuestales al cierre de la vigencia. Revisar el registro del
pago.
Saldo sin comprometer 60.806 Verificar el Acto administrativo que autorizo el pago del reintegro
y el pago efectuado a la Tesoreria Departamental.

Fuente: Formato F-07, Ejecucion de Gastos, Vigencia 2018. SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% y
Nno se generaron observaciones.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La Contraloria a través del oficio nro. 435 del 27 de octubre de 2017, solicitd a la
Secretaria de Hacienda Departamental la certificacién del monto del presupuesto
para la proyeccion del mismo.

La Secretaria de Hacienda mediante oficio SHD-385 del 3 de noviembre de 2017,
le informo que el presupuesto para la Contraloria es la suma de $907.116.350.

La Contraloria a través del oficio nro.458 del 15 de noviembre de 2017, presentd
el proyecto del presupuesto, por la misma cuantia.

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza nro. 217 del 29 de noviembre
de 2017, expidio el presupuesto general de ingresos y gastos del Departamento
para la vigencia 2018, en el cual incluyo el presupuesto para la Contraloria.

El Gobierno Departamental mediante Decreto nro. 0548 del 11 de diciembre de
2017, asigné el monto del presupuesto para la Contraloria Departamental.

La Contraloria a través de la Resolucion nro. 003 del 15 de enero de 2018, fij6 el
presupuesto para la Entidad por $907.116.350.

Revisados los documentos que soportan los procedimientos presupuestales se
observé que la Contraloria cumplid con los requisitos legales de aprobacion,
liguidaciobn y desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente la
clasificacion, nombre de los rubros y valores en el Decreto de liquidacion no
presentan diferencias con los desagregados en el presupuesto adoptado por la
Entidad. Ademas, las modificaciones, ejecucion y el cierre del presupuesto fueron
registrados, estan basados en actos administrativos firmados por la autoridad
competente de acuerdo a los principios se liquidaron y modificaron el presupuesto.

La muestra fue evaluada en su totalidad, la planeacién, la ejecucion de los
ingresos y gastos se realiz6 conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
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de gastos se ejecutdé cumpliendo lo establecido en el Estatuto de Presupuesto del
Departamento y el Decreto 111 de 1996.

2.2.2.  Evaluacioén de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Ejecucion presupuestal de ingresos inicié con un aforo de $907.116.350, que
corresponde al valor de las transferencias. Durante la vigencia, la Contraloria
mediante actos administrativos fijo, cobré y comunico las cuotas de auditaje del
nivel descentralizado, que sumaron $97.792.764, este valor fue consignado por los
sujetos de control a la Tesoreria Departamental y ésta a su vez consigno dichos
montos a la Contraloria. El aforo definitivo ascendi6 a $1.004.909.114,
presentando un recaudo del 100%. Los recursos fueron consignados a través de
transferencias electronicas a las cuentas donde la Contraloria maneja los recursos
de funcionamiento, valores registrados contablemente y presupuestalmente.

2.2.2.1. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

El valor apropiado inicialmente en la Ejecucion Presupuestal de Gastos fue
$907.116.350, durante la vigencia profirid6 11 actos administrativos conforme a la
normatividad presupuestal, de los cuales 3 se generaron para adicionar recursos
que sumaron $97.792.764 y a través de 8 resoluciones se realizaron traslados
presupuestales con movimientos créditos y contra-créditos que ascienden a
$115.924.264, estos documentos estan debidamente autorizados y firmados por el
Contralor Departamental, fueron registrados de manera oportuna. El presupuesto
definitivo ascendié a $1.004.909.114.

El valor comprometido alcanzé la suma de $1.004.909.114, quedando en el rubro
de materiales y suministros un saldo por comprometer de $60.806. Mediante la
Resolucién nro.167 del 28 de diciembre de 2018, la Entidad autorizé el reintegro
de los recursos al Departamento del Guainia, el 5 de febrero de 2019 a través de
transferencia electronica mediante el comprobante de egreso 2765.

Las Obligaciones sumaron $1.004.848.308 y los pagos $962.089.555, es decir, al
cierre de la vigencia 2018, el ejercicio presupuestal arrojo cuentas por pagar, las
cuales fueron constituidas mediante la Resolucion nro.165 del 28 de diciembre de
2018, que ascienden a $42.758.753, valor conformado por las cesantias de los
funcionarios que suman $37.788.554, servicios publicos $2.744.699 y $2.225.500,
originado en la suscripcion del contrato CDG-007-2018.

Respecto a las cuentas por pagar que quedaron en la vigencia anterior, éstas
fueron reconocidas mediante la Resolucién nro.133 del 14 de diciembre de 2017,
por valor de $50.223.626. En la vigencia 2018, la Entidad pagdé la suma de
$50.041.674, quedando un saldo de $181.952, valor cancelado y reintegrado a la
Gobernacién del Guainia por transferencia electrénica mediante la Resolucion
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nro.127 del 17 de septiembre de 2018 y el comprobante de egreso nro. 2736
expedido el 28 de diciembre de 2018.

Revisados los cédigos, nombre de los rubros y valores aprobados en el Decreto
de liquidacion para los ingresos y los gastos se observd que éstos fueron
clasificados y registrados conforme a los establecidos en los actos administrativos
que aprobaron, liquidaron y modificaron el presupuesto

Analizados los Certificados de Disponibilidad Presupuestal del mes de diciembre
se observd que éstos fueron expedidos oportunamente para respaldar los
compromisos de la Entidad. Comparado el valor de los registros presupuestales y
las 6rdenes de pago se observé que las fechas de expedicidon y los valores son
consistentes.

Se efectuo seguimiento a los gastos ejecutados seleccionados en la muestra por
concepto de Gastos de Personal, como son: ndmina, aportes de seguridad social y
parafiscal, prima de navidad, cesantias. En los Gastos Generales se reviso la
ejecucion de los rubros: Compra de equipo, Viaticos y gastos de viaje, Bienestar
Social y Capacitacién, sin encontrar inconsistencias en el movimiento
presupuestal. Ademas, se reviso la constitucion y el pago de las cuentas por pagar
de las vigencias 2017-2018 y el reintegro del saldo sin comprometer
presupuestalmente.

Capacitacion. La Entidad programo y ejecuto el plan de Capacitacion, aprobado
mediante Resolucion nro. 006 del 15 de enero de 2018.

El valor apropiado inicial y final del rubro de capacitacion fue $23.142.327,
representa el 2% del presupuesto comprometido que ascendié a $1.004.848.308.

La Entidad realiz6 14 actividades sin costo y 20 con costo. Efectuado el
seguimiento a las actividades desarrolladas con costo, el valor fue ejecutado asi:
el 27% para el Contralor, el 22% para el Jefe de control fiscal, el 15% para la
Técnica administrativa y financiera, el 14% para la Jefe de Responsabilidad Fiscal,
el 5% para la Contadora y el 5% para una Auditora. Ademas, a través de un
Convenio Interadministrativo con la Contraloria Municipal de Villavicencio se
efectio una capacitacion para todos los funcionarios que representa el 12% del
rubro presupuestal.

Bienestar Social. La Entidad incluy6 en la Ejecucion Presupuestal de Gastos el
rubro Bienestar Social con una apropiacion inicial de $16.500.000, se realizd un
crédito de $15.999.334 y un contracrédito por $320.000, ascendiendo el
presupuesto definitivo a $32.179.334, valor ejecutado el 100%.

Cuenta Fondo Bienestar Social. La Asamblea Departamental a través de la
Ordenanza nro. 203 de julio 11 de 2017, cre6 el Fondo de Bienestar Social de la
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Contraloria Departamental del Guainia, sin personeria juridica, razéon por la cual
hace parte de los recursos de la Contraloria. Algunos de sus articulos son los
siguientes:

Articulo primero. Creacién y naturaleza, Créase el Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria Departamental del Guainia, como una cuenta especial, integrada
al presupuesto de la Contraloria Departamental, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa, contable y financiera.

El Articulo 3°.“De los objetivos. El Fondo de Bienestar Social de la CDG, tendra
como objetivo general la realizacion de las acciones necesarias para el
mejoramiento del nivel y de la calidad de vida de funcionarios que laboran al
servicio de la Entidad, sus condiciones sociales, familiares y el bienestar,
particularmente en los aspectos relacionados con su desarrollo cultural,
convivencia, vivienda y recreacion, como también en sus condiciones de trabajo
cuando esté presente algun tipo de adversidad en ambito personal.

Apertura y Movimiento de la Cuenta Fondo de Bienestar Social.

La Contraloria el 21 de febrero de 2019, mediante el oficio CDG/100/E/2018/35,
solicité la apertura de una cuenta de ahorros en el Banco Agrario, la cual fue
identificada con el nro. 4-770-33-00654-4, con una consignacién por valor de
$18.978.666, que corresponde a un traslado efectuado por la Entidad desde el
rubro presupuestal de Bienestar de la Ejecucion Presupuestal de Gastos a través
de la Resolucién nro. 001 del 22 de febrero de 2018, donde liquidé el presupuesto
de ingresos, gastos e inversion, del Fondo para la vigencia 2018, este valor esta
conformado por $16.500.000 Yy los intereses financieros que sumaron $2.478.666.
En el segundo acto administrativo del 20 de junio de 2018, adicion6 la suma de
$9.500.000, valor trasladado del rubro Bienestar, el saldo del fondo ascendié a
$28.478.666.

Ejecucién del Fondo Cuenta de Bienestar Social.

A través de la Resolucion nro. 097 del 6 de junio de 2018, traslad6 del rubro de
Bienestar de la Ejecucion de Gastos, la suma de $9.500.000, al Fondo Cuenta de
Bienestar Social, valor adicionado a través de la Resolucion nro. 002 de junio 20
de 2018, expedida por el Fondo, distribuyendo al rubro compra de equipos
$5.000.000 y al rubro mantenimiento $4.500.000. El acto Administrativo fue
firmado por el Contralor, Técnico Administrativo, Contadora y Jefe de Control
Fiscal.

Revisados los registros mediante los cuales se ejecutaron los recursos en el
Fondo se observo que por este fondo se pagaron los siguientes 2 contratos:
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- En la Ejecuciéon Presupuestal del Fondo de Bienestar Social se observd que por
el rubro de Bienestar Social se comprometieron recursos en la suscripcién del
contrato CDG-001-2018, celebrado el 08 de febrero de 2018, cuyo objeto fue
“Suministro de servicio para la realizacion de actividades de integracion
correspondiente al programa de bienestar laboral para los siete funcionarios que
conforman la planta de cargos de la Contraloria departamental del Guainia” por un
valor de $19.978.000.

- El segundo contrato CFB-001-2018, por valor de $9.500.000, fue suscrito el 21
de junio de 2018, mediante el cual adquiri6 un software de presupuesto y
contabilidad de acuerdo a las normas internacionales de informacion financiera
NIIF y soporte anual para el mantenimiento, en este modulo registra los
movimientos contables y presupuestales que tiene que ver con los recursos
consignados en el Fondo de Bienestar Social.

2.2.2.1.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencia en la expedicion del
CDP del contrato.

Revisada la fecha de expediciéon del CDP en el contrato nro. CDG-001-2018,
celebrado el 08 de febrero de 2018, originado en la actividad de bienestar social,
se observo que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, fue expedido
el 16 de febrero de 2018, es decir, posteriormente, situacién que contraviene el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996, por la falta de controles y alertas en el modulo
presupuestal, lo que puede constituir una desviacion en la apropiacion de los
recursos y generar riesgo en el cumplimiento del pago del objeto contractual.

Ingresos y Gastos en el Fondo Cuenta de Bienestar Social

Los ingresos y los gastos del Fondo sumaron $28.478.666, como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla nro.4. Ingresos y Gastos del Fondo Cuenta de Bienestar Social
Cifras en pesos

Fondo Bienestar Social

Fecha Resolucién Cuenta Traslado

Presupuesto CD Guainia 16.500.000

22/02/18 ! intereses 2.478.666

Total Recursos Apertura 18.978.666

Compra Equipos 5.000.000

20/06/18 2 Mantenimiento 4.500.000

Total Recursos para Adicién 9.500.000

Total Ingresos 28.478.666

16/02/18 CDG-001-2018 ium/serwc!g. Realizacion de actividades 18.978.666

e integracion

21/06/18 | CFB-001-2018 | Adauisicion Software para Cuenta Fondo | g 504 oo
Bienestar Social y soporte.

Total Ejecutado 28.478.666

| 3 | Cierre 28.478.666

Fuente: Resoluciones y Ejecucion presupuestal de la cuenta Fondo de Bienestar Social
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2.3. Proceso de Contratacion

La Entidad suscribié 16 contratos por $139.806.040, se seleccioné una muestra de
7 contratos por valor de $96.238.000, que representa el 69% de la cuantia y el 44%
del total de contratos celebrados en la vigencia 2018, para lo cual se tuvo en cuenta
los procesos contractuales suscritos en la vigencia auditada, la modalidad, el objeto
en adquisicion de bienes y servicios, compra de elementos y el rubro de bienestar
social. Debido a que la contratacion se concentrd principalmente en los contratos de
prestacion de servicios que soportan la mision de la Contraloria Departamental del
Guainia, la auditoria enfocd su accidén en los procesos de contratacion directa y
minima cuantia. La muestra y su justificacion se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 5. Muestra de Contratacién

Cifras en pesos

Justificacion

Nro. Tipo de . Etapa
Contrato | Contrato Objeto Valor Estado Auditada sgfgzcsign
Contratacion de prestacion de
Contrato | servicios médicos profesionales Precontractual
CPS-001- g?estacic’m ﬁfégicli praggﬁaagﬁn;)ézmengz $1.000.000 | 'erminado | Contractual, El objeto
2018 ; ocup : e 31/12/18 Post- contractual
de ingreso, periédicos y retiro para contractual
Servicios | los funcionarios de la Contraloria Terminado
Departamental del Guainia.
Suministro de servicio para la
realizacion de actividades de Precontractual
integracién correspondiente al Terminado Contractual’
CDG-001- | Suministro | programa de bienestar laboral ’ El objeto
2018 para los siete funcionarios que $19.978.000 16/05/18 cor:jtl?asgiual contractual
conforman la planta de cargos de
la Contraloria departamental del
Guainia.
. Precontractual,
compra de elementos de archivo Contractual
CDG-003- | Comprave |y equipos de computo con $21.450.000 Terminado Post. ’ El objeto
2018 nta destino a la Contraloria T 27/04/18 contractual contractual
departamental del Guainia
Suministré a titulo de venta e
instalacion de 4 escritorios, 1 Precontractual,
CDG-004- | Comprave aTCh'V?dorDr%d?”ée’ y 6 4 sillas | ¢50.600.000 o CO”Ft,ra"t“a" El objeto
2018 nta ejecutivas ubai, de acuerdo con erminado ost- contractual
las especificaciones técnicas 27/04/18 contractual
descritas y exigidas por la
Entidad.
Adquisicion de software de Precontractual
presupuesto y contabilidad, de Contractual ’
CFB-001- | Comprave | acuerdo a las normas $9.500.000 Terminado Post. ’ El objeto
2018 nta internacionales de informacion U 10/07/18 contractual contractual

financiera Niif y soporte anual del
mismo mantenimiento.
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. Justificacion
Nro. Tipo de . Etapa
Contrato | Contrato Objeto Valor Estado Auditada para su
seleccion
Prestacion de servicios para la
Contrato |mp’lementa0|o’n. de . los Precontractual,
de estanda.res m|n|mos.del sistema . Contractual _
CPS-007- Prestacion de gestion de seguridad y salud $4.500.000 Terminado Post- ’ El objeto
2018 en el trabajo segun decreto 1072 . 26/12/18 contractual
de ) contractual
Servicios de 2015 y resolucién 1111 d’e
2017 para la  Contraloria
departamental del Guainia.
suministro a titulo de venta e
instalacion 1 escritorio en vidrio,
. . . Precontractual,
1 fotocopiadora multifuncional, 7
. . ) . Contractual, .
cdg-006- | Comprave | ups, 1 equipo de cémputo, 1 silla $19.210.000 Terminado Post. El objeto
2018 nta ejecutiva, de acuerdo con las ) ) 04/12/18 contractual
. . P contractual
especificaciones técnicas
descritas y exigidas por la
Entidad.
7 Total $96.238.000 69% del valor contratado

Fuente: SIA Observa, Formato F-13. Contratos -Vigencia 2018.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100%,
generando 2 hallazgos.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacién. Una vez finalizada
la evaluacion a estos contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior y relacionados en los
hallazgos del informe, presentando tales connotaciones.

La Entidad para la vigencia 2018, contd con un funcionario técnico administrativo
financiero, el cual tiene a su cargo los procesos de presupuesto, tesoreria,
contrataciéon y talento humano, ademas, realiza funciones como secretaria de la
Contraloria.

La Contraloria Departamental del Guainia, mediante Resolucion nro. 004 del 15 de
enero de 2018, adopté el Plan Anual de Adquisiciones —PAA, para la vigencia
2018, con 66 items que corresponde a las necesidades de la Entidad, por cada
dependencia, por valor de $149.629.800.

Una segunda modificacién, con Resolucion nro.105 de julio 30 de 2018, por medio
del cual se modifica el P.A.A, en 56 items, por valor de $135.424.800.

Una tercera modificacion, mediante Resolucion nro. 128 de septiembre de 2018,
por medio del cual se modifica el P.A.A, en 32 items por valor de $155.950.890,
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concluyendo que fue modificado tres veces durante la vigencia 2018.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Manual de Contratacion: La Resoluciéon nro.0099 del 14 de septiembre de 2017,
“‘Por la cual se Aprueba el Manual de Contratacion de la Contraloria
Departamental del Guainia de acuerdo con la Constitucién Politica, el Decreto
1082 de 2015, que reemplazé el Decreto 1510 de 2013, Ley 80 del 93, Ley 1150
de 2007 y demas normas concordantes, Legales y vigentes, y se delegan las
funciones de Contratacion”.

Del Plan Estratégico: Se evidencié que los objetos de los contratos suscritos
durante la vigencia 2018, son acordes con el Plan Estratégico de la Entidad y se
encuentran dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia evaluada.

La Entidad adopté el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia evaluada por
valor inicial de $149.629.800, fue publicado en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica —SECOP el 17 de enero de 2018, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Etapa precontractual

En las carpetas contractuales revisadas, se evidencio el cumplimiento de la
documentacion legal exigida: camara de comercio, antecedentes disciplinarios,
penales, judiciales y de responsabilidad fiscal, acreditacion de la experiencia e
idoneidad requerida y presentacion del formato unico de hoja de vida y la
declaracion juramentada de bienes establecida por la DAFP, también que el
contratista no estuviera inmerso en inhabilidades e incompatibilidades.

En la etapa precontractual se verific6 que los objetos y las obligaciones
contractuales apuntaron al cumplimiento del plan estratégico y de la mision de la
Entidad y que el objeto contratado estuvo acorde con el estudio de necesidades
que se pretendia satisfacer.

Las garantias fueron debidamente constituidas en los contratos nro. CDG 003-
2018, CDG 004-2018, CG 006-2018, en los cuales se requerian, tal como lo indica
el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Los contratistas cumplieron con las obligaciones contractuales, asi como con los
productos y entregables acordados en los contratos, sin embargo, en la evaluacion
del contrato no. CDG-001-2018, se evidencio la siguiente situacién que da lugar a
la configuracion del hallazgo que a continuacion se describe:
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2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por  inconsistencias en la
etapa precontractual.

Evaluado el contrato nro.001 de 2018, cuyo objeto fue el suministro de servicio
para la realizacidn de actividades de integracion correspondiente al programa de
bienestar social para los siete funcionarios de la CDG, por valor de $19.978.000.
Presentd las siguientes incongruencias:

- Seinici6 el 8 de febrero de 2018

- Obra constancia de precios de mercado del mes de septiembre 2018.

- Se suscribi6 el 8 de febrero de 2018.

- Enelnumeral 3.6 del citado contrato, hace referencia a un contrato de se-
guros.

- Se establecié como forma de pago 50% al inicio y 50% a la ejecucion. No
se cumplid, toda vez que se evidencié otra forma de pago.

- En el analisis del sector, se describié en el parrafo tercero que se haria una
vez cumplido el objeto del contrato.

- EI CDP se expidioé con fecha del 16 de febrero de 2018 y el contrato se
inicié el 8 de febrero de 2018.

- Enlainvitacion se firmé el 8 de febrero de 2018 y se firma el 9 de febrero
de 2018, el cronograma es del 12 de febrero de 2018.

Lo anterior vulnera los principios de la contratacion y el manual del procedimiento
de la Entidad, por falta de controles y cuidado, generando inseguridad juridica en
la contratacidn, la ejecucion y el cumplimiento de los deberes contractuales

Etapa Contractual

Con relacion a los supervisores, se observdo que fueron designados en cada
contrato y comunicados por medio de oficio. Asi mismo, se evidencio el
desempefio de sus funciones presentando las actas de inicio del contrato y los
informes correspondientes a las actividades realizadas por el contratista con el
control de los pagos en aplicacién del principio de responsabilidad, conforme al
Manual de Contratacion.

2.3.1.2. Hallazgo Administrativo, por irregularidad en la ejecucion de los
contratos.

Evaluados los contratos nros. 003-2018, cuyo objeto fue Compra de elementos de
archivo equipos de computo con destino a la CDG, Por valor inicial de
$21.450.000 y adicionado para un total de $31.340.000. De la evaluacion, se
observé las siguientes situaciones:
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- Cotizaciones de fecha 11 de abril 2018, 13 de abril 2018, 14 de abril 2018

- Constancias de estudios de precios del mercado, en comprobaciéon de
precios de las cotizaciones recibidas, corresponden a otros articulos
diferentes al objeto contratado.

- El certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 16 de abril de 2018, y
se expide con el no. 032.

- El contrato inicia el 24 de abril de 2018, los elementos se entregan, el 2
del mes de mayo de 2018, cuando el plazo maximo era el 27 del mes de
abril 2018 a los (3) dias.

- En la invitacion se estipul6é un plazo de 3 dias calendario, comunicacion de
la aceptacion de oferta 3 dias calendario a partir de la publicacion de la
oferta.

- Con acta de iniciacion 3 dias calendario a partir de la aceptacién de la
poliza, adicion 3 dias calendario de fecha 24 de abril de 2018. .

Del contrato CDG 004-2018:

El contrato cuyo objeto fue el suministro a titulo de venta e instalacion de 4
escritorios, 1 archivador rodante, 6 sillas ejecutivas Dubai, de acuerdo con las
especificaciones técnicas y especificas. $20.600.000. De la evaluacién, se
observo lo siguiente:

-El término es de tres dias, contados a partir de la fecha de aprobacion de la
poliza, aprobada el 24 de abril de 2018.

-Acta de inicio de fecha 24 de abril de 2018.

-Con acta de ingreso a almacén de fecha 28 de mayo de 2018, después de
vencido el término. (20 dias habiles).

-El certificado de cumplimiento del contrato es del 10 de abril de 2018, ante del
inicio del contrato y antes de la entrega de elementos.

-La resolucion que ordena el pago se hace el 15 de mayo de 2018, antes de
ingresar los elementos a almacén.

Lo anterior vulnera los principios de la contratacion y el manual del procedimiento
de la Entidad, por falta de controles y cuidado, generando inseguridad juridica en
la contratacion, la ejecucion y el cumplimiento de los deberes contractuales, en
virtud del Manual de Contratacion adoptado mediante la Resolucion nro. 0099 del
14 de septiembre de 2017, “Por la cual se Aprueba el Manual de Contratacion de
la Contraloria Departamental del Guainia de acuerdo con la Constitucion Politica,
el Decreto 1082 de 2015, que reemplazé el Decreto 1510 de 2013, Ley 80 del 93,
Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, Legales y vigentes, y se
delegan las funciones de Contratacion”
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Etapa post contractual

Los pagos realizados por la Contraloria estuvieron acordes con los valores, plazos
y requisitos pactados en el contrato y fueron coherentes a la ejecucion del mismo.
Las actas de liquidacién en los contratos donde era requerida, se encontraron
publicadas con los deméas documentos contractuales en la pagina del SECOP, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

En general, se comprobd que las necesidades sefialadas en la contratacion se
incluyeron en el Plan Anual de Adquisiciones y estaban orientadas al cumplimiento
del Plan Estratégico, la funcién misional y administrativa de la Contraloria y de los
principios de la funcién administrativa y la contratacion estatal.

- Al cierre de la vigencia el 100% de los contratos fueron terminados vy
liquidados conforme lo establece el articulo 60 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 217, Decreto Nacional 019 de 2012.

- Existe consistencia y coherencia de la informacién reportada en el SIA
Observa, sin embargo se genero un requerimiento.

Impacto y resultados.

- Los suministros y los servicios entregados por los contratistas fueron
destinados al fortalecimiento de la mision de la Entidad, al soporte de la
gestion administrativa, y bienestar de sus funcionarios.

- La contratacion realizada por la Contraloria se ajusta a los requerimientos
legales de las diferentes etapas.

- No existe auto control en la linea de contratacion.

- La informacion contractual fue registrada en el aplicativo SIA OBSERVA.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La auditoria se focalizé en la evaluacién de la gestion realizada en la recepcion,
tramite y respuesta de los derechos de peticion y de requerimientos ciudadanos
reportados en la cuenta correspondiente a la vigencia 2018.

De los 51 requerimientos reportados en la cuenta se evaluaron 10, que
representan el 20%, los criterios de seleccion consistieron en la evaluacion de la
atencion y oportunidad de las denuncias de competencia directa de Contraloria, la
evaluacion del traslado por competencia. Los requerimientos objeto de la muestra
fueron los siguientes: D-94-18-608, D-94-18-736, D-94-18-848, D94-18-653, D-94-
18-287, D-94-18-664, D-94-18-650, D-94-18-671, D-94-18-698, D-94-18-590.

La muestra fue auditada en su totalidad por el profesional asignado. Una vez
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finalizada la evaluacion a los mismos, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Contraloria adopt6 la Resolucion Reglamentaria nro. 115 de fecha octubre 27
de 2017, por la cual modifico el procedimiento de participacion ciudadana en los
traslados de denuncias y derechos de peticion en el tramite del control fiscal de
acuerdo con la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 y la Ley 1757 del 6 de julio de
2015.

La pagina Web de la Contraloria contiene un link de quejas, sugerencias y
reclamos, de facil acceso para que los ciudadanos realicen sus comentarios.
Adicionalmente, en este espacio pueden presentar quejas y denuncias, lo anterior
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

El profesional que cumple las funciones de control interno, en cumplimiento de la
vigilancia frente a la atenciéon que presta la Entidad de acuerdo con las normas
legales vigentes, rindio los informes semestrales sobre el particular, acorde con el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

En la muestra evaluada, se observé el cumplimiento de términos en las respuestas
de fondo dada a las peticiones y en los traslados por competencia a otras
entidades, asi como a la denuncia incorporada al proceso auditor, a la cual se le
dio respuesta definitiva sin exceder el término de los seis meses. Lo anterior, fue
realizado acorde a lo dispuesto en los articulos 14 y 31 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y articulo 70 Paragrafo 1° de la
Ley 1757 de 2015. Sin embargo, en la respuesta de fondo emitida en la denuncia
identificada con el nro. D94-18-653, existié debilidad en al anélisis, argumentacion
y evaluacién de la misma.

Se evidencid que la Entidad expidio y publicé la carta de trato digno al usuario
donde especifico los derechos de los usuarios y los medios puestos a su
disposicion para garantizarles efectivamente, cumpliendo con el numeral 5 del
articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

La Contraloria a través de la Resoluciéon nro.022 del 22 de enero de 2018, adoptd
el Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano para la vigencia 2018, documento
formulado de acuerdo con la metodologia establecida por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica y que contiene el mapa de
riesgos de corrupcion, las medidas para controlarlos y evitarlos, estrategias anti
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tramites y mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano, asi:

- Primer componente: Gestién del Riesgo de Corrupcion.

- Segundo componente: Racionalizacion de Tramites.

- Tercer componente: Rendicion de Cuentas.

- Cuarto componente: Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.

- Quinto componente: Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la
Informacion.

- Quinto componente: Iniciativas adicionales.

La Contraloria realizé convenios de cooperacion con la Contraloria Departamental
de Cundinamarca y la Auditoria General de la Republica.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La auditoria se focalizd en la evaluacién de la gestion y resultados del proceso
auditor desarrollado por la Contraloria en la vigencia 2018, en términos de
planeacioén, gestion y resultados del proceso auditor, frente a la evaluacion de la
cobertura y el seguimiento a los planes de mejoramiento.

De esta manera, fueron objeto de evaluacion 5 ejercicios auditores cuyo criterio de
seleccién consistio: modalidad de auditoria, el dictamen de los estados contables,
pronunciamiento de la cuenta, el numero y cuantia hallazgos fiscales configurados
y el presupuesto auditado, el cual representdé 59% del total evaluado por la
Contraloria y el 100% de la totalidad de los hallazgos fiscales configurados.

Tabla nro.6. Muestra de Proceso Auditor
Cifras en pesos

Concepto | o Hallazgos C_onfigl_]rados enla
sobrela | € Vigencia
. Q
Dictamen Ci.’".dad YIE 8 -5 3
No | Nombre Sujeto | Modalidad | estados | °ficlencia | 8 & Recursog g <
contables del S3|F Cuantia P D A auditadgs 23
control | 2 >®
fiscal °
interno | &
Empresa regional
comunitaria de
servicios publicos
1 | domiciliarios Auditoria | Abstencion | No 2 731.100| 2 | 18 | 21 337.630.166 | 2017
acueducto- Especial de opinién evaluado >
alcantarillado y £
aseo aguas del 8
Guainia A.P.C. S
Instituto "'5
Departamental de Auditoria Opinién Con z
2 | Deportes y Especial negativa o | deficiencia 354500 O 1 6 452.558.232 2017
Recreacion del adversa S
Guainia
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Concepto | o Hallazgos \(;?r;fr:%?;'ados enla
sobre la § 9
Dictamen ca_ll_dad YIE 8 -g 3
. . eficiencia | & © Recursos c S
No Nombre Sujeto Modalidad estados S O . o=
contables del S3|F Cuantia P D A auditados 27
control | 2 >&
fiscal [
interno | &
3 | Municipio de L Opinidn  con | e iente 1 99.711| 0 | 4 | 18 | 6.459.044.500 | 2017
Inirida Auditoria salvedades
Integral/ . Con
4 |Departamento del| Regular | OPINION con | yofiiencia 5 | 101654572 0 | 9 | 24 | 11.506.558.271| 2017
Guainia salvedades s
Instituto  Integrado Auditoria 2015
5 | Custodio Garcia . 1 26.016.921| 0 4 11 782.322.701 2016
. Especial
Rovira 2017
Total 10 | 128.856.804 | 2 36 80 | 19.538.113.870

Fuente: Formato F-21, Resultado del Ejercicio de Control Fiscal, Vigencia 2018, SIREL.

Los ejercicios auditores, fueron revisados en su totalidad por el profesional
asignado a esta auditoria. Una vez finalizada la evaluacion a la muestra auditada,
se obtuvo los resultados que se muestran a continuacion.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

La elaboracién del PGA 2018, obedecié al diligenciamiento y consolidacion de la
Matriz de Calificacion del Riesgo Fiscal de la Guia de Auditoria Territorial GAT,
cuyos factores tenidos en cuenta fueron: cumplimiento presupuestal, rendicion de
cuenta, auditorias practicadas, fenecimientos, quejas, anomalias, plan de
mejoramiento; ademas, atendid los lineamientos trazados por la Auditoria General
de la Republica a través de oficio 2017100045641 de fecha 14 de diciembre de
2017.

El Plan General de Auditoria vigencia 2018, fue adoptado mediante Resolucion
Reglamentarias nro. 013 expedida el 23 de enero de 2018, en la que se determiné
realizar 8 auditorias, 2 de ellas bajo la modalidad regular y las demas de caracter
especial.

El PGA presenté 2 modificaciones a través de las Resoluciones Reglamentarias
nro.065 de fecha 23 de abril de 2018 y la nro. 123 de fecha septiembre 13 de
2018. Finalmente la ejecucioén fue del 100%, por cuanto realizd todos los ejercicios
auditores programados para la vigencia.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria a través de la Resolucion Reglamentaria nro. 001 de enero 11 de
2018, adoptd el sistema electronico de rendicion de cuentas SIA y prescribio la
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forma, métodos, términos, revision de cuentas e informes a la Entidad. Y
mediante la Resolucion Reglamentaria nro.009 de fecha 23 de enero de 2018
reconocio los sujetos y puntos de control para la vigencia 2018.

El pronunciamiento de las cuentas revisadas en la vigencia rendida por la
Contraloria, fue de 5 con fenecimiento y 5 no fenecidas.

Durante la vigencia la Contraloria recibio 10 cuentas en término y una no fue
rendida y corresponde a la Administradora Hospitalaria San José,SAS, para un
total de 11 cuentas, de esta manera, se evidencié que los sujetos que rindieron
informacion fueron los siguientes:

Gobernacién del Guainia

Alcaldia de Inirida

Empresa de Energia del Guainia

Instituto Departamental del Deporte y Recreacion Inderguainia

Empresa Regional Comunitaria de Servicios Publicos Domiciliarios de A.A.A
Asamblea Departamental

Concejo Municipal de Inirida

Luis Carlos Galan Sarmiento

Colegio Custodio Garcia Rovira

0. Personeria Municipal de Inirida

HOONOOAWNE

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo, por no requerir la rendiciéon de la cuenta a
sus sujetos vigilados.

Se evidencié que la Administradora Hospitalaria de San Jose SAS, no rindi6 la
cuenta, por lo que la Oficina de Control Fiscal mediante oficio CDG-110-1-88 de
fecha 20 de diciembre de 2018, trasladd al jefe de Responsabilidad Fiscal el
hallazgo sancionatorio nro.01 por Rendicién de Cuenta, siendo recibida el mismo
dia. Lo anterior, incumple lo preceptuado en el articulo veintiocho: -no rendicién de
cuenta- de la Resolucién Reglamentaria nro. 001 de 11 de enero de 2018
expedida por la Entidad; en el sentido de no haber requerido al sujeto para que
proceda a presentar y cumplir con los parametros y especificaciones senalados,
sin perjuicio de la sancion correspondiente. Situacion que se presenta por falta de
control y seguimiento en el proceso de rendicion de cuentas por parte de los
sujetos y que genera la falta de credibilidad del érgano de control al no hacer
cumplir su propia reglamentacion.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En las auditorias evaluadas, se evidencid que la planeacién inicia con la
notificacion del memorando de asignacién, este documento contiene el objetivo
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general, objetivos especificos, componentes y factores a evaluar, los términos, la
vigencia a auditar y validacion del plan de trabajo, programa y cronograma de
auditoria.

El equipo auditor, realizé estudio y analisis del ente o asunto a auditar, analisis de
la cuenta rendida por los sujetos de control, informes de auditoria realizados en la
vigencia anterior, denuncias atendidas de la Entidad a auditar y desarrollaron el
programa de auditoria.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En las auditorias objeto de evaluacion, se observaron papeles de trabajo
elaborados en medio electronico, pero en estos no registran informacion que
fundamenten las observaciones, opiniones, conclusiones y hallazgos denota falta
de revision y validacién por parte del jefe de control fiscal y equipo auditor,
afectando la calidad y veracidad de los resultados del proceso auditor, situacién
que a su vez, arroja en la evaluacion del plan de mejoramiento suscrito en la
vigencia anterior, que la accion fue incumplida.

En los procesos evaluados, se evidencio acta de instalacion de auditoria, actas de
avances, mesas de trabajo de configuracion de observaciones y analisis de
contradiccién.

La Entidad, realiza una adecuada planeacién de los ejercicios auditores, sin
embargo, en la ejecucion de las mismas, no deja trazabilidad de las situaciones
que dan lugar a las modificaciones, tal situacion se evidencid, en la auditoria
especial practicada a la Empresa Regional Comunitaria de Servicios Publicos
Domiciliarios de A.A.A Aguas del Guainia APC, en donde la muestra seleccionada
a auditar en la linea de contratacion, no fue evaluada, debido a la denuncia
presentada por algunos funcionarios, situacion que conllevé a que se practicara un
allanamiento por parte de la Fiscalia Regional del Guainia y Vaupés a las
instalaciones del sujeto en donde tomaron los expedientes contractuales; es decir,
con esta situacion la Contraloria en su informe no detalld nuevamente la
contratacion evaluada realmente y los porcentajes de la cobertura.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a las actividades del programa de auditoria
son los siguientes:

Conforme la muestra seleccionada y evaluada, se constaté que la Entidad verifico

la fuente de los recursos vigilados en materia de contratacion. Ademas, realizé un
analisis de riesgos de auditoria especificos de los sujetos y recursos a vigilar.
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Para seleccionar las muestras de auditoria en la linea de contratacion, la
Contraloria aplicé el método del muestreo aleatorio simple, consistente en tomar
como base el conteo de todos los contratos que se hayan ejecutado en la vigencia
a auditar (2017) y tomdé una muestra consistente, a través del aplicativo de
muestreo simple adoptado por la Entidad que le permiti6 obtener una
representatividad en cantidad y/o recursos sobre el tamafio poblacional.

De la muestra auditada, se logré establecer y analizar la cobertura de recursos
vigilados, de la siguiente manera:

Tabla nro.7. Cobertura Procesos Auditores Evaluados
Cifras en Pesos

Contratacion E]Q(:_utada por el Seleccién de la Muestra Cobertura d_el Proceso
Sujeto Vigilado Auditor
Nombre del = R © ;4 3
Sujeto uente Recursos E’ i o Ppto N Cuantia de la % frente al | % Frente
g Z£3 Ejecutado Contratos Muestra #de ala
-g’ é b ! a Auditar Contratos Cuantia
o
., Recursos Propios 2017 744 17.962.017.590 42 3.685.155.137 6% 21%
GObeé”?gon,d?' Dpto  [sgp ’ 10 5.746.545.576 10 5.746.545.576 | 100% 100%
et uainia Fonpet Contratos N°062/2015 y 864/2017 2 2.074.857.558 2 2.074.857.558 |  100% 100%
Total 756 25.783.420.724 52 11.506.558.271 7% 45%
SGP 2.015 41 498.721.560 11 252.263.901 27% 51%
. Recursos Propios 2.016 26 469.195.436 6 222.063.562 23% 47%
Instituto Integrado Recursos Propios —
Custodio GarciaRovira | ¢ e nacién-Gratuidad- Re- 2017 | 16 341.514.238 12 307.995.238 |  75% 90%
cursos Propios
Total 83 1.309.431.234 29 782.322.701 35% 60%
Instituto Dptal del Depor- | Recursos Propios 2017 | 67 416.596.278 22 282.421.011 |  33% 68%
te y Recreacion del
Guainia _|nderguainia_ 3 170.137.221 3 170.137.221 100% 100%
Total 70 586.733.499 25 452.558.232 36% 77%
Administracion Municipal |SSR 9 7.525.323.206 0 0 0% 0%
i P TSGR 2.017 | 308 7.784.825.908 10 2.667.170.379 3% 34%
Recursos Propios 227 5.990.783.336 31 3.791.874.121 14% 63%
Total 544 21.300.932.450 41 6.459.044.500 8% 30%

Fuente: Propia — Papel de Trabajo

De la muestra evaluada, todas las auditorias generaron hallazgos administrativos
y suscribieron los planes de mejoramiento, en el término de su proérroga, la
Contraloria realizé la revision y comunicé al sujeto de control oficio de aceptacion
del plan de mejoramiento.

Pese a lo anterior, en la verificacion de los resultados del seguimiento al plan de

mejoramiento a los sujetos de control se presentan debilidades, por lo que se
genera el siguiente hallazgo:
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2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la presentacion y avances
de los planes de mejoramientos por parte de los sujetos vigilados.

Evaluado el ejercicio auditor de la Gobernacion del Departamento del Guainia, se
pudo evidenciar que las 9 acciones que se determinaron en la evaluacion del plan
de mejoramiento como incumplidas; no fueron incluidas nuevamente en el plan de
mejoramiento suscrito con ocasion a los ejercicios auditores practicados en la
vigencia evaluada, (PGA 2018), sin que la Contraloria haya realizado algun tipo de
pronunciamiento. Lo anterior contrariando lo preceptuado en el paragrafo del
articulo treinta - Capitulo IX -Planes de Mejoramiento-, de la Resolucion
Reglamentaria No. 001 de enero 11 de 2018, por medio de la cual adopto el
sistema electrénico de rendicidn de cuentas SIA, se prescribe la forma, métodos,
términos, revision de cuentas e informes a la Contraloria Departamental del
Guainia.

Adicionalmente, en las auditorias ejecutadas al Instituto Integrado Custodio Garcia
Rovira —vigencia 2015-2016 y 2017 y a la Empresa Regional Comunitaria de
Servicios Publicos Domiciliarios de A.A.A Aguas del Guainia APC -vigencia 2017,
se evidencio, que el plan de mejoramiento fue presentado fuera de los términos,
ademas, no se evidencio que el sujeto de control presentara en forma trimestral un
informe de avance sobre el cumplimiento del mismo, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de corte; contrariando lo preceptuado en los
paragrafos primero y segundo del articulo veintinueve de la citada Resolucion. La
anterior situacion, puede generar que los planes de mejoramiento sean inocuos y
no cumplan su funcion.

La Contraloria comunico los informes definitivos de auditoria a los sujetos de
control evaluados y a los érganos de control politico (Asamblea Departamental y
Concejo Municipal), dando cumplimiento al Articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.6. Control a la contrataciéon

La Contraloria reportd 234 contratos revisados que ascienden a $32.882.949.583,
de los cuales 95 se evaluaron con la modalidad de auditorias regulares, 127 a
través de auditorias especiales y 12 en auditorias exprés; de esta evaluacion,
configurd 94 hallazgos administrativos, de los cuales 10 tuvieron connotacion fiscal
con un presunto detrimento de $128.856.805, con incidencia disciplinaria 38 y 2
penales.

No obstante de lo anterior, en los procesos auditores evaluados, se evidencié que

la Contraloria no realiz6 pronunciamientos sobre la gestion y resultados de cada
etapa contractual.
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2.6.Proceso Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La Contraloria tramité 29 indagaciones preliminares, por cuantia de $3.364.523.218,
se selecciond una muestra de 13 procesos que suman $2.645.442.386, equivalente
al 79% del total de la cuantia y al 46% de la cantidad de las IP, la seleccion se
enfocd en presuntas moras entre el traslado del hallazgo y el inicio, caducidad y

falta de gestion.
Tabla nro.8. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

Fecha Fecha p Estado al

1 | pnSenc [ocurtencia| 20 | AL | N " | Vlorpresunio | inal i

del hecho hallazgo IP Apertura rendido
1 013-2018[ 20/01/17] o06/12/18]| 21/12/18 15 26.016.921 | En tramite
2 012-2018 04/04/17 | 24/08/18 | 21/12/18 119 355.100 | En tramite
3 011-2018 22/11/17 | 16/05/18| 23/10/18 160 7.058.824 | En tramite
4 010-2018 23/09/15( 16/05/18 | 04/10/18 141 21.945.697 | En tramite
5 009-2018 10/02/17 | 16/05/18| 04/10/18 141 33.197.265 | En tramite
6 008-2018 01/12/17 | 16/05/18| 24/06/18 39 31.892.786 | En tramite
7 007-2018 23/11/17 | 16/05/18| 24/08/18 100 7.560.000 | En tramite
8 006-2018 28/02/17 | 24/05/18 | 23/08/18 91 99.711 | En tramite
9 005-2018 14/04/16 | 06/03/18| 23/05/18 78 213.154.559 | Con decision
10 004-2018 04/03/09 | 18/10/17| 16/04/18 180 61.891.356 | Con decision
11 003-2018 30/10/16 | 18/10/17| 16/04/18 180 2.238.858.567 | Con decision
12 002-2018 18/03/16 | 06/10/17| 13/03/18 158 2.090.000 | Con decisién
13 001-2018 20/01/16 | 06/10/17| 13/03/18 158 1.321.600 | Con decision
13 Total 78% 2.645.442.386

Fuente: Formato F-16, Procesos Indagaciones Preliminares, Vigencia 2018, SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100% y
no se generaron hallazgos en el proceso evaluado.

Area de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccién Coactiva (Talento Humano 1):
previo a realizar el analisis sobre gestion y resultados es importante precisar que
al Area de Responsabilidad Fiscal le corresponde la sustanciacién y tramite de 91
expedientes distribuidos en (29) Indagaciones Preliminares, procesos de
Responsabilidad Fiscal (27), Administrativo Sancionatorio (29) y Jurisdiccion
Coactiva (5), dependencia que estuvo a cargo de una funcionaria del nivel
profesional, quien para la vigencia 2018, prestaba apoyo juridico a la Entidad y
encargada como Contralora en algunas ocasiones.
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De la Muestra a auditada: En el plan de trabajo se determiné evaluar 13 de las
29 IP a efectos de verificar el término entre el traslado del hallazgo y el auto de
apertura y el término de decision superior a 180 dias, teniendo en cuenta los actos
administrativos de suspension de términos, sin embargo ya en trabajo de campo
se auditaron 13. Esta muestra corresponde al 79% en cuantia y al 46% en
cantidad de expedientes IP.

Estos hallazgos respecto de la cuantificacion contienen el estudio de los cuatro
elementos (condicion, criterio, causa y efecto), la cuantificacion del hallazgo por
pagos de sanciones mejoré en las vigencias 2018, en la medida que se ajusta a la
realidad soportada en pruebas.

Las pruebas que soportan los hallazgos no son suficientes y necesarias para
iniciar de manera directa el proceso responsabilidad fiscal, por esta razén el Area
de Responsabilidad de acuerdo con el analisis realizado profiere auto de apertura
de indagacion preliminar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000 que establece: “Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse
indagacion preliminar.

(...) La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectaciéon al patrimonio estatal,
determinar la Entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.”

En las IP auditadas se verificé que el término entre el traslado del hallazgo y el
auto de apertura de la IP fue de 119 dias, siendo concordante con los resultados
de revisiéon de cuenta.

La Entidad cumple con lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, en
el sentido que las pruebas se practican dentro del plazo antes de culminar el
término de los 6 meses de tramite de la IP.

Estas pruebas se decretan en el auto de apertura de la IP, se practican de manera
oportuna y son allegadas a mas tardar en el término de un mes de tramite de la IP,
una vez culminado el periodo de los 6 meses se decide conforme a las pruebas
recaudadas tanto en proceso auditor como en el tramite de la IP si es archivo o
apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

Por lo anterior, se concluye que 11 Indagaciones Preliminares fueron archivadas y
en una de ellas se ordend la apertura del proceso de Responsabilidad fiscal
ordinario y 2 fueron archivadas por cesacion de la accion fiscal por valor de
$3.411.600.
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2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

La Contraloria tramité 29 procesos de Responsabilidad fiscal, por cuantia de
$1.434.475.324, de los cuales 27 se tramitaron por el procedimiento ordinario que
suman $1.432.543.906 y uno por el procedimiento verbal por valor de $1.931.418,
se evaluo el 100% de los procesos, teniendo en cuenta gestion y resultados, se
presume la prescripcion de la accion fiscal vigencia 2014 y en riesgo de prescripcion
de la accidn fiscal, 2015, 2016, y verificar la gestiéon adelantada de los procesos
2017-2018.

Tabla nro.9. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

Dias entre_la g Fecha Valor

Fecha Fec_ha Ocurrencia | Fecha auto © altima presunto

No. NO.' ocurrencia recibo del Hecho de \8 2 I| notificacién | detrimento

Expediente del hech traslado VRS apertura |Q o F to d | auto d
el hecho | - \1aza0 Aut PRE o auto de en el auto de

9 uto <
S apertura apertura
apertura <

1 006-2014 15/03/12 27/12/13 1.016 26/12/14 364 29/06/15 1.125.301
2 004-2014 16/03/12 | 28/12/13 688 07/05/14 286 06/06/14 12.395.000
3 003-2014 17/03/12 | 29/12/13 583 06/05/14 285 04/04/14 8.022.325
4 006-2015 18/03/12 | 30/12/13 1.385 08/09/15 263 16/10/15 15.532.365
5 005-2015 19/03/12 | 31/12/13 577 03/09/15 260 14/09/15 5.806.429
6 004-2015 20/03/12 | 01/01/14 540 28/07/15 223 14/09/15 3.881.000
7 002-2015 21/03/12 | 02/01/14 551 02/06/15 237 14/09/15 386.000
8 004-2016 22/03/12 | 03/01/14 652 18/05/16 259 10/08/16 20.798.674
9 003-2016 23/03/12 | 04/01/14 443 18/03/16 289 05/04/16 76.528.072
10 | 002-2016 24/03/12 | 05/01/14 386 12/01/16 193 09/12/16 20.034.200
11 | 001-2016 25/03/12 | 06/01/14 404 12/01/16 193 26/07/16 733.000
12 | 012-2017 26/03/12 | 07/01/14 384 20/11/17 164 26/02/18 1.802.300
13 011-2017 27/03/12 08/01/14 460 17/10/17 130 18/01/19 137.413.394
14 | 010-2017 28/03/12 | 09/01/14 1.203 22/08/17 691 18/09/18 16.491.000
15 | 009-2017 29/03/12 | 10/01/14 1.197 08/08/17 677 19/09/18 10.027.470
16 | 008-2017 30/03/12 | 11/01/14 730 12/07/17 229 06/11/18 730.230.379
17 007-2017 31/03/12 12/01/14 909 26/06/17 724 01/08/17 1.711.000
18 | 006-2017 01/04/12 | 13/01/14 172 30/05/15 179 23/06/17 18.708.664
19 | 005-2017 02/04/12 | 14/01/14 878 15/05/17 537 29/06/17 15.450.000
20 | 004-2017 03/04/12 | 15/01/14 891 12/05/17 535 29/06/17 683.000
21 | 003-2017 04/04/12 | 16/01/14 862 11/05/17 533 29/06/17 6.833.000
22 | 002-2017 05/04/12 | 17/01/14 1.193 12/05/17 535 29/06/17 633.000
23 | 005-2018 06/04/12 | 18/01/14 917 12/09/18 430 5.879.000
24 | 004-2018 07/04/12 | 19/01/14 570 23/10/18 501 16/11/18 16.087.233
25 | 003-2018 08/04/12 | 20/01/14 1.542 08/08/18 555 1.470.000
26 | 002-2018 09/04/12 | 21/01/14 831 23/05/18 544 22.750.000
27 | 001-2018 10/04/12 | 22/01/14 1.057 08/03/18 436 31/10/18 281.132.100
27 Total Presunto Detrimento en Procesos Ordinarios de responsabilidad Fiscal 1.432.543.906
1 | 002-2013V | 08/08/11 | 25/12/12 | | 03/11/2017 | | 15/11/17 1.931.418
1 Total Presunto Detrimento en Procesos Verbales 1.931.418
28 Total Presunto Detrimento en los Procesos de responsabilidad Fiscal 1.434.475.324

Fuente: Formato F-17, Procesos de Responsabilidad Fiscal, Vigencia 2018, SIREL

Las anteriores actuaciones fueron auditadas en su totalidad por el equipo
profesional asignado a la auditoria regular, hasta la etapa en la que se
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encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacion a los procesos se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

Se observa una oportuna gestién en el inicio del PRF una vez culminado el
tramite de la IP o cuando el traslado del hallazgo fiscal se hace de manera directa,
con un término inferior a 120 dias.

Verificado el término entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de la IP
Principio de celeridad - numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Se
observo que la Entidad no tiene establecido términos en el procedimiento una vez
revisada la Resolucion nro. 142 de 2018.

Del término visto entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de los 27
procesos de responsabilidad fiscal y evaluados, se observd que la Entidad, utilizd
un promedio de un afo (369), para dar inicio al PRF, sin embargo se tiene como
base la gestion presentada de los 180 dias de la IP.

2.6.2.1. Hallazgo Administrativo por procesos que se encuentran en riesgo
de prescripcion.

La Entidad registr6 a 31 de diciembre de 2018, 27 procesos ordinarios en cuantia
de $1.432.543.906, los cuales se encontraban en riesgo de prescripciéon por haber
transcurrido mas de tres (3) anos, sin que se hubiera imputado responsabilidad
fiscal, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla nro.10. Procesos en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Procesos de Responsabilidad Fiscal prescritos, en riesgo de prescribir o sin actuaciones

Valor .
Ne Ndamero del Presunto Fecha de Fecha Tiempo
Estado : ; Auto de Estado Ultima Transcurrido
CR expediente Detrimento ., .
Apertura Actuacion en dias
en pesos
. Fecha Ultima
En Riesgo e,
7 - 002-2015 386.000 | 2/06/2015 | Notificacion de | 14/09/2015 | 1308
de Prescribir
Auto de Apertura
En Riesao Fecha Ultima
6 90 004-2015 3.881.000 | 28/07/2015 | Notificacion de | 14/09/2015 | 1252
de Prescribir
Auto de Apertura
En Riesgo Fecha Ultima
5 9 005-2015 5.806.429 | 3/09/2015 | Notificacion de | 14/09/2015 | 1215
de Prescribir
Auto de Apertura
Total 28.782.093

Fuente: P.T Proceso de Responsabilidad fiscal Formato 17, Vigencia 2018

Lo que demuestra falta de gestién en el impulso procesal, vulnerando el principio
de celeridad y responsabilidad del articulo 209 de la Constitucion Politica. La an-
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terior situacion pudo presentarse por falta de control y seguimiento del funcionario
encargado de tramitar los procesos.

Se constatd que la Entidad decreta y practica pruebas de acuerdo a lo sefialado
por la normatividad legal vigente, de acuerdo a los articulos 9 y 39 de la Ley 610
de 2000. Principio de celeridad y el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, los articulos 107 y 108 de la Ley 1474 de 2011.

La Entidad gestiond los procesos de responsabilidad fiscal identificados con los
nros. 1, 2, 3, 10, de acuerdo al articulo 9 de la Ley 610 del 2000, el principio de
celeridad establecido en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, el
proceso nro. 11, no demuestra gestidén, por cuanto su ultima actuacion es del 20
del mes de septiembre de 2016, solicita informaciéon al secretario de planeacién
Departamental del Guainia.

2.6.2.2. Observacion Administrativa, por inactividad procesal, en un proceso
de responsabilidad fiscal, en la que se acepto la respuesta de la Entidad y
por lo tanto se desvirtua.

Verificados los 27 procesos fiscales de la muestra se pudo observar que la
Entidad comunicd y vinculé al tercero civiimente responsable en 4 procesos
fiscales. En los procesos auditados se evidencid6 que la Contraloria da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, vinculando la
compania aseguradora desde al auto de apertura del proceso de responsabilidad,
como se observo en los procesos nro. 4, 6, 9y 10, sin embargo, se evidencid que
en los expedientes identificados con el codigo de reserva no. 1, 2, 3, 5, 6, 8, 10,
16, 17, existen copias de las pdlizas de seguros, las cuales pueden contribuir al
resarcimiento en el caso de fallarse con responsabilidad fiscal.

Los proceso no. 7, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 21, 23 24, 25, 27, carecen de pdélizas
toda vez que no se requieren, por tratarse de sanciones multas impuestas.

Evaluados los procesos se concluye lo siguiente:

- De la muestra evaluada se decretd cesacion de la accion fiscal en los procesos
con cédigo de reserva nro.1 y 10 que sumé $21.480.550. indexados en
aplicacion al articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, se evidencié que el dafo
patrimonial fue indexado conforme el indice de precios al consumidor al
momento de proferir el fallo con responsabilidad fiscal, lo anterior en
acatamiento del articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

- Se archivaron por no mérito los procesos identificados con codigo de reserva
nro. 2,y 3, en cuantias de $20.437.325.

- En tramite con auto de imputacién antes de fallo. se encuentran los procesos
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con cédigo de reserva nro. 8, por valor de $20.798.674.

- En tramite con auto de apertura antes de imputacion se encuentran los
procesos con codigo de reserva nro. 4, 5, 6, 7, 9, 11,12,13,14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, valor de $1.42.850.073.

- A la fecha de la auditoria se observo que estan en tramite de notificacion los
procesos con codigo de reserva no. 23y 25.

Del ejercicio auditor se observd que la Entidad no decretd caducidad ni
prescripcion de la accion fiscal, de responsabilidad fiscal en ninguna de las
actuaciones de la vigencia.

2.6.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

La Contraloria tramité un proceso verbal, por cuantia de $1.931.475, verificada la
gestidon del expediente se observé fue terminado por cesacion de la accién fiscal,
el 13 de junio de 2018, con acuerdo de pago, en audiencia del 13 de junio de
2018, indexado y pagado.

2.7.Procesos Administrativos Sancionatorios

De los 29 procesos administrativos sancionatorios rendidos en la cuenta, se
auditaron 6 que corresponde al 21% del total reportados, teniendo como criterios:
decisiones de archivo, autos de apertura en 2018 y asuntos con fecha de los
hechos mayor a 2 afios que permita determinar si se presenta o no el fendmeno
de caducidad de la facultad sancionatoria. La muestra evaluada se relaciona en la
siguiente tabla.

Tabla nro.11. Muestra de Proceso Administrativo sancionatorio

Fecha Dias - | Fecha Fecha Dias Fecha cc?r_nuni_c'acién del

o No. . auto / notificacion del auto

N expediente ocurrencia | TH Vs de Auto OH Vs. de apertura y formulacion
del hecho | A/AP. | traslado | Apertura| A/AP. d
e cargos

1 [002-2016 05/11/16 21| 25/11/16| 16/12/16 41 07/02/17
2 |001-2016 21/05/16 317 | 02/06/15| 14/04/16 -37 05/05/16
3 [008-2017 02/08/17 37| 14/03/17| 20/04/17 104 27/04/17
4 1008-2018 05/12/17 93| 04/09/18 | 06/12/18 366
5 1007-2018 15/01/18 92| 04/09/18 | 05/12/18 324
6 [006-2018 15/01/18 81| 14/09/18| 04/12/18 323

Fuente Formato F 19, Procesos Administrativos Sancionatorios, SIREL
La gestion adelantada por la Contraloria en la sustanciacion y tramite de los 5

procesos sancionatorios es oportuna en cuanto al inicio del proceso una vez
trasladado el hallazgo.
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Oportunidad de la gestion después del traslado.

Se comparé la fecha del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura del
proceso sancionatorio, mostrando que el promedio para la realizacién de éste
tramite fue de 4 meses y para los procesos iniciados en la vigencia 2016 y 2017,
fue de 3 meses, sin embargo, se observo que la Entidad no tiene establecido los
términos en el Manual de procedimientos, adoptado mediante la Resolucién nro.
124 de 2014.

Celeridad en materia de notificaciones.

En cuanto a la celeridad de la comunicacion/notificacion del auto de apertura o de
apertura y formulacion de cargos de los procesos sancionatorios, se evidencio que
el promedio fue de 1y 2 dias y para los procesos iniciados en la vigencia 2018 y
de un mes para las vigencias anteriores. En tramite de notificacion se encuentran
los procesos nro. 006-2018 y 007-2018.

De los 5 procesos administrativos de la muestra se observé que 3 en los que se
formulé pliego de cargos, fueron notificados en debida forma, y ya fueron
decididos, asi: 002-2016, impone multa sancion en $321.745, el 001-2016 se pago
por $204.000, el 008-2017, se archivo por no mérito.

Lo controles en el tramite de estos procesos se realizan por parte del funcionario
responsable del Area de Responsabilidad Fiscal y el sefior Contralor.

De lo evaluado se observo que en ninguno de los procesos de la muestra opero la
caducidad de la facultad sancionatoria, de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011.

2.8.Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.8.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Guainia en
la vigencia 2018, presentd 12 hallazgos provenientes de la auditoria realizada por
la AGR a la vigencia 2017, con 14 acciones formuladas. Del total de estos
hallazgos, 14 tienen acciones terminadas®. Se evaltio el cumplimiento y efectividad
del 100% de las mismas.

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacién.
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Tabla nro.12. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 12 12 0
Total 12 12 0

Fuente: SIA Misional médulo Plan de Mejoramiento Consolidado, 2019.

2.8.2.

Resultados de la evaluacion

Efectuado el seguimiento a las 14 acciones correctivas propuestas en los 12
hallazgos, producto del plan de mejoramiento originado en el informe de auditoria
regular de la vigencia anterior, se concluye que 9 fueron efectivas, 4 inefectivas y
una incumplida, obteniendo como resultado un cumplimiento del 64% en las
acciones evaluadas, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.13. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

Informe Nro Accién
de HaIIaz. o Hallazgo Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria 9
En la evaluacién realizada a la Caja menor
de la CDG en la vigencia 2017, se observo
gue se presenta diferencia en la cuantia de
la Caja menor por 3 SMMLV ($2.213 miles)
y su distribucibn en los rubros
presupuestales de 2 SMMLV ($1.475 L, . .
miles), de acuerdo a lo establecido en la | Elaborar la Resolucion de :f((:a((::lt(i)\?ade mejora cumplida y
Resolucién N° 010 del 17 de enero de |la Apertura de la Caja Revisadé la Resolucion de
Auditoria 2017. Esto genera que la informacién | menor, teniendo en cuenta constitucion de Caia menor se
Regular contable publica no sea consistente |que la cuantia que se observellie la Ent{dad tuvo en
vigencia 1 cuando los criterios que orientan su | exprese en salarios cuenta q ue la  cuantia
2017 del elaboracion no se aplican de manera | minimos este de acorde ex resadaqen salarios minimos
PGA 2018 coherente. Lo anterior, afecta la|con la expresada en la p )
g Lo . . L fuera la misma en la
caracteristica cualitativa de consistencia de | Distribucién de los Rubros | .7 . .
) s P . distribucion de los Recursos
la informacion contable publica establecida | Presupuestales. -
en el numeral 113 del Libro I-Plan General P p ’
de Contabilidad Publica del RCP, Titulo II.
Se evidencia falta de diligencia y control
por parte de los funcionarios responsables
en la liquidacion y registro de esta
informacion en la respectiva Resolucién.
Se verificaron las polizas de cubrimiento
denominadas seguro Previalcaldias Pdliza
Multirriesgo  N°1001362 cuya vigencia . e . .
comprende desde el 26/10/2016 al 1. Realizar un contr_ol por Acmqn de mejora cumplida y
N parte de la funcionaria | efectiva.
Auditoria 26/10/2017 y el nuevo contrato de seguro bl | isad las fech
Regular para darle continuidad al amparo de este responsable Ien Sli € _R(_e\{|sa ?S I_as Iec as en que
vigencia 2 riesgo, que se denominé dafios materiales vencimiento de las polizas | g DA<a 12 CObem,"a de
. o ~ . para que adelante el |las pdlizas se observd que
2017 del combinados pdliza dafios materiales d L ; inuidad |
PGA 2018 combinados N°1001133 cuya vigencia es proceso ~ de contratamoln exnlste fytnui al €n €l amparo
cel 021112017y e 02111201, donce se | TIChdaEnte pare 1a| el manel de o recursos y
observa que durante el periodo 27/10/2017 ; '
al 01/11/2017 no se encontraban
asegurados estos riesgos.
2 Ibidem.
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Informe Nro Accion
de ) Hallazgo Conclusiones de la AGR
o Hallazgo Evaluada
Auditoria

Esto puede generar la pérdida de bienes
y recursos en el caso de un siniestro por
no encontrarse debidamente amparados
por pélizas de seguros.

Lo anterior, afecta el principio contable de
devengo o causacion como lo ordena el
marco conceptual del Régimen de
Contabilidad Publica, Titulo II, Capitulo
Unico, numeral 117. Se
evidencia falta de control por parte de los
funcionarios responsables en el manejo de
las pélizas.

Al verificar el registro contable de la
adquisicion realizada el 13 de diciembre de
2017 de un computador todo en uno por
$4.260 miles, se observé en su respectivo
registro contable en el comprobante
contable N° 763 del 13 de diciembre de
2017, que se afect6 la subcuenta 167001-
Equipo de comunicacion, cuando se debio
afectar la subcuenta 167002-Equipo de
computacion.

Registrar en las cuentas | Accion de mejora cumplida y
correspondientes del Plan | efectiva.

Unico de Cuentas del | Verificados los registros
Régimen de Contabilidad | contables de las adquisiciones
Plblica, todas aquellas | de propiedad, planta y equipo
adquisiciones  que  se |no se observaron
adelanten en la respectiva | inconsistencias en los cédigos
vigencia fiscal. contables.

Lo sefialado gener6 que el saldo
Auditoria presentado en el Balance General del
Regular equipo de computacién de la Contraloria
vigencia 3 se encuentre subestimado y el saldo de
2017 del equipo de comunicaciones este
PGA 2018 sobreestimado, con lo cual se ve afectada
la confiabilidad de la informacién
presentada en los estados financieros de
la Entidad.

La anterior informacién resulta contraria al
numeral 103 Titulo Il del Libro | del RCP,
relacionado con la confiabilidad de la
informacién como caracteristica cualitativa
que debe presentar la informacion contable
publica. Esto denota, falta de diligencia por
parte de los funcionarios responsables en
el registro de esta informacion.

Se evidencié ajuste por error en la
parametrizacion de los libros auxiliares de
la vigencia 2016, en la Nota de
Contabilidad N° 811 del 30 de junio de
2017 por un valor de $23.680 miles, los
cuales afectaron grupos del pasivo como el
25 - Obligaciones laborales y de seguridad | Adelantar  Proceso  de
social integral disminuyéndolo por $15.861 | contratacion, para la
miles, el grupo 27-Pasivos estimados | parametrizacion a las
aumentandolo en $23.395 y del gasto | cuentas del modulo
como el 58-Otros gastos disminuyéndolo | contable, con el proveedor
por $7.534 miles, lo cual hace que los | del programa DATASOFT.

gastos registrados en la vigencia 2016 se
encontraban sobrestimados y los saldos
que presentaban los grupos del pasivo
mencionados no eran los reales,
generando poca confianza en los estados
financieros elaborados en ésta vigencia.

Accioén de mejora
cumpliday efectiva.

El sistema esta parametrizado
para los movimientos
presupuestales y contables se
realicen en el momento de los
hechos.

Auditoria
Regular
vigencia 4
2017 del

PGA 2018
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Informe
de
Auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accién
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Esto implica que la CDG no esta
contabilizando en forma oportuna de
acuerdo con lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica, libro 1,
numeral 2.8, relacionado con el Principio
de Contabilidad Publica del Devengo o
Causacion ademés de incumplir con la
caracteristica cualitativa que debe tener
toda informacion financiera relacionada
con la oportunidad de la informacion del
Régimen de Contabilidad Publica. Se
evidencia falta de diligencia y control en el
mantenimiento que se le debe realizar al
software utilizado en la generacién de los
libros de contabilidad.

Auditoria
Regular
vigencia
2017 del

PGA 2018

En los contratos se observaron falencias
de los Estudios Previos, que si bien es
cierto, en ellos se plante6 una necesidad,
al momento de presentar la solucién no se
determin6 de manera concreta las
obligaciones puntuales del contratista;
como cuantas capacitaciones se dictarian,
la intensidad horaria, los temas a
desarrollar ni menos a quiénes iban
dirigidas las referidas capacitaciones.
Ademés en lo que corresponde a la
justificacién del precio se observa que se
hace referencia a un anexo sobre estudio
del mercado que no aparece en la carpeta
contractual y se afirma que se promediaron
los contratos suscritos en el 2015 y 2016
sin que esta afirmacion tenga soporte, aun
mas, no aparece este ejercicio de
promediar los contratos y menos ain sus
valores; lo que deja sin fundamento la
conclusién de que la propuesta se ajusta a
los presupuestos del mercado, vulnerando
el Decreto 1510 de 2013, en el numeral 4
del articulo 20 y el Decreto 1082 de 2015,
relacionado con la justificacion del valor del
contrato, lo que denota una falta de
planeaciéon y podria conllevar a que la
Entidad suscriba contratos sin la debida
justificaciobn en las obligaciones del
contratista.

1.Elaboracion de los
estudios previos en que se
determine de forma clara
las obligaciones del
Contratista.

2. Realizar los estudios de
mercado con sus
respectivas cotizaciones y
promedios con el objeto de
determinar el valor a
Contratar.

Accion cumplida, e inefectiva

analizada las
propuesta de

Una vez
acciones

2
la

Entidad, se observé que estas,
incurren nuevamente en dos de

los proceso evaluados de

la

muestra, lo que nos conlleva a

determinar que las

dos

acciones no fueron efectivas,
pues no alcanzaron a que
lograran subsanar las falencias

evidenciadas.

Auditoria
Regular
vigencia
2017 del

PGA 2018

En las peticiones con radicados 754, 493,
555 y 384 trasladadas a otras autoridades
por competencia se observo que la Entidad
remiti6 las mismas de manera
extemporanea, asi mismo, en la peticion
identificada con el radicado 153 trasladada
al proceso auditor se evidencid que la
respuesta definitiva y de fondo es realizada
de manera inoportuna, situacién que
evidencia falta de control, desconociendo
lo preceptuando en la Ley 1755 de 2015
en su articulo 21, Ley 1757 de 2015
articulo 70 respectivamente y Ley 734 de
2002 Numeral 8 del articulo 35, podria
conllevar a la inoportunidad en el tramite
dado al requerimiento.

1, Realizar de manera
oportuna los traslados de
las peticiones, quejas o
denuncias a los entes
competentes dentro de los
cinco dias habiles (Art. 21
Ley 1755). 2, Contestar
de manera oportuna dentro
de los seis meses las
respuestas de las
denuncias, quejas y
peticiones trasladas al
Proceso Auditor (art. 70
Ley 1757),

Accion cumplida y Efectiva
Evaluada la muestra,

se

evidencié el cumplimiento de
términos en las respuestas de
fondo dado a las peticiones y

en los traslados

por

competencia a otras entidades,

asi como a

la denuncia

incorporada al proceso auditor,
a la cual se le dio respuesta
definitiva sin exceder el término

de los seis meses.
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Informe Nro Accion
de ) Hallazgo Conclusiones de la AGR
L Hallazgo Evaluada
Auditoria
En las peticiones con radicados 754, 384,
525, 425 y 342 el aviso publicado por la L. . .
; P P . Accion cumplida y Efectiva
Entidad en la péagina electrénica no | Publicar dentro de un
N i e ) p P . . Dentro de la  muestra
Auditoria cumplié con el término de cinco (5) dias, |término de cinco dias : S
L L . seleccionada, en la peticién
Regular tal y como se observa en la siguiente tabla: | habiles, los avisos de las | : e
) - . ! e identificada con el nro. D-94-
vigencia 7 De lo anterior, se desconoce la Ley 1437 | denuncias, peticiones o . -
; . - . . 18-848, la Contraloria realizé
2017 del de 2011, articulo 69, situacion que | quejas a que hubiese lugar ublicaciones por aviso. las
PGA 2018 evidencia falta de control, conllevando a |de conformidad con el Art. | P > P PR
o cuales cumplieron el término de
que el petente no tenga conocimiento | 69 de la ley 1437 de 2011. le
oportuno sobre el tramite dado al Y
reguerimiento.
En la totalidad de las peticiones evaluadas
se evidencié que no se da cumplimiento a
la asignacion del coédigo Unico de la
denuncia el cual estd compuesto de la Accion cumplida y Efectiva.
siguiente manera (Ej. D-94-14-001, donde Teniendo en cuenta |la
Auditoria el 94 corresponde a Guainia, el 14 al afo | ~ ificar en debida forma |dent|f|caC|_on_ de la totall_dad de
2014 y el 001 al consecutivo), - . los requerimientos rendidos en
Regular . .-’ | las peticiones, quejas y
vigencia 8 desconociendo el numeral 2.2 -Evaluacion denuncias.  recencionados el formato 15, los cuales se
g de la Denuncia o queja- del ' peionacdos | ., -\ entran codificados
2017 del - . L . en Participacion .
procedimiento de orientacion, recepcion, | . conforme el  procedimiento
PGA 2018 L L Ciudadana. . : .
evaluacion, traslado, seguimiento, interno de la Entidad, ademas
actualizacion, respuesta y archivo de las de ser verificados en la etapa
denuncias o quejas contemplado en la de ejecucion.
Resolucién N°099 de julio 28 de 2015, falta
de control y seguimiento, conllevando a la
inaplicabilidad del procedimiento aprobado.
Se evidenci6 que se presentan
inconsistencias entre los sujetos de control
rendidos en la cuenta (6 Entidades y 7
Puntos para un total de 13 sujetos), con los
descritos en el PGA (6 Entidades y 6 : .
Puntos para un total de 12 sujetos), frente Rendir en erlda forma en Accion cumplida y efectiva.
- . el Aplicativo SIREL la I
a los que rindieron la cuenta (5 Sujetos y informacién de los Sujetos En la rendiciéon de la cuenta se
Auditoria 7 pgntos_para un total de 12), como a y Puntos de Control, de reporto la totalidad de los
continuacion se presenta en la siguiente 5 sujetos, acorde con el acto
Regular bl ior d | articul conformidad con las dmini ) Resolucis
vigencia 9 tabla. Lo ante_rl’or esconoce el articulo 15 Resoluciones que a mlnlstratlvg -Resolucion
de la Resolucién Reglamentaria N°011 de L Reglamentaria  nro.009 de
2017 del .-~ | establecen la rendicion de
enero 18 de 2017 y la  Resolucién fecha 23 de enero de 2018 por
PGA 2018 ) la cuenta y que adopta el ; i
Reglamentaria No 018 de Enero 30 de Plan General de Auditorias medio de la cual reconocié los
2017 expedidas por la Contraloria, - sujetos y puntos de control para
. L . ) de la  correspondiente ; )
situacion que evidencia falta de control, | . P la vigencia 2018.
S . Vigencia Fiscal.
seguimiento y monitoreo, conllevando al
desconocimiento de los sujetos de control
e inexactitud en el reporte frente a la
rendicién de las cuentas por cada uno de
ellos.
Revisados los papeles de trabajo Accion Incumplida.
correspondientes a la auditoria regular del En las auditorias objeto de
Departamento del Guainia vigencia 2016, evaluacion, se observaron
no se evidencié la elaboracién de los papeles de trabajo elaborados
Auditoria papeles de trabajo sobre la totalidad de las Elaborar en debida forma | &" medio electronico, pero en
Regular actmdades con&gne_tc}as en el plan _C}e los papeles de trabajo, de estos no registran informacion
) - trabajo y la conclusion de la evaluacion S que fundamenten las
vigencia 10 lizad | di ial las Auditorias programadas I / -
2017 del realizada por los auditores, en especia en el PGA de todas las | OPServaciones, opiniones,
sobre la linea de  Contratacion, | : . conclusiones y  hallazgos
PGA 2018 ) . .’ | lineas a auditar. o
desconociendo lo establecido en la Guia denota falta de revision vy
de Auditoria Territorial (Item papeles de validacion por parte del jefe de
trabajo péaginas 75 y 76) adoptada por la control fiscal y equipo auditor,
Entidad mediante la Resolucion N°052 de afectando la  calidad y
27 de mayo de 2013, situacion que veracidad de los resultados del
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Informe Nro Accion
de ) Hallazgo Conclusiones de la AGR
L Hallazgo Evaluada
Auditoria
evidencia falta de revision y validacién por proceso auditor, situacién que a
parte del lider de auditoria y equipo su vez, arroja en la evaluacion
auditor, afectando la calidad y veracidad del plan de mejoramiento
de los resultados del proceso auditor. suscrito en la vigencia anterior,
que la accion fue incumplida.
Accion cumplida, e
. . . . inefectiva.
Para determinar si se presentd oportunidad . )
- Actualizar el manual | Teniendo en cuenta que la
frente a los procesos de responsabilidad 3 . i
) < procedimental de los | Contraloria actualizé el manual
fiscal la AGR contemplé como uno de los 100ES0S de | del rocedimiento _con  Ia
riesgos de auditoria, los términos donde se p . . prof
. . - . Responsabilidad Fiscal e | Resoluciéon no. 142 del 16 de
L observé que durante la vigencia auditada - -

Auditoria Indagaciones Preliminares, | octubre de 2018, dando
Regular los “procesos ,NO'. 4y 5 dela mue§tra que incluyan  términos | cumplimiento a la accion, la
h - exceden los términos en 229 y 677 dias, - - .
vigencia 11 administrativos que | AGR considera que la accién

entre el traslado del hallazgo y el auto de ; . .
2017 del apertura, vulnerando los principios  de permitan el impulso de | no fue cumplida, toda vez que
PGA 2018 eficacia, economia, celeridad, eficiencia, dIChOS‘ procesos y con esto Ia) Entldad no incorporé un
- L - se eviten los riesgos de | término prudencial en dias o
contenidos en la Constitucion Politica, L di
articulo 209, falta de procedimiento prescripcion que pudiesen hme”ses, entlre el traslado del
control y celeridad, lo que puede generar existir allazgo y e auto de apertura,
p L sin embargo no se presentaron
caducidad y prescripcién en los procesos e ” ;
prescripciones ni caducidades
en los proceso evaluados.
Comparada la informacion de algunos
formatos que hacen parte de los formatos: Accion cumplida e
participacion ciudadana, indagacion inefectiva.
preliminar, Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion ~ Coactiva,  Administrativo Al evaluar la rendicion de la
Sancionatorio, Proceso Auditor, Gerencias cuenta efectuada de la vigencia
Pudblicas y gestién Tics, en trabajo de 2018, se concluye que a pesar
campo se pudo observar que existen de las acciones adelantadas
inconsistencias en algunos datos en la | Revisar previamente todos | por la Entidad, se siguen
informacion registrada en el moédulo SIA | los formatos que se rinden | presentando inconsistencias en
Misional, situacion que debera ser|en el Aplicativo SIREL, | algunos formatos.
Auditoria corregida por la Entidad dentro del término | contra los  documentos
Regular de la contradiccién, en consecuencia se | soportes que se elaboran
vigencia 12 abriran los candados, a fin de que se|en las distintas
2017 del efectlen las respectivas correcciones, para | dependencias de la
PGA 2018 que exista confiabilidad y veracidad en la | Contraloria Departamental
informacién registrada en la cuenta que | del Guainia, antes de ser
corresponde a la vigencia evaluada. |rendidos a la Auditoria
La anterior situacién denota falta de | general de la Republica
controles para el proceso de:
diligenciamiento de los formatos, revisién
de la informacion y rendicién de la cuenta,
situacion que generd incoherencias en la
informacién. Lo anterior incumple Ila
Resolucién Organica N°012 de 2017 y las
Circulares externas N°002 y 003 de 2018
de la AGR.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor-MPA, V.9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 64%, lo que permite
concluir su cumplimiento.
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2.9.1. Hallazgo administrativo sancionatorio, por Incumplimiento al Plan de
Mejoramiento.

Evaluadas las 14 acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito por la
Contraloria Departamental de Guainia, producto de la auditoria regular ejecutada
por la AGR a la gestiéon de la vigencia 2017, se observé que la Entidad cumplié de
manera efectiva 9, que representa el 64% del cumplimiento del mismo, situacién
que contraviene lo establecido en el numeral 6.3 Evaluacion, del Manual del
Proceso Auditor-MPA-V.9.1, que sefiala que el cumplimiento debe alcanzar por lo
menos el 80% de las acciones evaluadas.

Lo anterior, denota la falta de autocontrol y evaluacion de los funcionarios
responsables de los procesos, generando riesgos en la informacién, los cuales
podrian dar lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993
y articulo 26 de la Resolucion Organica nro.026 de 2001, de la Auditoria General
de la Republica.

2.9.Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.9.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacion rendida
en la cuenta vigencia 2018 a través del SIREL. Revisada la informacion de los
siguientes formatos: F-13, F-15, F-17, F19 y F-20, se pudo observar que existen
inconsistencias en algunos datos en la informacién registrada en el médulo SIA
Misional, situacion que serd comunicada en el informe y debera ser atendida por la
Entidad dentro del término de la contradiccién. La anterior situacién incumple la
Resolucién Organica nro. 012 de 2017 y nro. 012 de 2018, expedidas por la
Auditoria General de la Republica y denota la falta de capacitacion, controles para
el proceso de: diligenciamiento de los formatos, revisiébn de la informaciéon y
rendicion de la cuenta, generando incoherencias en la informacion y limitando el
andlisis de la misma.

Formato F-13 — Proceso de Contratacion

- Una vez analizado el formato en la plataforma Sia observa, de la Contraloria
Departamental del Guainia, se evidencido que en el formato 13, no registrd
informacion en las columnas “valor pagos realizados” y “Fecha actas de
liquidacion”, de cada uno de los contratos, vigencia 2018.

Formato 15. Participacion Ciudadana

- La peticion identificada con el nro. D-94-18-664 no registré fecha de traslado
por competencia. Aclarar y/o corregir.

- Conforme lo evidenciado, la Entidad asumié la atencién directa de la peticion,
en consecuencia, es necesario corregir la columna — Entidad competente para
resolver el asunto.
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Formato F-17 — Proceso de responsabilidad Fiscal

- El proceso con cédigo de reserva no. 002-2015, registro en la columna “valor
del presunto detrimento” $386.000, El proceso con cddigo de reserva no. 004-
2017, registro en la columna “valor del presunto detrimento” $683.000, lo real es
$6.833.000, El proceso con cédigo de reserva no. 003-2017, registro en la
columna “valor del presunto detrimento” $6.833.000, lo real es $72.098.000,
ademas en el expediente se observd que en la columna “valor del presunto
detrimento en el auto de apertura” es de $5.876.000 y no como inicialmente
registré $5.879.000, aclarar y /o corregir.

- Verificado el expediente se observd que en la columna “fecha auto apertura
PRF” 30 de mayo de 2015, en el expediente visto a folio 80, se observé 30 de
mayo de 2017, aclarar y /o corregir.

Formato F-19 -Proceso Administrativo Sancionatorio

- El proceso PAS no. 001-2016, registré en la columna “valor recaudado” la suma
de $2.014.000, segun lo verificado en trabajo de campo lo correcto es
$204.000, aclarar y /o corregir.

Formato F- 20 - Seccién Sujetos de Control Fiscal

- En los archivos soporte la Entidad rindié Resolucion nro. 013 por el cual se
adopta el PGA y se regulan los sujetos y puntos de control vigencia 2018 como
cumplimiento del item solicitado: “Copia del acto administrativo mediante el cual
se determinan los sujetos de control a cargo de la contraloria, para la vigencia
rendida”, sin embargo, el acto administrativo en menciéon no es el solicitado.
Archivo soporte

2.10. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor, no se originaron situaciones que dieran lugar a la
configuracion de beneficios de control fiscal.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 14. Anédlisis de Contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacion Administrativa, por subestimacion en el grupo Beneficios a Empleados y
sobrestimacion en el valor de la Utilidad del Ejercicio.

El saldo de las cuentas que conforman el grupo Beneficios a Empleados al cierre del ejercicio contable
presentd saldo cero, situaciéon que contraviene el principio de contabilidad del capitulo 5° denominado
“Devengo” y el numeral 6.2.2.2 “Reconocimientos de Pasivos en los Estados Financieros” establecido en el
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno, ocasionada por la falta de capacitacion de las funcionarias que registran la informacion
presupuestal y contable, generando una subestimacion en la suma de $37.320.975, equivalente al 8% del
valor del pasivo mas el patrimonio. y la cuenta Utilidad en el Ejercicio esta sobreestimada por el mismo valor
incertidumbre en la informacioén financiera.

Verificada la informacién conforme al reconocimiento | La Contraloria acepté, por lo tanto, la observacion se
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beneficios a los empleados que son aquellos
otorgados a los empleados que hayan prestado sus
servicios a la entidad durante el periodo contable al
cierre de dicho periodo. Hacen parte de tales
beneficios, los sueldos, prestaciones sociales y
aportes a la seguridad social, los incentivos pagados
y los beneficios no monetarios, entre otros. al
momento de definir el ambito del aplicativo del marco
normativo para entidades de gobierno se tomoé que al
realizar la cancelacion se hace el proceso del
derecho del devengo por que se interpretd de
manera incorrecta la norma al cierre del ejercicio
contable, presentandose el saldo en cero. Por lo
tanto, se va tener en cuenta la observacion del grupo
beneficios a empleados para realizar las
correcciones pertinentes.

mantiene como hallazgo administrativo, con el fin
de que la Entidad presente las acciones de mejora
tendientes a superar las causas que originaron el
pronunciamiento.

2.1.2.2. Observacion administrativa, por debilidades en el diligenciamiento del formulario para la
evaluacioén del Control Interno Contable.

En el formulario de la evaluacién del control interno contable el evaluador no plasmé en la columna
“Observaciones”, los documentos soportes por medio del cual realizd la verificacion a cada una de las
preguntas planteadas, asimismo la descripcion de los criterios aplicados para asignar la calificacion, de
acuerdo a la Resolucién nro.193 del 5 de mayo de 2016, que establece:” cada respuesta debera justificarse
por parte de quien realiza la evaluacion, para lo cual se utilizara la columna de “Observaciones”, ya sea
indicando las razones por las cuales se asigna la calificacion, o referenciando el o los documentos soporte
que respaldan la misma”. Esta situacién evidencia falta de capacitacién, generando limitaciones en la
verificacion de la existencia y efectividad de los controles asociados al proceso contable, para la mejora
continua de la calidad de la informacién financiera de la Entidad.

Verificado el formulario para la evolucién de control
interno contable (Resolucion nro. 193 de 2016), cada

Los argumentos expuestos por la Contraloria no
desvirtuan la observacion, dado que la Resolucion

pregunta planteada fue calificada sin embargo la
columna de observaciones no fue diligenciada de
manera individual para cada item, por lo que se
realiza una conclusion general y expresada en el
informe de control Interno Contable en la etapas y

nro. 193 de 2016 en su numeral 4.3.1. “Orientaciones
para su diligenciamiento” establece: “La casilla de
“Observaciones” es de obligatorio diligenciamiento para
todas las preguntas. En esta parte, el Jefe de la Oficina de
Control Interno, o quien haga sus veces, podra indicar o
describir los criterios aplicados para efectos de asignar la

actividades del proceso contable y la valoracion
cualitativa del control interno contable, debilidades,
amenazas, avances Yy recomendaciones. Por lo
anteriormente  expuesto muy respetuosamente
solicitamos se tenga en cuenta lo expresado, se
desvirtué el hallazgo y se retire la observacion.

referida calificacion o mencionar los documentos o papeles
de trabajo que soportan la calificaciéon asignada”. Por lo
tanto, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo, con el fin de que la Entidad presente
las acciones de mejora tendientes a superar las
causas que originaron el pronunciamiento.

2.2.3.1. Observacioén administrativa, con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencia en la
expedicion del CDP del contrato.

Revisada la fecha de expedicion del CDP en el contrato nro. CDG 001-2018, celebrado el 08 de febrero de
2018, originado en la actividad de bienestar social, se observd que el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP, fue expedido el 16 de febrero de 2018, es decir, posteriormente, situacion que
contraviene el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, por la falta de controles y alertas en el mddulo
presupuestal, lo que puede constituir una desviacion en la apropiacion de los recursos y generar riesgo en el
cumplimiento del pago del objeto contractual.

Para efectos de dar claridad a la observacion
expuesta por las respetadas auditoras, en primer
lugar, es menester precisar el concepto que sobre la
disponibilidad presupuestal se ha establecido, para lo
cual se parte de la jurisprudencial del honorable
Consejo de Estado que respecto a la materia ha

Conforme a la aclaraciéon que hace la Contraloria
frente a la contradiccidon se acepta parcialmente.

Verificados los documentos soportes anexos al dere-
cho de contradiccion, se observa que el contrato fue
suscrito el 8 de febrero y la Entidad expidié el mismo
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manifestado:

“la disponibilidad tampoco es un cheque ni un titulo valor,
es un certificado que garantiza que en el presupuesto anual
de la entidad existe una partida o rubro, representada en
dinero, para comprometerse por medio de un contrato. No
obstante —se insiste- el certificado no asegura que el dinero
esté disponible en los bancos donde la entidad maneja sus
cuentas. Solo asegura que existe espacio presupuestal
para asumir un compromiso, asi que el dinero puede o no
estar disponible. De hecho, la confrontacion que hace el
funcionario que expide el certificado es entre el presupuesto
anual aprobado —no contra los saldos en bancos- vy el
monto solicitado para un proceso de contratacion especifico
En este orden, lo que expresa el -certificado de
disponibilidad presupuestal no son, en realidad, datos
especificos de un contrato, porque no se ha celebrado, de
hecho, apenas se iniciara el proceso de seleccién; por el
contrario, este documento sélo da a conocer que en el
presupuesto anual de una entidad se cuenta con recursos
para atender determinada necesidad que se desea
contratar. En consecuencia, la disponibilidad presupuestal,
conocida con la sigla C.D.P., es el documento expedido por
el responsable de presupuesto que garantiza la existencia
de apropiacién presupuestal disponible, libre de afectacion
y suficiente para respaldar los actos administrativos o los
contratos con los cuales se ejecuta el presupuesto o se
hace la apropiacion (...)".

CP Enrique Gil Botero, expediente No. 28.565.
Subseccion “C” de la Seccién Tercera del 12 de
agosto de 2014

Partiendo de la anterior definicion, se tiene que el
certificado de disponibilidad presupuestal es un acto
de tramite, que permite determinar la existencia de
recursos para garantizar la ejecucion de una futura
relacion contractual.

Asi las cosas, sea lo primero recordar que el contrato
N° CDG-001-2018 siempre estuvo garantizado con
una disponibilidad presupuestal, tal y como quedo
identificado en el numeral 1.5. de la invitacion publica
de minima cuantia No. CDG-001-2018, documento
que obra en el legajo del expediente contractual.
Posteriormente a ello, se suscribe el documento
denominado ACTA DE MODIFICACION- PROCESO
DE GESTION CONTRACTUAL de fecha 16 de
febrero de 2018, en este se aclara la fuente de
financiaciéon de la ante dicha relacion contractual y
por tanto se expide un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal, sin que ello sea una
actuacion ilegal, si se tiene en cuenta que el proceso
contractual siempre estuvo respaldado
financieramente, intencion propia del documento
suscrito y denominado “certificado de disponibilidad
presupuestal”.

Considérese el requisito de ejecucion del contrato

dia el CDP nro.0014 afectando el rubro bienestar
por 18.978.666, y en esa misma fecha expidi6 el RP
nro. 014 por valor de $17.499.334, con movimiento
presupuestal de la ejecucion de gastos, (gastos de
funcionamiento), luego liber6 el CDP por valor de
$16.500.000, quiere decir que quedo afectado el RP
por $999.334, igualmente, realizé un acta modifican-
do y manifestando que los recursos seran del fondo
bienestar y el 16 de febrero abre la cuenta en el
Banco Agrario a nombre del Fondo y consigna
$16.500.000 mas $2.478.668, de intereses para
amparar la ejecucion del contrato y ese mismo dia,
16 de febrero expide el CDP nro. 001 afectando el
rubro Bienestar en la ejecucion presupuestal de
gastos del Fondo de Bienestar y el RP nro. 001, el 16
de febrero por $18.978.666.

Con el fin de evaluar la contradiccion y soportes
presentados por la Contraloria Departamental del
Guainia y los documentos evidenciados en el expe-
diente contractual, a continuacion se hace una crono-
logia de los hechos del proceso contractual:

1. El 8 de febrero se expidi6 CDP nro. 00014 por
$17.500.000, afectando el rubro presupuestal Bie-
nestar de la Ejecucion presupuestal de gastos.

3. El 8 de febrero, se suscribid el contrato N° CDG-
001-2018, suscrito por valor de $18.978.666.

4. El 16 de febrero se expidi6 el RP N° 00014 por
$17.500.000, con movimiento presupuestal en el
rubro Bienestar de la ejecucion presupuestal de
gastos.

5. El 16 de febrero liberé el CDP nro. 0014 por valor
de $16.500.000, a través del acta de liquidacion
presupuestal nro. 003, es decir afectd el rubro en
$999.334.

El 16 de febrero apertura la cuenta corriente niumero
nro.4-770-33-00654-4, en el Banco Agrario a nombre
del Fondo Bienestar Social con $18.978.666, que
corresponde a $16.500.000 valor trasladado mas
$2.478.668 de intereses para amparar la ejecucion
del contrato.

8. El 16 de febrero expidié el CDP nro. 00001 por el
fondo bienestar social afectando el rubro de Bienes-
tar con un valor de $18.978.666.

9. El 16 de febrero se expidi6 RP nro.00001 por
$18.978.666 afectando el rubro de Bienestar..

6. El 16 de febrero se firm6 Acta de Modificacion
donde indica los numerales 2 al 6 lo siguiente:

- “Por error involuntario se celebrd el contrato con
recursos presupuestales de la Contraloria Departa-
mental del Guainia, siendo el origen real de los fon-
dos el de la Contraloria — Fondo de Bienestar Social,
Fondo creado mediante ordenanza 203 de 2017 y
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estatal, a la luz del articulo 41 de la Ley 80 de 1993
que determina: “Para la ejecucion se requerira de la
aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes
(...Y. En ninguno de sus apartes se denota que
existi6 una mala actuacion de esta entidad que
hubiere viciado la contratacion, se reitera, el contrato
siempre estuvo garantizado con un certificado de
disponibilidad presupuestal.

De qué manera se puede estar contraviniendo el
marco normativo presupuestal y en materia de
contratacion estatal, cuando la contratacion siempre

estuvo  amparada con una disponibilidad
presupuestal debidamente certificada, si, por el
contrario, bajo la egida del principio de

responsabilidad, se realizdé un ajuste en materia de
rubros presupuestales, acciones administrativas
internas que en ningun momento afecto la relacién
contractual contraida.

Por lo cual, muy respetuosamente no compartimos la
apreciacion que realiza el equipo auditor al
considerar que existid riesgo para el posterior pago
de la obligacién, si se tiene en cuenta que el
respaldo presupuestal siempre existié y dentro de
sus apreciaciones en ningun momento se hace
alusion al certificado de disponibilidad presupuestal
No. 014 (anexo) que de manera primigenia fue
expedido como respaldo de la futura relacion
contractual, cumpliendo para ello con todas las
disposiciones legales en materia presupuestal y de
contratacion publica. Adviértase, ademas, que el
hecho de haber realizado un ajuste en la fuente de
financiaciéon, es un aspecto administrativo, que en
nada afecta a los extremos contratantes, conforme al
principio de la buena fe sobre los que se cierne todas
las actuaciones de los funcionarios y particulares.

Igualmente es de aclarar que nunca hubo riesgo al
momento del pago del contrato porque al suscribirse
la comunicaciéon de la oferta (contrato), se realizo el
RP que también es un documento presupuestal
importante porque es la operacion mediante la cual
se perfecciona el compromiso, garantizando que los
recursos comprometidos no sean desviados a ningun
otro fin.

Por lo anteriormente expuesto muy respetuosamente
solicitamos se tenga en cuenta lo expresado, se
desvirtué el hallazgo y se retire la observacion.

Resolucion reglamentaria nro. 106 de 2017, articulo
11.

- “Que el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, en cuanto a la autonomia de la voluntad de
las Entidades Publicas dispone: Las entidades po-
dran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumpli-
miento de las fines estandares.

- Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo establece:
Correccion de errores formales. En cualquier tiempo,
de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenido, en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras.

- Que la presente modificacion no varia el objetivo, ni
la finalidad del contrato, ni implica variacién de los
elementos esenciales del objeto contratada.

- Que la modificacién no entrafia variacion de los
aspectos del contrato que influyeron en el orden de
elegibilidad del contratista.

Estipulaciones Contractuales

Clausula Primera: el item del contrato Apropiacion
presupuestal quedard asi: Origen de los fondos
Cuenta Especia Contraloria Departamental del Guai-
nia- Fondo de Bienestar Social y la disponibilidad
presupuestal sera el CDP nro.001 y RP 001 del pre-
supuesto del Fondo de Bienestar Social, de la Enti-
dad.

Clausula Segunda: El presente documento requiere
para su perfeccionamiento la firma del Contralor y
supervisor del contrato.

Clausula Tercera: Las demés clausulas y condicio-
nes del contrato principal no sufren ninguna modifi-
cacion.

Clausula Cuarta: Hacen parte de la presente modifi-
cacion los documentos enunciados en los conside-
randos y los demas que durante el desarrollo del
mismo se susciten.

7. El 16 de febrero se apertura la cuenta corriente
ndamero XX en el Banco XX a nombre del Fondo XXX
con $16.500.000 méas $2.478.668 de intereses para
amparar la ejecucion del contrato.

8. El 16 de febrero se expidié el CDP nro. 00001 por
el fondo bienestar social con un valor de
$18.978.666..

9. El 16 de febrero se expidi6 RP nro.00001 por
$18.978.666 mas lo $999.334 que tiene por la ejecu-
cion de

Conclusién del analisis efectuado por la Audito-
ra: Como se observa el proceso contractual objeto
de reproche por parte de la AGR conté con Certifica-
do de Disponibilidad desde el 8 de febrero de 2019,
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fecha en que la Contraloria Departamental del Guai-
nia celebré el Contrato N° CDG 001-2018, sin em-
bargo, un error administrativo llevé a que dicho CDP
se expidiera con cargo al presupuesto de Fondos
Comunes de la CDG y no del Fondo de Bienestar
Social de la misma, razén por la cual el Ente de
control trasladd los recursos a una cuenta destinada
exclusivamente para manejar los recursos del Fondo
y por consiguiente expedir un segundo CDP, éste
con fecha 16 de febrero de 2019.

Por lo anteriormente expuesto esta observacion se
retira la presunta connotacioén disciplinaria y se confi-
gura como hallazgo administrativo, para que sea
incluido en el plan de mejoramiento.

2.3.1.1 Observacién administrativa, por inconsistencias en la etapa precontractual.
Evaluado el contrato nro.001 de 2018, cuyo objeto fue el suministro de servicio para la realizacion de
actividades de integracion correspondiente al programa de bienestar social para los siete funcionarios de la
CDG, por valor de $19.978.000. Presentd las siguientes incongruencias:
- Se inicio el 8 de febrero de 2018
- Obra constancia de precios de mercado del mes de septiembre 2018.
- Se suscribid el 8 de febrero de 2018.
- En el numeral 3.6 del citado contrato, hace referencia a un contrato de seguros.
- Se establecié como forma de pago 50% al inicio y 50% a la ejecucion. No se cumplio, toda vez que se
evidencio otra forma de pago.
- En el analisis del sector, se describié en el parrafo tercero que se haria una vez cumplido el objeto del
contrato.
- EI CDP se expidio con fecha del 16 de febrero de 2018 y el contrato se inicio el 8 de febrero de 2018.
- La invitacién registra fecha 8 de febrero de 2018, sin embargo, se firma el 9 de febrero de 2018, el
cronograma es del 12 de febrero de 2018.
Lo anterior vulnera los principios de la contratacion y el manual del procedimiento de la Entidad, por falta de
controles y cuidado, generando inseguridad juridica en la contratacion, la ejecucion y el cumplimiento de los
deberes contractuales.

Revisado el contrato se evidencia que por error | Una vez analizados los argumentos expuestos, se
involuntario al transcribir se digito mal unas fechas | concluye que la Entidad acept6é los errores en la
por lo cual la entidad tendra mas controles en el | digitacion de las fechas.

momento de suscribir los contratos de la entidad.
En lo que respecta al CDP, la Entidad relacioné las
Igualmente se aclara que el CDP se expide con | situaciones que dieron lugar a la confusiéon en la
fecha de 16 de febrero de 2018 por que se realizé un | expediciéon del mismo. Por tanto, se mantiene como
acta modificatoria  de los recursos, pero | hallazgo Administrativo para que sea incluido en el
anteriormente existia un CDP de fecha del 8 de | plan de mejoramiento.

febrero de 2018 de la CDG, el cual se puede
evidenciar en el programa de presupuesto de la
entidad, se aclara que por error involuntario se anexa
al contrato un CDP con valor errado ya que el CDP
Como se evidencia en los anexos, por lo anterior se
solicita muy amablemente sea retirado lo observado
por la CDG.

2.3.1.2. Observacion administrativa, por irregularidad en la ejecucién de los contratos.
Evaluados los contratos nros. 003 2018, cuyo objeto fue Compra de elementos de archivo equipos de
computo con destino a la CDG, Por valor inicial de $21.450.000 y adicionado para un total de $31.340.000.
De la evaluacion, se observé las siguientes situaciones:

- Cotizaciones de fecha 11 de abril 2018, 13 de abril 2018, 14 de abril 2018
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- Constancias de estudios de precios del mercado, en comprobacion de precios de las cotizaciones
recibidas, corresponden a otros articulos diferentes al objeto contratado.

- El certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 16 de abril de 2018, y se expide con el no. 032.

- El contrato inicia el 24 de abril de 2018, los elementos se entregan, el 2 del mes de mayo de 2018,
cuando el plazo maximo era el 27 del mes de abril 2018 a los (3) dias.

- En la invitacion se estipuld un plazo de 3 dias calendario, comunicacién de la aceptacion de oferta 3
dias calendario a partir de la publicacion de la oferta.

- Con acta de iniciacién 3 dias calendario a partir de la aceptacion de la pdliza, adiciéon 3 dias calendario
de fecha 24 de abril de 2018.

Del contrato CDG 004 2018:
El contrato cuyo objeto fue el suministro a titulo de venta e instalacion de 4 escritorios, 1 archivador
rodante, 6 sillas ejecutivas Dubai, de acuerdo con las especificaciones técnicas y especificas. $20.600.000.
De la evaluacion, se observé lo siguiente:
- El término es de tres dias, contados a partir de la fecha de aprobacion de la pdliza, aprobada el 24 de
abril de 2018.
- Acta de inicio de fecha 24 de abril de 2018.
- Con acta de ingreso a almacén de fecha 28 de mayo de 2018, después de vencido el término. (20 dias
habiles).
- El certificado de cumplimiento del contrato es del 10 de abril de 2018, ante del inicio del contrato y antes
de la entrega de elementos.
- La resolucién que ordena el pago se hace el 15 de mayo de 2018, antes de ingresar los elementos a
almacén.
Lo anterior vulnera los principios de la contratacion y el manual del procedimiento de la Entidad, por falta de
controles y cuidado, generando inseguridad juridica en la contratacién, la ejecucion y el cumplimiento de los
deberes contractuales, en virtud del Manual de Contratacion adoptado mediante la Resolucion no. 0099 del
14 de septiembre de 2017, “Por la cual se Aprueba el Manual de Contratacion de la Contraloria
Departamental del Guainia de acuerdo con la Constitucion Politica, el Decreto 1082 de 2015, que reemplazé
el Decreto 1510 de 2013, Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, Legales y
vigentes, y se delegan las funciones de Contratacién”.

Revisado el contrato CDG-003-2018 se evidencia
que por error involuntario en el momento de archivar
se ingreso en la carpeta del mismo el errado, pero si
verificamos en Sia observa y en el Secop | se cargd
el estudio de precios de mercado correcto y con los
articulos que se solicitaron en el contrato.
Igualmente, se puede aclarar que los elementos se
entregaron el 02 de mayo de 2018 porque el
contratista solicito una prérroga de tiempo porque en
la ciudad de Inirida no hay imprentas para disefio de
la carpeta y por lo cual es necesario desplazar desde
Bogota las mismas

Por lo anteriormente expuesto muy respetuosamente
solicitamos se tenga en cuenta lo expresado, se
desvirtué el hallazgo y se retire la observacion.

Revisado el contrato se evidencia que por error
involuntario al transcribir se digito mal unas fechas
por lo cual la entidad tendra mas controles en el
momento de suscribir los contratos de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto muy respetuosamente
solicitamos se tenga en cuenta lo expresado, se
desvirtué el hallazgo y se retire la observacion.

De los argumentos expuestos por la Contraloria se
aclara que en trabajo de campo se pudo constatar
que existen los documentos que soportan la
irregularidad del contrato, por falta de controles en la
gestion de la Entidad, igualmente en la respuesta
del derecho de contradiccion no se anexaron los
soportes pertinentes que demuestren lo contrario.
Por tanto, se mantiene la observacion como
hallazgo Administrativo para que sea incluido en el
plan de mejoramiento.
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2.5.2.1. Observacion administrativa, por no requerir la rendicién de la cuenta a sus sujetos vigilados.
Se evidencié que la Administradora Hospitalaria de San Jose SAS, no rindié la cuenta, por lo que la Oficina
de Control Fiscal mediante oficio CDG 110-I-88 de fecha 20 de diciembre de 2018, trasladd al jefe de
Responsabilidad Fiscal el hallazgo sancionatorio nro.01 por no Rendicién de Cuenta, siendo recibida el
mismo dia. Lo anterior, incumple lo preceptuado en el articulo veintiocho: no rendicion de cuenta de la
Resolucion Reglamentaria nro. 001 de 11 de enero de 2018 expedida por la Entidad; en el sentido de no
haber requerido al sujeto para que proceda a presentar y cumplir con los parametros y especificaciones
sefialados, sin perjuicio de la sancion correspondiente. Situaciéon que se presenta por falta de control y
seguimiento en el proceso de rendicién de cuentas por parte de los sujetos y que genera la falta de
credibilidad del 6rgano de control al no hacer cumplir su propia reglamentacion.

Este ente de control observa, que si es bien cierto
que el articulo 28 de la resolucién N° 001 del 11 de
enero de 2018, promulga que la CDG ha debido
requerirlo con antelacién para que el sujeto vigilado
la rindiera.

Al verificar el Articulo 24, de la Resolucion N° 001 del
11 de enero de 2019, que dice “La Contraloria
Departamental del Guainia emitira dictamen a través de los
informes de auditoria y/o informe de resultados, sobre el
estudio de la informaciéon enviada por los responsables
sobre la gestion fiscal y se pronunciara sobre el
fenecimiento o no de la cuenta, cuando hubiere lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: La Contraloria Departamental del
Guainia, tendra como plazo maximo, a 31 de diciembre de
la misma vigencia, en la cual se rinde la cuenta, para
pronunciarse sobre esta, fecha después de la cual si no se
llegare a producir pronunciamiento alguno se entendera por
fenecida la cuenta”.

Basado en ello la Auditoria a la Administradora
Hospitalaria de San José SAS, se llevé a cabo entre
los meses de octubre a diciembre del 2018, siendo
entregado el informe final el dia 12 de diciembre de
2018, donde se evidencio dicha inconsistencia,
aunado a ello el Sujeto Vigilado, fue reacio en
aceptar que la CDG lo incluyera como sujeto
vigilado, 'y fueron requeridos en varias
oportunidades, por lo que mediante oficio N° CDG-
110-1-21 del 16 de abril de 2018 (ElI cual se
encuentra en la carpeta de Auditoria de la Admoén.
Hospitalaria de San José SAS Pag. 2-64), se
procedié a trasladar Hallazgo Sancionatorio a la
oficina de Responsabilidad Fiscal, el cual esta
radicado bajo el proceso N° 005-2018 (Se anexa
copia del oficio), ademas mediante oficio N° 110-12-
456 del 19 de julio de 2018, se hace solicitud a la
Auditoria General de Republica para que nos dé un
Concepto sobre ejercer control fiscal a la
Administradora Hospitalaria de San José SAS (Se
anexa copia Oficio), la cual es contestada el 27 de
agosto de 2018.

Conforme a ello se modifico el PGA Vigencia 2018,
mediante Resolucién N° 065 del 23 de abril de 2018,

Conforme los argumentos expuestos por Ila
Contraloria, es necesario aclarar que la observacién
hace referencia a la falta de activaciéon de los
mecanismos que tiene el érgano de control a fin de
que sus sujetos vigilados rindan la cuenta en forma
electronica, conforme a los procedimientos y
formatos establecidos en el "Sistema Integral de
Auditorias”, SIA'y SIA Observa y en los términos de
la Resolucion Reglamentaria nro. 001 expedida por
la Contraloria el 11 de enero de 2018 y no a los
resultados obtenidos luego de la evaluacién de la
informacién enviada por los sujetos, sobre la cual la
Entidad realiza un pronunciamiento de fenecimiento
o no de la cuenta.

De otro lado, en los anexos a través de los cuales la
Contraloria pretendia soportar el retiro de la
observacion, se tiene que el oficio CDG-110-1-21 de
fecha 16 de abril de 2018, el traslado efectuado fue
por haber “dejado de rendir en el aplicativo SIA
OBSERVA, la contratacion de los meses Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2017 y
Enero, febrero, Marzo, y Abril del 2018, en lo referente a la
cuenta Anual de la vigencia 2017, no fue rendida en el
Aplicativo SIA CONTRALORIAS”, es decir, la Entidad
con su actuar no acata su propia reglamentacion
para exigir el cumplimiento por parte de sus
vigilados; pues tal como se observd en trabajo de
campo, hasta el 20 de diciembre de 2018, remitié a
responsabilidad fiscal el hallazgo sancionatorio por
no rendicion de la cuenta.

Por lo anteriormente expuesto, la observacion se
mantiene como hallazgo administrativo a fin de que
la Entidad implemente las acciones tendientes a
superar el hecho generador de Ila situacion
evidenciada en el proceso auditor.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a Contraloria Departamental del Guainia, vigencia 2018
Gerencia Seccional IX, Villavicencio, PGA 2019

K AUDITORIA

Pagina 52 de 60 —
Control fiscal para la paz /

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

cambiando la Auditoria de la Admon. Hospitalaria de
San José SAS por la de AGUAS DEL GUAINIA APC,
en razon a lo anterior y ante la des obligacion del
sujeto vigilado, a quien se cit6 varias veces para
capacitacion, como para rendir la cuenta, la Unica
alternativa que nos quedo fue abrir Sancionatorios y
solicitar concepto a al AGR, después del concepto se
pudo llevar a cabo la Auditoria y basado en la
Resolucion N° 001 del 2018, connotamos el hallazgo
por incumplimiento en la rendicién de la cuenta, por
lo que muy respetuosamente solicitamos sea retirado
lo observado por la AGR.

2.5.5.1 Observacion Administrativa, por debilidades en la presentacion y avances de los planes de
mejoramientos por parte de los sujetos vigilados.

Evaluado el ejercicio auditor de la Gobernacién del Departamento del Guainia, se pudo evidenciar que las 9
acciones que se determinaron en la evaluacién del plan de mejoramiento como incumplidas; no fueron
incluidas nuevamente en el plan de mejoramiento suscrito con ocasion a los ejercicios auditores practicados
en la vigencia evaluada, (PGA 2018), sin que la Contraloria haya realizado algun tipo de pronunciamiento. Lo
anterior contrariando lo preceptuado en el paragrafo del articulo treinta Capitulo IX Planes de Mejoramiento-,
de la Resolucién Reglamentaria No. 001 de enero 11 de 2018, por medio de la cual adopté el sistema
electrénico de rendicion de cuentas SIA, se prescribe la forma, métodos, términos, revisién de cuentas e
informes a la Contraloria Departamental del Guainia.

Adicionalmente, en las auditorias ejecutadas al Instituto Integrado Custodio Garcia Rovira vigencia 2015
2016 y 2017 y a la Empresa Regional Comunitaria de Servicios Publicos Domiciliarios de A.A.A Aguas del
Guainia APC vigencia 2017, se evidencid, que el plan de mejoramiento fue presentado fuera de los términos,
ademas, no se evidenci6 que el sujeto de control presentara en forma trimestral un informe de avance sobre
el cumplimiento del mismo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de corte; contrariando lo
preceptuado en los paragrafos primero y segundo del articulo veintinueve de la citada Resolucién. La anterior
situacion, puede generar que los planes de mejoramiento sean inocuos y no cumplan su funcioén.

Este ente de control de conformidad con el Articulo
31 de la Resolucion N° 001 de 2018, tiene
establecido que para el analisis y revision de los
planes de mejoramiento se hara a través de
Auditorias, lo que se puede corroborar para el caso
de la Auditoria a la Gobernacién del Guainia, donde
se evaluaron todas las acciones correctivas de los
Planes de mejoramiento suscritos.

Para el caso de la presentacién extemporanea del
Plan de mejoramiento de Aguas del Guainia APC, el
sujeto vigilado solicito prorroga mediante oficio Apc-
272 del 27 de agosto de 2018, autorizado por este
de control mediante oficio N° 110-12-520 y fue
presentado el 31 de agosto de 2018 mediante oficio
N° APC-279, por lo que muy amablemente se solicita
se retirado lo observado por la AGR.

Conforme los argumentos dados por la Entidad, es
preciso aclarar, que el sefialamiento proferido por la
AGR, es respecto al incumplimiento de las 9
acciones correctivas producto de la evaluacion del
plan de mejoramiento suscrito en la vigencia anterior
por la Gobernacion, las cuales no fueron incluidas en
el nuevo plan de mejoramiento conforme lo establece
el paragrafo del articulo treinta Capitulo IX Planes de
Mejoramiento-, de la Resolucion Reglamentaria nro.
001 de enero 11 de 2018 expedida por la Contraloria.

Por lo anteriormente expuesto, la observacion se
mantiene como hallazgo administrativo a fin de que
la Entidad implemente las acciones tendientes a
superar el hecho generador de la situacion
evidenciada por el proceso auditor.

2.7.1.1. Observacién Administrativa, por procesos que se encuentran en riesgo de prescripcion.

La Entidad registré a 31 de diciembre de 2018, 27 procesos ordinarios en cuantia de $1.432.543.906, los
cuales se encontraban en riesgo de prescripcion por haber transcurrido mas de tres (3) afios, sin que se
hubiera imputado responsabilidad fiscal, tal y como se evidencia en la Tabla nro.10. Procesos en riesgo de
prescripcion. Lo que demuestra falta de gestién en el impulso procesal, vulnerando el principio de celeridad y
responsabilidad del articulo 209 de la Constitucién Politica. La anterior situacion pudo presentarse por falta
de control y seguimiento del funcionario encargado de tramitar los procesos.

| Teniendo en cuenta los argumentos por la
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Una vez verificada la informacién que reposa en los
procesos de responsabilidad fiscal de referencias se
observa que la fecha de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal 006 de 2017 es el 30 de mayo
de 2017 y no el 30 de mayo de 2015, y su ultima
actuacion fue el 21 de noviembre de 2018 en la que
se solicita informaciéon que obrara como prueba
dentro del proceso de referencia, lo cual demuestra
que dicho proceso no corre riesgo de prescripcion.

Contraloria, se retira el proceso nro. 006-2017.

Respecto a los procesos nro. 002, 004,005 de 2015,
en los cuales aun no se han emitido los autos de
imputacion, la contraloria reconoce implicitamente la
situacion y manifesté que seran prioridad, evitando la
prescripcion de los mismos. Por tanto, se mantiene
como hallazgo Administrativo para que sea
incluido en el plan de mejoramiento.

Los procesos 002, 004, 005 de 2015 tienen
actuaciones de fecha de 28 de noviembre de 2018,
en los cuales aun no se emite auto de imputacion,
pero seran prioridad para este ente control evitando
con esto permitir la prescripcion de los mismos.

Por lo que se solicita respetuosamente sea retirado
lo observado por la AGR.

2.7.1.2. Observacion Administrativa, por inactividad procesal, en un proceso de responsabilidad
fiscal. Verificado el estado actual de los procesos de la muestra seleccionada, se evidencié que el proceso
con codigo de reserva nro. 11, llevan mas de 3 afios sin que se realice gestién alguna que logre el
resarcimiento del presunto dafio patrimonial, incumpliendo el articulo 209 de la Constitucion Nacional en lo
relacionado con los principios de eficacia y celeridad, consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
afectando la finalidad del proceso e incrementando el riesgo de prescripcion, ocasionado posiblemente por
falta de control al andlisis en la vigencia del proceso.

Una vez verificado el proceso de referencia se
informa que dicho proceso tiene auto de apertura de
fecha 12 de julio de 2017 visto a folio 45,
notificaciones personales desde la fecha 05 de
septiembre de 2017 visto a folio 60, hasta el 30 de
julio de 2019 visto a folio 231, practica de pruebas
desde el folio 55 hasta el 235, versiones libres de los
presuntos responsables fiscales con fechas de 29 de
octubre de 2018 visto a folio 124, version libre de 29
de octubre de 2018 visto a folio 187, version libre el
29 de enero de 2019 visto a folio 213, asi como la
practica de visita especiales realizadas por la oficina
de responsabilidad fiscal de esta contraloria visto en
folios 63 y 85; lo cual muestra que dicho proceso
cuenta con acervo probatorio amplio practicado a lo
largo del proceso desde la fecha del auto de
apertura, asi como la debida notificaciéon personal e
intervencion de los presuntos responsables dentro
del mismo, contrario a lo expuesto en la observacién
N° 9 administrativa por inactividad procesal.

Por lo anterior se solicita respetuosamente se retire
lo observado por la AGR.

De lo manifestado y soportado por la Entidad en la
contradicciéon respecto de la inactividad del proceso
con codigo de reserva nro. 11, se retira la
observacion.

2.9.1. Observacion administrativa, por Incumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Evaluadas las 14 acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental
de Guainia, producto de la auditoria regular ejecutada por la AGR a la gestiéon de la vigencia 2017, se
observo que la Entidad cumplié de manera efectiva 9 acciones, que representan el 64% del cumplimiento del
mismo, situacién que contraviene lo establecido en el numeral 6.3 Evaluacién, del Manual del Proceso
Auditor MPA V.9.1, que sefala que el cumplimiento debe alcanzar por lo menos el 80% de las acciones
evaluadas. Lo anterior, denota la falta de autocontrol y evaluacién de los funcionarios responsables de los
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procesos, generando riesgos en la informacién, los cuales podrian dar lugar a las sanciones previstas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y articulo 26 de la Resolucién Organica nro.026 de 2001, de la Auditoria

General de la Republica.

En lo referente al plan de mejoramiento del Hallazgo
5, donde la AGR lo connota como accién cumplida
pero inefectiva, este ente de control argumenta que
en los estudios previos se realizd la mejora y
cumplimiento en cuanto a establecer claramente las
obligaciones de los contratistas y se realizd
adecuadamente los estudios de mercado con las
cotizaciones promedio por el cual se establecid el
valor del contrato los cuales se pueden evidenciar en
los expedientes contractuales de la entidad,
igualmente, se establecié la necesidad con la
normatividad vigente de cada objeto contractual
cumpliendo asi con establecido en el plan de
mejoramiento de la vigencia 2017. Por lo que se
solicita muy amablemente sea aceptada la accion
como cumplida y efectiva.

En cuanto al Hallazgos 10 lo connotado por la AGR
en Accidon Incumplida, este ente de control
argumenta que la accién era elaborar los papeles de
trabajo adoptados en la Guia de Auditoria Territorial,
de lo cual se puede constatar que se dio
cumplimiento, por lo que se solicita muy
amablemente sea aceptada la accion como cumplida
y efectiva.

Hallazgo 11 se connoto por la AGR Accién cumplida,
e inefectiva, este ente de control argumenta, que se
cumplié por que la accion era la actualizaciéon del
Manual con términos operativos dentro del proceso,
los cuales fueron incluidos en el nuevo manual
procedimental, el hallazgo hace referencia a la falta
de termino entre el traslado del hallazgo y el auto de
apertura, el cual no se encuentra establecido en las
normas encargadas de reglar el proceso de
responsabilidad fiscal, para lo cual nos permitimos
incluir términos establecidos en la ley 1448 de 2017 y
610 de 2000.

Es importante acotar que ningun hallazgo remitido
desde la oficina de Control Fiscal a la Oficina de

Los argumentos expuestos por la Contraloria no
desvirtian la observacién, por lo tanto, la
observacion se mantiene y se configura como
hallazgo administrativo, y se solicitara el inicio
del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Se mantiene como accion inefectiva, es repetitiva la
actuacion de la Contraloria sin que se evidencie
mejoramiento en la gestion de la contratacion.

Conforme lo expresado en este item por la
Contraloria, no es cierto, toda vez que no se
evidencio la carpeta de la fase de ejecucion en la
muestra evaluada, por lo tanto, se requirid al
profesional para que presentaran los papeles de
trabajo de cada una de las auditorias evaluadas,
procediendo a entregar en medio electronico (CD),
los cuales al ser revisados no registran la
informacién que fundamenten las observaciones,
opiniones, conclusiones y hallazgos, denotando la
falta de revisién y validaciéon por parte del jefe de
control fiscal y equipo auditor, afectando la calidad y
veracidad de los resultados del proceso auditor.

Se mantiene la observacion toda vez que la Entidad
manifestd incluir los términos administrativos que
permitan el impulso de los procesos. Ademas, es de
resaltar que la norma citada “... ley 1448 de 2017...”
no es aplicable a los procesos de responsabilidad
fiscal.
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Responsabilidad Fiscal estuvo en riesgo de
caducidad, Pues a medida que llega los Hallazgos se
verifica fecha de ocurrencia de los hechos y se
priorizan evitando con esto el riesgo de caducidad
ordenando la apertura del mismo. Por lo que se
solicita muy amablemente sea aceptada la accién
como cumplida y efectiva.

Hallazgo 12 se connoto por la AGR como Accion
cumplida e inefectiva, este Ente de Control
argumenta que los 43 formatos y sub-formatos
establecidos en la rendicién de la cuenta, por errores
involuntarios y cargue de soportes se presentd
inconsistencias de forma, mas no de fondo, los

Es de aclarar, que a la Contraloria le corresponde el
diligenciamiento de los formatos F-1 al F-24 y el F-
33, sin embargo, se evidencid que se siguen
presentando inconsistencias en el registro de la
informacién, lo cual dio origen al hallazgo nro. 2.10.1.
en el presente informe.

cuales son subsanadas en la observacion siguiente,
por lo que se solicita muy amablemente sea
aceptada la acciéon como cumplida y efectiva.

2.10.1. Observacion administrativa, por inconsistencias en la informaciéon rendida en la cuenta
vigencia 2018 a través del SIREL.

Revisada la informacion de los siguientes formatos: F-13, F-15, F-17, F19 y F-20, se pudo observar que
existen inconsistencias en algunos datos en la informacion registrada en el médulo SIA Misional, situacion
que sera comunicada en el informe y deberd ser atendida por la Entidad dentro del término de la
contradiccién. La anterior situaciéon incumple la Resoluciéon Organica nro. 012 de 2017 y nro. 012 de 2018,
expedidas por la Auditoria General de la Republica y denota la falta de capacitacion, controles para el
proceso de: diligenciamiento de los formatos, revision de la informacion y rendicion de la cuenta, generando
incoherencias en la informacién y limitando el analisis de la misma.

Formato F 13 Proceso de Contrataciéon

- Una vez analizado el formato en la plataforma SIA observa, de la Contraloria Departamental del Guainia, se
evidencio que en el formato 13, no registré informacion en las columnas “valor pagos realizados” y “Fecha
actas de liquidacion”, de cada uno de los contratos, vigencia 2018.

Formato 15. Participacion Ciudadana

- La peticion identificada con el nro. D 94 18 664 no registro fecha de traslado por competencia. Aclarar y/o
corregir.

- Conforme lo evidenciado, la Entidad asumié la atencién directa de la peticién, en consecuencia, es necesa-
rio corregir la columna Entidad competente para resolver el asunto.

Formato F 17 Proceso de responsabilidad Fiscal

- El proceso con codigo de reserva no. 002 2015, registro en la columna “valor del presunto detrimento”
$386.000, El proceso con cédigo de reserva no. 004

- 2017, registro en la columna “valor del presunto detrimento” $683.000, lo real es $6.833.000, El proceso
con cddigo de reserva no. 003 2017, registro en la columna “valor del presunto detrimento” $6.833.000, lo
real es $72.098.000, ademas en el expediente se observé que en la columna “valor del presunto detrimento
en el auto de apertura” es de $5.876.000 y no como inicialmente registré $5.879.000, aclarar y /o corregir.

- Verificado el expediente se observé que en la columna “fecha auto apertura PRF” 30 de mayo de 2015, en
el expediente visto a folio 80, se observé 30 de mayo de 2017, aclarar y /o corregir.

Formato F 19 Proceso Administrativo Sancionatorio
- El proceso PAS nro. 001 2016, registré en la columna “valor recaudado” la suma de $2.014.000, segun lo
verificado en trabajo de campo lo correcto es $204.000, aclarar y /o corregir.

Formato F 20 Seccién Sujetos de Control Fiscal
- En los archivos soporte la Entidad rindié Resolucion N° 013 por el cual se adopta el PGA y se regulan los
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sujetos y puntos de control vigencia 2018 como cumplimiento del item solicitado: “Copia del acto adminis-
trativo mediante el cual se determinan los sujetos de control a cargo de la contraloria, para la vigencia ren-
dida”, sin embargo, el acto administrativo en mencién no es el solicitado. Archivo soporte

Al revisar en el SIA OBSERVA se evidencia que
algunos contratos no se le registro esa informacion
por que al momento de rendir mensual no se habia
ejecutado el mismo y cuando ingresa me salia que
no podia cargar mas informacidon como se registra en
el pantallazo a continuacion.

Pero al momento de la AGR solicitarme dicha
aclaracion se indago con los de SIA Observa y me
explicaron por donde se puede ingresar estando este
ya rendido que es de otra forma, por lo cual la
entidad se compromete a cargar la informacion
faltante del 2018, es de aclarar que esta informacién
es la rendida en el aplicativo SIA OBSERVA y mas
no en la rendicion de cuenta de SIREL. por lo que se
solicita amablemente se retirado lo observado,

Formato 15. Participacion Ciudadana

La peticién se atendio directamente por este ente de
control, para lo cual mediante oficio N° CDG-E-D-94-
18-08 del 10 de octubre de 2018, se solicitd
informacién al Municipio de Inirida, la cual es
reiterada mediante oficio N° CDG-E-D-94-18-09 del
17 de octubre de 2018, para ser analizada por este
ente de control, una vez obtenida dicha informacion,
se comunica al peticionario como respuesta de
fondo, mediante oficio CDG-E-D-94-18-010 del 22 de
octubre de 2018, encontrandonos dentro de términos
(Anexo soportes), por lo que se solicita amablemente
se retirado lo observado

Formato F-17 - Proceso de responsabilidad

Fiscal

- Al rendir la cuenta en los formatos establecidos se
comete un error de digitacion, que no pretende en-
torpecer ni obstaculizar en el proceso de auditoria
de la AGR, por lo cual cuando se habilite el aplica-
tivo SIREL se realizaran las correcciones pertinen-
tes.

- Al rendir la cuenta en los formatos establecidos se
comete un error de digitaciéon, que no pretende en-
torpecer ni obstaculizar en el proceso de auditoria
de la AGR, por lo cual cuando se habilite el aplica-
tivo SIREL se realizaran las correcciones pertinen-
tes.

La Contraloria acepta que se presentaron errores de
digitacion sin pretender entorpecer ni obstaculizar el
proceso auditor, por lo tanto se mantiene la
observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo, para que sea incluido en el plan de
mejoramiento.

Formato F-13. Pese a la respuesta dada por la
Contraloria, al revisar en el SIA OBSERVA se
evidencia que algunos contratos no registrd
informacién en las columnas “valor pagos realizados”
y “Fecha actas de liquidacion”, de cada uno de los
contratos, vigencia 2018, se aceptan los argumentos,
mas sin embargo se deben registrar los datos
faltantes, por lo tanto, la Contraloria debe solicitar la
prérroga en el SIA Observa, para el cargue de la
informacién pendiente del respectivo periodo.

Formato 15. Participacion Ciudadana

La peticién identificada con el nro. D-94-18-664 fue
reportada en la cuenta como de competencia de otra
entidad para resolver el asunto, sin embargo,
conforme los argumentos descritos en la
contradiccioén, se confirma lo evidenciado en trabajo
de campo, en el sentido de que fue la Contraloria la
que emitid la respuesta de fondo a la peticion, de
esta manera, es necesario que la Entidad corrija la
columna relacionada con la “Entidad competente
para resolver la peticion”.

Formato 17. Proceso Responsabilidad Fiscal

La Contraloria aceptd la observacion, por lo tanto,
se aperturaron los candados para hacer los
respectivos ajustes al formato F-17.
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Formato F-19
Sancionatorio

Al rendir la cuenta en los formatos establecidos se
comete un error de digitacion, que no pretende
entorpecer ni obstaculizar en el proceso de auditoria
de la AGR, por lo cual cuando se habilite el aplicativo
SIREL se realizaran las correcciones pertinentes.

-Proceso Administrativo

Formato F- 20 - Seccién Sujetos de Control Fiscal
Este ente de control en sus rendiciones anteriores,
ha tomado como base de los sujetos y puntos de
control, la Resolucion del PGA de cada vigencia, por
ello al momento que se habilite el aplicativo SIREL,
cargara el nuevo soporte de la Resolucion N° 009 del
23 de enero de 2018, por lo que solicita muy
amablemente sea retirado lo observado.

Formato F-19.
Sancionatorio

Proceso Administrativo

La Contraloria acepté la observacion, por lo tanto,
se aperturaran los candados para que efectien los
respectivos ajustes..

Formato F-20. Sujetos de Control Fiscal
Se mantiene el requerimiento a fin de que la Entidad
anexe el archivo soporte requerido en la cuenta.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 14. Consolidado de hallazgos

Descripcion

hallazgos

Calificacién de los

A |D|P|F

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por subestimacion en el grupo Beneficios a
Empleados y sobrestimacion en el valor de la Utilidad del Ejercicio. El saldo de las
cuentas que conforman el grupo Beneficios a Empleados al cierre del ejercicio contable
presentod saldo cero, en las cuentas que conforman las prestaciones sociales, situacion
que contraviene el principio de contabilidad del capitulo 5° denominado “Devengo” y el
numeral 6.2.2.2 “Reconocmientos de Pasivos en los Estados Financieros” establecido en
el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, ocasionada por la falta de capacitacion de las funcionarias que
registran la informacion presupuestal y contable, generando una subestimaciéon en la
suma de $37.320.975, equivalente al 8% del valor del pasivo mas el patrimonio. y la
cuenta Utilidad en el Ejercicio esta sobreestimada por el mismo valor incertidumbre en la

informacion financiera.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por debilidades en el diligenciamiento del
formulario para la evaluacion del Control Interno Contable. En el formulario de la
evaluacion del control interno contable el evaluador no plasmé en la columna
“Observaciones”, los documentos soportes por medio del cual realizé la verificacion a
cada una de las preguntas planteadas, asimismo la descripcion de los criterios aplicados
para asignar la calificacion, de acuerdo a la Resolucién nro. 193 del 5 de mayo de 2016,
cada respuesta debera justificarse por parte de quien realiza la| X
evaluacion, para lo cual se utilizaré la columna de “Observaciones”, ya sea indicando las
razones por las cuales se asigna la calificacién, o referenciando el o los documentos
soporte que respaldan la misma”. Esta situacion evidencia falta de capacitacion,
generando limitaciones en la verificacion de la existencia y efectividad de los controles
asociados al proceso contable, para la mejora continua de la calidad de la informacion

»

que establece:

financiera de la Entidad.
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D
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2.2.3.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencia en la expedicion del CDP del
contrato. Revisada la fecha de expedicion del CDP en el contrato nro. CDG-001-2018,
celebrado el 08 de febrero de 2018, originado en la actividad de bienestar social, se
observé que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, fue expedido el 16 de
febrero de 2018, es decir, posteriormente, situacién que contraviene el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, por la falta de controles y alertas en el moédulo presupuestal, lo que
puede constituir una desviacion en la apropiacion de los recursos y generar riesgo en el
cumplimiento del pago del objeto contractual.

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la etapa precontractual.
Evaluado el contrato nro.001 de 2018, cuyo objeto fue el suministro de servicio para la
realizacién de actividades de integracion correspondiente al programa de bienestar social
para los siete funcionarios de la CDG, por valor de $19.978.000. Presento las siguientes
incongruencias:
- Seinicio el 8 de febrero de 2018
- Obra constancia de precios de mercado del mes de septiembre 2018.
- Se suscribi6 el 8 de febrero de 2018.
- Enelnumeral 3.6 del citado contrato, hace referencia a un contrato de seguros.
- Se establecié como forma de pago 50% al inicio y 50% a la ejecucion. No se
cumplio, toda vez que se evidencié otra forma de pago.
- En el andlisis del sector, se describié en el parrafo tercero que se haria una vez
cumplido el objeto del contrato.
- EI CDP se expidié con fecha del 16 de febrero de 2018 y el contrato se inicio el
8 de febrero de 2018.
- Enlainvitacion se firmo el 8 de febrero de 2018 y se firma el 9 de febrero de
2018, el cronograma es del 12 de febrero de 2018.

Lo anterior vulnera los principios de la contratacion y el manual del procedimiento de la
Entidad, por falta de controles y cuidado, generando inseguridad juridica en la
contratacion, la ejecucion y el cumplimiento de los deberes contractuales.

2.3.1.2. Hallazgo Administrativo, por irregularidad en la ejecucion de los contratos.
Evaluados los contratos nros. 003-2018, cuyo objeto fue Compra de elementos de
archivo equipos de computo con destino a la CDG, Por valor inicial de $21.450.000 y
adicionado para un total de $31.340.000. De la evaluacion, se observé las siguientes
situaciones:

- Cotizaciones de fecha 11 de abril 2018, 13 de abril 2018, 14 de abril 2018

- Constancias de estudios de precios del mercado, en comprobacion de precios
de las cotizaciones recibidas, corresponden a otros articulos diferentes al objeto
contratado.

- El certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 16 de abril de 2018, y se
expide con el no. 032.

- El contrato inicia el 24 de abril de 2018, los elementos se entregan, el 2 del
mes de mayo de 2018, cuando el plazo maximo era el 27 del mes de abril 2018
alos (3) dias.

- En la invitacién se estipulé un plazo de 3 dias calendario, comunicacion de la
aceptacion de oferta 3 dias calendario a partir de la publicacion de la oferta.

- Con acta de iniciaciéon 3 dias calendario a partir de la aceptacion de la péliza,
adicién 3 dias calendario de fecha 24 de abril de 2018.

Del contrato CDG 004-2018:

El contrato cuyo objeto fue el suministro a titulo de venta e instalacion de 4 escritorios, 1
archivador rodante, 6 sillas ejecutivas Dubdi, de acuerdo con las especificaciones
técnicas y especificas. $20.600.000. De la evaluacion, se observo lo siguiente:
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-Termino es de tres dias, contados a partir de la fecha de aprobacién de la pdliza,
aprobada el 24 de abril de 2018.

-Acta de inicio de fecha 24 de abril de 2018.

-Con acta de ingreso a almacén de fecha 28 de mayo de 2018, después de vencido el
término. (20 dias habiles).

-El certificado de cumplimiento del contrato es del 10 de abril de 2018, ante del inicio del
contrato y antes de la entrega de elementos.

-La resolucion que ordena el pago se hace el 15 de mayo de 2018, antes de ingresar los
elementos a almacén.

Lo anterior vulnera los principios de la contratacion y el manual del procedimiento de la
Entidad, por falta de controles y cuidado, generando inseguridad juridica en la
contratacion, la ejecucion y el cumplimiento de los deberes contractuales, en virtud del
Manual de Contratacion adoptado mediante la Resolucion nro. 0099 del 14 de
septiembre de 2017, “Por la cual se Aprueba el Manual de Contratacién de la Contraloria
Departamental del Guainia de acuerdo con la Constituciéon Politica, el Decreto 1082 de
2015, que reemplazoé el Decreto 1510 de 2013, Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes, Legales y vigentes, y se delegan las funciones de Contratacion”.

2.5.2.1. Hallazgo Administrativo,, por no requerir la rendiciéon de la cuenta a sus
sujetos vigilados. Se evidencio que la Administradora Hospitalaria de San Jose SAS, no
rindié la cuenta, por lo que la Oficina de Control Fiscal mediante oficio CDG-110-1-88 de
fecha 20 de diciembre de 2018, trasladé al jefe de Responsabilidad Fiscal el hallazgo
sancionatorio nro.01 por Rendicion de Cuenta, siendo recibida el mismo dia. Lo anterior,
incumple lo preceptuado en el articulo veintiocho: -no rendicién de cuenta- de la
Resolucion Reglamentaria nro. 001 de 11 de enero de 2018 expedida por la Entidad; en
el sentido de no haber requerido al sujeto para que proceda a presentar y cumplir con los
parametros y especificaciones sefialados, sin perjuicio de la sancién correspondiente.
Situacion que se presenta por falta de control y seguimiento en el proceso de rendicion
de cuentas por parte de los sujetos y que genera la falta de credibilidad del 6rgano de
control al no hacer cumplir su propia reglamentacion.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la presentacion y avances de
los planes de mejoramientos por parte de los sujetos vigilados. Evaluado el ejercicio
auditor de la Gobernacién del Departamento del Guainia, se pudo evidenciar que las 9
acciones que se determinaron en la evaluacion del plan de mejoramiento como
incumplidas; no fueron incluidas nuevamente en el plan de mejoramiento suscrito con
ocasion a los ejercicios auditores practicados en la vigencia evaluada, (PGA 2018), sin
que la Contraloria haya realizado algun tipo de pronunciamiento. Lo anterior contrariando
lo preceptuado en el paragrafo del articulo treinta - Capitulo IX -Planes de Mejoramiento-,
de la Resolucion Reglamentaria No. 001 de enero 11 de 2018, por medio de la cual
adoptd el sistema electronico de rendicion de cuentas SIA, se prescribe la forma,
métodos, términos, revision de cuentas e informes a la Contraloria Departamental del
Guainia.

Adicionalmente, en las auditorias ejecutadas al Instituto Integrado Custodio Garcia
Rovira —vigencia 2015-2016 y 2017 y a la Empresa Regional Comunitaria de Servicios
Publicos Domiciliarios de A.A.A Aguas del Guainia APC -vigencia 2017, se evidencio, que
el plan de mejoramiento fue presentado fuera de los términos, ademas, no se evidencié
que el sujeto de control presentara en forma trimestral un informe de avance sobre el
cumplimiento del mismo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
corte; contrariando lo preceptuado en los paragrafos primero y segundo del articulo
veintinueve de la citada Resolucién. La anterior situacién, puede generar que los planes
de mejoramiento sean inocuos y no cumplan su funcion.
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2.7.1.1. Hallazgo Administrativo, por procesos que se encuentran en riesgo de
prescripcion. La Entidad registré a 31 de diciembre de 2018, 27 procesos ordinarios en
cuantia de $1.432.543.906, los cuales se encontraban en riesgo de prescripcion por
haber transcurrido mas de tres (3) afios, sin que se hubiera imputado responsabilidad
fiscal, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla nro.10. Procesos en riesgo de prescripcion (en Informe)
Cifras en pesos
Procesos de Responsabilidad Fiscal prescritos, en riesgo de prescribir o sin actuaciones

Namero Valor Fecha Tiempo

Ne del Presunto de Auto de e po

CR Estado expedie | Detrimento en Apertura Estado Ultima Transcurrido
P P Actuacion en dias

nte pesos

Fecha Ultima
002-2015 386.000 2/06/2015 | Notificacién de | 14/09/15 1308
Auto de Apertura

Fecha Ultima
004-2015 3.881.000 28/07/2015 | Notificacién de | 14/09/15 1252
Auto de Apertura

Fecha Ultima
005-2015 5.806.429 3/09/2015 | Notificacién de | 14/09/15 1215
Auto de Apertura

En Riesgo de
Prescribir

En Riesgo de
Prescribir

En Riesgo de
Prescribir

Total 28.782.093
Fuente: P.T Proceso de Responsabilidad fiscal Formato 17, Vigencia 2018

Lo que demuestra falta de gestion en el impulso procesal, vulnerando el principio de
celeridad y responsabilidad del articulo 209 de la Constitucion Politica. La anterior situa-
cion pudo presentarse por falta de control y seguimiento del funcionario encargado de
tramitar los procesos.

2.9.1. Hallazgo administrativo, por Incumplimiento al Plan de Mejoramiento.
Evaluadas las 14 acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito por la
Contraloria Departamental de Guainia, producto de la auditoria regular ejecutada por la
AGR a la gestion de la vigencia 2017, se observé que la Entidad cumplié6 de manera
efectiva 9, que representa el 64% del cumplimiento del mismo, situacién que contraviene
lo establecido en el numeral 6.3 Evaluacioén, del Manual del Proceso Auditor-MPA-V.9.1,
que sefala que el cumplimiento debe alcanzar por lo menos el 80% de las acciones
evaluadas.

2.10.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacioén rendida en la
cuenta vigencia 2018 a través del SIREL. Revisada la informacién de los siguientes
formatos: F-13, F-15, F-17, F19 y F-20, se pudo observar que existen inconsistencias en
algunos datos en la informacion registrada en el médulo SIA Misional, situacion que sera
comunicada en el informe y debera ser atendida por la Entidad dentro del término de la
contradiccion. La anterior situacion incumple la Resolucion Organica nro. 012 de 2017 y
nro. 012 de 2018, expedidas por la Auditoria General de la Republica y denota la falta de
capacitacion, controles para el proceso de: diligenciamiento de los formatos, revision de
la informacién y rendicion de la cuenta, generando incoherencias en la informacion y
limitando el analisis de la misma.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

10

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: (Tabla de Reserva de Procesos Fiscales)
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