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1. Del contralor estudiantil

Respetado contralor Lopez Lopez:

La Auditoria General de la Republica recibi6 su requerimiento contenido en correo electrénico del 7
de enero de 2023, radicado en la AGR el 11 de enero de 2023 con el nimero 20232330000392 bajo
el SIA-ATC. 012023000032, en el que consulta lo siguiente:

«El articulo 18 de la ley 2195 de 2022, cred la figura del contralor estudiantil, al revisar el asunto y
teniendo en cuenta la posicidn pacifica y unisona de que los acuerdos y ordenanzas que al respecto se
expidieron son ilegales, se tenia la alternativa de la presuncién de legalidad para aplicar el acuerdo
municipal gue data de 2010, pero la posicidn reinante es que con base en el articulo 69 ibidem, la ley 4
de 1913 y la posicion reinante de la Corte Constitucional, tal acuerdo fue derogado de manera tacita.

Asi las cosas, ruego se me oriente en lo que se debe hacer, pues no se conoce hasta el momento
reglamentacién en sede del Gobierno Nacional, al respecto y esta figura es muy importante para nuestra
entidad, planteando entonces, la posibilidad de estandarizar un proceso de eleccion de estos a través de
los reglamentos propios de cada IEO o a través de un acto administrativo del Ministerio de Educacion»
(sic)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia, )
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta. A

/
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Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion constitucional
conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General, segin
asi lo precisa la propia Constitucién (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacidn y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mdas no la solucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

1. Del contralor estudiantil

Respecto de la figura del contralor estudiantil, establecida en el articulo 18 de la Ley 2195 de 2022
«Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcidn y se dictan otras disposiciones», esta Oficina Juridica ratifica en todas sus partes el
concepto 110.089.2022 (Radicado 20221100039561 del 9 de noviembre de 2022) emitido como
respuesta a consulta suya.

Complementando el mencionado concepto, debemos decir que el articulo 18 de la Ley 2195 de 2022
ademas de crear la figura de contralor estudiantil, establece las funciones a desarrollar y determina
como Unico requisito para ocupar el cargo, que el alumno pertenezca a la Institucién Educativa
respectiva.

Respecto de su eleccidn, el legislador solamente determind que ésta debe ser por parte de sus
compaferos, es decir, por los demas alumnos de dicha Institucion y que tal eleccion se efectuaria
mediante un proceso democratico de votacion, sin especificar el proceso.

Con fines ilustrativos sobre la figura del contralor estudiantil creada por el legislador, traemos a
colacién algunas consideraciones al respecto consignadas tanto en la exposicion de motivos del
proyecto de ley, como en las diferentes ponencias tanto en la Comisién Primera de Camara como e%
la Comision Primera de Senado, antecedente de la Ley 2195 de 2022.
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En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 341 de 2020 Senado «Por medio del cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y otras
disposiciones», se cONsagro:

«Para efectos de profundizar el control social sobre las actuaciones del estado y particularmente, el
control de la corrupcién es preciso fortalecer la baja conciencia ciudadana que existe actualmente en
torno a la participacién, por el desconocimiento de los mecanismos de participacion ciudadana y de
control social.

()

Por lo anterior, es preciso introducir elementos que permitan educar a las futuras generaciones de
colombianos en materia de ética y participacion ciudadana para la prevencion de la corrupcién. Con este
instrumento se pretende contrarrestar algunos factores culturales que favorecen practicas corruptas,
pues como se indicd en el diagndstico la pequefia corrupcion estd normalizada creando una cultura
proclive a la aceptacion de dichos actos.

(..)

Por ello, la educacién es la mejor herramienta para contrarrestar los factores culturales mencionados que
favorecen la ejecucién de actos de corrupcion. De este modo, a través de la promocién de valores, Ia
educacién en integridad y el empoderamiento de los ciudadanos a través del conocimiento de sus
derechos, se pretende formar una sociedad donde el control y la sancién social de los ciudadanos
complemente el control y la sancién legal del Estado, con el objeto de que la corrupcidn sea inaceptable
en ambos frente y, en consecuencia, se pueda prevenir, detectar y sancionar mas eficazmente.

En ese mismo sentido, se busca implementar la figura de contralores estudiantiles para promover la
rendicién de cuentas, a partir de la participacién estudiantil, con el fin de incentivar la cultura de
integridad, transparencia y respeto por los bienes publicos.

A nivel de las instituciones educativas, la figura de contralor estudiantil, busca promover la honestidad,
la transparencia y la participacion democratica, ademds de actuar como veedor del buen uso de los
recursos y los bienes publicos de la institucion educativa a la cual pertenece.»

En el informe de ponencia para primer debate en Comisién Primera de Senado, se anota:

«Teniendo en cuenta lo anterior, se propone en el proyecto de ley la figura del contralor estudiantil y gue
los establecimientos educativos de educaciéon preescolar, basica y media incluyan en su Proyecto
Educativo Institucional estrategias que se soporten en los conceptos de sentido de lo publico,
transparencia y cultura de la integridad. Lo mismo deberia aplicarse por parte de las universidades,
teniendo en cuenta el principio de autonomia universitaria.»

Argumentacién que igualmente es mantenida en el informe de ponencia para segundo debate en
Comision Primera de Senado.

En el informe de ponencia para primer debate en Comisién Primera de Camara, se anota:

«La prevencion debe tener un fuerte arraigo en la educacion que se les imparta a nuestros jovenes, por
tal motivo el proyecto de ley dispone que los establecimientos de educacion preescolar, basica y media
podran incluir en su Proyecto Educativo Institucional, estrategias que busquen el fomento de la
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participacion ciudadana para asegurar la transparencia, la buena gestion publica y el buen uso de los
recursos. Y se estimula la figura del contralor estudiantil con el fin de promover en el ambito escolar la
cultura de la integridad, la transparencia y el control social, a través de experiencias de veeduria
ciudadana que permitan que los nifios y jovenes conciban, se apropien y fortalezcan su responsabilidad
y compromiso en el cuidado de lo publico, participen de ejercicios y generen aprendizajes relacionados
con la transparencia y el control social. Asimismo, en los programas de transparencia y ética publica que
deben adoptarse por las entidades publicas se tendrd un alto componente de pedagogia de integridad,
estado abierto y transparencia.»

Argumentacion que igualmente es mantenida en el informe de ponencia para segundo debate en
Comision Primera de Camara.

La Ley 115 de 1994 «Por la cual se expide la ley general de educacion», crea la figura del personero
de los estudiantes, y ademas determina:

«Articulo 94. Personero de los estudiantes. En todos los establecimientos de educacion béasica y de
educacion media y en cada afio lectivo, los estudiantes elegirdn a un alumno del Gltimo grado que ofrezca
el establecimiento, para que actie como personero de los estudiantes y promotor de sus derechos y
deberes.

El personero de los estudiantes tendra las siguientes funciones:

a) Promover el cumplimiento de los derechos y deberes de los estudiantes como miembros de la
comunidad educativa, y

b) Presentar ante el rector del establecimiento las solicitudes que considere necesarias para proteger los
derechos de los estudiantes y facilitar el cumplimiento de sus deberes.

Paragrafo. Las decisiones respecto a las solicitudes del personero de los estudiantes seran resueltas en
ultima instancia por el Consejo directivo el organismo que haga las veces de suprema autoridad del
establecimiento.»

«Articulo 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacion integral del educando,
cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en préctica un Proyecto Educativo Institucional
en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos
docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagégica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente
ley y sus reglamentos.

()

Paragrafo. El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los
educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y evaluable.» (Negrilla
fuera de la norma)

«Articulo 87. Reglamento o manual de convivencia. Los establecimientos educativos tendrdn un
reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los derechos y obligaciones, de los
estudiantes. Los padres o tutores y los educandos al firmar la matricula correspondiente en\
representacion de sus hijos, estardn aceptando el mismo.» < k)
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El Decreto 1075 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién», compila entre otras normas, el Decreto 1860 de 1994 «Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales», de las
cuales traemos las siguientes:

debe elaborary poner en practica, con |a participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo
institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion definidos por
la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, economicas y culturales de su medio.

Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

()

4. La estrategia pedagdgica que guia las labores de formacion de los educandos.

()

6. Las acciones pedagdgicas relacionadas con la educacién para el ejercicio de la democracia, para la
educacién sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservacion del ambiente y,
en general, para los valores humanos.

7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

8. Los drganos, funciones y forma de integracién del Gobierno Escolar.

()
(Decreto 1860 de 1994, articulos 14).»

«Articulo 2.3.3.1.4.2. Adopcion del proyecto educativo institucional. Cada establecimiento educativo
goza de autonomia para formular, adoptar y poner en practica su propio proyecto educativo institucional
sin mas limitaciones que las definidas por la ley y este reglamento.

Su adopcién debe hacerse mediante un proceso de participacion de los diferentes estamentos
integrantes de la comunidad educativa que comprende:

(..)

3. Las modificaciones. Las modificaciones al proyecto educativo institucional podran ser solicitadas al
rector por cualquiera de los estamentos de la comunidad educativa. Este procederd a someterlas a
discusion de los demads estamentos y concluida esta etapa, el Consejo Directivo procederd a decidir sobre
las propuestas, previa consulta con el Consejo Académico.

Si se trata de materias relacionadas con los numerales 1, 3, 5, 7 y 8 del articulo 14 del presente Decreto,
las propuestas de modificacién que no hayan sido aceptadas por el Consejo Directivo, deberan ser
sometidas a una segunda votacién, dentro de un plazo que permita la consulta a los estamentos
representados en el Consejo y, en caso de ser respaldadas por la mayoria que fije su reglamento, se
procedera a adoptarlas.

()
(Decreto 1860 de 1994, articulos 15).»

«Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
73 y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben tener como parte integrante
del proyecto educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia. i
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El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y deberes de los
alumnos y de sus relaciones con los demas estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

()

8. Reglas para la eleccién de representantes al Consejo Directivo y para la escogencia de voceros en los
demas consejos previstos en el presente decreto. Debe incluir el proceso de eleccion del personero de
los estudiantes,

(...)
(Decreto 1860 de 1994, articulos 17).»

«Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo. Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos seran las siguientes:

()

c) Adoptar el manual de convivencia y el reglamento de la institucion;

()

fi) Reglamentar los procesos electorales previstos en el presente Decreto;

(...)
(Decreto 1860 de 1994, articulo 23).»

Considera esta Oficina Juridica que, existiendo analogia entre las figuras del personero de los
estudiantes y el contralor estudiantil en cuanto son figuras producto de la participacién y
representacion del estudiantado y con objetivos tendientes a su formacion personal en derechos y
deberes y buen uso de los recursos, las normas aplicables al procedimiento para la eleccién del
personero de los estudiantes, podrian ser perfectamente aplicables a la eleccion del contralor
estudiantil.

En todo caso, se considera que mientras no exista reglamentacién expresa sobre la materia,
corresponde a la misma Institucion Educativa establecer «el proceso democratico» (que menciona
el legislador) para la eleccién del contralor estudiantil, el cual podré incorporar segiin corresponda
dentro del Reglamento o Manual de Convivencia, para que haga parte integral del proyecto
educativo institucional respectivo.

2. Conclusiones

De conformidad con la normatividad y conceptualizacidn anotada anteriormente, la AGR ratifica el
contenido del concepto relacionado y concluye, ademas:

i) Entanto no exista reglamentacion expresa sobre la materia, corresponde a cada Institucién
Educativa, establecer el proceso para la eleccién del contralor estudiantil, el cual el cual
podra incorporar segin corresponda en el Reglamento o Manual de Convivencia caso en el
cual hara parte integral del proyecto educativo institucional de la respectiva Institucion
Educativa.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad

sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la 4
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Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que
da la administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacién de atender solicitudes de
informacién sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién’»
(Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogota o a
los correos electronicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 247fa992.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo codigo SIA-ATC y contrasefa.

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma —f Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro f i 09/02/2023
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet i~ 16/02/2023
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet . 16/02/2023
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustadg@fés normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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