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1. De la personeria juridica

Respetada sefiora Herrera:

La Auditoria General de la RepUblica recibié su requerimiento contenido en oficio allegado en correo
electrénico del 4 de enero de 2023, el cual fue radicado en la misma fecha con el nimero
20232330000142 y bajo el SIA-ATC. 012023000013, en el que consulta lo siguiente:

«Para solicitar reconocimiento de personeria juridica a donde debo dirigirme»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposici6n constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de |a RepUblica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucién
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segtin asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
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de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. De la personeria juridica

Antes de entrar en detalle a examinar este asunto, habida cuenta que la consulta refiere de manera
genérica a reconocimiento de personeria juridica, este aspecto se revisara desde dos aspectos: i)
desde el contenido del titulo XXXVI de las personas juridicas, del articulo 633 del Codigo Civil y ii) de
la personeria para actuar en procesos administrativos o judiciales.

En ese contexto procedemos a iniciar con la definicion que consagra el Codigo Civil de persona
juridica:

«ARTICULO 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA

Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles,
y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies:
corporaciones y fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de uno y
otro caracter.»

El Decreto 427 de 1996 «por el cual se reglamentan el Capitulo I del Titulo | y el Capitulo XV del
Titulo Il del Decreto 2150 de 1995» regula el registro tnico de las personas sin animo de lucro del
que tratan los articulos 40 a 45 y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995 indicando que se inscriben en
la cdmara de comercio en los mismos términos con las mismas tarifas y condiciones previstas para
el registro mercantil de los actos de las sociedades comerciales.

Asi, el articulo 2 del mismo decreto sefala que se registraran en las camaras de comercio las
siguientes personerias juridicas sin animo de lucro:

«Articulo 2.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 40 a 45 y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995
se registraran en las camaras de Comercio las siguientes personas juridicas sin animo de lucro:
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1.Juntas de Accién Comunal.

2.Entidades de naturaleza cooperativa.

3.Fondos de empleados.

4.Asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion.

5.Instituciones auxiliares del cooperativismo.

6.Entidades ambientalistas.

7.Entidades cientificas, tecnoldgicas, culturales, e investigativas.

8.Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos,
diferentes a los consagrados en el numeral 5 del articulo siguiente.

9.Derogado por el Decreto Nacional 1422 de 1996 Instituciones de utilidad comUin que prestan servicios
de bienestar familiar.

10.Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales.

11.Corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades en comunidades
indigenas.

12.Gremiales.

13.De beneficencia.

14.Profesionales.

15.Juveniles.

16.Sociales.

17.De planes y programas de vivienda.

18.Democraticas, participativas, civicas y comunitarias.

19.Promotoras de bienestar social.

20.De egresados.

21.De rehabilitacion social y ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados, excepto las del numeral
1 del articulo siguiente.

22. Asociaciones de padres de familia de cualquier grado.»

El Decreto 2150 de 1995 «Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica» en el capitulo Il referente a las
personas juridicas en el articulo 40 indica que:

«ARTICULO 40.- Supresion del reconocimiento de personerias juridicas. Suprimase el acto de
reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones,
las juntas de accién comunal y de las demds entidades privadas sin dnimo de lucro.

Para la obtencidn de su personalidad, dichas entidades se constituirdn por escritura publica o
documento privado reconocido en el cual se expresara, cuando menos, lo siguiente:

1. El nombre, identificacién y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes

2. El nombre,

3. La clase de persona juridica.

4. El objeto.

5. El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

6. La forma de administracién con indicacidn de las atribuciones y facultades de quien tenga a su cargo
la administracién y representacién legal.

7. La periodicidad de |as reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de convocarse a reuniones
extraordinarias.
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8. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolucién.

9. La forma de hacer la liquidacién una vez disuelta la Corporacion o Fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso.

11. Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

Las entidades a que se refiere este articulo formaran una persona distinta de sus miembros o
fundadores individualmente considerados, a partir de su registro ante la Camara de Comercio con
jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica que se constituye.»

El Decreto 2150 de 1995 modificd la normatividad vigente, e introdujo un procedimiento agil en el
reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones,
juntas de accién comunal y demas entidades privadas sin animo de lucro. Se consignaron requisitos
muy puntuales en el articulo 40, los cuales una vez cumplidos otorgan personeria juridica a quien lo
solicite.

El concepto No. 1815 del 26 de abril de 2007 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado referente al criterio de |a clasificacién en personas juridicas publicas indica:

«(...) A. El criterio de |a clasificacion en personas juridicas publicas.

Son dos los elementos necesarios para que pueda calificarse una persona juridica con el atributo de ser
publica: que exista una decisién politica en su creacién, y que para su funcionamiento, se asigne
cualquier tipo de recurso valorable econémicamente, como lo son el talente humano, los bienes
materiales o los dineros publicos. Pasa la Sala a explicar brevemente estos dos elementos.

La creacién de una persona juridica sometida al derecho publico, se adopta por la propia Constitucién
Politica, o por el Congreso en virtud de las competencias que le entrega el articulo 150 numeral 7 de la
Carta, segtin el cual, le corresponde “determinar la estructura de la administracién nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacién y funcionamiento de las corporaciones auténomas regionales dentro de un
régimen de autonomia; asimismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta. (...) »

Ahora bien, en lo que corresponde al segundo aspecto enunciado, en lo referente a la obtencién de
la personeria en el marco de procesos administrativos o judiciales es preciso que los mismos se
ajusten de acuerdo con los lineamientos del Cédigo General del Proceso. Asi las cosas, dicho codigo
indica que pueden comparecer a un proceso “Las personas que puedan disponer de sus derechos
tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demas deberan comparecer por
intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por estos con sujecion a las normas
sustanciales.”

Por su parte las personas juridicas y los patrimonios auténomos compareceran conforme el articulo
54 del Cédigo General del Proceso de la siguiente forma:
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«Articulo 54. Comparecencia al proceso:
(--)

Las personas juridicas y los patrimonios auténomos compareceran al proceso por medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucién, la ley o los estatutos. En el caso de los
patrimonios auténomos constituidos a través de sociedades fiduciarias, compareceran por medio del
representante legal o apoderado de |a respectiva sociedad fiduciaria, quien actuaré como su vocera.

Cuando la persona juridica demandada tenga varios representantes o apoderados distintos de aquellos,
podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté facultado para obrar separadamente. Las personas
juridicas también podran comparecer a través de representantes legales para asuntos judiciales o
apoderados generales debidamente inscritos. (...)»

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de Ia
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracidon se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algiin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucién’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y jdsinisterra@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
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CIUDADANO, luego, seleccionar el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia b2ffe2ec
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el

mismo codigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente) Y/
iy
rdica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccién

-
» —

Director Oficirfa Ju

Nombre y Apellido Firma . - Fecha
Proyectado por: | Juan David Sinisterra .._f__—-_:j&<i?—“ 20/02/2023
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet \ 20/02/2023
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet %\, 20/02/2023

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustade @ las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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