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1. De la intervencion funcional de la Contraloria General de la Republica en la vigilancia y
el control fiscal de competencia de las contralorias territoriales
2. De la cuota de fiscalizacion, tarifa de control fiscal o cuota de auditaje

Respetado(a) ciudadano(a):

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en correo electrénico del
13 de febrero de 2023, radicado en la AGR en la misma fecha con el nimero 23310202300396 bajo
el SIA-ATC. 012023000151, en el que consulta lo siguiente:

«En caso de que la Contraloria General de la Republica ejerza intervencidn funcional excepcional a una
contraloria territorial, la cuota de fiscalizacién de la entidad intervenida se continda cobrando y
pagando a la contraloria territorial, o esa cuota de auditaje se debe girar y/o recaudar por parte de la
CGR.»(sic)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
gue no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
senalando:

«Por disposicidon constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidon
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272

Z%L‘J
L El ciudadano no se identifica en la solicitud.
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de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: i)
De la intervencién funcional de la Contraloria General de la Republica en la vigilancia y el control
fiscal de competencia de las contralorias territoriales; y ii) De la cuota de fiscalizacién, tarifa de
control fiscal o cuota de auditaje.

1. De laintervencién funcional de la Contraloria General de la Republica en la vigilancia y el
control fiscal de competencia de las contralorias territoriales

La reforma constitucional al régimen de control fiscal efectuada mediante el Acto Legislativo 04 de
2019, amplié la competencia de la Contraloria General de la Republica en la vigilancia y el control
fiscal a todo tipo de recursos publicos, a toda entidad o particular que los maneje y en todos los
niveles de la administracién (nacional o territorial).

Para implementar esta reforma, el Presidente de la Republica en uso de facultades extraordinarias,
expidio el Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», estableciendo en su articulo
32 |os principios que rigen la vigilancia y el control fiscal, entre ellos el de prevalencia en los
siguientes términos:

«Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan

en los siguientes principios:

(...)

o) Prevalencia. En virtud de este principio, las competencias de la Contraloria General de la Republica
primaran respecto de las competencias de las contralorias territoriales, en los términos que se
definen en el presente Decreto Ley y demas disposiciones que lo modifiquen o reglamenten. En
aplicacion de este principio, cuando la Contraloria General de la Republica inicie un ejercicio de
control fiscal, la contraloria territorial debe abstenerse de actuar en el mismo caso; asi mismo, si la
contraloria territorial inicié un ejercicio de control fiscal y la Contraloria General de la Republica
decide intervenir de conformidad con los mecanismos establecidos en el presente Decreto Ley,
desplazarad en su competencia a la contraloria territorial, sin perjuicio de la colaboracién que las

contralorias territoriales deben prestar en estos eventos a la Contraloria General de la Repdbligg/

(.)»
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En desarrollo de este principio, este Decreto-Ley 403 de 2020, establecid la intervencion funcional
oficiosa (arts. 18 a 21) y la intervencién funcional excepcional (arts. 22 a 28) por parte de la
Contraloria General de la Republica en los ejercicios de vigilancia y control fiscal de las contralorias
territoriales, estableciendo su definicidn, los criterios para su ejercicio, sus efectos, y demas aspectos
relacionados con su tramite.

Estas intervenciones funcionales las define el legislador extraordinario asi:

«Articulo 18. Intervencidon funcional oficiosa. La Contraloria General de la Republica podra intervenir
en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de las contralorias territoriales
de manera oficiosa, desplazandolas en sus competencias y asumiendo directamente el conocimiento
de los asuntos objeto de intervencidn, en virtud de la prevalencia que ostenta sobre aquellas, con
sujecion a las reglas de lo dispuesto en los siguientes articulos.»

«Articulo 22. Intervencién funcional excepcional. La Contraloria General de la Republica podra
intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de las contralorias
territoriales, desplazandolas en sus competencias y asumiendo directamente el conocimiento de los
asuntos objeto de intervencion (...)»

La diferencia basica entre la intervencidn funcional oficiosa y la intervencién funcional excepcional
radica en que la primera la efectia la CGR a motu propio, es decir, de oficio; en tanto que la segunda
se efectua a solicitud de parte, es decir a solicitud de unos sujetos calificados (literales a) hasta el k)
del art. 22)

Ahora bien, estas intervenciones funcionales no se refieren al desplazamiento de la funcién de
vigilancia y control fiscal de manera general, sino que solo la desplaza para un objeto o asunto
especifico, concreto, conservando la contraloria territorial la competencia para adelantar la
vigilancia y el control fiscal a los demas objetos o asuntos de ese sujeto de control, asi como a los
demas sujetos de control.

«Articulo 20. Reglas para la intervencion funcional oficiosa. La intervencidn funcional oficiosa se regira
por las siguientes reglas de actuacion:

b) Es particular, es decir, versa sobre ejercicios de vigilancia y control fiscal concretos y previamente
identificados o definidos.

c) Es integral, es decir, respecto de todos los ejercicios de vigilancia y control iniciados sobre el mismo
objeto de control fiscal, incluyendo auditorias, actuaciones especiales de fiscalizacion, indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

d) No afecta el ambito funcional de la contraloria territorial respecto del sujeto de control.

(...)»

«Articulo 27. Reglas para la intervencidn funcional excepcional. La intervencion funcional excepcional ,
se regira por las siguientes reglas: =

(..)
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b) Es particular, es decir, versa sobre ejercicios de vigilancia y control fiscal concretos y previamente
identificados o definidos.

c) Es integral, es decir, respecto de todos los ejercicios de vigilancia y control iniciados sobre el mismo
objeto de control fiscal, incluyendo auditorias, actuaciones especiales de fiscalizacién, indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

d) No afecta el ambito funcional de la contraloria territorial respecto del sujeto de control. (...)»

Es de anotar que el Contralor General de la Republica respecto de la intervencién oficiosa y la
intervencidn excepcional, expidid la Resolucidon Organizacional 0GZ-0767-2020 del 24 de julio de
2020 «Por la cual se regula el tramite de la intervencién funcional en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones».

Ademas de las intervenciones funcionales relacionadas anteriormente, el Decreto-Ley 403 de 2020
en desarrollo del principio de subsidiaridad, establece una intervencidon administrativa y funcional
especial, en los siguientes términos:

«Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan
en los siguientes principios:

(...)

g) Subsidiariedad. En virtud de este principio, el ejercicio de las competencias entre contralorias debe
realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, sin perjuicio de que, por causas relacionadas con la
imposibilidad para ejercer eficiente u objetivamente, la Contraloria General de la Republica pueda
intervenir en los asuntos propios de las contralorias territoriales en los términos previstos en el
presente Decreto Ley.»

«Articulo 44. Intervencion funcional y administrativa especial y preventiva. En todo caso, el Contralor
General de la Republica podra ordenar la intervencion funcional y administrativa con fines preventivos,
a solicitud de cualquier sujeto facultado para solicitar intervencion funcional excepcional, cuando no se
haya expedido la certificacién anual de la respectiva vigencia y se evidencie alguna de las siguientes
situaciones:

a) Falta de imparcialidad u objetividad del 6rgano de control fiscal territorial.

b) Mora injustificada en el cumplimiento de sus funciones, o falta de eficiencia o efectividad en las
acciones de vigilancia y control fiscal por parte de la contraloria territorial.

c) Cuando la contraloria territorial inobserve abiertamente los reglamentos de armonizacién y
estandarizacién de la vigilancia y control fiscal, dictados por la Contraloria General de la Republica.

d) Falta de capacidad técnica, operativa o logistica de la contraloria territorial, para la vigilancia y control
fiscal.

Paragrafo. En este evento, se tendrdn en cuenta las evaluaciones parciales trimestrales existentes
expedidas por la Auditoria General de la Republica y se seguird en lo pertinente y aplicable el , _
procedimiento definido en este capitulo.» ‘%L
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En esta intervencion ademas de darse una intervencion funcional, se da una intervencion
administrativa, siendo ella procedente sélo a solicitud de los sujetos calificados establecidos para la
intervencidn funcional excepcional y en los casos relacionados en la norma transcrita.

2. De la cuota de fiscalizacion, tarifa de control fiscal o cuota de auditaje

En cuanto a la cuota de fiscalizacién, tarifa de control fiscal o cuota de auditaje que deben pagar los
sujetos de control de los érganos de control fiscal, le solicitamos estarse a lo relacionado en el
numeral 3 del concepto 110.007.2023 (Radicado 20231100003751 del 01-02-2023) emitido por
solicitud efectuada desde el mismo correo electrénico de esta consulta, en el que se concluyé:

«iii) La cuota de fiscalizacidn es un tributo especial creado por el legislador en favor de los érganos de
control y a cargo de los sujetos de control fiscal respectivos que son los entes publicos o privados
que manejen recursos publicos, con el fin de que hagan parte del presupuesto de aquellos para el
cumplimiento de su funcion publica constitucional de vigilancia y control fiscal. En el nivel
territorial departamental, el legislador establecié que la cuota de fiscalizacion debe ser pagada
por las entidades descentralizadas de dicho nivel territorial.»

El Decreto-Ley 403 de 2020 no hace mencidn alguna respecto de la cuota de fiscalizacion, tarifa de
control fiscal o cuota de auditaje, ni de manera general ni de manera particular cuando se presenta
la intervencidn funcional de la Contraloria General de la Republica; asi como tampoco la Resolucién
Organizacional 0767 de 2020 de la CGR, hace referencia a ello.

3. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente, la
AGR ratifica lo contenido en los conceptos relacionados y concluye adicionalmente lo siguiente:

i) La intervencion funcional que realiza la Contraloria General de la Republica a las
contralorias territoriales se refiere a un objeto o asunto especifico de competencia de
vigilancia y control de dicha contraloria, el cual ademas es temporal, sin que ello signifique
el vaciamiento de la competencia general de la contraloria territorial frente al sujeto de
control.

ii) La intervencion funcional oficiosa, excepcional o funcional administrativa especial, no
implica el traslado de la facultad del cobro de la cuota de fiscalizacion o de auditaje de la
contraloria territorial a la Contraloria General de la Republica respecto del sujeto de control
titular del objeto o asunto sobre el cual se efectua el control fiscal respectivo.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, anotando que el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el
articulo 19 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina la Seccidon Cuarta de la Sala de lo
=
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Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del
expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mds cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia 38alalea.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia.

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma A Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro % 15/03/2023
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet W 15/03/2023
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 15/03/2023
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajdstédo & las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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