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Respetado sefior Vargas:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en correo electrénico del
21 de febrero de 2023, radicado en la AGR en la misma fecha con el nimero 02331202300484 bajo
el SIA-ATC. 012023000175, en el que consulta lo siguiente:

«De acuerdo con la modificacion del acto legislativo en 2019, en la que hubo cambios singificativos
para el control fiscal en Colombia, y en el que AGR, evalua la gestion de las Contralorias, agradeceria
informacion en las siguientes inquietudes:

1. Caso Uno: Segun la pagina 190 de la Guia V3 esta el sigiente pie de pagina: "ISSAI 400/13, ISSAI 4000
(revisada)/24, I1SSAI 4100/26.3, ISSAI 4200/32.3. Definicién de regularidad: (Cumplimiento con los
criterios formales, tales como leyes, regulaciones y convenios relevantes)". Hechos: Un auditor en un
informe me auditoria determind que en la ejecucion de un contrato de 3 meses de prestacion de
servicios, el contrato se ejecuto sin dar cumplimiento a la Ley 80 de 1993 articulo 41, en especial con
el cumplimiento del la ley 789 de 2002. De acuerdo con el siguiente caso:

a. Segun la ISSAI 4200/32.3 define regularidad como: cumplimiento de criterios formales, cumplir con
las leyes, regulaciones y convenios relevantes. de acuerdo con este concepto. En el caso citado, el haber
demostrado incumplimiento de los criterios formales (Ley 80 y Ley 789), estariamos ante un hallazgo
administrativo con alcance discpliciplario?

b. Para el caso de la contratacion en Colombia, esta situacion de imcumpliento de parte del contratista
por haber omitido el pago de la seguridad social, implica que estaria incurso en responsabilidad
disciplinaria, toda vez que cuando alguien contrata con el estado es Serdidor publico? ‘%/
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c. En Colombia mediante la Ley 1474 de 2011, definio la responsabilidad del Supervisor para realizar el
control en el articulo 83 y 84, ademas de las que estan inmersas en el codigo disciplinario; la omision
de su deber y haber permitido la ejecucion del citado contrato sin cumplir con la obligacion del pago
de seguridad social, conlleva aque este implicado en una falta disciplinaria?

d. Teniendo en cuenta los hechos relatados en el literal a, b y ¢, y que gozan de seguridad probatoria,
porque se toman los datos de un informe final de Auditoria a una entidad publicado en la web oficial.
sin embargo, al leer los hallazgos del informe final, estos no contienen connotacion disciplinaria, sino
solo administrativa, frente a la ISSAI 4200/32.3 el auditor esta omitiendo el mandato de definir los
hallazgos con alcance disciplinario?

Caso 2: En la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios profesionales por tiempo de 60 dias
por valor de $30.000.000, lo que significa que el valor mensual fue de $15.000.000. dispone en la
minuta que el contratista debe cumplir con el pago de seguridad social conforme a la norma, ahora
bien, si la obligacion de pago IBC es del 40% del valor de pago mensual ($6.000.000), sin embargo, el
contratista paga la seguridad social por valor menor a ($2.500.000). con respecto a estos hechos
Pregunto:

a. La ley (80 de 1993, aticulo 2 numeral "20. Se denominan servidores publicos: a) Las personas
naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este
articulo,..." , La persona natural por haber incumplido un deber formal, esta en curso en falta
disciplinaria?

b. En Colombia mediante la Ley 1474 de 2011, definio la responsabilidad del Supervisor para realizar el
control en el articulo 83 y 84, ademas de las que estan inmersas en el codigo disciplinario; la omision
de su deber y haber aprobado el cumplimiento del abligacion de pago de seguridad social por menor
valor conforme a la norma, la ejecucion del citado contrato sin cumplir con la obligacion del pago de
seguridad social, conlleva aque este implicado en una falta disciplinaria?» (sic)

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
gue no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando:

«Por disposicidon constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto). 4%/
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Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: i)
De la vigilancia y control fiscal a la contratacidn publica; ii) De los aportes a la seguridad social por
parte de los contratistas del Estado; iii) De los hallazgos de auditoria y sus alcances; iv) De la
responsabilidad de los contratistas; v) De la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos.

1. De lavigilanciay control fiscal a la contratacién publica

La Ley 80 de 1993 «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica», establece el control fiscal a la contratacidn publica asi:

«Articulo 65. De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervencidn de las
autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de legalizacion
de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos
originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluird un control
financiero, de gestidn y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestién contractual a los servidores
publicos de cualquier orden.»

La Corte Constitucional en la sentencia C-623 del 25 de agosto de 1999 al resolver la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 65 de la Ley 80 de 1993, establecio:

«Pues bien: el control fiscal sobre la actividad contractual de la administraciéon publica, segun la
disposicién acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos, es decir, cuando se ha perfeccionado el acuerdo de
voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la administracion y, en general, el cumplimiento de las

normas y principios que rigen la contratacion estatal. Igualmente, se debera ejercer control posterior
+
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sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos,
para ejercer un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales. (Subrayado del texto)

Siendo asi, es claro que el ejercicio del control fiscal sobre los contratos estatales, comienza desde el
mismo momento en que la administracién culmina todos los tramites administrativos de legalizacion
de los mismos, es decir, cuando aquéllos han quedado perfeccionados, pues es a partir de alli cuando
tales actos nacen a la vida juridica y, por tanto, es viable el control posterior, como lo ordena la
Constitucion. Si se permitiera la intervencion de las autoridades fiscales antes del perfeccionamiento
del contrato, podria incurrirse en el mismo vicio que el constituyente quiso acabar: la coadministracidn.
Las Contralorias, como ya lo ha expresado la Corte, no pueden “participar en el proceso de contratacion.
Su funcién empieza justamente cuando la Administracién culmina la suya, esto es, cuando ha adoptado
ya sus decisiones”, y mucho menos, “interferir ni invadir la drbita de competencias propiamente
administrativas ni asumir una responsabilidad coadministradora que la Constitucién no ha previsto.”
(...)

Que el control fiscal se pueda ejercer también sobre los contratos liquidados o terminados no viola el
Ordenamiento Superior pues, como ya se ha explicado, la funcidn fiscalizadora que el constituyente le
ha atribuido a las Contralorias no es sélo la de vigilar la gestidn fiscal de las entidades publicas y de los
particulares que manejan fondos o bienes publicos, en forma posterior y selectiva, esto es, cuando los
procesos u operaciones respectivos se han ejecutado, sino también evaluar los resultados obtenidos
con el gasto o la inversion, como claramente se sefiala en los articulos 267 y 272, para lo cual deberan
aplicarse los procedimientos, métodos y principios que establece la ley (42/93)

El control fiscal sobre los contratos liquidados o terminados tiene trascendental importancia ya que
permite analizar aspectos como éstos: determinar y calificar el grado de economia y eficiencia con que
la administracion ha obrado, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, (...). Es deber suyo,
ademds, promover las investigaciones penales y disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Estado.

En sintesis: el control fiscal sobre los contratos estatales se ejerce a partir de su perfeccionamiento,
durante todo el proceso de ejecucion, y después de su liquidacion o terminacion.»

En la sentencia C-648 del 13 de agosto de 2002 ademas de hacer referencia a la providencia
relacionada anteriormente, establecio:

«Sobre el particular debe sefialarse, como ya lo ha expresado la Corte, que efectivamente las
Contralorias no pueden participar en el proceso de contratacion, puesto que su funcién empieza
justamente cuando la Administracion culmina la suya, esto es, cuando ha adoptado ya sus decisiones.
Tampoco pueden interferir ni invadir la 6rbita de competencias propiamente administrativas ni asumir
una responsabilidad coadministradora, lo cual estd prohibido expresamente por la Carta Politica al
sefialar en el articulo 267 que la Contraloria no tendra funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion. De esta forma, al excluir la intervencion de las autoridades fiscales
antes del perfeccionamiento del contrato, se evita que se incurra en el mismo vicio que el constituyente
quiso acabar: la coadministracion.

Sin embargo, esta circunstancia no sirve de argumento para alegar la improcedencia del control fiscal

sobre los contratos estatales, el cual, por el contrario, bien podra ejercerse cuando la administracion
8
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culmina todos los trdmites administrativos de legalizaciéon del contrato, sin que esta actuacion
desnaturalice la funcidn a cargo de las contralorias ni vulnere los parametros constitucionales sobre
estos topicos. Por consiguiente, el perfeccionamiento del contrato es el momento a partir del cual tales
actos nacen a la vida juridica y pueden ser objeto del control posterior, como lo ordena la Constitucion
(art. 267) y lo ha reconocido esta Corporacion.

(...)

Entonces, como lo expreso la Corte, el control fiscal puede ejercerse en dos momentos distintos: una
vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los contratos, para vigilar la gestion fiscal
de la administracion y el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacién estatal, o
una vez liquidados o terminados los contratos, para ejercer un control financiero, de gestidon y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.»

Se tiene entonces que, el control fiscal a la contratacién publica se puede efectuar en tres
momentos: i) una vez legalizado el contrato (se efectua sobre la etapa precontractual); ii) a cada uno
de los pagos efectuados (efectuando un control financiero); vy iii) una vez finalizada la ejecucion y
efectuada la liquidacidn -de ser procedente- (efectuando un control integral financiero, de gestion y
de resultados).

La Ley 42 de 1993 «Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen» establece respecto a los sistemas de control fiscal:

«Articulo 92. Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero,
de legalidad, de gestidn, de resultados, la revisidon de cuentas y la evaluacion del control interno, de
acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.

Paragrafo. Otros sistemas de control, que impliquen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, podran
ser adoptados por la Contraloria General de la Republica, mediante reglamento especial.»

«Articulo 11. El control de legalidad es la comprobaciéon que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas que le son aplicables.» *

Se tiene entonces que, dentro de los sistemas aplicables al control fiscal se encuentra el control de
legalidad que no es mas que la comprobacidn de que los hechos o actividades adelantadas por la
entidad publica o el particular que maneje o administre fondos publicos, se hayan realizado
cumpliendo las normas tanto legales como reglamentarias al respecto.

2. De los aportes al sistema de seguridad social integral — SSSI por parte de los contratistas
del Estado

La Ley 789 de 2002 «Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién%/
s

1 Normas objeto de reviviscencia por la Corte Constitucional en sentencia C-237 de 2022 ante la declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 45 a 52 del Decreto Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal».
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social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo» determina:

«Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La celebracidn, renovacion o liquidacion
por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados
durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas
que debieron haber sido cotizadas.

(..)

Paragrafo 4°. Para efectos de verificar el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, las
entidades verificardn mediante la herramienta tecnoldgica que ponga a disposicidon el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social. En
consecuencia, no habra lugar a exigir a los contratistas de prestacidon de servicios suscritos con personas
naturales la presentacidn de la planilla en fisico» (Resaltamos en negrilla)

La Ley 1150 de 2007 «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos» en su articulo 23 que modifica el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, sefiala:

«Articulo 23. De los aportes al sistema de seguridad social. El inciso segundo y el paragrafo 12 del
articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41.

(...)

Para la ejecucién se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacidén con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 19. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrirda en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.» (Resaltamos en negrilla)

La Ley 789 de 2002 establece tres momentos del proceso contractual en que se debe verificar el
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral: i) a la celebracion (suscripcion); ii) a la
renovacién (cuando sea el caso); y iii) a la liquidacion (cuando ésta sea procedente). /'%/
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Adicional a lo anterior, con la modificacién a la Ley 80 de 1993 introducida por la Ley 1150 de 2007,
se establece otro momento en que se debe cumplir este requisito: para cada pago que se efectue
del contrato.

En cuanto a la afiliacién al sistema de pensiones y su ingreso base de cotizacion, la Ley 100 de 1993
«Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», establece
lo siguiente anotando que los articulos 18 y 19 fueron modificados por los articulos 52y 62 de la Ley
797 de 2003 «Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales» respectivamente:

«Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o
a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los
grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

(...)

Paragrafo 12. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podrd ser inferior al salario minimo y deberd guardar
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos
que posean capacidad econdémica suficiente, efectien los aportes de solidaridad previstos en esta ley;

(...) »

«Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacidn laboral y del contrato
de prestacion de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o
ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen.

(..)

Articulo 18. Base de cotizacion. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo
anterior, serd el salario mensual.

(...)

Paragrafo 19. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas empleadores, o
ingresos como trabajador independiente o por prestacidn de servicios como contratista, en un mismo
periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al
salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta
ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos, sera necesario que las cotizaciones al sistema de salud
se hagan sobre la misma base.

Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajadores independientes. Los afiliados al sistema que no estén

vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidores%/
Pt
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publicos, cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos.»

El Decreto-Ley 1295 de 1994 «Por el cual se determina la organizacién y administracién del Sistema
General de Riesgos Profesionales», determina:

«Articulo 17. Base de cotizacion. La base para calcular las cotizaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales, es la misma determinada para el Sistema General de Pensiones, establecida en los
articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.»

La Ley 1393 de 2010 «Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la salud, se adoptan
medidas para promover actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y
la elusion de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones», establece:

«Articulo 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la
misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al
{Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a cualquier persona obligada
a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los
Sistemas Generales de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema
General de Riesgos Profesionales, tales como pensionados y trabajadores independientes, no se
aplicara lo previsto en el presente articulo.»

Respecto del ingreso base de cotizacion IBC, la Ley 2277 de 2022 «Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones», establece:

«Articulo 89. Ingreso base de cotizacion (IBC) de los independientes. Los independientes por cuenta
propiay los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales
con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
(smImv) efectuaran su cotizacidon mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del cuarenta por
ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para quienes estdn obligados a llevar
contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha obligacidn, sin incluir el valor
del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y decidan llevarla en debida
forma, podran tomar como ingresos para determinar la base de cotizacién el valor causado o el
efectivamente percibido. En estos casos serd procedente la imputacion de costos y deducciones
siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en la declaracidn de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario

minimo legal mensual vigente (smimv) que celebren contratos de prestacién de servicios personales,

cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del cuarenta por

ciento (40%) del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto sobre las Ventas (IVA)%/
pral
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Cuando las personas objeto de la aplicacidn de la presente ley perciban ingresos de forma simultdnea
provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

Paragrafo 1°. Para efectos de la determinacién del ingreso base de cotizacion de los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacidon de
servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, la U.A.E.
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP debera, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la U.A.E. Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), por el Banco de la Republica, por la Superintendencia
de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema de
presuncion de costos.

No obstante, lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que
soporten los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y demas normas que regulen las exigencias para la validez de dichos
documentos.

Paragrafo 2°. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncidn previsto en el paragrafo anterior a los
procesos de fiscalizacidn en curso y a los que se inicien respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que,
siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de
resolver a través de revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.»

De la normatividad transcrita podemos concluir que hay dos tipos de trabajadores independientes
vinculados a la administracién publica mediante contrato: i) aquellos que se encuentran vinculados
con contrato de prestacién de servicios; y ii) aquellos vinculados con contrato diferente al de
prestacién de servicios.

Para los primeros, vinculados mediante contrato de prestacién de servicios, el Ingreso Base de
Cotizacidon — IBC al sistema de seguridad social integral -SSSI-, serd de minimo el 40% del valor
mensual del contrato descontado el IVA cuando sea procedente; en tanto que, para los segundos,
los vinculados por contrato diferente al de prestacidn de servicios, el IBC sera sobre una base minima
del 40% del valor mensual una vez descontado el IVA cuando estén obligados a llevar contabilidad o
sobre lo efectivamente percibido una vez descontado IVA para los no obligados, pudiendo en ambos
casos disminuirse por los costos y gastos en que se incurra cumpliendo los requisitos del articulo 107
del Estatuto Tributario o por los costos presuntos del Decreto 1901 de 2022.

Para finalizar sobre el tema, debemos anotar que el Decreto 780 de 2016 establece la causacion de
intereses por la mora en el pago de los aportes, asi:

«Articulo 3.2.4.7 Causacion de intereses de mora. Los intereses de mora, se generaran a partir de la
fecha de vencimiento del plazo para efectuar el pago de los aportes, salvo que el trabajador
independiente realice este pago a través de entidades autorizadas por la ley para realizar el pago en su

T

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.025.2023

SIA-ATC. 012023000175 =
Pagina 10 de 18 KAUDITO RlA )

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

nombre, caso en el cual los intereses de mora se causaran teniendo en cuenta la fecha de vencimiento
de los pagos de la entidad que realiza los aportes por cuenta del trabajador independiente.

(Articulo 7° del Decreto 3085 de 2007)»

En todo caso, respecto de este asunto, debido a los cambios en la normatividad, es necesario que
tanto el contratista obligado como el servidor publico encargado de la verificacién del cumplimiento
del aporte, verifiquen la normatividad vigente para el momento de la obligacion respecto de cada
contrato.

3. De los hallazgos de auditoria y sus alcances

La «Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales - ISSAl — GAT Version
3.0» (octubre 2022), establece respecto del hallazgo fiscal:

«1.3.3.6 Mesas de trabajo

Tanto la evaluacion y analisis para determinacion de las observaciones que haran parte del informe
preliminar, como la evaluacién y calificacion de los hallazgos para el informe definitivo, requeriran de
mesa de trabajo

1.3.3.7 Estructuracién y tratamiento de observaciones y/o hallazgos

La observacion y/o hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se constituye en un resultado
determinante en la evaluacién de un asunto en particular, al comparar la condicion (Situacion detectada
- Ser) con el criterio (Deber ser). Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de
auditoria que se complementara estableciendo sus causas y efectos.

En las Contralorias Territoriales los hechos constitutivos de posibles irregularidades son identificados
con el término “observaciones de auditoria” e inicialmente se presentan como tales en el informe
preliminar. Una vez evaluada la respuesta o descargos presentados por el sujeto de vigilancia y control
y valorado y validado en mesa de trabajo, se configuraran como “hallazgo” y bajo esa denominacién
seran incorporados al informe definitivo. En caso de que una observacidn sea desvirtuada en mesa de
trabajo, sera retirada del informe.

Todas las observaciones y/o hallazgos determinados por la Contraloria Territorial son administrativos,

sin perjuicio de sus posibles incidencias fiscales, penales, disciplinarios o de otra indole,
correspondientes a todas aquellas situaciones que hagan ineficaz, ineficiente, inequitativa,
antiecondmica o insostenible ambientalmente la actuacién del auditado o que vulneren la
Constitucion, la Ley y/o la normatividad reglamentaria. También, aquellas que impacten la gestidn y el
resultado del auditado (efecto).

(...)

La evidencia que sustenta una observacidn y/o hallazgo debe estar disponible y desarrollada en una
forma ldgica, clara, precisa y objetiva, en la que se pueda observar una narracién coherente de los
hechos consignados en los papeles de trabajo. /-%/

(...)
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Trasladar o hacer entrega del hallazgo al funcionario o entidad competente

Una vez comunicado el informe de auditoria, los hallazgos con incidencia fiscal, disciplinaria, penal o
de otra connotacion seran trasladados por el funcionario correspondiente a las autoridades
competentes, dentro del término establecido por cada Contraloria Territorial. Los hallazgos con
incidencia fiscal seran trasladados en el formato Modelo 07-PF Traslado de hallazgos fiscales; los
disciplinarios, penales y otras connotaciones seran trasladados mediante comunicacién escrita suscrita
por el Contralor Territorial o por quien este delegue.
(...)
GLOSARIO
(...)
Hallazgo de Auditoria
Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacion de un
asunto en particular, al comparar la condicién [situacion detectada] con el criterio [deber ser].
Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de auditoria que se complementara
estableciendo sus causas y efectos.
Hallazgo administrativo
Hecho que demuestra que la gestion fiscal de un sujeto de control, no se esta desarrollando de
acuerdo con los principios generales establecidos.
Hallazgo con impacto disciplinario
Hallazgo administrativo donde se configura que los servidores Publicos o los particulares que
transitoriamente ejerzan funciones Publicas, han incurrido en alguna conducta que la
legislacidn tipifica como falta disciplinaria.» (Resaltamos en negrilla)

Es asi como el hallazgo de auditoria con connotacion disciplinaria se refiere a aquel hecho
encontrado en el ejercicio de vigilancia fiscal, que conlleva presuntamente una conducta tipificada
como falta disciplinaria en la normatividad respectiva, lo cual se determina de manera preliminar
por el auditor encargado y validada en mesa de trabajo por el equipo auditor respectivo.

4. De laresponsabilidad de los contratistas

La Corte Constitucional en la sentencia C-563 del 7 de octubre de 1998 respecto al contratista
determiné:

«3.3. Los contratistas, conforme a dicho estatuto, son las personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, que asumen la ejecucidn de una labor o actividad, o que deben asumir la realizacién de una
determinada prestacion, segun las especificidades del objeto del contrato, a cambio de una
contraprestacion.

(...)

Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacion juridica
a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, pues si bien por el contrato reciben el
encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta
libertad operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de una funcién
publica.

Pl

Lo anterior es evidente, si se observa que el propdsito de la entidad estatal no es el de transferirg/
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funciones publicas a los contratistas, las cuales conserva, sino la de conseguir la ejecucidn practica del
objeto contractual, en aras de realizar materialmente los cometidos publicos a ella asignados. Por lo
tanto, por ejemplo, en el contrato de obra publica el contratista no es receptor de una funciéon publica,
su labor que es estrictamente material y no juridica, se reduce a construir o reparar la obra publica que
requiere el ente estatal para el alcanzar los fines que le son propios. Lo mismo puede predicarse, por
regla general, cuando se trata de la realizacion de otros objetos contractuales (suministro de bienes y
servicios, compraventa de bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o instrumento de la
entidad estatal para la realizacién de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos, pero
no en un delegatario o depositario de sus funciones.

Sin embargo, conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede constituir una forma,
autorizada por la ley, de atribuir funciones publicas a un particular; ello acontece cuando la labor del
contratista no se traduce y se agota con la simple ejecucién material de una labor o prestacidn
especificas, sino en el desarrollo de cometidos estatales que comportan la asuncidn de prerrogativas
propias del poder publico, como ocurre en los casos en que adquiere el caracter de concesionario, o
administrador delegado o se le encomienda la prestacion de un servicio publico a cargo del Estado, o
el recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos, etc.

En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente asume las
consiguientes responsabilidades publicas, con todas las consecuencias que ella conlleva, en los
aspectos civiles y penales, e incluso disciplinarios, segun lo disponga el legislador.

(...)

Ahora bien: en contra de lo afirmado por el demandante, es claro que a dichos sujetos no se les esta
elevando a la categoria de servidores publicos, ni desconociendo su condicién de particulares.
Simplemente el legislador, como autoridad competente para definir la politica criminal, ha considerado
que la responsabilidad penal de las personas con las cuales el Estado ha celebrado contratos para
desarrollar una obra o cometido determinados, debe ser igual a la de los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado, o la de funcionarios al servicio de entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Tal tratamiento que, se insiste, no implica convertir al
particular en un servidor publico, tiene una justificacion objetiva y razonable, pues pretende garantizar
que los fines que se persiguen con la contratacién administrativa y los principios constitucionales que
rigen todos los actos de la administracion, se cumplan a cabalidad, sin que sean menguados o
interferidos por alguien que, en principio, no esta vinculado por ellos.

(...)

Algo mads: es conveniente precisar y reiterar que el articulo demandado asimila la conducta del
particular a la de un servidor publico sélo para efectos penales; otro tipo de responsabilidad derivada
de la actuacién oficial, como la disciplinaria, se continda predicando con exclusividad de los
funcionarios, que tienen con el Estado una relacion legal y reglamentaria.

Sobre el punto la Corte ha insistido repetidamente que el régimen disciplinario no puede ser aplicado
a los particulares que prestan sus servicios al Estado, pues en esos casos no se presenta una relacion
de sujecion o supremacia entre la Administracién y la aludida persona. Este régimen, sélo puede ser
aplicado a los servidores publicos, porque la posicidn de éstos "en el aparato estatal, como ente fisico
que actualiza la tarea del Estado, comporta una serie de obvias obligaciones especiales de aquel con
éste, llamadas a mantener el orden interno de la organizacion y el logro de los objetivos estatales. Asi

X

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.025.2023

SIA-ATC. 012023000175 =
Pagina 13 de 18 KAUDITO RlA )

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

las cosas, un elemento esencial que define al destinatario de la potestad disciplinaria es la existencia de
una subordinacion del servidor publico para con el Estado”.» (Cursiva propia del texto)

Ley 80 de 1993 sobre los deberes y responsabilidades de los contratistas, establece:

«Articulo 52. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata
el articulo 32 de esta ley, los contratistas:

(...)

22, Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

(.)»

«Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecuciodn se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

(...)

Paragrafo 19. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente. (...) (Negrilla fuera de texto)»

«Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderdn civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacidn contractual en los términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en
los términos del articulo 72 de esta ley.

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos
u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones
correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracidn y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
A%/
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omisiones que le sean imputables y causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracidn
y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos siempre y cuando tales perjuicios
provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones
que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.»

«Articulo 56. De la responsabilidad penal de los particulares que intervienen en la contratacién estatal.
Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares
que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracidn, ejecuciéon y liquidacion de los
contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos a la responsabilidad
que en esa materia sefiala la ley para los servidores publicos.»

El contratista como persona natural de caracter particular coadyuva al Estado en la consecucion de
sus fines mediante la ejecucidon del respectivo objeto contractual bajo las condiciones alli
establecidas y cumpliendo ademads con las obligaciones acordadas y/o aceptadas; de ahi que el
incumplimiento en dichas obligaciones le traiga como consecuencia las respectivas
responsabilidades civiles y penales, asi como también disciplinarias cuando por la ejecucién del
objeto contractual deban cumplir funciones publicas.

5. De laresponsabilidad disciplinaria de los servidores publicos

A manera meramente informativa puesto que la AGR no es la entidad competente para
conceptualizar sobre la responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos, anotamos varias
disposiciones legales referentes, a los deberes y prohibiciones que consideramos tienen relacién con
el tema del presente concepto cual es el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
por parte de los contratistas del Estado y su seguimiento por parte del servidor publico:

Ley 1952 de 2019 «Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario», establece:

«Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitu-cién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional huma-nitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.
(...)»

25. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento,
salvo las excepciones de ley.

(...)» (Resaltamos en negrilla)

Pty
«Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: g
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1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las fun-ciones contenidas en la
Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

(.)»

«Articulo 54. Faltas relacionadas con la Contratacién Publica.

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.»

«Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan
funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos; que
cumplan labores de interventoria o supervisidn en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.
Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los 6rganos del Estado. (...)»

«Articulo 72. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujetos disciplinables por este titulo solo responderan de
las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas gravisimas las siguientes conductas:

(...)

10. Las consagradas en el numeral 14 del articulo 39; numerales 2, 3, 6 y 7 del articulo 54; numerales
4, 7 y 10 del articulo 55; numeral 3 del articulo 56; numerales 1, 8,9, 10 y 11 del articulo 57; numeral
2 del articulo 60; numeral | del articulo 61; numerales 1, 4, 5, 6 y 8 del arti-culo 62, cuando resulten
compatibles con la funcidn, servicio o labor.»

Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidon y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica», determina:

«Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el
cual quedara asi:

(...)

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracidén y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria.

(...)»

«Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. /%/
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(...)

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo
del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen.»

El inciso segundo del pardgrafo 12 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, establece una conducta
disciplinable para los servidores publicos referente al cumplimiento en los pagos de los aportes al
SSSI por parte de los contratistas:

«El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente.»

6. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente, la
AGR concluye lo siguiente:

i) Elcontrol fiscal a los contratos estatales se efectiia en tres momentos: 1) Una vez legalizado
el contrato, es decir, una vez suscrito; 2) A las cuentas correspondientes a cada uno de los
pagos efectuados; y 3) Una vez terminado el contrato, es decir, una vez ejecutado.

ii) Los contratistas del Estado estan obligados al pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral — SSSI en la proporcién que establece la normatividad: segun el tipo de
contrato (prestacién de servicios o diferentes a estos) y el tipo de contratista,
encontrdndose que en general estos aportes se establecen sobre una base del 40% del
valor mensual del contrato una vez descontando el IVA, pudiendo en algunos casos
descontar igualmente los costos de ejecucién.

iii) El hallazgo de auditoria con connotacidn disciplinaria se refiere a aquel hecho encontrado
en el ejercicio de vigilancia fiscal, que conlleva presuntamente una conducta tipificada
como falta disciplinaria en la normatividad respectiva, lo cual se determina de manera

£
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preliminar por el auditor encargado y es validada en mesa de trabajo por el equipo auditor.

iv) El contratista del Estado es responsable civil y penalmente por los hechos y conductas
realizadas en el desarrollo del proceso contractual; asi como también es responsable
disciplinariamente cuando el ejercicio del objeto contractual comporte funciones publicas.

v) El servidor publico se enfrenta a una responsabilidad disciplinaria cuando incumple sus
deberes, extralimita sus derechos, realiza conductas tipificadas como faltas disciplinarias,
o viola el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de
intereses.

vi) Uno de los deberes de los servidores publicos es el denunciar ante la autoridad
competente los hechos o conductas que presuntamente comporten hechos punibles
(delitos), contravenciones, faltas disciplinarias, o faltas administrativas, de las cuales haya
tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL%/

P
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CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia 504e33d7.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cddigo SIA-ATC y contraseiia.

Director Oficigfa Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccidon

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro 4% 24/03/2023
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet = 24/03/2023
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 24/03/2023

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajust’adb a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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