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Respetado doctor Duran Gutiérrez:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en oficio del 28 de febrero
de 2023 remitido por correo electrénico de la misma fecha, radicado en la AGR el mismo dia con el
numero 02331202300548 bajo el SIA-ATC. 012023000195, en el que consulta lo siguiente:

«El proceso de Responsabilidad Fiscal en atencidn al articulo 47 de la Ley 610 del 2000, prevé la figura
del archivo del proceso, bajo una serie de causales entre ellas cuando se acredite el resarcimiento total
del perjuicio y el articulo 16 de la norma ibidem, que sefiala la figura de la cesacion de la accién fiscal
sefiala como causal cuando aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.

En virtud a las anteriores figuras y con ocasion al proceso de responsabilidad fiscal, es importante
conocer la postura con relacion al pago voluntario o reintegro de recursos, derivados del presunto
detrimento en el marco del proceso de responsabilidad fiscal, es por ello que la consulta va en torno a
si el valor a pagar por el investigado debe ser indexado.

Lo anterior en virtud a que ni la Ley 610 del 2000, ni la 1474 de 2011, prevé taxativamente dicha
cuestion respecto el reintegro del presunto dafio antes de producirse un fallo con responsabilidad
fiscal, en el que se pruebe el cumplimiento de la dogmatica fiscal (dafio, culpabilidad y nexo causal -
del gestor fiscal)»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este=
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ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
gue no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

«Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidon
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucidn directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacion las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: i)
Del proceso de responsabilidad fiscal; ii) Del archivo del proceso de responsabilidad fiscal; iii) De la
cesacion de la accion fiscal; y iv) De la reparacion del dafio patrimonial y de la indexacién

1. Del proceso de responsabilidad fiscal

El articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 04 de 2019 «Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal», determina:

«Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercerd la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.» «—ﬁ;
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El numeral 5 del articulo 268 superior modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 04 de 2019,
da al Contralor General de la Republica la siguiente atribucién:

«Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendra prelacion.

(.)»

Atribucidn extensiva a los contralores territoriales en virtud del inciso cuarto del articulo 272 de la
Carta.

El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610 de 2000 «Por la cual se
establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias»,
de la cual destacamos:

«Articulo 19. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.»

«Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. (...)» (Resaltamos en negrilla)

La Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidn y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica», establecidé en el articulo 97, el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, en los
siguientes términos:

«Articulo 97. Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso de responsabilidad fiscal se
tramitara por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del andlisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que
estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion. En todos los demds casos se
continuard aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la
Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley. (...)»

2. Del archivo del proceso de responsabilidad fiscal
Respecto del archivo del proceso de responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, determina:

«Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no”,a;
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existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma.»

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.031.2021 (Radicado 20211100015881 del 12 de mayo de
2021), respecto al archivo del proceso de responsabilidad fiscal dijo:

«El archivo del proceso es una forma anormal de terminacién del mismo y sélo procede por las causales
que el legislador establecié en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por efecto de la exclusion o
terminacion de la accion fiscal por relacién costo beneficio establecida en el articulo 144 del Decreto-
Ley 403 de 2020.

Se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el archivo del
proceso de responsabilidad fiscal es objeto del grado de consulta por el superior funcional o jerarquico
de quien lo profiere:

(...)

4. Conclusiones

(...)

iii) Los Unicos eventos en los cuales procede el archivo del proceso de responsabilidad fiscal de
acuerdo con la ley son: : i) que se pruebe que el hecho no existio; ii) que el hecho no es constitutivo
de detrimento patrimonial; iii) que el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal; iv) que se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio; v) que opere una causal excluyente de
responsabilidad; vi) que haya operado el fendmeno de la caducidad de la accidn fiscal; vii) que se
configure la prescripcidn de la responsabilidad; y viii) por efecto de la exclusién o terminacion de
la accion fiscal por relacién costo beneficio (de uso exclusivo de la Contraloria General de la
Republica).

(...)»

Respecto de este concepto, debemos aclarar que, teniendo en cuenta la inexequibilidad del articulo
144 del Decreto-Ley 403 de 2020 decretada por la Corte Constitucional en la sentencia C-090 del 10
de marzo de 2022, esta Oficina retira del concepto lo anotado respecto de este especifico articulo,
manteniendo incélume lo demas.

Se debe tener en cuenta que al terminarse el proceso por la causal de cesacidn de la accién fiscal en
los términos del articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, su efecto es el archivo de este. Igualmente, la
terminacion con el respectivo fallo, conlleva al archivo del proceso.

3. De la cesacion de la accion fiscal

La Ley 610 de 2000, establece:

«Articulo 16. Cesacion de la accidn fiscal. En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso
de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién, cuando se demuestre™ 4
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que el hecho no existio o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.» (Resaltamos en negrilla)

De la lectura de la norma transcrita, vemos que hay una asimilacion entre la figura de la cesacion de
la accidn fiscal y el archivo del proceso de responsabilidad fiscal, lo cual es mas evidente al comparar
esta norma con la contenida en el articulo 47 ibidem.

El legislador en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, establece la cesacion de la accidn fiscal como
la terminacién anticipada de la accidon y no como el archivo del proceso como lo establece el articulo
16 de la Ley 610 de 2000, determinando solamente dos causales o eventos en que ella procede; por
lo cual considera esta Oficina que el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, modifico el articulo 16 de
la Ley 610 de 2000, enmendando asi la asimilacidn que se anotd. El texto de la nueva disposicion
respecto a la cesacién de la accién fiscal es:

«Articulo 111. Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal Unicamente procedera la terminacidn anticipada de la accién cuando se acredite
el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado
imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.»

Entonces se tiene que, en el proceso de responsabilidad fiscal, sea de procedimiento ordinario o de
procedimiento verbal, solamente contempla dos causales para decretar la cesacion de la accion: i)
por el pago del detrimento patrimonial investigado; vy ii) por el reintegro de los bienes objeto de la
pérdida investigada o imputada.

Conclusidn a la que igualmente llega la Corte Constitucional en la sentencia C-337 del 4 de junio de
2014, en la que no obstante declararse inhibida para pronunciarse de fondo sobre la
constitucionalidad del mencionado articulo 111, dijo:

«2.6.2. Para la Corte, la lectura dada por el demandante a la disposiciéon acusada es errada, puesto que
pone de manifiesto un contenido que la norma no tiene, al considerar que la expresién final del articulo
111 delaley 1474/11, “Lo anterior sin perjuicio de la aplicacidn del principio de oportunidad” establece
una nueva causal para la cesacién de la accidn fiscal, y que ademas el principio de oportunidad a que
se refiere el citado articulo, es el definido por el Cédigo de Procedimiento Penal (ley 906 de 2004). A
juicio de la Corte, la disposicion acusada es clara, en el sentido que prevé Unicamente dos causales
expresas para la cesacion de la accion fiscal, a saber: (i) el pago del detrimento patrimonial investigado
o por el cual se ha formulado imputacidn o (ii) el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada
o imputada, y para tal fin, introdujo el vocablo “Unicamente”, con el fin de sefialar que procederia de
manera exclusiva en esos dos eventos.»

4. De la reparacion del dafo patrimonial y de la indexacién

Dentro del objeto de la responsabilidad fiscal establecido en el articulo 42 de la Ley 610 de 200(7""%;/
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modificado por el articulo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020, se contempla la reparacion del dafio en
los siguientes términos:

«Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.»
(Resaltamos en negrilla)

En cuanto a la indexacion en los procesos de responsabilidad fiscal, el inciso segundo del articulo 53
de la Ley 610 de 2000, establece:

«Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a
la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacidn, de la individualizacion
y actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decisidn, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes.» (Resaltamos en negrilla)

A su turno, para los procesos de responsabilidad fiscal bajo el procedimiento verbal, la Ley 1474 de
2011 en el literal e) del articulo 101, establece:

«Articulo 101. Tramite de la audiencia de decision. La audiencia de decisién se tramitard conforme a las
siguientes reglas:

e) La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal sera indexada a la fecha de la decision. La providencia
final se entenderd notificada en estrados en la audiencia, con independencia de si el presunto
responsable o su apoderado asisten o no a la misma.» (Resaltamos en negrilla)

En cuanto a la reparacidn del dafio, la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia C-840 del 9
de agosto de 2001, en los siguientes términos:

«De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo
que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracidon de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo responde
cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal. El perjuicio material se repara
mediante indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante,
de modo que el afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asﬂ,i%
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"el resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado mas no puede superar ese limite."[8] Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por
encima del monto se produciria un enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable.
Por lo mismo, la indemnizacién por los daifios materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que
incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de
percibir en virtud de tal lesion (lucro cesante). A lo cual se suma la indexacién correspondiente, que
para el caso de la responsabilidad fiscal se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley
610.

Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan
causado, esto es: incorporando el daiio emergente, el lucro cesante y la indexacién ha que da lugar
el deterioro del valor adquisitivo de la moneda (...)» (Resaltamos en negrilla)

En cuanto a la indexacidén, la Corte Constitucional en la sentencia T-007 del 8 de enero de 2013, se
pronuncié en los siguientes términos:

«La indexacion se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de la inflacién
en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, de aquellas que deben satisfacerse mediante el
pago de una cantidad de moneda determinada -entre las que se cuentan por supuesto, las obligaciones
laborales. Lo anterior, en la medida en que la inflacidn produce una pérdida de la capacidad adquisitiva
de la moneda. Tal actualizacidn se lleva a cabo mediante distintos mecanismos, los cuales permiten la
revision y correccién periddica de las prestaciones debidas, uno de los cuales es la indexacion.

La indexacidén ha sido definida como un “sistema que consiste en la adecuacion automadtica de las
magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor
real de éstos, para lo cual se utilizan diversos pardmetros que solos o combinados entre si, suelen ser:
el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de los
trabajadores, los precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.”.» (Cursiva propia del
texto)

La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia
del 30 de mayo de 2013 dentro de la Radicacién 25000-23-24-000-2006-00986-01 se pronuncid
respecto de la indexacion, asi:

«Para la ciencia econdmica, la indexacion se entiende como el procedimiento por medio del cual se
aplica la modalidad de mantener constante en el tiempo el valor de compra en toda transaccion,
compensandola a la misma de manera directa o indirecta.

Generalmente se aplica a instancias de la correccion de los precios de determinados productos de
consumo, salarios, tipos de intereses, entre otros, con la misidn y propdsito de equilibrarlos y acercarlos
al alza general de precios. En estos eventos, la indexacidn a aplicar serd el resultado de la medicidn de
un indice como, por ejemplo, el costo de vida o, en su defecto, el precio del oro o la devaluaciéondela , _
moneda. (i;,if
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En este sentido, el propdsito de la indexacidn es uno: mantener el valor o poder adquisitivo constante
de la moneda en razén de la depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo.

La indexacidn o correccidn monetaria no tiene por finalidad incrementar o aumentar el valor nominal
de las sumas econdmicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor presente.»

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.093.2021 (Radicado 20211100043881 del 16 de diciembre
de 2021), sobre el resarcimiento del dafio patrimonial al Estado y su indexacidn, dijo:

«Esta Oficina Juridica en los conceptos 110.001.2018 (Radicado 20181100001701 del 23 de enero de
2018),110.001.2016 (Radicado 20161100001901 del 03 de febrero de 2016), 110.024.2014 (Radicado
20142160025833 del 14 de julio de 2014) y 110.036.2012 (Radicado 20121100033101 del 20 de junio
de 2012), ha sostenido que la indexacion en el resarcimiento del dafio patrimonial, no se debe
efectuar Unicamente en el fallo con responsabilidad fiscal, sino que también esta se debe realizar en
el momento en que el investigado o imputado de manera voluntaria proceda al resarcimiento del
dafio investigado o imputado. Posicion que se ratifica en el presente concepto agregando que tal
indexacién igualmente se debe efectuar dentro del tramite de la indagacion preliminar al momento
en que el investigado decida el resarcimiento del dafio.

Lo anterior teniendo en cuenta el objeto de la responsabilidad fiscal establecida por el legislador, cual
es el resarcimiento mediante una indemnizacion del dafio causado, la cual segln lo ha establecido la
Corte Constitucional en multiples sentencias, como en la transcrita en parrafos precedentes, debe ser
integral, es decir, incluyéndose el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacidn de éstos.
4. Conclusiones
ii) El resarcimiento del dafio patrimonial causado es una indemnizacidn integral, esto es que,
debe incluir tanto el dafio emergente (dafio como tal) como el lucro cesante (lo dejado de
percibir a causa de dicho dafio); valores éstos que deben ser objeto de indexacion o
actualizacion a valor presente en razon a la pérdida del poder adquisitivo.

Indexacién que se puede efectuar al momento en que el investigado en la indagacién
preliminar, o el investigado o imputado en el proceso de responsabilidad fiscal, decide
voluntariamente el resarcimiento del dafio investigado o imputado. También procede de
conformidad con la ley, en el fallo con responsabilidad fiscal que decide el proceso
adelantado.»

En el Concepto 110.11.2020 (Radicado 20201100005781 del 16 de marzo de 2020), se dijo al
respecto:

«De acuerdo con la norma transcrita [art. 42 Ley 610/00], el resarcimiento del dafio causado al erario
debe realizarse mediante el pago de una “indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio”, es
decir, el menoscabo o detrimento sufrido por la entidad publica.

Asi las cosas, fue la jurisprudencia la que se ocupd de dar luces respecto a como debia ser la referida
“indemnizacion” a la entidad afectada, y entonces dijo que ella debia ser “integral”, “de modo que Q/’*a;-
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afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido”™, y que a ella “se

suma” la indexacién “a que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.”, por lo que el
legislador dispuso en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que los fallos con responsabilidad fiscal
debian sefalar la cuantia del valor del dafio fiscal, “ actualizdndolo a valor presente al momento de la
decisién.” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, dado que la solicitud de concepto juridico se extiende al alcance de lo estipulado en el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, que introdujo la posibilidad de terminar anticipadamente la
accion fiscal mediante el pago “del valor del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por
el cual se ha formulado imputacion”, debe entenderse, conforme la jurisprudencia transcrita, que el
pago debe hacerse de manera integral, e indexado, es decir, actualizado a valor presente al momento
del pago, en razon a la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pues de otra manera no se
entenderia que la entidad afectada “quede indemne”, como si no hubiere ocurrido perjuicio alguno,
por lo que de ninguna manera podria pensarse que el Estado pudiera enriquecerse injustificadamente
con esta indexacién.» (Cursiva y subrayado propio del texto)

Concepto que es retomado en el concepto 110.60.2020 (Radicado 20201100031401 del 5 de
noviembre de 2020), en el que ademas se dijo:

«Como puede observarse, el fundamento de la indexacidn es la indemnidad del erario que fue
afectado “por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los drganos de control fiscal”, mediante la actualizacién del valor de dicho dafio,
de manera que compense la pérdida del poder adquisitivo, como indica la jurisprudencia citada, por
lo que no puede ser de recibo el argumento de que terminar el proceso de manera anticipada evita
un desgaste, como fundamento de no realizar indexacién, dado que no tiene fundamento ni en la ley
ni en la jurisprudencia.»

De lo anterior se obtiene que la integralidad del resarcimiento se da cuando este resarcimiento
incluye no solamente el valor del perjuicio directo (dafio emergente), sino que también incluya los
ingresos o ganancias que se han dejado de percibir por tal perjuicio, asi como también la indexacion
de estos y aquel, es decir, la actualizacién o correccion monetaria producto de la pérdida del poder
adquisitivo de estos valores.

5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente, la
AGR ratifica lo contenido en los conceptos relacionados y concluye adicionalmente lo siguiente:

i) El proceso de responsabilidad que adelantan los érganos de control fiscal tiene como fin
establecer la responsabilidad de los servidores publicos o de los particulares que en
ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasidn a ella, causen un dafio al patrimonio publico y

por consiguiente el objeto del proceso es una vez establecida la responsabilidad, obtener ;-

el resarcimiento del respectivo dafio causado. &
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ii) Elresarcimiento del dafio debe ser integral, completo, pleno, a tal punto que el patrimonio
publico mantenga su status quo que tenia antes de producirse el dafio, por lo tanto, este
debe conllevar el valor del daifio como tal y la indexacidn respectiva, asi como la
indemnizacién de los perijuicios.

iii) La casacion de la accidn fiscal consistente en la terminacidn anticipada del proceso de
responsabilidad fiscal se produce Unicamente en dos causales: 1) por el pago integral del
detrimento patrimonial investigado; y 2) por el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada.

iv) El archivo del proceso de responsabilidad fiscal es el efecto dado por la terminacion del
proceso. Por terminaciéon normal se da el archivo cuando se produce el fallo con o sin
responsabilidad fiscal y este queda en firme. Por terminacién anormal cuando se
determine alguna de las siguientes causales: 1) se pruebe que el hecho no existid, 2) se
pruebe que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial, 3) se pruebe que el
hecho no comporta el ejercicio de gestidn fiscal, 4) se establezca que la accidn no podia
iniciarse por haber operado la caducidad, 5) se establezca que ha operado la prescripcion
del proceso; 6) se pruebe la configuracion de una causal excluyente de responsabilidad
fiscal (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero), 7) se determine la cesacion de la
accion fiscal por el resarcimiento pleno o integral del dafo patrimonial investigado, y 8) se
acredite el reintegro del bien objeto de la pérdida investigada o imputada.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace: .
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos &
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Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogota o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mds cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacidn y la contrasefia c82aa7f9.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cdédigo SIA-ATC y contraseiia.

Atentamente,

DRES OLARTE HUGUET
Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccidon

Nombre y Apellido Firma i Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro /;ﬁfi 30/03/2023
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet _ R, 30/03/2023
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet @ 30/03/2023
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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