Digitally signed by Pablo Andres Olarte

Huguet
Date: 2023.05.31 13:45:59 COT
Reason: Firma - 159204

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL HS(AT ’

Auditoria General dela Republica

Bogota D.C. E Al contestar cite el radicado No: 1103-202301230
_lFecha; 31 de mayo de 2023 01:44:59 PM
110 Origen: Oficina Juridica

E = amDestino: Direccién Talento Humano

Doctora

DIANA MARCELA MORALES CORZO

Directora de Talento Humano

Auditoria General de la Republica

Av. Calle 26 # 69-76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 18
Bogota D.C.

dmmorales@auditoria.gov.co

Referencia: Concepto 110.044.2023
SIA-ATC. 012023000324
1. De la capacitacion al servidor publico
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Respetada doctora Diana Marcela:

La Auditoria General de la Republica recibié requerimiento a través del aplicativo SIA-ATC de nuestra
pagina Web, radicado en la AGR el 20 de abril de 2023 con el nimero 02331202301031 bajo el SIA-
ATC. 012023000324, en el que consulta lo siguiente:

«Solicito concepto en el evento de que los funcionarios cuando han sido convocados a capacitaciones
o a la realizacién de cursos y no asisten a estos, ¢se considera incumplimiento a los deberes y
obligaciones que los hacen acreedores de investigacion disciplinaria?»

Solicitud que igualmente es presentada en el Memorando Interno radicado No: 2323-202300945 del
19 de abril de 2023, en los siguientes términos:

«Acorde con el cumplimiento a los planes institucionales, se programan en forma presencial o virtual
cursos, seminarios, diplomados, capacitaciones relacionadas con funciones a desempeiiar, sistemas de
Gestion, manejo de aplicativos, plan de capacitacién y plan de bienestar entre otros.

Es importante definir con relacién a la obligatoriedad de los funcionarios de asistir a las capacitaciones
programadas y realizar los cursos a los cuales son convocados.

Por lo expuesto se consulta si en caso de no asistir ni realizar los cursos y capacitaciones para los cuales
son convocados se considera incumplimiento a los deberes y obligaciones que los hacen acreedores de
investigacion disciplinaria.»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, le informamos que el Decreto Ley 272 de 2000,
«Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica»,

en el numeral 2 del articulo 13, establece como objetivo de la Oficina Juridica «Prestar la asesoria
juridica requerida por el Auditor General de la Republica y demas dependencias del organismo,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. %k
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

£ auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen [3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.044.2023

SIA-ATC. 012023000324 \ AUDITORIA

Pagina 2 de 12

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

velando por que se actle de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la
consolidacion de la unidad de criterio que debe acompanfar la labor de las dependencias de la
Auditoria, asi como participar en la formulacién y adopcion de los planes, programas y proyectos de
la entidad.»

Asi mismo, en el numeral 3 del articulo 18, establece como funcién de la Oficina Juridica «Emitir los
conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el
Auditor General o los requeridos por las demds dependencias del organismo», conceptos que se
abordan de manera general y abstracta respecto al tema, sin que tengan el caracter de fuente
normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién normativa juridica, mas no la
solucidén directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Para el presente concepto abordaremos los siguientes temas: i) De la capacitacién al servidor
publico; ii) De la capacitacion como incentivo no pecuniario al servidor publico; vy iii) De la
capacitacion al servidor publico y el derecho disciplinario.

1. De la capacitacidn al servidor publico

El Decreto-Ley 1567 de 1998 «Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacion y el sistema
de estimulos para los empleados del Estado», establece:

«Articulo 4°. Definicion de capacitacidon. Se entiende por capacitacion el conjunto de procesos
organizados, relativos tanto a la educacién no formal™ como a la informal de acuerdo con lo establecido
por la ley general de educacidn, dirigidos a prolongar y a complementar la educacion inicial mediante
la generacidn de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de
incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misidon
institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo vy al
desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacion, entendidos como
aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada
en los principios que rigen la funcién administrativa.

Paragrafo. Educacion formal. La educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no
se incluye dentro de los procesos aqui definidos como capacitacidén. El apoyo de las entidades a
programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar social e incentivos y se regird por las
normas que regulan el sistema de estimulos.»

«Articulo 62. Principios rectores de la capacitacion. Las entidades administrardn la capacitacion
aplicando estos principios:

d) Participacién. Todos los procesos que hacen parte de la gestidon de la capacitacidn, tales como
deteccién de necesidades, formulacidn, ejecucion y evaluacidn de planes y programas, deben contar
con la participacion activa de los empleados; -

1 El término “educacién no formal” es reemplazado por “educacién para el trabajo y el desarrollo humano” segun el articulo 12 de la Ley
1064 de 2006.
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(...)» (Resaltamos en negrilla)

«Articulo 11. Obligaciones de las entidades. Es obligacién de cada una de las entidades:

(...)

c) Establecer un reglamento interno en el cual se fijen los criterios y las condiciones para acceder a los
programas de capacitacion; (...)»

La Corte Constitucional en la sentencia C-1163 del 6 de septiembre de 2000, al analizar la
constitucionalidad del literal g) del articulo 62 del Decreto-Ley 1567 de 1998, dijo:

«5. La capacitacion, segun lo dispuesto en el articulo 53 de la C.P.,, es un principio minimo
fundamental de caracter prevalente, que rige en cualquier relacién laboral, incluidas las que surgen
entre la administracion publica y sus servidores.

Ahora bien, esos principios, como en reiteradas oportunidades lo ha sefialado esta Corporacién, son
los enunciados en el articulo 53 de la Constitucidn Nacional, a saber:

“Laigualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil proporcional
a la cantidad y la calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad de los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
ciertos e indiscutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de suda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del derecho; primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social; la capacitacion;
el adiestramiento y el descanso necesario; proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y al trabajo
del menor de edad.”

En esa perspectiva, la capacitacion implica el desarrollo de un principio de rango constitucional, que se
erige como un derecho del cual son titulares todos los trabajadores y en la administracién publica todos
sus servidores. Asi las cosas, lo que debera ahora determinar la Corte, es si la decisidon del legislador
extraordinario, de distinguir entre empleados de carrera y empleados provisionales, a la hora de
impartir cursos de capacitacion diferentes a los de induccidn y entrenamiento especifico para el puesto
de trabajo, dando prevalencia a los primeros, constituye una forma de discriminacion no justificada o
irrazonable, que como tal vulnera el ordenamiento superior, especialmente el principio de igualdad al
que se refiere el articulo 13 superior.

(...)

Lo anterior se afirma, si se tiene en cuenta que el objetivo principal de la capacitacién en la
administracion publica es mejorar la calidad de la prestacion de los servicios a cargo del Estado, para
garantizar asi el bienestar general y la consecucién de los fines que le son propios, objetivo que no se
distorsiona ni se elude con el trato diferente que contempla la norma legal impugnada para los
empleados vinculados con nombramiento provisional, los cuales, dice ella misma expresamente,
tendran derecho a los programas de induccién y de entrenamiento en el puesto de trabajo, lo que es
suficiente para garantizar el cumplimiento de ese objetivo, y ademds es razonable y se justifica, si se
tiene en cuenta la temporalidad de su vinculacion y los costos crecientes de ese tipo de programas, que
exigen estrategias de racionalizacién y optimizacidon a la hora de utilizarlos, una de las cuales es
destacarlos para aquellos servidores que permaneceran en su cargos, pues solo asi, paralelamente, se
garantizara la instalacion cierta y duradera de competencias y capacidades especificas en la respectiva
entidad.» (Negrillas propias del texto) %%
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La Ley 909 de 2004 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones», respecto a la capacitacion para los
empleados publicos, establece:

«Articulo 2°. Principios de la funcidn publica.

(...)

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del
servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

(...)

d) Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.»
«Articulo 36. Objetivos de la capacitacién.

1. La capacitacion y formacion de los empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su
eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacidn de los servicios.

2. Dentro de la politica que establezca el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, las
unidades de personal formulardn los planes y programas de capacitacion para lograr esos objetivos, en
concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion del
desempefio.

3. Los programas de capacitacion y formacién de las entidades publicas territoriales podran ser
disefiados, homologados y evaluados por la ESAP, de acuerdo con la solicitud que formule la respectiva
institucion. Si no existiera la posibilidad de que las entidades o la ESAP puedan impartir la capacitacion
podrdn realizarla entidades externas debidamente acreditadas por esta.

Paragrafo. Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién y desarrollo de los empleados
en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales,
las entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas
vigentes y las que desarrollen la presente Ley.»

Asi mismo el Presidente de la Republica expidié el Decreto Unico 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en el que se compilan,
entre otras, las normas reglamentarias referentes a la carrera administrativa y dentro de ellas en el
Titulo 9 (articulos 2.2.9.1 a 2.2.9.6) lo atinente a la capacitacién de los empleados publicos,
sefialando lo siguiente:

«Articulo 2.2.9.1. Planes de capacitacion. Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben
responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y
de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan sus veces, para
lo cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y por la Escuela Superior de Administracién Publica. %k
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Los recursos con que cuente la administracion para capacitacién deberan atender las necesidades
establecidas en los planes institucionales de capacitacion.»

«Articulo 2.2.9.2. Finalidad. Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempeiio de los empleados publicos en niveles de
excelencia.»

Ese mismo cuerpo normativo establece una capacitacion diferente a la inherente a las funciones del
servidor, cuando éste haga parte de la Comisién de Personal como representante de los empleados,
a fin de cumplir dicha labor; lo cual se encuentra en el articulo 2.2.14.2.18 (modificado en su inciso
tercero por el articulo 52 del Decreto 51 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
nimero 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, y se deroga el Decreto
numero 1737 de 2009”), asi como en el articulo 22 del Decreto 2566 de 2014, en los siguientes
términos:

«Articulo 2.2.14.2.18 Capacitacion a los representantes de los empleados ante las Comisiones de
Personal. En los programas de capacitacion adoptados al interior de cada institucién publica deberan
incluirse los programas de educacion no formal, que requieran los representantes de los empleados
ante las Comisiones de Personal para el ejercicio de sus funciones, las cuales estaran sujetas a los
presupuestos asignados para el efecto y deberan impartirse al inicio del periodo para el cual fueron
elegidos los representantes de los empleados.

Las actividades de capacitacién no formal podran ser dictadas por la Escuela Superior de Administracidon
Publica ESAP.

A las actividades de capacitacién que se programen podran ser invitados como conferencistas los
directivos de las federaciones o confederaciones sindicales de empleados publicos. Cuando la tematica
de las actividades de capacitacién esté relacionada con los derechos de los trabajadores, seran
invitados como conferencistas los directivos de las federaciones o confederaciones sindicales de
empleados publicos cuyos sindicatos hagan presencia en la entidad.»

«Articulo 2°. En los programas de capacitacién adoptados al interior de cada institucién publica deberan
incluirse los programas de educacion no formal, que requieran los representantes de los empleados
ante las Comisiones de Personal para el ejercicio de sus funciones, las cuales estaran sujetas a los
presupuestos asignados para el efecto y deberan impartirse al inicio del periodo para el cual fueron
elegidos los representantes de los empleados.

Las actividades de capacitacién no formal podran ser dictadas por la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP).

A las actividades de capacitacion que se programen podran ser invitados como conferencistas los
directivos de las federaciones o confederaciones sindicales de empleados publicos.»

A manera de referencia, se trae la Resolucion Reglamentaria 0006 de 2022 «Por la cual se reglamenta
el Sistema de Capacitaciéon y el Sistema de Estimulos (Bienestar Social e Incentivos) de la Auditoria
General de la Republica», de la que destacamos: 3
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«ARTICULO 16°. Definicién. Se entiende por capacitacién al conjunto de procesos organizados relativos
a la educacidn para el trabajo y el desarrollo, como a la educacion informal. Estos procesos buscan
prolongar y complementar la educacién inicial mediante la generacién de conocimientos, el
perfeccionamiento de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al desarrollo personal integral y al cumplimiento de la mision de
las entidades.»

«ARTICULO 17°. Objetivos del Plan Institucional de Capacitacién -PIC-. El Plan Institucional de
Capacitacién (PIC) de la Auditoria General de la Republica, hace parte del Plan de Desarrollo Integral, y
esta orientado a cumplir los objetivos que se relacionan a continuacion:

1. Integrar a los nuevos servidores a la cultura organizacional y al Estado por medio de los procesos de
induccién contribuyendo a la consolidaciéon de la cultura organizacional.

2. Desarrollar la reinduccién en virtud de los cambios y actualizaciones producidas en los procesos y
objetivos institucionales, asi como en los nuevos lineamientos y politicas. 3. Direccionar el PIC frente a
las falencias encontradas para generar un préspero

3. Direccionar el PIC frente a las falencias encontradas para generar un préspero mejoramiento en el
puesto de trabajo y en las mismas capacitaciones.

4. Adelantar las estrategas y mecanismos para la ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de las
acciones y actividades de capacitacion dirigidas a los servidores publicos que conduzcan a un mejor
desempefio laboral y desarrollo personal y, a la conformacidn de equipos de aprendizaje de alta calidad.

5. Desarrollar los proyectos prioritarios de formacion para el aprendizaje institucional, enfocados en el
desarrollo de las competencias personales y profesionales de los servidores publicos de la Auditoria
General de la Republica, que generen y consoliden asi al interior de la organizaciéon una cultura de
cambio, servicio, eficiencia y trabajo en equipo, orientada siempre al cumplimiento de las metas
institucionales.

6. Promover relaciones laborales y humanas armoniosas en beneficio de cada uno de los servidores y
el ambiente de trabajo, para lograr de esta forma una cultura de cambio en todos los niveles de la
institucién.»

«ARTICULO 19°. Programas de Capacitacién. De acuerdo con las politicas internas de la entidad,
materializadas con base en el Plan Estratégico vigente, los principales Programas de Capacitacion que
integran el Plan Institucional de Capacitacién (PIC) de la Auditoria General de la Republica, son los
siguientes:

1. Programa de Induccidn a la entidad: (...)

2. Programa de Entrenamiento en el Puesto de Trabajo: (...)

3. Programa de Reinduccion: (...)

4. Capacitacion contingente: Tiene por objeto atender las necesidades de capacitacion de las
dependencias, y que sea obligatoria su integracién en virtud de cambios normativos o cualquier otra
circunstancia especial que se presente en cumplimiento del Plan Estratégico Institucional.»

«ARTICULO 21°. Beneficiarios de Capacitacién. Accederdn como beneficiarios de capacitacién los
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funcionarios y contratistas vinculados a la Auditoria General de la Republica en los siguientes términos:

1. Funcionarios de Carrera Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocidn: (...
2. Funcionarios Provisionales: (...)
3. Contratistas por prestacidn de servicios: (...)»

En cuanto a la capacitacién a funcionarios, esta Oficina Juridica se ha pronunciado en varios
conceptos de los cuales traemos a colacion:

Concepto 110.054.2022 (Radicado 20221100026791 del 05 de agosto de 2022)

«i) La capacitacidn esta consagrada como un derecho de los servidores publicos buscando garantizar
las competencias y capacidades laborales especificas necesarias a fin de mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios a cargo de la respectiva entidad, logrando asi el bienestar general y la
consecucion de los fines que le son propios.

ii) La capacitacion que debe suministrar la entidad publica es aquella que requieren los empleados
publicos en el desarrollo de sus funciones tendiente a la mejora continua en la prestacion del
servicio. lgualmente tiene el deber de suministrar capacitacion a los funcionarios representantes de
los empleados ante la Comisién de Personal, en temas referentes a dicha labor.»

Concepto 110.038.2021 (Radicado 20211100019591 del 17 de junio de 2021)

«i) La capacitacion a los funcionarios del organismo de control fiscal apunta a la generacion de
conocimientos, el desarrollo de habilidades, destrezas y el cambio de actitudes que incrementen su
capacidad en el cumplimiento de la prestacidn del servicio y de la misién institucional.»

Concepto 110.42.2020 (Radicado 20201100020061 del 18 de agosto de 2020)

«De acuerdo con la normatividad transcrita, podemos afirmar que los programas de capacitacién para
los empleados publicos, es un deber, es decir una obligacion que tiene toda entidad publica
encaminado al desarrollo integral, de habilidades y competencias del funcionario en temas misionales
y de apoyo con el objetivo de lograr el mejoramiento en el servicio de vigilancia y control establecido
(funcionarios de control fiscal), cuyo incumplimiento acarreara las respectivas acciones administrativas
y disciplinarias.»

2. De la capacitacion como incentivo no pecuniario al servidor publico

El Decreto-Ley 1567 de 1998 también establece una forma de capacitacion sélo para los funcionarios
de carrera y de libre nombramiento y remocién de los niveles profesional, técnico, administrativo y
operativo a través de comisiones para adelantar estudios y de becas como parte del plan de
estimulos, observiandose que dicha capacitacién no se encuentra restringida a sus funciones y/o a la
misionalidad de la entidad, sino que es general a libre eleccién del funcionario:

«Articulo 33. Clasificacion de los planes de incentivos no pecuniarios. Las entidades de las érdenes
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nacional y territorial podrdn incluir dentro de sus planes especificos de incentivos no pecuniarios los
siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas para educacién formal, participacién en
proyectos especiales, publicacién de trabajos en medios de circulacion nacional e internacional,
reconocimientos publicos a la labor meritoria, financiacién de investigaciones, programas de turismo
social, puntaje para adjudicacion de vivienda y otros que establezca el Gobierno Nacional.

(...)

Paragrafo 3°. Los incentivos no pecuniarios que no estén regulados por disposiciones especiales
deberan ser concebidos, disefiados y organizados por cada entidad de acuerdo con sus recursos y
mediante convenios que realicen con entidades publicas o privadas, en el marco de la ley y de sus
competencias.» (Resaltamos en negrilla)

En la mencionada Resolucidon Reglamentaria 0006 de 2022 de la AGR, respecto de la capacitacion
como incentivo no pecuniario, se establece:

«ARTICULO 42°. Incentivos No Pecuniarios. Estan constituidos por un conjunto de programas flexibles,
dirigidos a reconocer a los empleados de carrera administrativa, de libre nombramiento y remocion o
equipos de trabajo, por su desempefio productivo en niveles de excelencia.

Entre los incentivos no pecuniarios la entidad adoptara como incentivos los establecidos por el
Gobierno Nacional, entre los cuales se encuentran: traslados, encargos, comisiones, auxilios
educativos o becas para educacion formal y educacion para el trabajo y el desarrollo humano (no
formal), participacién en proyectos especiales, publicacion de trabajos en medios de circulacién
nacional e internacional, reconocimientos publicos a la labor meritoria, financiacion de investigaciones,
programas de turismo social, puntaje para la adjudicacidn de vivienda en los términos de ley.

PARAGRAFO. La Auditoria General de la Republica adopta los incentivos no pecuniarios sefialados en el
Decreto 1567 de 1998.» (Resaltamos en negrilla)

«CONVENIOS DE FINANCIACION DE INCENTIVOS EDUCATIVOS PARA EDUCACION FORMAL Y
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO (NO FORMAL)

ARTICULO 54°. Auxilios educativos, créditos y/o becas para educacién formal y educacién para el
desarrollo y el trabajo humano (no formal). Son los incentivos no pecuniarios que tienen como
fundamento otorgar apoyo econdmico para adelantar estudios formales de pregrado y postgrado tales
como especializacidn, maestria, doctorado y en general estudios de formacidn avanzada, ofrecidos por
centros legalmente reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional dentro y fuera del pais, en
modalidad presencial y/o virtual que conducen a la obtencidn de un titulo. Por su parte, respecto de la
educacidn para el desarrollo y el trabajo humano (No Formal) se otorga para apoyar la realizacion de
diplomados, seminarios, talleres, congresos, cursos de actualizacion y otros eventos de corta duracion
al interior o al exterior del pais, en modalidad presencial y/o virtual.

Para tales efectos y de conformidad con lo consagrado en el articulo 114 de la Ley 30 de 1992,
modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011, la Auditoria General de la Republica podra
suscribir convenios con el INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN
EL EXTERIOR ICETEX, tendientes a la administracion de los recursos destinados para este propdsito.

() %5
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«ARTICULO 59°. Responsabilidades de los beneficiarios de incentivos educativos. Los empleados a
quienes la Auditoria General de la Republica les reconozca el pago de incentivos educativos en las
diferentes modalidades estan en la obligacion de asistir al programa académico. Sélo se considerara
como causas justas de abandono, las siguientes:

- Motivos de enfermedad. El funcionario en estos casos- debera presentar, dentro de los ocho dias
habiles siguientes a la concurrencia de la causa, una certificacion expedida por la correspondiente EPS
en la cual se encuentre afiliado.

- Calamidad doméstica, fuerza mayor o caso fortuito plenamente demostrables. El funcionario deberd
en estos casos presentar la justificacion, dentro de ocho dias habiles siguientes, a la ocurrencia del
hecho.»

Asi mismo, el Decreto Unico 1083 de 2015, establece otro tipo de capacitaciéon como estimulo:

«Articulo 2.2.10.1. Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos
con el fin de motivar el desempeiio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se
implementaran a través de programas de bienestar social.

(Decreto 1227 de 2005, articulo 69)

Articulo 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de
seguridad y previsidn social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

(...)

4. Capacitacidn informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el
bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros
organismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

(.)»

En la plurimencionada Resolucion 0006 de 2022 la AGR establecié las responsabilidades de los
beneficiarios del Plan de Bienestar Social, asi:

«ARTICULO 33°. Responsabilidad de los Beneficiarios en la ejecucién del Plan de Bienestar Social. Los
funcionarios de la Auditoria General de la Republica deberdan:

1. Participar activamente en los programas que desarrolla el Plan de Bienestar Social. Para tal efecto, el
funcionario que desee participar en los programas del Plan de Bienestar Social, debera diligenciar de
conformidad con el procedimiento, el formato de inscripcion y autorizacion de descuento (cuando
aplique), con el cual confirma su participacion en el evento.

2. Cumplir con la asistencia y los horarios establecidos para las actividades en que se inscriba, y asumir
con seriedad y responsabilidad los compromisos que adquiera.

3. Acatar los reglamentos que se acuerden para tal evento.

4. El funcionario que incumpla sin justa causa su asistencia a los eventos del Plan de Bienestar Social en
los que se haya inscrito, no podra participar en otras actividades. del mismo plan por un término de
seis (6) meses.

5. Si por alguna circunstancia de fuerza mayor demostrada, el funcionario no participd en la activ%/
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a la que se hubiere inscrito, debera informar a la Direccion de Talento Humano dentro de los tres (3)
dias siguientes al evento y enviar al Comité de Capacitacidn, Bienestar Social, Estimulos e Incentivos la
evidencia que soporte la razén de su inasistencia, para que determine si procede o no que el funcionario
asuma el costo de la actividad en el cual ha incurrido la entidad. La inasistencia no justificada palabras
Inglés Estados Unidos) Predicciones de texto: activado Accesibilidad: es necesario investigar»

De lo expuesto sobre la capacitacion como incentivo al servidor publico, se puede concluir que el
mismo se da a través de: i) Becas o auxilios educativos para educacién formal; ii) Comision de
estudios; y/o iii) Capacitacion informal.

3. De la capacitacion al servidor publico y el derecho disciplinario

Siendo el tema disciplinario del resorte exclusivo de la Procuraduria General de la Nacidn, de las
Personerias y de las oficinas de control interno disciplinario de las entidades publicas, en este
numeral del presente concepto presentaremos parte de la normatividad disciplinaria que tiene que
ver con la capacitacion, a fin de dar un esbozo sobre el tema a la solicitante.

El Decreto-Ley 1567 de 1998, establece:

«Articulo 12. Obligaciones de los Empleados con Respecto a la Capacitacion. El empleado tiene las
siguientes obligaciones en relacidn con la capacitacion:

b. Participar en las actividades de capacitacién para las cuales haya sido seleccionado y rendir los
informes correspondientes a que haya lugar;

f. Asistir a los programas de induccidn o reinduccidn, segun su caso, impartidos por la entidad.»
(Resaltamos en negrilla)

La Ley 1952 de 2019 «Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario», establece la educacién como un derecho del servidor publico, en los siguientes
términos:

«Articulo 37. Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitucidn, la ley y los reglamentos, son
derechos de todo servidor publico:

(...)

3. Recibir capacitacion para el mejor desempefio de sus funciones.

4. Participar en todos los programas de bienestar social que para los servidores publicos y sus familiares
establezca el Estado, tales como los de vivienda, educacion, recreacion, cultura, deporte y vacacionales.
(...)». (Negrilla fuera de la norma)

Asi mismo, se tiene la capacitacién como un deber del servidor publico: %/

«Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(..)

42. Capacitarse y actualizarse en el area donde desempeiia su funcion.

(...)»
Dentro de las prohibiciones establecidas al servidor publico, se encuentra:

«Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo. (...)»

Tal como se observa de la norma disciplinaria, siendo la capacitacién uno de los deberes de todo
servidor publicos, su incumplimiento es motivo de investigacion por parte del operador disciplinario
y por tanto corresponde al servidor publico que tenga conocimiento de ello, denunciar tal falta en
cumplimiento del deber establecido en el numeral 25 del articulo 38 del Cdédigo General
Disciplinario: «25. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley»

4, Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada, la AGR coincide
con lo contenido en los conceptos relacionados y concluye lo siguiente:

i) Lacapacitacidn es un derechoy un deber del servidor publico. Como derecho, es la entidad
quien tiene la responsabilidad de brindar la respectiva capacitacién a fin de incrementar
el eficiente desempefio de sus funciones; como deber, corresponde al servidor capacitarse
bien sea a través de la autocapacitacién o con la asistencia a las capacitaciones
programadas por la entidad.

ii) El servidor publico también es destinatario de capacitacion a través de los incentivos
establecidos por la entidad, tales como el otorgamiento de becas o auxilios para estudio
formal, del otorgamiento de comisidén para estudios formales, o de la participacion en
capacitacion no formal en las condiciones establecida en la normatividad aplicable.

iii) Siendo la capacitaciéon un deber del servidor publico, cuando la entidad suministra la
capacitacidn y éste es convocado a ella, tiene el deber de asistir y su no asistencia implica
el incumplimiento de este deber, pudiendo por lo tanto ser destinatario de la ac%/
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disciplinaria por ello; para lo cual el operador disciplinario decidira lo correspondiente
respecto de la procedencia de adelantar el respectivo proceso.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacidon con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 18, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogota o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 2b7b87fc.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia. %/

Nombre y Cargo
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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