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Respetada sefiora Ordoiiez:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento mediante correo electrénico del
martes, 25 de abril de 2023, el cual fue radicado bajo No. 02331202301101 y SIA-ATC. No
012023000343, en el que se realiza la siguiente consulta:

«Los procesos adelantados a la luz del decreto 403 de 2020, que fijaba como término de
caducidad de 10 afios, al presentarse La (sic) Sentencia C-090 del 2022, que declard la
inexequibilidad de los articulos 124 a 148, y que ademads ordena en ese fallo, la reviviscencia o
aplicabilidad inmediata de las normas de la Ley 610 del 2000 y de la Ley 1474 del 2011 que
hubieren sido modificadas o derogadas en el afio 2020, la pregunta es qué pasa con esos
procesos en curso, donde se tuvo en cuenta el termino (sic) de 10 afios, debe atemperarse a la
ley 610 que fija un término de 5 afios, en caso afirmativo debe procederse de oficio o esperar
solicitud de parte para decidir.»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestidn fiscal;
por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de
manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefalando: «Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia,
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ésta pueda convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia
y control fiscal, pues la atribucién constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la
vigilancia de la gestiéon fiscal de la Contraloria General, segun asi lo precisa la propia
Constitucién...» (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. De los efectos de la sentencia C- 090 de 2022 en relacidn con la caducidad del proceso de
responsabilidad fiscal.

Mediante sentencia C-090 de 2022, la Corte Constitucional tras determinar la inconstitucionalidad
del titulo XIll del Decreto 403 de 2020, declaré su inexequibilidad, asi como, la reviviscencia de los
articulos 4, 5, 6,9, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 37, 39, 42, 43, 49, 50, y 57 de la Ley 610 de 2000, ahora
bien, con relacion a los efectos temporales de dicha decisién, la Corte sostuvo:

«5.7.2 Efectos temporales

Por regla general, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién
de Justicia, los efectos de las decisiones de inconstitucionalidad son inmediatos y hacia el futuro. La
Corte, no obstante, ha exceptuado en ciertos supuestos dicha regla bien sea para aplicar
retroactivamente los efectos de su decisidn, bien sea para diferirlos. A ese propésito, y como medida de
autocontrol, la Corte ha considerado que “deben existir razones de orden constitucional que pongan en
evidencia la necesidad de variar la regla general anterior, bien sea para diferir la aplicacion de la parte
resolutiva del fallo, o bien sea para retrotraer sus efectos”.

(...)

En el caso objeto de estudio, la Sala no encuentra que se verifique ninguno de los supuestos previstos
por la jurisprudencia constitucional para modificar el efecto inmediato y hacia el futuro que, como se vio,
se predica por regla general de las decisiones de inconstitucionalidad.

En primer lugar, la Sala considera que el nivel de la infracciéon fue moderado. Si bien el presidente se
extralimitd en sus facultades extraordinarias al expedir el titulo Xlll, la redaccion de la norma habilitante,
como se demostrd en el numeral 5.4. supra no es clara, por tanto, no existia certeza sobre su alcance
material. La infraccidén, en dichos términos, no es lo suficientemente grave para justificar la aplicacion
retroactiva de la decision, ni tan leve como para permitir que el titulo Xlll se mantenga en el
ordenamiento por un lapso posterior a la presente providencia.

En segundo lugar, la Sala encuentra que no se derivan consecuencias negativas de la expulsién inmediata
y ex nunc del titulo XIII del ordenamiento. Aclara, a ese propdsito, que las actuaciones surtidas bajo su
vigencia conservan validez -protegiendo asi la seguridad juridica-, y al mismo tiempo garantizando, desde
la fecha de esta providencia, la supremacia constitucional.

Y, tercero, porque, como se explicd en el numeral 5.7.1. supra, la reviviscencia de los articulos de las
leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 que fueron modificados o adicionados por los articulos 124 a 143 del
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Decreto Ley 403 de 2020 evita la ocurrencia de un vacio normativo y de un déficit de proteccion del
derecho al debido proceso, al mismo tiempo que garantiza la defensa y proteccidon del patrimonio
publico.

En estos términos, la Sala concluye que en el caso no concurre ninguno de los elementos que habilitan a
exceptuar la regla general que rige los efectos de las decisiones de inconstitucionalidad, por lo cual, la
presente sentencia tiene efectos inmediatos y hacia el futuro.» (Subrayado por fuera del texto)

En ese sentido, uno de los articulos declarado inexequible por la alta corporacidon, fue el 127
correspondiente a caducidad y prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal, el cual regulaba:

«ARTICULO 127. <Articulo INEXEQUIBLE> Modificar el articulo 90 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo 90. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducarad si transcurridos diez (10) aifos desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entenderd interrumpido el
término de caducidad de la accidn fiscal.

Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacidn, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o
acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir de la expedicion del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que
haya sufrido la administracidn, a través de la accion civil o incidente de reparacion integral en calidad de
victima en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva
entidad publica”.» (Subrayado por fuera del texto)

A su vez, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual fue objeto de reviviscencia determina:

«Articulo 9°. Caducidad y prescripcidn. La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde la del Ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en cinco
(5) afos, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El vencimiento de los términos
establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda
obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la
administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica.»
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En ese sentido, el término de caducidad del proceso de responsabilidad fiscal ha sido sufrido
alteraciones en los ultimos afios teniendo en cuenta que:

1. El 18 de agosto del afio 2000 se publicé la Ley 610 de 2000 que indicaba en su articulo
noveno que el término de caducidad de la accién en procesos de responsabilidad fiscal era
de 5 afios, contados desde ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico,
sin que se haya proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

2. El 16 de marzo de 2020, entrdé en vigor el Decreto Ley 403 de 2020, el cual en su articulo
127 modificé el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, ampliando el término de caducidad de la
accion fiscal a 10 afios.

3. Finalmente, la sentencia C-090 expedida 10 de marzo de 2022, la Corte Constitucional tras
declarar la inexequibilidad de algunos apartados del decreto 403 de 2020, revive el
término de caducidad establecido en el articulo 9 de la Ley 610 del 2000.

Asi las cosas, respecto al primer transito normativo sefialado anteriormente, este despacho luego
de realizar un andlisis jurisprudencial, en Concepto 110.035.2020, considerd:

«De la transcripcién normativa, jurisprudencial y conceptual transcrita, este Despacho concluye que el
fendmeno juridico de la caducidad se encuentra dentro del derecho procesal, por tanto su naturaleza es
de orden publico y por ello irrenunciable; establecida como garantia para la seguridad juridica y el
interés general, consistente e n el establecimiento de un plazo determinado para poder ejercer una
accion para exigir un derecho y en el caso del control fiscal, el tiempo con que cuenta el organismo de
control fiscal para dar inicio al respectivo proceso de responsabilidad fiscal contra los presuntos
responsables del detrimento patrimonial al Estado observado.

El término de caducidad en el transito legislativo se debe aplicar de acuerdo a dos hipétesis: i) Si el
término de caducidad establecido en la norma anterior se encuentra vencido al momento de entrada en
vigencia de la nueva norma, se aplica la norma anterior teniendo en cuenta la consolidacién de tal figura
juridica y por ende la imposibilidad de incoar la accion fiscal; y ii) Si al momento de entrar en vigencia la
nueva norma, e | término de caducidad establecido en la norma anterior no se habia vencido, la
aplicacién para su conformacion es la de la nueva normatividad en el entendido que aun no se ha
consolidado la figura juridica llamada caducidad y por tanto aun se estd frente a una mera expectativa de
que ésta se materialice.»

Teniendo en cuenta lo anterior, la aplicacién del transito normativo con la entrada en vigor del
Decreto Ley 403 de 2020, en aplicaciéon al término de caducidad, contempld dos supuestos.

(i) Para los hechos que al 16 de marzo de 2020 hubieran transcurrido 5 afios desde su
ocurrencia, sin que se expidiera auto de apertura, les aplicara el término contemplado
en la Ley 610 de 2000, en el entendido que la caducidad de la accién fiscal de la norma
anterior se encontraba consolidada.

(ii) Para los hechos que al 16 de marzo de 2020 no hubieran transcurrido 5 afios desde su
ocurrencia, y aun no se les habia expedido auto de apertura, les aplicard el término
contemplado en el Decreto Ley 403 de 2020, de 10 afios.
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Ahora bien, la posterior declaraciéon de inexequibilidad del término de caducidad de 10 afos,
genera en el consultante la inquietud de si en el segundo supuesto, donde al momento de abrir un
proceso, se tuvo en cuenta el termino dado por el Decreto 403 de 2020, se debe atemperarse a la
Ley 610 de 2000, que fija un término de 5 afios.

Con fines ilustrativos esta Oficina Juridica desarrollara el siguiente ejemplo:

Hechos Auto de apertura
1 enero de 2016 1 enero 2022
2000 16 de marzo de 10 de marzo de
2020 2022
Vigencia Ley 610 Vigencia Decreto Reviviscencia Ley
del 2000 Lev 403 del 2020 610 del 2000

En el ejemplo hipotético y segun el grafico, en un proceso en el que hecho generador del dafio
ocurrié el 1 de enero 2016, a la entrada en vigencia del Decreto Ley 403 de 2020 es decir al 16 de
marzo de 2020 no se habia consolidado el término de caducidad establecido por la Ley 610 de
2000, por lo que le es aplicable el término de diez (10) afios establecido en el citado Decreto, en
ese sentido, en ese ejemplo la expediciéon de auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal se realizd el 1 de enero de 2022, es decir pasados siete (7) afios de la ocurrencia del hecho,
encontrandose dentro del plazo determinado por la norma vigente para activar la actuacion
procesal.

Ahora bien, lo anterior no se ve afectado con la declaracién de inxequibilidad de la sentencia C-
090 de 2022, bajo el entendido que la Corte Constitucional en dicha providencia establecié que las
actuaciones surtidas bajo la vigencia del Decreto Ley 403 de 2020 conservan validez, en aras de
proteger la seguridad juridica, por lo que, aquellos procesos de responsabilidad fiscal a los que se
les dio apertura en el marco del Decreto 403 de 2020, se encuentran regidos por el término de
caducidad de 10 anos, determinado en el articulo 127 de dicha norma.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la
cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con cardcter orientador tal
como lo determina la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de
Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-
2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta que da
la administracién se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
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manifestaciéon unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relaciéon con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’»
(Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogot3,
Cundinamarca o] a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas cdbmodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén
Encuesta de Satisfaccién e ingrese los digitos del cédigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de
la presente comunicacidon y las contrasefias 0332f616, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC vy
contrasefia.

Cordial saludo,

Anexo: Formato encuesta de satisfacciéon

Nombre y Apellido

Proyectado por: | Paula Andrea Veldsquez Ferreira

Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet

Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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