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1. De los titulos de depdsito judicial

2. De los rendimientos de los titulos de depdsito judicial

3. De los depdsitos judiciales no identificado o no reclamados

Respetada doctora Maria Emma:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en el oficio CS-23-002051
del 27 de abril de 2023, allegado mediante correo electrdnico de la misma fecha, radicado en la AGR
el mismo dia con el nUmero 02331202301118 bajo el SIA-ATC. 012023000353, en el que consulta lo
siguiente respecto a los procesos de jurisdiccidn coactiva ante la inexequibilidad de las disposiciones
del Decreto-Ley 403 de 2020:

«1. ¢Es viable que los titulos de depdsito judicial que se siguen generando de las medidas cautelares
dentro de los procesos de cobro coactivo, sigan siendo consignados en la Cuenta del Banco Agrario de
la Contraloria de Cundinamarca o deberia cerrarse dicha cuenta?

2. Si no es viable seguir teniendo la cuenta de titulos de depdsito judicial del Banco Agrario, éCémo
deberia la Contraloria de Cundinamarca disponer de los dineros (titulos de depdsito judicial) que deban
consignarse a drdenes de los érganos de control fiscal como resultado de una medida cautelar en
procesos de responsabilidad fiscal o de cobro coactivo?

3. éCual es la destinacién de los rendimientos financieros generados en la cuenta de depdsitos
judiciales de la Contraloria Departamental de Cundinamarca?

4. ¢iQué sucede con aquellos titulos de depdsito judicial que no ha sido posible identificar su
depositante o el proceso de responsabilidad fiscal o de cobro coactivo por el cual se hizo el depdsito?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
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funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
gue no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia,
por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacidon y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

«Por disposicidon constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemdtica planteada traerd a colaciéon las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: i)
De los titulos de depdsito judicial; ii) De los rendimientos de los titulos de depdsito judicial y iii) De
los depésitos judiciales no identificados o no reclamados

1. De los titulos de depdsito judicial

El depdsito judicial esta constituido por las sumas de dinero depositadas por el deudor o por la
persona natural o juridica encargada de cumplir con el embargo de sumas liquidas a favor de un
acreedor, en el presente caso el érgano de control fiscal, como producto de la ejecucion a través del
cobro coactivo, quien lo redimira y aplicard a la obligacién, endosandolo a su destinatario o
beneficiario.

El titulo de depdsito judicial se constituye por parte de la entidad financiera que lo recibe, quien lo
debe remitir a la autoridad de cobro coactivo para su custodia y seguridad. Se debe llevar un con%
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de los titulos de depésito judicial con la informacién referente al nimero del proceso, nombre del
ejecutado, numero del titulo, fecha de constitucion, valor, destinatario, nUmero de la cuenta a la que
se transfirié y valor transferido, entre otros.

La Subseccién C de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019 dentro de la Radicacién 08001-23-31-000-2001-
02377-01(45935), se pronuncio sobre el tema asi:

«Los titulos de depdsito judicial son documentos representativos de sumas de dinero que se
constituyen, en este caso, a favor de la jurisdiccidn, por las entidades bancarias o financieras donde
reposan recursos de propiedad de los deudores, en cumplimiento de 6rdenes de embargo expedidas
como medida preventiva dentro del tramite de un proceso. (...)»

El legislador en el procedimiento establecido en la Ley 42 de 1993, no se pronuncio respecto a la
entidad u organismo en que se deba efectuar el depdsito de dineros producto de embargo en el
proceso de cobro por jurisdiccién coactiva adelantado por los organismos de control fiscal, asi como
tampoco lo establece el Codigo General del Proceso (normatividad aplicable por remisién expresa
del articulo 90 de la Ley 42 de 1993). Tampoco lo hizo el Estatuto Tributario el cual se entiende
aplicable a los procesos de jurisdiccién coactiva adelantados por los entes de control fiscal, conforme
lo sefialado por el Consejo de Estado.

Por lo anterior considera esta Oficina Juridica que, para determinar el destino de estos recursos en
dichos procesos, es necesario hacer uso de la disposicidn del articulo 82 de la Ley 153 de 1887 «Que
adiciona y reforma los Cddigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887», que establece:

«Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que
regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales
de derecho.»

Siendo asi, se tiene que, el articulo 191 de la Ley 270 de 1996 «Estatutaria de la Administracion de
Justicia», modificado por el articulo 82 de la Ley 1743 de 2014 «Por medio de la cual se establecen
alternativas de financiamiento para la Rama Judicial», establece:

«Articulo 191. Los dineros que deban consignarse a ordenes de los despachos de la Rama Judicial de
conformidad con lo previsto en la presente ley y en las disposiciones legales vigentes se depositaran en
el Banco Agrario de Colombia.

De la misma manera se procederd respecto de las multas, cauciones y pagos que decreten las
autoridades judiciales o de los depdsitos que prescriban a favor de la Nacidn.

Sobre estos montos el Banco Agrario deberd pagar durante el primer afio de vigencia de esta ley una
tasa equivalente al 25% de la DTF vigente.

A partir del segundo afio de vigencia de esta ley el Banco Agrario de Colombia pagara una t%/
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equivalente al 50% de la DTF vigente.

Para efectos de la liquidacion de los intereses, los anteriores pagos se causaran por trimestre calendario
y deberdn pagarse dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo.»

El Decreto Unico 1071 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural» que compila, entre otros, el
Decreto 2419 de 1999 «Por el cual se dictan medidas en relacién con las funciones de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en liquidacidn», establece:

«Articulo 2.12.5.1. Depdsitos Judiciales, Consignaciéon de Multas y de Cauciones. Las funciones de
recibo, depdsito y administracién de los dineros que por mandato legal se depositaban en la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en liquidacién, serdan asumidas por el Banco Agrario de
Colombia S. A. el cual sustituira a la Caja en los derechos y obligaciones inherentes a dichas funciones.

La cesion de los derechos y obligaciones derivados de los depdsitos judiciales que en la actualidad
poseen los establecimientos bancarios distintos de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A.
en liquidacion y el Banco Central Hipotecario, se hard al Banco Agrario de Colombia S. A.

(Decreto numero 2419 de 1999, articulo 1°)»

De acuerdo con lo anotado se tiene que, el depdsito de sumas de dinero provenientes de las medidas
cautelares decretadas en los procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo se debe realizar
en el Banco Agrario.

2. De los rendimientos de los titulos de depésito judicial

El legislador tampoco se pronuncié respecto del destino de los rendimientos financieros de los
depdsitos judiciales provenientes de embargos dentro de los procesos responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo adelantados por los organismos de control fiscal en el procedimiento establecido en
la Ley 42 de 1993, en el CPACA, ni en el Estatuto Tributario conforme lo sefialado en el punto antes
analizado.

Asi, tal como se anoté en el numeral anterior, dando aplicacién al articulo 82 de la Ley 153 de 1887,
encontramos que la Ley 66 de 1993 «Por la cual se reglamenta el manejo y aprovechamiento de los
depdsitos judiciales y se dictan otras disposiciones», en su articulo 62 modificado por el articulo 62
de la Ley 1743 de 2014, establece respecto al destino de los rendimientos financieros de los
depdsitos judiciales:

«Articulo 62. Destinacion. Los dineros que se reciban por concepto de intereses, y en general
rendimientos, que se hayan generado y se generen sobre los valores de los depdsitos judiciales en
condicion especial, los depdsitos judiciales no reclamados y las multas impuestas a las partes, jueces y
terceros en el marco de los procesos judiciales y arbitrales de todas las jurisdicciones, se distribuiran,
en un setenta por ciento (70%) para la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direcc%/
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Ejecutiva de Administracidon Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo para la
Modernizacidn, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia, y en un treinta por ciento
(30%) para los planes, programas y proyectos de rehabilitacién y de construccion, mejoras, adecuacion
y consecucion de los centros carcelarios y penitenciarios.»

El articulo 22 de la Ley 66 de 1993, que fuere derogado por el articulo 26 de la Ley 1285 de 2009,
establecia de manera expresa el destino de los rendimientos financieros de los depdsitos judiciales,
estableciendo que ellos deberian ser girados a la Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de manera trimestral.

La Corte Constitucional en la sentencia C-119 del 22 de febrero de 2006, al revisar la
constitucionalidad de las normas referentes a los rendimientos financieros de los depdsitos
judiciales establecidas en la Ley 66 de 1993, determind:

«9. Las operaciones en el campo financiero tienen por esencia un fin de lucro, tanto para las entidades
que colocan los recursos captados del publico como para los depositantes de los mismos, mediante las
diversas formas de los llamados contratos bancarios, que celebran las partes en ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Sin embargo, los depdsitos judiciales de que tratan las normas demandadas no tienen para los
depositantes dicha finalidad de lucro, sino la de cumplir una obligacion legal para el desarrollo y
culminacion de los procesos judiciales, con el propdsito de resolver los conflictos juridicos de la vida
social y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, como valores fundamentales y
fines esenciales del Estado, por causa del interés general, de conformidad con lo previsto en el
preambulo y en los Arts. 12 y 22 de la Constitucidn Politica. Ello explica que los depositantes en este
caso no celebren contrato con el establecimiento bancario, pues es el Estado quien lo celebra con
antelacién, para efectos del cumplimiento de dicha obligacion por parte de aquellos.

Por esta razén, los depositantes en los depdsitos judiciales no adquieren derecho alguno a los
rendimientos financieros de las sumas depositadas, el cual, por el contrario, adquieren al realizar las
operaciones ordinarias de la actividad financiera mediante la celebracion de los contratos bancarios.
Por consiguiente, con fundamento en la garantia de la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, consagrada en el Art. 58 superior, solo tienen el derecho a
la entrega, a ellos mismos o a otros sujetos del proceso, de la cuantia depositada, segtin la decision
que en su oportunidad adopte el funcionario judicial competente de conformidad con las normas
legales aplicables.

Lo anterior no impide que el Estado obtenga con base en esos depdsitos los rendimientos que
ordinariamente se obtienen en las actividades financieras, ni que el legislador disponga en los Arts.
62 y 10 demandados que dichos rendimientos se destinan en un setenta por ciento (70%) para
financiar los planes, programas y proyectos de inversion y de capacitacion que se establezcan en el
Plan Nacional de Desarrollo para la rama judicial y en un treinta por ciento (30%) para los planes,
programas y proyectos de rehabilitacion y de construccion, mejoras, adecuacion y consecucion de los
centros carcelarios y penitenciarios, prioritariamente en los departamentos donde los mismos se
capten, ya que todo ello, con un criterio visiblemente razonable, guarda una relacién directa con la
organizacion y el funcionamiento de la administracion de justicia, en cuyo marco se han realizado%
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mencionados depdsitos, y con los fundamentos y fines constitucionales de la misma, antes indicados.

En este orden de ideas, no es valido afirmar que las normas acusadas vulneran el derecho de propiedad
privada de los depositantes, ni, tampoco, la prohibicion de la pena de confiscacion, por no existir
privacion de aquel por parte del Estado. Por las mismas razones, no es admisible tampoco la
aseveracion de que aquellas generan un enriquecimiento injustificado del Estado y un
empobrecimiento correlativo de los depositantes.

A este respecto cabe sefialar que aunque la Constitucion garantiza la propiedad privada, como se sefald
en estas consideraciones, no garantiza el maximo beneficio de ella, por no ser un derecho absoluto y
ser, por el contrario, una funcién social que implica obligaciones y limitaciones, las cuales puede
imponer el Estado en desarrollo de la direccién general de la economia y de su potestad de intervencion
por mandato de la ley, conforme a lo previsto en los Arts. 58 y 334 superiores. Por ello, el legislador
puede destinar los frutos de la propiedad privada al cumplimiento de fines legitimos, como lo es la
prestacion del servicio de administracion de justicia.

En este tema debe tenerse en cuenta que en virtud de lo establecido en el Art. 228 de la Constitucidn
Politica, la administracidn de justicia es funcidn publica, llamada a permitir el logro de un orden politico,
econdmico y social justo, como uno de los valores fundamentales del Estado colombiano y uno de sus
fines esenciales, de acuerdo con lo contemplado en el predmbulo y en el Art. 22 del Estatuto Superior.
(...)

Se observa asi que con anterioridad a la vigencia de la Ley 11 de 1987 las entidades financieras que
recaudaban los depdsitos judiciales eran las beneficiarias, en forma exclusiva, de los rendimientos de
aquellos, y que aquella ley establecidé una participacién del Estado en ellos, con destino a inversiones
para el cumplimiento de la funcidn publica de administracion de justicia y que mediante la Ley 66 de
1993 se buscod aumentar sustancialmente los ingresos del Estado por dicho concepto, con la misma
destinacién general.

La Corte encuentra que dicha medida, en lo previsto en las disposiciones demandadas, es razonable y
proporcionada, ya que evidentemente se trata de un fin constitucionalmente legitimo, como es la
administracidn de justicia, en beneficio de toda la comunidad, por ser ésta integralmente usuaria actual
o potencial de sus servicios y en ella estan comprendidos los depositantes, medida que el legislador
puede adoptar validamente en ejercicio de su libertad de configuracién normativa consagrada en los
Arts. 114 y 150 superiores, siempre y cuando respete los valores, principios y derechos constitucionales
como ocurre en este caso.» (Negrillas fuera del texto)

La Subseccién C de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019 dentro de la Radicacion 08001-23-31-000-2001-
02377-01(45935), se pronuncio sobre el tema asi:

«Los titulos de depdsito judicial son documentos representativos de sumas de dinero que se
constituyen, en este caso, a favor de la jurisdiccidn, por las entidades bancarias o financieras donde
reposan recursos de propiedad de los deudores, en cumplimiento de érdenes de embargo expedidas
como medida preventiva dentro del tramite de un proceso. (...)

Asi, conforme al articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, los titulos de depésitos judiciale%
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libran Unicamente al beneficiario o a su apoderado, cuando ha habido una orden judicial de por medio.

Sin embargo, los depdsitos judiciales no tienen, para los depositantes o sus beneficiarios, una finalidad
de lucro, pues su objeto reside en el servicio como medio para el cumplimiento de una obligacion legal
determinante para el desarrollo y culminacién de los procesos judiciales. Por esta razdn, los
depositantes o quien tenga el derecho a reclamar el depdsito judicial, por una parte, no adquiere
derecho alguno a los rendimientos financieros de las sumas depositadas, y por otra, solo tienen
derecho a cobrar los titulos de depdsito judicial cuando el juez ha dado la orden de entrega. Ellos solo
tienen derecho a que se les entregue el valor del dinero que se depositd, y ese derecho solo se
materializa en el momento en que la autoridad, en este caso judicial, da la orden de entrega conforme
al procedimiento establecido en razon a las caracteristicas propias de cada juicio.»

El Decreto 111 de 1996 «Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto», aplicable en lo pertinente a las
entidades territoriales de conformidad a los articulos 104, 107 y 109, dispone como uno de los
principios presupuestales el de unidad de caja, asi:

«Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion.

(...)

Paragrafo 22. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la
inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacién, deben ser consignados en la Direccion
del Tesoro Nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente ley. Exceptuanse los
obtenidos con los recursos recibidos por los érganos de prevision y seguridad social, para el pago de
prestaciones sociales de caracter econdmico (Ley 38/89, articulo 12, Ley 179/94, articulo 55, inciso 39,
82y 18, Ley 225/95 articulo 52.)»

En cuanto a los recursos que componen el presupuesto, dispone que alli se encuentran incluidos
como ingresos, los recursos de capital, estableciéndolos asi:

«Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los recursos del crédito
interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos autorizados por el
Congreso de la Republica, los rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la
monetizacion de los desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las
donaciones, el excedente financiero de los establecimientos publicos del orden nacional , y de las
empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional y de las sociedades de economia
mixta con el régimen de aquellas sin perjuicio de la autonomia que la Constitucién y la Ley les otorga,
y las utilidades del Banco de la Republica, descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y
monetaria.

Paragrafo. Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro de los
correspondientes grupos y sub - grupos de que trata este articulo (Ley 38/89, articulo 21, Ley 179/94,
articulos 13 y 67).» (Resaltamos en negrilla)

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.037.2021 (Radicado 20211100019231 de 16 de junio de
2021) respecto de los rendimientos de los depdsitos judiciales provenientes de los procesos%
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responsabilidad fiscal y de los procesos de cobro coactivo, dijo:

«Asi las cosas, tenemos que de conformidad con la jurisprudencia relacionada tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, es dable concluir que estos rendimientos no le
corresponden a los depositarios, sino que ellos corresponden al Estado para el fortalecimiento de la
administracidn de justicia (para la Rama Judicial en un 70% y para el sistema carcelario en un 30%), sin
embargo, mutatis mutandis, para el caso que nos ocupa, tratandose de procesos de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo fiscal adelantados por los organismos de control fiscal, que son procesos
administrativos adelantados por los 6rganos de control fiscal, que no procesos jurisdiccionales propios
de la rama judicial, este fortalecimiento apuntaria a estos drganos para el cumplimiento de la funcion
publica de control y vigilancia fiscal establecida en el articulo 267 de la Constitucién Politica, razén por
la cual este Despacho entiende que los rendimientos de estos depdsitos judiciales deberian tener esta
destinacidn especifica; no obstante, sera el estatuto organico del presupuesto de la respectiva entidad
territorial que lo defina.

(...)

Es asi como en el nivel territorial al igual que en el nivel nacional, el presupuesto se compone de un
presupuesto de rentas (ingresos corrientes, fondos especiales y recursos de capital, encontrando
dentro de éstos ultimos los rendimientos financieros), un presupuesto de gastos y unas disposiciones
generales. Los rendimientos financieros hacen parte de los recursos del balance que, en principio,
deben incorporarse al presupuesto de la respectiva entidad territorial teniendo en cuenta que el dafio
patrimonial investigado corresponde a la entidad territorial y no a una entidad en particular, por lo
tanto su depdsito se hara en la cuenta bancaria que para tal efecto designe la entidad territorial
respectiva, lo cual no obsta para que el organismo de control para efectos contables, pueda destinar
cuenta bancaria especifica a falta de una determinada por la entidad territorial; todo ello debiendo
estar establecido en su reglamento interno de recaudo de cartera, el mismo que debe estar en
consonancia con lo determinado por la respectiva entidad territorial en el respectivo estatuto organico
del presupuesto.

Estos rendimientos se clasifican segun el «Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET», expedido mediante la Resolucién 3832 del 18 de octubre
de 2019 de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los «Ingresos, Recursos de capital, Rendimientos financieros» en la cuenta cdédigo 1.2.6.2
Rendimientos financieros de depdsitos.

(..)

3. Conclusiones

(...)

i) Los dineros provenientes de las medidas cautelares decretadas en los procesos de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo, se deben depositar en las cuentas bancarias que para
el efecto ofrezca el Banco Agrario de Colombia.

ii) Los dineros provenientes de las medidas cautelares provenientes de los procesos de
responsabilidad fiscal, se deberan recaudar en cuenta independiente en el entendido que, de
los mismos no se podra disponer en tanto no se tenga el respectivo fallo en firme: que si es sin
responsabilidad fiscal, debera ser devuelto a su depositante y si es con responsabilidad fi%/
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deberd ser trasladado a la cuenta de la Direccion del Tesoro Nacional (para los procesos
adelantados por la Contraloria General de la Republica o por la Auditoria General de la
Republica) y a la cuenta del tesoro territorial correspondiente (para los procesos adelantados
por las contralorias territoriales).

iii) Los rendimientos financieros producto de los depédsitos de medidas cautelares decretadas en
los proceso de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo, deberdn ser consignados en cuenta
independiente de aquella que contenga los depdsitos producto de la medida cautelar, en razén
a su manejo contable diferente en tratandose de dineros que no hacen parte del proceso en
curso, sino que éstos van a constituirse en recursos de capital integrantes de los ingresos de la
entidad territorial correspondiente.

iv) De conformidad con su autonomia administrativa, sera la entidad territorial la que establezca
las cuentas bancarias que se deban constituir para el manejo de los dineros provenientes tanto
de las medidas cautelares decretadas en los procesos de responsabilidad fiscal y de cobro
coactivo, como de los intereses generados por los depdsitos de las mismas, atendiendo la
conveniencia de cada una de ellas frente a los requisitos establecidos por la entidad financiera
Banco Agrario de Colombia; ello en consonancia con el régimen presupuestal que para el efecto
y en cumplimiento de los articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, haya expedido la entidad
territorial correspondiente. No obstante, el 6rgano de control fiscal territorial, para efectos del
manejo contable, puede establecer las cuentas bancarias que estime convenientes para el
manejo de estos recursos, lo cual debe estar claramente establecido en su reglamento interno
de cartera.»

Respecto de este concepto debemos aclarar que, al mencionarse que los rendimientos de los
depdsitos provenientes de las medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo deberian tener destinacidn especifica para el fortalecimiento del control fiscal en la
respectiva contraloria, no se estd diciendo que éstos deben directamente a las cuentas del ente de
control fiscal, sino que los mismos deben ser girados a la entidad territorial para que ingresen al
presupuesto de como ingresos de rentas de capital, no obstante, serd el estatuto orgdnico del
presupuesto de la respectiva entidad territorial la que defina lo correspondiente.

3. De los depésitos judiciales no identificados o no reclamados

En cuanto a los titulos de depésito judicial en los que no haya sido posible identificar el proceso de
responsabilidad fiscal o de cobro por jurisdiccidon coactiva al cual se deban aplicar, o que no se
identifique el depositante, o que no sean reclamados por éste en caso de devolucién, atendiendo lo
anotado en numerales anteriores en cuanto a que al no haber disposicion expresa en la
normatividad especial para estos procesos, se debe estar a lo regulado en los articulos 192Ay 192B
de la Ley 270 de 1996, adicionados por los articulos 42 y 52 de la Ley 1743 de 2014 respectivamente,
gue establecen:

«Articulo 192A. Se entiende por depdsitos judiciales en condicidn especial los recursos provenie%
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de los depdsitos judiciales que tengan mas de diez (10) afios de constitucion y que:

a) No puedan ser pagados a su beneficiario por la inexistencia del proceso en el despacho judicial a
cuyo cargo estan, o de la falta de solicitud para su pago, o de la falta de la peticidon de otro despacho
para proceder a su pago, o

b) Hayan sido consignados en el Banco Agrario, o entidad bancaria correspondiente, o estén a su cargo,
sin que se tenga identificado el despacho judicial bajo cuya responsabilidad deberian estar.

Paragrafo. Antes de trasladar los recursos de los depdsitos judiciales en condicidn especial, el Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, publicard por una sola vez en un diario de amplia
circulacién nacional y en la pagina web oficial de la Entidad el listado de todos los depdsitos judiciales
en condicién especial, vigentes a la fecha de publicacion, identificando el radicado del proceso - si lo
tiene-, sus partes - si las conoce - y la fecha en que fue hecho el depdsito, para que en el término de
veinte (20) dias habiles, siguientes a la fecha de la publicacion, el beneficiario del depdsito se presente
a realizar las reclamaciones correspondientes ante el Juzgado que conocié del proceso. Si el
beneficiario no reclama el depésito, se entendera que los recursos prescribieron de pleno derecho a
favor de la Nacion, Rama Judicial, Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces,
con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

Articulo 192B. Depdsitos judiciales no reclamados. Los depésitos judiciales que no hayan sido
reclamados por su beneficiario dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de terminacion
definitiva de cualquier proceso menos el laboral, prescribiran de pleno derecho a favor de la Rama
Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva de Administracidn Judicial, o quien haga
sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestidn y Bienestar de la Administracion
de Justicia.

(...)

Paragrafo. Antes de trasladar los recursos de los depdsitos judiciales no reclamados, el Consejo Superior
de la Judicatura, o quien haga sus veces, publicara por una sola vez en un diario de amplia circulaciéon
nacional y en la pagina web oficial de la Entidad el listado de todos los depdsitos judiciales no
reclamados a la fecha de publicacién, identificando el radicado del proceso, sus partes y la fecha de la
actuacion que dio fin al proceso, para que en el término de veinte (20) dias habiles, siguientes a la fecha
de la publicacion, el beneficiario del depdsito se presente a realizar las reclamaciones correspondientes
ante el Juzgado que conocid del proceso. Si el beneficiario no reclama el depésito, se entendera que
los recursos prescribieron de pleno derecho a favor de la Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.»

Asi, se tiene que los depdsitos judiciales efectuados en las cuentas del Banco Agrario a ordenes de
la contraloria territorial y que no haya sido posible identificar el proceso de responsabilidad fiscal o
de cobro coactivo al cual corresponde o que no se identifique el depositario, prescribirad de pleno
derecho en favor de la respectiva entidad territorial al cabo de diez (10) afios de haberse constituido
y previo el agotamiento del término de la publicacién de la informacién del mismo en un diario de
cobertura nacional y en la pagina web de la contraloria a cargo (20 dias) para que su depositante se
haga presente a fin de establecer su identificacidn y la del proceso. Una vez agotados estos términos:
10 afios y 20 dias, se efectla el traslado de estos recursos a la entidad territorial. %/
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En cuanto a los depdsitos en que su depositante no concurra a reclamarlos -cuando sean objeto de
devolucidn- dentro de los dos afios siguientes a la decisidon de devolucidn o terminacion del proceso,
igualmente prescribiran de pleno derecho en favor de la entidad territorial, debiéndose igualmente
efectuar la publicacién de la informacién del depésito judicial en un diario de circulacién nacional y
en la pagina web de la contraloria a cargo (20 dias) para que su depositante se haga presente a fin
de reclamarlos. Una vez agotados estos términos: 2 afios y 20 dias, se efectuard el traslado a la
entidad territorial.

4, Conclusiones

i De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacion anotada
anteriormente respecto al tema consultado, esta Oficina Juridica ratifica las conclusiones
establecidas en el concepto 110.037.2021, reafirmando que los dineros provenientes de
medidas cautelares decretadas en los procesos de responsabilidad fiscal y en los de cobro
por jurisdiccién coactiva, deben ser depositados en el Banco Agrario;

ii. Los recursos de los depdsitos judiciales en que no haya sido posible identificar el proceso
de responsabilidad fiscal o de cobro coactivo al cual corresponde o que no se identifique
el depositario, prescribira de pleno derecho en favor de la respectiva entidad territorial al
cabo de diez (10) afios de haberse constituido y previa la publicacién de la informacion
del mismo en un diario de cobertura nacional y en la pagina web de la contraloria a cargo
sin que su depositario se haga presente dentro de los veinte (20) dias siguientes a efectos
de establecer su identificacion y la del proceso.

iii. Los recursos de los depdsitos judiciales en que su depositario no se presente a reclamarlos
dentro de los dos (2) afios siguientes a la expedicidn del acto que ordena su devolucién o
la terminacidn del proceso, prescribira de pleno derecho en favor de la respectiva entidad
territorial previa la publicacidn de la informacién del mismo en un diario de cobertura
nacional y en la pdgina web de la contraloria a cargo sin que su depositario se haga
presente dentro de los veinte (20) dias siguientes a efectos de su reclamacion.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asoci%
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sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacidon con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Resaltamos en negrilla)

Igualmente le informamos que la sefiora Auditora General de la Republica expidié la Resolucion
Reglamentaria No. 002 del 31 de marzo de 2023 «Por la cual se suspenden términos en las
actuaciones administrativas de la Auditoria General de la Republica por el disfrute de los dias 3, 4y
5 de abril de 2023 autorizados mediante Circular Interna 002 de 2023», suspension que incluye la
actuacién administrativa en los derechos de peticion y dentro de ellos la correspondiente a las
consultas. Esta Resolucion fue divulgada a través de la pagina web de la entidad.

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de |la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogota o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mds cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia f7001845.
También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando igualment%

mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Cargo
Proyectado por: Fabio Luis Jiménez Castro — Profesional Especializado Grado 04
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet — Director Oficina Juridica
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet — Director Oficina Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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