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Respetada doctora Dora Celina:

La Auditoria General de la Republica recibio su requerimiento contenido en oficio allegado en correo
electrénico del 06 de septiembre de 2023, radicado en la AGR en la misma fecha con el nimero
02331202302235 bajo el SIA-ATC. 012023000714, en el que consulta lo siguiente:

«"CONCEPTO SOBRE EL PAGO DEL 33% DE LAS INCAPACIDADES QUE HAN SIDO LOGRADOS MEDIANTE
ACUERDOS SINDICALES"

Por lo anterior en mi calidad de presidenta de la organizacidn sindical me permito solicitar concepto
sobre la legalidad en el pago del 33% logrado mediante acuerdo sindicales cuyos pliegos aprobados
reposan en el Ministerio del Trabajo.»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, la Auditoria General de la
Republica — AGR tiene por disposicion constitucional la vigilancia y el control fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de las contralorias territoriales:

«Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas las
contralorias territoriales se ejercera por el Auditor General de la Republica, elegido por el Consejo de
Estado de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios.

(...)»

Funcién desarrollada en el Decreto-Ley 272 de 2000 «Por el cual se determina la organizacion vy,
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funcionamiento de la Auditoria General de la Republica» modificado por el articulo 156 del Decreto-
Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal», en los siguientes términos:

«Articulo 2°. Ambito de competencia. Corresponde a la Auditoria General de la Republica ejercer la
vigilancia y el control de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias
departamentales, distritales, municipales, sin excepcién alguna, y de los fondos de bienestar social de
todas las contralorias, en los términos que establecen la Constitucién y la ley.»

«Articulo 52. Funcidn. Ejercer la vigilancia de la gestidn fiscal de los organismos de control sefialados
en el articulo segundo, conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucion, para lo cual el Auditor General fijard las politicas, prescribird los métodos y la forma de
rendir cuentas y determinara los criterios que deberan aplicarse para la evaluacion financiera, de
gestion y de resultados, entre otros, de conformidad con lo que para el efecto dispone este Decreto.»

«Articulo 17. Funciones del Auditor General de la Republica. Son las siguientes:

(...)

12. Ejercer la vigilancia y control de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las
contralorias departamentales, distritales, municipales, sin excepcién alguna y de los fondos de
bienestar social de todas las contralorias.

(..)

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncid, entre otras, en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

«Por disposicidon constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidon
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...).» (Negrilla fuera de texto).

Asi, teniendo en cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o
de sus sujetos de vigilancia, y dentro de ellas, los acuerdos que se pacten en virtud de las
negociaciones sindicales entre las diferentes entidades y sus trabajadores, dado que no le es posible
coadministrar o ser juez y parte.

Por lo anterior, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera

general y abstracta. ?/
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Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacidn y funcionamiento de la Auditoria General de Ia
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion
normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemadtica planteada traerd a colacidon las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: i)
De la incapacidad médica; ii) De la competencia en materia del régimen prestacional para los
funcionarios publicos vy iii) De los acuerdos sindicales en el sector publico.

1. De laincapacidad médica

La Ley 100 de 1993 «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones» establece:

«Articulo 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen
contributivo reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud
podrdn subcontratar con compafiias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad
profesional y accidente de trabajo seran reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se
financiaran con cargo a los recursos destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo
régimen, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.»

El Decreto Unico 780 de 2016 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccidn Social», establece en el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 sustituido por el
articulo 12 del Decreto 1427 de 2022 «Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones econdmicas del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones», establece las siguientes disposiciones respecto de
las incapacidades:

«Articulo 2.2.3.1.3. Definiciones. Para los efectos del presente titulo se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

(...)
6. Incapacidad de origen comun. Es el estado de inhabilidad fisica o mental que le impide a una persona
desarrollar su capacidad laboral por un tiempo determinado, originado por una enfermedad generalo, _
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accidente comun y que no ha sido calificada como enfermedad de origen laboral o accidente de trabajo.

(.)»

«Articulo 2.2.3.3.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de incapacidades de origen comun. Para
el reconocimiento y pago de incapacidades de origen comun, deben acreditarse las siguientes
condiciones al momento del inicio de la incapacidad:

1. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante, incluidos los
pensionados con ingresos adicionales.

2. Haber cotizado efectivamente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, como minimo cuatro
(4) semanas, inmediatamente anteriores al inicio de la incapacidad. El tiempo minimo de cotizacién
se verificara a la fecha limite de pago del periodo de cotizacidn en el que inicia la incapacidad.

3. Contar con el certificado de incapacidad de origen comun expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

No habra lugar al reconocimiento de la prestacién econdmica derivada de la incapacidad de origen
comun cuando esta ultima se origine en la atencidén por servicios o tecnologias excluidos de la
financiacidn con recursos publicos asignados a la salud, segun los criterios establecidos en la Ley 1751
de 2015, articulo 15, numerales a, b, c, d, e y f, y las normas que la modifiquen o regulen.

Para el reconocimiento y pago de la incapacidad de origen comun y sus prérrogas, se tomara como
ingreso base de cotizacion el reportado en el mes anterior al inicio de la incapacidad, entendiendo por
inicio, el reportado en el dia uno (1) de la incapacidad inicial, no el de las prérrogas.

Paragrafo. Para efecto de determinar el monto de la prestacion econdmica derivada de la incapacidad
de origen comun a favor del pensionado con ingresos adicionales a su mesada pensional, se tomara
como Ingreso Base de Cotizacion, el valor sobre el cual efectla cotizaciones adicionales al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y no sobre el valor de su mesada pensional ni la sumatoria de
ambos ingresos.»

«Articulo 3.2.1.10 Ingreso Base de Cotizacion durante las incapacidades o la licencia de maternidad.
(...)

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad
originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia 'y
de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconocerdn las
incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad

diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.

(...)» ?/
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El Decreto 1083 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcidn Publica», establece:

«Articulo 2.2.5.5.10 Licencias por enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por enfermedad,
maternidad o paternidad de los servidores publicos se rigen por las normas del régimen de Seguridad
Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley 1822 de 2017 y demas
disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales se regiran en lo pertinente al pago
que asume la ARL, por la Ley 100 de 1993, el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 y la Ley 1562
de 2012 y demads disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

«Articulo 2.2.5.5.13 Prestaciones econdmicas derivadas de las licencias por enfermedad y riesgos
laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. Durante la licencia por enfermedad general o
profesional, maternidad o paternidad el empleado tiene derecho a las prestaciones econdmicas
sefialadas en la normativa que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social
competente.

Cuando lalicencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100%
del salario que perciba el servidor. A partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia
temporal en el empleo y se remunerara de conformidad con las normas de Seguridad Social en Salud.»

El Decreto 019 de 2012 «Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica» establece:

«Articulo 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad. El
tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o
paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera
directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun
caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencidn de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacidn de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de
una incapacidad o licencia.»

Disposicion esta que es recogida en el articulo 2.2.5.5.11 del mencionado Decreto 1083 de 2015 que
establece:

«Articulo 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia por enfermedad. La licencia por enfermedad se
autorizard mediante acto administrativo motivado, de oficio o a solicitud de parte, previa la certificacion
expedida por autoridad competente.

Una vez conferida la incapacidad, el empleado esta en la obligacion de informar a la entidad allegando
copia de la respectiva certificacién expedida por la autoridad competente.
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Paragrafo. El trdmite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adelantara de
manera directa por el empleador ante las Entidades Promotoras de Salud (EPS), de conformidad con lo
sefialado en el articulo 121 del Decreto-ley 019 de 2012. En consecuencia, en ningln caso puede ser
trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.»

La Ley 1562 de 2012 «Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional» establece:

«Articulo 5°. Ingreso base de liquidacion.

(...)

Paragrafo 2°. Para el caso del pago del subsidio por incapacidad temporal, la prestacion sera reconocida
con base en el Ultimo (IBC) pagado a la Entidad Administradora de Riesgos Laborales anterior al inicio
de la incapacidad médica las Administradoras de Riesgos Laborales deberan asumir el pago de la
cotizacién a pensiones y salud, correspondiente a los empleadores o de los trabajadores
independientes, durante los periodos de incapacidad temporal y hasta por un Ingreso Base de
Cotizacidn equivalente al valor de la incapacidad. La proporcion sera la misma establecida para estos
sistemas en la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 3°. El pago de la incapacidad temporal sera asumido por las Entidades Promotoras de Salud,
en caso de que la calificacién de origen en la primera oportunidad sea comun; o por la Administradora
de Riesgos Laborales en caso de que la calificacidn del origen en primera oportunidad sea laboral y si
existiese controversia continuaran cubriendo dicha incapacidad temporal de esta manera hasta que
exista un dictamen en firme por parte de la Junta Regional o Nacional si se apela a esta, cuando el pago
corresponda a la Administradora de Riesgos Laborales y esté en controversia, esta pagard el mismo
porcentaje estipulado por la normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, una vez el dictamen esté en firme podran entre ellas realizarse los
respectivos rembolsos y la ARP reconocera al trabajador la diferencia en caso de que el dictamen en
firme indique que correspondia a origen laboral.

(...)»

El Decreto 3135 de 1968 «Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales» establece:

«Articulo 18. Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus
labores, ocasionada por enfermedad, los empleados o trabajadores tendran derecho a que la respectiva
entidad de prevision social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las siguientes
remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180)
dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras (2/3) partes del sueldo o salario dur%,
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los primeros noventa (90) dias, y la mitad del mismo por los noventa (90) dias siguientes.
Paragrafo. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o trabajador sera retirado del
servicio y tendra derecho a las prestaciones econdmicas y asistenciales que este Decreto determina.

La Corte Constitucional en referencia a la incapacidad laboral se ha referido en multiples sentencias
tanto de constitucionalidad como de tutela. Veamos algunas:

Sentencia C-065 del 12 de febrero de 2005:

«La Corte ha analizado la relacién del derecho al minimo vital y el pago de las incapacidades laborales.
En materia de tutela, por ejemplo, ha considerado que procede el pago de licencias por incapacidad
laboral, a pesar de la existencia de otros medios judiciales ordinarios para su cobro, toda vez que el
pago de la incapacidad se equipara al salario para la persona que no ha podido acudir al trabajo vy, por
tanto, tiene estrecha relacién con el derecho fundamental a obtener las condiciones materiales basicas
para el desarrollo de una vida en condiciones dignas. Ha dicho esta Corporacion:

“Asi como se puede llegar a ordenar el pago de salarios y mesadas pensionales, también se puede
exigir el pago de incapacidades laborales, puesto que éstas son el monto sustituto del salario para
la persona que, por motivos de salud, no ha podido acudir al trabajo. Al respecto ha sefialado la
Corporacion que:

“El pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante el tiempo en que el trabajador
permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente certificada, segun las
disposiciones legales. No solamente se constituye en una forma de remuneracion del trabajo sino
en garantia para la salud del trabajador, quien podra recuperarse satisfactoriamente, como lo
exige su dignidad humana, sin tener que preocuparse por reincorporarse de manera anticipada a
sus actividades habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y el de su
familia”.» (Cursiva propia del texto)

Sentencia T-020 del 27 de enero de 2021:

«23. El auxilio por incapacidad garantiza el minimo vital del trabajador y el de su familia durante el
tiempo en el que sus condiciones de salud le impiden prestar sus servicios. Igualmente, este ingreso le
permite “(..) recuperarse satisfactoriamente (...) sin tener que preocuparse por reincorporarse de
manera anticipada a sus actividades habituales con el objeto de ganar [un salario]”.

24. La jurisprudencia ha distinguido tres tipos de incapacidades: “(i) temporal, cuando se presenta una
imposibilidad transitoria de trabajar y aun no se han definido las consecuencias definitivas de una
determinada patologia; (ii) permanente parcial, cuando se presenta un disminucién parcial pero
definitiva de la capacidad laboral, en un porcentaje igual o superior al 5%, pero inferior al 50%, y (iii)
permanente (o invalidez), cuando el afiliado padece una disminucién definitiva de su capacidad laboral

superior al 50%". (negrilla original) ?’

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 GJ.110.P05.F4
£3 auditoriageneral Jauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol Version 1.1
participacion@auditoria.gov.co 18/10/2022

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.085.2023

SIA-ATC. 012023000714 :
Pagina 8 de 20 KAUD”OR]A -

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

La incapacidad temporal o permanente puede tener origen laboral o comun. En el primer escenario,
segun el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, la ARL deberd reconocer la prestacion desde la
ocurrencia del accidente de trabajo o desde el diagndstico de la enfermedad profesional. Este pago
debe efectuarse “(..) hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por tanto,
reincorporada al trabajo; (ii) se le califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso
se indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje
superior al 50%, adquiriendo el derecho a la pensidn de invalidez”. En contraste, si la contingencia es
de origen comun, primero estara a cargo del empleador (dias 1y 2), luego de las EPS (dia 3 al 180) v,
finalmente, de los Fondos de Pensiones (dia 181 al 540).»

Esta Oficina Juridica respecto de la incapacidad médica, en el concepto 110.052.2021 (Radicado
20211100024021 del 28 de julio de 2021), concluyé:

«(...)

ii) La incapacidad médica es un evento en la salud que le impide a la persona asistir a su trabajo y que
puede provenir de una enfermedad comun o general; o de una enfermedad profesional (laboral) o
accidente laboral, por la cual necesariamente se le debe pagar en razén que dicho pago reemplaza
el salario devengado.

iii) La incapacidad derivada de enfermedad comun o general debe ser pagada por el empleador o por
la Entidad Promotora de Salud EPS dependiendo del tiempo de duracién: si ella es de hasta dos (2)
dias, serd asumida por el empleador; a partir del tercer dia en adelante, serd pagada por la
respectiva EPS. La norma establece que durante los primeros 90 dias se debe pagar las 2/3 partes
del salario (66.7%). Para las incapacidades a partir del dia 91 y hasta el dia 180, se pagan a razén del
50% del salario.

iv) La incapacidad derivada de enfermedad profesional (laboral) o accidente laboral, es asumida por la
Administradora de Riesgos Laborales ARL. Estas incapacidades se pagan al 100%.

(...)»

Y mas recientemente en el concepto 110.050.2023 (1103-202301353 del 16 de junio de 2023),
concluyé:

«4. Conclusiones:

i) Laincapacidad médica es aquella que inhabilita al servidor en su desempefio laboral a causa de una
enfermedad o accidente, la cual es determinada por un profesional médico u odontélogo y expedida
por un tiempo determinado.»

Ahora bien, el paragrafo 12 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999 «Por el cual se adoptan unas
disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo 91 de la
Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en operacién del Registro
Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral, se establece el régimen de recaudacion,
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de aportes que financian dicho Sistema y se dictan otras disposiciones» modificado por el articulo
12 del Decreto 2943 de 2013 «Por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406
de 1999», establece:

«Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad
originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y
de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las
incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad
diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.»

2. De la competencia en materia del régimen prestacional para los funcionarios publicos

Sea lo primero indicar que el articulo 121 de la Constitucidon Politica de Colombia, establece de
manera clara el alcance de las funciones de las autoridades, asi:

«Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucidn y la ley.»

Respecto a este precepto constitucional, la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia C-816
del 12 de noviembre de 2011 en los siguientes términos:

«5.2.3. El poder vinculante de la Legislacion, como fuente primaria del derecho, es indiscutible. De este
modo, la actuacidn de las autoridades -para el caso administrativas y judiciales-, se ha de regir por lo
dispuesto en las reglas constitucionales, legales o reglamentarias que conforman el sistema juridico (CP
121y 123), a cuya cabeza la Constitucién ostenta supremacia normativa, goza de eficacia directa y es
principio de interpretacion de todo el ordenamiento. La Constitucion dispone que “ninguna autoridad
del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la Ley” (CP, 121).

5.2.4. Especificamente, las autoridades administrativas -como todo servidor publico- toman posesion
del cargo jurando “cumplir y defender la Constitucion” y ejercen sus funciones “en la forma prevista en
la Constitucion, la ley y el reglamento” (CP 122 y 123.2). Asi, la idea del Estado de Derecho se concreta
para la administracion en el principio de legalidad, segin el cual la actividad administrativa se halla
sometida a las normas superiores del ordenamiento juridico, no pudiendo hacer u omitir sino aquello
que le esta permitido por la Constitucidn, la Ley y los Reglamentos pertinentes. La efectividad de tal
principio, como deber ser, busca asegurarse a través del control de legalidad, en prevencion de
actuaciones ilegales o arbitrarias del Poder Ejecutivo o de las autoridades que realizan la funcidn
administrativa.» (Cursiva propia del texto; resaltamos en negrilla) ?/
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Asi mismo, la Carta Politica establece:

«Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y seialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos:

(...)
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las Corporaciones publicas
territoriales y éstas no podrdn arrogarselas.

(.)»

«Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucidn de las leyes.

(.)»

En desarrollo de la funcién del articulo constitucional 150-19, el legislador expidié la Ley 42 de 1992
«Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacidn de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.» mediante la cual deja en
cabeza del gobierno nacional (presidente de la Republica) el establecimiento del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos:

«Articulo 19. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta
Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacion
o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de
la Nacidn, la Organizacion Electoral y la Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y ?
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d) Los miembros de la Fuerza Publica.»

«Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la
misma, carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.»

Ademas, esta ley deja expresamente consagrado que el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales, sera igualmente establecido por el gobierno
nacional:

«Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado
por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefialard el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias
con cargos similares en el orden nacional.»

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 17 de marzo 1995 dentro
de la radicacidn 675, sobre el tema, dijo:

«La sala agrega que mediante actos locales, ordenanzas, acuerdos o decretos, juridicamente no es
posible regular las prestaciones sociales porque, de conformidad con los articulos 150, ordinal 19, letras
e) y f), de la Constitucion y 12 de la Ley 42 de 1992, esta materia es de la exclusiva competencia del
gobierno nacional, con fundamento en la correspondiente ley marco.»

Posicidn juridica ratificada en concepto del 14 de diciembre de 2000 dentro de la radicaciéon 1317,
proferido por la misma Sala de esta alta Corte:

«En sintesis, la regulacion del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, corresponde
conjuntamente al Congreso, expedir la ley general sobre la materia, que contenga los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, y a éste fijar los salarios y prestaciones dentro
de ese marco legal, que es la ley 42. de 1.992.

Régimen salarial y prestacional en el nivel territorial.

En el nivel territorial, el régimen de salarios y prestaciones sociales es, igualmente, de competencia
concurrente del legislador y del presidente de la Republica, sin que ello implique desconocer la
autonomia de las asambleas y concejos, las cuales no tienen atribuciones en estas materias por
prohibirlo expresamente el articulo 150, numeral 19 de la Carta, (...)

(...)

La Sala en esta oportunidad reitera este criterio, por cuanto la remision a las prestaciones que se venian
reconociendo y pagando a quienes estaban vinculados al Distrito Capital con anterioridad a la
expedicidn del decreto 1808 de 1.994, son aquellas contenidas en disposiciones de orden legal, dado,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 GJ.110.P05.F4
£3 auditoriageneral Jauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol Version 1.1
participacion@auditoria.gov.co 18/10/2022

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.085.2023
SIA-ATC. 012023000714 i
Pagina 12 de 20 KAUDITO RIA 2

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

que ni en vigencia de la anterior Carta Politica, ni bajo la actual, es competencia de las autoridades
territoriales el ejercicio de funciones relacionadas con prestaciones sociales, atribuciones éstas que no
son delegables en las corporaciones publicas y que por prohibicién constitucional, no pueden
arrogarselas.

(...)

Por tanto, dado que el acuerdo 007 de 1.998, reconoce beneficios salariales y prestacionales por fuera
del ordenamiento constitucional, como quiera que de conformidad con los articulos 150, ordinal 19,
letras e) y f) de la Carta Politica y 12 de la ley 42 de 1.992, estas materias son competencia exclusiva del
Gobierno Nacional, con sujecidn a la ley marco, debe inaplicarse tal acuerdo, con fundamento en la
supremacia constitucional, dando asi cumplimiento al articulo 4° superior que ordena “en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales”.

(...)

Se entiende que el régimen prestacional anterior es el reconocido legalmente, pues como se sefalo,
mediante actos como ordenanzas o acuerdos no es posible regular prestaciones sociales, salvo que
ellas contemplen algunas que previamente tuvieran amparo en la misma ley, en cuyo caso su eficacia
tiene fundamento en ésta uUltima.

(...)

6. Si bien es cierto los actos administrativos son de obligatorio cumplimiento, tanto para los servidores
publicos como para los particulares, “salvo norma expresa en contrario” (art. 66, C.C.A.), también lo es
que cuando de manera evidente quebrantan el ordenamiento constitucional, con fundamento en la
supremacia de la Carta Politica, debe cumplirse el mandato contenido en el articulo 4° superior, que
ordena aplicar las disposiciones constitucionales en caso de incompatibilidad entre éstas y la ley u otra
norma juridica.» (Resaltamos en negrilla)

Igual posicion juridica es tomada por la Subseccion A de la Seccidon Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 10 de diciembre de 2020 dentro
de la radicaciéon 11001-03-25-000-2014-00307-00 (0914-14):

«Ahora bien, en relacién con la competencia para fijar el régimen prestacional de los empleados
publicos esta se atribuyd de manera concurrente al Congreso y al presidente de la Republica. El primero
de ellos establece el marco general al cual se debe sujetar el segundo para regular la materia. Por su
parte, el régimen salarial de los empleados publicos se fija de manera concurrente entre el Congreso,
que expide la Ley marco; el Gobierno Nacional que desarrolla la ley marco y fija el régimen salarial; las
asambleas y los concejos que establecen escalas de remuneracidn; y los gobernadores y alcaldes que
fijan emolumentos (articulos 150.19, 300, 313, 305 y 315 de la Carta).»

3. De los acuerdos sindicales en el sector publico

Ahora, respecto de la negociacién colectiva, el articulo 55 de la Constitucién Politica de Colombia
establece:

«Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacidn colectiva para regular las relaciones laborales, con

?
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las excepciones que senale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacién y los demdas medios para la solucién pacifica de los
conflictos colectivos de trabajo.» (Resaltamos en negrilla)

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 416 establece:

«Articulo 416. Limitacion de las funciones. Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar
pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demas trabajadores
oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de
peticiones se tramitaran en los mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o
hacer huelga.» (Subrayado propio)

La Corte Constitucional en la sentencia C-1234 del 29 de noviembre de 2005 declaré exequible la
expresion subrayada, «bajo el entendido que para hacer efectivo el derecho a la negociacion
colectiva consagrado en el articulo 55 de la Constitucion Politica, y de conformidad con los Convenios
151 y 154 de la OIT, las organizaciones sindicales de empleados publicos podran acudir a otros
medios que garanticen la concertacién en las condiciones de trabajo, a partir de la solicitud que al
respecto formulen estos sindicatos, mientras el Congreso de la Republica regule el procedimiento
para el efecto.»

El Decreto 160 de 2014 «Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151
de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacidn y soluciéon de controversias con las
organizaciones de empleados publicos» respecto a las materias de negociacién con las
organizaciones sindicales en el sector publico, establece:

«Articulo 5°. Materias de negociacidén. Son materias de negociacion:
1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales
de empleados publicos para la concertacion de las condiciones de empleo.

Paragrafo 1°. No son objeto de negociacion y estan excluidas, las siguientes materias:
1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos.
2. Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacién del Estado.

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general
y sistemas especificos.

4. La atribucidn disciplinaria de las autoridades publicas. ?
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5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacion legal y reglamentaria.

Paragrafo 2°. En materia salarial podra haber negociacion y concertacion, consultando las posibilidades
fiscales y presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que
fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no tienen facultad de negociar y
concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la tnica autoridad competente para
regular la materia es el Presidente de la Republica.» (Resaltamos en negrilla)

Disposicion ésta que es recogida de manera textual en el articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015
«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo».

La Subseccidn B de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en sentencia del 29 de enero de 2015 dentro de la radicacién nimero: 08001-23-31-000-
2003-01721-02(3777-13), en cuanto a la competencia en materia prestacional de los empleados
publico y su posibilidad de ser objeto de convencién colectiva, manifestd:

«En este orden de ideas, conforme a la Constitucion Politica de 1991, que no ha otorgado a otras
autoridades la facultad de expedir normas sobre prestaciones sociales, corresponde al Congreso fijar
las normas generales a las que se sujeta el Gobierno Nacional para fijar los requisitos y condiciones del
reconocimiento de la pension de jubilacion de los empleados publicos , por lo que, es ilegal cualquier
disposicidn, referente a: (a) normas de caracter local como ordenanzas, acuerdos municipales,
resoluciones o acuerdos de establecimientos publicos, nacionales o departamentales, que regulen la
materia; o, (b) convenciones colectivas suscritas por los sindicatos de empleados publicos que
establezcan disposiciones relativas a esto tdpico.

A su turno, la Ley 42 de 1992, dispuso en sus articulos 10 y 12, que el régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales serd el fijado por el Gobierno Nacional, y que cualquier
régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la
citada ley, o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional, careceran de efecto y no creard derechos
adquiridos.

(...)

En este orden de ideas, en vigencia de la Constitucién Nacional de 1886 cualquier disposicidn referente
a normas de caracter local como ordenanzas, acuerdos municipales, resoluciones o acuerdos de
establecimientos publicos, nacionales o departamentales, que regularan el régimen prestacional de los
empleados publicos son contrarias al ordenamiento constitucional y legal; al igual que disposiciones
de orden convencional.

(...)

De lo hasta aqui expuesto, puede concluirse que los empleados publicos no gozan de un derecho pleno
a la negociacion colectiva, no tienen la posibilidad de presentar pliegos de peticiones ni de celebrar
convenciones colectivas. Empero, tampoco se les puede vulnerar su derecho a buscar por diferentes
medios de concertacion, voluntaria y libre, la participacion en la toma de las decisiones que los afectan,
sin quebrantar, obviamente, la facultad que ostentan las autoridades constitucional y legalmente
establecidas de fijar, de forma unilateral, las condiciones laborales de los empleados publicos. En
todo caso, dichos mecanismos de concertacion deben permitir afianzar un clima de tranquilidad y,
justicia social™.» —
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(Resaltamos en negrilla)

La Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica en el concepto
Radicado 20226000182901 del 18 de mayo de 2022 con base en el articulo 2.2.2.4.4 del Decreto
1072 de 2015, concluyé:

«De conformidad con la norma transcrita, es oportuno precisar que los acuerdos a los que se lleguen
entre los sindicatos de empleados publicos y las entidades del Estado no pueden basarse en aquellos
temas que son de competencias exclusiva de la Constitucidn Politica y la ley.

En este orden de ideas, las entidades publicas no pueden realizar acuerdos con sus empelados
respecto temas que son de facultad exclusiva de legislador y del gobierno nacional, de acuerdo con
el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica y la Ley 4 de 1992, en lo
relacionado con la creacién de elementos salariales o prestacionales.

Ahora bien, en virtud de lo anterior y para efectos de dar respuesta a su consulta, en criterio de esta
Direccion Juridica no es procedente que en el marco de un acuerdo colectivo se concedan elementos
prestacionales, en el entendido que dicha facultad es exclusiva del Legislador y del Gobierno nacional,
de esto que, dichos elementos no son susceptible de negociacion en un acuerdo colectivo; por lo
anterior, no encuentra procedente esta Direccién que se le otorgue dicho auxilio econémico al
empleado a través de un acuerdo colectivo.» (Resaltamos en negrilla)

El Dr. Jorge Enrique Santos Rodriguez en oficio del 30 de marzo de 2020 dirigido a la Auditora Auxiliar
de Auditoria General de la Republica, sobre consulta respecto a la posibilidad de adelantar procesos
de responsabilidad fiscal por posible dafo patrimonial derivado del cumplimiento de acuerdos
colectivos de trabajo suscritos por las contralorias con organizaciones sindicales, conceptud lo
siguiente:

«6.(...)

Asi las cosas, respecto del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, el legislador fija el
régimen general y sefialar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno en ejercicio
de sus competencias reglamentarias. Al respecto, debe hacerse notar que esta competencia esta
asignada solamente en relacidn con los empleados publicos y no los servidores publicos en general, de
tal manera que el desarrollo que se pasa a realizar concierne exclusivamente a los empleados publicos
y no se puede hacer extensiva a los trabajadores oficiales.

(...)

7.- Con base en lo dicho, la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos es compartida y recae, en ultimas, en el presidente de la republica, con base en las
pautas generales impartidas por el legislador.

(...)

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que (i) que es competencia del presidente fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos con el debido respeto de las leyes marco; (ii) que dicha
asignacion competencial tiene fundamento en las hondas repercusiones sobre la salud fiscal del Estado
que puede tener la fijacion de ese régimen, y (iii) que dicha competencia es exclusiva del presidentqi,
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pues la competencia del Congreso se agota con la expedicion de leyes marco y no podria realizar una
reglamentacidon exhaustiva para dejar sin competencias al reglamento presidencial.

8.- De lo anterior, se puede deducir también que no podrian normas de jerarquia inferior invadir

la competencia reglamentaria del presidente.

(...)

Por las mismas razones, tampoco en los pactos y convenciones colectivas, en tanto que se trata de
acuerdos de voluntades que estan sometidos a las normas imperativas, se puede desconocerse el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos fijado por el Congreso y el presidente de la
republica.

(...)

11.- En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, la regla general en materia prestacional de
los empleados publicos es la siguiente: las entidades territoriales, o sus 6rganos, no tienen
competencias en el ordenamiento juridico colombiano para reglamentar la materia y muchos menos
para crear prestaciones extralegales.

Por ello, cualquier decision o acto de una entidad territorial que no respete el marco legal y los limites
fijados por el presidente de republica en ejercicio de la potestad reglamentaria constituye,
invariablemente, una intromisiéon en competencias que no les han sido asignadas y, por lo mismo,
implica una actuacién contraria al ordenamiento juridico, sobre la cual no puede hacer oidos sordos la
autoridad a quien corresponda aplicarla.

(...)

Como consecuencia de lo anterior, se insiste en que, también desde el punto de vista reglamentario,
cualquier negociacion colectiva (pacto o acuerdo) de una entidad estatal, especialmente si se trata de
entidades territoriales, que tenga por objeto la concertacién en materia prestacional para los
empleados publicos es contraria a esta disposicidn y a la Constitucidn Politica y no podra ser aplicada
por quien es el encargado de hacer los correspondientes pagos.

12-(..)

Las reglas que emergen de dicha norma reglamentaria <articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015>
son absolutamente claras: (a) en materia salarial, en el nivel territorial, se deben respetar los limites
que fije el Gobierno Nacional, y (b) las entidades no tienen facultad de negociar y concertar en materia
prestacional, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para ello
es el presidente de la republica.

Como consecuencia de lo anterior, se insiste en que, también desde el punto de vista reglamentario,
cualquier negociacion colectiva (pacto o acuerdo) de una entidad estatal, especialmente si se trata de
entidades territoriales, que tenga por objeto la concertacion en materia prestacional para los
empleados publicos es contraria a esta disposicidn y a la Constitucion Politica y no podra ser aplicada
por quien es el encargado de hacer los correspondientes pagos.

(...)

IV. Conclusiones

Con base en las anteriores consideraciones y andlisis, pueden formularse las siguientes conclusiones:

—
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1. Las competencias en materia de prestaciones de los empleados publicos corresponden al
presidente de la republica, quien debe respetar las pautas generales sefialadas por la ley marco
sobre la materia.

2. Las negociaciones colectivas con sindicatos de empleados publicos, por expresa disposicidn
constitucional y desarrollo legal y reglamentario, no pueden incluir prestaciones extralegales a
favor de los empleados publicos, pues los asuntos prestacionales estan expresamente excluidos
de las materias de negociacidn por ser de reserva legal y reglamentaria del presidente.

(o)»

Asi mismo, el mencionado Dr. Santos Rodriguez en oficio del 07 de abril de 2020 dirigido a la Auditora
Auxiliar de Auditoria General de la Republica, sobre consulta respecto a «la viabilidad de configurar
un hallazgo con incidencia fiscal en los eventos en que las contralorias territoriales reconozcan el
pago del 100% de los valores correspondientes a las incapacidades médicas de sus funcionarios»,
ademads de ratificar lo mencionado en el concepto del 30 de marzo, conceptud lo siguiente:

«4.- Por las razones que pasamos a desarrollar, en aplicacidn de las reglas juridicas pertinentes,
es absolutamente claro que los pagos adicionales a las dos terceras partes del salario durante el periodo
de duracion de las incapacidades médicas constituye una prestacién extralegal que, de ser reconocida
en favor de empleados publicos, implica una contravencién de las competencias y normas
constitucionales, legales y reglamentarias sobre la materia y, a la vez, implica un posible dafio al
patrimonio del Estado.

6.- (...)
En consecuencia, teniendo en cuenta que el pago de esa suma de dinero constituye una prestacion
legal y reglamentariamente prevista a favor de los empleados publicos, cualquier pago adicional sobre
las dos terceras partes del salario en los primeros 90 dias de la enfermedad no profesional o sobre la
mitad del salario en los siguientes 90 dias, constituird una prestacidn extralegal, mas aun si el pago lo
hace el empleador y no la EPS

7.- De acuerdo con lo anterior, un pago como el descrito en la solicitud constituye el pago de
una prestacion extralegal que, para el caso de los empleados publicos, contraria la prohibicion de fijar
factores prestacionales adicionales a las expresamente sefialadas por la ley marco y los reglamentos
del gobierno nacional que, respectivamente, son las normas que pueden delimitar el marco y fijar dicho
régimen.

Ill. Conclusiones
Con base en los anteriores andlisis y consideraciones, puede concluirse que lo siguiente:
1. Elpago alos empleados publicos de un valor adicional a las dos terceras partes del salario en los

primeros 90 dias de la enfermedad no profesional o a la mitad del salario en los siguientes 90 dias
constituye el reconocimiento de la prestacidon extralegal, lo cual se encuentra proscrito e%,
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ordenamiento juridico colombiano.

2.  Por esa razdn, dicho pago puede ser considerado un gasto en relacion con el cual no existe
respaldo legal y, como consecuencia de ello, es juridicamente viable en la determinacién de
hallazgos con incidencias fiscales en ejercicio del control fiscal en su faceta de control de legalidad
del gasto, con independencia de la presuncion de legalidad de los actos o convenios involucrados.»

4, Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacidn anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, se concluye lo siguiente:

La incapacidad médica consiste en la imposibilidad fisica o mental de una persona para
adelantar sus actividades laborales, como consecuencia de una enfermedad comun, una
enfermedad profesional o un accidente comun o laboral.

El legislador establecid como prestacién econdmica laboral el pago de las incapacidades
médicas, por cuanto dicho pago entra a sustituir el salario dejado de percibir por su inasistencia
laboral garantizandose asi el minimo vital para su sustento y el de su familia. No obstante, para
que la incapacidad médica sea susceptible de reconocimiento monetario, se debera llenar los
requisitos establecidos por las normas respectiva, toda vez que no todas las incapacidades
médicas se reconocen como prestacion, tal es el caso de aquellas originadas en procedimientos
meramente estéticos.

El reconocimiento econdmico de las incapacidades médicas estd basado en el salario
devengado por el trabajador incapacitado, sin embargo, no se le reconoce el ciento por ciento
de éste, sino unos porcentajes segun los dias de incapacidad dados: los dos primeros dias 100%,
del dia 3 al dia 90 las dos terceras partes (66.66%), y del dia 91 al 180 el 50%.

Para las incapacidades generadas en enfermedad profesional y/o accidente laboral, su
reconocimiento es sobre el cien por ciento del salario.

El régimen salarial y de prestacional de los empleados publicos es competencia constitucional
del Congreso de la Republica (art. 150-19) y su reglamentacidn esta a cargo del Presidente de
la Republica (art. 189-11 CP, art. 12 L 42 de 1992). Para los servidores publicos del nivel
territorial, igualmente este régimen es reglamentado por el Presidente de la Republica (art. 12
L 42 de 1992).

Las organizaciones sindicales del sector publico pueden efectuar negociaciones laborales con
las respectivas entidades, Unicamente en las materias establecidas de manera expresa en los
numerales 1y 2 del articulo 52 del Decreto 160 de 2014. ?/
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vi.  Estas organizaciones no pueden realizar negociaciones respecto a las materias expresamente
anotadas en el paragrafo 12 del articulo 52 del Decreto 160 de 2014, asi como tampoco respecto
del régimen prestacional al dejarse expresamente establecido en la parte in fine del pardgrafo
22 del mismo articulo 52 ibidem.

vii. Perteneciendo el pago de las incapacidades médicas laborales al régimen prestacional, de
conformidad con las normas anotadas vy la jurisprudencia y conceptualizacién al respecto, se
concluye que esta es una materia que no es susceptible de negociacién entre las organizaciones
sindicales y la entidad publica respectiva.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Resaltamos en negrilla)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrdnicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co Si para usted resulta
mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el boton Encuesta de Satisfaccion e ingresar los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia 7e8b805c.
También puede consultar su solicitud en el botdn Consultar Solicitud ingresando igualment%,
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mismo codigo SIA-ATC y contraseiia.

Director Oficifia Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Cargo
Proyectado por: Fabio Luis Jiménez Castro — Profesional Especializado Grado 4
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet — Director Oficina Juridica
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet — Director Oficina Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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