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Temas: 1. De la Audiencia de Descargos en el Proceso de Responsabilidad Fiscal verbal.

Respetada sefiora Vasquez,

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento mediante chat institucional, el jueves,
12 de octubre de 2023, el cual fue radicado bajo No. 02331202302602 y SIA-ATC. No 012023000829,
en el que se realiza la siguiente consulta:

«éQué sucede si en la audiencia inicial de descargos, los presuntos responsables manifiestan que no
quieren rendir la version libre y en los descargos la apoderada de los presuntos también manifiesta que
no rinde los descargos, porque considera que el orden que se esta llevando a cabo en la audiencia no
corresponde y que tiene que solicitar nulidad? ¢Si renuncian a esa oportunidad en la audiencia, ya
pierden la oportunidad? o éen qué momento pueden presentar version libre y descargos?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, senalando:

«Por disposicidon constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidn
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica, indicar la
manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo son las contralorias
territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte en un asunto que le
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corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra competencia en la vigilancia y
control, cualquier indicacion sobre cdémo deben desarrollar sus procesos misionales seria
coadministracién vy viciaria la vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera
posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual se
determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica», es una funcion
de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
qgue le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias del
organismo»? los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el caracter
de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas
no la solucién directa al problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos
en el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. Del proceso de Responsabilidad Fiscal.

La funcidn de responsabilidad a la gestidn fiscal emana de la Constitucién Politica de Colombia,
siendo el articulo 267 de la Carta Magna, el que determina:

«Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.»

Asimismo, el numeral 5 del articulo 268 ibidem otorga al Contralor General de la Republica, entre
otras, la siguiente atribucién:

«Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendra prelacién.

(...)»

Misma que en virtud del inciso cuarto del articulo 272 de la Carta es extensiva a las Contralorias
Territoriales; en ese sentido, en virtud de la constitucidn, recae sobre las contralorias territoriales,

1 Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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en el marco de sus competencias, la funcidén publica de evaluar la gestion fiscal de sus sujetos de
control y, ademas, establecer la responsabilidad que se derive de esta.

Dicho lo anterior, el proceso de responsabilidad fiscal tiene como objeto el resarcimiento de los
danos ocasionados al patrimonio publico derivados de una conducta dolosa o culposa de un gestor
fiscal, el cual podra tramitarse, de acuerdo con la Ley, por procedimiento ordinario, en sustento de
la Ley 610 de 2000 o excepcionalmente, por procedimiento verbal cuando en el caso en concreto se
cumplan los con los parametros contemplados en el articulo 97 de Ley 1474 de 2011, de acuerdo
con lo anterior, teniendo en cuenta que la consulta impetrada hace referencia a la audiencia de
descargos y esta solo hace parte al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, se abordara
presente con fundamento a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610
de 2000 y en especial por las disposiciones de la Ley 1474 de 2011.

Asi las cosas, el legislador previé en articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, el tramite del procedimiento
verbal, de la siguiente manera:

«Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso verbal comprende
las siguientes etapas:

a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y exista
prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expedird un
auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion
individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.

El auto de apertura e imputacidn indicard el lugar, fecha y hora para dar inicio a la audiencia de
descargos. Al dia habil siguiente a la expedicion del auto de apertura se remitira la citacion para notificar
personalmente esta providencia. Luego de surtida la notificacion se citard a audiencia de descargos a
los presuntos responsables fiscales, a sus apoderados, o al defensor de oficio si lo tuviere y al garante;

b) El proceso para establecer la responsabilidad fiscal se desarrollard en dos (2) audiencias publicas, la
primera denominada de Descargos y la segunda denominada de Decisidén. En dichas audiencias se
podran utilizar medios tecnolédgicos de comunicacion como la videoconferencia y otros que permitan
la interaccidn virtual remota entre las partes y los funcionarios investigadores;

c) La audiencia de descargos sera presidida en su orden, por el funcionario del nivel directivo o
ejecutivo competente o0 en ausencia de este, por el funcionario designado para la sustanciacién y
practica de pruebas. La audiencia de decisidn serd presidida por el funcionario competente para
decidir;

d) Una vez reconocida la personeria juridica del apoderado del presunto responsable fiscal, las
audiencias se instalaran y seran vdlidas, aun sin la presencia del presunto responsable fiscal. También
se instalardn y seran validas las audiencias que se realicen sin la presencia del garante.
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La ausencia injustificada del presunto responsable fiscal, su apoderado o del defensor de oficio o del
garante o de quien este haya designado para que lo represente, a alguna de las sesiones de la
audiencia, cuando existan solicitudes pendientes de decidir, implicara el desistimiento y archivo de la
peticidn. En caso de inasistencia a la sesion en la que deba sustentarse un recurso, este se declarara
desierto.» (Subrayado fuera de texto)

De igual forma, los articulos 99 y 100 ibidem, desarrollan especificamente la audiencia de descargos
indicando:

«Articulo 99. Audiencia de Descargos. La audiencia de descargos debera iniciarse en la fecha y hora
determinada en el auto de apertura e imputacion del proceso. La audiencia de descargos tiene como
finalidad que los sujetos procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, y que se
realicen las siguientes actuaciones:

. Ejercer el derecho de defensa.

. Presentar descargos a la imputacion.

. Rendir versién libre.

. Aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dafio o la celebracién de un acuerdo de pago.
. Notificar medidas cautelares.

. Interponer recurso de reposicion.

. Aportar y solicitar pruebas.

. Decretar o denegar la practica de pruebas.

. Declarar, aceptar o denegar impedimentos.

10. Formular recusaciones.

11. Interponer y resolver nulidades.

12. Vincular nuevo presunto responsable.

13. Decidir acumulacién de actuaciones.

14. Decidir cualquier otra actuacion conducente y pertinente.

O 00 NO UL HRIWN -

En esta audiencia las partes tienen la facultad de controvertir las pruebas incorporadas al proceso en
el auto de apertura e imputacion, las decretadas en la Audiencia de Descargos y practicadas dentro o
fuera de la misma, de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 100. Tramite de la Audiencia de Descargos. La audiencia de descargos se tramitara conforme
a las siguientes reglas:

a) El funcionario competente para presidir la audiencia, la declarara abierta con la presencia de los
profesionales técnicos de apoyo designados; el presunto responsable fiscal y su apoderado, si lo
tuviere, o el defensor de oficio y el garante, o a quien se haya designado para su representacion;

b) Si el presunto responsable fiscal no acude a la audiencia, se le designara un defensor de oficio;

c) Si el garante en su calidad de tercero civilmente responsable, o su apoderado previa citacién, no
acude a la audiencia, se allanardn a las decisiones que en la misma se profieran;
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d) Cuando exista causa debidamente justificada, se podran disponer suspensiones o aplazamientos de
audiencias por un término prudencial, sefialandose el lugar, dia y hora para su reanudacién o
continuacion, segun el caso;

e) Solamente en el curso de la audiencia de descargos, los sujetos procesales podran aportar y solicitar
pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas de oficio serdn practicadas o denegadas en la misma
diligencia. Cuando se denieguen pruebas, procede el recurso de reposicién, el cual se interpondr3,
sustentara y resolvera en la misma audiencia;

f) La practica de pruebas que no se pueda realizar en la misma audiencia sera decretada por un término
maximo de un (1) afio, sefialando término, lugar, fecha y hora para su practica; para tal efecto se
ordenard la suspension de la audiencia.» (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con los articulos en cita, se tiene que la audiencia de descargos tiene como fin que los
imputados puedan participar del proceso haciendo uso de su derecho de defensa y que entre las
actuaciones ha realizar se encuentra la rendicién de versidn libre.

Al respecto de esta actuacién, la Corte Constitucional en la sentencia C-131 del 26 de febrero de
2002, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cdrdoba Trivifio, realizé examen de constitucionalidad sobre
esta figura en la que resalté:

«De esa disposicidn se infiere lo siguiente:

(..)

- Finalmente, el auto de imputacidn de responsabilidad fiscal no puede proferirse si al investigado no
se le ha escuchado en exposicion libre y espontanea o si, en caso de no haber comparecido o de no
haber sido localizado, no se le ha designado apoderado de oficio. De esto se infiere, por una parte, que
la diligencia de exposicidn libre y voluntaria, ya sea previa al proceso o dentro de él, es ineludible pues
condiciona la validez del auto de imputacién de responsabilidad fiscal. Por otra parte, la designacion
de apoderado de oficio para que asista al investigado es obligatoria en dos hipdtesis: Cuando el
investigado ha sido efectivamente citado y a pesar de ello no ha comparecido y cuando su localizaciéon
no ha sido posible, exigencia que se explica por la imposibilidad en que se halla de ejercer el derecho
de defensa material.» (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, esta Oficina Juridica se ha pronunciado en varios conceptos respecto de la version libre
en los que ha indicado:

Concepto 110.006.2013 (Radicado 20131100004191 del 12 de febrero de 2013):

«Dado que el mandato de la Constitucidn Politica obliga a que las garantias que constituyen el debido
proceso, entre ellas el derecho de defensa -que implica el de ser oido y vencido en juicio- se cumplan
en todo tipo de actuaciones, sean judiciales o administrativas, al igual que sucede en materia penal o
disciplinaria, la exposicion libre y espontanea es el primer medio de defensa del que goza el implicado.
En el curso de esta diligencia, por iniciativa propia, libre de todo apremio y sin la solemnidad del
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juramento que distingue a la prueba testimonial, el implicado hace una narracién de los hechos materia
de averiguacion, sin estar obligado a responder las preguntas que se le formulen y sin que lo asi
manifestado pueda utilizarse en su contra, pues esta declaracion no es en modo alguno un medio

probatorio.

Y aunque no constituya una prueba sino un medio de defensa, esta misma caracteristica implica que
dentro de su desarrollo el exponente pueda solicitar la practica de pruebas para apoyar su decir.»
(Subrayado fuera de texto)

Concepto 110.17.2020 (Radicado 20201000008421 del 04 de mayo de 2020:

«Concluyendo respecto de la version libre o exposicion voluntaria en el proceso de responsabilidad
fiscal, debemos decir que ésta no es un medio de prueba, sino que es un derecho del investigado que
puede ejercer o no, es un medio de defensa del investigado fiscalmente que tiene por objeto
inicialmente permitirle a este el ejercicio de su derecho de defensa, a través de la cual él va a exponer
lo que a bien tenga sobre los hechos materia de investigacion, explicar las razones del mismos, solicitar
la préctica de pruebas, ejercer el derecho de contradiccién, entre otros. Esta es una declaracion
voluntaria, libre, sin el apremio del juramento, por lo que no requiere de la presencia de apoderado, y
que ademas, no requiere de un interrogatorio formal como en el caso del testimonio. Al tratarse de un
medio de defensa en el cual el investigado expone o manifiesta lo que a bien tenga, esta exposicidén no
es comparable con el medio probatorio de testimonio, en el cual el deponente debe contestar un
interrogatorio de parte y si estd en la obligacién de responderlo, asi como también absolver las
preguntas que a bien tenga efectuar el funcionario de conocimiento y las partes.

Los investigados en un proceso de responsabilidad fiscal gozan del derecho fundamental al debido
proceso, por lo tanto, pueden actuar en cualquier etapa del proceso; siendo asi, cualquiera de ellos
puede intervenir en la diligencia de versién libre a otro investigado, pero teniendo en cuenta que dicha
versién no es un medio probatorio sino un medio de defensa, la intervencion de los demas investigados
o sus apoderados, debe darse una vez éste termine su exposicion libre y voluntaria y con su anuencia
permitir el interrogatorio por parte de los demas, reservandose su derecho a responder o no. Ante esta
circunstancia, el operador fiscal debe hacer la salvedad de que se esta frente a una diligencia de
exposicion libre y voluntaria.

El investigado puede allegar su version libre en medio escrito, la cual tendra validez siempre y cuando
sea suscrita por el versionado e incorporada al expediente en debida forma. No obstante, si dicha
version libre escrita se presenta en el proceso con tramite por el procedimiento verbal, ésta debe ser
recibida y leida en la audiencia de descargos, atendiendo los principios de oralidad y de inmediacion
procesal que rigen tal procedimiento.» (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado sobre este asunto sefialando:
Concepto CGR-0J-0204 de 2016

«En la audiencia de descargos, de igual forma, le asiste al operador juridico el deber de informar al
implicado que se trata de una declaracién voluntaria, libre de todo apremio, que se encuentra en

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
Ed auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen [Jauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.094.2023

SIA-ATC. 012023000829 z
i 7 AUDITORIA
agina 7 de 8 oMM

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

libertad de responder o no a las preguntas que se le formulen y que le asiste el derecho a nombrar un
defensor que lo represente y que en caso de no hacerlo, se le designara un abogado de oficio y se la
manifestard su derecho a la no incriminacidn-.» (Subrayado fuera de texto)

De lo expuesto, se colige que la versién libre dentro de un proceso de responsabilidad fiscal verbal,
constituye un medio de defesa del imputado, el cual debe surtirse dentro de la audiencia de
descargos. Esta etapa en términos de la Corte Constitucional es ineludible razén por la cual la
administracién debe garantizar que durante la audiencia se incluya este punto. Ahora bien, lo
anterior no desnaturaliza que se trata de una declaracidn libre y voluntaria respectos de los hechos
atribuidos, en ese sentido, al ser un ejercicio voluntario, la forma de ejercerlo recae en el implicado,
siendo responsabilidad del respectivo ente de control fiscal el garantizar y dejar constancia que se
adelantd esta actuacion dentro de la audiencia.

En ese sentido, corresponde al ente de control verificar en cada caso en concreto las etapas
procesales y velar porque cada actuacion se realice en las oportunidades previstas por la ley
aplicable.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’» (Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogota,
Cundinamarca o a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mds cdmodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
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presente comunicacidn y las contrasefias 7d08c4f6 también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC vy
contrasenfia.

Director Ofl na Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido
Proyectado por: Paula Andrea Velasquez Ferreira
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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