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1. Del cobro coactivo
2. Del cobro de intereses en el cobro coactivo
3. Del acuerdo de pago en los procesos de cobro coactivo
4. Dela terminacion def proceso de cobro coactivo y su archivo

Respetado(a) ciudadano(a):

La Auditoria General de |a Repblica recibié el 08 de noviembre de 2023 a través de la pagina web
su requerimiento el cual fue radicado en la AGR el mismo dia con el nimero 02331202302815 bajo
el SIA-ATC. 012023000836, en el que consulta lo siguiente:

«1. Que tramite se debe seguir con un proceso que no tiene configurada la pérdida de fuerza de
ejecutoria, puesto que se emitié el auto de mandamiento de pago y fue notificado, pero han
transcurrido mas de 5 afios desde su notificacién y no se ha logrado el pago de la deuda ¢estos procesos
prescriben?, o se debe hacer una remisién del proceso?

2. Si el proceso de jurisdiccion coactiva también se encontraba en la fiscalia y se paga el valor del
detrimento en la fiscalia sin intereses, que se hace en el proceso coactive?

3. Si un deudor presenta un acuerdo con la entidad afectada donde para (sic) el capital y renuncian a
los intereses, es permitido archivar por pago? éque (sic) sucede con los intereses generados?

4. Cuando el deudor fallece como se archiva el proceso coactivo?

5. Cuando es una cantidad exorbitante la sancién y es un proceso imposible de cobrar que figura se
puede utilizar para su archivo?

6. 5i estando el proceso en coactiva se advierte de una posible nulidad del fallo de responsabilidad fiscal
gue origino el coactivo, que (sic) se debe hacer?»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede est
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ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado
que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a nuestra
vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando:

«Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de |a Rep(blica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segin asf lo precisa la propia Constitucién (...)» {Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de 1a
Republica», es funcidn de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el cardcter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién
normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son
de obligatorio cumplimienta ¢ ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asf emitir concepto de manera general y abstracta abordando los siguientes temas: i)
Del cobro coactivo; i) Del cobro de intereses en el cobro coactivo; iii) Del acuerdo de pago en los
procesos de cobro coactivo; y iv) De la terminacion del proceso de cobro coactivo y su archivo.

1. Del cobro coactivo
E! cobro coactivo se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracién para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, teniendo en cuenta que en &l cumple la doble funcion: juez y

parte para el cobro forzoso de los créditos a su favor.

La Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo» - CPACA, establece:

«Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades piblicas definidas er?/é

A Calle 26 8 €5 - 75 Edificio Hlemento Torre 4 {Aguea) Fiso 17y 1§, Bogotd 000

PEY: 1571] 3186800 - 3815710 Linea gratulta de atendin cudadana: 018000120205 GJ.110. POS,F4
¥jauditoriagenerst Clauditoriagen {3 auditeriagen ERauditodageneralcdl Versién 1.4
participadenganditoria. govco - 181072022

www.auditoriz.gorce



Concepto 110.107.2023
SIA-ATC. 012023000896

"AUDITORIA

SENERAL BE LA REFULRICA - Sfshina "

A

Pagina 3 de 19

TRAMSFRMARDD O DOUTAR FS&‘T :

el paragrafo del articulo 104 deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estdn
revestidas de |a prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.»

«Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por elias.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativas al cobro de cbligaciones de cardcter tributario se aplicaran las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento
establecidas en |a Parte Primera de este Cédigo Y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular»

La Ley 42 de 1993 «Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que |o ejercen» establece en el Capitulo IV (articulos 90 a 98) la jurisdiccién coactiva para los titulos

ejecutivos derivados del ejercicio de |a funcién pdblica de vigilancia y control fiscal, estableciendo
en su articulo 90:

«Articulo S0. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos contenidos en los
titulos ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguira el proceso de jurisdiccién coactiva sefialado
en el Codigo de Procedimiento Civil, salvo los aspectos especiales que aqui se regulan.»

La Ley 1066 de 2006 «Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera pablica y se
dictan otras disposiciones», determina:

«Articulo 52. Facultad de cobro coactivo ¥ procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas gue de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o |a prestacién de servicios del Estado colombiano Y que en virtud de estas tengan gue
recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomos Y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor Y, para estos efectos, deberdn seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. {..)»

Ante la dicotomia entre la norma del articulo 90 de la Ley 42 de 1993 y la del articulo 52 de la Ley

1066 de 2006 sobre la normatividad de aplicacién supletoria en estos procesos, el Consejo de Esta%
se pronuncid en el concepto 1882 del 05 de marzo de 2008, asi: R
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«Conforme a lo expuesto en los numerales 1y 2 de esta consulta, la Sala concluye sin mayores esfuerzos
que el articulo 52 de la Ley 1066 de 2006 cobija a los organismos de control fiscal, pues su ambito de
aplicacion se extiende expresamente a la generalidad de entidades del Estado y, en particular, a “los
Srganos auténomaos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica”, mas alla
de que ejerzan o no funciones administrativas.

()

En el tramite de los procesos de jurisdiccién coactiva la Auditorfa General de la Republica y la
Contralorfa General de Ia Repblica deben aplicar el articulo 52 de la Ley 1066 de 2006 y no el articulo
90 de la Ley 42 de 1993. En consecuencia, deben remitirse al procedimiento de cobro coactivo previsto
en el Estatuto Tributario.»

Concepto que fue ampliado por esta Alta Corte en el concepto (1882)A del 15 de diciembre de 20089,
estableciendo:

«En conclusién, en el contexto del articuio 5¢ de la Ley 1066 de 2006 las Contralorias deben seguir
como regla general el procedimiento de cobro coactivo previsto en el Estatuto Tributario, con las
salvedades que se hacen enseguida respecto de las disposiciones especiales contenidas en las Leyes 42
de 1993 y 610 de 2000 para los procesos de cobro coactivo basados en actos administrativos que
declaran la responsabilidad fiscal.

(-

En el contexto de la Ley 1066 de 2006 las contralorias si recaudan rentas o caudales publicos y, por
ende, les es aplicable lo establecido en su articulo 5, salvo en materia de procesos de cobro coactivo
originados en actos administrativos que declaran la responsabilidad fiscal, los cuales, por su
especificidad, se rigen por sus normas especiales.»

Ademds de las normas de la Ley 42 de 1993 como especiales para el cobro coactivo efectuado por
las contralorias, se tiene igualmente como especiales -solo para el cabro de los titulos ejecutivos
fallo con responsabilidad fiscal- las normas contenidas en los articulos 58 (fallo con responsabilidad
fiscal como titulo ejecutivo), 56 (ejecutoriedad del fallo con responsabilidad fiscal) y 12 (continuidad
de las medidas cautelares decretadas en el proceso de responsabilidad fiscal en el proceso de cobro
coactivo) de la Ley 610 de 2000 «Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias».

Las normas referentes al cobro coactivo establecidas en el Estatuto Tributario Decreto 624 de 1983
«Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General
de iImpuestos Nacionales» se encuentran en el Titulo VI articulos 823 a 843.

Este Despacho en el Concepto 110.032.2014 respecto del procedimiento del cobro coactivo en las
contralorias, sefialo:

«Conforme a las consideraciones expuestas en precedencia, a partir de la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006, las contralorias deben aplicar en sus procesos de jurisdicciéon coactiva, como regla
general el procedimiento del Estatuto Tributario, salvo en aquellos aspectos que estén especialmente
regulados en la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000 para la ejecucion de los respectivos titulos ejecutlvc?é

R Calle 26869 - 76 Edificio lemento Torre 4 {Agua} Piss 17 v 16, Bogera BC.

PHY: [5711 3185200 - 3816710 Linea gratuita de atenddn chudadana: 015000-120205 GJ.110 ..P'05. F4
fizuditoriagenesal Blaudimriagen Elauditoriagen Elauditoriageneralcol Version 1.1
pardcpadondarditeringovee 18/10/2022

wrw.suditeragorc




Concepto 110.107.2023
SIA-ATC. 012023000896

Pagina 5 de 19

AUDITORIA

TRANSFRMANDATL CORTS08 FREAL

A

Por lo anterior, el operador juridico cuando deba aplicar alguna norma del Estatuto Tributario debera
verificar que dicha norma no sea contraria a alguna de las normas que en materia de jurisdiccion
coactiva se encuentren en la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000, cuando se trate de fallos con
responsabilidad fiscal o de resoluciones ejecutoriadas que impongan multas.

Ahora bien, tratdndose de aspectos no contemplados en el Estatuto Tributario o en las disposiciones
de las leyes especiales mencionadas (Ley 42 de 1993 y 610 de 2000}, gue se relacionen con la
imposicion de multas, deben aplicarse las reglas de procedimiento contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative y, en defecto de este, el Cadigo de
Procedimiento Civil respecto al proceso ejecutivo singular.»

Posicién que ha venido manteniéndose en los diferentes conceptos sobre el tema, tales como los
110.040.2014 (Radicado 20141100048841 del 14 de noviembre de 2014), 110.002.2017 {Radicado
20171100001471 del 30 de enero de 2017), 110.038.2023 (Radicadeo 1102-202301226 del © de mayo
de 2023) y 110.065.2023 (Radicado 1102-202302119 del 10 de agosto de 2023)

2. Del cobro de intereses en el cobro coactivo

La normatividad especial para el cobro coactivo de los créditos fiscales establecidos en el articulo 92
de la Ley 42 de 1993, no establece regulacién referente a la tasa de interés aplicable a los mismos,
no obstante, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en el concepto 732 del 03 de octubre de 1995:

«lll. Intereses moratorios aplicables en los procesos de jurisdiccion coactiva.

{-}

Pero concretamente en relacién con los créditos a favor del Tesoro Pdblico —salvo lo especialmente
dispuesto para efectos tributarios— la norma vigente es Ia Ley 68 de 1923, cuyo articulo 92 prescribe:
“Los créditos a favor del Tesoro Pliblico devengan intereses a la rata (sic) del doce por ciento (12%)
anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago”.

La Sala estima, por consiguiente, que la tasa del 12% anual es la aplicable a los intereses moratorios
que se causen en los procesos por jurisdiccién coactiva de competencia de las contralorias.

V1. Respuestas de la Sala. En concordancia con las anteriores consideraciones, |a Sala responde:

5. Los intereses moratorios que devengan los créditos a favor de las entidades piblicas en los procesos
de jurisdiccién coactiva que cursan en las contralorias, son del doce por ciento (12%) anual, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 68 de 1923, (.)»

La mencionada Ley 68 de 1923 «Por la cual se fija el personal de unas oficinas de Hacienda vy se
adoptan algunas disposiciones fiscales», establece:

«Articulo 92. Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 po%
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100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifigue el pago.»
El Decreto 4473 de 2006 «Por el cua! se reglamenta la Ley 1066 de 2006», establece:

«Articulo 72. Determinacidn de {a tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en
el ordenamiento nacional.»

la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias respecto al concepto de intereses
moratorios, entre ellas en la sentencia C-604 del 12 de agosto de 2012 en la que dijo:

«4.4. Naturaleza y contenido de ios intereses moratorios

Los intereses moratorios son aquellos que se pagan para el resarcimiento tarifado o indemnizacion de
los perjuicios que padece el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad debida. La mora
genera que se hagan correr en contra del deudor los dafios y perjuicios llamados moraterios que
representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso en la ejecucion de la obligacidn.

{.)

{...} el Codigo Civil de Colombia consagra los intereses moratorios como una indemnizacion derivada
del retardo, la cual podra ser convencional si es tasada por las partes o en su defecto legal, caso en el
cual serd equivalente al 6 por cientio anual:

{..)

El Cadigo de Comercio también se refiere al interés moratorio estableciendo que a falta de estipulacion,
los intereses maratorios serdn equivalentes a una y media veces el interés bancario corriente:

{-)

Por su parte, el inciso primero del articulo 635 del Estatuto Tributario sefiala que la tasa de interés
moratorio serd la tasa equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora.

()

Por lo anterior, en Colombia el interés moratorio tiene un contenido indemnizatorio distinto a la simple
correccién monetaria, situacién que no puede ser desconocida por el legistador al momento de
determinar las tasas a las cuales |o vincula, por lo cuai los intereses moratorios deberan contemplar un
componente inflacionario o de correccién monetaria y uno indemnizatorio, el cual podrd variar
teniendo en cuenta la existencia de diversos regimenes en cuanto a las tasas de interés, tal como sucede
en relacién con los intereses civiles y comerciales segdn se reconocid en la sentencia C - 364 de 2000.»

Fsta Oficina Jurfdica en el concepto 110.010.2014 (Radicado 20141100020051 def 19 de mayo de
2014), dijo:

«Respecto a los intereses moratorios, se debe sefialar que a partir de la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006, las Contralorfas debieron empezar a aplicar coma regla general el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario, salvo los aspectos especialmente regulados en materia de f
jurisdiccion coactiva en las leyes 42 de 1993 y 610 de 20001,
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Ahora bien, como la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, no regulan el tema de los intereses moratorios en
los procesos de jurisdiccitn coactiva, se deberd aplicar en principio la norma de intereses moratorios
del estatuto tributariol?; sin embargo, el articulo 7° del Decreto 4473 de 2006 expresamenie dispuso:
“Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional™»

Asi mismo, en el concepto 110.060.2022 (Radicado 20221100029841 del 5 de septiembre de 2022)
previa exposicién mds amplia sobre el tema concluyé:

«ii) La tasa de interés moratorio depende del titulo valor ejecutado, asi:

a.) Falio con responsabilidad fiscal: 12% anual de conformidad con lo establecido en el articulo
92 de la Ley 68 de 1923.

b.) Multa sancionatoria fiscal: 12% anual de conformidad con lo establecido en el articulo 92 de
la Ley 68 de 1923,

c.) Pdlizas de seguros y demas garantias integradas al fallo con responsabilidad fiscal: 1,5 interés
bancario de conformidad con lo establecido en el articulo 884 del Cadigo de Comercio.

d.) Multas por sancién disciplinaria: 1,5 interés bancario de conformidad con lo establecido en el
artfculo 237 del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) en concordancia con el
articulo 884 del Cddigo de Comercio.

e.) Multas derivadas de la gestidn contractual de la entidad: |a tasa estipulada en el respectivo
contrato y a falta de estos, 12% de conformidad con lo establecido en el numeral 82 def
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el artfculo 1617 del Codigo Civil.

f.) Pélizas de seguros y demas garantfas: 1,5 interés bancario de conformidad con lo establecido
en el articulo 884 del Cédigo de Comercio.

g.) Los demds créditos a favor de la entidad: 12% anual de conformidad con lo establecido en el
articulo 92 de la Ley 68 de 1923.»

Se tiene entonces que, para los intereses moratorios de titulos ejecutivos derivados de sancidn
disciplinaria, debemos remitirnos a lo establecido en el articulo 237 de [a Ley 1952 de 2019 «Por
medio de |a cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario».

En cuanto a los intereses moratorios de los titulos ejecutivos derivados de la gestion contractual de
la entidad, se debe tener en cuenta la disposicién del segundo inciso del numeral 82 del articulo 42
de la Ley 80 de 1993 «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracidn

Publica» en concordancia con la regla 12 del articulo 1617 de Codigo Civil Colombiano (Ley 84 de
1873.

Los intereses moratorios exigibles al cobro de pélizas de seguros y demds garantias, se determinan
por los articulos 884 y 1080 del Decreto 410 de 1971 «Por el cual se expide el Codigo de Comercio».

Respecto a los intereses moratorios esta Oficina Juridica igualmente se pronuncié en los coenceptos %
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110.014.2017 (Radicado 20171100020501 del 9 de junio de 2017), 110.019.2018 {Radicado
20181100008641 del 6 de abril de 2018}, 110.52.2020 (Radicado 20201100027401 del 8 de octubre
de 2020), 110.54.2020, 110.063.2022, 110.073.2022, 110.104.2022 y 110.035.2023

Es de anotar que los intereses que se generen por las obligaciones a favor del Estado, en principio
no son condonables, es decir, no se puede exonerar a los acreedores de su pago por cuanto se trata
de recursos publicos de los cuales no se puede disponer sino por autorizacién legal; ademas que
éstos buscan compensar a la entidad acreedora el perjuicic causado por el incumplimiento del
deudor y con ello la falta de disponibilidad de los recursos afectando su ejecucion presupuestal.

Al respecto esta Oficina Juridica en el concepto 110.049.2006 (NUR 210-3-32780 del 25 de julio de
2006), sobre el tema dijo:

«En relacién con el primer aspecto consultado 'y haciendo referencia a los cobros que por ley las
Contralorias pueden efectuar, es importante anotar que si bien las contralorias son organismos con
autonomia administrativa, juridica y presupuestal, esta autonomia esta directamente relacionada con
fas potestades que les han sido atribuidas por la Constitucion y 1a ley; lo que no implica que puedan
entrar en el trafico jurfdico ilimitadamente, sino alli donde una norma las autoriza a ello. Y en este
punto, no existe norma gue permita a los contralores condonar obligaciones fiscales, a(in cuando
sean parciales.

{..)

En la reglamentacién de dicho cobro, solamente les dio discrecionalidad para celebrar acuerdos de
pago, pero en hingn momento los autorizé para efectuar rebajas o condonaciones. Y es natural, por
cuanto los érganos de control, como los demds organismos del Estado, manejan o administran
recursos publicos, pero no son titulares o propietarios de éstos y por ende, tampoco pueden disponer
de elios sin autorizacién legal. Asi por ejemplo, el Codigo de Régimen Politico y Municipal, faculta a las
Asambleas para condonar deudas a favor del departamento, pero por estrictas razones de justicia[1].
La aplicacién del régimen de [a transaccion del derecho privado, en sustitucion del ejercicio unilateral
de las prerrogativas que tiene la administracion publica, para convenir rebajas con sus deudores, sdlo
puede emprenderse en virtud de habilitaciones legales especificas; lo contrario supondria derogar una
regulacion imperativa en beneficio de un particular, lo cual no resulta juridicamente posible, maxime
cuando la norma especial que regula el cobro coactivo por parte de las contralorias no hace remision
alguna al Cédigo Civil, que permita aplicar figuras como la transaccidn, remisién o donacién.

{-)

Esta Oficina llega entonces a la conclusién de que las Contralorias no tienen facultad para condonar
intereses, ni para efectuar cualquier tipo de acuerdo que implique disposicién de recursos que
pertenezcan al tesoro piiblico.» {Resaltamos en negrilla)

Posicién recogida en el concepto 110.034.2010 (Radicado 20101100049151 del 06 de septiembre
de 2010} en el que se dijo:

«Bajo estas premisas, en relacién con la segunda de l]as preguntas consultadas, debemos manifestar,
que la facultad reglamentaria conferida por la Constitucidn al Contralor General de la Republica, que,
como ya se recordd, por disposicién del inciso final del articuio 272 de la Constitucidn Politica se%
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extiende a [os contralores territorfales, en principio no incluye la de elaborar normas de cardcter
general y abstracto que reglamenten asuntos tales como descuentos por pronte pago o condonacion
de intereses dentro del proceso administrativo sancionatorio.

{.)

Las previsiones citadas constituyen una autorizacidn legal para reglamentar las condiciones de Jos
acuerdos de page con los deudores en el proceso de Jurisdiccidn coactiva, pero no contemplan la de
descuentos por pago oportuno, ni mucho menos la de condonacién de intereses.

La facultad conferida se circunscribe y limita a las condiciones relacionadas con los acuerdos de pago.
De tal modo que no existiendo disposicién juridica especifica que autorice la reduccién, condonacién o
perddn de los intereses, y mientras no se expida una norma que contemple tal posibilidad, nilos jueces
ni los servidores plblicos que adelantan respectivamente procesos de ejecucién y procesos de
jurisdiccién coactiva tienen competencia para proceder en ese sentido, sin que sea relevante que los
recursos provenientes de las multas ingresen al patrimonio de la contraloria o se trate de caudales
producto de fallos con responsabilidad fiscal, por cuanto en ambos casos son dineros publicos sobre

los cuales, como ya se anot6, no es posible hacer descuentos ni condonaciones.» {Resaltamos en
negrilla)

Con igual criterio nos pronunciamos en el concepto 110.014.2017 (Radicado 20172330024702 del
09 de junio de 2017), en el que ademés se concluyd:

«La Administracion no tiene la facultad de condonar los intereses, y se deben liquidar conforme a la
tasa del 1% mensual, es decir al 12%, anual bajo la sujecion de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 68
de 1923, los cuales deben ser liquidados hasta el momento que se efectie el pago total de |a obligacién.

En este orden la obligacion que tienen los deudores de pagar intereses de mora, se justifica en razén al
dafio que causan a la entidad estatal acreedora, consistente en Ia imposibilidad de disponer en tiempo
del dinero a que tiene derecho y forma parte del presupuesto.

Finalmente, como la competencia para condonar intereses moratorios la tiene el congreso de la
Replblica, los funcionarios que los condonen sin que exista una expresa autorizacién legal, no solo
se extralimitarian en funciones, sino que se estaria generando un detrimento patrimonial para la
entidad acreedora de los mismos.» (Resaltamos en negrilla)

Conigual criterio en el concepto 110.52.2020 (Radicado 20201100027401 del 9 de octubre de 2020}
se concluyé:

«ix} No hay norma legal o reglamentaria que habiiite a las contralorias territoriales para la condonacidn
de intereses respecto de créditos que sean cobrados a través de |3 Jurisdiccion coactiva de su
competencia.»

La Oficina Juridica de la Contraloria General de |a Republica en el concepto 80112- EF240 del 04 de ¢
enero de 2011 en cuanto a la condonacidn de intereses, manifestd:
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«Respecto a la condonacidn de intereses sugerida por la consultante, es preciso tener en cuenta gue la
misma configuraria un detrimento patrimonial para la entidad piblica gue la concede, porque
implicaria la renuncia a una obligacion cierta y actualmente exigible, amparada por |a legislacion para
compensar el perjuicio que sufrié la entidad estatal por el incumplimiento de su deudor —
independientemente de que su deudor sea otra entidad péblica o un particular-

En este orden, la obligacién que tienen los deudores de pagar intereses de mora se justifica en razdn al
dafio antijuridico que causan a la entidad estatal acreedora, consistente en la imposibilidad de disponer
en tiempo del dinero al que tiene derecho y que forma parte de su presupuesio.

Asf las cosas, en la practica se observa que cuando una entidad publica incumple una obligacion
econémica que tiene con otra entidad de la misma naturaleza, como consecuencia, termina
afectdndole su ejecucién presupuestal, programacion de desembolsos y disponibilidad de efectivo.

Adicionalmente, si una entidad estatal decidiera exonerar del pago de intereses de mora a sus deudores
incumplidos, estarfa desconociendo que el no pago en tiempo, produce para dichos deudores un
beneficio que consiste en haber tenido dentro de sus patrimonios, durante el tiempo de ia mora, el
dinero que debieron pagar oportunamente.

Finalmente, como |a competencia para condonar intereses moratorios la tiene el Congreso de la
Republica, los funcionarios que los condonen sin gue exista una expresa autorizacian legal, ho solo se
extralimitarian en funciones, sino que adicionalmente con su actuacidn estarian generando un
detrimento patrimonial para la entidad estatal acreedora de los mismos.

()

En este orden, el cobro de las cuotas partes y del interés moratorio no es opcional, sino imperativo,
maxime si se tiene en cuenta que Ia renuncia a su cobro, genera detrimento patrimonial para la entidad
estatal acreedora, como se expuso en los considerandos de este concepto.»

Concepto este que es ratificado en posteriores conceptos de dicha Oficina Juridica como en el CGR-
0J-0001-2019 (radicado 20191E0000047 del 02 de enero de 2019) y en el mas reciente CGR-0J-113-
2022 (radicado 2022EE0098693 del 08 de junio de 2022). lgualmente es acogido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el concepto 015930 del 15 de mayo de 2012 referente al articulo
25 de la Ley 819 de 2003 en el que ademds concluye:

«Consideramos que !a norma en cita es de aplicacién restrictiva dado que se trata de la dispaosicion de
recursos de caricter publico que por regla general no pueden ser objeto de rebajas o condonacicnes.
En este sentido solo es aplicable a los destinatarios expresamente establecidos por la disposicidn que
se transcribe, esto es, a las entidades financieras de caracter plblico.»

Colofén de la condonacién de intereses podemos decir que los funcionarios piblicos ejecutores de
acreencias a favor de las entidades publicas, no pueden condonar los intereses moratarios de una
deuda sin autorizacién expresa de la ley, pues dicha competencia se encuentra en cabeza del
Congreso de la Republica; por ello, los funcionarios que los condonen sin que exista una autorizacién
legal expresa incurrirfan en extralimitacion de funciones y posible responsabilidad fiscal por e%
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detrimento patrimonial ocasionado a la entidad acreedora.
3. Del acuerdo de pago en los procesos de cobro coactivo
Las Ley 42 de 1993 establece:

«Articulo 96. En cualquier etapa del proceso de jurisdiceidn coactiva el deudor podra celebrar un
acuerdo de pago con el organismo de control fiscal, en Cuyo caso se suspenderd el proceso y las medidas
preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento de pago, deberd
reanudarse el procese si aquéllas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.»

El articulo 22 de la Ley 1066 de 2006, en relacidn con la celebracién de acuerdos de pago para facilitar
el recaudo de obligaciones a favor de las entidades publicas, sefiala:

"Articulo 22. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una de las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que
recaudar rentas o caudales pblicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la méxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecidn
a lo dispuesto en la presente ley, el cual debers incluir fas condiciones relativas a la celebracidn de
acuerdos de pago.

{-)

3. Exigir para la realizaci6n de acuerdos de pago garantias idéneas y a satisfaccidn de la entidad.

{..)

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el boletin de
deudores morosos por el incumplimiento de acuerdas de pago, salvo que se subsane el incumplimiento
y la Contaduria General de la Nacién expida la correspondiente certificacidn.

{..}»

Por su parte, el Decreto 4473 de 2006 «Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006» establece los
requisitos para su contenido minimo, las facilidades de pago, las garantias que lo amparen, el plazo,
asi como para la determinacién de la tasa de interés respecto de la cual determina:

«Articulo 72. Determinacién de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en
el ordenamienta nacional.»

Tal como se observa, ni ia ley ni el decreto reglamentario establecen la facultad de condonacién d%
intereses.
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepte del 19 de junio de 2008 dentro
de la Radicacidn 11001-03-06-000-2008-00040-00(1904), respecto del acuerdo de pago, anoto:

«las disposiciones transcritas en este capftulo, permiten a la Sala afirmar que la Ley 1066 de 2006,
otorgd a las entidades y a los servidores plblicos |a facultad de establecer facilidades de pago que
permitan la recuperacién eficiente y 4gil de la cartera publica morosa, pues su acumulacion actla en
detrimento de la funcién publica y de los fines del Estado. {Articulo 209 C.P).

Uno de los instrumentos concebidos por el legislador para garantizar este objetivo, es precisamente, la
celebracian de acuerdos de pago, que son manifestaciones de voluntad, dénde el deudor adquiere unos
compromisos con la Administracion y la entidad acreedora concede “facilidades de pago”.

En concepto de esta Sala, en los acuerdos de pago, las entidades pablicas, ademas de observar ias
condiciones minimas previstas en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006 y las que establezcan
los reglamentos internos de cartera de cada entidad publica, en materia de plazos, garantias y cldusulas
aceleratorias, deben tener en cuenta la siguiente regla: los problemas de eficiencia del aparato estatal,
no pueden resolverse a costa del derecho a la igualdad {articulo 13 Superior), exonerando del pago de
intereses de mora a los deudores incumplidos.

La Corte Constitucional, al estudiar las medidas de saneamiento de la cartera morosa en materia
tributaria, ha trazado la siguiente linea jurisprudencial, que resulta aplicable a las demas obligaciones
a favor del Estado:?

o {.}

e De manera excepcional es viable que el tegislador conceda beneficios que tengan un efecto
exonerativo de obligaciones tributarias en circunstancias especialisimas y exceptionales,
debidamente demostradas en Ia exposicién de motivos y en el debate legislativo antecedente
a la expedicion de la ley, que por su naturaleza es de iniciativa gubernamental.

Sigulendo estos presupuestos, el legislador en la Ley 1066 de 2006, de manera excepcional y transitoria,
previé en el articulo 72 ibidem, [a viabilidad de cobrar intereses remuneratorios solamente para el pago
de las obligaciones de origen tributario durante el plazo gue se pacte.t3

Lo anterior, periite a la Sala afirmar, que si bien es cierto, Ia Ley 1066 de 2006 permite otorgar
facilidades de pago a los deudores morosos que sean eficaces para normalizar la cartera publica, dichas
facilidades no pueden ir hasta exonerar def pago de intereses moratorios que de acuerdo con la ley se
causan a partir del incumplimiento, ni pactar en su lugar intereses remuneratorios.

Por lo expuesto, la Sala considera que en los acuerdos de pago que versen sobre multas de caracter

penal y disciplinario, deben cobrarse los intereses de mora a la tasa prevista por el legislador en cada
caso.»

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Reptblica en el concepto CGR-20141E0175909 del 4
24 de diciembre de 2014 respecto del acuerdo de pago, dijo:
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«Asi mismo, se resalta que el acuerdo debe contener la previsién del valor a pagar, incluido el valor die
la deuda, los intereses y las costas a satisfaccién de la Contraloria General de la Republica. {...}

(-)

(..} En el mismo sentido, en el acuerdo que se perfeccione entre las partes, deben contenerse la
totalidad de los conceptos que permitan la recuperacién de los valores debidos, asi como de las sumas

gue a tftulo de intereses y costas procesales se hayan calculado para lograr el resarcimiento del dafio
en su totalidad. »

Dicha Oficina Jurfdica en el concepto CGR-01-139-2019 del 30 de septiembre de 2019, referente al

marco normativo de los acuerdos de pago en procesos de jurisdiccién coactiva de los entes de
control, concluyd:

«Corresponde a cada contralorfa territorial, darse su propio Reglamento Interno del Recaudo de Cartera
de que tratan la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 de 20086, conforme a la autonomia que les otorgan
los articulos 1y 272 de la Constitucién Politica.

Dicho reglamento de cartera es el que trae posible la reglamentacién de dos etapas del recaudo de
cartera, el primero pre procesal que es cobro persuasivo, vy la segunda etapa que es la jurisdiccidn
coactiva, donde la entidad ejerce la facultad de cobro coactivo.

En el mismo sentido, |a estipulacién de los acuerdos de pago sobre las obligaciones fiscales cuyo cobro
ha sido encomendado a las contralorias, para el resarcimiento del patrimonio piblico, tendrin que
respetar las normas de rango constitucional sefialada en los articulos 209 y 268 {(numeral 5) de |3 Carta,
las normas especiales como son las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011. En lo que no esté
expresamente regulado en aquellas, corresponderd aplicar la norma general, como es la Ley 1066 de
2006 y el Decreto 4473 de 2006.»

Congruente con la normatividad, la jurisprudencia y doctrina expuesta, la AGR a través de su Oficina

Juridica, respecto los acuerdos de pago en el concepto 110.035.2023 (Radicado 1102-202301115 del
26 de abril de 2023), dijo:

«{..) es dable concluir que, las contralorfas territoriales deberdn internamente regular lo
correspondiente al cobro de deudas publicas a su favor, incluyendo lo relacionado a acuerdos de pago,
teniendo en cuenta que, aguellas derivadas propiamente de la funcién de vigilancia y control fiscal
deberan estar en armonia con las normas de caracter especial ya sefialadas de en presente concepto y
Io no regulado en ellas, se cefiirdn a lo previsto en la normatividad de cardcter general.

(-}

En ese sentido, resulta claro para este despacho concluir que de acuerdo con lo establecido en el
Estatuto Tributario, la realizacion de acuerdos de pagos a un plazo de determinado conlleva la
obligacién de cobro de intereses, por las cuotas en que se difiera la deuda, concepto que como
evidencia es compartido por la Contraloria General de la Republica respecto de aquellos procesos de
Jurisdiccidn coactiva emanados de la funcidn de vigilancia y control fiscal, por lo que, los entes de
control al liquidar el valor tendrdn en cuenta, no solo los intereses causados hasta la fecha de
celebracidn acuerdo de pago, sino también, aquellos que se causaran hasta la cancelacién total de I%
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deuda.»

Otros conceptos en que esta Oficina Juridica se ha pronunciado sobre el temas son los 110.010.2014
(Radicado 20141100020051 del 19 de mayo de 2014), 110.028.2022 (Radicado 20221100017471 del
23 de mayo de 2022), y 110.084.2023 (Radicado 1102-202302841 del 13 de octubre de 2023), entre
otros.

Los acuerdos de pago son facilidades de pago que las entidades acreedoras pueden dar a sus
deudores dentro de la ejecucidn correspondiente, bajo unos requisitos minimos, todo lo cual debe
establecerse en el respectivo reglamento interno de recaudo de cartera. Dentro de esta
reglamentacién se debe establecer de manera clara y precisa la liquidacion del crédito en cuestién
incluyendo los intereses generados, asi como el cobro de los intereses durante el tiempo del acuerdo
de pago.

4. De la terminacién del proceso de cobro coactivo y su archivo

La terminacién narmal del proceso de cobro coactivo se presenta por el pago total de |a obligacién
ejecutada.

El legislador ha establecido otras formas de terminacién del proceso diferentes a la normal. Veamos.

La Ley 42 de 1993 especial para el cobro coactivo de los titulos ejecutivos derivados del ejercicio de
la vigilancia y control fiscal, sélo establece la causal de terminacidn del proceso por haberse probado
las excepcicnes propuestas:

«Articulo 93. Ei trdmite de las excepciones se adefantard en cuaderno separado de acuerdo con fo
siguiente:

{-)

4. Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo declarara y ordenara la
terminaci6n y archivo del proceso cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas
cuando se hubieren decretado. En igual forma procederd si en cualquier etapa del proceso el deudor
cancelara la totalidad de |as obligaciones.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en ef
mandamiento de pago, el proceso continuard en relacién con los demas sin perjuicio de los ajustes

correspondientes.

(...)»
El Estatuto Tributario establece las siguientes excepciones contra el mandamiento de pago:

«Articulo 831. Excepciones. Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepcion%j

1. £l pago efectivo.
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2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacidn o suspension provisional del acto administrativo,
hecha por autoridad competente.

5. La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revisidn de
impuestos, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcién de ia accién de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetente del funcionario que lo profirid.

Paragrafo. Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios procederdn ademas, las
siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.»

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la pérdida de ejecutoria del acto administrativo (titulo
ejecutivo):

«Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por |z Jurisdiccién
de le Contencioso Administrativo. Perdersn obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados
en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.
{--)» {Resaltamos en negritla)

Otras causales para la terminacién del proceso de cobro coactivo se establecen en el pardgrafo 22
del articulo 52 de la Ley 1066 de 2006, asf:

«Articulo 5¢. Facultad de cobro coactive y procedimiento para las entidades publicas.

(-}

Paragrafo 22. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo,
para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo Y proceder a su archivo, quedan
facultados para dar aplicacién a los incisos 12 y 22 del artfculo 820 del Estatuto Tributario.»

El primero y segundo incisos del articulo 820 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 54
de fa Ley 1739 de 2014 «Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012,
se crean mecanismos de lucha contra la evasidn y se dictan otras disposiciones», son del siguiente
tenor:

Articulo 820. Remisién de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de Impuestos y/o Aduanas
Nacionales quedan facultados para suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes de su )
jurisdiccién, las deudas a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hace%

1
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uso de esta facultad deberan dichos funcionarios dictar la correspondiente resolucién allegando
previamente al expediente la partida de defuncién del contribuyente y las pruebas gue acrediten
satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.

£l Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o los Directares Seccionales de Impuestos y/o Aduanas
Nacionales a quienes este les delegue, quedan facultados para suprimir de los registros y cuentas de
los contribuyentes, las deudas a su cargo por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y demas
obligaciones cambiarias y aduaneras cuyo cobro esté a cargo de la U.AE. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso sobre los
mismos, siempre gue el valor de [a obligacién principal no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos
como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; que no obstante las diligencias que se hayan
efectuaﬁi) para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia
alguna y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses. (Resaltamos en negrilla)

De conformidad con la aplicacién normativa supletoria, los funcionarios ejecutores de las
contralorias estan facultados para aplicar la figura juridica de la remisién de obligaciones establecida
en el Estatuto Tributario y ordenar su archivo en los casos previstes en los incisos primero 'y segundo
del articulo 820.

La parte del concepto transcrito resaltada en negrilla, se debe desestimar por tener su sustento en
el Titulo XIl del Decreto-Ley 403 de 2020 el cual fue declarado inexequible por parte de la Corte
Constitucional.

5. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, se concluye lo siguiente:

El cobro coactive de las acreencias de las entidades publicas y dentro de ellas de las contralorias,
es una funcién exorbitante del Estado en cuanto es juez y parte dentro de dicho proceso que se
adelanta para el cobro de las acreencias dinerarias a favor de la entidad respectiva.

Los intereses moratorios se consideran comeo la indemnizacién, por parte del deudor, de los
perjuicios que sufre el acreedor ante la falta de disponibilidad oportuna del dinero. Es por ello
que el legislador ha establecido la aplicacién de intereses a las deudas a favor de las entidades
publicas, asf: a) El articulo 92 de |a Ley 68 de 1923 determina el 12% anual para todas aquellas
acreencias que carezcan de norma especial, entre ellas los fallos con responsabilidad fiscal y ias
multas sancionatorias fiscales; b} Para las pélizas de seguros y demds garantfas el articulo 884

del Cédigo de Comercio determina la aplicacién del 1.5 del interés bancario; c) Para las multas }
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por sancién disciplinaria se aplica el 1.5 del interés bancario segun el articulo 237 de |a Ley 1952
de 2019 concordante con el articulo 884 del Codigo de Comercio; d) Para las multas derivadas
de la gestion contractual de la entidad se aplica la tasa estipulada en el respectivo contrato y a
falta de esta el 12% de conformidad con lo establecido en el numeral 82 del articulo 42 de la Ley
80 de 1993 en concordancia con el articulo 1617 del Cédigo Civil.

Los funcicnarios publicos ejecutores de acreencias a favor de las entidades publicas no pueden
condonar los intereses moratorios de una deuda sin autorizacion expresa de la ley, pues dicha
competencia se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, por ello, los funcionarios
que los condonen sin autorizacién legal expresa, incurririan en extralimitacién de funciones Y
posible responsabilidad fiscal por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad acreedora.

Por lo anterior, en caso de haberse pagado la obligacién sin incluir el pago de los intereses, no

es posible la terminacién del proceso puesto que se deberd continuar hasta conseguir el pago
total.

Los acuerdos de pago son facilidades de pago que las entidades acreedoras pueden dar a sus
deudores dentro de la ejecucién correspondiente. Los requisitos minimos tales comao |a
liquidacion del crédito incluyendo fos intereses generados y el cobro de intereses durante el
tiempo del acuerdo de pago, deben establecerse de manera clara y precisa en el respectivo
reglamento interno de recaudo de cartera.

El proceso de cobro coactivo termina de forma normal con el pago total de la obligacion
ejecutada. El legislador ha establecido otras formas de terminacion del proceso:

a) Porhaberse probado las excepciones propuestas: dentro de estas excepciones estan el pago
total {incluyendo el pago de intereses), la existencia de acuerdo de pago, la pérdida de
ejecutoria del titulo {dentro de ella por la nulidad o suspensidn provisional decretada por
la jurisdiccién de lo contencioso administrative) y la falta de competencia, entre otras.

b) La remisién de la deuda. Esta es procedente: 1) Por la muerte del deudor sin dejar bienes
que garanticen el pago de la deuda; 2) Cuando la obligacién principal no supere las 159 UVT
(sin incluir otros conceptos como intereses, costas, actualizaciones, etc.), carezca de

respaldo mediante embargo de bienes o garantias y tengan vencimiento superior a 5%

meses (4.5 afios)

Av {alfe 26 £ €3 - 75 Edificio Hlemento Torve 4 {Agua) Piso 17 318, Boge@ B

PBA: [S71] 3188800 - 3816710 -Linea gratuiza de atenciéa ciudadanz: 018000-120205 GJ.110.P05.F4
T ouditoriagenersl Elauditoriagen Bleudtonagen Waudiorageneraliol Version 11
paricpacongauditoria.goveo it

www.auditeriz.gov.co

Li18110/2022




Concepto 110.107.2023
SIA-ATC. 012023000896

Péagina 18 de 19

w

La simple muerte del deudor no conlleva a la aplicacion de ia remisibilidad, ella solo procede
en el caso que ademds de la muerte, el occiso no haya dejado bienes con los cuales se logre
el pago de la deuda.

Se debe aclarar que la excepcién de acuerdo de pago, aungue se pruebe, no conlleva a la
terminacién del proceso, sino a una suspensién hasta el cumplimiento de dicho acuerdo.

La terminacién del proceso conlleva al archivo de este. No obstante, para las causales que
requieran la no existencia de bienes que garanticen el pago de la deuda, en caso de que
posterior a la terminacion y archivo del proceso se encuentren bienes y se compruebe que éstos
pertenecian al deudor antes de la mencionada terminacién, es procedente la reapertura del
proceso para la ejecucién efectiva.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un tftulo de! Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contenciose Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«{...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 {hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta
gue da |la administracién se llama concepto y, en general, nace de |a obligacién de atender solicitudes
de informacién sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica gue siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que
tienen a cargo nho comprometen su responsabilidad ‘ni serin de obligatoric cumplimiento o
ejecucién’» (Resaltamaos en negrilla)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de |la Republica relacionados
en el presente concepto pueden  ser consultarlos en el siguiente  enlace:
http:ifwww.auditoria.gov.co!web;‘guest/auditoria/normatividad[conceptos~§ur’idicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Pisoc 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria. gov.co Si para usted resulta
més comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botén Encuesta de Satisfaccién e ingresar los digitos del cédi%
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SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia ddedd273.

mismo cédigo SIA-ATC y contrasefa.

También puede consultar su solicitud en el botdn Consultar Soficitud ingresando igualmente%'

Atentamentie,

ROQUE LUIS CONRADO IMITOLA
Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Cargo

Proyectado por:

Fabio Luis Jiménez Castro — Profesional Especializado Grado 4

Revisado por:

Rogue Luis Conrado Imitola — Director Oficina Juridica

Aprochade por:

Rogue Luis Conrado Imitola — Diractor Oficina Juridica

Los arriba firmuntes declaramos que hemos revisado ef documento y Jo encontromos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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