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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional | Medellin, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General de Antioquia, vigencia 2022, con el fin de expresar una
opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y del presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y-la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Antioquia, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | Medellin. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General de Antioquia, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los estados financieros, en los reportes de la ejecucidén presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del sistema de control fiscal interno.

La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General de Antioquia, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La Auditoria General de la Republica evaluo la cuenta rendida por la Contraloria
General de Antioquia correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0,
aprobada mediante Resolucion Organica 007 del 15 de septiembre de 2021, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la
opinion sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los estados financieros

En nuestra opinidn, los estados financieros de la Contraloria General de Antioquia,
en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinién Limpia/Favorable.

1.1.2 Opinién sobre la gestién presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria General de Antioquia, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la gestion de los procesos misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria General de Antioquia
durante la vigencia 2022, reflejo deficiencias generalizadas en los procesos
evaluados que, consideradas individualmente o en su conjunto, afectan
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considerablemente el cumplimiento de lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito
misional, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la matriz de riesgos y controles de la
Contraloria General de Antioquia durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califico Con Deficiencias, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica 005 del 22 de abril de 2022, para
la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 94%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

0

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional | Medellin
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion financiera

2.1.1 Estados financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
General de Antioquia, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato 01 — Catalogo de cuentas vigencias 2022 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de situacioén financiera 2021-2022

Cifras en pesos

Cad. Nombre de la cuenta 2022 %P 2021 %P Variacion Varlac_:lon
absoluta relativa
1| Activo 9.565.990.644 | 100 | 16.781.232.330 100 -7.215.241.686 -43,0
11 | Efectivo 1.667.535.454 | 17,4 5.797.325.215 34,5 -4.129.789.761 -71,2
13 | Cuentas por cobrar 1.005.610.940 | 10,5 1.172.027.443 7,0 -166.416.503 -14,2
16 | Propiedades. Plantay E. 677.517.792 | 7,1 1.033.505.644 6,2 -355.987.852 -34,4
19 | Otros Activos 6.215.326.458 | 65,0 8.778.374.028 52,3 -2.563.047.570 -29,2
2 | Pasivo 8.365.967.628 | 87,5 | 11.390.974.610 | 67,9 -3.025.006.982 -26,6
24 | Cuentas por pagar 256.090.754 | 2,7 4.739.114.786 28,2 -4.483.024.032 -94,6
o5 Beneficios a  0S| 5491 g78315| 417 | 3735483.126| 223 256.395.189 | 6,9
empleados
27 | Provisiones 4.117.998.559 | 43,0 2.916.376.698 17,4 1.201.621.861 41,2
3 | Patrimonio 1.200.023.016 | 12,5 5.390.257.720 32,1 -4.190.234.704 77,7
31 | Hacienda publica 1.200.023.016 | 12,5 5.390.257.720 32,1 -4.190.234.704 -77,7
Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022.

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del activo, pasivo
y patrimonio del estado de situacion financiera, asi como, las que conforman el
estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio y las notas a los
estados financieros.

El activo comparado con la vigencia anterior se disminuyé en $7.215.241.686 (43%),
sustentado en mayor valor por la disminucion del efectivo $4.129.789.761 (71,2%),
el 28,2% restante por las cuentas por cobrar, propiedades, planta y equipo y otros
activos.

El pasivo comparado con la vigencia anterior disminuyé en $3.025.006.982 (26,6%)
sustentado principalmente en la disminucion de las cuentas por pagar
$4.483.024.032 (94,6%), el aumento de beneficios a empleados $256.395.189
(6,9%) y de provisiones $1.201.621.861 (41,2%).

El pasivo a largo plazo por cesantias retroactivas por $1.975.843.827 fue cruzado
con la cuenta del activo del fondo de cesantias retroactivas para la presentacion del
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estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022. De igual forma, se ajusto
en la vigencia anterior.

El patrimonio presenté disminucion en $4.190.234.704 (78%), que corresponde al
déficit del ejercicio.

Controversias judiciales. Se report6 en la cuenta 73 controversias judiciales a 31 de
diciembre de 2022, se provision6 gastos en la vigencia por $1.201.621.861, qued6
un saldo final en la cuenta provisiones litigios y demandas administrativas por
$4.117.998.559, el resumen en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Controversias judiciales a 31 de diciembre de 2022
Cifras en pesos

Cantidad Tipo de accion judicial | Valor
Procesos en que la Contraloria es demandada
7 Acciones de tutela 0
3 Reparacion directa 10.130.782.709
4 Accion popular 0
54 Nulidad y restablecimiento de derecho 12.408.065.175
68 Sub total 22.538.847.884
Procesos en que la Contraloria-actia como demandante
1 Nulidad y restablecimiento del derecho (incapacidades) 11.109.679
4 1 accion de tutela, 2 nulidades simples y 1 accion de repeticion 0
5 Sub total 11.109.679
73 Total 22.549.957.563

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2022.

La cuenta 9120040100. Pasivos contingentes-litigios mecanismos alternativos de
solucién de conflictos-administrativos presenté un saldo a 31 de diciembre de 2022
de $7.732.509.387. Probabilidad media y baja, manual de politicas contables
numeral 12,2,1. El reporte de la oficina asesora juridica al 31 de diciembre de 2022,
reporto la conciliacion como se indica:

Tabla nro. 3. Conciliacion reporte juridica a 31 de diciembre de 2022
Cifras en pesos

22.549.957.563 Observacion

Reporte juridico al 31 diciembre 2022
(formato F23)

Procesos que se vincul6 a la CGA, pero en caso de
Se excluye para efectos contables 9.235.225.517 | presentarse fallo en contra de estos, sera la Gobernacion
de Antioquia quien debera asumirla.

Se excluye $11.109.679 (cobro de incapacidades nueva
EPS)

Sentencia Politécnico Jaime Isaza ya pagada al 100%,
se reporta por la juridica ya que falta paz y salvo del
juzgado. Contablemente y presupuestalmente ya se
pago en 2021 y 2022 convenio.

Se excluye para efectos contables 11.109.679

Se excluye para efectos contables 500.027.000

Base para calculo: aplicacion de politica 12.803.595.367 | Valor registrado por la oficina juridica (sin indexacion)

contable
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Reporte juridico al 31 diciembre 2022

(formato F23) 22.549.957.563 Observacion

Procesos segln la evaluacion de la oficina juridica es
remota la probabilidad de perdida/pago. Segun politica
contable no se registran ni como pasivo nhi como
provisiéon. Manual de politicas contables numeral 12,2,1
provisién de litigios y demandas numeral C.

Valores indexados de procesos con probabilidad alta,
media y baja. Manual de politicas contables numeral
12,2,1 provisién de litigios y demandas

Probabilidad alta, Manual de Politicas Contables
4.117.998.559 | Numeral 12,2,1 provision de litigios y demandas Numeral
A

Probabilidad media, manual de politicas contables
numeral 12,2,1 provisién de litigios y demandas numeral
B

No se

Valor procesos remotos b
contabilizan

Valor a registrar por procesos judiciales segin
politica contable 11.850.507.944

Provisiona contable registrada a 31 diciembre
2022

Pasivo contingente registrado a 31 dic 2022

7.732.509.386

Fuente: Archivo soporte formato 1 SIREL vigencia 2022.

Control interno contable. Se realiz6 de acuerdo con los parametros establecidos por
la CGN, conforme a la Resolucion 193 de 5 de mayo de 2016, registré una
calificacion de 4.87 sobre 5, se encuentra en nivel eficiente. Presento las fortalezas,
debilidades y las siguientes recomendaciones.

— Hacer seguimiento y control al proceso de inventarios, realizando revisiones
parciales para tener actualizados los saldos de las cuentas contables
correspondientes a los activos fisicos (bienes en uso, depreciaciones y ajuste a
la vida util.

— Mejorar la comunicacion, de tal manera que se pueda optimizar el flujo de
informacion con las areas en los procesos judiciales y activos fijos.

— Evaluar y hacer seguimiento de manera constante a los controles asociados a
los riesgos, como accién administrativa que busca garantizar la informacion
financiera.

— Implementar acciones o instrumentos orientados a generar, identificar, capturar,
transferir, difundir y preservar el conocimiento tacito de los funcionarios dentro
del proceso de administracion de recursos financieros.

No obstante, haber obtenido calificacion eficiente, se presentd debilidades por falta
de seguimiento y control en la aplicacion adecuada de las cuentas, la medicion
beneficios a los empleados a largo plazo con los recursos entregados en
administracién y sus conciliaciones al no identificar las diferencias en transito entre
el extracto y contabilidad.

2.1.2. Tesoreria
La Entidad recaudd $36.583.450.345 (100%) de los ingresos presupuestados que

fueron ejecutados conforme al PAC del presupuesto aprobado, de los cuales
$30.605.798.029 corresponden a recaudos de transferencias nivel central y cuotas
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de auditaje $5.977.652.316.

En la cuenta contable 4110 se registro el valor de $5.976.220.861 que comparado
con lo recaudado por $5.977.652.316 presentd diferencia de $1.431.455 que
corresponde al ingreso de cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Se informé que el 100% del movimiento de ingresos por parte del Departamento de
Antioquia fue oportuno, por lo que a 31 de diciembre de 2022 no report6 cuotas de
auditaje ni transferencias pendientes por cobrar. Las conciliaciones bancarias
coincidieron con las cifras del estado de situacidn financiera, excepto, las partidas
conciliatorias en transito sin aclarar desde 2020 del extracto de la cuenta del fondo
de cesantias retroactivas recursos entregados en administracion

Muestra seleccionada gestion financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad publica,
para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion estados financieros
Cifras en pesos

Clacs:ﬁleic:glgo Nombre cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
1 Activo 11.541.834.471 100 Muestra 84,68%
Posibilidad que los estados
Efectivo y financieros no reflejgn la realidad de
1 equivalente al | 1667.535.454 | 14,49 | 'ascuentasdeefectivoylos recursos
efectivo entregados_ en admlmst_ramon, por
falta de ajustes a la informacion
financiera al cierre de la vigencia.
Posibilidad que se afecte
econdmicamente la Entidad por falta
138426 Pago por cuenta de 30.051.928 0.26% de verificacién de los requisitos para
terceros U ’ el reconocimiento, cobro, recaudo de
las incapacidades y licencias de sus
funcionarios.
Posibilidad que las cuentas por
Deterioro cobrar presenten indicios de
acumulado de o deterioro, situacibn que genera
1386 cuentas por cobrar 271.512.417 24% incertidumbre en el saldo real de la
(CR) cuenta por no haberse estimado al
cierre de la vigencia.
Plan de activos para F_’osibi_lidad que los gstados
beneficios a  los financieros no reflejen la realidad de
190202 empleados a largo 7.753.224.334 67,17% las cuentas de efectivo y los recursos
plazo entregados en administracion, por
falta de ajustes a la informacidon
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Clase/Codigo

Nombre cuenta Saldo %IClase
cuenta

Riesgo identificado

financiera al cierre de la vigencia.

Anticipo para
190604 adquisicion de bienes y 52.204.255 0,45%
servicios.

Posibilidad que los registros por
anticipo para adquisicion de bienes y
servicios no reflejen la informacion y
ni se hayan registrado en las cuentas
contables apropiadas.

2 Pasivo 10.341.811.455 100%

20,4%

Otros recursos a favor

240790
de terceros

138.944.065 1,3%

Posibilidad que los reintegros por
fallos de responsabilidad fiscal,
incapacidades recaudadas de
vigencias anteriores y multas o
sanciones no tengan identificado el
beneficiario.

Beneficios a los

251204 empleados a Iar'go
plazo - cesantias

retroactivas;

1.975.843.827 19,1%

Posibilidad que se tomen decisiones
inadecuadas con base en
informaciéon errada en los estados
financieros por clasificacion de las
transacciones e integridad de los
eventos registrados en cuentas
contables inapropiadas

Ingresos 37.370.094.738 100%

0,09%

Ingresos diversos —

480826 .
recuperaciones

31.860.400 0,09%

Posibilidad que se presenten
inconsistencias entre los registros
bancarios y los recaudos
presupuestales.

Gastos 41.560.329.442 100%

3,4%

Otros gastos

580240 .
comisiones

1.394.696.945 3,4%

Posibilidad que se tomen decisiones
inadecuadas con base en
informaciéon errada en los estados
financieros por clasificaciéon de las
transacciones e integridad de los
eventos registrados en cuentas
contables inapropiadas

Cuentas de orden acreedoras 9.165.586.547 100%

15,6%

Bienes recibidos en
930616 custodia- pagarés, 1.433.896.547 | 15,6%
letras y otros

Posibilidad que se tomen decisiones
inadecuadas con base en
informaciéon errada en los estados
financieros por clasificacion de las
transacciones e integridad de los
eventos registrados en cuentas
contables inapropiadas.

Posibilidad que los reintegros por
fallos de responsabilidad fiscal,
incapacidades recaudadas de
vigencias anteriores y multas o
sanciones no tengan identificado el
beneficiario.

Fuente: Catalogo de cuentas, estado de situacion financiera y resultados, SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
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siguientes:
No se materializaron los siguientes riesgos de auditoria:

— Posibilidad que se tomen decisiones inadecuadas con base en informacién
errada en los Estados Financieros por clasificacion de las transacciones e
integridad de los eventos registrados en cuentas contables inapropiadas.

Se reconoce que no existe sobreestimacion, se ratifica que en los Estados
financieros el saldo de la cuenta 1902 — Plan de Activos para Beneficios a los
Empleados a Largo Plazo, por $7.753.224.334 y el de la cuenta 2512 Beneficios a
empleados a largo plazo por $1.975.843.827, da en forma neta $5.777.380.507, tal
como lo establece el Marco Normativo para entidades de Gobierno Numeral 5.3.3.
Presentacion, beneficios a los empleados a largo plazo.

— Posibilidad que los registros por anticipo para adquisicion de bienes y
servicios no reflejen la informacién y ni se hayan registrado en las cuentas
contables apropiadas.

Analizados los saldos a 31 de diciembre de 2022, se encontré conforme con la
cuenta, con los registros amortizados y lo ejecutado a este corte y se considerd que
es un registro con pago Unico al contratista condicionado a su disponibilidad a
medida que cumpla las obligaciones pactadas y controlado mensualmente.

— Posibilidad que las cuentas por cobrar presenten indicios de deterioro,
situacion que genera incertidumbre en el saldo real de la cuenta por no
haberse estimado al cierre de la vigencia.

Se verifico las transacciones efectuadas en la vigencia y se evidencié que los
registros son coherentes con las notas contables y los ajustes efectuados por
recuperacion de cuentas por cobrar de dificil recaudo de vigencias anteriores.

Hallazgos de la gestion financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por indebida clasificacion de la subcuenta
contable de los rendimientos negativos del fondo Proteccion

Al inspeccionar la cuenta 580240 comisiones servicios financieros se verifico el
concepto en el extracto y en el libro auxiliar y se observé que corresponde a
valorizacion negativa - rendimientos de la cuenta negativos.
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Lo cual es incoherente con la descripcion y dinamica de la citada cuenta del catalogo
general de cuentas Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones, y el numeral 12
identificacion y 13 clasificacion, 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion
de riesgo de indole contable de la informacién del anexo de la Resolucion 193 de
2016 CGN.

Lo anterior, se presentd posiblemente por deficiencia de control en la aplicacion
adecuada de los criterios de identificacion y clasificacion de los hechos econémicos,
que conlleva a que carezca de las caracteristicas cualitativas de representacion fiel
y comprensibilidad.

Hallazgo administrativo nro. 2, por no identificar las diferencias presentadas
entre el extracto fondo de cesantias Proteccion y contabilidad

Al verificar la conciliacion del extracto del fondo de cesantias Proteccion a 31 de
diciembre de 2022 con contabilidad, se evidencié que se presentd diferencias por
valores en transito desde el 9 de enero de 2020, por retiros pendientes de cobro
$447.647.421, retiros pendientes de contabilizar $29.898.300 y notas débito por
contabilizar $18.234.616, de igual manera se encuentra saldo inactivo cuenta global
mixta del fondo Porvenir por $484.073, lo que no revela la situacion y actividad de
la entidad de manera ajustada a la realidad, como se observo en la tabla siguiente:

Tabla nro. 5 Conciliacion fondo de cesantias a 31 de diciembre de 2022
Cifras en pesos

Detalle Parcial Saldos a 31/12/2022
Saldo segun extracto cesantias Proteccion 8.152.254.766
Menos Resoluciones de retiro pendientes de cobro 447.647.421
9/01/2020 93.943.671
27/01/2020 56.322.325
22/01/2020 219.682.908
9/01/2020 59.392.150
11/02/2020 7.800.000
28/02/2020 1.506.367
24/11/2020 4.000.000
12/02/2021 5.000.000
Mas Resoluciones de retiro pendientes de contabilizar 29.898.300
24/11/2020 5.300.000
12/01/2020 4.000.000
14/12/2022 20.598.300
Mas notas débito por contabilizar 18.234.616
8/07/2021 Traslado FNA 18.234.616
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Detalle Parcial Saldos a 31/12/2022
Saldo fondo Proteccion 7.752.740.261

Fondo Porvenir

Saldo de la cuenta global mixto11099936. Se ha solicitado el
. - 484.073
reintegro de los excedentes y cancelacion de la cuenta.

Total 7.753.224.334
Fuente: Conciliacion extracto a 31/12/2022.

Situacion no conforme con lo establecido en los numerales 3.2.3.1 soportes
documentales y 3.2.14 analisis, verificacion y conciliacion de informacion del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucién
193 de 2016 y los numerales 1.1.2, 1.2.1 hasta 1.2.4 y 1.2.6 del instructivo 002 del
1 de diciembre de 2022 de la CGN.

Lo que obedece a falta de control y seguimiento de las conciliaciones de los
recursos entregados en administracion fondos de cesantias por la omisién de
efectuar los ajustes previos al cierre de las vigencias, que presenta la calidad de la
informacion contable, sin las caracteristicas fundamentales de oportunidad vy
representacion fiel y genera posibles riesgos de mora por pagos inoportunos de
cesantias.

Hallazgo administrativo nro. 3, por no reintegrar los recursos de los fallos con
responsabilidad fiscal al tesoro departamental

Al verificar los reintegros de los fallos con responsabilidad fiscal se observé que se
encuentran en la cuenta acreedora de control por contra 991502 bienes recibidos
en custodia, banco Agrario - depdsitos judiciales, los cuales se efectuan a la Entidad
afectada y no al tesoro departamental.

Lo anterior, no se encuentra conforme con el Concepto 20202000018821 del 15 de
abril de 2020 de la CGN y a lo sefialado en el articulo 27 del Decreto 111 de 19962,
los recursos recaudados por las contralorias territoriales, como consecuencia de los
fallos de responsabilidad fiscal, deberan ser incorporados en el presupuesto de la
respectiva entidad en el rubro de ingresos corrientes no tributarios.

Si excepcionalmente son recaudados por las contralorias territoriales, deben
transferirse al nivel central para que ingresen a las cuentas del tesoro publico
departamental, distrital o municipal™.

2 Concepto 110.050.2010 y 110.013.2010 Auditoria General de la Republica.
3 Concepto radicado 20221100042841 del 06/12/2022 Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial — Direccion
General de Apoyo Fiscal.
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Lo anterior, se pudo presentar posiblemente por interpretacion errada de la norma,
que conlleva a que el dafo causado al patrimonio publico no ingrese al tesoro
departamental.

Hallazgo administrativo nro. 4, por registrar los reintegros y ajustes de los
gastos en la cuenta ingresos diversos por recuperaciones

Al verificar los registros de la subcuenta 4808260100 ingresos diversos-
recuperaciones se observo que los reintegros y ajustes por mayor o menor valor de
incapacidades y licencias, aportes a seguridad social y parafiscales (PILA)
registradas inicialmente en gastos se realizé en la citada cuenta de ingresos y no
se ajusto los gastos iniciales de la misma vigencia, segun correspondan.

Lo anterior no conforme con la descripcion y dinamica de la cuenta 480826 ingresos
diversos - recuperaciones del catalogo general de cuentas Resolucion 620 de 2015
y sus modificaciones, los conceptos 20182000045201 del 07 de septiembre de
2018; 20182000046081 del 12 de septiembre de 2018 y 201920000323281 del 04
de junio de 2019 CGN vy el numeral 12 identificacion y 13 clasificacién, 3.3.1
controles asociados al cumplimiento del marco normativo del anexo de la
Resolucién 193 de 2016 CGN.

Lo anterior, se presenté posiblemente por deficiencia de control en que los criterios
de identificacién y clasificacion de los hechos econdmicos se hayan aplicado
adecuadamente. Lo que conlleva a que carezca de las caracteristicas cualitativas
de representacion fiel y comprensibilidad.

Hallazgo administrativo nro. 5, por gestion insuficiente en el reconocimiento,
reembolso y cobro de los montos de incapacidades y licencias

Al revisar el saldo 138426 pago por cuenta de terceros a 31 diciembre de 2022, se
evidencio incapacidades y licencias por $19.867.490 (0,17%) pendientes de cobro
por valores no autorizados ni reconocidos por las administradoras y a la fecha, no
se han recuperado los recursos por parte de los responsables a cargo, como se
sefala a continuacion:

Tabla nro. 6. Saldos incapacidades y licencias a 31 de diciembre de 2022
Cifras en pesos

Valor pagado (por Valores no
. . Valor deuda a reconocidos por
EPS Valor incapacidades las 31/12/2022 las
administradoras) administradoras
Sura 365.809.991 358.959.015 6.850.976 9.751.165
Salud total 12.785.415 11.687.420 1.097.995 0
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Valor pagado (por Valores no
. . pag P Valor deuda a reconocidos por
EPS Valor incapacidades las
- 31/12/2022 las
administradoras) -
administradoras
Sanitas 56.664.252 58.628.084 -1.963.832 368.805
Positiva 49.579.233 40.338.137 9.241.096 2.428.508
Nueva EPS 84.807.125 74.678.534 10.128.591 7.103.708
Medimas 14.305.863 9.608.763 4.697.100 215.304
Total 583.951.879 553.899.953 30.051.926 19.867.490

Fuente: Contraloria General de Antioquia.

Tabla nro. 7. Incapacidades y licencias por EPS y ARL a 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos

Fect}a de fnicio de la Nro. de incapacidad Valor esperado Valor pagado Diferencia
incapacidad
SURA
30/12/2016 40390899 286.493 - 286.493
31/10/2019 26046740 242977 242977
9/03/2020 26756054 1.114.759 728.414 386.345
16/03/2020 26810497 1.274.010 832.743 441.267
7/06/2020 269582210 959.162 959.162
6/09/2020 01072020 999.097 999.097
22/10/2020 27860007 383.126 178.784 204.342
19/10/2020 27851387 127.709 59.595 68.114
7/04/2021 43090756 3.033.015 3.033.015
25/05/2021 27052021 333.459 333.459
28/09/2021 13522 2.020.446 2.020.446
3/11/2021 43495022 776.448 776.448
Total 11.550.701 1.799.536 9.751.165
POSITIVA
18/10/2019 151898 1.275.564 1.275.564
7/12/2019 3093268 727.544 727.544
13/03/2020 4878029 425.400 425.400
Total 2.428.524 2.428.508 2.428.508
SANITAS
22/09/2021 5553559 368.805 368.805
Total 368.805 368.805
NUEVA EPS

30/07/2016 66684 515.692 301.237 214.455
7/03/2017 3427507 1.104.766 825.108 279.658
21/09/2017 7393043 428.916 141.465 287.451
25/02/2019 601146008 1.202.621 349.352 349.352
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FecI}a de ini_cio de la Nro. de incapacidad Valor esperado Valor pagado Diferencia

incapacidad
15/01/2020 5821577 121.488 2.792.299 2.792.299
17/01/2020 5826461 3.644.650 1.275.628 1.275.628
3/01/2020 5784491 3.463.187 217.924 217.924
1/10/2021 8459665 1.686.941 1.686.941
Total 12.168.261 5.903.013 7.103.708

MEDIMAS

Total | 484.037 | 268.733 | 215304

Fuente: Contraloria General de Antioquia.

Se evidencio falta de gestion por parte de la Entidad al no obtener el pago a la fecha
de estas prestaciones econdmicas, lo que puede permitir que se produzca el
fendmeno de la prescripcidon y el no reconocimiento y reembolso de las mismas; y
que se presente saldos inactivos con cinco afos de registro, saldos créditos sin
determinar la causa de los mismos.

Lo anterior, en contravia de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011,
el articulo 23 de la Resolucion 2266 de 1998, articulos 2.1.13.4 y 2.2.3.2.1 del
Decreto 780 de 2016, Literal b) del articulo 151 del Cdédigo Procesal Laboral y
articulo 121 del Decreto 019 de 2012 Ley Antitramites.

La situacion se presentd presuntamente por falta de seguimiento, control y
oportunidad en el trdmite y liquidacion de las incapacidades pagadas, lo que puede
generar un riesgo de prescripcion, falta de recuperacion de mayores valores
pagados, y pérdida de los recursos disponibles.

Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacién con el proceso auditor

En relacién con el indicador PC1 con nivel 5 riesgo bajo, se evidencio el 100% de
las publicaciones de los informes financieros y contables en la pagina institucional
de la Entidad. Los resultados del ejercicio auditor no afectaron la calificacion del
indicador mencionado.

Conclusioén de la gestion financiera

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del
proceso Gestidn Financiera, durante la vigencia 2022 fue Limpia/Favorable.
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2.2.Gestion presupuestal

La planeacion del presupuesto de los ingresos y gastos fue formulado y presentado
a través de la Secretaria de Hacienda de Antioquia, los ingresos de la Entidad
corresponden a transferencias efectuadas por el Departamento de Antioquia y a las
cuotas de fiscalizacion, las modificaciones fueron soportados con los actos
administrativos de aprobacion y se recaudé $36.583.450.345.

El PAC de la vigencia fue aprobado con la Resolucion 2021500002239 del 29 de
diciembre de 2021 por $36.338.798.029 y el plan mensualizado de caja de ingresos
y gastos para la vigencia 2022 y se garantizo los pagos de las cuentas por pagar a
31 de diciembre de 2021. Se efectud adicién por $244.652.316 para un total de
$36.583.450.345.

2.2.1. Presupuesto como instrumento

Mediante Decreto 2021070004859 del 16 de diciembre de 2021, el Departamento
de Antioquia efectud la liquidacién previa del presupuesto general de ingresos y
egresos para la vigencia fiscal del ano 2022, incluy6 la Contraloria General de
Antioquia, por valor de $36.338.798.029 y mediante Decreto 202270007234 del 23
de diciembre de 2022, se adiciond el presupuesto de la Contraloria en
$244.652.316, por concepto de cuotas de auditaje y quedo un presupuesto definitivo
de $36.583.450.345.

La Contraloria cancelé el saldo de las vigencias futuras no ejecutadas por
$25.558.289 y los saldos de los rubros presupuestales no ejecutados por
$2.222.676, que son coherentes con el cierre presupuestal, de contabilidad y de
tesoreria, para un total de $27.780.965 valor a reintegrar al Departamento de
Antioquia.

Se cumplié con el articulo 4 de laLey 1416 de 2010 y con los objetivos estratégicos,
se ejecutaron recursos por $740.040.350 (100%) de los valores apropiados y
2,02% del presupuesto definitivo, mediante actividades de capacitaciéon a
funcionarios y sujetos de control.
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Muestra seleccionada presupuesto como instrumento

Tabla nro. 8. Muestra evaluacion gestion presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del o,
Rubro rubro/reserva Valor ($) % . o
g . Valor ($) a auditar| Muestra
presupuestal presupuestal / Compromisos |Compromisos a auditar
cuenta por pagar
1020 fasms de 36.555.669.380 36.555.669.380
uncionamiento 99.99% 100%
2110 Gastos de personal 33.271.162.406 e 33.271.162.406 °
2120 Gastos generales 3.284.506.974 3.284.506.974

Posibilidad que se incurra en destinacion inapropiada de recursos
por incumplimiento de los requisitos normativos de aprobacion,
liquidacion y desagregacion del presupuesto de gastos.

Riesgo identificado Posibilidad que se afecten los recursos del Departamento al
encontrarse mayores valores en el Fondo de cesantias Proteccion
y que los mismos correspondan a excedentes presupuestales de
vigencias anteriores.

Fuente: Transferencias y recaudos y ejecucion presupuestal de gastos SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

No se materializé el riesgo que se incurra en destinacion inapropiada de recursos
por incumplimiento de los requisitos normativos de aprobacién, liquidacion y
desagregacion del presupuesto de gastos.

La Contraloria General de Antioquia dentro del presupuesto General del
Departamento de Antioquia, es parte integral del Decreto 2021070004859 del 16 de
diciembre de 2021 “Sobre liquidacion previa del presupuesto general del
Departamento de Antioquia para la vigencia fiscal del afio 2022”

No se materializd el riesgo que se afecten los recursos del departamento al
encontrarse mayores valores en el fondo de cesantias Proteccién y que los mismos
correspondan a excedentes presupuestales de vigencias anteriores, por cuanto, se
evidencié que en la vigencia no se gir6 recursos para el fondo mencionado.
Hallazgos de la gestion del presupuesto como instrumento

No se genero hallazgo de auditoria.
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Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacién con el proceso auditor

En relacion con los indicadores PP1, PP2, PP3, PP4, PP5y PP6, en nivel 5 riesgo
bajo, se evidencidé coherencia en relacién con el recaudo total, compromisos y
obligaciones presupuestales y valor acumulado de pagos. El resultado del ejercicio
auditor no afectd la calificacion de los indicadores antes mencionados.

Conclusién del presupuesto como instrumento

De acuerdo con los riesgos identificados, no se configuraron hallazgos en el
presente informe y la aplicacion de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el
resultado del proceso presupuestal, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como gestion de la inversion y del gasto
2.2.2.1. Proceso de contratacion

La Contraloria report6 en el SIA Observa durante la vigencia 2022 la celebracién de
31 contratos por valor inicial de $2.043.847.408, lo que correspondio al 5,58% del
presupuesto de gastos aprobado de la Entidad ($36.583.450.345) de los cuales
inicialmente en el plan de adquisiciones se destind un total de $2.043.847.408.

Asi mismo, adjunto los siguientes archivos complementarios: acto administrativo de
delegacion de la contratacion, plan anual de adquisiciones y el acto administrativo
que lo acoge, certificacion en la que se informa en cuanto ascendié la menor cuantia
de la vigencia 2022 y el manual de contratacion, supervisidon e interventoria
(Resolucion 2017500001243 del 31 de julio de 2017, ajustado por la Resolucion
2021500001425 30 de julio de 2021).

De la anterior documentacion, se evidencio que durante la vigencia 2022 no existio
delegacion de la facultad de ordenacion del gasto y que la menor cuantia es de
$280.000.000 y, en consecuencia, la minima cuantia ascendié a la suma de
$28.000.000.

Se evidencio que los contratos reportados en el SIA Observa coinciden con los
registrados en el SECOP Il en cuanto al total suscritos y al valor inicial. Asi mismo,
la totalidad de los documentos cargados en el aplicativo.

De acuerdo con la modalidad, tipo de contrato y rubro presupuestal, los contratos
se clasificaron asi:
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Tabla nro. 9. Modalidad de seleccion.

K AUDITORIA
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Cifras en pesos

Modalidad de seleccién Cantidad Porcentaje % Valor Porcentaje %
Contratacion directa 9 29,03 986.215.871 48,25
Minima cuantia 12 38,70 218.670.006 10,69
Seleccion abreviada 9 29,03 498.961.531 24,41
Licitacion publica 1 3,22 340.000.000 16,63
Total 31 100 2.043.847.408 100

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa, vigencia 2022.

De acuerdo con lo anterior, la contratacion se realizé por cuatro modalidades, fue la
minima cuantia la mas utilizada con un porcentaje del 38,70% en cantidad y a la
contratacion directa como la mas cuantiosa con un 48,25%, seguidos por la
seleccion abreviada con 29,03% en cantidad y un 24,41% en cuantia.

Las modalidades de seleccion escogidas corresponden a las cuantias certificadas
por la Entidad y al objeto contractual.

Tabla nro.10. Tipos de contratos
Cifras en pesos

Tipos de contratos Cantidad Porc;)ntaje Valor Porcoe/ontaje
Apoyo a la gestién 17 54 1.102.987.469 53,96
Compraventa 1 3 $8.680.812 0,42
Contrato de prestacion de servicios 10 32 785.240.805 38,41
Contrato de consultoria 1 3 57.037.000 2,79
Suministro 2 6 89.901.322 4,39
Total 31 100 2.043.847.408 100

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa, vigencia 2022.

Segun lo anterior, se observo respecto al nimero de contratos, que la mayor
contratacion efectuada fue la de apoyo a la gestion equivalente al 54% de los
contratos suscritos y al 53,96% del valor de estos. Los tipos corresponden a su
objeto contractual.

Plan anual de adquisiciones y servicios-PAA. La Contraloria elabor6 el PAA
mediante Resolucion 2022500000016 del 6 de enero de 2022, por valor inicial de
$2.043.847.408; el cual fue publicado el mismo dia en la plataforma SECORP II.

Se verifico que el PAA inicial se publicé en SECOP I, el 6 de enero de 2022, lo
observado cumple con los términos establecidos en ley. Sin embargo, no se
encontré en la pagina web de la Entidad el PAA inicial de 2022 junto con la
resolucion que lo acoge. La informacion analizada fue la rendida por la Entidad en
el SIA Observa y de requerimientos adicionales realizados a la Contraloria.
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El PAA tuvo ocho actualizaciones: Resolucién 2022500000123 del 27 de enero de
2022; Resolucion 2022500000401 del 14 de febrero de 2022; Resolucion
2022500000586 del 23 de febrero de 2022; Resolucién 2022500000766 del 25 de
marzo de 2022; Resolucion 2022500001095 del 19 de mayo de 2022; Resolucion
2022500000 del 29 de julio de 2022; Resoluciéon 2022500001919 del 02 de
noviembre de 2022; Resolucion 2022500001734 del 16 de septiembre de 2022 y
Resolucion 2022500001980 17 de noviembre de 2022.

Se pudo verificar en la revision de la cuenta que las ocho modificaciones rendidas
por la Contraloria no fueron debidamente publicadas en SECOP I, toda vez que no
se observaron los cambios correspondientes a las modificaciones 6, 7 y 8 y tampoco
fueron publicadas en su totalidad las modificaciones en la pagina de la web de la
entidad ya que solo se encontraron 6, faltaron las publicaciones de las
modificaciones 3y 8 del PAA.

Certificado de disponibilidad presupuestal-CDP. De acuerdo con lo rendido en la
cuenta, el CDP se expidio antes de la suscripcion del contrato y la disponibilidad es
superior o igual al valor del mismo.

Certificado de registro presupuestal-CRP. En los contratos rendidos en la cuenta, la
fecha del CRP es anterior a la fecha en que se da inicio al contrato, puesto que es
un requisito para la ejecucién y el perfeccionamiento de este.

Valor del CDP y CRP. El valor del registro es igual o menor al valor del certificado
de disponibilidad presupuestal correspondiente y éste es igual o mayor que el valor
del contrato.

Terminacion y liquidacion. El 94,54% de los contratos se reportan terminados en la
vigencia y en el SIA Observa, con excepcion de los contratos SACGA0172022 y
MCCGA0232022, que se encuentran en ejecucion.

Adiciones contractuales. En la vigencia 2022, se certific6 ocho adiciones a los
contratos SACGA0092022 ($14.000.000), MCCGA0112022 ($5.699.373),
CDCGAO0072022 ($23.000.000), SACGA014-2022 ($13.000.000), MCCGA022-
2022  ($11.899.998), CDCGA028-2022 ($3.026.604), MCCGAO001-2022
($12.500.000) y MCCGAO030-2022 ($5.961.900), sin que superen el 50% del valor
total de los contratos.

Los objetos de los contratos rendidos por la Contraloria en el SIA Observa estan
acordes con el plan estratégico propuesto para la vigencia 2022-2025 aprobado
mediante Resolucion 2022500000843 del 7 de abril de 2022.
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De otra parte, se suscribié el contrato CDCGA0062022 por valor de $550.000.000
para la ejecucion del plan estratégico de talento humano y el plan institucional de
capacitaciones para el fortalecimiento del control y la gestion fiscal vigencia 2022.
Plazo contractual. Se verifico que el plazo establecido en los contratos es igual al
término transcurrido entre la fecha de iniciacion y la fecha de terminacién.

Durante la vigencia 2022 no se constituyo reservas presupuestales; no se registro
terminaciones anticipadas de contratos y se adicioné con vigencias futuras dos
contratos el SACGA0172022 y MCCGA0232022.

Muestra seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022 celebro y ejecutdé un total de 31 contratos con
una cuantia por $2.043.847.408, de lo cual se seleccion6 como muestra ocho
contratos con una cuantia de $1.255.644.089, que representan el 25,80% en
cantidad y el 62,84% en valor de la cuantia, como se detalla:

Tabla nro. 11. Muestra de contratacién vigencia 2022
Cifras en pesos

Tipo de %ltotal
Nro. Contrato Contrato Objeto Valor con_trataglon Riesgo identificado
vigencia
Posibilidad que no se
Abastecimiento de adelante el adecuado
} combustible -y liquidos seguimiento y
Tv<:2%§2003 Suministro | derivados del petréleo para |  70.000.000 3,50 supervision de los
el parque automotor de la contratos  suscritos
Contraloria. por la CGA en su
etapa de ejecucion.
Prestacion de servicios de
computacion en la nube para
Apoyo a
CDCGA0082022 ) la solucion gestion 110.000.000 5,50
la-gestion : .
transparente para la vigencia
2022
Prestacion de  servicios
prolf.esm?twalzsl pa.ra dla Posibilidad que se
rea |za<E|’c)n e las acciones de presenten  falencias
formacion previstas dentro en la elaboraciéon de
CDCGAQ062022 Apoyo”a del plan estratégico de 550.000.000 27 52 estudios previos por
la gestion | talento humano y el plan fallq§ _en la
institucional de justificacion del
capacitaciones  para el analisis de] sectory el
fortalecimiento del trol valor estimado del
ortalecimiento del control y contrato.
la gestidn fiscal.
Cor;t;ato Suministro  de  tiquetes
SACGA014- | ) otacion | 8€re0S _regionales, | g3 54 0o 3,15
2022 de nacionales e internacionales
o para la Contraloria.
servicios
Contrato Contrato de prestacion de
LP02G0§§15' de servicios de  transporte | 340.000.000 17,01
prestacion | terrestre especial con
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Tipo de %ltotal
Nro. Contrato Contrato Objeto Valor con_tratagion Riesgo identificado
vigencia
de conductor en la Contraloria.
servicios
La colaboracion y apoyo por Posibilidad que no se
parte del Departamento de adelante el adecuado
Antioquia a través de la seguimiento y
direccion de bienes muebles supervision de los
ADOVO a e inmuebles y seguros, a la contratos  suscritos
CICGA025-2022 | POYO & gestién administrativa de la 100.046.889 5 por la CGA en su
a gestion . - . .
Contraloria, incluyendo etapa de ejecucion.
dentro de las polizas de
seguros del Departamento
de Antioquia, los bienes
adscritos a la Contraloria.
Posibilidad que no se
adelante el adecuado
seguimiento y
supervision de los
contratos  suscritos
Contrato por la CGA en su
de Prestacion del servicio de etapa de ejecucion.
CDCGA034- ” vacunacion para los Posibilidad de que se
2022 presézcmn funcionarios de la 4.080.800 0,20 presenten falencias
. Contraloria. en la elaboracion de
servicios . -
estudios previos por
fallas en la
justificacion del
andlisis del sectory el
valor estimado del
contrato.
Realizar  la - produccion, Posibilidad - que se
. = presenten falencias
entrega e instalacion del la elab ion d
sistema de sefializacion para en Z.ea oracion de
MCCGAO030- Apoyoa | la sede de la Contraloria de estudios previos por
. p ) 18.516.400 0,92 fallas en la
2022 la gestion | conformidad con la lista de Ustificacié del
sefiales y especificaciones JUSF'I.'C.aC("O? el
técnicas establecidas por la anaiisis de sectory e
. valor estimado del
entidad.
contrato.
Totales 1.255.644.089 62,84%

Fuente: SIA Observa vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

Frente al riesgo de que se presente falencias en la elaboracion de estudios previos
por fallas en la justificacion del analisis del sector y el valor estimado del contrato,
la Entidad presentd cumplimiento de lo exigido por la norma.

En cuanto a la elaboracion, aprobacion y publicacion de los estudios previos y sus
respectivos analisis del sector, se pudo verificar en cada uno de los procesos la
debida justificacion del valor estimado del contrato y un analisis del sector que en
todos fue apropiado y bien soportado.
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Con respecto al riesgo de que no se adelante el adecuado seguimiento y supervision
de los contratos suscritos por la CGA en su etapa de ejecucion, la Contraloria mostro
un rendimiento favorable toda vez que, no se evidencié la materializacion del mismo,
por lo que se puede concluir que los supervisores cumplen a cabalidad con sus
labores de seguimiento a la ejecucion y verificacion de cumplimiento del objeto
contractual.

Con respecto a los controles se evidencié que la Entidad tiene instituido un formato
de informe de seguimiento y control a la contratacion estatal, el cual ha sido
debidamente diligenciado por los supervisores a cargo, en donde se certifica el
avance fisico, avance presupuestal y se evalua de uno a cinco la labor de cada uno
de los contratistas, que facilitd el seguimiento y cumplimiento de cada objeto
contractual.

La Entidad presento incumplimiento de su obligacion legal de publicacion del PAAy
la totalidad de sus modificaciones tanto en la pagina web como en SECOP I, se
avizora una falla de caracter administrativo, que desconoce los principios de
publicidad y transparencia de la contratacion publica en Colombia, es asi como se
procedié a dejar la respectiva observacion administrativa.

Hallazgos de gestidon en contratacién

Hallazgo administrativo nro. 6, por la no publicacion del plan anual de
adquisiciones y la totalidad de sus modificaciones

Como se evidencio en el analisis y resumen realizado sobre la publicacion del PAA
2022 y sus modificaciones, tanto en SECOP Il como en la pagina web de la Entidad,
el mismo no fue publicado en la pagina web y en SECOP Il no se publicaron las
modificaciones 6, 7 y 8, que dificultd la visualizacion de los interesados, veedurias
y ciudadania en general.

Lo que contraviene lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.1.4.3. y 2.2.1.1.1.4.4. del
Decreto reglamentario 1082 de 2015, asi como lo establecido en los articulos 3.1.2.
y 3.1.3. del Manual interno de contratacion de la Contraloria (Resolucién
20215000001425 de 2021).

Lo anterior, obedece a una falta seguimiento y control por parte de la entidad, ya
que no se visualizé gestion alguna para subsanar dicha falla que a la fecha no ha
sido corregida por lo que no se encuentra mayor justificacion a este error de caracter
administrativo.
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Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacién con el proceso auditor

En relacion con los indicadores PCTR1, PCTR2 y PCTR3, en nivel 5 riesgo bajo, se
evidencio coherencia en relacion con el nivel de avance en el cargue de documentos
de la etapa precontractual, nimero y valor de los contratos rendidos en el aplicativo
SIA Observa. Excepto, que se presentd debilidades en la publicacion de las
modificaciones del PAA.

Conclusién de la gestion en el proceso de contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacién de la gestion fiscal, el resultado
del proceso contractual durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2.2. Proceso de talento humano

En la vigencia 2022, la Contraloria tiene una planta de personal autorizada de 320
funcionarios y ocupada por 313. Se evidencio en el cargo de periodo que
corresponden al Contralor, de libre nombramiento 138 equivalente al 44%, de
carrera administrativa 110 en un 36% y de provisionalidad 64 el 20%.

Tabla nro. 12. Planta de personal vigencia 2022

Libre Carrera Planta Total %
Nivel Periodo nombramiento administrativa Provisionalidad temporal funcionarios Partﬁi'\?;uon

Asistencial 0 0 11 37 0 48 15
Técnico 0 0 9 21 0 30 10
Profesional 0 2 90 6 0 98 31
Asesor 0 10 0 0 0 10 3
Directivo 1 126 0 0 0 127 41
TOTAL 1 138 110 64 0 313

%
Participaci

on 0 44 36 20 0 100 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 14 SIREL vigencia 2022.

Mediante Resolucion 2022500001039 del 11 de mayo de 2022 (se ejecuto la
Ordenanza 06 del 05 de mayo de 2022), el incremento salarial fue del 7.26%, sin
sobrepasar el limite nacional sefialado en el Decreto 462 del 29 de 2022.

Por trazabilidad con el proceso presupuestal, se evidencié que los valores de
salarios, prestaciones sociales y gastos de personal diversos reportados son
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consistentes con el catalogo de cuentas y la ejecucion presupuestal de gastos de la
vigencia.

Revisada la liquidacion de la ndmina, se evidencié que se aplico los porcentajes y
deducciones legales para los pagos por concepto de salarios y prestaciones
sociales, que se liquidé de acuerdo con el régimen prestacional y salarial de los
servidores publicos.

Mediante Resolucion 2022500000203 del 31 de enero de 2022, se adoptd el plan
estratégicode talento humano para la vigencia 2022; la integracion de los planes
institucionales y estratégicos de la Contraloria para la vigencia 2022, se aprob6 en
direccionamiento al Decreto 612 de abril 4 de 2018 y el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011, entre ellos:

— Programa de bienestar e incentivos.

— Plan de capacitacion institucional PIC.

— Plan de tratamiento de riesgos de seguridad y privacidad de la informacion

— Plan de seguridad y privacidad de la informacion.

De acuerdo al informe de la ejecucion del PIC, las actividades tuvieron un costo de
$740.040.350, de los cuales para capacitacion $550.000.000; reconocimiento de
estimulos académicos $105.178.441 y asistencia a seminarios y congresos
$84.861.913.

Se evidencié que mediante el contrato CDGA0062022, ejecutd 56 actividades
relacionadas con el fortalecimiento de las areas del proceso auditor,
responsabilidad fiscal, participacion ciudadana y la parte administrativa en temas
de contratacion, calidad, financiera, entre otros; para los funcionarios y sujetos de
control.

El plan de capacitaciéon estuvo acorde con el plan estratégico y las actividades
desarrolladas conforme al plan de accion; evidenciado los registros fotograficos,
certificaciones y listados de asistencia de las mismas.

Se verifico la ejecucién del plan de seguridad social en el trabajo, de conformidad
con la Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, cuyo resultado fue del
100% de cumplimiento.

Muestra seleccionada

La muestra seleccionada para este proceso se encuentra enfocada en los riesgos
identificados en la prueba de recorrido y se relacionan en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 13. Muestra talento humano

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Cifras en pesos

Concepto Procedimiento Valor Riesgo identificado
Verificar y confrontar
Exactitud de la conciliacién | cada una de las I .
de los pagos por nivel | resoluciones 'y se rPec;SIilct:)(lelIdj:agZSuell?joEngd(a)iuzg
cesantias (Ley 50-1990) y | inspeccionara las control’ se uimien);o pen la
retroactivas de talento | resoluciones Y 9 .

. 494.780.337 | depuracion de las partidas
humano, comparados con | pendientes de cobro y reqistradas en la conciliacién de
los pagos reportados en la | pendientes por 9 , .

. 2 " las cesantias retroactivas con
ejecucion presupuestal de | contabilizar y la nota
: los fondos.
gastos. debito por traslado al
FNA.
Valor total de la muestra o .
activos $11.541.834.471 494.780.337 4.3% del activo
Verificar el control que - .
se lleva para identif?car Posibilidad que se ejecuten
Elaboracién y ejecucion de | todas y cada una de las 86.935.858 | ccursos - por el rubro (,je
. ) o bienestar social que no estén
plan de bienestar social actividades de cada una
de las actividades en la adecuadamente soportados y
vigencia legalizadas.
Valor total de la muestra 86.935.858 0.23% del presupuesto
Presupuesto 36.583.450.345 -£970 delpresup

Verificar que la Entidad
vincule personal que

cumpla con los

Vinculaciones de personal | requisitos - normativos

vigencia 2022 de idoneidad y
experiencia,

establecidos

Posibilidad que la Entidad
vincule personal sin cumplir los
requisitos normativos de
idoneidad y experiencia.

12 hojas de vida de personal vinculado de libre
nombramiento

15 % del personal vinculado en
cargos de libre nombramiento

Fuente: Conciliacion fondo de proteccion y libro auxiliar bienestar, informacién SIA Observa.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan

a continuacion:

Cesantias. La Contraloria causé un valor de $1.609.532.530 por cesantias en los
313 funcionarios activos, de los cuales, 268 pertenecen al régimen actual de

cesantias y 45 al régimen de retroactividad.

Tabla nro. 14. Cesantias vigencia 2022

Cifras en pesos

Cesantias NUmero de funcionarios
Régimen actual 268
Régimen retroactividad 45
Concepto Valor
Cesantias causadas 1.609.532.530

Fuente: Informacion reportada en el formato 14 SIREL vigencia 2022.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205

€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria General de Antioquia, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2023 K AU DlTO RI A

Pégina 28 de 82 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Al evaluar la depuracion de las partidas registradas en la conciliacion de las
cesantias retroactivas con el fondo de cesantias Proteccion para la vigencia
evaluada, se observo que se presento partidas conciliatorias de vigencias anteriores
de los afios 2020 al 2021 asi:

Resoluciones de retiro pendientes de cobro por valor de $447.647.421; pendientes
de contabilizar por $29.898.300 y nota débito por contabilizar por traslado del Fondo
Nacional del Ahorro por $18.234.616, las cuales se encuentran pendientes de
depurar y fueron tenidas en cuenta en el proceso de contabilidad y tesoreria donde
se genero el hallazgo administrativo nro. 2.

En relacibn con que la Entidad no realice un adecuado y oportuno control y
seguimiento en la depuracién de las partidas registradas en la conciliacion de las
cesantias retroactivas con los fondos, la Contraloria expidid la Resolucion
2023500000767 de 03 de mayo de 2023, actualizando el instructivo de némina,
seguridad y prestaciones sociales, ajusto el procedimiento en relacion con la
conciliacion de la cuenta global de cesantias retroactivas y disefié el control que el
profesional universitario de la subdireccion administrativa remite cada mes a la
subdireccién financiera. De acuerdo con lo anterior, no se materializé el riesgo y se
configurd un beneficio de auditoria calificable.

Plan de bienestar social estimulos e incentivos. Adoptado mediante Resolucién
2022500000203 del 31 de enero de 2022, implement6 programas de bienestar e
incentivos. En la vigencia desarroll6 20 actividades de bienestar social orientado al
mejoramiento del desarrollo integral de los funcionarios y sus familias,
cumpliéndose el plan en un 100%; evidenciado los registros fotograficos, listados
de asistencia de los funcionarios beneficiados y el nivel de satisfaccion de
aceptacion entre los encuestados fue del 95%.

Ejecutd recursos por $86.935.858 y se observo que los registros contables y los
pagos en su totalidad es consistente con los soportes y el valor registrado en el
rubro de bienestar social en la ejecucion presupuestal de gastos.

Vinculacién de personal. Con una muestra de 12 historias laborales que equivale al
15% del total de 83 nombramientos ordinarios, se evidencio que durante la vigencia
2022, se vinculé a los funcionarios cumplieron los requisitos normativos de
idoneidad y experiencia, acorde a los manuales de funciones y requisitos, los
citados nombramientos se efectuaron segun la necesidad del servicio.

Se cuenta con un formato de requisitos para la vinculacién y posesion de
funcionarios, que permiti6 un chequeo para el cumplimiento de toda la
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documentacion requerida segun la profesion y el cargo asi:

Formato unico de la hoja de vida (DAFP) y declaracién de bienes y rentas
(DAFP).

Certificados de estudios, tarjeta y/o matricula profesional.

Certificado de experiencia laboral.

Consulta de antecedentes disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion),
fiscales (Contraloria General de la Republica) y penales (Policia Nacional y
Fiscalia General de la Nacién).

Copia de los documentos de identidad, registro civil, libreta militar, certificado
de afiliacion a la EPS, pension, cesantias, cuenta bancaria.

Formato declaracion de conflicto de intereses

Formato declaraciéon juramentada de embargos.

Comunicacion de aceptacion del cargo.

Certificado médico laboral de ingreso

Prueba para evaluar conocimientos basicos de informatica.

Hallazgos de la gestién en el proceso de talento humano

No se genero hallazgo de auditoria

Conclusién de la gestion en el proceso de talento humano

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso controversias judiciales

De lo reportado en el formato F23, se evidencié un total de 73 controversias
judiciales con valor de pretensiones por $22.549.957.563, conocidas por las
autoridades judiciales, juzgados y tribunales administrativos.

Distribuidas por afio de admisién y cuantia de la siguiente forma:

Tabla nro. 15. Admisiones por afio
Cifras en pesos

Afio admision Cantidad Pmc;)ma]e Cuantia
1998 1 1,36 491.203.000
2002 2 2,73 8.937.764
2003 2 2,73 1.533.801.414
2004 1 1,36 500.027.000
2011 2 2,73 741.545.721
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Afio admisién Cantidad Porc;)ntaje Cuantia
2014 1 1,36 61.600.000
2015 2 2,73 167.756.561
2016 17 23,28 2.789.658.413
2017 4 5,47 153.179.860
2018 2 2,73 0
2019 10 13,69 731.517.242
2020 2 2,73 5.731.015
2021 13 17,80 15.127.328.608
2022 14 19,17 237.670.965
Total 73 100 22.549.957.563

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2022.

Como se puede observar el 2016 fue el afio que mas se admitieron demandas 17
procesos judiciales con diferentes medios de control, de los cuales se desagregan
15 nulidades y restablecimiento del derecho, un proceso de controversias
contractuales y un proceso de reparacion directa, con un 23,28%; de los cuales 16
fueron iniciados contra la CGA y uno iniciado por la Contraloria contra el
Departamento de Antioquia, demandando el contrato tunel del Toyo.

El estado de los medios de control reportados al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 16. Estados medios de control

Estado Cantidad

Admision de la demanda 1
Admisién de recurso de apelacion 4
Con sentencia de primera instancia 20
Con sentencia de segunda instancia 12
Contestacién de la demanda 22
Presentacién de alegatos de conclusion 12
Resolviendo recurso extraordinario de revision 2

Total 73

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2022.

El origen por medio de control se reportd por la vigencia a auditar, asi:

Tabla nro. 17. Origenes medios de control judiciales

Cifras en pesos

Medio de control Cantidad Porc;)ntaje Cuantia

Accion popular 4 5,47 0
Accion de tutela 8 10,95 0
Accion de repeticion 1 1,36 0
Controversias contractuales 1 1,36 0
Nulidad simple 2 2,73 0
Nulidad y restablecimiento del derecho 54 73,97 12.419.174.854
Reparacion directa 3 4,10 10.130.782.709

Total 73 100 22.549.957.563

participacion@auditoria.gov.co
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Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2022.
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La Contraloria se encuentra como parte pasiva de 65 de los 73 procesos reportados,
cuyo valor de las pretensiones asciende a la suma de $22.538.847.884.

En la vigencia 2022, reporto la cancelacion de recursos por un valor de $74.750.001
por fallos adversos a la Entidad.

Mediante Resolucion 2018500000995 del 22 de mayo de 2018 se cred y regulo la
funcién del comité de conciliacion, reformado por Resolucién 2019500000519 del
26 de febrero de 2019, en cumplimiento de lo sehalado en el Decreto 1716 del 14
de mayo de 2009, por el cual se reglamento el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el capitulo V de la Ley 640 de 2001.

El mismo es presidido por el Contralor o en su defecto su delegado, que se reune
dos veces al mes, en atencion a lo establecido en el articulo 9 del reglamento
interno. De lo cual se pudo verificar su efectividad como actividad de control dentro
del proceso, por las evidencias de seguimiento encontradas en diferentes actas
especialmente las 009 del 3 de mayo de 2022 y 015 del 16 de agosto de 2022 y los
dos informes semestrales aportados por el secretario técnico del comité de
conciliacion en cumplimiento del articulo 27 del reglamento interno del comité.

Por Resolucion 2020500002065 del 30 de diciembre de 2019 se adoptd la politica
de prevencion del dafo antijuridico.

Se identific6 una accion de repeticibn que busca se declare civil y
administrativamente responsable a exfuncionarios por los dafios y perjuicios
ocasionados a la Contraloria por la expedicién irregular de un fallo fiscal, cuyo
estado actual reportado es “contestacion de la demanda”, la cual fue interpuesta en
oportunidad procesal y cumplié con los términos.

El contralor auxiliar adscrito a la oficina asesora juridica mediante comunicacion del
20 de febrero de 2022, certificd que durante la vigencia 2022, no hubo audiencias
de conciliacion pre o judiciales por litigios 0 demandas.

Muestra seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022 tramit6 un total de 73 controversias judiciales con
valor de pretensiones por $22.549.957.563, de las cuales se seleccioné diez como
muestra con cuantia de $15.692.590.212 que represent6 el 69,59% del total, como
se ilustra:
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Tabla nro. 18. Muestra de controversias
Cifras en pesos

Mecanismo de . Riesgo
Nro. NUP Defensa Cuantia Estado identificado
1 500131090022022000000000 Accion de tutela 0 .
i Con sentencia
Nulidad y de segunda
2 500123310002003000000000 restablecimiento 500.027.000 | instancia
del derecho
Nulidad y
3 500133330242022000000000 restablecimiento 19.509.732
del derecho
Nulidad y 5
4 | 500133330262022000000000 | restablecimiento 64.063.525 | Contestacion
de la demanda
del derecho
Nulidad y
5 | 500123330002021000000000 | restablecimiento | 3.809.138.384 Posibilidad que el
del derecho _ seguimiento a los
Nulidad y Z’;ese”tac'olf;s procesos sea
6 500123330002021000000000 restablecimiento 1.169.068.862 alegatos de _Inad_ecuado o
del derecho gatos inexistente.
conclusién
7 | 500123330002020000000000 | ReParacion 9.186.972.409 | Contestacion
directa de la demanda
8 | 500123310002011000000000 | ReParacion 637.810.300 | Con sentencia
Reparacion de  segunda
9 500133330012016000000000 directa 306.000.000 | instancia
10 | 500133330212017000000000. | 280N & o | Contestacion
repeticion de la demanda
Total 15.692.590.212

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

Se verific6 en cada uno de los expedientes de la muestra, que, en cada proceso la
Entidad cont6 con la informacion necesaria para adelantar una defensa oportuna y
adecuada. Asi mismo, se verific6 que la Contraloria contesté las demandas
interpuestas en término y que el material probatorio aportado en cada uno de los
procesos fue el adecuado y de igual manera presentado en término.

Con respecto a la presentacion de alegatos y recursos, en cada analisis realizado a
cada uno de los procesos, se constato la fecha de presentacion y contra expediente
verificamos su oportunidad.

Finalmente, en el andlisis de la muestra, se determiné que, las actuaciones
procesales adelantadas por los apoderados juridicos se realizaron en término y
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oportunidad procesal, con la adecuada argumentacion juridica, que garantizé la no
materializacion del riesgo de inadecuado o inexistente seguimiento en los procesos
judiciales.

Hallazgos de la gestidon en el proceso de controversias judiciales
No se genero hallazgo de auditoria.

Conclusién consolidada del presupuesto como gestion de la inversion y del
gasto

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacién
de la gestion fiscal, el resultado del proceso controversias judiciales durante la
vigencia 2022, fue Razonable.

2.3.Gestion misional
2.3.1. Proceso de participacion ciudadana

La Contraloria reporté el tramite 2340 peticiones durante la vigencia 2022,
discriminadas en 279 denuncias, 1271 derechos de peticién de interés general o
particular, 755 peticiones entre entidades, 23 consultas y 12 quejas.

Ademas, se observo que, 1922 peticiones fueron archivadas por respuesta definitiva
al peticionario, 314 fueron trasladadas por competencia, 28 archivadas por
desistimiento y 83 se encontraban en trdmite al final de la vigencia.

Relacionado con las denuncias trasladadas al proceso auditor, el reporte muestra
un total de 279, de ellas 233 fueron archivadas por respuesta definitiva al
peticionario durante el transcurso de la vigencia que se rinde y 46 se encontraron
en tramite. En promedio tard6 114 dias para dar respuesta de fondo al denunciante.

En cuanto al control ciudadano, las actividades reportadas y realizadas en la
vigencia, sumaron 105, de las cuales 75 fueron capacitaciones a ciudadanos, ocho
apoyos o0 acompafamientos en la creacion de veedurias ciudadanas, seis
promociones de veedurias o comités de veedurias, cinco capacitaciones a
veedores, cinco dialogos efectuado con la ciudadania (foro, audiencia, encuentro),
cuatro otras actividades de promocion, dos capacitaciones a estudiantes y una
rendicion de cuentas.
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Muestra seleccionada

Del universo de 2.340 registros reportados en la cuenta, la muestra fue seleccionada
tomando como base la cantidad de peticiones asociadas a cada aspecto evaluado
y al riesgo identificado y se tom6 como criterio la evaluacién del disefio de los
controles en la matriz de riesgos y controles.

El total de peticiones con archivo por desistimiento fue de 28 y se selecciond 10 que
equivalen al 36%. La muestra es la siguiente:

Tabla nro. 19. Muestra de peticiones de archivo por desistimiento

Fecha Fecha
Radicado .Fecha respuesta Radicado .Fecha respuesta
ingreso fondo ingreso fondo
R2022200000793 24/02/2022 5/04/2022 R2021200003831 20/09/2021 13/01/2022
R2021200005516 2/12/2021 11/01/2022 R2022200004247 8/09/2022 18/10/2022
R2021200005448 30/11/2021 15/03/2022 R2021200005770 15/12/2021 2/02/2022
R2021200005319 24/11/2021 11/01/2022 R2022200004670 3/10/2022 8/11/2022
R2021200004271 7/10/2021 11/01/2022 R2022200001269 24/03/2022 2/05/2022
Posibilidad que se supere el término para el tramite
Riesgo identificado del archivo por desistimiento, porque no se hizo de
forma oportuna.

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2022 y plan de trabajo

El total de peticiones trasladadas por competencia a otras entidades fue de 314 y
fueron seleccionadas 20 que equivalen al 6%. La muestra es la siguiente:

Tabla nro. 20. Muestra de peticiones de traslado por competencia

Radicado _Fecha Fecha Radicado _Fecha Fecha
ingreso traslado ingreso traslado
R2022200005640 2/12/2022 13/12/2022 R2022200005042 21/10/2022 25/10/2022
R2022200001692 8/04/2022 19/04/2022 R2022200005272 8/11/2022 8/11/2022
R2022200001690 8/04/2022 19/04/2022 R2022200000137 17/01/2022 18/01/2022
R2022200001687 8/04/2022 19/04/2022 R2022200003490 2/08/2022 4/08/2022
R2022200001.651 7/04/2022 21/04/2022 R2022200003082 7/07/2022 11/07/2022
R2022200005715 13/12/2022 15/12/2022 R2022200003919 24/08/2022 26/08/2022
R2022200003566 5/08/2022 8/08/2022 R2022200000056 11/01/2022 12/01/2022
R2022200000361 1/02/2022 2/02/2022 R2022200005463 22/11/2022 24/11/2022
R2022200001874 25/04/2022 27/04/2022 R2022200005536 29/11/2022 1/12/2022
R2021200005981 31/12/2021 7/01/2022 R2022200000122 14/01/2022 20/01/2022
Posibilidad que se supere el término, porque su
Riesgo identificado traslado por competencia no se hizo de forma
oportuna.

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2022 y plan de trabajo

El total de denuncias de control fiscal fue de 233 y fueron seleccionadas 20 que
equivalen al 8.5%. La muestra es la siguiente:
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Tabla nro. 21. Muestra de denuncias de control fiscal

. Fecha Fecha . Fecha Fecha
Radicado . respuesta de Radicado . respuesta de
ingreso fondo ingreso fondo
R2021200002967 12/08/2021 9/08/2022 R2022200001537 5/04/2022 25/08/2022
R2021200003319 26/08/2021 25/03/2022 R2022200001553 6/04/2022 4/10/2022
R2021200004725 27/10/2021 20/01/2022 R2022200001985 2/05/2022 11/10/2022
R2022200003797 17/08/2022 12/12/2022 R2022200002394 23/05/2022 22/07/2022
R2022300004485 15/06/2022 16/09/2022 R2022200002608 6/06/2022 6/12/2022
R2022200004602 27/09/2022 22/11/2022 R2022200002817 16/06/2022 16/12/2022
R2022200000402 3/02/2022 2/08/2022 R2022200002987 29/06/2022 21/12/2022
R2022200000810 24/02/2022 24/08/2022 R2022200003087 7/07/2022 24/11/2022
R2022200000851 28/02/2022 16/05/2022 R2022200003648 9/08/2022 9/11/2022
R2022200001393 30/03/2022 21/06/2022 R2022200004105 2/09/2022 6/12/2022

Riesgo identificado

Posibilidad que las denuncias de control se hubieran
atendido por el trdmite ordinario y superado los
términos de respuesta al ciudadano, porque no se
hizo de forma oportuna.

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2022 y plan de trabajo

El total de peticiones por archivo con respuesta de fondo al peticionario tramitadas
de forma directa, fue de 1682 y fueron seleccionadas 30 que equivalen al 1.8%. La

muestra es la siguiente:

Tabla nro. 22. Muestra peticiones con archivo por respuesta de fondo

. Fecha fedlyg . Fecha Fecha
Radicado . respuestade Radicado . respuesta de
ingreso ingreso
fondo fondo
R2022200004764 6/10/2022 20/10/2022 R2022200002947 28/06/2022 18/07/2022
R2022200004449 16/09/2022 30/09/2022 R2022200002832 21/06/2022 21/06/2022
R2022200004297 9/09/2022 12/09/2022 R2022200002705 10/06/2022 28/06/2022
R2022200004070 31/08/2022 13/09/2022 R2022200002648 8/06/2022 10/06/2022
R2022200003925 24/08/2022 5/09/2022 R2022200002301 18/05/2022 31/05/2022
R2022200003472 1/08/2022 16/08/2022 R2022200002248 16/05/2022 20/05/2022
R2022200005573 30/11/2022 30/11/2022 R2022200002185 12/05/2022 13/05/2022
R2022200005414 18/11/2022 22/11/2022 R2022200002101 6/05/2022 9/05/2022
R2022200005309 10/11/2022 23/11/2022 R2022200001982 2/05/2022 2/05/2022
R2022200005062 24/10/2022 27/10/2022 R2022200001483 1/04/2022 5/04/2022
R2022200005029 20/10/2022 25/10/2022 R2022200001331 28/03/2022 29/03/2022
R2022200004863 12/10/2022 26/10/2022 R2022200001306 25/03/2022 26/04/2022
R2022200004585 26/09/2022 30/09/2022 R2022200000958 4/03/2022 8/03/2022
R2022200003615 8/08/2022 11/08/2022 R2022200000480 8/02/2022 14/02/2022
R2022200002968 28/06/2022 1/07/2022 R2022200000304 27/01/2022 2/02/2022

Riesgo identificado

Posibilidad que las respuestas de fondo sean
inadecuadas, inoportunas e incongruentes, porque
no se respondid lo solicitado.

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2022 y plan de trabajo

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacioén y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Para todos los riesgos
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evaluados, la muestra contiene cada una de las piezas procesales solicitadas. Los
resultados se presentan a continuacion.

El riesgo posibilidad que las denuncias de control fiscal se hubieran atendido por el
tramite ordinario y superado los términos de respuesta al ciudadano, porque no se
hizo de forma oportuna, no se materializé por cuanto se observo que:

— El procedimiento de atencién de denuncias de control fiscal fue aplicado en
atencion a lo ordenado en los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, sin
superar los términos para dar respuesta definitiva al denunciante. Las
respuestas de fondo fueron claras precisas y concisas y observaron
congruencia frente a lo denunciado.

— De otra parte, producto de la atencion de las denuncias de control fiscal
evaluadas, fueron trasladados 16 hallazgos administrativos, 17 disciplinarios,
seis penales y cinco fiscales por valor de $556.559.721, a las diferentes
entidades de acuerdo con su competencia.

El riesgo posibilidad que las respuestas de fondo sean inadecuadas, inoportunas e
incongruentes, porque no se respondid lo solicitado, no se materializé por cuanto
se observo que:

— Las peticiones analizadas fueron tramitadas oportunamente y se halld
congruencia entre lo solicitado por el petente y la respuesta de fondo emitida
por la Controlariay, por ultimo, ninguna superoé los términos de respuesta al
ciudadano.

El riesgo posibilidad que se supere el término, porque su traslado por competencia
no se hizo de forma oportuna, no se materializé por cuanto se evidencio que:

— El total de las peticiones analizadas fueron trasladadas oportunamente a las
entidades competentes para dar respuesta de fondo al peticionario,
contienen el respectivo oficio de traslado y la comunicacién al peticionario vy,
por ultimo, ninguna superé los términos de traslado a la entidad competente.

Hallazgos de la gestiéon del proceso participacion ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de oportunidad para comunicar al
petente el acto de archivo por desistimiento

Evaluada la muestra, se observd que, en las de peticiones archivadas por
desistimiento identificadas con los numeros R2021200005448, R2021200005319 y

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria General de Antioquia, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2023 K AU DlTO RI A

Pégina 37 de 82 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

R2021200003831 la Contraloria no fue oportuna para comunicar a los ciudadanos
los respectivos actos de archivo por desistimiento. Tal como se verific en las piezas
procesales evaluadas, tardd entre un mes y 28 dias y 2 meses 13 dias,
respectivamente, para comunicar al petente el acto de archivo por desistimiento.

Lo anterior inobservo lo establecido en la Resolucion 2021500001098 de mayo 28
de 2021 que adopta la novena version del portafolio de tramites y servicios de la
CGA.

La condicion observada se pudo presentar por no haber aplicado el control para
evitar la dilacion en la comunicacién al ciudadano. Situacion que afectd su gestion
y el oportuno conocimiento de sus decisiones por parte de los grupos de valor.

Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacion con el proceso auditor

En relacion con los indicadores de evaluacion para la certificacion de la vigencia
2022, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de participacion
ciudadana es coherente con los resultados de los indicadores asociados a este
proceso. Toda vez que, los indicadores PPC1, PPC2 y PPC3 muestran un
comportamiento sin salir del nivel de riego 5, situacion que se pudo evidenciar en
su desagregacion.

Conclusién de la gestion en el proceso de participacion ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso auditor de la contraloria

La Contraloria a través de la Resoluciéon 2019500001633 de 4 de septiembre de
2019, establecio el total de sus sujetos vigilados y en cumplimiento de ella, ejercié
control fiscal sobre 473 entidades, las cuales, manejaron para la vigencia 2021 un
presupuesto definitivo de ingresos por valor de $19.451.267.906.756, cifra
conformada por los dineros transferidos del Sistema General de Participaciones
(SGP) $3.068.949.849.534, Sistema General de Regalias (SGR) $21.465.399.707
y recursos propios en cuantia de $16.360.852.657.515.

De igual manera, ejecutaron un presupuesto de gastos correspondiente a
$16.054.185.162.375, erogados por concepto de funcionamiento, inversiéon vy
servicio de la deuda.
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Durante la vigencia 2022, se liquidé La Promotora La Estrella y se constaté el no
funcionamiento de cuatro sujetos de control, (ltuango-Asociacion de Municipios
Asociados del Nordeste y Magdalena Medio "AMUNORMA", Caucasia - Asociacion
de Municipios del Bajo Cauca y Bajo Nechi-AMBACAN, Entrerrios-Municipios
Asociados para el Desarrollo del Norte de Antioquia "MADENA, y Medellin
Asociacion de Municipios del Suroeste Antioqueio-AMSA); condicion ante la cual la
Contraloria ha realizado las gestiones pertinentes para su retiro y posterior
actualizacion del anexo que acompainia la resolucién en comento.

Adaptdé la Guia de Auditoria Territorial-GAT, mediante la Resolucion
2020500002052 de 24 de diciembre de 2020 y posteriormente con las Resoluciones
2021500000529 y 2022500000634 de 2021 y 2022, respectivamente, acogio las
versiones 28 y 29 del proceso de auditoria para la Contraloria de conformidad con
el contenido en la GAT 2020 V. 2.1.

En cumplimiento de su guia metodolégica, aprobé el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal, (PVCF) vigencia 2022, mediante Resolucion 2021500001939 del 1 de
diciembre de 2021, el mismo que fue estructurado bajo las directrices dispuestas
por el comité directivo en acta 3 del 5 de noviembre del 2021.

La programacion inicial, fue modificada por medio de la Resolucion 20225000004 37
de 16/02/2022 y se ajustod en cuatro oportunidades el anexo que las soporta, alcanzé
una cobertura del 97% de los sujetos de control, porcentaje originado en la vigilancia
de 460 entidades de un total de 473. Lo descrito, indica favorable gestion en la
programacion de sus vigilados al momento de construirse el mencionado plan.

Entre los ajustes mas relevantes se presento la cancelacién de cuatro actuaciones
especiales de fiscalizacién durante sus etapas de planeacién y/o ejecucion por no
encontrarse en funcionamiento dichos sujetos de control, razén que justifica la
diferencia existente entre los médulos SIREL y el PIA.

Las 850 auditorias finalmente proyectadas, fueron ejecutadas y comunicadas en un
100% durante la vigencia en estudio, que reflejé una ejecucién del 100% del PVCFT
2022.

Se observé coherencia entre los resultados arrojados por los indicadores PA1y PA4
y el reporte del Informe de Certificacion Anual de Gestidon ICAG 2022 de las
contralorias territoriales, el cual los ubica en nivel 5.

Las auditorias ejecutadas presentan la siguiente tipologia, 109 financieras, 18 de
cumplimiento y 723 otra, esta ultima analiza la cuenta rendida y el cumplimiento de
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las acciones del plan de mejoramiento para emitir concepto sobre control fiscal

interno.
Tabla nro.23. Tipologia auditorias terminadas y comunicadas en 2022

Tipologia Sujetos Porcentaje%
Financiera 109 13%
Cumplimiento 18 2%
Otro 723 85%
Total 850 100%

Nota: Financiera: Expresa la opinion sobre los estados financieros, presupuesto y la gestion de inversion y
del gasto Cumplimiento: Cumplimiento de la gestidon y preceptos normativos del sector donde se
encuentre ubicada la entidad auditada.

Fuente: Informacion reportada en la rendicion de cuenta SIREL vigencia 2022.

El PVCF fue ejecutado sobre recursos del afio 2021, situacion determinada en los
alcances de los planes de trabajo y ratificada por la CGA en la siguiente tabla:

Tabla nro. 24. Presupuesto auditado PVCFT 2022
Cifras en pesos

Formato F20 Formato F21
Entidades vigiladas N(o: Total Valor Presupues‘to de Programacion/ Ejgcucién PVCFT 2022 Recursos auditados
Vigiladas recursos propios Programadas | Ejecutadas %
Sector Central 121 8.135.593.247.035 121 121 100 7.563.991.189.862
Entidades del sector 9 893.852.992.088 9 9 100
descentralizadas
Empresas Industriales y
comerciales del estado | g 1.634.943.497.876 149 149 100
y sociedades de
economia mixta 624.347.899.899
Entidades
descentralizadas del 124 3.866.365.331.531 124 124 100
sector salud 477.667.689.006
Empresa de servicios
publicos
Instituciones Educativas 56 1.850.761.939.437 56 56 100
Fondos, etc. i i i i
Otros (En Liquidacién e
Instituciones 14 9.157.829.515 0 0 0
Educativas) -
Total 473 16.390.674.837.482 459 459 500 8.666.006.778.767

NOTA 1 CGA: “Se aclara que en el Formato F20 rendido, el valor total es de $16.360.852.657.515, se presenta una
diferencia con el valor total del presente cuadro dado que en la cifra de la Administracion Municipal de Taraza el valor estaba
rendido en pesos'y no en miles”.

NOTA 2 CGA: “Las Empresas de Servicios Publicos quedaron enmarcadas en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, por esta razén no se duplica la informacién.”

Fuente: Respuesta CGA a requerimiento 1 PA - SIA Observa

Consecuente con lo descrito y teniendo presente tanto la ficha técnica versién 4.0
del indicador del proceso auditor 3 — PA3 como lo reportado por la CGA en la cuenta
rendida 2022, se establece que, auditd el 53% del presupuesto ejecutado de
recursos propios de sus entidades sujetas de control fiscal de la vigencia 2021, esto
es, la vigilancia de $8.666.006.778.767 de un total de $16.360.852.657.515.
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Lo anterior, traduce una gestion desfavorable respecto a la vigilancia de dichos
recursos y es contrario a la evaluacion obtenida en el ICAG 2022, el cual califica el
PAS3 en nivel 4.

En cumplimiento de lo dispuesto en las Resoluciones 2021500001775 de 21 de
octubre de 2021 y 2022500001372 de 05 de julio de 2022, el proceso de rendicion
de la cuenta se efectud en término para el total de sus entidades obligadas segun
cronograma establecido; a excepcidén de 87 de ellas que no lo hicieron en la fecha
legalmente establecida.

Asi las cosas, la CGA informd6 haber iniciado PASF sobre 24 sujetos, realizado
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion AEF a 51 entidades.

A los 12 restantes, no haber iniciado actuacion alguna por encontrarse en
liquidacion, segun consta en la respuesta ofrecida al requerimiento 9 PA punto 2.
Consultada tanto la norma general como especifica que regula el proceso de
rendicién de cuenta, se observd que se incurre en un incumplimiento, razon por la
cual, se dejara el hallazgo administrativo correspondiente.

Se hace necesario aclarar que, las entidades en liquidacion a febrero de 2022 eran
en total 13 y tanto estas como las sin animo de lucro correspondientes a Sonsén-
centro de bienestar del anciano y Abejorral-centro de bienestar del anciano, no
ejercieron su obligacion de rendicion, segun consta en la respuesta ofrecida al
requerimiento PA 1 SIA Observa. punto 7, en que se observo la cancelaciéon de las
AEF iniciadas a estas dos ultimas por dicha causa.

Respecto a la revision y pronunciamiento de las cuentas relacionadas en la columna
“‘De vigencia rendida”, se establece que la Contraloria revisé y emitié 452
pronunciamientos en total, los cuales, se realizaron a través de auditorias
financieras y gestion, actuaciones especiales de fiscalizacién y pronunciamientos
fictos, estos ultimos, al cierre de la vigencia 2022, tal como se describe a
continuacion:

Tabla nro. 25. Cuentas revisadas en la vigencia rendida

Cuentas revisadas en la vigencia que se rinde
De vigencias anteriores De vigencia rendida
Total, fenecidas Total, no fenecidas Total, Fenecidas Total, no fenecidas
286 154 253 199

Fuente: Informacion formato 21 SIREL vigencia 2022 y respuesta requerimiento SIA Observa.

En lo referente a la informacion relacionada en la columna “De vigencias anteriores”
resaltado en color gris, se advirtié un error en la informacion, por cuanto esta gestion
es propia de la vigencia 2021, segun consta en la siguiente respuesta del ofrecida
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por la CGA:

Estas fueron revisadas durante la ejecucion de PVCFT 2021 y como tal fueron
informadas, bajo la modalidad de auditorias financiera y de gestién y actuacion
especial de fiscalizacion.

Asi las cosas, se establece que el 96% del total de las cuentas rendidas, presento
pronunciamiento de fenecimiento, condicion que indicé una gestion favorable y
coherente con los resultados arrojados por el indicador PA6 del IGAC nivel 5.

En cumplimiento de su deber legal y misional la Contraloria generé 109 dictamenes
a los estados financieros 2021, lo anterior, sobre el mismo numero de sus sujetos
de control, asi:

Tabla nro. 26. Pronunciamientos estados contables

Nombre del sujeto Dictamen estados contables
Opinion negativa o adversa 14
Opinioén limpia 16
Opinién con salvedades 18
Abstencion de opinion 61
Total 109

Fuente: Informacion rendicién de cuenta SIREL vigencia 2022.

Igualmente, evalué el control fiscal interno de 460 sujetos, emitid los siguientes
pronunciamientos y alcanzd un porcentaje de cumplimiento del 97%, (PA5)
porcentaje considerado favorable y equivalente con lo reportado en el ICAG 2022,
el cual informa un nivel 5:

— Eficiente 257
— Con deficiencias 125
— Ineficiente 50
— No evaluados 418

Al verificarse el cumplimiento y ejecucién de cada una de las fases que componen
el ejercicio auditor, se advirtié que realizé las actividades generales requeridas en
la fase de planeacion en cumplimiento de la GAT, que son: memorando de
asignacion, conocimiento del ente o asunto a auditar, analisis de la cuenta rendida,
evaluacion sobre control fiscal interno, determinacién de criterios técnicos vy
estrategias de auditoria, plan de trabajo, programa de auditoria, comunicacion e
instalacion de auditoria.
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Sin embargo, se observo inconsistencias al momento de determinar las muestras
en esta fase del proceso, circunstancia que gener6 la respectiva observacion
administrativa.

Las conclusiones de los componentes y factores evaluados y reflejados en los
informes respectivos dan acatamiento a los objetivos y directrices trazados en los
memorandos de asignacion, planes de trabajo y programas de auditoria, de igual
manera, se observa cumplimiento del debido proceso al otorgar el derecho a la
contradiccion a sus vigilados.

Los informes de auditoria generados registran las observaciones y/o hallazgos con
sus respectivas connotaciones que ilustran la conducta vulnerada; pese a lo
sefalado y evaluada su construccion se evidencio debilidades en la redacciéon de
los cuatro elementos facticos (criterio, condicion, causa y efecto).

Mediante la ejecucién del PVCF vigencia 2022, la CGA generd los siguientes

resultados:
Tabla nro. 27. Resultados PVCFT 2022
Cifras en pesos
Origen Fiscal Penal Disciplinario Administrativo
Gestion entidades 192 | 28.216.929.076 16 620 2.389
Fuente: Informacion rendicion de cuenta SIREL vigencia 2022.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 202250000634 de 02 de marzo
de 2022, la cual indic6 un término de 15 dias habiles siguientes a la comunicacion
del informe final ante las autoridades competentes, se logré establecer que los
hallazgos no superaron los términos dispuestos. De igual manera, se determind
cumplimiento para los demas hallazgos obtenidos y las actuaciones administrativas
sancionatorias fiscales solicitadas.

Situacion similar, ocurre con los hallazgos administrativos, debido a que, las
entidades vigiladas presentaron a través de Sia Contralorias los respectivos planes
de mejoramiento en los términos exigidos para ello (15 dias habiles), segun lo
regulado en el articulo 11 de la Resolucion 202150001775 del 27 de octubre de
2021 y en los términos establecidos en los oficios de comunicacion de los informes
finales de auditoria.

Igualmente, durante la fase de ejecucion se verifico las actas de mesa de trabajo de
validacion de hallazgos, y se encontré el analisis realizado al derecho a la
contradiccion, las explicaciones y aportes de los participantes en la mesa y las
conclusiones que definen y desvirtian o no los hallazgos en estudio.
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Respecto de las actividades propias de cierre de la auditoria, se evalud la
informacion remitida a través de la plataforma SIA Observa y se verificé el cabal
cumplimiento en la comunicacion oportuna de los informes finales de auditoria a las
entidades sujetas de control y a las corporaciones de eleccién popular para el
respectivo control politico.

A través de la ejecucion de auditorias antes descritas, la Contraloria revisé el
proceso contractual, y se configurd 2.424 hallazgos administrativos, de los cuales
699 con presunta connotacién disciplinaria, 48 penales y 227 fiscales por
$61.979.033.148.

Revisada la muestra determinada para esta linea de auditoria, se concluyé que los
procesos auditores fueron ejecutados con base en las exigencias establecidas en
su metodologia, condicién observada en los respectivos archivos electrénicos.

Sin embargo, se observd inconsistencias al momento de generar los planes de
trabajo especificamente en la determinar las muestras, debido a que estas carecen
de criterios de seleccidon y no hacen referencia al universo de la contratacion a
evaluar, que impidi6 a este grupo auditor, establecer si fueron representativas o no.

Consultados los aplicativos SIA Observa y SIREL y calculados los indicadores PA 7
y PA8, se conocid que los sujetos de vigilancia de la CGA ejecutaron un total de
95.952 contratos por un valor de $5.059.722.362.304 sobre los cuales revisé 34.119
de ellos por valor de $3.842.238.098.028, alcanz6 de esta manera una cobertura en
cantidad y cuantia del (36%) y (76%), respectivamente.

De acuerdo a los criterios de evaluacion empleados por la AGR, ubicé dichos
resultados en nivel 5 dentro del ICAG 2022.

Se conoci6 que la Contraloria General de la Republica-CGR durante la vigencia
2022, no realizod ejercicio de vigilancia y control fiscal de forma preferente y
prevalente sobre alguno de los sujetos de vigilancia y control de la CGA. Sin
embargo, aduce el ente territorial lo siguiente:

(...) para la vigencia 2023, mediante el oficio 2023EE0030021 Fol:0
Anex:1FA:1, a la Contraloria General de Antioquia le fue comunicada
la Resolucion Ordinaria ORD-8012-1442 del 28 de febrero de 2023 “Por
la cualse modifica la Resolucién 1436 del 6 de febrero de 2023 "Por la
cual se incluyen unos sujetos de control en el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal dela Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones”, paralas entidades Hospital Cesar Uribe Piedrahita
Caucasia, la ESE Hospital La Maria y la ESE Hospital Francisco

Valderrama.
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En lo referente al control concurrente, la CGR a través del correo electronico del 1
de noviembre de 2022, informa a la CGA iniciar accion conjunta en la E.S.E
Hospital San Juan de Dios de Rionegro para realizar vigilancia y control fiscal a la
“‘Remodelacion y ampliacion de la planta fisica del el Hospital San Juan de Dios de
Rionegro-Antioquia”, la cual, se encuentra en ejecucion.

Finalmente, se precisa qué en el momento de analizar las lineas de auditoria
definidas como gestion ambiental, beneficios de control fiscal, informes
macrofiscales y directrices Sinacof, no se evidencio riesgo alguno, debido a qué
durante el afio 2022, el ente de control departamental dio cumplimento a las
disposiciones internas y legales que le aplican.

Muestra seleccionada

La muestra no estadistica, se determiné teniendo en cuenta los siguientes criterios
para medir los riesgos a evaluar relacionados en la tabla descrita a continuacion:

Mayor numero de observaciones y hallazgos fiscales, penales, disciplinarios,
administrativos y sus cuantias representativas; de las cuales 26, reportaron lo
siguiente:

— Observaciones administrativas 275 y hallazgos administrativos 307.

— Observaciones disciplinarias 201 y hallazgos disciplinarios 144.

— Observaciones penales nueve y hallazgos penales ocho.

— Observaciones fiscales 107 por cuantia de $7.043.373.668 y hallazgos
fiscales 68 por $5.511.606.760; que representa el 19,53% del total de los
hallazgos fiscales reportados.

En consecuencia, se selecciondé el 3% de las 850 auditorias realizadas y
comunicadas durante la vigencia 2022, las mismas que corresponden a 26
ejercicios de auditoria, asi:

Tabla nro. 28. Muestra auditorias proceso auditor

Nro. Sujeto Tipologia Riesgo identificado
1 Departamento - Loteria de Medellin Otra
2 Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. Otra Posibilidad que los sujetos de control, no
Departamento - Em re:sé De -Vivienda De rindan correctamente de acuerdo a lo
3 AntFiJo uia -Viva- P Otra estipulado por la CGA; con base en los
q - - - procedimientos técnicos actualizados del
4 Departamento - Pensiones De Antioquia Otra proceso de rendicion de cuentas anuales.
5 Marinilla - Administracion Auditoria financiera
6 Campamento - Administracion Auditoria financiera | Posibilidad que la Contraloria presente
7 Puerto Berrio - Administracion Auditoria financiera | 4N@ baja cobertura en Ia_ V'g"af“?'a del
- - ——— - presupuesto total de los sujetos vigilados,
8 Departamento - Asamblea De Antioquia Auditoria financiera
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Nro. Sujeto Tipologia Riesgo identificado
9 Madelin - Fabrica De Licores De Antioquia Auditoria financiera | desde la seleccion de la muestra de los
10 | Departamento - Ese Hospital La Maria Auditoria financiera | Suietos auditados.
1 Empre§a Spmal Del Estado Hospital Mental Auditoria financiera | Posibilidad que la Contraloria no analice,
De Antioquia-HOMO ) )
— — > — - estudie, sostenga y desestime
12 La Union - Administracion Auditoria financiera | .orrectamente. de manera oficial y en
13 San Carlos - Administracién Auditoria financiera | equipo, la totalidad de las observaciones
14 | Puerto Nare - Administracion Auditoria financiera | Y/o hallazgos de auditoria obtenidos.
15 Argelia - Administracion Auditoria financiera _—
- — — ———— - Posibilidad que no se cumpla con el
16 San Pedro De Los Milagros - Administracion Auditoria financiera | tarmino establecido para trasladar los
17 Caldas - Hospital San Vicente De Paul Auditoria financiera | hallazgos.
18 Uramita - Administraciéon Auditoria financiera . . )
19 Nechi - Administracion Auditoria financiera P05|p|I|dad quella Contraloria no re’mlta la
- - — — ——— - totalidad de los informes de auditoria a las
20 Chigorod6 - Administracion Auditoria financiera corporaciones publicas, impidiendo de
21 San Juan De Uraba - Administracion Auditoria financiera | esta manera realizar el control politico
22 | Amaga - Administracion Auditoria financiera | ordenado por la Ley.
23 Santa Fe De Antioquia - Administracién Auditoria financiera
24 Caucasia - Administracion Auditoria financiera
25 Guarne - Administracion Auditoria financiera
26 | El Retiro — Administracion Ryiditoria de
cumplimiento

Fuente: Informacion rendicion de cuenta SIREL vigencia 2022.

Control al control de la contratacion. La muestra no estadistica, se determind
teniendo en cuenta las auditorias cuyo proceso o asunto a evaluar es la linea
contractual, que representan el 80% del total reportado bajo estas caracteristicas

en la vigencia 2022.

Tabla nro. 29. Muestra auditorias control a la contratacion

Nro. Sujeto Tipologia Riesgo identificado
1 El Carmen De Viboral-Administracion Audltgrlg de
cumplimiento
2 Universidad De Antioquia Audltqu_al de
cumplimiento
5 | Instituto Departamental De Deportes De Auditoria de Posibilidad que la  Contraloria
Antioquia -Indeportes cumplimiento | presente una baja cobertura en el
4 |Lla Ceja - Empresa De Desarrollo Auditoria de control a la contratacion de los
Urbano La Ceja — EMDUCE cumplimiento recursos tgtales ejecutados por sus
5 | Apartado - Empresa Para El Desarrollo Auditoria de sujetos vigilados.
Urbano y Habitat cumplimiento
6 | El Retiro - Administracion Auditoria de
cumplimiento
7 Politécnico Colombiano Jaime Isaza Auditoria de
Cadavid cumplimiento
8 Apartado - Asociacion De Municipios Del Auditoria de
Uraba Antioquefio — ASOMURA cumplimiento

Fuente: Informacion rendicion de la cuenta SIREL vigencia 2022.

Proceso de rendicién y revision de cuentas. Se evalué este proceso en un 100%,
se tuvo en cuenta la informaciéon rendida en la cuenta vigencia 2022 y las
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actuaciones sancionatorias generadas de este.

Tabla nro. 30. Proceso rendicion y revision de cuentas

Cuentas revisadas en lavigencia que se rinde
Cuentas rendidas Cuentas
no De vigencias anteriores De vigencia rendida
rendidas
En término Extemporaneas Total Total fenecidas Total_ "0 | Total fenecidas Total_ no
fenecidas fenecidas
387 0 387 87 286 154 253 199

Posibilidad que no actualice de manera permanente el acto administrativo que dispone y
Riesgo clasifica el niumero de entidades a vigilar.

identificado | Posibilidad que la Contraloria no inicie los PASF respectivos, por incumplimiento en la rendicién

de cuentas anuales.

Fuente: Informacion rendicién de la cuenta SIREL vigencia 2022.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

Hallazgos de la gestidn en el proceso auditor

Hallazgo administrativo nro. 8, por debilidades en el proceso de rendicion de
cuentas

El proceso de rendicion de cuenta vigencia 2022 se efectud en término para el total
de sus entidades sujetas de control fiscal, excepto para las 13 entidades que se
encuentran en proceso de liquidacion (Puerto Triunfo - Hospital La Paz; Empresa
Agropecuaria de Yond6é Fondo Ganadero S.A; Cooperativa de Municipalidades de
Antioquia - Coomunicipios; San Vicente - Hospital San Vicente; Caucasia -Aguas
del Bajo Cauca SA. ESP; Yarumal - Banco de Trabajo Profesor Julio Vergara;
Fundacubo; Ituango-Empresas Publicas de Ituango; Olaya-Promotora Olaya S.A; El
Retiro-Centro De Desarrollo Integral el Guarcefiito S.A; Corporacion Red Prestadora
de Servicios de Salud del Valle de Aburrd -Hospired; Empresas Publicas
Municipales de Andes y Promotora La Estrella) y dos sin animo de lucro (Sonson -
Centro de Bienestar del Anciano y Abejorral-Centro de Bienestar del Anciano).

Por lo anterior, incumplié los principios de eficiencia y eficacia enunciados en el
articulo 3 del Decreto 403 de 2020, numerales 10 y 11 del articulo 30 de la
Resolucion 2021500001775 del 27 de octubre de 2021.

La condicién descrita impide a la administracion revisar las respectivas cuentas
rendidas y por ende realizar un control fiscal oportuno y efectivo en términos,
obligaciones de caracter imperante para el ente de control departamental.
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Para la AGR dicha situacién se presentd presuntamente por falta de controles
efectivos que garanticen el cumplimiento de las actuaciones exigidas en sus
procedimientos internos y normatividad en general.

Hallazgo administrativo nro. 9, por gestion desfavorable en la cobertura del
presupuesto a auditar (recursos propios)

Consecuente con lo descrito en el texto del presente informe y teniendo en cuenta
tanto la ficha técnica version 3.1 del indicador del proceso auditor 3 — PA3, como lo
reportado por la CGA a través de certificaciéon en SIA Observa, se establece que,
audité el 53% del presupuesto ejecutado de recursos propios de sus entidades
sujetas de control fiscal de la vigencia 2021, $8.666.006.778.767 de un total de
$16.360.852.657.515.

El porcentaje sefialado, denota desfavorable gestion sobre la cobertura del
presupuesto de recurso propios a auditar, condicidon que contraviene lo dispuesto
en los principios de eficiencia, eficacia y economia, indicados en el articulo 3 del
Decreto 403 de 2020 y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior, trae consigo la presunta inobservancia de posibles detrimentos
patrimoniales por parte de los sujetos de control fiscal y su origen radica en los bajos
porcentajes establecidos en las muestras determinadas durante la planeacion de
cada auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 10, por deficiencia en la determinaciéon de las
muestras de auditoria

Revisadas las muestras determinadas durante la fase de planeacién, se
establecieron las siguientes situaciones irregulares:

Auditorias financieras y de gestion

— No se determiné en los planes de trabajo, muestras para cada uno de los
procesos a auditar, es decir, solo se observan para el proceso contractual.

— En lo referente al proceso financiero se hace referencia en algunos casos a
lo siguiente: “Se determiné que para la etapa de planeacion no se efecttia muestreo
en atencién a que se requiere informacién detallada que no se encuentra en la
rendicién, por ende, si es necesario se efectuara en la etapa de ejecucion”

Lo descrito se presentd en las AFG realizadas a las administraciones municipales
de Uramita, Nechi, Chigorodd, San Juan de Uraba, Amaga, Santa Fe de Antioquia,
Caucasia, Guarne y La Unién.
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Auditorias de cumplimiento y financieras y de gestion
— Pese a que se aplican técnicas de muestreo en el proceso contractual, las
mismas que se ven referidas en el PT 04- PF aplicativo muestreo, no se
establecen o relacionan en los planes de trabajo o en los informes de
auditoria los criterios de seleccion, como tampoco el universo de la
contratacion a evaluar.

Lo anterior transgredio lo exigido en los numerales 1.3.3.4. plan de trabajo y
programa de auditoria y 1.3.3.5. control selectivo, dispuestos en la GAT version 2.1
adoptada por la Contraloria mediante Resoluciéon 2021500000520 de 2021.

La no determinacion de muestras desde la fase de planeacion para cada proceso o
linea a auditar y/o la no generacion de la manera exigida por la metodologia
adoptada, genera riesgos considerables para el proceso auditor, en primer lugar, se
presenta desconocimiento del equipo de trabajo sobre la informacién que evaluara
durante la fase de ejecucion vy dificulta a la alta direccion evaluar lo planeado,
restandole eficacia al ejercicio de control fiscal realizado.

Para la AGR la condicion descrita se presenta por debilidad en la aplicacién de
controles efectivos por parte de la alta direccion.

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la construccion de
observaciones y/o hallazgos de auditoria (criterio, causa y efecto)

Evaluada la configuracién de las observaciones y/o hallazgos de auditoria, se
evidencié en los 15 ejercicios de control fiscal revisados, deficiencias en su
construccion, lo anterior por cuanto en algunos casos se carecen de causa, efecto,
y/o criterio, asi:

Tabla nro. 31. Debilidades observacién y/o hallazgos de auditoria

Nro. Observacidn y/o hallazgo
Sujeto Ausencia de causa Ausencia Ausencia de criterio Ausencia de efecto y causa
de efecto
La Unién--Administracion 7,9, 10, 1,3,4 5,6,8, 11
San Carlos -Administracion 2 1
Puerto Nare -Administracién 3,11,15 13.16, 20 12,14,20 12, 14.19,
Argelia -Administracion 1,5, 6, 10, 11,15 14 (observacion IP) 14 (observacién IP)
San Pedro de los Milagros- 1,2, 78
Administracion 11 (Obs IP) ’
) ) 2,4
Caldas-Hospital San Vicente de Paul 6 (observacion IP)
Uramita -Administracion 10,11, 14, 25 20, 24 13 1,2,4,5.6,8,16,17,18,19,
. . . 3,4,5,15,16,17,24,2

Nechi -Administracion 8.29.30,31
Chigorodé - Administracion 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,14
San Juan de Uraba - Administracion 9 12,13,14,20,
Amaga - Administracién 1,5,6,9, 15,16 17,18
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Nro. Observacion y/o hallazgo

Sujeto . Ausencia . - .
) Ausencia de causa Ausencia de criterio Ausencia de efecto y causa

de efecto
10,11,12,13,19

. . - - 5,12,13, 14, 15, 30, 10,16,17,18,
Santafé de Antioquia -Administracion 31 21 19,22,23,24.25.26.27.28
Caucasia -Administracion 5, 6,13,21 2’9’13’11 )1 1,4,7,8,17,20,
Guarne - Administracion 1671315 | 18192021 14,16,29,30

2,8,

El Retiro — Administracion

9 (observacion IP)

Fuente. Informacién expedientes revisados papel de trabajo 2023.

La condicion descrita contraviene el numeral 1.3.3.7. estructuracién y tratamiento
de observaciones y/o hallazgos, adoptada por la Resolucion 008 de 29 de enero de
2020.

Lo anterior, ocurrio por deficiente supervisién y control por parte de la alta direccion,
que generd incertidumbre sobre los resultados y pronunciamientos del ejercicio de
control fiscal al ente vigilado, lo que puede llegar a dificultar la formulacion de
acciones correctivas o preventivas que les permita a estos, mejorar su gestidon y sus
resultados.

Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relaciéon con el proceso auditor

En relacion con los indicadores de evaluaciéon para la certificacion de la vigencia
2022, se concluye que el resultado del ejercicio de control fiscal aplicado al proceso
auditor, en general es coherente con los resultados de los indicadores asociados a
este proceso, a excepcion de lo relacionado con la cobertura de recursos propios
PA3.

Conclusién de la gestion en el proceso auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso auditor durante la vigencia 2022, fue Desfavorable.

2.3.3. Proceso de responsabilidad fiscal e indagaciones preliminares

Indagacion preliminar. La Entidad reportd 225 indagaciones con presunto
detrimento por $70.102.174.433 gestionadas durante la vigencia 2022.

El origen de las indagaciones se clasifica de la siguiente manera:
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Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Proceso auditor 153 68 21.439.810.981
Denuncia ciudadana 72 32 48.662.363.452

Total 225 100 70.102.174.433

Fuente: Informacion reportada formato 16 SIREL vigencia.

De acuerdo con la fecha del auto de apertura se clasifican asi:

Tabla nro. 33. Clasificacion por vigencias

Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
2022 151 67 59.739.680.222
2021 68 30 10.125.893.853
2020 6 3 236.600.358
Total 225 100 70.102.174.433

Fuente: Informacion reportada formato 16 SIREL vigencia 2022.

De acuerdo con lo anterior, el 33% son indagaciones iniciadas en las vigencias 2020
y 2021, de las cuales el 100% con decision de fondo.

El estado reportado al final de la vigencia 2022 es el siguiente:

Tabla nro. 34. Estado de las indagaciones

Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Decision de fondo 123 55 46.564.884.392
Archivo improcedencia 69 12.551.000.311
Apertura proceso RF 54 34.013.884.079
Tramite 102 45 23.537.290.041

Total 225 100 70.102.174.433

Fuente: Informacion reportada formato 16 SIREL vigencia 2022.

De acuerdo con lo anterior, se reflejo gestion por cuanto el 55% tienen decisién que
en derecho corresponde, de los cuales, el 31% archivados por improcedencia y el
24% ordenan inicio de proceso de responsabilidad fiscal.

De las 102 indagaciones por $23.537.290.043 iniciadas en la vigencia 2022 y
reportadas en tramite, no han superado el término legal para tomar la decision de
fondo, por cuanto registran fechas del auto de apertura entre los meses de julio y

diciembre de 2022.

Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento ordinario).

procesos ordinarios por cuantia de $1.259.699.847.657.

Reporté 1.363

De acuerdo con la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente manera:
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Tabla nro. 35. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
2022 87 6 65.879.524.373
2021 839 62 245.511.369.176
2020 36 3 4.928.555.389
2019 152 11 842.611.955.391
2018 66 5 13.990.110.654
2017 135 10 77.697.055.034
2016 48 3 9.081.277.650
Total 1.363 100 1.259.699.847.657

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2022.
Se evidenci6 que el 62% son procesos fiscales iniciados en la vigencia 2021.

La Contraloria no decret6 el archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en la vigencia evaluada.

Sin embargo, reportd 73 procesos por valor de $72.938.528.993, iniciados en las
vigencias fiscales 2016 y 2017, que a 31 de diciembre de 2022 se encuentran en
tramite con auto de apertura y antes de imputacion, en alto riesgo de configurarse
el fenébmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 36. Estado de los procesos fiscales (procedimiento ordinario)
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento

Decision de fondo 134 10 14.081.921.218
Archivo por cesacion de la accion fiscal 47 848.083.763
Archivo por no mérito 53 10.322.733.540
Fallo con responsabilidad fiscal 15 1.201.491.533
Fallo sin responsabilidad fiscal 15 632.157.330
Control excepcional a la CGR 4 1.077.455.052
Tramite 1.229 90 1.245.617.926.439
Tramite-auto de apertura 1.202 1.243.587.852
Tramite-imputacién 23 697.796.810
Decidiendo nulidad 3 834.600.644
Decidiendo consulta 1 497.691.133

Total 1.363 100 1.259.699.847.657

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2022.
De acuerdo con lo anterior, el 10% tienen decision que en derecho corresponde.

De los 1.363 procesos ordinarios reportados, se observd que en 522 por
$978.664.232.730, que corresponde al 38%, fue comunicada a la aseguradora la
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vinculacion como tercero civilmente responsable por valor de $299.996.159.787,
para procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

La Contraloria decret6 y registré ante la entidad competente, 17 medidas cautelares
sobre bien inmueble por valor de $16.285.977.689, para el amparo del presunto
dafno patrimonial investigado.

Registré recaudo durante el tramite del proceso por $288.374.085 y durante el
periodo evaluado por $243.057.739.

Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento verbal). Reportdé 852 procesos
verbales por cuantia de $30.822.072.431, de los cuales 25 por $9.106.262.913 de
doble y 826 por $21.691.263.271 de Unica instancia.

De acuerdo con la fecha del auto de apertura e imputacion los procesos verbales
se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 37. Clasificacién por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
2022 67 8 4.887.914.019
2021 314 37 7.197.010.232
2020 25 3 862.818.154
2019 184 21 5.517.122.554
2018 104 12 5.055.360.901
2017 127 15 4.884.394.554
2016 31 4 2.417.452.017
Total 852 100 30.822.072.431

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2022.

De acuerdo con lo anterior, el 37% son procesos verbales iniciados en la vigencia
2021.

La Entidad decretd el archivo por caducidad de la accién fiscal en la vigencia
auditada en el proceso 211-2018 por valor de $3.117.581 y reporté como fecha de
ocurrencia de los hechos el 31 de diciembre de 2015.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 38. Estado de los procesos fiscales (procedimiento verbal)
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento

Decisién de fondo 142 17 3.731.563.008
Archivo por caducidad de la accién 1 3.117.581
Archivo por cesacion de la accién fiscal 71 345.040.253
Archivo por no mérito 3 18.881.246
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Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Archivo por nulidad procesal 2 139.984.987
Fallo con responsabilidad fiscal 20 308.465.664
Fallo sin responsabilidad fiscal 44 2.914.254.576
Control excepcional de la CGR 1 1.818.701
Tramite 710 83 27.090.509.423
Aut(_) dg apertura e imputacion antes de 519 18.161.586.390
audiencia de descargos
Audiencia de descargos 170 7.925.800.552
Audiencia decision 5 131.788.786
Decidiendo grado de consulta 7 136.129.294
Decidiendo nulidad 9 735.204.401
Total 852 100 30.822.072.431

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2022.
De acuerdo con lo anterior, el 17% tienen decision que en derecho corresponde.

De los 852 procesos verbales reportados por cuantia de $30.822.072.431, se
observo que en 478 por $19.607.326.948, que corresponde al 56%, fue comunicada
a la aseguradora la vinculacion como tercero civilmente responsable, para procurar
el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

De acuerdo con lo reportado, se decretd y registro ante las entidades competentes,
17 medidas cautelares sobre bien inmueble por valor de $1.351.826.804, para el
amparo del presunto dafio patrimonial investigado.

Reporté recaudo durante el tramite del proceso por $328.426.658 y durante el
periodo evaluado por $351.907.731.

Mediante Resolucion 2020500000854 del 17 de marzo de 2020 se suspendié los
términos procesales por COVID y por Resolucion 2021500000807 del 13 de abril de
2021 se reanudan a partir del 01 de junio de 2021 (suspension por 14 meses y 13
dias).

Igualmente, estaba vigente el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, es decir,
el tiempo de tramite de las indagaciones previo auto motivado, podria prorrogarse
por seis meses mas, para un total de 12 meses.

Muestra seleccionada

Indagacion preliminar. Del universo de 225 indagaciones preliminares por valor de
$70.102.174.433, se selecciond 11 por $621.214.769, que representa el 5% en
cantidad y el 1% en cuantia total.

Indagaciones en las cuales se evaluod los siguientes riesgos de auditoria:
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Tabla nro. 39. Muestra indagacién preliminar

Cifras en pesos

Caodigo de Fecha auto de | Valor presunto Ri . -
- iesgo identificado
reserva apertura detrimento

IP-01 24/07/2022 178.025.118
IP-02 30/08/2022 21.359.097 Posibilidad que opere el fendmeno de caducidad por
IP-03 26/09/2022 1.319.866 falta de oportunidad en el inicio de las indagaciones
IP-04 04/11/2022 45.680.478 preliminares
IP-05 16/12/2022 168.960.532 '
IP-06 20/12/2022 11.442.783
IP-07 16/03/2020 2.755.128
IP-08 16/03/2020 50.867.131 | Posibilidad que se pierda la competencia para decidir
IP-09 16/03/2020 5.089.519 | las indagaciones preliminares.
IP-10 12/03/2020 109.906.136
IP-11 12/03/2020 25.808.981

Total = 11 621.214.769

Fuente: Informacion reportada en el formato 16 SIREL 2022.

Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento ordinario). Del universo de 1.363
procesos ordinarios por cuantias de $1.259.699.847.657, se selecciond una
muestra de 45 procesos por valor de $180.473.333.745, que corresponde al 3% en
cantidad y al 14% en cuantia.

Procesos en los cuales se evalu6 los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 40. Muestra procesos fiscales (procedimiento ordinario)

Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto de Valor presunto Ri . -
: iesgo identificado
reserva apertura detrimento
RFO-01 31/01/2022 26.541.310
RFO-02 02/06/2 )% 11.283.553 Posibilidad que no se inicien en oportunidad los
RFO-03 02/03/2022 355.399.543 rocesos fiscales ordinarios
RFO-04 24/03/2022 553.439.954 | P ’
RFO-05 13/07/2022 257.279.400
RFO-06 04/02/2022 5.203.835.053
RFO-07 28/02/2022 3.648.037.671
RFO-08 28/02/2022 772.919.745 | Posibilidad de falta de oportunidad en la notificacion
RFO-09 25/03/2022 832.853.444 | del auto de apertura en procesos ordinarios.
RFO-10 08/04/2022 126.410.203
RFO-11 01/06/2022 26.186.600.440
RFO-12 04/02/2022 142.630.201
RFO-13 30/03/2022 7.128.738.641
RFO-14 25/03/2022 1.384.265.108 | Posibilidad que no se vincule la compafiia de seguros
RFO-15 09/06/2022 25.400.000 | en calidad de tercero civiimente responsable.
RFO-16 08/06/2022 175.269.437
RFO-17 23/06/2022 13.600.000
RFO-18 27/02/2017 54.717.828
RFO-19 05/04/2017 2.817.974.628 | Posibilidad que la decisién de fondo no sea soportada
RFO-20 16/06/2017 55.511.600 | en la practica de pruebas conducentes y pertinentes.
RFO-21 27/07/2021 75.999.000.000
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Codigo de | Fecha auto de Valor presunto . . -
. Riesgo identificado

reserva apertura detrimento
RFO-22 25/06/2021 98.899.996
RFO-23 25/10/2021 438.382.240 . L . L
RFO5s | antoao | 7g0rseser | Do de o de estin e o muesioncn ce
RFO-25 16/03/2022 559.034.740 el mon;ento proc)ésal correspondiente.
RFO-26 21/11/2022 29.256.488
RFO-27 29/07/2016 231.280.000
RFO-28 07/10/2016 238.200.061 Posibilidad que se decreten nulidades procesales y no
RFO-29 13/07/2018 144.101.761 se resuelvaﬂ dentro del término legal P Y
RFO-30 29/08/2022 3.863.394 ’
RFO-31 13/08/2021 808.917.091
RFO-32 27/02/2017 54.717.828
RFO-33 08/07/2016 316.255.850 | Posibilidad que se emita auto de archivo por no mérito
RFO-34 13/09/2016 3.900.086.005 | en procesos fiscales proximos a prescribir.
RFO-35 03/02/2017 2.427.572.271
RFO-36 20/02/2017 186.900.894
RFO-37 07/06/2017 26.197.515.873
RFO-38 18/05/2017 664.394.077 | Posibilidad de pérdida de competencia para tomar la
RFO-39 12/06/2017 8.611.489.601 | decisién que en derecho corresponda.
RFO-40 13/07/2017 972.269.920
RFO-41 15/09/2017 620.476.074
RFO-42 28/12/2017 554.797.510
RFO-43 27/09/2016 160.000.000 | Posibilidad de falta de efectos juridicos de la
RFO-44 08/03/2016 186.875.671 | declaratoria de responsabilidad fiscal en ‘procesos
RFO-45 18/01/2016 167.600.000 | ordinarios.

Total = 45 180.473.333.745

Fuente: Informacion reportada en el formato 17 SIREL vigencia 2022.

Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento verbal). Del universo de 852
procesos verbales por cuantia de $30.822.072.431, se seleccioné una muestra de
42 procesos por valor de $5.653.976.321, que corresponde al 5% en cantidad y al
18% en cuantia.

Procesos en los cuales se evalué los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 41. Muestra procesos fiscales (procedimiento verbal)
Cifras en pesos
. Fecha auto de
Codigo de apertura e Valor presunto Riesgo identificado
reserva . <. detrimento
imputacién
RFV-01 09/02/2022 5.638.063
RFV-02 13/07/2022 46.668.594 | Posibilidad que no se inicien en oportunidad los
RFV-03 05/08/2022 11.631.936 | procesos fiscales verbales.
RFV-04 21/11/2022 24.546.247
RFV-05 30/03/2022 19.900.000
RFV-06 30/03/2022 23.733.453 | Posibilidad de falta de oportunidad en la notificacion
RFV-07 10/03/2022 70.000.000 | del auto de apertura e imputacion en procesos
RFV-08 23/06/2022 2.838.768.218 | verbales.
RFV-09 08/07/2022 72.682.080
RFV-10 13/05/2022 140.820.306 | Posibilidad que no se vincule la compaiiia de seguros
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Caodigo de Fecha auto de Valor presunto . . .
apertura e . Riesgo identificado
reserva . ‘- detrimento
imputacién
RFV-11 06/07/2022 431.453.175 | en calidad de tercero civiimente responsable.
RFV-12 13/07/2022 46.668.594
RFV-13 30/09/2022 59.026.693
RFV-14 30/09/2022 91.741.120
RFV-15 21/11/2022 24.546.247
RFV-16 10/07/2021 5.288.824 . .
RFV-18 09/04/2019 9.718.800 )
RFV-19 10/12/2018 12.436.473
RFV-20 24/05/2019 8.621.000 | Posibilidad de falta de gestién en la investigacion de
RFV-21 12/12/2019 19.836.000 | bienes, practica y registro de medidas cautelares en
RFV-22 12/07/2021 7.869.988 | el momento procesal correspondiente.
RFV-23 02/11/2022 243.294.000
RFV-24 27/06/2019 423.052.510
RFV-25 28/06/2018 70.850.408 Posibilidad que se decreten nulidades procesales y no
RFV-26 29/01/2020 9.716.112 se resuelvan dentro del término legal
RFV-27 27/07/2021 109.546.969 ’
RFV-28 15/07/2021 30.438.018
Posibilidad que se pierda la competencia para iniciar
RFV-29 19/11/2018 3.117.581 | las acciones fiscales por incumplimiento de los
términos de ley.

RFV-30 05/05/2017 79.285.303
RFV-31 05/05/2017 53.370.000
RFV-32 18/05/2017 125.500.000 | Posibilidad de pérdida de competencia para tomar la
RFV-33 13/07/2017 69.942.182 | decision que en derecho corresponda.
RFV-34 27/07/2017 291.164.527
RFV-35 05/09/2017 11.669.922
RFV-36 21/12/2017 44.881.137
RFV-37 11/10/2016 36.000.000
RFV-38 10/11/2016 31.187.964 . S
000D | C e e o e e e et
RFV-40 06/12/2016 6.266.190 verbales
RFV-41 29/03/2017 6.153.707 ’
RFV-42 28/03/2017 6.367.980

Total = 42 5.653.976.321

Fuente: Informacion reportada en el formato 17 SIREL vigencia 2022.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

Revisada la gestion en la vigencia 2022, se evidencié que en seis indagaciones por
$426.787.874, el auto de apertura fue emitido dentro del término sefialado en el
procedimiento adoptado mediante Resolucion 2020500001921 del 26 de noviembre
de 2020 (reparto y comisién dentro de los 30 dias siguientes al recibo del hallazgo
y auto de apertura dentro de los 10 dias habiles siguientes a la comision).
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Igualmente, en cinco indagaciones por $194.426.895, se verificd que la decision de
fondo que en derecho corresponde y de acuerdo con el material probatorio
aportado, fue tomada dentro del término legal de 12 meses, que era el vigente al
momento de iniciar las indagaciones revisadas.

Al revisar la gestion en la vigencia 2022, se verificO que en cinco procesos ordinarios
por $1.203.943.760 y en cuatro procesos verbales por $88.484.840, el auto de
apertura y/o apertura e imputacion fue emitido dentro del término sefalado en el
procedimiento adoptado mediante Resolucion 2020500001921 del 26 de noviembre
de 2020 (analisis de hallazgos y comision dentro de los 30 dias siguientes al recibo
del hallazgo y auto de apertura dentro de los 30 dias habiles y/o auto de apertura e
imputacién dentro de los 60 dias siguientes al auto comisorio).

Igualmente, en seis procesos ordinarios por $36.770.656.556 y cinco procesos
verbales por $3.025.083.751 se evidencié oportunidad y cumplimiento del
instructivo para la notificacion de los diferentes actos procesales que deben ser
notificados, entre ellos el auto de apertura y/o apertura e imputacion (instructivo de
notificacion 2020500001911 del 25 de noviembre de 2020).

En seis procesos ordinarios por $8.869.903.387 y seis procesos verbales por
$794.256.135, se evidencié la vinculacion de la aseguradora a partir del auto de
apertura y/o apertura e imputacion 'y oportunidad en la comunicacion, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Se evidencio oportunidad y cumplimiento del término legal para la practica de las
pruebas decretadas mediante auto motivado, las cuales eran conducentes y
pertinentes, por cuanto tenian relacion con los hechos investigados, en cinco
procesos ordinarios por $79.026.104.052 y tres procesos verbales por $32.983.524.

De otra parte, en cuatro procesos ordinarios por $6.698.631.954, se verificd que la
decision obedecio a la valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso
y a razones juridicas aplicables para el archivo por no mérito. Decision confirmada
en grado de consulta.

Igualmente, en cuatro procesos ordinarios por $8.155.412.109 y cinco procesos
verbales por $292.057.461, fue evidenciada la busqueda de bienes a cargo de los
presuntos responsables con resultados positivos, razén por la cual fueron
decretadas medidas cautelares, que fueron registradas en la SNR.

En tres procesos ordinarios por $514.475.671 y seis procesos verbales por
$96.575.841, se evidencio que los fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados,
fueron remitidos en oportunidad a los boletines SIBOR, SIRI y coactiva.
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Finalmente, en cinco procesos ordinarios por $1.426.362.307 y cinco procesos
verbales por $643.604.017, las nulidades de oficio fueron resueltas y en oportunidad
saneadas las actuaciones procesales. Igualmente, cumplimiento del término de
cinco dias para resolver las nulidades solicitadas por los apoderados contractuales,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgos de la gestion en el proceso de indagaciones preliminares y
responsabilidad fiscal

Hallazgo administrativo nro. 12, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal procedimiento ordinario y verbal

Verificada la gestidn realizada en la vigencia 2022, se evidencié que 14 procesos
por cuantia de $38.483.657.020 (siete ordinarios por $37.807.843.949 y siete
verbales por $675.813.071), se encuentran en riesgo de configurarse el fendmeno
juridico de la prescripcion, por cuanto han superado los tres afios en su tramite
desde el inicio del proceso, y no se ha decidido el archivo o la responsabilidad de
los presuntos responsables, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 42. Procesos ordinarios y verbales en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Cédigo de Fecha/auto degpettura Presunto Tiempo transcurrido en afios
reserva yio apertqr’a € detrimento 31/12/2022 *
imputacion
RFO-36 20/02/2017 186.900.894 5 afios y 10 meses
RFO-37 07/06/2017 26.197.515.873 5 afios y 6 meses
RFO-38 18/05/2017 664.394.077 5 afios y 7 meses
RFO-39 12/06/2017 8.611.489.601 5 aflos y 6 meses
RFO-40 13/07/2017 972.269.920 5 afios y 5 meses
RFO-41 15/09/2017 620.476.074 5 afios y 3 meses
RFO-42 28/12/2017 554.797.510 5 afios
Total =7 37.807.843.949
RFV-30 05/05/2017 79.285.303 5 afios y 7 meses
RFV-31 05/05/2017 53.370.000 5 aflos y 7 meses
RFV-32 18/05/2017 125.500.000 5 afios y 7 meses
RFV-33 13/07/2017 69.942.182 5 afios y 5 meses
RFV-34 27/07/2017 291.164.527 5 aflos y 5 meses
RFV-35 05/09/2017 11669.922 5 aflos y 3 meses
RFV-36 21/12/2017 44.881.137 5 afios.
Total =7 675.813.071
e Se debe descontar los 14 meses y 13 dias de suspension de términos por COVID.

Fuente: Informacion en el formato 17 SIREL vigencia 2022 y papel de trabajo 2023.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
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2011. Igualmente, el principio de oportunidad contenido en el literal n) del articulo 3
del Decreto Ley 403 de 2020.

Situacién ocasionada presuntamente por falta de celeridad e impulso procesal, lo
que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal, el
resarcimiento del dafio patrimonial y pérdida de competencia para decidir en
derecho.

Hallazgo administrativo nro. 13, por dilacion e inactividad procesal en el
tramite e impulso de los procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario y verbal

Verificada la gestidon realizada en la vigencia 2022, se evidencié que en nueve
procesos por cuantia de $2.639.807.639 (cuatro ordinarios por $2.334.444.398 y
cinco verbales por $305.363.241), no reportaron actuaciones en la vigencia
auditada, como se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 43. Procesos ordinarios y verbales en riesgo de prescripcion

Caodigo de

Situacion evidenciada
reserva

Auto 026 del 20/02/2017 apertura proceso de responsabilidad en contra del municipio del
RFO-36 Bagre por $186.900.894. Vigencia de los hechos investigados 2013-2014.

En la vigencia 2022 no adelantaron actuaciones procesales.

Auto 283 del 13/07/2017 apertura proceso de responsabilidad en contra del municipio de La
RFO-40 Pintada por $972.269.920. Fecha ocurrencia hechos investigados vigencia 2015.

En la vigencia 2022 no adelantaron actuaciones procesales.

Auto 382 del 15/09/2017 apertura proceso de responsabilidad en contra del Departamento-
Secretaria de Educacion por $620.476.074. Fecha ocurrencia hechos investigados vigencia
2015.

En la vigencia 2022 no adelantaron actuaciones procesales.

Auto 464 del 28/12/2017 apertura proceso de responsabilidad en contra de la ESE Hospital
del municipio de Andes por $554.797.510. Fecha ocurrencia hechos investigados vigencias
RFO-42 2012-2017.

Auto 1475 del 10/06/2022 comision a abogado Carlos Mario Sossa Londofio.

En la vigencia 2022 no adelantaron actuaciones procesales.

Auto 198 del 05/05/2017-apertura e imputacién en contra del municipio de Hispania por
RFV-31 $53.370.000. Vigencia de ocurrencia de los hechos junio 2010/noviembre 2012.

En la vigencia 2022 no adelantaron actuaciones procesales.

Auto 195 del 05/05/2017-apertura e imputacion en contra del municipio del Caicedo por
RFV-32 $79.285.303. Vigencia de los hechos investigados vigencia 2015.

En la vigencia 2022 no se adelantaron actuaciones procesales.

Auto 287 del 13/07/2017-apertura e imputacion en contra del municipio de La Ceja por
RFV-33 $69.942.182. Vigencia de ocurrencia de los hechos vigencia 2014-2016.

02/02/2022 audiencia de descargos la cual se suspende por ausencia de un presunto.
Auto 359 del 05/09/2017-apertura e imputacion en contra del municipio del Bagre por
RFV-35 $11.669.922. Fecha de ocurrencia de los hechos vigencia 2015

En la vigencia 2022 no adelantaron actuaciones procesales.

Auto 455 del 21/12/2017-apertura e imputacion en contra del municipio del Bagre por
RFV-36 $44.881.137. Fecha de ocurrencia de los hechos vigencia 2015.

En la vigencia 2022 no adelantaron actuaciones procesales.

RFO-41
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Fuente: Informacion reportada en el formato 17 SIREL vigencia 2022 y papel de trabajo 2023.

Lo anterior, afecto el principio de celeridad de las actuaciones administrativas y los
principios orientadores de la accion fiscal, sefialados en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 y el principio de oportunidad contenido en el literal n) del articulo 3 del
Decreto Ley 403 de 2020.

Igualmente, el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, numeral a) del articulo 98 y numeral
d) del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011 que sefiala que cuando exista causa
debidamente justificada se podra suspender o aplazar la audiencia de descargos
por un término prudencial y en la vigencia auditada 2022 no fue programada ni
realizada dicha audiencia.

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de autocontrol, que afectd los
principios de la vigilancia y el control fiscal.

Hallazgo administrativo nro.14, por la configuracién de la caducidad de la
accion fiscal en proceso de responsabilidad procedimiento verbal

Durante la vigencia 2022, el proceso con codigo de reserva RFV-29, fue archivado
por la ocurrencia del fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal al resolver
una solicitud de nulidad, tal como se sefnala a continuacion:

Tabla nro. 44. Proceso verbal archivado por caducidad

Codigo de Situacién evidenciada
reserva
Auto 220 del 19/11/2018 apertura e imputacion en contra del municipio de Mutata por
$3.117.581. Fecha ocurrencia de los hechos investigados: 22/12/2015 fecha de liquidacion
del contrato 064-2015.
Auto 129 del 19/09/2022 archivo por caducidad de la accién fiscal, por cuanto una vez
RFV-29 ordenada la anulaciéon del auto de apertura e imputacion 220 del 19/11/2018 por

irregularidades en la vinculacion de los presuntos responsables, no es posible rehacer lo
actuado y expedir un nuevo auto de apertura e imputacioén, toda vez que a la fecha ha
ocurrido el fenédmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal (fecha ocurrencia de los
hechos 22/12/2015).

Auto 255 del 25/11/2022 decisién grado de consulta-confirma decisidon de primera instancia.
Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL 2022 y papel de trabajo 2023.

Lo anterior vulnera los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la
Ley 610 de 2000 y al principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo
3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion ocasionada presuntamente por falta de autocontrol, lo que genera la
imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento
del dafio patrimonial.
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El hallazgo no tiene presunta connotacién disciplinaria, toda vez que la Contraloria
mediante oficio con radicado 2023300001794 del 12 de abril de 2023, dio a conocer
a la oficina de control interno disciplinario la situacion evidenciada en el presente
ejercicio auditor.

Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacién con el proceso auditor

Se observé coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, en cuanto a los hallazgos generados, asi:

Indicadores PRF1 y PRF8 con resultado en nivel 1 (riesgo muy alto de no ejecutar
el proceso) en relacién con el archivo de procesos de responsabilidad fiscal por
caducidad de la accion fiscal y en proceso auditor se evidencio la ocurrencia del
fenémeno juridico en un proceso verbal por $3.117.561.

Respecto de la cantidad de fallos con y sin responsabilidad fiscal y los archivos por
cesacion de la accion fiscal por pago es coherente el resultado de la auditoria. Sin
embargo, se evidencio procesos ordinarios y verbales en alto riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal, como resultado de la auditoria financiera y de gestion
vigencia 2022.

Conclusién de la gestion en las indagaciones preliminares y en el proceso de
responsabilidad fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacién de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento ordinario y verbal) durante la
vigencia 2022, fue Con Observaciones.

2.3.4. Proceso administrativo sancionatorio fiscal

La Entidad reglamenté el PASF mediante la Resolucién 20215000008080135 del
13 de abril de 2021, conforme a lo sefialado en la Ley 2080 de 2021.

Conforme a lo reportado en la cuenta, durante la vigencia 2022 se adelantaron 395
procesos con cuantia inicial por multas de $137.716.410 y cuantia definitiva de
$134.079.047 y report6 recaudo por valor de $44.342.333.

El estado es el siguiente: 138 procesos en tramite, 98 terminados y trasladados a
cobro coactivo, 15 terminados y con resolucién sancionatoria, 113 terminados por
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pago de la sancion y 31 con decision de archivo; tal como se puede observar en la

siguiente tabla:

Tabla nro. 45. Procesos administrativos sancionatorios

Estado reportado Cantidad
En trdmite 138
Terminados y trasladados cobro coactivo 98
Terminados con resolucién sancionatoria 15
Terminados por pago de sancién 113
Terminados con decision de archivo — sin responsabilidad 31
Total 395

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2022.

La Contraloria adelantd 395 PASF durante la vigencia 2022, los cuales fueron

iniciados en las siguientes vigencias:

Tabla nro.46. Edad procesos administrativos

Vigencia Cantidad Porcoe/ontaje
2022 186 47,08
2021 188 47,59
2020 10 2,53
2019 11 2,78
Total 395 100

Fuente: Informacion reportada en formato 19 SIREL vigencia 2022.

De acuerdo con la tabla anterior, el mayor nUmero de procesos se inicio en el 2021

con un porcentaje del 47,59%.

El formato F19 fue presentado en la forma requerida por la AGR. Asi mismo, se
allegaron los soportes propios del proceso en cuestion.

Muestra seleccionada

Del universo de 395 procesos administrativos sancionatorios fiscales por
$137.716.410, se selecciond la muestra de 25 por $37.729.121 que representa el
6,32% en cantidad y el 27,39% en cuantia de las multas impuestas.

Tabla nro. 47. Muestra procesos sancionatorios

Cifras en pesos

Nro Fecha de Tioo
Nro. L auto de po Cuantia multa Riesgo identificado
expediente Sancioén
apertura
1 103-2022 25/08/2022 Multa 736.614 | posibilidad que se presente falta de
2 086-2022 17/06/2022 Multa 5.000.000 | impulso procesal en el proceso
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Nro Fecha de Tioo
Nro. L auto de po Cuantia multa Riesgo identificado
expediente Sancion
apertura

3 050-2022 25/04/2022 Multa 200.000 | administrativo sancionatorio fiscal
por debilidad en los controles o

4 | 049-2022 | ?22/04/2022 Multa 181.988 | ausencia de ellos.

5 048-2022 27/04/2022 0

6 047-2022 25/04/2022 Multa 269.664

7 046-2022 26/04/2022 Multa 178.381

8 045-2022 27/04/2022 Multa 178.381

9 044-2022 26/04/2022 Multa 284.109

10 043-2022 22/04/2022 0

11 174-2021 22/10/2021 Multa 2.001.315

12 163-2021 8/11/2021 Multa 318.780

13 149-2021 2/03/2021 Multa 213.500

14 108-2021 18/04/2021 Multa 1.700.000

15 104-2021 4/06/2021 Multa 3.900.000

16 083-2021 13/04/2021 Multa 2.036.122

17 064-2021 11/02/2021 Multa 2.325.800

18 046-2021 8/02/2021 Multa 2.465.348

19 050-2021 12/02/2021 Multa 2.386.498

20 | 126-2020 14/10/2020 Multa 3.185.688 _Posit|>ilidad que Stle presenlte falta de
impulso procesal en el proceso

21 073-2019 11/04/2019 Multa 1.780.638 administrativo sancionatorio fiscal
por debilidad en los controles o
ausencia de ellos.

22 | 027-2019 1/04/2019 Multa 1.012.513 | Posibilidad que se presente el
fenomeno de caducidad de la
capacidad sancionadora por
incumplimiento de los términos de
Ley.

23 079-2019 2/05/2019 Multa 2.449.669 | Posibilidad que se presente el
fenbmeno de caducidad de la

24 015-2020 28/01/2020 Multa 1.235.534 capacidad sancionadora por

o5 084-2019 10/04/2019 Multa 3 688.579 :_n:;mpllmlento de los términos de

Total 37.729.121

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

En el analisis del riesgo de caducidad de la capacidad sancionadora se pudo
verificar que los procesos fueron adelantados con respeto irrestricto a los términos
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que para el efecto establece el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 y los sefialados
en su manual interno para el tramite de los PASF (Resolucion 2021500000808 del
20 de abril de 2021).

Frente al riesgo de inactividad procesal se pudo evidenciar en términos generales
un compromiso e intencion por parte de la Contraloria de garantizar la no
materializacidn de ningun riesgo y en especial el de inactividad procesal; en lo que
al presente proceso corresponde, la regla general verificada en el 80% de la muestra
seleccionada es seguimiento, control y en ese sentido procesos culminados con
buena gestidn y en oportunidad, lo que implica accion eficaz, eficiencia en las
actuaciones y cobro oportuno.

Sin embargo, en la revisidon realizada sobre el riesgo se materializé en el proceso
043-2022 por inactividad injustificada de nueve meses y cinco dias, entre sus etapas
del auto de apertura y el auto de practica de pruebas, por lo que se procedio a dejar
la respectiva observacion con incidencia administrativa en aras del mejoramiento
constante del proceso y la mitigacion de riesgos.

De igual manera en el analisis del presente riesgo de inactividad procesal sobre la
muestra, se pudo evidenciar demora injustificada en el traslado de la sancion multa
a la jurisdiccién coactiva vulnerando-los términos internos establecidos, por lo que
se procede a dejar la respectiva observacion con incidencia administrativa.

Hallazgos de la gestion en el proceso administrativo sancionatorio fiscal
Hallazgo administrativo nro. 15, por dilacién e inactividad procesal

Como se evidencié en el andlisis y resumen realizado sobre el expediente del
proceso 043-2022, si bien no se encontré en riesgo de caducidad, si se presento
inactividad procesal de 9 meses y 15 dias, entre sus etapas del auto de apertura y
la del auto de practica de pruebas.

Lo anterior contraviene lo sefalado en el articulo 5 del manual interno de tramite
del PASF (Resolucion 2021500000808 de 2021).

La situacion obedecio a falta de impulso procesal por parte de la Entidad ya que no
se visualiz6 mayor gestion entre las etapas en cuestion, de ahi que su naturaleza
es injustificada.
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Hallazgo administrativo nro. 16, por demora en el traslado de la sancién multa
a jurisdiccion coactiva

Verificada la gestién en el impulso y tramite de los procesos sancionatorios, se
evidencio que, en los procesos relacionados a continuacion, se presentdé demoras
para el traslado de la sancion de multa ejecutoriada a cobro coactivo:

Tabla nro. 48. Procesos con demora para traslado sancién a coactiva

. Fecha de traslado a
Numero de Fecha de L . .
. . . jurisdiccién Tiempo transcurrido entre etapas
expediente ejecutoria .
coactiva

050-2021 11/05/2022 09/08/2022 2 meses y 29 dias calendario (17 dias habiles)

027-2019 24/06/2021 21/01/2022 6 meses y 28 dias calendario (19 dias habiles)

126-2020 22/07/2021 08/04/2022 8 meses y 17 dias calendario (13 dias habiles)

073-2019 0/06/2021 03/03/2022 8 meses y 21 dias calendario (15 dias habiles)

Fuente: Expedientes revisados y papel de trabajo 2023.

De acuerdo con lo anterior, en cuatro expedientes se evidencio retrasos de dos, seis
y ocho meses en trasladar la sancidn multa para jurisdiccion coactiva.

Lo anterior contraviene lo sefalado en los articulos 10 y 29 del manual interno de
tramite del PASF (Resolucion 2021500000808 de 2021).

Situacion que obedecio a demoras injustificadas que afectan gravemente el proceso
de cobro.

Andlisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacién con el proceso auditor

En relacién con los indicadores de evaluacion para la certificacion anual de la
vigencia 2022, se expres0 que los resultados de la evaluacién al proceso
administrativo sancionatorio fiscal, son coherentes con respecto a lo evidenciado en
el presente proceso auditor, toda vez que el riesgo de no ejecutar el proceso es
bajo.

Conclusién de la gestion en el proceso administrativo sancionatorio fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso administrativo sancionatorio fiscal durante la vigencia 2022, fue Con
Observaciones.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria General de Antioquia, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2023 K AU DITO Rl A
Pagina 66 de 82 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

2.3.5. Proceso de jurisdiccion coactiva

La Contraloria reportdé 591 procesos de jurisdiccion coactiva, tramitados durante la
vigencia 2022 en cuantia de $15.288.846.780.

Proceso que se encuentra reglamentado mediante Resolucion 2019500001955 del
01 de noviembre de 2019, por la cual se adoptd la quinta version del procedimiento
administrativo de cobro persuasivo y coactivo en la Entidad.

De acuerdo al tipo de proceso del cual proviene el titulo ejecutivo se clasifican asi:

Tabla nro. 49. Origen de los procesos coactivos
Cifra en pesos

Origen titulo Cantidad Porcentaje % Valor titulo ejecutivo
Fallo con responsabilidad 255 43 13.746.195.896
Multa sancionatoria 326 55 452.567.020
Cuota de auditaje 10 2 1.090.083.864
Total 591 100 15.288.846.780

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2022.

El 55% originado por el traslado de multas sancionatorias. Sin embargo, en cuantia
corresponde a fallos con responsabilidad con un 90% del total reportado.

De acuerdo con la fecha en que avoca conocimiento, los procesos se clasifican de
la siguiente manera:

Tabla nro. 50. Antigliedad de los procesos coactivos
Cifra en pesos

Vigencia Antigiedad Cantidad Valor titulo ejecutivo
2005 17 afios 1 2.012.263
2007 15 afios 5 34.767.358
2008 14 afios 9 743.566.534
2009 13 afios 9 338.283.810
2010 12 afios 33 1.172.684.073
2011 11 afios 54 1.026.169.089
2012 10 afios 39 649.533.605
2013 9 afios 17 137.298.849
2014 8 afios 21 421.184.854
2015 7 aflos 32 410.982.216
2016 6 afios 27 3.198.323.530
2017 5 afios 21 885.975.923
2018 4 afios 51 3.959.775.459
2019 3 afios 43 718.784.970
2020 2 afios 7 96.791.465
2021 1 afio 88 297.488.689
2022 Menos de 1 afio 134 1.194.924.093
Total 591 15.288.846.780

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2022.
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Como se observo en la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2022, en 247 de los
procesos y el 53% ($8.134.806.181) del monto de la cartera, supera los cinco afios
en el tramite de cobro, situacién que la convierte en una cartera de dificil recaudo;
a su vez, aquellos procesos que tienen menos de cinco afos en tramite (344),
representan el 47% del monto total de la cartera ($7.153.740.599).

El estado reportado al final del periodo rendido es de la siguiente manera:

Tabla nro. 51. Estado al final del proceso

Cifra en pesos

. Porcentaje Valor titulo Porcentaje
Estado Cantidad 100% ejecutivo 100%

Decision de fondo 113 19 726.794.989 5
Archivo pago total 110 304.302.175

Archivo por prescripcion 2 350.814.900

Archivo por revocatoria directa 1 71.677.914

Tramite 478 81 14.562.051.791 95
Avocamiento 14 59.061.817

Mandamiento de pago 269 9.380.730.623

Notificaciéon mandamiento 44 503.361.874

Decidiendo excepciones 7 290.993.369

Acuerdo de pago vigente 33 329.520.138

Inscripcion medidas cautelares 52 1.970.644.098

Etapa cobro persuasivo 48 780.818.551

Sin acuerdo de pago vigente 7 45.504.411

Suspendido 4 1.201.416.910

Total 591 100 15.288.846.780 100

Fuente: Informacion reportada en-el formato 18 SIREL vigencia 2022.

Se evidencio que enla vigencia 2022 fueron terminados el 19% en cantidad y el 5%
del valor total a recuperar.

En la vigencia auditada se recibio 131 titulos ejecutivos por valor de $1.157.794.336,
a los cuales, se avocé conocimiento dentro del término de 30 dias y en 109 procesos
por $1.055.569.568 inicio el cobro persuasivo, etapa que tiene una duracion de tres
meses, contados al dia siguiente del recibo del respectivo titulo ejecutivo (articulo
13 del procedimiento).

Del analisis efectuado, se evidencié que en 112 procesos por valor de
$4.785.766.753, que corresponde al 19% en cantidad y al 31% del total a recuperar,
existen medidas cautelares decretadas y registradas ante las entidades
competentes (bienes inmuebles, muebles y salario por $6.464.618.588).
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En 110 procesos por valor de $579.906.483 se evidencio la celebracion de acuerdos
de pago, con recaudo efectuado por $280.996.844 y recaudos voluntarios por
$287.546.171.

En la vigencia auditada reportdé que fue ingresado $381.431.700 (capital
$345.238.548 e interés $36.193.102. Los valores acumulados por recaudo
ascendieron a $3.060.229.817 (capital $2.848.390.626 e interés $172.122.523).

La Contraloria report6 el saldo actualizado del crédito a 31 de diciembre de 2022
por valor de $12.388.848.415.

Muestra seleccionada
Del universo de 591 expedientes por un monto de $15.288.846.780, se selecciond
una muestra de 19 procesos por valor de $2.022.989.053, que equivalen al 3% en

cantidad y al 13% en cuantia.

Procesos en los cuales se evalué los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 52. Muestra procesos coactivos
Cifras en pesos

Radicado FeCha. avoca Cuantia del titulo Riesgo identificado
conocimiento

F-101-2022 09/09/2022 77.761.211

F-103-2022 08/09/2022 8.903.171 | Posibilidad que se pierda la competencia para iniciar
F-107-2022 22/09/2022 17.447.308 | las acciones de cobro.

F-108-2022 27/09/2022 8.325.521

F-067-2022 13/06/2022 76.762.950

F-099-2022 27/09/2022 27.391.390 | Posibilidad que se pierda la oportunidad para la
F-110-2022 29/09/2022 5.440.670 | suscripcion de acuerdos de pago y concrecion del
F-111-2022 05/10/2022 3.794.037 | recaudo.

F-119-2022 27/10/2022 105.544.243
M-083-2022 26/07/2022 318.780
M-086-2022 01/08/2022 1.013.517 Posibilidad ist ti |
Fosra017 | 20062017 | Tiaesoss) oI e no eieen gaantes pare e
F 079-2018 03/08/2018 641.104.287

F 099-2018 18/09/2018 528.545.507

F-006-2012 06/02/2012 1.917.216 | Posibilidad de pérdida de competencia de la Entidad
F-295-2010 08/10/2010 348.897 684 Z;rsu;iefgcutar la obligacién contenida en un titulo
F-126-2022 16/11/2022 20.548.585 - - . .
F121-2022 | 15/11/2022 17.125.675 E’é’jlﬁ’;ﬁ?ﬁ Slo perdida de recursos por fa indebida
F-104-2022 14/09/2022 12.483.246 )

Total =19 2.022.989.053

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
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cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se sefialan
a continuacion:

En cuatro procesos por $112.437.211, se evidencid que el auto que avoca
conocimiento fue emitido dentro del término sefalado en el procedimiento adoptado
mediante Resolucion 2020500001921 del 26 de noviembre de 2020 (elaborar y
firmar auto que avoca conocimiento en un término maximo de 30 dias habiles
siguientes al auto comisorio).

Igualmente, en cinco procesos por $218.933.290, se verificéd la realizacion de las
diligencias de cobro persuasivo por un término maximo de tres meses, sefialado en
el procedimiento adoptado mediante Resoluciéon 2020500001921 del 26 de
noviembre de 2020.

De otra parte, en cinco procesos por $1.290.646.146, se evidencio el registro en el
SNR de las medidas cautelares decretadas sobre bienes inmuebles.

Finalmente, en tres procesos por $50.157.506 se constatd la liquidacion del
respectivo interés de mora, de conformidad con lo sefalado en el articulo 9 de la
Ley 68 de 1923.

Hallazgos de Ila gestion en el proceso de jurisdiccion coactiva

Hallazgo administrativo nro..17, con presunta connotacién fiscal por valor de
$350.814.900, por archivar los procesos coactivos cuyo origen son fallos con
responsabilidad fiscal

Revisada la gestion realizada en la vigencia 2022, se evidencié que dos procesos
coactivos por $350.814.900, fueron archivados por prescripcion de la accion de
cobro, que indicd lo siguiente:

En consecuencia, la Contraloria General de Antioquia, ha venido
aplicando, segun el caso, la figura juridica de la prescripcién de la accion
de cobro prevista en los articulos 817 y 818 del ET, en concordancia con
la figura de la pérdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo que
dio origen a la obligacién, prevista en el articulo 91 de la Ley 1437 de
2011, cuando transcurrido cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
ejecutoria del titulo ejecutivo sin que se haya logrado la notificacién del
mandamiento de pago; o que luego de notificado el mandamiento de pago
han transcurrido méas de cinco (5) afos sin que se haya logrado culminar
el proceso de cobro o se haya obtenido el pago de la obligacién que dio
origen a la obligacion.
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Procesos relacionados a continuacion:

Tabla nro. 53. Procesos archivados por prescripcidon acciéon de cobro
Radicado JC Situacién evidenciada
Auto 858 del 08/10/2010 avoca conocimiento del fallo 064 del 26/07/2010 en contra
del ESE Hospital municipio El Bagre por $348.897.684. Fallo ejecutoriado el
17/08/2010.
Mandamiento de pago del 10/08/2011, notificado el 22/03/2018.
Apoderado contractual de la ejecutada mediante oficio 2022200004207 del
06/09/2022 solicitd prescripcion de la obligacion.
Resolucion 199 del 20/09/2022 resuelve solicitud de prescripcion: ordena el archivo
por haberse configurado la figura de la prescripcion de la accidon de cobro
(articulo 817 del ET), por cuanto luego de notificado el mandamiento de pago han
trascurrido 5 afios sin que se haya logrado el pago total de la obligacion.
En el articulo octavo ordena librar oficios a la oficina de control interno disciplinario
(oficio 2022300007702 del 18/10/2022).
Auto 778 del 06/02/2012 avoca conocimiento del fallo 118 del 04/11/2011 en contra
del ESE Hospital municipio El- Bagre por $1.917.216. Fallo ejecutoriado el
25/11/2011.
Resolucion 182 del 04/06/2012 mandamiento de pago, notificado el 04/02/2015.
Apoderado contractual de-la ejecutada mediante oficio 2022200004707 del
06/09/2022 solicito prescripcion de la obligacion.
Resolucion 200 del 20/09/2022 resuelve solicitud de prescripcién: ordena el archivo
por haberse configurado la figura de la prescripcion de la accidon de cobro
(articulo 817 del ET), por cuanto luego de notificado el mandamiento de pago han
trascurrido 5 afos sin que se haya logrado el pago total de la obligacion.
En el articulo octavo ordena librar oficios a la oficina de control interno disciplinario
(oficio 2022300007702 del 18/10/2022).
Fuente: Informacion reportada formato 18 SIREL 2022 y papel de trabajo 2023.

F-295-2010

F-006-2012

Por todo lo anterior, son procesos que no podrian archivarse bajo las normas del
estatuto tributario, toda vez que se rigen por normas especiales conforme lo
establece el numeral 1 del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, es decir, por la Ley
42 de 1993y la Ley 610 de 2000.

Igualmente, se present6 un presunto detrimento conforme lo establece los articulos
3y 6 de la Ley 610 de 2002 en cuantia de $350.814.900, toda vez que, los
funcionarios ejecutores cumplen una funcién publica a través del ejercicio de la
jurisdiccién coactiva.

Situacion ocasionada presuntamente por desconocimiento de la norma por parte de
los funcionarios que emitieron el acto administrativo de archivo, lo que gener6 que
no se pueda lograr el resarcimiento perseguido a través de la facultad de cobro
coactivo que les ha sido confiada.

El hallazgo no tiene presunta connotacion disciplinaria, toda vez que la Contraloria
mediante oficio con radicado 2023300007702 del 18 de octubre de 2022 dio a
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conocer a la oficina de control interno disciplinario la situacion evidenciada en el
presente ejercicio auditor.

Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacion con el proceso auditor

Finalmente, los resultados del indicador PJC1 para la certificacion anual relacionado
al proceso de jurisdiccion coactiva estuvo ubicado en el nivel 4 y los indicadores
PJC2, PJC3 y PJC4 ubicados en el nivel 5, es decir, en riesgo bajo y muy bajo de
no ejecutar el proceso y son coherentes con lo evidenciado en el ejercicio auditor
realizado a la vigencia 2022. Excepto por los dos procesos archivados por
prescripcion de la accion de cobro que no afectan los resultados de los indicadores.

Conclusién de la gestion en el proceso de jurisdicciéon coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacién de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de cobro coactivo durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control fiscal interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicd la matriz de riesgos y
controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General de Antioquia aplicé los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La matriz de riesgos y controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 54. Resultados de la evaluacion de riesgos y controles

Valoracién del disefio de Valoracién efectividad de . . .
. ) Calificacion sobre la calidad y
controles-eficiencia los controles eficiencia del control fiscal interno
(30%) (70%)
.. L. . 1,57
Eficiente Con Deficiencias — -
Con Deficiencias

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de riesgos y controles AFG.
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Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso contable, tesoreria y presupuesto. Se observo ausencia de control en la
conciliacion de los extractos del fondo de cesantias retroactivas con transacciones
en transito con mas de un afo sin aclarar, inconsistencias en los registros conforme
a clasificacion de la cuenta, los reintegros de los recursos por fallos con
responsabilidad fiscal no se efectuaron al tesoro departamental, gestion
insuficiente en el reconocimiento, reembolso y cobro de los montos de
incapacidades y licencias.

Proceso de contratacion. Se evidencié que no publicé en el SECOP Il, el plan anual
de adquisiciones y la totalidad de sus modificaciones.

Proceso de participacion ciudadana. Se evidencié falta de oportunidad para
comunicar al petente el acto de archivo por desistimiento.

Proceso auditor. Se observé debilidades en el proceso de rendicion de cuentas, en
la cobertura del presupuesto a auditar, en el inicio de los procesos administrativos
sancionatorios fiscales por no rendiciéon de cuentas, en la determinacion de las
muestras de auditoria y en la construccion de observaciones y/o hallazgos de
auditoria.

Proceso de responsabilidad fiscal. Se evidencid riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, ocurrencia del fenémeno juridico de la caducidad de la accion
fiscal y dilacion e inactividad procesal.

Proceso coactivo. Ocurrencia de la figura procesal de la prescripcion de la accién
de cobro.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Con Deficiencias.

2.5. Plan estratégico y plan de accién

El plan fue adoptado con la Resolucién 2022500000843 del 7 de abril de 2022, su
propuesta es la de desarrollar los siguientes objetivos institucionales: ejercer un
control fiscal y ambiental eficaz sobre los recursos publicos del Departamento de
Antioquia, fortalecer acciones para la participacion ciudadana en la gestion publica
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y consolidar una cultura organizacional fundamentada en el respeto y trato digno a
los funcionarios.

Para el logro de los objetivos fueron trazadas las siguientes lineas estratégicas:
control fiscal y ambiental oportuno y veraz en procura del resarcimiento del dafo al
patrimonio publico, participacion ciudadana y transparencia, generadores de valor
publico y talento humano fortalecido para el mejoramiento continuo en el

cumplimiento de la misién de la Entidad.

Tabla nro. 55. Plan estratégico institucional 2022 - 2025

Linea Estratégica

Objetivo Institucional

Procesos

Linea 1: Control fiscal
y ambiental oportuno
y veraz en procura del

Ejercer control fiscal y ambiental eficaz sobre los
recursos publicos en el Departamento de Antioquia,
perfeccionando las nuevas metodologias para

Proceso auditor.
Responsabilidad Fiscal.
Evaluacién de politicas

generadores de valor
publico.

institucional, propendiendo por la generacion de
espacios de interaccion permanente y transparente
con los grupos de valor, facilitando el acceso a la
informacién publica.

resarcimiento del | optimizar los resultados del ejercicio delegado por | publicas.

dafio al patrimonio | mandato constitucional y legal en procura del

publico. resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

Linea 2: Participacion | Fortalecer la participacion ciudadana como eje | Desarrollo de control, social.
ciudadana y | fundamental n el ejercicio del control fiscal, | Atencion al ciudadano.
transparencia mediante la difusion oportuna ~de la labor | Comunicacion e informacion

publica.

Linea 3:
Fortalecimiento  del
talento humano y del
tejido  administrativo
para el mejoramiento

Consolidar una cultura organizacional
fundamentada en el respeto y trato digno a los
funcionarios, optimizando el uso de los recursos
institucionales para el cumplimiento de la misién
encomendada.

Administraciéon del recurso
humano.

Administracion de recursos
financieros.

Administracién de bienes vy

servicios.

Asesoria juridica y
representacion legal.
Sistema de gestion y
seguridad y salud en el
trabajo.

Desarrollo tecnolégico y
telecomunicaciones.
Planeacion institucional.
Control interno

continuo en el
cumplimiento de la
mision institucional.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta evaluacién se hizo de forma transversal, se verifico desde cada uno de los
procesos revisados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accion
de la vigencia auditada.

Los procesos financieros enmarcados en la linea estratégica 3: Objetivo del
Proceso: gestionar de manera eficiente y transparente los recursos financieros, a
través de la aplicacién de las normas contables y presupuestales vigentes, para
garantizar el funcionamiento de la entidad, asi como los demas lineamientos que
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ordena el ministerio de hacienda, la CGR y la CGN. Se dio cumplimiento a los
recaudos y ejecucion del presupuesto, se cumpli6 con las obligaciones, sin
embargo, se presentd déficit en las cesantias anualizadas y en las de régimen
retroactivo se presentd sobreestimacion de fondos.

Referente al proceso de contratacion, establecido en la linea estratégica 3 objetivo
numero cuatro, en el que se busca gerenciar la adecuada administracién de los
recursos fisicos, financieros, técnicos y tecnoldgicos, mejor6é la calidad en la
prestacion de los servicios internos y externos de la entidad, evaluados los planes
de acciéon respectivo. Se observdé cumplimiento del 100%, no obstante, en la
presente auditoria se presento falencias en la publicacion de documentos.

Referente al proceso de participacion ciudadana, enmarcado en la linea estratégica
2, en la que se desarrollan los procesos de atencion al ciudadano y desarrollo del
control social. Evaluados los planes de accion respectivos, se observo que el
proceso de atencion ciudadana alcanz6 un porcentaje de cumplimiento del 99.84%
y el de control social 97.68%. De lo anterior se observd, que los porcentajes de
ejecucion de los planes de accion que comprenden el proceso son coherentes con
los resultados del proceso auditor.

Referente al proceso de controversias judiciales, establecido en la linea estratégica
3 cuyo objetivo busca consolidar una cultura organizacional fundamentada en el
respeto y trato digno a los funcionarios, optimiza el uso de los recursos
institucionales para el cumplimiento de la misién encomendada, para el proceso de
asesoria juridica y representacion legal, evaluados los planes de accion respectivo
y se observé cumplimiento del 100%, lo que se vio reflejado en el presente proceso
de auditoria, sin observaciones.

El proceso auditor se encuentra direccionado con primer al objetivo estratégico, que
desarroll6 a través de cuatro estrategias y ocho metas en total, las mismas que se
materializaron a través del plan de accion, alcanzé un nivel de cumplimiento segun
evaluacion interna de la Contraloria, del 99.45%.

Los procesos de responsabilidad fiscal, cobro coactivo y administrativo
sancionatorio, se enmarcan en la linea estratégica 1 a través de la estrategia “tomar
decisiones en oportunidad legal en los procesos de responsabilidad fiscal” y ejecutd
el respectivo plan de accién. Se evidencioé falencias relacionadas en el acapite
correspondiente.
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2.6. Evaluacion del plan de mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 34 acciones del plan de
mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los 34 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

Por lo anterior, fueron evaluadas el 100% de las acciones terminadas (7) y queddé
pendiente por evaluar las 27 acciones que al momento de la etapa de planeacion
seguian activas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se ponderé a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), que permitio a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 56. Resultados de la evaluacion del plan de mejoramiento de acuerdo con la resolucion que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

Tipo de Nro. v Titulo del Calificacion
PVCF | auditoriay i-I);IIaz o Accion Evaluada |Conclusiones de la AGR| Resultado | de la accién
vigencia g %
Se reclasificod los saldos
de la cuenta de Orden
Deudoras a las
Acreedoras 891590 (CR)
a 930616 (CR) y 839090
a la cuenta 991502,
encontrandose correcta
Hallazgo R_eCIaSiﬁcaé Ia| la reclasificacion.
e ; clerre e a | Pero no fue efectiva la
Auditoria Zdrgg;ls:{ﬁltz“;? Tllr'loa vigencia 2022 los accion, por presentar
Financie_rr?\y cijenta incorrecta saldos de la cuenta |inadecuada clasificacion Efica_z y
2022 |de Gestion, para registrar el 8390 y la cuenta |de la cuenta 580240 | parcialmente 60
vigencia valor de los| 8915 @ la | Comisiones servicios | efectiva
2021 depositos respectiva de |financieros, No se
judiciales cuerjta ) ’orfSen, consultd como control a
segun la dinamica ||a CGN, de las
situaciones que
presentan dudas sobre la
adecuada interpretacion
del marco normativo
relacionado con el hecho
econémico.
En la vigencia 2022 se
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Tipo de Nro. v Titulo del Calificacion
PVCF | auditoriay i-l)al\llaz o Accion Evaluada |Conclusiones de la AGR| Resultado | de la accién
vigencia g %
evidenci6 la  misma
situacion (hallazgo
administrativo nro. 1).
Implementar
semestralmente (al
30 junio y a 31 |ge elaboré el primer
diciembre), - 12 linfome  de  control
entrega del informe | semegtral,  conciliando
Hallazgo gel estado de las | |og procesos judiciales de
administrativo nro. | 48Mandas con 1a jja ~entidad con I
7, por falta de respectiva informacién contemplada
L, procedimientos situacion por parte en el Manual de Politicas
Auditoria para establecer la de  la oficina | contaples Numeral
Financieray | o\ poracion ~ del | Juridica. 12,2,1. Eficazy
2022 |de Gestion, informe. la_fecha (evaluacion de S S in efectiva 100
vigencia de entre o | Probabilidad, valor €_present6 informe y
2021 nirega y 1a de la pretension, evidencias que soportan
omacén enire | Indexacion) y asi | & cumpiienio, de. e
ki mismo la jora.
la oficina juridicay | . =i von de este | TePOrte de Juridica al 31
contabilidad. con el asesor |de diciembre de 2022
contable, en " lo (formato F23) por
referentee o~ los. $22.§49._957.563, con la
cambios y conciliacion.
novedades de los
procesos.
Hallazgo Realizar Se cumplié con el articulo
administrativo nro seguimiento-a la |4 de la Ley 1416 de 2010
9 pon.' ejecucion del |y con los objetivos
in’observancia del rubro de |estratégicos, se
Auditoria articulo 4 Ley capacitacion ejecutaron recursos por
Financiera y 1416 de 2016 comparando con |$740.040.350 (100%) de Eficaz
2022 | de Gestion, ' |la-_ejecucion de |los valores apropiados y Zy 100
. ) respecto de la| . o efectiva
vigencia | .o~ isn del 29 | MIresos. 2,0.2@ del presupuesto
2021 ! 3 definitivo por
presygpesio para $36.583.450.345,
capacitacion  de ; L
funcionarios y medllante. acthldgdes a
entes vigilados. funcionarios y sujetos de
control.
Expedir el acto |La Entidad mediante la
administrativo Circular 2022700000038
(resolucion) que | del 10/11/2022 establecio
Hallazgo confiere la | el procedimiento para la
administrativo nro. | comision para |comision y solicitud de
20, por | todos los casos |viaticos y gastos de viaje.
Auditoria | incumplimiento en que se |Mediante muestra
Financiera y | del articulo 5 de la| autoricen y |selectiva se tuvo alcance Eficaz
2022 | de Gestioén, | Resolucion 1140 | modificar los |de las resoluciones efectin 100
vigencia |del 04 de julio de | procedimientos e |2022500001953 del
2021 2017, para | instructivos 11/11/2022,
conferir la| correspondientes. |20223000006706 del
comisién de 30/08/2022 y
servicios. 20225000001928 del
8/11/2022, evidenciando
el cumplimiento de la
accion de mejora.
Auditoria | Hallazgo Llevar un registro |La Contraloria mediante Eficaz
2022 | Financiera y | administrativo nro. | con el control de |la Resolucion efectivz 100
de Gestion, | 21, por no| las 2022500000000203 del

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria General de Antioquia, vigencia 2022
Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2023

7 AUDITORIA

P LK
Pagina 77 de 82 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Tipo de Nro. v Titulo del Calificacion
PVCF | auditoriay i-l)al\llaz o Accion Evaluada |Conclusiones de la AGR| Resultado | de la accién
vigencia g %
vigencia | elaborar una| capacitaciones 31/01/2022, adopté el
2021 adecuada programadas plan  estratégico de
programacién e | para la vigencia, |talento humano para la
informe de la| de acuerdo al |vigencia 2022; la
ejecucion de las| diagndstico delas |integracion de los planes
actividades del| necesidadesenla |institucionales y
plan de| Entidad, dondese |estratégicos para la
capacitacion. detalle la |vigencia 2022, que fue
ejecucion de las | aprobado de conformidad
mismas y los [al Decreto 612 del
costos de cada |04/04/2018. Igualmente
una. se tuvo alcance del
Informe de la ejecucion
del PIC, en el cual se
establece las diagnostico
de las necesidades, la
ejecucion y costo de las
actividades.
Llevar un registro -{ Mediante Resolucion
de todas las |2022500000000203 del
actividades  de |31 101/2022, se
bienestar implementd programas
programadas de bienestar e incentivos
para la vigencia, |de conformidad con lo
de acuerdo -al |citado en el paragrafo del
Hallazgo diagndstico de las | articulo 36 de la Ley 909
administrativo nro. | necesidades enla | de 2004 y articulo 2.2.9.1
22, por no | Entidad, donde se | del Decreto 1083 de 2015
Auditoria | elaborar la-| detalle la |de la Funcién Publica.
Financiera y | programacion y el| ejecucion de las | Observando la actividad Eficaz
2022 | de Gestion, |informe de| mismas y los |de 24 actividades zy 100
. ) . s f efectiva
vigencia |ejecucion de las| costos de cada |orientadas estas al
2021 actividades ~ del | una. mejoramiento del
plan de bienestar desarrollo integral de los
social e funcionarios y sus
incentivos. familias, evidenciado
mediante registro
fotografico listados de
asistencia de los
funcionarios beneficiados
y el nivel de satisfaccion
de aceptacion entre los
encuestados en el 95 %.
Verificar y | Mediante la evaluacion
certificar que el |de una muestra de 12
aspirante al cargo | historias laborales se
publico  cumpla |evidencié que durante la
Hallazgo con los requisitos | vigencia 2022, la Entidad
Auditori administrativonro. | y competencias | vinculd a los funcionarios
uditoria -, : .
Financiera .40, o por | exigidos para el cumpllgndo los .requr?'ltos ]
y
2022 | de Gestion |ncump||m|enFo_ de| desempefio del normatl\{os qe idoneidad Eflca.zy 100
) . | los requisitos | empleo, antes de experiencia, acorde a efectiva
vigencia - g peo, Y eXp ’
5021 exigidos para el| efectuar un |los manuales de
respectivo nombramiento. funciones y requisitos, los
nombramiento. Se verificara que |citados nombramientos
el titulo del |[se efectuaron segun la
aspirante necesidad del servicio.
correspondaalos |Se tuvo alcance del
Nucleos Basicos |formato de requisitos
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Tipo de . Calificacion

PVCF | auditoriay Nro. y Titulo del Accion Evaluada |Conclusiones de la AGR| Resultado | de la accién
vigencia Hallazgo %

del Conocimiento |para la vinculacion y
contemplados en | posesion de funcionarios
el Manual de |mediante un chequeo
Funciones. para el cumplimiento de
toda la documentacién
requerida para el cargo.

Total, Hallazgos/Acciones 34/7
Fuente: Plan de mejoramiento consolidado Sia Misional, PA.210.P03.F31 formato para evaluacion del plan de
mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las siete acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2021,
se obtuvo como resultado que seis fueron eficaces y efectivas; y una eficaz y
parcialmente efectiva.

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida en la
Resoluciéon Organica 005 del 22 de abril de 2022, la evaluacion del plan de
mejoramiento obtuvo 94%, que permite emitir un concepto de cumplimiento
parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

Rango de calificacién
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Denuncia SIA ATC 012023-000273. Mediante radicado NUR 2331202300813 del
24 de marzo de 2023, ingresé en el aplicativo SIAATC la denuncia por pago irregular
de viaticos a un funcionario e irregularidades en la vinculacion y encargos de
funcionarios que presuntamente no cumplen requisitos para ocupar los cargos
sefalados en la denuncia.

Resultado de la verificacion. Una vez revisada la informacion solicitada a la
Contraloria sobre los hechos denunciados, se observo lo siguiente:

Pago irregular de viaticos. El equipo auditor mediante muestra selectiva tuvo
alcance de los documentos que soportan la realizacion de la comisién de viaticos
del periodo comprendido entre el 21 de febrero de 2022 y el mes de marzo del 2022,
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y se evidencio que el profesional universitario cédigo 219 grado 1, fue comisionado
para viajar a los municipios de Angostura entre el 2 y 4 de marzo 2022 y Pueblo
Rico del 28 al 30 de marzo de 2022, para atender las denuncias asignadas en
octubre y diciembre del 2021.

Los viaticos fueron asignados mediante los autos de comisiones 279 del 3 de
diciembre de 2021 y 247 del 14 de octubre del 2021 y las respectivas solicitudes de
autorizacion de viaticos en las que se describen las justificaciones y actividades a
desarrollar; asi como la liquidacion de los respectivos viaticos con el objeto de
adelantar las denuncias 20204422, 0215381 y 20220078. Igualmente, anexan los
documentos soportes referidos como también los informes técnicos de las visitas
efectuadas.

De lo anterior, se concluye, que, si bien es cierto el profesional universitario cédigo
219 grado 1, fue comisionado para adelantar funciones de la Contraloria en el area
misional las comisiones fueron regladas acorde a los procedimientos de la Entidad
y sobre los cuales la AGR tiene competencia para evaluar.

Irregularidades en la vinculaciéon y encargo. Se reviso la historia laboral de la jefe
de proyectos especiales y de la profesional universitaria codigo 219 grado 1 de la
oficina asesora de comunicaciones, con el fin de verificar el cumplimiento de
requisitos y equivalencias al momento del nombramiento y posesion, y se evidencid
que, dichos nombramientos se dieron acorde al manual de funciones y requisitos
(Resolucion 20215000001521 del 20 de agosto de 2021) de cada uno de los cargos
para las vigencias 2020-2022.

Igualmente, la Contraloria mediante comunicacion del 28 de marzo de 2023,
certificd que la profesional universitaria codigo 219 grado 01 de la oficina asesora
de comunicaciones, desde su nombramiento (Resolucién 20215000002197 del 23
del 23 de diciembre de 2021), hasta la fecha de la certificacion, no ha sido
encargada en ningun otro empleo de la Entidad.

Asi las cosas, y una vez revisados los citados documentos, las funcionarias fueron
nombradas en cumplimiento de los requisitos para los cargos.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de cuenta

En las fases de planeacion y ejecucion se identifico las inconsistencias sefialadas a
continuacion, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos sefialados por
la Auditoria General de la Republica, las cuales no afectaron el normal desarrollo
del presente ejercicio auditor.
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Formato 1 catalogo de cuentas
— Presento certificacion debidamente firmada de los estados financieros a 31
de diciembre de 2022.

Formato 6 archivo soporte
— Se anexo el decreto de liquidacion realizado por la Gobernacion de Antioquia.

Formato 9 ejecucion del PAC de la vigencia
— Corregida la informacion en relacion con las cuentas por pagar constituidas
en la vigencia anterior, reportadas en el formato F11.

Formato 15 participacién ciudadana
— Corregida la informacion registrada que corresponde con la fecha limite de
respuesta con base en la fecha de llegada, para las peticiones informadas en
el requerimiento.

Formato 21 resultados del ejercicio del control fiscal

Seccidon 1 gestion de auditorias a sujetos de control
— Corregir la columna “Recursos auditados” por cuanto no coincide el total alli
registrado de $19.475.614.878.300 con lo certificado por la CGA en
respuesta a requerimiento PA1 numeral 11, el valor es $8.666.006.778.767.
Seccidén 3 informacion de cuentas recibidas y revisadas
— Retirar la informacioén relacionada en la columna “De vigencias anteriores”,
por cuanto, hace referencia a gestion realizada por la Contraloria en la
vigencia 2021.
Seccidn 4 control al control a la contratacion
— Corregirla modalidad auditoria exprés por la realmente realizada, por cuanto,
esta clase de auditoria ya no es efectuada por la CGA desde el afio 2021.
Seccion 5 hallazgos fiscales
— Corregida la informacioén reportada en la seccioén 5
— Corregidas las fechas de la columna “Fecha de tramite”.

Archivos soportes de la rendicion

- Registrado en la plataforma SIREL el informe complementario denominado,
Informe de ejecucion del presupuesto general del sector publico.

- Pendiente de ingresar a la plataforma el Informe de auditoria a las reservas
presupuestales, sobre el cual la CGA certificé de manera equivocada lo
siguiente: “Que la Contraloria General de Antioquia identificada con NIT:
811.000.372-7 para la vigencia de 2021, NO CONSTITUYO RESERVAS
PRESUPUESTALES, para ser ejecutadas en la vigencia 2022”.
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2.7.3. Beneficios de control fiscal

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de control

fiscal:
Tabla nro. 57. Consolidado de beneficios de control fiscal
Proceso Situacion encontrada Evidencia Tipo d ©
evaluado beneficio
Plan de D . . . Matriz de calificacion
X . e siete hallazgos fueron efectivas seis . ) e
mejoramiento acciones de mejora pl_an de_ mejoramiento — Cualificable
2021 ' Vigencia 2021
La Contraloria dio a conocer a la oficina de
Proceso de | control interno disciplinario la situacion | Oficio con radicado
responsabilidad | evidenciada en relaciéon con el archivo del | 2023300001794  del Cualificable
fiscal proceso verbal por archivo por caducidad | 12/04/2023
de la accién fiscal.
Observaciéon administrativa nro. 9, por
ausencia de control en los pagos que
ordenaron el reconocimiento de cesantias
retroactivas definitivas y anticipos.
En respuesta al informe. preliminar la Resolucion
mane | Gamieraivo modante ol et o6 aetuaiag | 2023500000767 del 03 | - Cuaifcable
. L s de mayo de 2023,
el Instructivo de Nomina, Seguridad y
Prestaciones Sociales, ajusté el
procedimiento en  relacion -~ con la
conciliacion de la cuenta -global de
cesantias retroactivas y disefio controles.

Fuente: Papeles de trabajo de la-auditoria.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 58. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F Cuantia

indebida
los

Hallazgo administrativo nro. 1, por
clasificacion..de la subcuenta contable de
rendimientos negativos del fondo Proteccion

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por no identificar las
diferencias presentadas entre el extracto fondo de
cesantias Proteccion y contabilidad

Hallazgo administrativo nro. 3, por no reintegrar los
recursos de los fallos con responsabilidad fiscal al tesoro
departamental

Hallazgo administrativo nro. 4, por registrar los
reintegros y ajustes de los gastos en la cuenta ingresos
diversos por recuperaciones

Hallazgo administrativo nro. 5, por gestion insuficiente
en el reconocimiento, reembolso y cobro de los montos
de incapacidades y licencias

Hallazgo administrativo nro. 6, por la no publicacion
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

del plan anual de adquisiciones y la totalidad de sus
modificaciones

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de
oportunidad para comunicar al petente el acto de archivo
por desistimiento

Hallazgo administrativo nro. 8, por debilidades en el
proceso de rendicién de cuentas

Hallazgo administrativo nro. 9, por gestidn
desfavorable en la cobertura del presupuesto a auditar
(recursos propios)

Hallazgo administrativo nro. 10, por deficiencia en la
determinacion de las muestras de auditoria

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la
construccion de observaciones y/o hallazgos de
auditoria (criterio, causa y efecto)

Hallazgo administrativo nro. 12, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario y verbal

Hallazgo administrativo nro. 13, por dilacion e
inactividad procesal en el tramite e impulso de los
procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario y verbal

Hallazgo administrativo nro.14, por la configuracion
de la caducidad de la accién fiscal en proceso de
responsabilidad procedimiento verbal

Hallazgo administrativo nro. 15, por dilacion e
inactividad procesal

Hallazgo administrativo nro. 16, por demora en el
traslado de la sancién multa a jurisdiccién coactiva

Hallazgo administrativo nro. 17, -con presunta
connotacion fiscal por valor de $350.814.900, por
archivar los procesos coactivos cuyo origen son fallos
con responsabilidad fiscal

$350.814.900

Total, hallazgos de auditoria

17

$350.814.900

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: analisis de la contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: cédigo de reserva procesos de responsabilidad fiscal
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