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1 DICTAMENES Y CONCEPTOS

1.1 DICTAMEN Y CONCEPTOS DE LA VIGENCIA 2021

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional | — Medellin de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicd Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Bello, vigencia 2021, con el fin de expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo. con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Bello, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | — Medellin. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Bello, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente ‘a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Bello, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1.1 Pronunciamiento sobre la Cuenta

La AGR evalu6 las cuentas rendidas por la Contraloria Municipal de Bello
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 07 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en el capitulo “2.1. Resultados de la
Vigencia 2021”, los estados financieros de la Contraloria Municipal de Bello, en su
conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente la situacion
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinion
Con Salvedades.

1.1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Bello, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “2.1. Resultados de la Vigencia 2021”. Por lo anterior, se emite una opinién
Con salvedades.

1.1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestiéon Misional de la Contraloria Municipal de Bello durante
la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados
que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos
y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de
los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “2.17.
Resultados de la Vigencia 2021”. Por lo que se emite un concepto Con
Observaciones.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendién ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria -
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022 K AU DITORI A
S o

Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

- . 0 ‘i 2
Pégina 6 de 160 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

1.1.2 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
Municipal de Bello durante la vigencia 2021, el control fiscal interno se califica como
Inefectivo, como se describe en el capitulo “2.1. Resultados de la Vigencia 2021”.

1.1.3 Concepto sobre el Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, vigente en el periodo de implementacion de las
acciones de mejora, para la evaluacion del plan de mejoramiento suscrito por la
Contraloria Municipal de Bello producto de la auditoria regular a la vigencia 2020,
se obtuvo como resultado el cumplimiento del 80% de las acciones de mejora, lo
que permite concluir su cumplimiento, tal como se describe en el capitulo “2.3
Evaluacion del plan de mejoramiento.”

b 2 A—77

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional | — Medellin
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1.2 DICTAMEN Y CONCEPTOS DE LA VIGENCIA 2022

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica?, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional | — Medellin, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Bello, vigencia 2022, con el fin de expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Bello, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | — Medellin. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Bello, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

2 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Bello, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.2.1 Pronunciamiento sobre la Cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Bello
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante
Resolucion Orgéanica No. 07 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y principios del
control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion sobre la gestion
presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos misionales. Con base
en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.2.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en el capitulo “2.1. Resultados de la
Vigencia 2022, los estados financieros de la Contraloria Municipal de Bello, en su
conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente la situacion
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinién
Con Salvedades.

1.2.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Bello, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “2.1. Resultados de la Vigencia 2022”. Por lo anterior, se emite una opinién
Razonable.

1.2.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestiéon Misional de la Contraloria Municipal de Bello durante
la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados
que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos
y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de
los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “2.7.
Resultados de la Vigencia 2022”. Por lo que se emite un concepto Con
Observaciones.
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1.2.2 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Bello durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “2.1. Resultados de la
Vigencia 2022”.

1.2.3 Concepto sobre el Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, vigente en el periodo de implementacién de las
acciones de mejora, para la evaluacion del plan de mejoramiento suscrito por la
Contraloria Municipal de Bello producto de la auditoria regular a la vigencia 2020,
se obtuvo como resultado de cumplimiento del 80%, lo que permite concluir su
cumplimiento, tal como se describe en el capitulo “2.1. Resultados de la Vigencia
2022,

0 7 77

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional | — Medellin
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

2 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1 RESULTADOS DE LA VIGENCIA 2021

2.1.1 GESTION FINANCIERA

2.1.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Bello, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 01. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021

(Cifras en pesos)

Codigo Saldo Variacion Variacio
contabl | Nombre de la cuenta | Saldo 2020 | % P % P n
e 2021 absoluta relativa
1 ACTIVOS 255.066.282 | 100% | 236.704.536 | 100% | -18.361.746 |  -7%
11 Effeecctti'\‘l’gyeq”"’a'emes al | 163785757 | 64% |161.631.135| 68%| -2.154.622| -1%
1105 | Caja 3 119.220| 0.1% 119.220 ;
1110 Eﬁ;ﬁégﬁ:se“ INSUtUCIONeS |1 53 785 767 | 64% | 161.511.915 995/90 2273842 1%
13 Cuentas por cobrar 722.378 | 0,3% - 0% -722.378 | -100%
1384 Otras cuentas por cobrar 722.378 | 0,3% -1 0,0% -722.378 -100%
16 :;?J?F'gdades’ plap@y 67.727.467 | 27%| 52.673.831| 22%|-15.053.636| -22%
1665 |Muebles, enseresy 77.852.027 | 115% | 82.881.677 | 157%| 5.029.650| 6%
equipo de oficina
1670 Sigﬁgitgiigﬁm””'cac'on 222.172.230 | 328% | 220.248.413 | 418% | -1.923.817| -1%
Depreciacion acumulada
1685 |de propiedades, planta y| 232.296.790 | 343% | 250.456.259 | 475% | 18.159.469| 8%
equipo (cr)
19 | Otros activos 22.830.680| 9% | 22.399.570| 9% 431.110| 2%
1970 | Activos intangibles 69.286.784 | 303% | 58.229.279 | 260% | -11.057.505 | -16%
Amortizacion acumulada
1975 |de activos intangibles |  46.456.104 | 203% | 35.829.709 | 160% | -10.626.395 | -23%
(CR)
2 Pasivos 247.006.225 | 100% | 271.607.868 | 100% | 24.601.643 | 10%
24 | Cuentas por pagar 44.741.466 | 18% | 75.655.074| 28% | 30.913.608| 69%
2401 |Adquisicion de bienes y| 5 g10 636 | 7806 | 67.744.062 | 90% | 32.925.426| 95%
servicios nacionales
2424 Descuentos de némina 455.330 | 1,0% 537.816 | 0,7% 82.486 18%
2436 | Retencion en la fuente e 6.682.000 | 15% | 6.740.000| 9% 58.000| 1%
impuesto de timbre
2440 ;”:g:aegtos' contribuciones 546.000 | 1% 523.000| 1% 23.000| -4%
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Codigo Saldo Variacion Variacio
contabl | Nombre de la cuenta | Saldo 2020 | % P %P n
2021 absoluta .
e relativa
2490 | Otras cuentas por pagar 2.239.500 | 5% 110.196 | 0,1% | -2.129.304 -95%
o5 | Beneficios —alos| 505910129 | 8206 |195.952.794 | 7206 | -6.157.335|  -3%
empleados
o517 | Beneficios a 0S| 502.110.129 | 100% | 195.952.794 | 100% | -6.157.335| -3%
empleados a corto plazo
27 Provisiones 154.630 | 0,1% -1 0% -154.630 | -100%
2790 Provisiones diversas 154.630 | 100% | 0% -154.630 | -100%
3 Patrimonio 8.060.057 | 100% -.903.332 | 100% | -42.963.389 -533%
Patrimonio de las 0 0 0
31 entidades de gobierno 8.060.057 | 100% -.903.332 | 100% | -42.963.389 -533%
3105 Capital fiscal 105.832.638 105.832.638 303% - 0%
3109 |Resultados de ejercicios -.772.581 -.772.581 0%
anteriores -
3110 | Resultado del ejercicio -.011.199 -.963.389 36.047.810 -46%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2020

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situaciéon Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Se realiz6 analisis comparativo del Estado de Situacion Financiera de la vigencia
2021, con respecto de la vigencia 2020, en el cual se observo lo siguiente:

El saldo final del activo fue de $236.704.536, asi mismo reflejé una variacion de -
($18.361.746), debido a la disminucién en las cuentas contables de Depdsitos en
instituciones financieras en $2.154.622 (1%), las cuentas por cobrar $722.378
(100%), propiedades, planta y equipo por $15.053.636 (22%) y otros activos
$431.110 (2%).

El saldo de la cuenta del pasivo a 31 de diciembre de 2021 fue de $271.607.868,
asi mismo presento una variacion de $24.601.643 (10%) debido al aumento en las
cuentas por pagar en $30.913.608 y la disminucion en las cuentas beneficios a los
empleados por $6.157.335 (-3%).

El saldo de la cuenta del Patrimonio a 31 de diciembre de 2021 fue de -
($34,903,332), debido a que los ingresos por $2.306.201.470, fueron menores que
los gastos por $2.349.164.859, arrojando un déficit del ejercicio por -($42.963.389).

Es de anotar que el objeto estatal de la entidad es el de un Organo de control del
Estado, por tanto, no fue constituida con fines lucrativos. De igual manera los gastos
por deterioro de propiedades, planta y equipo, depreciacién, amortizacion y la
devolucion de los excedentes bancarios y presupuestales de la vigencia 2020 al
tesoro municipal de Bello por $65.768.368, repercutieron directamente en el
resultado del ejercicio.
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La revision se realiz6 de manera transversal con los procesos de contratacion,
talento humano, controversias judiciales, en atencién a los lineamientos -
orientaciones para la gestién del plan de vigilancia y control fiscal 2023, de la AGR

Controversias judiciales.

Evaluados los registros efectuados de los tres procesos judiciales, en los cuales la
entidad actué como parte demandada, con cuantia inicial de las pretensiones por
valor de $238.589.094, se hace necesario que la entidad defina y establezca una
metodologia para la determinacion de la probabilidad de pérdida de los procesos y
su medicion, teniendo en cuenta los fallos asociados de mayor probabilidad, la
experiencia en operaciones similares, los riesgos e incertidumbres, los informes de
expertos, entre otras herramientas.

Notas a estados financieros

La Entidad presento y publico las notas a los estados financieros a 31 de diciembre
de 2021, sin embargo, el contenido de las mismas, no presenta aclaraciones o
explicaciones de los hechos o situaciones cuantificables y cualificables suficientes
en cada grupo de cuentas.

Control interno contable

Para la evaluacion al proceso contable, la oficina de control interno tuvo en cuenta
los siguientes elementos:

- Reconocimiento, el cual se materializa con la ejecucién de las actividades de
identificacion, clasificacion, registro y ajustes.

- Medicion posterior, es la etapa en la que se actualiza la medicion de los
elementos de los estados financieros conforme al Marco normativo aplicable
a la Entidad.

- Revelacion, con las actividades de elaboraciéon de los estados, informes y
reportes contables, analisis, interpretacion y comunicacién de la informacién;
y otros elementos de control.

Esta se realiz6 de acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria
General de la Nacion, conforme a la Resolucion 193 de 2016. Asi mismo, dentro de
la evaluacion se realizo la calificacion de cada una de las preguntas descritas en el
formulario disefado por la Contaduria General de la Nacion, y que sirve como
herramienta técnica para medir los resultados, para este caso, la Contraloria
Municipal Bello obtuvo una calificacion de 4,25 la cual representa un nivel
cumplimiento Eficiente.

2.1.1.2 Tesoreria

La contraloria durante la vigencia 2021, manejé sus recursos financieros a través
de la cuenta corriente del Banco Davivienda con saldo a diciembre 31 de
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$161.511.915, producto de las transferencias del Municipio de Bello,
correspondientes al presupuesto de apropiaciones, de ingresos autorizado por el
Concejo Municipal de Bello mediante Acuerdo No.018 del 05 de noviembre de 2020,
el cual establecié para la vigencia 2021 la suma de $2.285.885.415 y presento una
adicién de $13.172.351 autorizada por el Municipio de Bello, para un presupuesto
definitivo de $2.299.057.766 el cual fue recaudado en su totalidad.

De igual manera recaudo, por concepto de incapacidades de las vigencias 2020 y
2021 por $11.111.786, valores que no fueron devueltos al Municipio de Bello.

En cuanto a los pagos por los conceptos de sueldos, salarios y prestaciones
sociales se liquidaron de acuerdo al régimen prestacional y salarial de los
empleados publicos, asi como los realizados a las Entidades prestadoras de
servicios de salud EPS, fondos de pensiones y cesantias, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y cajas de
compensacion familiar por concepto de seguridad social y parafiscales, se
encontraron ajustados a la normatividad en materia laboral y de salud.

De igual manera, se llevé a cabo la inspeccion de los comprobantes de egresos,
elaborados para los pagos por conceptos de capacitacion, bienestar social y
estimulos, viaticos, compras, honorarios y servicios los cuales se encontraron
soportados con documentos idoneos como son las facturas electrénicas y los
documentos equivalentes requeridos de acuerdo con la obligacion adquirida para el
respectivo desembolso.

Asi mismo, canceld sus obligaciones tributarias oportunamente, por tanto, no se
generaron intereses de mora por retrasos en los pagos, realiza las conciliaciones
bancarias y gestiona eficientemente el recaudo de las incapacidades médicas de
los funcionarios, de la vigencia y de las anteriores, de lo cual, no se evidencio la
devolucion de estos recursos al tesoro municipal.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los Principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 02. Muestra Evaluacion de Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/codigo Nombre Saldo %I/Clase Riesgo identificado
cuenta cuenta
ACTIVO
Efectivo y Posibilidad de desfinanciacion por efectuar
11 equivalentes al |161.631.135| 68% |erogaciones de recursos financieros no
efectivo autorizados. Posibilidad de que los recursos
Cuentas por recibidos por r_eclamacic')n de las polizas de
13 cobrar 0 0% seguros no se ejecuten de manera adecuada, por
falta de un procedimiento para el resarcimiento de
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendidn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022
Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

Pagina 14 de 160

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Clase/codigo Nombre Saldo %I/ Clase Riesgo identificado
cuenta cuenta
los siniestros reconocidos al Municipio de Bello
como tomador de las polizas. Posibilidad de que la
cuenta contable utilizada para el registro de las
incapacidades médicas, no se ajuste al hecho
economico por inadecuada clasificacién
PASIVO
o4 Cuentas POr | -5 se5074| 28% Posibilidad de que la informacién registrada_por_ [os
pagar pagos de pagos efectuados por capacitacion,
bienestar social y estimulos, viaticos, compras, y
servicios sueldos, incapacidades, médicas y
Beneficios a los prestgciones sociales, seguridad sqcial y
25 empleados 16.329.400 6% parafiscales; no pueda ser susceptible de
verificacion y comprobacién, no se les hayan
practicado las debidas deducciones de ley, por
falta de respaldo en documentos soportes idoneos.
INGRESOS
48 Otros ingresos 7.143.705| 0,30% _Posib_ilidad de ‘toma Qe decisiones ec_onémicas
indebidas por ejecutar ingresos no autorizados.
GASTOS
Sueldos y
5101 salarios 97.709.613 4%
510105 Gastos _,de 1.614.405 |~ 0.14% Posibilidad de que la informacién registrada.por. [os
representacion pagos de pagos efectuados por capacitacion,
5102 Qontribuciones 1.250.784 | 0,10% bienggtar social y est.imulos,‘viéticos, co’m.pras, y
imputadas servicios sueldos, incapacidades, médicas y
5103 Contribuciones 25 348.679 1% prestaciones. sociales, seguridad st_)cial y
efectivas parafiscales; no pueda ser susceptible de
5104 Apor_tes sobre la 5.180.492 | 0,20% verifit_:acic')n y com_probacic')n, no se les hayan
némina practicado las debidas deducciones de ley, por
Prestaciones falta de respaldo en documentos soportes idoneos.
5107 sociales 45834330 2% Posibilidad de que la cuenta contable utilizada para
Gastos de los gastos por caja menor no se ajuste al hecho
5108 personal 250.247.515| 11% |econémico por inadecuada clasificacion e
diversos interpretacion.
5111 Generales 3.085.502| 0.1%
5890 Gastos diversos | 29.183.424 1%
CUENTAS DE ORDEN
81 Acti\_/os 185.424| 100% Posibilidad de que no se reflejen derechos reales
contingentes a favor de la entidad
Litigios y Posibilidad de afectacién econémica por multas e
mecanismos interés por falta de gestion de los recursos para
9120 alternativos de| 37.306.361| 100% |cancelar las obligaciones de las demandas en
solucién de contra de la entidad, se evaluara en trazabilidad
conflictos con el proceso de controversias judiciales.
Posibilidad de que no se satisfagan las necesidades de los usuarios de la informacion por Inadecuada
revelacion y presentacion de las notas a los estados financieros.
Posibilidad de que se niegue el derecho de acceso a la informaciéon publica nacional por publicaciéon a
destiempo de los informes financieros y contables mensuales.

Fuente: formato f-1, catalogo de cuentas, vigencia 2021, SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al Plan de trabajo en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los Estados Financieros se encuentra
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conforme con los Principios, normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion en el Nuevo Marco Normativo.

Respecto que los recursos financieros recibidos por la Contraloria girados por el
Municipio de Bello como tomador de las pdlizas por el resarcimiento de los siniestros
de las reclamacion de las polizas de seguros, se observo que se realizaron las
correspondientes reposiciones de los equipos de computo placa 2052 y 2053, por
lo tanto, no generd observaciones, sin embargo, se hace necesario precisar que
desde el proceso de contratacion se evaluo y gener6é un hallazgo por efectuar
erogaciones sin mediar contratos.

De otra parte, se llevd a cabo la inspeccion de los comprobantes de egresos del
pago de las nominas del mes de junio, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales y liquidacién definitiva de dos funcionarios, tomados como muestra, los
cuales fueron verificados y se encontraron de conformidad a las normas del
Régimen prestacional y salarial, seguridad social y aportes parafiscales de los
empleados del estado.

Del mismo modo, verificados los comprobantes de egresos de los pagos efectuados
por conceptos de capacitacion, bienestar social y estimulos, viaticos, compras,
honorarios y servicios tomados como muestra, se encontraron soportados con
documentos idoneos como certificados de disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal, de acuerdo con la obligacién adquirida para el respectivo desembolso
facturas electrénicas, e informe del supervisor segun el caso y se les practicaron las
correspondientes deducciones de acuerdo con la normatividad territorial y nacional.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo Administrativo nro. 1, por omitir la implementaciéon de metodologias
para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones
Extrajudiciales y Embargos sobre cuentas bancarias

De acuerdo a la informacion aportada, se pudo establecer que la Contraloria no
tiene implementadas metodologias ni procedimientos que garanticen un adecuado
flujo de informacion para que los procesos judiciales en contra o a favor de la
entidad, sean debida y oportunamente reconocidos y exista una correcta
conciliacion y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas.

Situacion que no se encuentra conforme con lo estipulado en el numeral 3.2.4
manuales de politicas contables, procedimientos y funciones del anexo a la
Resolucion 193 de 2016 y el Procedimiento Contable para el Registro de los
Procesos Judiciales, Arbitrajes Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre
cuentas bancarias de la Contaduria General de la Nacion- CGN actualizado por la
Resolucién 238 de 2021 e instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021.

Lo anterior posiblemente por debilidades en los controles asociados al cumplimiento
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del marco normativo, las etapas del proceso contable y a la gestion del riesgo.
Ocasionando subestimacion o sobreestimacion de las cuentas contables, revelacion
inexacta de informacioén financiera e inadecuado reconocimiento de provisiones,
activos y pasivos contingentes.

Hallazgo Administrativo nro. 2, por inadecuada revelacion de las notas a los
estados financieros

Las notas a los estados financieros publicadas por la Contraloria no presentan
aclaraciones o explicaciones de los hechos o situaciones cuantificables vy
cualificables suficientes, por consiguiente, no cumplen con las caracteristicas
exigidas en el nuevo marco normativo para ser complemento y desagregacion de la
informacion relevante, lo anterior con relacion a las explicaciones en cada grupo de
cuentas; se omitio:

Enla NOTA 1. no revel6 que para la fecha existia el contrato de comodato nro. 8548
del 24 de enero de 2018, con una duracién - de cinco afos firmado con la Alcaldia
Municipal de Bello, mediante el cual se entreg6 a titulo de comodato, el cuarto piso
del Edificio Gaspar de Rodas, cuya direccion principal es calle 44 Nro.45 50, lugar
donde estaban ubicadas sus oficinas. Por tanto, no reveldé su direccidon, ni la
existencia de dicho contrato.

Asi mismo omitié revelar que mediante el contrato de comodato nro. 0396 la Alcaldia
de Bello entregd una camioneta Toyota modelo 2020 para uso del Contralor.

En la NOTA 22. Beneficios a los empleados. No revelaron el total de capacitaciones
realizadas a los empleados durante la vigencia.

NOTA 26. Cuentas de orden- Cuentas de orden deudoras y cuentas de orden
acreedoras. La entidad no revel6 los aspectos para estos conceptos en su
composicion y desagregacion, teniendo en cuenta los de mayor relevancia.

Situacion que contraviene lo dispuesto en el numeral 1. items 1.3.6. Notas a los
estados financieros, 1.3.6.1. Estructura presentacion de estados financieros del
Capitulo VI. Normas sobre la presentacion de estados financieros y revelaciones,
de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Presentacion y Revelacion de
Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas por la Resolucién 218 de 2020, Resolucion nro. 533 de 2015 capitulo
VI numeral 1.3.6.1. Estructura de las notas contables y sus modificaciones e
instructivos emitidos por la Contaduria General de la Nacion, Resolucién nro. 193
del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion CGN e instructivo
001 del 24 de diciembre de 2021.

Lo anterior, se pudo presentar posiblemente por la desatencion y deficiencias en los
controles en la aplicaciéon de la normatividad y a las disposiciones en materia
contable, lo que impidié la homogeneidad de la informacién contable publica,
limitando el conocimiento a los usuarios en general sobre la incidencia de los hechos
econdmicos importantes e incumplimiento de las revelaciones minimas exigidas y
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la satisfaccion de las necesidades de los usuarios.

Hallazgo Administrativo nro. 3, por inadecuada clasificacion de la subcuenta
contable de las incapacidades y 510105 - gastos de representacion

La Contraloria durante la vigencia fiscal 2021, clasificé y registré las incapacidades
meédicas de los funcionarios en la subcuenta 13849001 Otras cuentas por cobrar
incapacidades de la cuenta 1384- Otras cuentas por cobrar, como se describe en la

siguiente tabla:
Tabla nro. 03. Registro de incapacidades.
Cifras en pesos.

Cuenta Contable Sa_ilc-lo Debito Crédito S?Ido
Inicial final

1384 otras cuentas por cobrar. 0
13849001 incapacidades 434.378 1.483.941| 1.918.319 0

Fuente: Formato 1 catalogo de cuentas Cuenta 2021, médulo Sirel

De conformidad con los lineamientos del Catalogo General de Cuentas - Resolucion
No. 620 de 2015 versién 11, las incapacidades por enfermedad o por licencia de
maternidad adeudadas por parte de las EPS deben ser reconocidas bajo el cédigo
contable 138426 - pago por cuenta de terceros y lo establecido en el concepto
20182000046081 del 12-09-2018 de la Doctrina Contable Publica 2018 de la CGN.

De igual manera, la entidad registrd, en la subcuenta 510105 - gastos de
representacion, de la cuenta 5101-Sueldos y salarios, los gastos generales
realizados por caja menor por conceptos de los refrigerios, parqueaderos, telefonia
celular, entre otros, ejecutados y autorizados por el Contralor.

Debido a la naturaleza de estos gastos se debian registrar en la cuenta contable
5111- Generales puesto a que son gastos de caracter urgente, inaplazable e
imprescindibles, necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores de administracion y de operacion.

Situacion que no se encuentra conforme a la descripcion del Catalogo General de
Cuentas Resolucién Nro. 620 de 2015 y sus modificaciones, ni a las Sentencias C-
250 de 2003 y C-461 de 2004 de la Corte Constitucional, concepto 486741 de 2020
Departamento Administrativo de La Funcion Publica e instructivo 001 del 24 de
diciembre de 2021.

Lo anterior, se pudo presentar por debilidades en los controles en la apropiacion e
inadecuada interpretacion de las normas, lo que conllevo a que no haya uniformidad
e impida la transparencia de la informacion contable y por consiguiente, su claridad,
confiabilidad y comparabilidad.

Hallazgo Administrativo nro. 4, por subestimacion de la cuenta 138490 Otras
cuentas por cobrar por $2.051.205

Las incapacidades médicas de los funcionarios, durante la vigencia 2021 sumaron
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$3.535.146 y solo se observaron registros por $1.483.941, arrojando una diferencia
por causar de $2.051.205.

Situacion que vulnera el numeral 2. Cuentas por cobrar y 2.1. Reconocimiento del
capitulo I. Activos de las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la
Resolucién No. 425 del 2019, modificada por la Resolucién No. 218 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacién-CGN e instructivo 001 del 24 de diciembre de
2021.

Lo anterior, se pudo presentar posiblemente por deficiencia de control en los
criterios de clasificacion de los hechos econdmicos y en su adecuada aplicacion,
afectando la estructura y comprensibilidad de la informacion financiera.

Hallazgo Administrativo nro. 5, por exceder el plazo maximo de la legalizacion
de la caja menor

La Contraloria, en la Resolucion interna 002 del 04 de enero de 2021, establecio
como fecha limite para efectuar la legalizacion de la caja menor el 28 de diciembre
de 2021, no obstante, el excedente de $119.220, proveniente de la diferencia entre
el valor autorizado de $9.993.786 y los giros bancarios realizados por $10.113.006,
fue consignado en la cuenta del banco Davivienda el 07 de 02 de 2022.

Situacion que vulnerd el articulo 13 del Decreto 2768 de 2012, el paragrafo del
articulo 9 de la Resolucion interna 002 de 2021 del 04 de enero de 2021 y el numeral
1.1.1. Actividades minimas a desarrollar del Instructivo No. 001 del 24 de diciembre
de 2021 de la Contaduria General de la Nacién.

Lo anterior posiblemente por inadecuado seguimiento y control para la legalizaciéon
de la caja menor en las fechas establecidas, asi como el seguimiento a los plazos
maximos de legalizacion, lo que generé el incorrecto funcionamiento de los recursos
de la caja menor.

Hallazgo Administrativo nro. 6, por omitir registrar en la cuenta 1906- Avances
para viaticos y gastos de viaje, el valor correspondiente a los anticipos para
asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales

La entidad omitio el registré en la cuenta 190603- Avances para viaticos y gastos de
viaje, el valor correspondiente a los anticipos por concepto de los viaticos y gastos
de viaje que estan pendientes de legalizacion efectuados a los funcionarios para
asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales.

Se evidencié que a través de la orden de pago la entidad afectd directamente el
gasto debitando las cuentas contables 510807-gastos de viajes y 510810-Viaticos,
y acreditando el pasivo en la cuenta 249027 viaticos y gastos de viaje, al momento
de efectuar el pago elaboraron un comprobante de egreso, cancelando la cuenta
por pagar de la cuenta 249027- viaticos y gastos de viaje y acreditaron la cuenta
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111005-Bancos, lo anterior evidencia que la entidad no utilizé correctamente las
cuentas contables.

Situacion que contraviene la Resolucién No. 620 de 2015 de la CGN, "Por la cual
se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno". Asi mismo, incumple el numeral 3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, acciones 18 y 22 de la etapa de reconocimiento,
del instructivo anexo a la Resolucién No. 193 de 2016 de la CGN, “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable” e
instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021.

Situacion que pudo presentarse por falta de controles en la aplicacion de los
principios de contabilidad publica, inexistencia de un procedimiento e inobservancia
de la norma y/o parametrizacion del software, lo que afecta la calidad y confiabilidad
de la informacion.

Hallazgo Administrativo nro. 7, por sobreestimacion de la cuenta 1110
Depdsitos en instituciones financieras por $15.462.913 y sobreestimacion de
la cuenta 4808- Otros ingresos. por $7.142.262

Efectuado el cuadre de tesoreria se observé un saldo final de $15.462.913 el cual
incluye los recaudos por $11.111.786, por concepto de incapacidades médicas de
los funcionarios, estos recobros por las incapacidades son recursos que no le
pertenecen a la entidad y deben ser devueltos al tesoro municipal.

De igual manera, la entidad registro los recaudos por las incapacidades médicas de
los funcionarios por $7.142.262. en las cuentas contables 480826-Recuperaciones
$1.593.377 y 48089001-Incapacidades $5.550.328.

Es pertinente mencionar, que los unicos recaudos autorizados son por el concepto
de transferencias efectuadas por el Municipio de Bello en la vigencia 2021, por un
monto definitivo de $ 2.299.057.763, en atencidén al Acuerdo No.018 del 05 de
noviembre de 2020 del Municipio de Bello del Concejo Municipal de Bello y el
Decreto de liquidacién del presupuesto emitido por el Municipio de Bello.

Del mismo modo, de acuerdo a lo contenido en el concepto nro. Radicado: 2-2022-
057374 emitido por el Ministerio de hacienda y crédito publico, Subdirecciéon de
Fortalecimiento Institucional Territorial del 6 de diciembre de 2022.

“(...) Como la Contraloria Territorial es una seccion del presupuesto de gastos que
no tiene, como ninguna ofra seccion, presupuesto de ingresos, no es correcto
sefalar que debe incorporar en su presupuesto los recursos que le reintegre la EPS.

Si recibe excepcionalmente en sus cuentas bancarias los recursos que por reintegro
de incapacidades o de licencias de maternidad o de paternidad le gire la EPS, esos
recursos tendran una afectacion y/o manejo contable y de tesoreria mas no
presupuestal; lo anterior toda vez que el reintegro que por este concepto hace la
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EPS no constituye un recurso o ingreso nuevo o adicional para la contraloria, sino
la devolucion de unos recursos que le pertenecen y que ejecuto en un gasto que no
es propio de la entidad pero que la ley le ordena hacer con caracter temporal.

Sin perjuicio de lo anterior, si excepcionalmente, la contraloria territorial recibe
directamente los recursos de las EPS por concepto de reintegro de “incapacidades
o licencias de maternidad o paternidad” en la vigencia fiscal en que se causaron o
en la posterior, debe entregarlos o transferirlos al sector central departamental,
distrital o municipal, sequn el caso. Subrayado fuera de texto.

Situacion que no es coherente con el numeral 6.1.1. Activos del Marco conceptual
para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera para las Entidades
de Gobierno, actualizado segun la Resoluciéon No. 167 de 2020, la cual define los
elementos de los estados financieros, el capitulo IV Ingresos 1. Ingresos de
transacciones sin contraprestacion item 24 del numeral 1.3.2. de las Normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion No. 425 del 2019, y
modificada por la Resolucion No. 218 de 2020 ambas de la Contaduria General de
la Nacién-CGN, el Acuerdo No.018 del 05 -de noviembre de 2020 del Concejo
Municipal de Bello y el concepto nro. Radicado: 2-2022-057374 emitido por el
Ministerio de hacienda y crédito publico, Subdireccion de Fortalecimiento
Institucional Territorial e instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021.

Lo anterior, se presentd por la inadecuada aplicacion de las normas contables, lo
que genera informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel y
verificable, afectando la realidad de los estados de situacion financiera y de
resultados.

Hallazgo Administrativo nro. 8, por omitir depurar el saldo de la cuenta
contable 812004 Administrativas

Se observo que la cuenta de orden 812004- Administrativas, que present6 saldos
inactivos desde el afio 2019, por $185.424, valor que correspondia a un cobro a la
EPS Salud Total de la incapacidad médica de una funcionaria la cual ya fue
recuperada y a la fecha no se ha llevado a cabo la depuracién del saldo.

Situacion que no se encuentra conforme con lo establecido en el numeral 3.2.15.
Depuracién contable permanente y sostenible del Procedimiento evaluacién control
interno Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Republica e instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021.

Lo anterior posiblemente por no implementar los controles necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacion y adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras. lo que generd que los estados financieros, no cumplan con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Hallazgo Administrativo nro. 9, por publicacion extemporanea de los informes
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financieros en la pagina web de Ila entidad

Se evidencidé que la Contraloria cargd fechas erradas en la publicacion del informe
financiero y contable del mes de octubre, toda vez que le asign6é fecha de
publicacion de afio 2012, y se observo, que en el mes de noviembre publico sus
estados financieros por fuera de la fecha establecida, de acuerdo a lo relacionado
en el reporte de la rendicion de la cuenta,

Del mismo modo de acuerdo al Informe de Control Interno Contable, (..) “los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2021 no fueron entregados en la fecha
correspondiente. Los Estados Financieros no fueron elaborados dentro del plazo
establecido”

Lo anterior corrobora lo evidenciado, de igual manera se procedio a confirmar las
fechas de publicacion de los estados financieros, mediante el acceso a la pagina
web, actividad que no pudo ser realizada debido a la migracién de la informacion
por actualizacién de la misma y no se encontraron los informes financieros de la
vigencia 2021.

Situacién que contraviene lo estipulado en el numeral 3.3 Publicacion de la
Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017 de la Contaduria General de la Nacién,
Articulos 4 y 5 literal a de la Ley 1712 de 2014 y la Resolucion No. 193 de 2016 de
la CGN respecto de la identificacion de factores de riesgo y las acciones de control
asociadas a la presentacion de los estados financieros y a la rendicién de cuentas
e informacion a partes interesadas.

Lo anterior, se presentd posiblemente por debilidades en el procedimiento interno
en cuanto a la aplicacion de la normatividad, que impiden el logro de los objetivos
de la informacion financiera frente al suministro de informacion dtil a los usuarios
respecto de las decisiones econdmicas y la asignacion de recursos, generando falta
de oportunidad al derecho de acceso a la informacion publica nacional en términos
de transparencia y comparabilidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Por ultimo, los resultados de este ejercicio presentaron inconsistencias con la
evaluacion obtenida en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de la
certificacion anual, teniendo en cuenta que la Entidad no dio cumplimiento a los
lineamientos de la Contaduria General de la Nacién en cuanto las fechas de
publicacion de los informes financieros mensuales por fuera de los plazos
establecidos en la Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017 de la Contaduria General
de la Nacion.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacion a los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Bello que comprenden el Estado de situacién financiera, Estado de resultado
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integral, las notas explicativas de los estados financieros y el informe de la
evaluacion de control interno contable, se establecieron 13 riesgos en la prueba de
recorrido, de los cuales se materializaron nueve generando hallazgos
administrativos y una opinion de razonabilidad de los Estados Financieros Con
Salvedades.

2.1.2 GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2021, fue autorizado por el
Concejo Municipal de Bello, mediante Acuerdo No.018 del 05 de noviembre de
2020, en la suma de $2.285.885.415 y a través de la Resolucién 206 del 31 de
diciembre de 2020, se aprueba la distribucién del presupuesto. De igual manera,
tuvo una adicion de $13.172.351 autorizada por el Municipio de Bello, para un
presupuesto definitivo de $2.299.057.766, de conformidad con las normas de ajuste
fiscal establecidas en el articulo 2 de la Ley 1416 de 2010.

2.1.2.1 Presupuesto como Instrumento

El valor del presupuesto definitivo fue de $2.299.057.766, el cual se recaudo para
cubrir los gastos de funcionamiento y recaudé el 100% de los recursos asignados,
la entidad comprometid la suma de $2.297.833.464, del valor apropiado,
alcanzando asi el 99.95% de su ejecucion

Las obligaciones contraidas sumaron $2.297.833.464, y realiz6 pagos por
$2.160.800.556, que correspondi6 al 94% del valor de los compromisos, arrojando
como resultado la constitucién de cuentas por pagar correspondiente a la
adquisicion de bienes y servicios por $137.032.908, Resolucién 168 del 30 de
diciembre de 2021 y recursos por comprometer por $1.224.302 saldo que fue
reintegrado al tesoro municipal de Bello.

La Contraloria destin6 el 3.1% del presupuesto de gastos para capacitacion, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 04. Muestra evaluacion Gestiéon Presupuestal
Cifras en pesos

www.auditoria.gov.co
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Nombre del %
rubro/reserva o .
Rubro presupuestal | presupuestal / Valor ($f) Yo . Valor.($) a | Muestra . ngggo
compromisos | Compromisos auditar a identificado
cuenta por .
auditar
pagar
2.1.01.01.01 Posibilidad de
2.1.01.01.05 que la gestion
2.1.01.01.07 Gastos de de los recursos
2.1.01.01.17 ersonal 2.048.966.026 99.97% 170.174.405 8.3% no se lleve a
2.1.01.01.19 P cabo de
2.1.01.01.21 manera
2.1.01.01.98 oportuna, por
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Nombre del %
rubro/reserva Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
Rubro presupuestal presupuestal / compromisos | Compromisos auditar a identificado
cuenta por auditar
pagar
2.1.01.01.98 envio del
2.1.01.02.98 anteproyecto
2.1.01.03.01.01.03.0 de forma
1 extemporanea.
2.1.01.03.01.01.05.0 Posibilidad de
1 que se
2.1.01.03.01.03.01 apropien
2.1.01.03.01.03.03 recursos  sin
2.1.01.03.01.03.05 sustento legal
2.1.01.03.01.03.07 por realizar
2.1.01.03.03.01.01 adiciones  sin
2.1.01.03.03.01.01 autorizacion
2.1.01.03.03.02 del  Concejo
2.1.01.03.03.03 Municipal.
Posibilidad de
que existan
sobrantes de
apropiacion
que  pueden
ser utilizados
en otros fines,
Gastos de por no realizar
Representacion la devolucién
Remuneracién al tesoro
por  Servicios municipal.
Técnicos Posibilidad de
Otros Servicios que no se
2.1.01.01.03 Personales devuelvan los
2.1.01.02.09 Indirectos recaudos que
2.1.01.02.98 Materiales y no pertenecen
2.1.02.01.01 Suministros a la contraloria
2.1.02.01.07 Bienestar al tesoro
2.1.02.02.01 Social 248.867.438 99.72% 204.171.467 829 municipal.
2.1.02.02.03 Capacitacién ® | Posibilidad de
2.1.02.02.13 Viaticos y inadecuado
2.1.02.02.15 Gastos de Viaje desarrollo de
2.1.02.02.25 Impresos y la cadena
2.1.02.02.27 Publicaciones presupuestal,
2.1.02.02.98 Mantenimiento por realizar
Sistematizacion pagos por
Bienestar incapacidades
Social médicas de los
Otras funcionarios
Adquisiciones sin afectacién
de servicios presupuestal
Posibilidad de
que se hayan
ejecutado

recursos para
la compra de
unos equipos
de cémputo sin
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Nombre del %
Rubro presupuestal ;S:;ng:ggf/ Valor ($) % Valor ($)a | Muestra Riesgo
compromisos | Compromisos auditar a identificado
cuenta por auditar
pagar
sustento legal,
por
resarcimiento
de un siniestro
Posibilidad de
que se
constituyan
cuentas  por
Cuentas por pagar a Cuentas ~por pagar sin
31-12-2021 pagar a 31-12- 0 0 | 137.032.908 0 | justificacién
2021 or
p
incumpliendo
de
requisitos
legales.
Totales 2.299.057.766 511.378.780

Fuente: formato F-7, ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2021, Sirel.

La gestion de los recursos para operar, presentd riesgo debido a la presentacion
inoportuna del anteproyecto, pues se evidencié que fue de forma extemporanea, no
obstante, se pudo comprobar que este fue incluido por la Alcaldia Municipal de Bello
y presentado ante el Concejo Municipal, el dia 09 de octubre de 2020, asi mismo,
se verificaron las medidas de control implementadas para subsanar y evitar
situaciones similares como fue la modificacion de las fechas de presentacion del
mismo en el Calendario de obligaciones legales y administrativas, COLA.

En cuanto a los recursos recibidos por la reclamacion de las podlizas de seguros, se
evidencié que la entidad no debia realizar ninguna afectacién presupuesta por tanto
esos movimientos le correspondia realizarlos al Municipio de Bello como tomador
de las polizas.

Por ultimo, es pertinente mencionar que se observé el recaudo por concepto de
incapacidades médicas de la vigencia 2021 y anteriores por $11.111.786, valor que
a la fecha de este informe esta pendiente de su devolucién, toda vez que debe
entregarlos o transferirlos al tesoro municipal, situacion que fue observada desde el
proceso contable.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo Administrativo nro. 10, por omitir incluir en el procedimiento de
presupuesto las modificaciones, la constitucion, ejecucion, seguimiento de
cuentas por pagar presupuestales, reservas presupuestales y el reintegro de
los recursos sin comprometer

La entidad omitié incluir dentro de la hoja de vida de la gestion financiera instructivo
para el procedimiento de presupuesto, las actividades relacionadas con las

PA.210.P03.F21
Version 2.0
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modificaciones al presupuesto como son la realizacion de adiciones y/o
reducciones.

De igual manera las actividades que se deben desarrollar para la constitucion de las
cuentas por pagar y reservas presupuestales de la vigencia, ni tiene establecida una
actividad relacionada con los reintegros presupuestales y los plazos para consignar
dichos recursos a la tesoreria Municipal de Bello.

Lo anterior en aras de establecer responsables, definir las tareas a desarrollar y el
registro pertinente de la ejecucion de las mismas. Asi como establecer puntos de
control, que mitiguen la posibilidad de que se adicionen y/o reduzcan recursos sin
la aprobacion del Concejo Municipal o del sefor alcalde si esta facultado. Se
constituyan cuentas por pagar o reservas presupuestales, sin el cumplimiento de
los requisitos legales y se fijen fechas de la devolucién de los saldos no ejecutados
y sobrantes de efectivo en armonia con las fechas estipuladas en las disposiciones
presupuestales del ente territorial.

Situacion que incumple con el paragrafo unico del articulo 1 de la Ley 87 de 1993,
que sefala que el control interno se expresara a través de procedimientos, los
lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG
implementado por la Entidad, asi mismo desconoce el articulo 2.2.21.5.2 Manuales
de procedimientos del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior se presenta posiblemente por debilidades en el control, lo que genera
que ante la inexistencia de un procedimiento en esta materia no se lleven a cabo
las actividades necesarias dentro del proceso y no se encuentren armonizadas con
la normatividad vigente.

Hallazgo Administrativo nro. 11, por realizar pagos de incapacidades médicas
de los funcionarios sin afectar el presupuesto

La Entidad viene cancelando la parte del salario que le corresponde asumir a las
Entidades Prestadora de Salud EPS, sin efectuar ningin movimiento presupuestal,
lo anterior, de acuerdo con lo evidenciado y lo manifestado por la Entidad, es decir
no afectan el certificado de disponibilidad presupuestal CDP, el registro presupuestal
RP, ni la obligacion presupuestal OB, del rubro sueldos de personal de nédmina
autorizado para cancelar dichos conceptos.

Teniendo en cuenta que toda erogacién que se efectie por parte de las entidades
publicas para la atencién de las necesidades basicas de sus funcionarios con cargo
a los recursos del erario publico, debe tener su correspondiente reflejo presupuestal,
y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

Lo anterior, atendiendo los principios de legalidad del gasto publico y
especializacion del gasto, se debe afectar la apropiacion o rubro presupuestal
incapacidades y licencias de maternidad o paternidad, asi las cosas, en el
presupuesto de las contralorias territoriales debera existir el rubro preciso para el
pago de las incapacidades y licencias en atencion a lo establecido en el concepto
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nro. Radicado: 2-2022-057374 emitido por el Ministerio de hacienda y crédito
publico, Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial.

Situacion que incumple lo estipulado en los articulos 345 y 346 de la Constitucion
Politica de 1991, los articulos 15y 18 del Decreto 111 de 1996. Originado al parecer
por inadecuada aplicacion normativa y deficientes controles a la ejecucion
presupuestal, lo que generd inconsistencia en el desarrollo de la cadena
presupuestal.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En cuanto a los resultados de este ejercicio auditor, coinciden con la evaluacion
obtenida en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de la certificaciéon
anual, teniendo en cuenta que las incorrecciones presentadas no fueron materiales.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria Municipal-de Bello, para la vigencia 2021 fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 111 de 1996 y demas normas presupuestales que le aplican, “excepto por”
las debilidades presentadas en la actualizacidn o construccion de procedimientos
internos e inadecuada afectacion del rubro de incapacidades, mismas que no fueron
materiales, por lo cual se emite una Opinidn con salvedades, la cual es consistente
con la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG y
con el resultado emitido en la evaluacion del proceso presupuestal en la
Certificacion Anual de la Gestién de la Contraloria.

2.1.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.1.2.2.1 Proceso de Contratacién

La CMB reportd un total de 29 contratos celebrados y ejecutados en la vigencia
2021 por un valor de $236.516.836.

La entidad seleccioné por modalidad de contrataciéon (contratacion directa y minima
cuantia), siendo la de mayor cuantia la contratacién directa con el 89% de
participacion, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 05. Modalidad de contratacion
Cifras en pesos

Contratacion vigencia 2021

Modalidad Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y complementarias y Decretos reglamentarios
Entidad Modalldad_ ,de No. De Contratos Valor %
contratacion
Contratacion Directa 24 210,034,455 89%
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Contraloria
Municipal De Bello

Minima Cuantia 5 26,482,381 11%

Total 29 236,516,836 100%

Fuente: Sia Observa — formato 13. Rendicién de cuenta 2021

Por tipo de contratacion, la mayor cuantia esta representada en contratos de
prestacion de servicios profesionales con el 67%, seguido por los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion con el 14%, tal como se evidencia en
la siguiente tabla:

Tabla nro. 06. Tipo de contratacion
Cifras en pesos

Contratacion vigencia 2021

Modalidad Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y complementarias y Decretos reglamentarios
Entidad Tipo de contratacion No. De Contratos Valor %
Prestacion de servicios 17 158.776.045 67%
profesionales o
Contraloria i L
Municipal De Prestacion d:e servicios de 5 32,635,409 14%
Bello apoyo a la gestion
Compraventa 5 26,482,381 11%
Interadministrativo 2 18,623,001 8%
Total 29 236,516,836 100%

Fuente: SIA Observa - Formato13. Rendicion de cuenta 2021

Conforme la informacion reportada, se observé que la emision del certificado de
disponibilidad presupuestal fue previa a la suscripcion de los contratos y su valor es
coherente al previsto para su ejecucion. Por su parte, el registro presupuestal fue
expedido a nombre del respectivo contratista y tramitado de manera oportuna, al
efectuarse en forma concomitante o posterior a la fecha de suscripcion de los
contratos y, por el valor estipulado en los mismos.

Mediante Resoluciéon No. 017 del 27 de enero de 2021, se adopto el Plan Anual de
Adquisiciones de la CMB para la vigencia 2021, con un valor total de $221.888.434.
Dicho Plan, tuvo seis modificaciones, el cual se acreditaron rubros que afectaron
directamente el plan de compras, de conformidad con las siguientes Resoluciones:

- Resolucion No. 112 de agosto 20 de 2021.

- Resolucion No.117 de septiembre 07 de 2021.
- Resolucién No. 134 de noviembre 09 de 2021.
- Resolucién No. 150 de noviembre 29 de 2021.
- Resolucién No. 160 de diciembre 13 de 2021.

- Resolucién No. 165 de diciembre 20 de 2021.

Muestra Seleccionada
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La Contraloria Municipal de Bello en la vigencia 2021, suscribio y ejecutd 29
contratos con cuantia de $236.516.836 que corresponden a contratacion directa y
minima cuantia, de los cuales se seleccioné como muestra un total de 21 contratos
que corresponden el 72% del universo, con un valor total de $222.269.185 que
equivale al 94% del total celebrado, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 07. Muestra de contratos

Cifras en pesos

Tino de %l/total .
Co’\rllrt(r)éto Costrato Objeto palor coqtrataqén ider\r’wlt?zggdo
vigencia
Prestacion de servicios para la Posibilidad de
actualizacion y soporte técnico incumplir el
o1 | Prestacion e | o O A otware P o
servicios plicac . o 7,250,000 3% publicidad y
2021 . financiero y demas aplicaciones transparencia
profesionales . . p
con licencia de uso de la por falta de
Contraloria Municipal de Bello, publicacién de
para la vigencia 2021. los
Prestar los servicios documentos
profesionales -~ como -abogado, y/o actos
con plena autonomia técnica, administrativos
002- Pres.ta}cién de [ administrativa y fingnciera, para de los
2021 | Servicios apoyar la gestion de la| 6,000,000 3% procesos
profesionales contraloria auxiliar de contractuales
responsabilidad fiscal y en el Secop l.
jurisdiccion.  coactiva de la
Contraloria Municipal de Bello.
Prestar los servicios de apoyo a
003- Pres_ta_lcic')n della _g_estic')n de la _c_ontra_lorl’a _PosibiIiQad de
2021 | Servicios de [ auxiliar de responsabilidad fiscal | 6,000,000 3% incumplir el
apoyo a la-gestion |y jurisdiccién coactiva de la principio de
Contraloria Municipal de Bello. planeacion al
Contratar el servicio de disefio, no realizar un
produccién e instalacién de las estudio
Prestacion ge | diferentes  piezas  graficas detallado o
005- Selicios requeridas destacando la 5142 585 2% coherente en
2021 profesionales imagen institucional y los carnets | ~'~ ' cuanto  a la
de identificacién del personal experiencia del
vinculado a la Contraloria contratista.
Municipal de Bello.
Prestacion de servicios
profesionales de un Posibilidad que
administrador de empresas, con la Contraloria
plena  autonomia  técnica, no publique en
006- Prestacion de | administrativa y financiera, para la pagina web
o021 | Servicios apoyar el desarrollo del plan| 14,000,000 6% institucional el
profesionales general de auditorias PGA 2021 plan anual de
que le sean asignadas, de adquisiciones y
acuerdo con la programacion sus
establecida por la Contraloria modificaciones.
Municipal de Bello.
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Tipo de %l/total .
vigencia
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la Posibilidad que
gestion con plena autonomia la entidad este
técnica, administrativa y expuesta a
financiera, dirigidos a apoyar, riesgos
mantener y fortalecer el sistema inherentes  al
L de gestién de seguridad y salud proceso de
Prestacion de : .
007- - en el trabajo SGSST de la contrataciéon al
servicios . g 6,215,000 3% o

2021 profesionales Contraloria Municipal de Bello, no constituir
en el marco del decreto 1072 de garantia de
2015 y la Resolucién 0312 de conformidad
2019 para la vigencia 2021, con el andlisis
incluyendo seguimiento vy de riesgo
actualizacion del protocolo para establecido en
la mitigacion y prevencion frente los estudios
al COVID 19. previos.
Prestar los servicios
profesionales para la realizacion Posibilidad de
de una jornada de capacitacién quien suscriba
modalidad virtual, dirigido a los 0 apruebe el

Prestacion  de funcionarios de la. Contraloria contrato en el

009- > Municipal de Bello en retos del Secop Il no

servicios o : 8,211,000 4%

2021 profesionales derecho administrativo_frente a tenga la
la reforma del CPCA, ley 2080 facultad o
de 202limpacto-en el derecho delegacion
de peticién, . procedimiento para ello.
administrativo, control fiscal y
justicia digital.

Prestacién de-servicios para la Posibilidad de
realizacion — de  actividades perdida de
operativas y logisticas para recursos — por
apoyar la gestién del proceso de modificacion

talento humano, con el fin de del objeto

012- Pr_e;taci()n de |organizar y ejecutar algunos contractual

2021 servicios apoyo a | programas de bienestar social y | 9,058,800 4% como requisito

la gestion de convivencia laboral en la esencial  del
vigencia 2021 en el marco de la contrato y por
conmemoracién del dia del cambio de
servidor publico y el dia de la tipologia  del
familia para los funcionarios de contrato.
la Contraloria Municipal de Bello
Prestar los servicios o
profesionales como abogada, Posibilidad  de
con plena autonomia técnica, encontrar

013- Prestacién de | administrativa y financiera, para |nforme_s_’ de

2021 servicios apoyar la gestion de la| 13,000,000 6% supervision sin

profesionales | contraloria auxiliar de evidencias de
responsabilidad fiscal y la-  ejecucion
jurisdiccion  coactiva de la contractual, en

Contraloria Municipal de Bello.

los  aspectos
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Tino de %l/total .
vigencia
Prestar los servicios técnicos,
profesionales como abogado, juridicos,
con plena autonomia técnica, financieros y de
014- Prestagig')n de |administrativa y finfa,nciera, para manera no
2021 servicios apoyar la gesthr) de la| 12,000,000 5% detallada.
profesionales contraloria auxiliar de
responsabilidad fiscal y
jurisdiccion  coactiva de la Posibilidad que
Contraloria Municipal de Bello. el  contratista
Prestacion de servicios de apoyo incumpla el
operativo y logistico para el objeto
desarrollo de una actividad de contractual vy
bienestar y convivencia laboral las
con el fin de integrar a los obligaciones
016- Prestacion de | funcionarios ~ adscritos a _la especificas
2021 servicios contralorlamumm_pal de_bello, en| 3,178,428 1% contenidas en
profesionales un evento que brinda bienestar, los estudios
integracioén y actividades ludicas, previos y en la
culturales y educativas-como en minuta
enfoque diferencial en el regreso contractual
a la presencialidad en el sector
publico.
Prestacion ~ de . servicios Posibilidad que
profesionales de un no exista el
administrador de empresas, con reporte de la
plenaautonomia ~ técnica, necesidad de
Prestacion de | 2dministrativa y financiera, para actualizar el
017- <ervicios formar parte: del equipo auditor | |, g0 5a0 6% plan de
2021 rofesionales | €" la gestion y-fortalecimiento de e compras y se
P las auditorfas establecidas por la modifique  sin
controlaria municipal de bello de tener soporte
acuerdo al cronograma del plan alguno
general de auditorias PGA 2021
del segundo semestre.
Contrato interadministrativo para
la realizacion de examenes
medico periédico para los
funcionarios de la contraloria
020- _ Contrato municipal de bello, que |nclpye 6,023,001 3%
2021 |interadministrativo | pruebas de laboratorio de baja y
mediana complejidad, con el fin
de detectar enfermedad de o
origen comin u ocupacional y Posibilidad que
exposicion a factores de riesgo. la  Contraloria
- adquiera
Contrato especifico en bienes
desarrolqujel convenio marco de muebles sin la
cooperacin, suseo e i cisencia e
022- |~ contrato | ohiano  Jaime Isaza | 12,000,000 5% un respectivo
2021 | interadministrativo X S contrato.
Cadavid, para la realizacién del
diplomado bajo la modalidad
virtual, en control interno y
auditoria  dirigido a 21
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%l/total

contratacion

vigencia

Riesgo
identificado

funcionarios, de conformidad
con el plan institucional de
capacitacion vigencia 2021.

025-
2021

Prestacién de
servicios de
apoyo a la gestion

Prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion para el
desarrollo de una actividad del
plan de bienestar social dirigida
a los funcionarios
prepensionados de la
Contraloria Municipal de Bello

2,437,101

1%

026-
2021

Prestacién de
servicios de
apoyo a la gestion

Prestacion de servicios de apoyo
logistico, asistencial y operativo
en el marco del desarrollo de los
programas y actividades del plan
de bienestar laboral e incentivos,
con el fin de contribuir  al
bienestar y a la calidad de vida
de los  funcionarios de la
Contraloria Municipal de Bello.

73,568,237

33%

015-
2021

Compraventa

Suministro e instalacién de aire
acondicionado tipo mini SPLIT y
mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de aire
acondicionado ubicados en las
instalaciones donde funciona la
contraloria municipal de bello, a
todo costo incluido el suministro
de repuestos, elementos y
componentes.

4,351,830

2%

029-
2021

Compraventa

Adquisiciébn de equipos de
computo y disco duro USB
externo con el proposito de dar
apoyo a las necesidades de
mejoramiento tecnoldgico de la
contraloria.

9,290,000

4%

024-
2021

Prestacion de
servicios

profesionales

Prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion para la
realizacién de una jornada de
capacitacion en curso basico de
primeros auxilios,
comportamiento de fuego y
manejo de extintores, dirigido a
los funcionarios de la Contraloria
municipal de bello, como parte
de las acciones contenidas en la
politica de seguridad y salud en
el trabajo de la entidad

952,000

0%
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%/total
Objeto Valor contratacion
vigencia

Nro. Tipo de
Contrato Contrato

Riesgo
identificado

Renovacion, actualizacion,
configuracién y soporte técnico
de 41 licencias antivirus eset
nod32 endpoint  proteccién
standard por un 01 afio, adquirir,
03 licencias de vip 6.0
Compraventa httpwww.contraloriabello.gov.co, | 4,486,900 2%
dos 02 discos duros segun
especificaciones con el
propdsito de dar apoyo a las
necesidades de mejoramiento
tecnologico de la Contraloria
Municipal de Bello

Adquisicién de elementos de
018- aseo, cafeteriay de

2021 Compraventa bioseguridad para la Contraloria
Municipal de Bello

021-
2021

6,270,970 3%

Total 222,269,185 100%

Fuente: SIA OBSERVA-Formato 13. Rendicion de cuenta 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad. Se cumplieron con los objetivos definidos
en el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion:

Conforme a la muestra evaluada con base al riesgo sobre “Posibilidad que la
Contraloria no publique en la pagina web institucional el plan anual de adquisiciones
y sus modificaciones”, se evidencio que tanto el Plan Anual de Adquisiciones vigente
para el afio 2021 y sus modificaciones fueron publicados en la pagina web
institucional www.contraloriabello.gov.co.

En cuanto al riesgo “posibilidad que el contratista incumpla el objeto contractual y
las obligaciones especificas contenidas en los estudios previos y en la minuta
contractual”, se evidencid el cumplimiento de las actividades a cargo de los
contratistas a través de los informes de supervision y la bitacora del contratista
(informe del contratista).

De otra parte, frente al riesgo “posibilidad que no exista el reporte de la necesidad
de actualizar el plan de compras y se modifique sin tener soporte alguno”, la entidad
tiene documentado a través de Hoja de Vida del Proceso de Compras, el
procedimiento para realizar la justificacion de actualizar el PAA. Se evidencio6 las
actas que justifican la modificacion del Plan de compras.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo Administrativo nro. 12, por falta de publicacion de los documentos y
actos administrativos del proceso contractual en el SECOP Il

Tabla nro. 08. Inconsistencias de publicacién de documentos del proceso contractual.
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Contrato inconsistencia

No se publicé los informes del contratista, los informes de supervisién, facturas,

002-2021 RP, certificados de idoneidad y experiencia del contratista.

No se publico informes de supervision, facturas, comprobantes de pago e informes

003-2021 )

del contratista.

No se publicé documentos que acrediten al experiencia e idoneidad del contratista,
006-2021 : L o C

informes de supervisién, RP y acta de inicio.
007-2021 No se publicé documentos que acrediten la experiencia e idoneidad del contratista,

informes de supervision, facturas, informes del contratista, acta de inicio y RP

009-2021 RP, informes de supervision.

No se publicé los informes de supervisién, las facturas, informes del contratista y

012-2021

comprobantes de pago.

No se publicé informes de supervision, documentos de acrediten la experiencia e
013-2021 . . . e

idoneidad del contratista, RP, y acta de inicio.
014-2021 No tiene publicado los informes de supervision, documentos que acrediten al

experiencia e idoneidad del contratista, RP, CDP y estudios previos.

016-2021 Informe de supervision.

017-2021 No se publico los informes de supervision.

020-2021 No se publicé informes de supervisién y la justificacion de la adicién y prorroga

022-2021 RP

025-2021 No se publicé informes de supervision, facturas, acta de inicio y RP

026-2021 No se publicé informes de supervision y la justificacion de la adicion.

015-2021 No se publicé informes de supervision

029-2021 No se publico informes de supervision

024-2021 informes de supervision,-y facturas.

018-2021 No se publico informes de supervision.

Fuente: SIA OBSERVA. Rendicion de cuenta 2021

En los contratos relacionados en la tabla anterior, se evidencio la falta de publicacion
de los diferentes documentos del proceso contractual en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP 1), tales como: Informes de supervisiéon, estudios
previos, registro presupuestal y documentos que acreditan la experiencia e
idoneidad del contratista, entre otros.

Lo anterior desconoce lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015y en la Circular Externa 001 de 2021 de Colombia Compra Eficiente la cual
versa sobre la obligatoriedad del uso del SECOP Il en la vigencia 2021 para los
organos de control.

Situacion presuntamente causada por falta de seguimiento y control en la
verificacion del cargue total y oportuno de la documentacién en los procesos de
contratacion, ademas, implica una falta a los deberes de supervision en los términos
de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo que puede conllevar a la
afectacion del principio de transparencia, enfocado a la publicidad de las
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actuaciones para el conocimiento de los 6rganos de control y la ciudadania en
general.

Hallazgo Administrativo nro. 13, por incoherencias en los estudios previos en
cuanto a la experiencia requerida por la entidad de control al contratista

Se observo en los estudios previos del contrato 002-2021 y 017-2021 lo siguiente:

- En el contrato 002-2021 se observo falta de coherencia en cuanto a la
experiencia requerida por la CMB al contratista, ya que inicialmente, se
establecié que se necesitaba una persona natural con 3 afios en el programa
de derecho y posteriormente se indicO que la persona natural debia ser
profesional en derecho con 3 afios de experiencia laboral en el area de
conocimiento.

- En el contrato 017-2021, se evidencié que en la necesidad se requiri6 una
persona natural con experiencia laboral minima de 3 afios en el area de
conocimiento de administracibn de empresa, ingenieria administrativa,
contaduria, o afines y posteriormente en la perspectiva técnica se establecio
gue la persona natural debia contar con tres afios de experiencia profesional.

Lo anterior desconociendo el principio de planeacion de la contratacién estatal, el
cual constituye un conjunto. de presupuestos legales (parametros técnicos,
presupuestales, y juridicos) de manera coherente, organizado y racional con el fin
de tomar decisiones eficaces y eficientes contractualmente, de conformidad con el
articulo 209 de la constitucion de 1991 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015.

Contexto posiblemente ocasionado por falta de monitoreo y control en la elaboracién
de los estudios previos, que puede conllevar a que el contratista incumpla o no
satisfaga las obligaciones pactadas y por ende el cumplimiento de los fines y
cometidos estatales.

Hallazgo Administrativo nro. 14 por no constituir garantia de acuerdo con el
analisis de riesgo y la forma de mitigarlo establecido en los estudios previos

Tabla nro. 09. Contratos sin garantias

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

Contrato 001-2021

Contrato 002-2021

Contrato 003-2021

Contrato 005-2021

Contrato 006-2021

Contrato 009-2021

Contrato 012-2021

Contrato 013-2021

Contrato 014-2021

Contrato 016-2021

Contrato 017-2021

Contrato 020-2021

Contrato 022-2021

Contrato 025-2021

Contrato 026-2021

Contrato 022-2021

Fuente: SIA Observa y SECOP II.
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Se evidencidé en los contratos relacionados en la anterior tabla que en el analisis de
riesgos y forma de mitigarlo contenido en los estudios previos, la entidad establecio
un posible riesgo el cual queddé consignado de la siguiente manera: “calidad de los
elementos e insumos no acordes con las especificaciones técnicas exigidas” y como
consecuencia “obstruye la ejecucién del contrato, con una prioridad alta de
ocurrencia del riesgo, sin embargo la CMB no solicité garantia al contratista como
cobertura del posible riesgo identificado.

Lo anterior desconociendo el principio de planeacion de la contratacion estatal, el
cual por legalidad constitucional tiene aplicacidon obligatoria e inmediata sobre todo
el procedimiento contractual y que el contratante habra de seguir para lograr las
metas y objetivos propuestos de conformidad con el articulo 209 de la constitucion
de 1991 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Contexto posiblemente ocasionado por falta de seguimiento y control en la
elaboracion de los estudios previos, que puede conllevar a que se afecte con la
buena administracion publica y la eficiencia de los recursos publicos.

Hallazgo Administrativo nro. 15, por aprobacién de contratos en el SECOP II,
sin facultad o delegacion para ello

Se evidencid en los contratos 001 y 003 de la vigencia 2021 que, la aprobacion del
contrato por parte de la CMB en la plataforma Secop I, la realizé una funcionaria
qgue no tenia la facultad y delegacion para ello.

Tabla nro. 10. Procesos contractuales

Cifras en pesos

Nro. de Objeto Valor
contrato

Prestacion de servicios para la actualizacion y soporte técnico en
001-2021 la plataforma ARIESNET aplicaciones del software financiero y 7.250,000

demés aplicaciones con licencia de uso de la Contraloria Municipal
de Bello, para la vigencia 2021.

Prestar los servicios de apoyo a la gestién de la contraloria auxiliar
003-2021 de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de la Contraloria | 6.000.000
Municipal de Bello.
Fuente: Sia Observa. Rendicion de cuenta 2021

Lo anterior desconociendo la capacidad juridica para celebrar contratos con una
persona natural o juridica y lo establecido en los articulos 209 y 211 de la
Constitucion de 1991. Ademas, lo contenido en el Manual de Contratacién vigente
para el afio 2021, el cual establece en los articulos 1.6 y 1.7. que “...Unicamente
puede celebrar contratos en representacion de la Contraloria Municipal de Bello, el
representante legal de la entidad, o su delegado...”

Contexto ocurrido posiblemente por falta de monitoreo y control en las actuaciones
realizadas en la plataforma Secop Il, que puede conllevar a posibles demandas en
contra de la entidad.
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Hallazgo Administrativo nro. 16 por incumplimiento de los fines legales y
contractuales del convenio interadministrativo

La Contraloria Municipal de Bello, suscribié convenio interadministrativo el 21 de
junio de 2021 con EL POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID por un término de
cinco anos en el que se determind como objeto lo siguiente:

“Establecer los términos generales de cooperaciéon mutua entre el POLITECNICO y
LA CONTRALORIA con el fin de aunar esfuerzos y optimizar recursos para prestar
servicios entre si, tendientes a adelantar actividades asociativas que conlleven el
progreso y desarrollo académico de LAS PARTES, con miras al logro de sus fines
y en beneficio de las comunidades estudiantiles, fortaleciendo la
investigaciéon, la docencia y la extension de LAS PARTES.” Resaltado y
subrayado fuera de texto

Como términos de colaboracién se establecieron:

“‘SEGUNDA. Términos de Colaboracion. La cooperacion se hara efectiva mediante
el desarrollo de las siguientes actividades, entre otras: a) Aprovechar conjuntamente
las facilidades de las instalaciones fisicas que dispongan LAS PARTES involucradas
en el Convenio, tales como aulas, laboratorios, bibliotecas e instalaciones, siempre
y cuando estén disponibles luego de atender las necesidades institucionales y se
defina un costo por uso a través de un Convenio o Contrato Especifico y/o carta de
entendimiento. b) Participar conjuntamente en proyectos de investigacion,
extension, cursos, programas Yy proyectos, entre otros. c) Fomentar la
coparticipacién del personal docente y administrativo en los proyectos planteados
en el Convenio. d) LAS PARTES podran colaborar en las areas que sean de mutuo
interés, dando cumplimiento a los requisitos juridicos de cada una de ellas, bajo
modalidades como eventos de educacion continua, colaboracion en el desarrollo y
apoyo en la extension y proyeccion social, actividades y proyectos de investigacion,
intercambios de informacion sobre literatura especializada, publicaciones,
organizacion de eventos relacionados con las funciones de ambas partes, entre
otras.”

Adicionalmente en su clausulado se pacto:

“TERCERA. ACCIONES ESPECIFICAS DE COLABORACION. Las acciones
especificas de cooperacion que se acuerden en el desarrollo del objeto de este
Convenio, asi como su duracién y costo, se pactaran por escrito mediante
Convenios, Contratos Especificos o cartas de entendimiento, los cuales estan
sujetos a las normas internas de cada una de LAS PARTES, teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos econémicos, su autonomia y el mas justo equilibrio entre
los aportes y beneficios para las mismas”.

‘“PARAGRAFO 1. Todos los Convenios, Contratos especificos o cartas de
entendimiento que se suscriban en desarrollo de este Convenio, seran parte
integrante de este y seran suscritos por los representantes legales de ambas partes
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0 por quienes estén debidamente facultados para ello”.

Una vez revisado el desarrollo del convenio se establecioé que la unica actividad que
se ha ejecutado obedecio a la suscripcion del contrato interadministrativo, cuyo
objeto se determinoé en:

Objeto: Contrato Especifico en desarrollo del Convenio Marco de Cooperacion,
suscrifo entre la Contraloria Municipal de Bello, y el Politécnico Jaime Isaza Cadavid,
para la realizacién del Diplomado bajo la modalidad virtual, en “Control Interno y
Auditoria® dirigido a 21 funcionarios, quienes seran certificados como Auditores
Internos, de confermidad con el Plan Instifucional de Capacitacién vigencia 2021.
Contratante: Contraloria Municipal de Bello.

Contratista: POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID NIT: 890.980.136-6

Duracion: Dos (02) meses

Valor Total: $ 12.600.000

Sobre el referido Contrato interadministrativo, se determiné que la necesidad no se
encontraba como actividad de fortalecimiento de las competencias laborales
definidas en el Plan de Capacitacién Interno de la entidad.

De lo expuesto se tiene que la entidad presuntamente ha incumplido con el principio
de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, si se tiene
que:

— Suscribié convenio interadministrativo, sin que en el mismo se establezca la
colaboracion o aporte a cargo de la Contraloria como parte del convenio.

— No se encuentra justificado el proposito comun que motivo la suscripcion del
convenio, elemento esencial de la figura de convenio.

— Transcurridas vigencias desde la suscripcion del convenio no se han
cumplido ninguna de las obligaciones pactadas por las partes en la clausula
segunda.

— Se utilizo la figura de convenio interadministrativo para justificar la posterior
suscripcion de un contrato interadministrativo, negocio juridico con
condiciones juridicas independientes, en el que cada una de las partes tiene
diversidad de intereses y el contratista se encuentra en el mercado, de la
misma manera que lo hacen los particulares.

Se presume entonces que, se vulnerd el referido principio de responsabilidad
contractual definido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el principio de planeacién
contractual, el articulo 2 numeral 4 literal c) ibidem, reformado por la Ley 1150 de
2007, circular Externa Unica del 15 de julio de 2022, expedida por Colombia Compra
Eficiente.

Con lo anterior se desnaturalizd la figura juridica de los convenios
interadministrativos y puso en riesgo los recursos de la Entidad. Situacion que
obedecio a la falta de instrumentos de la alta direccidon que permitieran garantizar el
adecuado cumplimento de sus planes y objetivos, ademas debilidades en la revision
legal de los actos contractuales.
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Hallazgo Administrativo nro. 17, por debilidades en las labores de supervision

En el contrato interadministrativo 022 de 2021 se evidencio que, se emitié orden de
pago al contratista, sin tener la aprobacién del cumplimiento de las obligaciones por
parte del supervisor. La orden de pago tiene fecha del 30 de diciembre de 2021, y
el informe de supervision fue realizado el 25 de mayo de 2022, cinco meses después
de haberse dado la autorizacion para el pago al contratista.

Las debilidades evidenciadas en la supervisidn son generadas por la falta de
seguimiento, monitoreo y control en la ejecucion del contrato, inobservando lo
sefalado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, conllevando posiblemente a que
se presente un detrimento patrimonial y en contravia de los intereses de la entidad
al realizar pagos sin la previa aprobacion del supervisor.

Hallazgo Administrativo nro. 18, por adquirir bienes muebles sin agotar el
proceso de seleccién de conformidad con lo establecido en el estatuto general
de contratacion de la administracion publica

En trazabilidad con el proceso de contabilidad y presupuesto se evidencié que, con
ocasion al reconocimiento y pago de la indemnizacién por siniestros — hurto y dafio
de equipos de computo la Entidad orden6 mediante acto administrativo (Resolucién
105 del 28 de junio de 2021) la adquisicion de los siguientes bienes que se detallan
a continuacion:

Tabla nro. 12. Siniestro
Cifras en pesos

Siniestro Valor indemnizado
Reclamacién pdliza multirriesgo TRDM, hurto de un computador
portatil PC SMART, con namero de placa interna 1204, propiedad $ 3.662.901

CMB.

Reclamacién pdliza multirriesgo, TRDM dafios a un computador

LENOVO todo en ung, con nimero de plagueta 1905 de la CMB.
Fuente: Resolucién 105 del 28 de junio 2021 de la CMB

$4.158.495

Lo anterior, evidencia que la Entidad, omiti6 someter la adquisicion a través de un
proceso de seleccion, que ademas de cumplir con el principio de transparencia y
seleccion objetiva, garantizaba la mejor oferta en términos de calidad y precio;
incumplimiento presuntamente con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes,
debiendo ejecutar un contrato a través de un proceso de seleccidon, que para el
presente caso corresponde la minima cuantia®, ello en atencién al valor de los
bienes adquiridos, esto es $7.821.396.

Es de anotar que los recursos que se recibieron por concepto de la indemnizacion
no constituyen una excepcion para dar cumplimento al régimen de contratacion

3 La minima cuantia determinada por la entidad $25.438.728.
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publica.

Situacion presentada por incumplimiento en la aplicacion de la normatividad legal
vigente, y por falta de seguimiento y control en el procedimiento para ejecutar
actividades de contratacion que puede conllevar a generar una inadecuada
ejecucion presupuestal y contractual, eludiendo el proceso contractual para adquirir
bienes muebles de caracteristicas uniformes.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Una vez realizada la evaluacion a la gestion contractual y la revision a los resultados
producto de la certificacion al proceso objeto de auditoria, se pudo establecer que
el nivel de riesgo identificado se encuentra en el nivel 5, es decir, riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso.

El primer indicador versa sobre el cargue de los documentos en la etapa
precontractual de los contratos rendidos en el SIA OBSERVA de la vigencia 2021,
al respecto se puede manifestar que la CMB cumple con este indicador, sin
embargo, en la etapa de ejecucion de algunos contratos se observo que no cargaron
algunos informes de supervision.

El segundo indicador trata del nimero de contratos rendidos/nimero de contratos
registrados, y el tercer indicador es sobre el valor de los contratos en el SIA
OBSERVA rendidos y no rendidos, el cual cumplieron y no se visualizd
inconsistencia al respecto.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de contratacion fue No Razonable,
debido a que, en la etapa de planeacion, y ejecucion del contrato, se presentd
debilidades.

2.1.2.2.2 Proceso de Talento Humano

La planta de personal durante la vigencia 2021, fue autorizada por el Acuerdo 003
del 25 de enero de 2017 del Concejo municipal de Bello y correspondié a veintiun
funcionarios, equivalente al 100% de la planta autorizada, distribuida entre el area
misional con el 57% y area administrativa con el 43%, asi mismo, se efectuaron tres
nombramientos y tres desvinculaciones de funcionarios de lo cual se observo
incumplimiento en uno de los nombramientos de acuerdo a la experiencia requerida
establecida en la Resolucion 066 de 2021 del 28 de abril de 2021.

La entidad a su vez por medio de la Resolucion 066 del 28 de abril de 2021, y la
Resolucién 130 del 26 de octubre de 2021 actualizé el Manual Especifico de
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Funciones y de Competencias Laborales para los empleados de la planta de
personal.

En cuanto al Plan Institucional de Capacitacion-PIC, fue aprobado mediante
Resolucién 017 del 27 de enero de 2021 destind el 3.1% del presupuesto de gastos
para capacitacion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416
de 2010.

Este plan presenté una modificacion el 10 de noviembre de 2021, Acta N°09 del 17
de noviembre de 2021 del Comité de Gestién y Desempefio Institucional, de lo cual
se observaron deficiencias en la elaboracion y modificacion del mismo, toda vez que
no se pudo confirmar la elaboracién de los estudios técnicos de identificacion de las
necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de los funcionarios.

Del mismo modo, el Programa de Bienestar Social fue aprobado mediante
Resolucién 017 del 27 de enero de 2021 no se encontré coherente toda vez que
incluyé la compra de auxilios funerarios a la empresa PREVER S.A, dedicada a la
prevision especializada en exequias.

De igual manera, es menester hacer claridad que la liquidacién de autorizacion de
comision de viaticos y gastos de viaje y los documentos soportes de legalizacion se
encontraron de conformidad, sin embargo, no tiene implementado un procedimiento
interno que regule las actividades y puntos de control.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 13. Muestra del proceso de Talento Humano

Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar

Riesgo identificado

Se analizaron los tres- nombramientos que hubo
durante la vigencia.

Posibilidad de afectacion de la misién institucional por
vincular a funcionarios sin idoneidad y experiencia.

Se evalud el consolidado de las necesidades de
capacitacion y bienestar laboral, certificado control
de asistencia, evaluacion programa de capacitacion.
Informe de actividades.

Posibilidad de que no se fortalezcan las competencias
de los funcionarios por no realizar un estudio de las
necesidades de capacitacion.

Se evalud el consolidado de las necesidades de
capacitacion y bienestar laboral, certificado control
de asistencia, evaluacion programa de capacitacion.
Informe de actividades.

Posibilidad de que no se fortalezca la calidad de la vida
laboral de los funcionarios, por inadecuada inversion de
los recursos.

Elaboracién del programa de incentivos.

Se confimé el tipo de incentivos que se
implementaron durante la vigencia, el cumplimiento
de los requisitos para acceder a ellos, comprobantes
de egresos y documentos soportes anexos del
informe de actividades de bienestar efectuadas
durante la vigencia.

Posibilidad de pérdida de motivacion y compromiso de
los funcionarios por no falta de reconocimiento del
desempefio productivo.

Programa de seguridad y salud en el trabajo SST.
Comprobantes de egresos y documentos soportes
anexos al informe del programa de seguridad y salud
en el trabajo SST, efectuados durante la vigencia.

Posibilidad de que no se mejoren las condiciones y el
medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el
trabajo por no contar con el programa de seguridad y
salud en el trabajo e inadecuada inversion de los
recursos.
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Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar Riesgo identificado

Asignaciones salariales de acuerdo al incremento
maximo nacional. calculo de la némina, prestaciones
sociales, retenciones y aportes parafiscales e
incapacidades médica y liquidacion definitiva del | Posibilidad de afectacién econdémica por pagos de
personal desvinculado de la entidad, se verificaron | salarios, prestaciones sociales liquidados por un mayor
los comprobantes de ndmina comprobantes de pago, | valor.

colillas de pago, planilla de liquidacion de aportes
“PILA” comprobante bancario firmado y comprobante
de egresos y sus anexos.

Liquidacion, pago y justificacion de viaticos. Se
efectud el recalculo de los valores aprobados en
cinco actos administrativos de liquidacion de los | Posibilidad de afectacion econémica por pagos de
viaticos y gastos de viaje de los funcionarios en | viaticos y gastos de viaje por un mayor valor y sin
comision de servicios, de los funcionarios en | justificacion.

comision de servicios, comprobantes de egresos y
documentos soportes anexos.

Fuente: Formato 14-Talento Humano, vigencia 2021

La contraloria, elaboré el Programa de Incentivos, de acuerdo a los estimulos,
establecidos en la Guia para la administracion del talento humano de la CMB, el
cual incluy6 incentivos no pecuniarios los cuales fueron la premiacion por ganar
concurso Institucionales, encargos remunerados, descansos remunerados entre
otros y estimulos pecuniarios constituidos por el reconocimiento econémico que se
asignara a los mejores equipos de trabajo de cada entidad publica.

En ese sentido la entidad ejecutd $23.100.000, mediante contrato de servicios 026-
2021 con la Corporacion ISASER, la cual entregd veintiiin bonos ASOCENTROS,
por valor de $1.100.000.

Dicho valor ejecutado correspondié a veintitrés salarios mininos legales vigentes,
valor inferior al establecido de 40 salarios minimos legales vigente para el afio 2021
de $1.014.980 en concordancia con el articulo 31 del Decreto 1567 de 1998 “Por el
cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los
empleados del Estado”.

En cuanto al Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, se pudo comprobar que
los funcionarios participaron de las actividades de acuerdo lo planeado, los recursos
ejecutados fueron $17.039.427, de conformidad con el Decreto 1295 de 1994 y el
articulo 2.2.4.6.3 del DURT 1072 de 2015, contribuyendo al mejoramiento de las
condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud laboral.

De otra parte, en trazabilidad con el proceso contable, se verificd el incremento
salarial establecido mediante el Acuerdo nro. 011 de octubre 12 de 2021 del
Concejo Municipal de Bello, sin exceder los limites del Articulo 7 del Decreto 980 de
2021 y se efectud el recélculo de la liquidacion de los conceptos de seguridad social
en la nomina del mes de junio de 2021, y se observé que el valor total de la cuenta
contable de salarios objeto de la muestra fue de $87.734.733 cifra que no presenté
diferencias con el modulo de némina.
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Para el calculo del IBC, tuvo en cuenta todos los factores salariales, cuyos valores
concuerdan con los dias laborados por cada funcionario, las deducciones por
concepto de salud, pension y fondo de solidaridad pensional ascendieron a
$7.597.691, y se efectuaron con base en el salario devengado, el valor cancelado
por el empleador por concepto de seguridad social y aportes parafiscales aportes
ESAP y aportes a escuelas industriales por $9.485.000, correspondieron con los
porcentajes obligados de acuerdo con lo cancelado en la planilla de pago de los
mismos.

De igual manera se verifico en la pagina de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, se confirmé la
contabilizaciéon de cada uno de los conceptos de gastos.

En cuanto a las prestaciones sociales fueron liquidadas de acuerdo al régimen
salarial del sector publico se tuvo en cuenta para el caso de las primas de servicios
como para las de navidad las doceavas partes de cada factor prestacional
efectivamente pagado y en el caso de las cesantias retroactivas, a cargo de la
entidad, fueron medidas, al final del periodo contable por el valor que la contraloria
tendria que pagar si fuera a liquidar esa obligacion a esa fecha.

En ese sentido, las liquidaciones definitivas, objeto de la muestra, se encontraron
de conformidad a las normas Régimen prestacional y salarial de los empleados del
estado y fueron cancelados mediante los comprobantes de egreso nro.702-
0000000036 y 037 del 05 de 03 de 2021, informacién que fue confrontada con el
extracto bancario y el auxiliar contable de bancos.

En tanto, las incapacidades médicas de los funcionarios fueron gestionadas de
manera eficiente y se observé el recaudo de los recursos. No obstante, dichos
recursos no han sido devueltos al tesoro municipal, la cuenta contable utilizada no
es la adecuada, y no fueron causadas las cuentas por cobrar de las incapacidades
médicas de la vigencia 2020 y 2021, situacién observada en el proceso contable asi
mismo el rubro presupuestal de las incapacidades médicas no fue afectado.

De igual manera en trazabilidad con el proceso contable, se realizé la verificacion
de la liquidacién de cinco actos administrativos de autorizacion de comision de
viaticos y gastos de viaje y los documentos soportes de legalizacion de los mismos
encontrando coherencia.

Hallazgos en el proceso de Talento Humano

Hallazgo Administrativo nro. 19, por omitir la realizacion de un estudio técnico
de las necesidades de capacitacion

La Contraloria para la proyeccion de las actividades del Plan de capacitacion,
elaboré el diagndstico de necesidades de capacitacion, estas fueron priorizadas y
definidas de acuerdo con el mapa de conocimientos de los servidores de ese ente
de control; con base en estos y los lineamientos de la planeacion institucional,
formularon el Plan de capacitacion PIC 2021.
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogotd D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendidn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria -
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022 KAU DlTO RI A
i

Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

N ORMANDO EL CONT AL
Pégina 43 de 160 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Asi mismo, el PIC fue modificado en noviembre de 2021, el facilitador fue el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid (convenio interadministrativo del 21 de junio de
2021 y posterior Contrato interadministrativo del 25 de octubre de 2021), es
pertinente mencionar que no fue posible confirmar la elaboracién de los estudios
técnicos de identificacion de las necesidades y requerimientos de las areas de
trabajo y de los funcionarios tanto en el PIC inicial como en la modificacion
relacionada.

Situacion que vulnerd lo dispuesto en los articulos 2.2.9.1y 2.2.9.2 del Decreto 1083
de 2015, al no realizar estudios técnicos de las necesidades de capacitacion.

Lo anterior, posiblemente por interpretacion errada de las normas que aplican al
plan de capacitacion, situacion que obedecié a la falta de instrumentos de la alta
direccion que permitieran garantizar el adecuado cumplimento de sus planes y
objetivos, lo que afecta el fortalecimiento de las competencias laborales propias del
cargo.

Hallazgo Administrativo nro. 20, con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal por cuantia de $2.064.040 por adoptar mediante el Plan de Bienestar
Social estimulos e incentivos 2021 beneficios sin sustento legal

La Contraloria Municipal de Bello adopto el plan de Capacitacion y Bienestar Laboral
vigencia 2021 aprobado por medio de la Resolucién 017 del 27 de enero de 2021,
en el cual una de las actividades incluidas fue adquirir auxilios funerarios asociados
a la calidad de vida y prestacion de servicios sociales

De acuerdo a lo ordenado en el Plan de Bienestar durante la vigencia 2021, se
efectud el pago por $2.064.040, a la empresa PREVER S.A, dedicada a la prevision
especializada en exequias, del Plan sector publico clasico cerrado sin asistencias,
cuyos titulares eran los veintiun funcionarios de la entidad y sus familiares como
beneficiarios, con cargo al rubro presupuestal Bienestar Social y Estimulos.

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica en el articulo 48 establecio: “La
seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. (...)”

De igual manera el amparo del riesgo de muerte de los servidores publicos otorgado
por los articulos 34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968 fue derogado de manera
expresa y quedo a cargo del Sistema de Seguridad Social Integral creado por la Ley
100 de 1993.

La cual en su articulo 1, inciso 2, prevé que el sistema de seguridad social
comprende las obligaciones del estado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de
salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.
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Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 776 de 2002
«ARTICULO 16. AUXILIO FUNERARIO. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o de un pensionado por invalidez del
Sistema de Riesgos Profesionales, tendra derecho a recibir un auxilio funerario igual
el determinado en el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.”y en el Decreto 1083 de
2015 en su articulo 2.2.10.3 establece que los Programas de bienestar deben estar
orientados a la proteccion y servicios sociales, sin que ello se utilice para suplir las
responsabilidades asignadas por la ley a las Cajas de Compensacioén Familiar, las
Empresas Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y las
Administradoras de Riesgos Profesionales.

Situacion que vulnera posiblemente el articulo 86 de la Ley 100, el articulo 6 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, al extralimitarse en sus competencias,
ademas del posible incumplimiento del principio de legalidad del gasto al reconocer
y pagar el citado auxilio funerario, sin contar con €l respaldo normativo, los articulos
112 y 113, del Decreto 111 de 1996, al ordenar el reconocimiento y el pago, con
cargo al rubro presupuestal Bienestar Social y Estimulos. Incurriendo
presuntamente en las conductas descritas en el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734
de 2002.

Lo anterior, posiblemente por interpretacién errada de las competencias y normas
que aplican al Plan de Bienestar Social estimulos e incentivos 2021 lo que afecté el
deber funcional ocasionando presunto detrimento patrimonial, conforme lo
establece el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (art 6 de la Ley 610 de 2000).

Hallazgo Administrativo nro. 21, por inexistencia del procedimiento para la
liquidacion y legalizacién de los viaticos y gastos de viaje

La Contraloria en la Hoja de vida del Proceso Gestion del Talento Humano, los
Subprocesos y Procedimientos que lo desarrollan, no tiene documentados los
aspectos relacionados con el tramite de la solicitud de comision de servicios que
generen o no el pago de viaticos tanto de los funcionarios, asi como, la entrega de
los documentos y los plazos para la legalizacién de los viaticos ante a la
dependencia que corresponda.

Segun lo evidenciado y manifestado la forma de liquidar los viaticos es de acuerdo
a las resoluciones de autorizacién de comision, las cuales en su parte motiva no
especifican de manera adecuada los dias a pernoctar y la forma de legalizar dichos
gastos de viaticos es por medio de las los certificados de asistencia, memorias y la
factura de la entidad capacitadora.

Situacion que incumple con el paragrafo unico del articulo 1 de la Ley 87 de 1993,
que senala que el control interno se expresara a través de procedimientos, los
lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG
implementado por la Entidad, asi mismo, desconoce el articulo 2.2.21.5.2 Manuales
de procedimientos del Decreto 1083 de 2015.
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Lo anterior, se presentd posiblemente por debilidades en el control, lo que puede
generar que ante la inexistencia de un procedimiento en esta materia no se lleven
a cabo las actividades necesarias dentro del proceso y no se encuentren
armonizadas con la normatividad vigente.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

Evaluado el proceso de talento humano a partir de los riesgos detectados en la fase
de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria, se evidencio
que la Entidad cumplié con las disposiciones legales relacionadas con la liquidacion
de la ndbmina, seguridad social y de prestaciones sociales y con la escala salarial,
estos se encuentran acordes con la normatividad vigente. Ademas, ejecuto
actividades por el Plan Institucional de Capacitaciény por el plan de bienestar social,
sin embargo, se presentaron deficiencias en 1o concerniente a la planeacion.
Respecto al pago de viaticos y gastos de viaje se evidencio que el Ente de Control
no expide el acto administrativo que autoriza la comision de servicios, por lo
anteriormente expuesto, se emite opinion con salvedades en la Gestion del proceso
de talento humano.

2.1.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Bello, mediante Resolucion Nro. 015 del 30 de enero
de 2020 ajust6é y compil6 la reglamentacion de los diferentes comités de la CMB,
el cual se encuentra El Comité Institucional de Gestion y Desempefio, que tiene
como funciones todo lo relacionado con la defensa juridica y conciliacion.

Se evidenci6 mapa de riesgos en el Proceso de Gestion Juridica, en las
representaciones judiciales, la cual tiene establecido tres riesgos con sus debida
causa y efecto, las acciones de control y los responsables. La descripcion del riesgo
esta dirigida a: Falta técnica en la defensa juridica, vencimiento de términos
establecidos en la Ley y no acatar oportunamente las decisiones judiciales.

Durante la vigencia 2021, La CMB registro tres procesos judiciales, los cuales actia
como parte demandada, con cuantia inicial de las pretensiones por valor de
$168.734.934.

Tabla nro. 14. Procesos de Controversias Judiciales.
Cifras en pesos

NUmero del proceso Mecanismo de defensay acciones valor d_e las %
pretensiones
05001-33-33-019-2015-00279-01 | Nulidad y restablecimiento del derecho 37,306,361 22%
05001-33-33-020-2019-00513-00 | Nulidad y restablecimiento del derecho 90,000,000 53%
05001-00-33-014-2019-0052-00 | Nulidad y restablecimiento del derecho 41,428,573 25%
Total 168,734,934 100%
Fuente: Sia Misional — Formato 23. Rendicion de cuenta 2021
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Los tres procesos registrados, se tramitan en la jurisdiccion contencioso-
administrativa y el mecanismo de defensa y acciones es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, los cuales representan el 100% del universo.

Del estado actual de los procesos se evidencio dos procesos en contestacion de la
demanda y uno en admisién de recurso de apelacién, los cuales se observa la
gestion oportuna en la defensa judicial, teniendo en cuenta que, a traves del comité
de defensa judicial, se verificaron y analizaron los aspectos juridicos mediante
actas.

Muestra Seleccionada

Sobre la gestion adelantada por la Contraloria Municipal de Bello respecto al
proceso de controversias judiciales, de los tres procesos reportados durante la
vigencia 2021, con un valor total de los titulos ejecutivos de 168.734.934 se
selecciono el total del universo lo cual representa el 100% de lo reportado y de la
cuantia del valor de las pretensiones, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 15. Controversias judiciales.

Cifras en pesos

, Mecanismo de
Nl;l;noecreosgel defe_nsa y r}l/rgltgrwgi%:wa:s % Riesgos identificados
acciones
Nulidad y Posibilidad que no se lleve a cabo el
05001-33-33-019- . 0 seguimiento y la verificacion de los procesos
2015-00279-01 reztzlbéiﬁgfgto 57,3361 G judiciales por parte del comité de defensa
judicial y conciliacién de la entidad.
Posibilidad de no evaluar o medir la eficacia,
Nulidad y eficiencia y economia de los controles del
0382;:%3'53133;?0200' restablecimiento | 90,000,000 22% | proceso de controversias judiciales para el
del derecho cumplimiento de las metas u objetivos
institucionales.
Nulidad Posibilidad que la Contraloria no cuente con
05001-00-33-014- restablecimi)énto 41 428,573 o505 |UN registro presupuestal y contable oportuno
2019-0052-00 del derecho e gue garantice el pago de las sentencias de
darse una sentencia en contra.
Total 168,734,934 | 100%

Fuente: Formato 23, modulo SIREL SIA Misional. Rendicion de cuenta 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad. Se cumplié con los objetivos definidos en
el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion:

En cuanto al riesgo “Posibilidad que no se lleve a cabo el seguimiento y la
verificacion de los procesos judiciales por parte del comité de defensa judicial y
conciliacion de la entidad”, la entidad tiene implementado como mecanismo de
control el Comité Institucional de Gestion y Desempefio que tiene como funcion la
defensa juridica y conciliaciones de la entidad, el cual a través de actas realiza el
monitoreo de los procesos. El seguimiento se realiza conforme a la evolucién del
proceso.

PA.210.P03.F21
Version 2.0
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En el riesgo “Posibilidad de no evaluar o medir la eficacia, eficiencia y economia de
los controles del proceso de controversias judiciales para el cumplimiento de las
metas u objetivos institucionales”, la entidad a través del area de gestion juridica
realiza el informe del proceso de gestidn juridica, el cual queda consignado en el
informe de gestion. Para la vigencia 2021, se pudo evidenciar en el informe de
gestion un resumen del proceso y una tabla con indicadores, donde se puede
observar un analisis de los procesos llevados a cabo por la entidad.

De otra parte, en el riesgo “Posibilidad que la Contraloria no cuente con un registro
presupuestal y contable oportuno que garantice el pago de las sentencias de darse
una sentencia en contra”, la entidad tiene como mecanismo de control el
procedimiento COLA (compromisos de obligaciones legales administrativos) el cual,
se encuentra establecido en la Hoja de vida del proceso de gestion juridica. Dicho
procedimiento versa sobre la comunicacién entre la oficina de gestion juridica y el
Contralor Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros, el cual envia el estado de los
procesos con la actualizacion econdmica para que se realice la provision del valor
de la demanda. La asesora juridica realiza un informe actualizando el estado de las
obligaciones legales para el proceso de representacion judicial y de acuerdo con el
valor de las pretensiones hacen el seguimiento con el fin de proteger el patrimonio
y defender sus intereses en el cumplimiento de la mision institucional.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
En el presente proceso no se registraron hallazgos

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Controversias judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacidn otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestiéon del proceso de controversias judiciales fue
Razonable.

2.1.3 GESTION MISIONAL

2.1.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria tramité en la vigencia 2021 un total de 59 requerimientos ciudadanos
recibidos el 89.83% por correo electrénico institucional, el 6.78% por la pagina web
de la entidad y el 3.39% por correo fisico. Los cuales, corresponden al 45.76% a
derechos de peticion de interés general o particular, un 37.29% a solicitudes de
acceso a la informacion publica y un 16.95% a denuncias.

Producto de la revision efectuada, se comprobé que el 27.12% de los
requerimientos recibidos en la vigencia auditada fueron de competencia de otra
entidad, los cuales figuran con traslados por competencia con debilidades en el
cumplimiento de términos.
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De conformidad con lo evidenciado, al cierre de la vigencia auditada la Contraloria
finaliz6 el 100% de los requerimientos ciudadanos recibidos y tramitados.
Comprobandose incumplimiento de términos en la respuesta de fondo de una
denuncia.

Por su parte, se observd documento denominado Hoja de Vida Proceso de
Participacion Ciudadana, que contempla paso a paso para la atencion de
requerimientos y el procedimiento para la promocion del control social.

En lo referente al control social, se evidencio programacion de actividades a ejecutar
en vigencia 2021, las cuales tuvieron como objetivo fomentar la participacion
ciudadana en el ejercicio del control social, a través de los diferentes mecanismos
de promocién, capacitacion y orientaciéon a la comunidad. Comprobandose la
realizacion 21 eventos en los que se incluyé la participacion activa de veedores,
lideres, estudiantes y ciudadania en general, dentro de las que se observo la
audiencia publica de rendicion de cuentas.

Ademas, se comprobd la celebracidon de alianza o convenio estratégico,
denominado Convenio Marco de Cooperacién con el Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid de fecha 21/06/2021 con una vigencia de cinco afos, cuyo objeto
radica en adelantar actividades asociativas que conlleven al progreso y desarrollo
académico. lIgualmente, la existencia de convenio interinstitucional entre la
Corporacion Universitaria Americana y la Contraloria Municipal de Bello de fecha 18
de enero de 2021, con una duracion al 1 de diciembre de 2021 y convenio
interadministrativo 002-2021 para el fortalecimiento de la vigilancia fiscal entre la
Contraloria Municipal de Envigado, Contraloria Municipal de ltagui, Contraloria
Municipal de Bello, Contraloria Municipal de Medellin y la Contraloria General de
Antioquia.

Finalmente, se evidencié la adopcion mediante Resolucion 017 del 27 de enero de
2021 del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano en la Contraloria para la
vigencia 2021.

Muestra Seleccionada

Del universo de 59 requerimientos ciudadanos tramitados en la vigencia 2021, se
seleccionaron como muestra un total de 21 que equivalen al 35.60%, que a
continuacion se detallan. Ademas, el 100% de las actividades desarrolladas en
virtud del plan de promocion y la totalidad de las acciones para la materializacion
del Convenio suscrito entre el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y la
Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de junio de 2021.

Tabla nro. 16. Muestra requerimientos ciudadanos
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Fechaen
No. de que se ] Fecha de Fecha de Estado del trdmite al .
. . recibio la Tipo de . - Riesgo
identificacion o L traslado por | respuesta final del periodo . S
L peticion peticion . ) identificado
de la peticion en la competencia | de fondo rendido
entidad
Peticion en Con archivo por traslado
CMB202100045 | 28/09/2021 | interés general 6/10/2021 6/10/2021 p :
o particular por competencia
Peticion en Con archivo por traslado
CMB202100042 | 20/09/2021 | interés general | 28/09/2021 | 28/09/2021 p :
o particular por competencia
Peticion en . Posibilidad que
CMB202100033 | 19/07/2021 | interés general | 26/07/2021 | 26/07/2021 | CON @rchivo portraslado | 7 5o )
0 particular por competencia derecho
Solicitud de fundamental de
acceso a Con archivo por traslado | Peticion aino
CMB202100026 | 8/06/2021 informacion 16/06/2021 | 16/06/2021 por competencia opo '{Srr?al:geme
publica las solicitudes de
Peticion en . competencia de
CMB202100021 | 19/05/2021 | interés general | 31/05/2021 | 31/05/2021 | CON &rchivo portrastado | gy eptigad, por
o particular por competencia desconocimiento
- de los términos
CMB202100010 | 23/02/2021 |  Denuncia 2/03/2021 | 2/03/2021 | CON &rchivo por traslado | establecidos en
por competencia la normatividad.
Peticion en .
CMB202100006 | 27/01/2021 | interés general | 3/02/2021 | 3/02/2021 | COn &rchivo por traslado
- por competencia
0 particular
Peticién en .
CMB202100005 | 22/01/2021 | interés general | 29/01/2021 | 20/01/2021 | C°n &rchivo por traslado
- por competencia
0 particular
Peticion-en Con archivo por
CMB202100055 | 24/11/2021 | interés general 6/01/2022 respuesta definitiva al
o particular peticionario
Peticion en Con archivo por
CMB202100028 | 15/06/2021 | interés general 31/01/2022 respuesta definitiva al Posibilidad se
0 particular peticionario vulnere el
Peticién en Con archivo por derecho
CMB202100018 | 21/04/2021 | interés general 13/10/2021 | respuesta definitiva al f”erli?&en?r' gg
0 particular peticionario P emisiér? de
. Peticion en Con archiv_o por pronunciamientos
CMB202100015 | 24/03/2021 | interés general 28/09/2021 respuesta definitiva al que resuelvan de
0 particular peticionario fondo lo
Con archivo por pretendido.
CMB202100057 | 16/11/2021 Denuncia 9/12/2021 respuesta definitiva al Posibilidad se
peticionario vulnere el
Con archivo por derecho
CMB202100047 | 1/10/2021 Denuncia 4/10/2021 respuesta definitiva al fundamental de
peticionario peticién al no
Con archivo por emitir respuestas
CMB202100046 | 30/09/2021 Denuncia 1/10/2021 respuesta definitiva al d‘:t’ fondo
peticonario | o ot
) Con archivo por de los términos
CMB202100039 | 7/09/2021 Denuncia 9/09/2021 respuesta definitiva al establecidos en
peticionario la normatividad.
Con archivo por
CMB202100037 | 20/08/2021 Denuncia 1/10/2021 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
CMB202100035 | 3/08/2021 Denuncia 23/08/2021 respuesta definitiva al

peticionario
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Fechaen
No. de rgcl:giséela Tino de Fecha de Fecha de Estado del trdmite al Riesqo
identificacion eticion ert)icién traslado por | respuesta final del periodo identifi?:ado
de la peticion P en la P competencia | de fondo rendido
entidad
Con archivo por
CMB202100030 | 18/06/2021 Denuncia 9/09/2021 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
CMB202100011 | 1/03/2021 Denuncia 17/11/2021 respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
CMB202100009 | 19/02/2021 Denuncia 11/03/2021 respuesta definitiva al
peticionario

100% de actividades programadas vy | Posibilidad de que la Contraloria no establezca o ejecute espacios de
desarrolladas en el Plan de Promocién al | capacitacion, deliberacion y promocién a la ciudadania, causado por
Control Social inadecuada planeacion de la gestion.

Posibilidad de que la Contraloria no materialice actividades focalizados al
fortalecimiento academia de funcionarios y ciudadanos en el marco del
convenio suscrito entre el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y
la Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de junio de 2021, por falta
de gestidn y coordinacién entre las partes.

Convenio suscrito entre el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid y la
Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de
junio de 2021

Fuente: SIA Misional, SIREL F15, vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la que se encontraban
los mismos, sin ninguna limitacion de informacion y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

Producto de la revision de la muestra seleccionada, se evidencié que no se
materializaron los siguientes riesgos:

La posibilidad de que se vulnerara el derecho fundamental de peticién, por no
emision de pronunciamientos que resuelvan de fondo lo pretendido, fue desvirtuada
en razén a que se evidencid que la totalidad de peticiones y denuncias fueron
resueltas de manera clara, detallada y en consonancia con lo pretendido por los
ciudadanos o entidades solicitantes.

Asi mismo, se desvirtu6é la posibilidad de que la Contraloria no estableciera o
ejecutara espacios de capacitacion, deliberacién y promocién a la ciudadania,
causado por inadecuada planeacion de la gestion, debido a que se comprobd la
planeacion y efectiva ejecucién de actividades que involucraron a la ciudadania para
el fortalecimiento del control social, evidenciandose los siguientes eventos:

1. Conversatorio en alianza con otras entidades: Evento realizado en el marco
de la Red de Apoyo al Control Social y las Veedurias Ciudadanas. 10 de
marzo de 2021. Numero de usuarios conectados: 1.700.

2. Capacitacion en la Sesién Ordinaria del Concejo de Bello, se actualizé a los
concejales y a la comunidad conectada a las redes sociales sobre la
normativa en materia de Control Fiscal y como hay grandes cambios que
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operan hoy en la legalidad de cada uno de los procesos. 18 de marzo de
2021. (Numero de asistentes presenciales: 43 y Numero de asistentes
virtuales: 293).

3. Foro realizado abierto para entidades y ciudadania. 25 de marzo de 2021.
(Numero de asistentes presenciales: 41 y Numero de asistentes
virtuales:1.799).

4. Capacitacién a los veedores ciudadanos en alianza con la Administracion
Municipal y la Personeria de Bello donde se profundizé sobre la importancia
de los mecanismos de participacion ciudadana y control social. 29 de abril de
2021. (Numero de asistentes virtuales: 18).

5. Capacitacion a la ciudadania en alianza con la Administracién Municipal y la
Personeria de Bello orientada a reforzar la importancia de las Veedurias
Ciudadanas como un instrumento clave en el ejercicio democratico y sobre
la tematica del Derecho de Peticion - Ley 1755 de 2015. 25 de mayo de 2021.
(Numero de asistentes virtuales: 15)

6. Capacitacion orientada a los ediles y lideres de las Juntas de Accion Comunal
en el municipio. 14 de junio de 2021. (Numero de asistentes presenciales:
11).

7. Foro con Veedurias Municipales. 29 de junio de 2021. Numero de asistentes
presenciales: 15

8. Audiencia de presentacion de resultados - informes de ley relacionados con
las auditorias financieras realizadas a los sujetos de control ESE Bello-Salud
y Municipio de Bello para la vigencia de 2020. 14 y 20 de julio de 2021.

9. Ciclo de capacitaciones con los directivos y equipos de trabajo de los sujetos
de control de la Contraloria Municipal de Bello. 6 de julio al 21 de septiembre
de 2021

10. Participacion en Panel sobre Control Social en Tiempos de Crisis que liderd
la Red Departamental de Veedurias Ciudadanas y EPM. 17 de julio de 2021.
Numero de asistentes conectados por FB Live: 1.100.

11.Reunién con la Veeduria de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR. 3 de agosto de 2021. Asistentes presenciales 10.

12.Conferencia sobre la importancia de conformar y fortalecer las redes de
veedurias, ademas de enriquecer los instrumentos de participacién y control
social. 5 de agosto de 2021. Asistentes presenciales: 20.

13.Conferencia a contralores estudiantiles. 10 de septiembre de 2021.
Asistentes presenciales: 40.

14.Capacitacion a los representantes de las veedurias ciudadanas del municipio
sobre como presentar la rendicion de cuentas. 23 de septiembre de 2021.
Asistentes presenciales: 20.

15.Pacto orientado al fortalecimiento de las estrategias de participacion
ciudadana y el control social y ambiental en todo el departamento. 8 de

octubre de 2021.
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16.Capacitacion en alianza con la Direccion de Participacién Ciudadana del
Municipio, se dicta una charla de capacitacion a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales sobre la normatividad relacionada con el Control
Fiscal. 29 de noviembre de 2021. Asistentes presenciales: 14.

17.Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania vigencia de
2021.

Finalmente, se desvirtué la posibilidad de que la Contraloria no materializara
actividades focalizados al fortalecimiento academia de funcionarios y ciudadanos
en el marco del convenio suscrito entre el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid y la Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de junio de 2021, en razén
a que se comprobd un Diplomado en CONTROL INTERNO Y AUDITORIA
INTERNA, con una intensidad de 112 horas, ejecutado entre el 25 de octubre al 7
de diciembre de 2021.

Con relacion a los riesgos determinados sobre posibilidad de que se vulnere el
derecho fundamental de peticién al no remitir oportunamente las solicitudes de
competencia de otra entidad y por no emitir respuestas de fondo oportunas, se
comprobo6 su materializacion como se procede a detallar.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo Administrativo nro. 22, por desconocimiento de términos en el
traslado por competencia y en la comunicacion del mismo al peticionario

Producto de la revision efectuada, se evidencid6 en los requerimientos
CMB202100045 recibido el 28/09/2021 (En expediente el 22/09/2021) con traslado
por competencia el 30/09/2021 y comunicacién al ciudadano 06/10/2021,
CMB202100042 recibido el 20/09/2021, traslado por competencia y comunicacion
al ciudadano del 28/09/2021 y CMB202100021 recibido el 19/05/2021, traslado por
competencia y comunicacion al ciudadano del 31/05/2021, que la comunicacién al
ciudadano del traslado por competencia excedio los cinco dias habiles.

Asi mismo, se comprobo en los requerimientos CMB202100042 y CMB202100021
que el traslado a la entidad competente fue por fuera de los cinco dias habiles.

Lo anterior, contraviene lo contenido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, causado por falta de control y
seguimiento efectivo de los requerimientos asignados, lo que podria generar
afectaciéon del derecho de los peticionarios a una gestibn oportuna de sus
solicitudes.

Hallazgo Administrativo nro. 23, por desconocimiento del término normativo
para resolver de fondo en denuncias atendidas en auditoria

Se evidencié que en la denuncia CMB202100028 recibida el 15 de junio de 2021 y
remitida a proceso auditor el 22 de julio de la misma anualidad, fue emitida
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respuesta de fondo el 31 de enero de 2022 (6 meses y 9 dias). Lo anterior,
desatiende lo contenido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y los principios que
orientan la funcién administrativa determinados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y los establecidos en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, en especial
la eficacia y celeridad.

Causado por falta de control en el cumplimiento de términos y de gestion en las
actuaciones, lo que podria conllevar a una afectacion de los derechos del ciudadano
denunciante y a la insatisfaccion del mismo sobre la credibilidad institucional.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacién al informe de certificacion de la Contraloria, los resultados del presente
proceso auditor en materia de participacion ciudadana guardan relacion con los
indicadores calificados debido a que arrojaron un Nivel 5 muy bajo de no ejecutar el
proceso.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de participacién ciudadana durante la vigencia 2021, fue Con
observaciones.

2.1.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria

Con la Resolucién 055 de 2021, la Contraloria definio los sujetos y puntos de control
para la vigencia 2021, modificada por la Resoluciéon Reglamentaria nro. 116 de
2021, que incorporé dos nuevos sujetos de control creados durante la vigencia
2021.

Tabla nro. 17. Sujetos y puntos de control vigencia 2021
Cifras en pesos

Sujetos de control - 2021 Presupuesto 2020
Municipio de Bello 438.057.442.664
INDER Bello 9.162.199.147
Total 447.219.641.811

Puntos de control - 2021
Municipio de Bello - Secretaria de

Educacion - FSE 277.872.150

Concejo Municipal 3.841.892.848

Personeria Municipal 2.486.520.519

Curaduria Segunda -

Curaduria Primera -

Bello Aseo -

Total 6.606.285.517

| Total, Presupuesto de Sujetos y Puntos 453.825.927.328 |
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Fuente: Formato F20, Rendicién de cuenta vigencia 2021, SIREL

Mediante Resolucion No. 161 del 20 de octubre de 2020. Se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, version 2.1, en el marco de las normas ISSAI, la Guia
es actualizada con la Resolucién 051 de 2021.

A través de la Resoluciéon 022 del 01 de febrero de 2021, la Entidad prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria y mediante Resolucion 196 del 28 de
diciembre de 2020, se aprueba y adopta el Plan de Vigilancia y Control Fiscal —
PVCF de la vigencia 2021, el cual es ajustado mediante Resolucién 056 de marzo
26 de 2021, que contiene la realizacion de 11 auditorias a los sujetos y puntos de
control, las que se ejecutaron en su totalidad, a saber, tres (3); Auditorias de
cumplimiento seis (6); de desempefio una (1) y una actuaciéon especial de
fiscalizacion.

En la vigencia fueron revisadas 3 cuentas: dos con pronunciamiento de fenecidas
Municipio de Bello, la empresa Bellosalud y 1 no fenecida corresponde a los
recursos de los fondos de servicios educativos — FSE de la Secretaria de Educacién
Municipal. Asi mismo, el ente de Control, luego del ejercicio de contradiccion,
configurd 129 hallazgos administrativos, cinco de ellos con incidencia fiscal por valor
de $137.653.975, los cuales se evidencié que fueron trasladados a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal dentro del término establecido en la guia de
auditoria.

El responsable del control interno de la entidad, realizé auditoria interna al proceso,
generando hallazgos de acciones preventivas-correctivas y de mejora, en especial
en el cumplimiento de los cronogramas del PVCF y de los procesos auditores, asi
como el acatamiento de la Guia de auditoria.

Muestra seleccionada

Del universo de 11 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia 2021,
seran examinados 5 ejercicios auditores, que corresponden al 45% del total de
auditorias.

Tabla nro. 18. Muestra de auditoria en proceso auditor Vigencia 2021

Riesgo identificado Muestra
Posibilidad que los resultados del control fiscal ejercido por la
Contraloria, no se reflejen en mejoras de la gestion del recurso
publico desarrollada por los sujetos auditados.
Posibilidad que los recursos publicos ejecutados por los sujetos y

Auditoria de cumplimiento a la
Personeria Municipal

puntos de control, no se les realice el pronunciamiento de Todas las auditorias seleccionadas
fenecimiento sobre la gestion desarrollada con los recursos en la muestra

publicos.

Posibilidad que se dejen sin auditar contratos con alto riesgo en | Auditoria Financiera y de Gestion al
la ejecucién de los recursos. Municipio de Bello

Posibilidad de no ejercer por parte de la Contraloria, el control y

o g e ; Auditoria Financiera y de Gestion al
vigilancia fiscal a la contratacion celebrada por los sujetos de

Municipio de Bello y Auditoria de

control.
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Tabla nro. 18. Muestra de auditoria en proceso auditor Vigencia 2021

Riesgo identificado Muestra
cumplimiento al Concejo Municipal
de Bello

Auditoria financiera y de Gestion al
Municipio de Bello-Secretaria de
educacion- Fondos de Servicios
educativos (I.E. Villas del Sol,
Atanasio Girardot).

Posibilidad que no se inicien las actuaciones procesales de
responsabilidad fiscal de posibles pérdidas de recursos publicos

Posibilidad que los sujetos de control presenten las rendiciones
de cuenta con errores, por falta de capacitacion por parte de la
Contraloria Municipal de Bello.

Posibilidad que la Contraloria Municipal de Bello desarrolle los

Todas las auditorias seleccionadas
en la muestra

ejercicios auditores con herramientas y metodologias no Todas las auditorias seleccionadas
estandarizadas, por la no implementar las directrices emitidas por| enla muestra
el SINACOF

Fuente: Elaboracion propia.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, no se presento6 limitacion en
el suministro de informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de
trabajo.

En los documentos de los ejercicios auditores revisados se constatdé que en la
programacion y ejecucion del PVCEF se priorizo las entidades y/o procesos de mayor
riesgo; la Contraloria reviso las cuentas e informes rendidos por los sujetos y puntos
de control; dio cumplimiento al cronograma establecido para los procesos auditores,
a través de auditorias de cumplimiento la Contraloria evallo el proceso de
contratacion 2020 al Municipio de Bello. En los ejercicios auditores que generaron
hallazgos administrativos fueron suscritos el respectivo plan de mejoramiento por el
auditado; asi mismo, se realizaron las solicitudes de inicio de actuacion
sancionatoria por la no rendicidbn o rendicibn extemporanea de las cuentas e
informes.

En los ejercicios auditores se evidencié que la Contraloria da aplicacion de la
metodologia de la GAT; da cumplimiento de las directrices de SINACOF contenidas
en el Decreto 403 de 2020 y ha brindado capacitacion a los sujetos de control.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo Administrativo nro. 24, por conceptuar sobre la Gestion de la
inversion y del gasto con una muestra no representativa del total contratado
por el sujeto de control

En los documentos soportes de la auditoria financiera y de gestion practicada al
municipio de Bello vigencia 2020, se evidencido que la Contraloria incluyo en la
muestra el examen a un total de 13 contratos por valor de $532.364.408 en el area
ambiental, teniendo en cuenta sélo los “contratos asociados y reportados para el
proyecto del plan de desarrollo “Mejoramiento de gestion y control de la movilidad”
fueron 39 contratos por valor de $796.272.408, de los cuales para la auditoria se
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determinaron 13 contratos para ser evaluados como muestra por $532.364.408,
equivalente al 67% de la ejecucidon de los recursos” del proyecto sefialado y no
selecciona una muestra representativa del total de la contratacion celebrada por el
municipio en la vigencia evaluada. Que segun lo reportado en el SIA Observa
asciende a 1.505 contratos por un valor de $263.967.809.925, con una cobertura
del 0.86% en el numero de contratos evaluados y del 0.2% en el valor de dichos
contratos. Los contratos seleccionados no son suficientes y ni representativos para
fundamentar el concepto emitido al Municipio de Bello sobre la Gestion de la
inversion y del gasto en la vigencia 2020, contenido en el Informe Definitivo Auditoria
N°02-2021 Financiera y Gestion a la Alcaldia de Bello Vigencia 2020 del 11 de mayo
2021.

Contrariando lo definido en el numeral 1.3.2.9 Plan de trabajo y programa de
auditoria de la Guia de Auditoria Territorial, actualizada mediante Resolucion 051
del 18 de marzo de 2021 de la CMB, asi mismo, el Articulo 3 literal p) principio de
selectividad del control y vigilancia fiscal y el Articulo 53 del control posterior y
selectivo del Decreto 403 de 2020.

Esta situacion se presenta por no considerar el total de la contratacion como el
universo para la muestra de auditoria, exponiendo a que se conceptie con muestras
no suficiente ni representativa del total contratado por el sujeto vigilado.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Los indicadores que fundamentan la certificacion anual 2021, se observa
coherencia en los resultados en cuanto a la cobertura del proceso auditor y
cumplimiento del PVCF; en los indicadores de evaluacién de control interno y
revisibn de cuentas, la Contraloria se vio afectada porque en el tercer trimestre
incluyé dos sujetos creados en ese mismo trimestre y a los cuales no les realizaba
control de manera inmediata;, asi mismo, se observa en riesgo alto la gestion del
control fiscal a la contratacion, en especial la muestra seleccionada para
fundamentar los conceptos sobre el presupuesto.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y teniendo en cuenta que se
materializé el riesgo por conceptuar sobre muestra no representativa, se concluye
que la gestidon desarrollada por la Contraloria durante la vigencia 2021, fue
Favorable.
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2.1.3.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Entidad para la vigencia 2021, tramitdé siete indagaciones preliminares, en
adelante IP, con un presunto detrimento de $10.862.363.284, de ellas, cinco fueron
iniciadas en la vigencia auditada y dos en la vigencia 2020, encontrandose al
finalizar el periodo de la siguiente manera:

Tabla nro. 19. Estado de las IP cierre vigencia 2021
Cifras en pesos

#de valor presunto % Frente al | % Frente al
Estado al final del periodo rendido P #de valor del
Procesos detrimento .
procesos | detrimento
Con decision 4 10.830.681.110 57% 100%
En trdmite 2 0 29% 0%
Traslado por competencia a otra entidad 1 31.682.174 14% 0%
Total 7 10.862.363.284 100% 100%

Fuente: Formato 16 Indagacion Preliminar Modulo SIREL vigencia 2021

Existié oportunidad y cumplimiento del procedimiento interno frente a la expedicion
de los autos de apertura, por cuanto se profirieron dentro de los dos meses
siguientes la radicacién del hallazgo.

Evaluada la gestion de la Entidad frente al tramite de las IP, se concluye que no se
superd el término legal de decision.

Del total de las IP reportadas, el 29% fueron archivadas (dos), representando el
mismo porcentaje para dos IP que dieron origen a inicio de proceso de
responsabilidad fiscal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria enla vigencia 2021, gestion6 115 procesos de responsabilidad fiscal
tramitados tanto por el procedimiento ordinario como por el procedimiento verbal,
con un valor del presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de
$17.847.123.466, asi:

Tabla nro. 20. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

. i Representacion %
o Cantidad de | Cuantia presunto
Procedimiento procesos dafio Frente al nro. de Frente a la
procesos cuantia del dafio
Ordinario 95 17.545.803.172 83% 98%
Verbal 20 301.320.294 17% 2%
Total 115 17.847.123.466 100% 100%

Fuente: Formato 17 médulo SIREL vigencia 2021.

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal
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Del total de procesos de responsabilidad fiscal reportados, se identificé que el mayor
namero de expedientes (64) y la cuantia ($15.464.670.434) mas representativa en
el dafo, se concentré en aquellos procesos que se encontraban al final del periodo
en trdmite con auto de apertura y antes de imputacion, tal y como se detalla en la

siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Estado del tramite al final de la vigencia 2021

Cifras en pesos

. . % Frente | % frente a
Estado al final del periodo Cantidad Cuantia de al #de la cuantia
Procesos Procesos =
procesos | del dafio
Arc_h,|vo _eJecutorlado por cesacion de la 1 21 751.850 1% 0%
accion fiscal durante la vigencia
IArc_hlvo e_Jecutorlado por no meérito durante 8 133.050.221 8% 1%
a vigencia
En tram!t,e con auto de apertura y antes de 64 15.464.670.434 67% 88%
imputacion
En tramite con imputacion y antes de fallo 13 1.768.633.230 14% 10%
En tramite decidiendo grado de consulta 1 16.106.017 1% 0%
Fallo con regponsab|lldad ejecutoriado 5 35.680.000 204 0%
durante la vigencia
Fallo sin res_ponsgbllldad ejecutoriado 6 105.911.420 6% 1%
durante la vigencia
Total 95 17.545.803.172 100% 100%

Fuente: Formato 17 Médulo SIREL vigencia 2021 - Elaboracion propia

Al evaluar el riesgo de prescripcién de la accidn fiscal, se observd que existen 25
procesos por valor de $5.557.482.176 que corresponde al 32% de total del presunto
detrimento reportado y el 26% frente al nimero de procesos y al cierre de la vigencia
superan los tres afios desde la expedicion del auto de apertura, asi mismo, se
observo dilacidn e inactividad procesal en el expediente con codigo de reserva RF-
07, situaciones que originan la materializacion del riesgo y es objeto de hallazgo.

Durante la vigencia 2021, no se configur6 el fendmeno juridico de la caducidad de
la accion fiscal. Asi mismo se determiné que la Entidad archivoé por no mérito ocho
procesos, decisiones fueron proferidas antes de los cinco afios del tramite.

Se evidencio falta de gestion frente al trdmite de la vinculaciéon de la compafiia de
seguros, toda vez que de los 95 procesos en 31 expedientes por valor de
$8.652.464.028 no se registré comunicacion a la aseguradora en calidad de tercero
civilmente responsable, cuantia que representa el 49% del total del presunto dafio.

Se observo investigacion de bienes de los implicados en 72 procesos y en un
expediente se decreté medidas cautelares para el amparo del resarcimiento del
dafo patrimonial investigado.

En la vigencia, la Entidad profirié6 en los procesos con cddigo de reserva RF-19 y
RF-20 fallo con responsabilidad fiscal, verificado el traslado a cobro coactivo, este
se realizé a los 39 dias en promedio de la constancia de ejecutoria.
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Adicionalmente, se evidenci6 que en los expedientes con codigo de reserva RF-12,
RF-02, RF-19, RF-15 y RF-16, la Contraloria suscribié acuerdos de pago, sin
embrago, para el otorgamiento de estos, no existe en la Entidad acto administrativo
que establezca las condiciones relacionadas con los plazos, las garantias que lo
avalen, los montos y demas aspectos necesarios, asi como tampoco se realiza
seguimiento y control para determinar el cumplimiento del mismo.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité 20 procesos por valor en presunto detrimento de
$301.320.294, originados en el proceso autor (15), en indagaciones preliminar tres
y dos en denuncias ciudadanas.

De la informacién reportada en la cuenta, los procesos no superan los tres afios
desde el auto de apertura e imputacion, por consiguiente, no se evidencio riesgo de
prescripcion de la accion fiscal. De igual manera, no se profirieron decisiones de
archivo por no mérito en la vigencia evaluada.

Los autos de apertura e imputacion fueron proferidos antes que se cumpliera el
término para configurarse el fenémeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Al final del periodo evaluado, el mayor nimero de procesos (11) se encontraba en
audiencia de descargos, lo que representa el 55% del total reportado, mientras que
la mayor cuantia en el dafio, se concentré en los procesos que se reportaron con
auto de apertura e imputacion antes de la audiencia de descargos, tal cual se ilustra
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 22. Estado del tramite al final de la vigencia 2021
Cifras en pesos

0, 0,
Estado del proceso al final del periodo Nro. Cuantia % frente | % frente’a
\ - al nro. de| lacuantia
rendido Procesos dafio <
procesos | del dafio
Archjvo _ejecutonado por cesacion de la 4 4.776.129 20% 204
accion fiscal durante la vigencia
Autc_) de_apertura e imputacion antes de la 3 115.996.506 15% 38%
audiencia de descargos
En audiencia de descargos 11 85.641.679 55% 28%
En trdmite decidiendo grado de consulta 1 65.000.000 5% 22%
Fallo con re;pons_abllldad ejecutoriado 1 29.905.980 5% 10%
durante la vigencia
Total 20 301.320.294| 100% 100%

Fuente: Formato 17 Médulo SIREL vigencia 2021 - Elaboracion propia

La Entidad en la vigencia vinculdé en 11 procesos a la aseguradora en calidad de
tercero civilmente responsable, lo que representa el 55% del total reportado.

Como se reflejo en la tabla nro. 22, en la vigencia se profiri6 un fallo con
responsabilidad, realizandose el traslado a cobro coactivo.
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De la muestra evaluada, se logré determinar que con ocasion a la celebracion de la
audiencia de descargos, los sujetos procesales solicitan la suscripcion de un
acuerdo de pago, que como ya se expreso, no existe en la Entidad ningun tipo de
reglamentacion al respecto, o que ha permitido que los pagos propuestos se
extiendan en el tiempo y como consecuencia de ello, se suspenda la continuidad
del proceso; adicionalmente, en aquellos expedientes en los que ya habia proferido
una decision de fondo, se evidencié que el tiempo empleado entre una y otra
audiencia, se realiz6 sin el cumplimiento de lo normado.

Conforme lo evaluado respecto de los archivos por cesacion de la accion fiscal, se
evidenci6 que en las providencias no se estableci6 la actualizacion de la cuantia del
dafio, situacién que generd un hallazgo, no obstante, atendiendo la funcién de
coadyuvancia con los sujetos de control, se compartio el concepto 110.60.2020 de
fecha 05 de noviembre de 2020 con radicado 20201100031401 relacionado con -
indexacion del pago realizado antes del fallo con responsabilidad fiscal-, expedido
por la Oficina Juridica de la AGR, asi como €l concepto CGR- 0J-009 de 2019 con
radicado 20191E0004857 expedido por la Contraloria General de la Republica sobre
el resarcimiento del dafio fiscal -indexacion-.

Finalmente, en el proceso con. cédigo de
inconsistencias frente al archivo.

reserva RF-17, se presentan

Muestra Seleccionada

La Entidad report6 siete indagaciones preliminares, en adelante IP, con un presunto
detrimento de $10.862.363.284, de ellas, cinco fueron iniciadas en la vigencia
auditada y dos en la vigencia 2020.

Durante la prueba de recorrido fue objeto de evaluacion tres IP por una cuantia de
$5.517.144.157, que representan el 51% frente al total del detrimento y el 43%
frente al numero de expedientes, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 23. Muestra de Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Fecha Auto Valor E§tado al
No. final del .
Nro. . de Apertura presunto . Riesgo
Expediente : periodo
IP detrimento .
rendido
1 IP 010- 8/10/2020 68.506.895 Dio inicio a P03|b|I|dad.de perd!dg_de la
2020 PRF competencia para iniciar la
IP 001- Archivado no | accion fiscal.
2 2021 23/02/2021 51.595.721 merito Posibilidad de que Ia
Entidad no sea oportuna en
1P 012- dar inicio a las
3 2020 22/12/2020 5.397.041.541 | Archivo Indagaciones Preliminares
o] procesos de
responsabilidad fiscal.
Total muestra 5.517.144.157
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Nro.

Fecha Auto Valor
No.
Expediente de Apertura presunto
IP detrimento

Estado al
final del
periodo
rendido

Riesgo

Total presunto detrimento

10.862.363.284

Procesos

rendido
Representacion % frente al dafio 51%
Representacion % frente al nro. de 43%

Fuente: Formato F16 Sirel 2021

Como resultado de la evaluacion, no se identifico la probabilidad de materializacién
del riesgo inherente para ser considerado en la fase de ejecucion.

De otro lado, la Contraloria para la vigencia 2021 reportd en la cuenta un total de
115 procesos de responsabilidad fiscal tramitados tanto por el procedimiento
ordinario como por el procedimiento verbal, con un valor del presunto detrimento
patrimonial en el auto de apertura de $17.847.123.466.

En el presente ejercicio auditor, seran objeto de evaluacion 22 procesos (18
ordinarios y 4 verbales) por cuantia en el dafio equivalente a $8.880.972.019, lo que
representa el 50% frente al total de presunto detrimento reportado y el 19% en
relacion con el nUmero de procesos, tal y como se indica en la siguiente tabla:

Tabla nro. 24. Muestra Procesos de responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

Fecha auto Valo_r R0 Estado del proceso al
: No. detrimento en ; ) .
Iltem . de apertura final del periodo Riesgo a evaluar
Expediente el-auto de )
PRF rendido
apertura

1 [011-2021 0 6/10/2021 | 5.313.536.953 Posibilidad de que no

2 (010-2021 O 6/10/2021 68.506.895 haya resarcimiento del

3 |009-20210 | - 7/07/2021 4.095.819 gzgﬁe%iﬁgnagrﬂsp%r;z

4 |006-20200 | 2/09/2020|  409.504.064 | EN tramite con auto de | e €
apertura y antes de a prescripcion de la

5 [003-2020 O 2/09/2020 368.285.314 imputacion responsabilidad fiscal.

6 |026-2019 O | 21/01/2020 304.052.302 Posibilidad de no

7 |002-20190 | 3/05/2019| 376.778.555 vincular al  Tercero

8 |044-2017 O | 30/05/2018| 1.142.721.098 Civiimente

- e e _ Responsable.

9 |001-2017 O 1/06/2017 160.000.000 | En tramite con .
imputacion y antes de Posibilidad de que la

10 |039-2017 O 11/12/2017 107.508.570 | 4110 Entidad no realice el

11 |0182017 0 | 10/06/2017|  74.243.109 tramite de la audiencia
En trdmite con auto de de desca_rg_os conforme
apertura y antes de :

13 |011-2017 O | 10/06/2017 58.091.221 | imoytacion Posibiidad  de  no

14 |006-2017 O 10/06/2017 118.284.655 resarcimiento del dafio

15 |001-2020V | 26/08/2020 3.100.382 | En audiencia de integral - por falta de
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N Fecha auto Valor presunto Estado del proceso al
: 0. detrimento en ; ) .
Item : de apertura final del periodo Riesgo a evaluar
Expediente el auto de .
PRF rendido
apertura
16 |006-2019V | 22/11/2019 1.036.041 | descargos (rjegla}mentactijéré internla
e la Entidad en la
17 |005-2018 V 29/08/2018 16.500.000 suscripcion  de  los
18 |003-2017 V 5/06/2017 42.106.890 acuerdos de pago en el
19 0192017 O | 19/05/2017|  12.800.000 | Fallo con PRF.
responsabilidad Posibilidad de que la
20 |017-2016 O | 5/01/2017 22.880.000 | ejecutoriado durante la | Eptigad en los procesos
vigencia verbales, no se realice
21 |012-20150 10/05/2016 82.954.751 la actualizacion del
dinero al momento del
pago.
Fallo sin Posibilidad que, en los
csponsaidad | e
- ejecutoriado durante la
22 |016-2016 O 23/11/2016 9.185.400 vfgencia audiencia de decision,
cada etapa
contemplada en el
instructivo de su
procedimiento
Total, muestra 8.880.972.019
Total, del detrimento rendido | 17.847.123.466
Representacion % frente al dafio 50%
10 0,
Representacion % frente al nro. 19%
de procesos

Fuente: Formato F17 SIREL 2021.

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacion. Una vez finalizada la revision se
obtuvo los resultados que se muestran a continuacion:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 25, por riesgo de prescripcion en los procesos
de responsabilidad fiscal

Partiendo de la informacion reportada y una vez analizados los expedientes
suministrados por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal en la fase de
ejecucion, se evidencié que el proceso ordinario con cédigo de reserva RF-12
relacionado en la tabla se encuentran en alto riesgo de configurarse el fenémeno
juridico de la prescripcion, por cuanto ha superado los tres afos en su tramite desde
el inicio, y no se ha decidido el archivo o la responsabilidad de los presuntos
PA.210.P03.F21

Version 2.0
25/10/2022

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria -
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022 K AU DITORIA
o

Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

i 0 TROLFISCAL
Pégina 63 de 160 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

responsables, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 25. Procesos ordinarios en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto Presunto T|emr_)o
reserva de apertura detrimento Estado actual t~ranscurr|do en
afos 31/12/2021 *
RF-12 10/06/2017 184.800.000 | Auto de apertura 4,0
Descontados los 6 meses 15 dias de suspension de términos

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e impulso
procesal, lo que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal, el resarcimiento del dafo patrimonial y pérdida de competencia para decidir
en derecho.

Hallazgo Administrativo nro. 26, por dilacion e inactividad procesal en el
tramite e impulso de los procesos de responsabilidad fiscal

En la vigencia 2021, los procesos con codigo de reserva RF-07 y RF-03 se
encuentran en tramite con auto de apertura y se observo que presentan dilacion e
inactividad procesal, aun teniendo en cuenta la suspension de términos en virtud de
la pandemia.

Tabla nro. 26. Proceso con dilacién e inactividad procesal
Cifras en pesos

Cdédigo de | Fecha auto | Presunto Estado

- Actuaciéon Procesal
reserva |de apertura | detrimento actual

- Auto de apertura 022 de fecha 3 mayo de
2019, notificado personalmente el 22 de
Auto de octubre de 2020.

apertura - El 17 de diciembre 2020 y el 7 de
septiembre de 2022 se recibié version libre a
los presuntos responsables.

RF-07 3/05/2019 | 376.778.555

Auto de -La ultima actuacion realizada correspondio
RF-03 7/07/2021 4.095.819 apertura a la notificacion del auto de apertura a uno
P de los presuntos implicados (23-8-2021).

Fuente: Papel de trabajo, informacién contenida en el expediente

La anterior situacion afecta el principio de celeridad de las actuaciones
administrativas y los principios orientadores de la accion fiscal, sefialados en el
articulo 209 de la Constitucidén Politica, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, denota falta de supervisidn y control por parte de los funcionarios
responsables, no permitiendo lograr la certeza del dafo patrimonial, la
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responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafos
causados al patrimonio publico.

Hallazgo Administrativo nro. 27, por la falta de vinculacion de la compahia de
seguros

En la revisién efectuada a los procesos con cdédigo de reserva relacionados a
continuacion, se observo que a la fecha de la auditoria no se ha vinculado al proceso
fiscal la compafia de seguros en calidad de tercero civiimente responsable, como
se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 27. Procesos de Responsabilidad Fiscal Sin Garante

Coédigo de
reserva

Observacion

- En el auto de apertura de fecha 6-10-2021, s6lo se registro frente a la compaiiia
aseguradora, que en el hallazgo fiscal no se traslad6 péliza, que “con el trasegar
de las diligencias fiscales de encontrarse la posibilidad de adicionar una pdliza
aseguradora, el despacho debera dictar auto que la adicione de acuerdo con lo
preceptuado por la ley”

RF - 01 - Se solicité a través de oficio 7 de octubre de 2021 al Secretario de Servicios
Administrativos del Municipio de Bello, copia integra de las pdlizas de seguro
cobertura global, multirriesgo, fraude de empleados de las vigencias 2016, 2017,
2018 y 2019.

- El' 12 de octubre de 2021, con radicado 2021-000575, el Municipio dio respuesta
anexando las podlizas con sus anexos.

- En el auto de apertura de fecha 6-10-2021, sélo se registro frente a la compaiiia
aseguradora, que en el reporte de la denuncia que dio origen al proceso, no se
anexo pdliza alguna, se trascribe el parrafo que la Entidad registra en los autos

RF-02 de apertura, el cual es el mismo del anterior, “con el trasegar de las diligencias
fiscales de encontrarse la posibilidad de adicionar una pdéliza aseguradora, el
despacho debera dictar auto que la adicione de acuerdo con lo preceptuado por
la ley”

En el auto de apertura se describid: “... no se vinculara compariia aseguradora

puesto que en el traslado del hallazgo no se encuentra adjunta la pdliza, por lo que

una vez aperturado se oficiara a la entidad con el objeto que allegue, en caso de

RF-03 existir, contrato de seguro o de manejo global de la entidad’
Sin embargo, no se evidencié oficio que soporte la gestién del sujeto de control a
fin de vincular a la aseguradora en calidad de tercero civiimente responsable.
RF-04 . - .
RE-07 Presentan las mismas condiciones del anterior proceso,

Fuente: Elaboraciéon propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, vigencia 2021-Sirel

Lo anterior, contradice el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, lo que denota falta de
control y seguimiento por parte del responsable del proceso y del operador fiscal,
causando con ello que no se vincule al proceso la pdliza o pélizas que ampararon
la gestion fiscal investigada, de manera que, si se determina a futuro la existencia
de responsabilidad fiscal, se pueda perder la oportunidad de resarcimiento del dafo
patrimonial causado.

Hallazgo Administrativo nro. 28, por realizar la audiencia de descargos y las
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etapas siguientes desatendiendo lo establecido en la normatividad

Se pudo determinar que la Entidad en los procesos con codigo de reserva RF-15y
RF 16, suscribio acuerdo de pago en la audiencia de descargos, encontrandose que
a la fase de ejecucion del presente ejercicio auditor (10 de abril de 2023), ha
trascurrido dos afios y tres meses sin evidenciarse que ente fiscalizador realizara
algun tipo de control y/o actuacion en aras de dar continuidad con el proceso.

Significando con este actuar que, con la celebracién de dicho acuerdo, podria
constituirse como causal de suspension del proceso, situacion que, en virtud del
principio de legalidad, al no mediar norma que lo autorice, no es procedente ni
facultativo de la Entidad establecer como causal de suspension esta figura. A
continuacion, se detalla las actuaciones surtidas en cada expediente:

Tabla nro. 28. Procesos de Responsabilidad verbal con acuerdos de pago

Cédigo de
reserva

Evaluacion

Acta de audiencia de descargos realizada el 12 de noviembre de 2020 (visto a fl 175-
177), declarandose terminada el mismo dia, en esta actuacion el responsable fiscal
solicité la suscripcién de un acuerdo de pago, comprometiéndose que en la ultima
semana de cada mes a partir de noviembre de 2020 consignar la suma de $100.000
pesos hasta terminar de cancelar el valor del detrimento patrimonial.

Acuerdo de pago de fecha 12 de noviembre de 2020, en el que se aceptaron las
condiciones de pago propuesta por el responsable fiscal, ademas se indicé que si se
incumple el pago de dos 0 mas cuotas seria revocado, que ante el incumplimiento el
despacho continuaria con el proceso y el deudor se haria cargo de los gastos y
costas que se generen-ademas de no poder celebrar nuevamente otro acuerdo.

RF-15

Al final del periodo de la vigencia 2021, no se lleva un seguimiento, como tampoco
se adelantaron actuaciones en pro de dar impulso procesal.

Acta de audiencia de descargos de fecha 20-12-2020 en la que se manifesté la
intencion de suscribir acuerdo de pago.

Acuerdo de pago suscrito el 22 de diciembre de 2020, cuyas condiciones aceptadas
fueron cuotas mensuales a partir de la Ultima semana de enero de 2021 por valor de
RF-16 $86.336,77 hasta agotar el valor del dafio patrimonial ($1.036.041). El 19 de mayo
de 2021 se realiz6 un otro si al acuerdo de pago.

Pese a no reflejar el cumplimiento en el pago de las cuotas pactadas, el 20 de
diciembre de 2022 el responsable fiscal realizo el pago en su totalidad conforme
certificacion del Municipio de Bello — Secretaria de Recaudo- en el Banco de Bogota-

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, vigencia 2021-Sirel

Adicionalmente, en los siguientes procesos con cédigo de reserva RF-17 y RF-18
se observo que, a pesar de haberse proferido decision de fondo, el tramite realizado
por el Ente de Control en la audiencia de descargos y las actuaciones posterior a
ello, no fueron con sujecion a la norma, tal y como se sefiala a continuacion:
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Tabla nro. 29. Procesos de Responsabilidad verbal con acuerdos de pago

Codigo de
reserva

Evaluacioén

RF-17

Acta de Audiencia de Descargos de fecha 18-9-2018

- Citacion de fecha 6 agosto 2021, para la audiencia de decisién a llevarse el 13 de
agosto de 2021 a las 9 am.

- ElI 27 de agosto de 2021, uno de los implicados solicité aplazamiento por un término
de 30 dias calendario a fin de realizar el pago.

- Auto 097 de fecha 27-agosto-2021, por el cual se incorporé la prueba documental
probatoria en el expediente.

Acta audiencia de decision de fecha 15-dic-2021.

RF-18

Acta de audiencia de descargos de fecha 14 de noviembre de 2017, en la que se
decretdé una medida cautelar sobre un vehiculo automotor y otras pruebas, siendo
suspendida el mismo dia.

El 15 de noviembre de 2017, se presentd los descargos el apoderado del responsable
fiscal.

Auto 34 de fecha 7 de abril de 2021, por medio del cual se trasladé por competencia
el proceso a la CGR, toda vez que el hecho que generd la investigacion fue por
afectacion a recursos del SGP, trasladandose el expediente con oficio 8 de abril de
2021 radicado 20210414272514138.

La CGR dio respuesta con oficio de fecha 1-6-2021 radicado nro. 202REE00873
realizé devolucién del expediente.

Auto nro. 80 de fecha 13 de julio 2021, por medio del cual se suspendio, se levanté
términos, y se acaté competencia.

Auto nro. 165 fallo sin responsabilidad fiscal de fecha 6 de abril de 2022.

Entre la audiencia de descargos de fecha 14 de noviembre de 2017 al traslado del
expediente a la CGR (7 de abril de 2021), transcurrié tres afios aproximadamente
teniendo en cuenta la suspension de los términos. Adicionalmente, una vez avocado
nuevamente la competencia, no se cita a la audiencia de decision, simplemente se
profiere la decision.

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, cuenta 2021-Sirel

Las anteriores situaciones van en contravia de lo dispuesto en los literales d, e, f del
articulo 100 de la Ley 1474 de 2011; articulo 13 de la ley 610 de 2000, lo que
conllevaria a una nulidad procesal y por consiguiente minimas posibilidades de
resarcimiento del dafo.

Hallazgo Administrativo nro. 29, por falta de reglamentacion interna que regule
la suscripcion de acuerdos de pago en el proceso de responsabilidad fiscal

De conformidad con la evaluacion de los expedientes con cédigo de reserva RF-12,
RF-02, RF-19, RF-15 y RF-16, se evidencio que la Contraloria suscribié acuerdos
de pago en los procesos tramitados por el procedimiento ordinario como el verbal.
Sin embargo, para el otorgamiento de los acuerdos, no existe en la Entidad acto
administrativo que establezca las condiciones relacionadas con los plazos, las
garantias que lo avalen, los montos y demas aspectos necesarios, asi como
tampoco se realiza seguimiento y control a fin de establecer el cumplimiento del
mismo, tal y como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 30. Comportamiento de pago en los procesos muestra vigencia 2021 con acuerdo
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de pago.
Cifras en pesos
1 . . Comprobante
Codigo de Condiciones Acuerdo - A
Reserva de Pago Mes Co:zg::g::?gny/o Fecha Valor
Acuerdo de pago suscrito 7 marzo | Enero No se acredit6é pago
de 2019, en el que se fij6 abonos | Febrero No se acredit6é pago
mensuales por valor de | Marzo No se acredité pago
$5.133.333 a partir de la primera | Abyil No se acredité pago
semana de abril de 2019, en [ Mayo No se acreditd pago
adelante mes a mes hasta | junio Recibo de caja 500369 | 08-03-2023 | $1.000.000
cancelar la fotalidad de la "jyiio Recibo de caja 500370 | 08-03-2023 | $1.000.000
RE12 obligacién. Agosto Recibo de caja 500371 | 08-03-2023 | $1.000.000
) Otro si de fecha 12 ¢ Septiembre | Recibo de caja 500372 08-03-2023 | $1.000.000
T oro st de techa 12-agosto [Goipre Recibo de caja 500373 | 08-03-2023 | $1.000.000

Cuantia del 2020, modifica el plan de pagos
dafio: asi: 10 cuotas por valor de
$184.800.000 $5.133.333; 4 cuotas
equivalentes a $3.000.000 y 14
cuotas de $8.676.191.

Noviembre | Recibo de caja 500374 08-03-2023 | $1.000.000

- EI 10 de junio 2021, fijando | pjiciembre | Recibo de caja 500375 | 08-03-2023 | $1.000.000
cuotas por valor de $1.000.000

durante el periodo del 15 de
mayo al 30 diciembre 2021: en
adelante 15 cuotas por

$7.133.333.
Total recaudado en el proceso 013-2017 durante la vigencia 2021 $7.000.000
Octubre Recibo de caja 500016 03-02-2023 $400.000
RF-02 Noviembre | Recibo de caja 500016 03-02-2023 $400.000

Acuerdo de pago suscrito 26 de

Cuantia  del | octubre de 2021 Diciembre No se acredité pago

dario:
$68.506.895
Total recaudado en el proceso 010-2021 durante la vigencia 2021 $800.000
Enero
Febrero
Marzo
RF-19 QZ@L No  se  rindi6
c . Acuerdo de pago suscrito el 2 de Junio mformaaon_ del
uantia del abril de 2020 Julio comportamiento de
dano: ' pago durante la
$12.993.049 Agosto vigencia 2021.
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero Recibo de caja 478266 | 23-02-2021 $100.000
Febrero Recibo de caja 475834 | 23-02-2021 $100.000
Acuerdo de pago suscrito 12 de Marzo Recibo de caja 475834 | 19-05-2021 $100.000
RF-15 noviembre de 2020, en cual se Abril REC!bO de caJ_a 490369 | 02-06-2022 $100.000
establecio que en la dltima semana | Mayo Recibo de caja 490372 | 02-06-2022 $100.000
Cuantia  del de cada mes a _partir de noviembre | Junio Recibo de caja 490373 | 02-06-2022 $100.000
dafio: de 2020 consignar la suma de| Julio Recibo de caja 490374 | 02-06-2022 $100.000
$3.100.382 $100.000 pesos hasta terminar de | Agosto Recibo de caja 490375 | 02-06-2022 $100.000
cancelar el valor del detrimento| Septiembre | Recibo de caja 490376 | 02-06-2022 $100.000
patrimonial ($3.100.382). Octubre Recibo de caja 490377 | 02-06-2022 $100.000
Noviembre | Recibo de caja 490378 | 02-06-2022 $100.000
Diciembre Recibo de caja 490379 | 02-06-2022 $100.000
Total recaudado en el proceso V 001-2020 durante la vigencia 2021 $1.000.000
RF-16 Acuerdo de pago suscrito 22 de | Enero No se rindié
diciembre de 2020. Febrero informacion del
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- . Comprobante,
C}gdlgo de Condiciones Acuerdo Mes Consi;nacién ylo Fecha Valor
eserva de Pago T ‘s
ransaccion
Cuantia del Marzo comportamiento de
dano: Abril pago durante la
Mayo vigencia 2021.
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Fuente: Certificaciones de fecha 27 y 29 de marzo de 2023 de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal

Es pertinente indicar que, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal a través
de comunicacion de fecha 2 de marzo de 2023, certificd la no existencia de acto
administrativo especifico o reglamentacion interna y que su dependencia atiende lo
establecido en el articulo 841 y siguientes del Estatuto Tributario, la Ley 610 de 2000
y articulo 4 de la ley 1474 de 2011. Asi como en respuesta de fecha 27 de marzo de
2023 a un requerimiento de informacion, se acreditoé los pagos relacionados en la
tabla anterior y se ratificd con certificacion de fecha 29 de marzo de 2023, en la que
se indico entre otros aspectos, el siguiente:

“Los acuerdos de pago suscritos entre la Contraloria Municipal de Bello y las personas
investigadas en el marco de uno de los procesos de nuestra competencia, tienen las
siguientes directrices, una vez se firma el acuerdo entre las partes, y sefialadas las fechas
para los pagos, los investigados deben acercar dichas consignaciones a la entidad estatal
receptora del beneficio fiscal, (Municipio, ESE Bello Salud, Instituciones Educativas), para
que posteriormente acerquen al despacho tal recibo de ingreso a las arcar (sic) de la entidad
afectada, tomandose como elemento probatorio éste ultimo recibo para el archivo por
resarcimiento al erario-afectado, es decir, la fecha de consignacion del pago puede no ser
la misma del recibo de ingreso que certifica la entidad afectada. Por lo anterior, se certifico
en la respuesta al requerimiento N° 213 fechas de pagos posteriores a las cuotas que debia
cubrir dichos pagos”.

De esta manera, se entiende que los procedimientos son elementos técnicos y
administrativos que fortalecen el sistema de control interno de las Entidades, sin
embargo, ante la carencia de estos, se deja al criterio del operador juridico las
condiciones y flexibilidad ante el incumplimiento del responsabile fiscal.

La situacion evidenciada, permite concluir sobre la inobservancia del paragrafo
unico del articulo 1 de la Ley 87 de 1993, que sehala que el control interno se
expresara a través de procedimientos, generando presuntas debilidades de control
y seguimiento, situacidn que conlleva a que se realicen actuaciones no permitidas
por la norma las cuales pueden poner en riesgo el resarcimiento al erario.

Hallazgo Administrativo nro. 30, por no realizar la indexacion en las
providencias de cesacion de la accidn fiscal cuando se acredita el pago

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria -
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022 KAU DlTO RI A
i

N ORMANDO EL CONT AL
Pégina 69 de 160 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Durante la vigencia 2021 en los procesos verbales con codigo de reserva RF-16 y
RF-17, se observo en la providencia de archivo por cesacion de la accion fiscal que,
al acreditarse el pago del valor total del detrimento patrimonial, no se establecio
férmula para la actualizacion de la cuantia del dafo.

Situacion que va en contravia de lo dispuesto en los articulos 16, 47 y 53 de la Ley
610 de 2000, por diversas interpretaciones que dan lugar a equivocos, lo anterior,
evitando el resarcimiento total del dafio investigado.

Hallazgo Administrativo nro. 31, por falencias en el cierre y/o archivo del
proceso tramitado por el procedimiento verbal

El proceso con codigo de reserva RF-17, en sus actuaciones presenta constancia
de ejecutoria de fecha 22 de diciembre de 2021 y le antecede la audiencia que
segun el encabezado corresponde a “Acta audiencia de descargos procedimiento
verbal de responsabilidad fiscal Radicado nro. 002 de 2021” y al final de la misma
acta se describié “Cumplida la presente Audiencia de Decision, se declara
terminada el dia 15 de diciembre de 2021 a las 10:46 a.m. horas”; sin evidenciarse
la motivacion de la decisidn, simplemente se expresé “El despacho procede a dejar
las siguientes constancias”, asi como tampoco se comprobd que se hubiese surtido
el grado de consulta.

La anterior situacion contraviene lo establecido en la hoja de vida del procedimiento
verbal de responsabilidad fiscal que contempla el instructivo del procedimiento
verbal de responsabilidad fiscal -Ley 1474 de 2011- en sus actividades 7, 8 y 10,
adoptado mediante la Resolucion 171 del 30 de diciembre de 2021. Lo que podria
generar una nulidad en el evento de proferirse fallo con o sin responsabilidad y por
consiguiente minimas probabilidades del resarcimiento del dafio.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2021,
relacionados con las indagaciones preliminares y el proceso de responsabilidad
fiscal y una vez obtenidos los resultados evaluados en el presente ejercicio auditor,
se concluye que, en relacién con las indagaciones preliminares es coherente la
ubicacion del indicador por cuanto es oportuna la gestion de la Entidad para dar
inicio a su tramite una vez trasladado el hallazgos fiscal, asi como la oportunidad en
la decision de las indagaciones preliminares dentro de los términos de Ley.

Ahora bien, respecto del proceso de responsabilidad fiscal, este se ubico en el nivel
4, es decir un -riesgo bajo de no ejecutar el proceso-, situacion que no es coherente
con los resultados del ejercicio auditor, por cuanto se presenta el riesgo de
prescripcion en los procesos tramitados.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
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Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacién anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y los hallazgos determinados
en el proceso, se identifico que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2021, fue Desfavorable.

2.1.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

En la Entidad durante la vigencia evaluada, se tramitaron tres procesos
administrativos sancionatorios fiscales -en adelante PASF-, dos iniciados en el 2021
y uno en la vigencia 2020. Al final del periodo, un expediente se encontraba en
tramite con resolucion de apertura y pliego cargos, uno en tramite decidiendo
recursos contra acto sancionatorio y uno terminado con decision de archivo.

Se evidencio que una vez trasladada la solicitud de inicio del proceso administrativo
sancionatorio fiscal, existié oportunidad en la gestién, por cuanto la Entidad empled
un término promedio de 28 dias para proferir el auto de apertura y formulacién de
cargos, dando cumplimiento a su procedimiento interno; de igual manera, se
evidencio celeridad en la notificaciéon de esta actuacion procesal.

Conforme a la muestra evaluada, se observé que, de la totalidad de los PASF
reportados en la vigencia 2021, en ninguno de ellos se decreto6 la caducidad de la
facultad sancionadora establecida en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,
evidenciandose un adecuado control.

Con relacion al tramite del recurso presentado frente a la decision tomada por la
Contraloria, se observé que se dio cumplimiento a los términos establecidos en el
articulo 49A de la Ley 1437 de 2011.

En la vigencia no se reportd decisiones con imposicion de multa, por consiguiente,
no hubo trasladado a cobro coactivo.

La Contraloria, tiene implementado el registro de sanciones administrativas fiscales
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 85 del Decreto Ley 403 de 2020, las
cuales son publicadas en la pagina web.

Muestra Seleccionada

En la Entidad durante la vigencia 2021, cursaban tres procesos administrativos
sancionatorios fiscales PASF, dos iniciados en el 2021 y uno en la vigencia 2020.

De lo anterior, se seleccion0 como muestra los tres procesos identificados con
codigo de reserva PAS 01, PAS 02 y PAS 03, correspondiente al 100% de lo
reportado, determinandose como riesgo a evaluar posibilidad de que la Entidad no
efectle una debida notificacion.

Evaluada la muestra en su totalidad hasta la etapa en la que se encontraban a la
fecha de ejecucion del presente ejercicio auditor, se concluye que la Contraloria, en
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los procesos dio impulso a los expedientes y llevo a cabo las diligencias pertinentes
tales como citaciones, notificaciones, practica de pruebas documentales y
testimoniales, tomando decisiones en forma oportuna, lo que conllevé a la no
identificacion de actuaciones que afectaran la debida notificacion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De conformidad con el resultado de la muestra evaluada, no se generan hallazgos
en el proceso.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestiéon 2021,
relacionados con el proceso administrativo sancionatorio fiscal y una vez concluida
la evaluacion en el presente ejercicio auditor, se concluye que, es coherente la
ubicacion del indicador que calificd este riesgo muy bajo (nivel 5), debido a que se
evidencio impulso a los expedientes, se llevaron a cabo las diligencias pertinentes
tales como citaciones, notificaciones,  practica de pruebas documentales y
testimoniales, tomando decisiones en forma oportuna.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacién anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles, ademas de no haberse
configurado hallazgos en el proceso, se concluye que la gestion desarrollada por la
Contraloria durante la vigencia 2021, fue Favorable.

2.1.3.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Municipal de Bello, rindié para la vigencia 2021 ocho procesos de
cobro coactivo con una cuantia total de $190.126.259.

Se evidencio que los ocho procesos rendidos, el tipo de proceso donde provienen
los titulos ejecutivos son de Responsabilidad Fiscal.

Se observo buena gestion y celeridad procesal por parte del ente de control, en dar
traslado el titulo ejecutivo a la jurisdiccion coactiva, una vez recibido el titulo
ejecutivo en avocar conocimiento y librar mandamiento de pago.

En cuanto a la antigledad de los procesos, hay cuatro con cinco afios de antigiiedad
los cuales son: 005-2015, 003-2015, 002-2014, 001-2008. Se reportaron tres
acuerdos de pago de ocho procesos, habiendo recaudado la suma de $7.501.886.

Muestra Seleccionada

Sobre la gestion adelantada por la Contraloria Municipal de Bello respecto al
proceso de jurisdiccion coactiva, de los ocho procesos reportados durante la
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vigencia 2021, con un valor total de los titulos ejecutivos de 190.126.259, se
selecciond un total de seis procesos el cual representa el 75% del universo y la
cuantia de los titulos objeto de cobro corresponde a $143.942.562, que equivale al
76%, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 31. Cobro Coactivo

Cifras en pesos

Proceso donde | Cuantia del Estado del proceso
proviene el titulo Proceso | al final del periodo Riesgos
titulo ejecutivo ejecutivo rendido
Posibilidad que se configure la pérdida
Responsabilidad En tramite con de .fu.erza. de ejecutoria qel agto
fiscal 69,854,179 002-2019 acuerdo de pago administrativo, por indebida
vigente notificacion o por yerros en la
notificacion del mandamiento de pago
. En tramite Posibilidad que la Contraloria no
RESp?gscitl"“dad 1,711,169 001-2016 inscripcion de actualice la liquidacion del crédito en la
medidas cautelares | vigencia rendida
Responsabilidad En trdmite sin Posipilidad de fal}a . de celeridad y
fiscal 18,203,714 001-2019 acuerc_io de pago gestién en el trdmite del proceso
vigente coactivo.
. En tramite con Posibilidad que se configure la
RESp?.nsab'“dad 1,412,049 003-2015 mandamiento de prescripcion de la accion de cobro e
iscal - ! et S
pago notificado imposibilite el recaudo de la obligacion.
Responsabilidad BAgAm< sin
fiscal 37,306,361 002-74%% acuerdo de pago Posibilidad de afectacion en el recaudo
vigente ST . N
> por ineficacia en la circularizacion de
Terminado por bienes
Responsabilidad | 15,455,090 001-2008 prescripcion del '
fiscal proceso
Total 143,942,562 6

Fuente: Formato 18, mdédulo SIREL SIA Misional. Rendicion de cuenta 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad. Se cumplieron con los objetivos definidos
en el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion:

En cuanto a los riesgos evidenciados, evaluada la muestra se materializaron tres,
ya que, la entidad no actualizé la liquidacion del crédito en algunos procesos en la
vigencia auditada, se evidencié falta de una eficaz circularizaciéon en la busqueda
de bienes, y se configurd la figura de la prescripcidn por falta de celeridad y gestion
en el proceso 001-2008.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccidon Coactiva

Hallazgo Administrativo nro. 32, por falta de actualizar la liquidacion del
crédito

En el expediente 001-2016 y 003-2015 no se observo en la vigencia auditada la
liquidacion del crédito, contrariando los principios de eficacia y eficiencia dispuestos
en los numerales 11 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 446 del

PA.210.P03.F21
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CGP. Lo anterior presuntamente por falta de controles y supervisién, lo que podria
conllevar a la afectacion de los intereses patrimoniales del ejecutado y de la CMB.

Hallazgo Administrativo nro. 33, por prescripcion de la accion de cobro

Se observo en el PJC 001-2008 que la entidad declaré la prescripcion el dia 08 de
julio de 2021, debido a que después de notificado el mandamiento de pago al
deudor, transcurrié mas de cinco afos sin lograr el recaudo de la obligacion.

Contrariando los principios de eficacia y eficiencia dispuestos en los numerales 11
y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, posiblemente por falta de celeridad y gestion después de haberse
notificado el mandamiento de pago, que conlleva a la pérdida de la facultad de los
funcionarios competentes para concluir la actuaciéon administrativa de cobro.

Hallazgo Administrativo nro. 34, por falta de busqueda de bienes a diferentes
entidades publicas y privadas en los procesos de jurisdiccion coactiva

En los expedientes 001-2019 y 003-2015 en la vigencia auditada, se evidencio
busqueda de bienes solamente en la pagina web www.vur.gov.co, (ventanilla unica
de registro) lo cual resulta ineficiente y podria dar lugar a que no se decreten y se
practiguen medidas cautelares al no tener certeza que el ejecutado posee bienes.

Lo anterior desconoce lo normado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, y los
principios rectores de eficacia, eficiencia, dispuestos en los numerales 11 y 12 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, debido presuntamente a la falta de controles y
supervision, lo que podria conllevar a la afectacién de los intereses patrimoniales
del Estado.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Los resultados para el proceso de jurisdiccidbn coactiva de acuerdo con la
certificacién anual de gestion, guarda relacién en cuanto al indicador primario (indice
de recaudo) debido a que se identificd debilidades en la gestion del recaudo que
dieron lugar a configuracién de hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de cobro coactivo

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificaciéon otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de cobro coactivo fue Con
Observaciones debido a la falta de actualizacion del crédito, falta de celeridad y
gestion en el tramite procesal y ineficacia en la busqueda de bienes.

2.1.4 CONTROL FISCAL INTERNO

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
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Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Bello aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 32. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Efeg/t?\l/?drgglgz o Calificacion sobre la calidad y
Controles-Eficiencia Controles eficiencia del Control Fiscal
0,
(30%) (70%) Interno
. [ 2.75
Ineficiente Ineficaz -
Inefectivo

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso de contabilidad y tesoreria: Se observaron debilidades referentes a la
construccion de los procedimientos internos, Inadecuada revelacion y presentacion
de las notas a los estados financieros, subestimacion de cuentas contables,
aplicacién del catalogo de cuentas, depuracién de saldos y informacion publica
nacional de los informes financieros contables mensuales, que permitieron
materializacidn de riesgos.

Proceso presupuestal: El proceso presenté debilidades en la actualizacién o
construccion de procedimientos internos que cuenten con los puntos de control
necesarios para identificar y evitar la materializacién de posibles riesgos y en la
inadecuada afectacion del rubro de incapacidades, mismas que no fueron
materiales.

Proceso de Contrataciéon: Se observé ausencia de controles en la publicacion de
documentos y actos administrativos del proceso contractual de igual manera en la
aprobacion del contrato en el SECOP II. Pese a tener medios de control se evidencio
debilidades en la etapa de planeacion contractual y en a la supervision de los
contratos. Se observa deficiencias en el comité de contratacion como mecanismo
de control.

Talento Humano: El proceso presenté debilidades en la actualizacién o
construccion de procedimientos internos que cuenten con los puntos de control
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necesarios para identificar y evitar la materializacién de posibles riesgos, asi como
en la elaboracion y ejecucion de Plan de Capacitacion y Bienestar Social.

Controversias Judiciales: Se evidencidé que no existen controles frente a la
posibilidad de no evaluar o medir la eficacia, eficiencia y economia de los controles
del proceso de controversias judiciales para el cumplimiento de las metas u
objetivos institucionales.

Participacion Ciudadana: Cumplimiento de términos en la atencién de
requerimientos ciudadanos (traslados por competencia); Cumplimiento de términos
en la atencion de requerimientos ciudadanos (Respuestas de fondo de peticiones y
denuncias); Respuestas de fondo a los requerimientos ciudadanos; Planeacién y
ejecucion del plan de promocién y estimulos para el control social; Ejecucién de
actividades en virtud de Convenio suscrito entre el Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid y la Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de junio de 2021.

Indagacién Preliminar - Responsabilidad Fiscal: Diligencia en las actuaciones
de los procesos de RF; riesgo de la prescripcion de la responsabilidad fiscal;
inactividad procesal y oportunidad en la vinculacion del garante. En el procedimiento
verbal, cumplimiento del procedimiento; indexacion al momento del pago;
reglamentacion para la suscripcion de los acuerdos de pago en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Administrativo Sancionatorio Fiscal: debilidad en los controles del proceso y en
las notificaciones segun lo establece la norma.

Jurisdiccién Coactiva: Se evidenci6 debilidades en los mecanismos de control en
la liquidacion del crédito, en la celeridad y gestion en el tramite procesal y en la
circularizacion de los oficios de investigacion de bienes.

2.1.5 PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION

La AGR realizé evaluacion de manera transversal, verificando desde cada uno de
los procesos, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accion de la
vigencia auditada, por lo tanto, se examind la ejecucién del Plan Estratégico
Institucional 2020-2021 “En Alianza con la Ciudadania ejercemos Control Fiscal”, de
la Contraloria Municipal de Bello, adoptado Mediante Resolucion N° 105 del 30 de
junio de 2020, principalmente en lo relacionado con los objetivos estratégicos:

Linea estratégica de control fiscal se definen dos objetivos: Ejercer vigilancia y
control Fiscal de la Administracion Municipal de Bello y sus entidades
descentralizadas, puntos de control con énfasis en el control ambiental y Evaluar el
desempefio de las politicas publicas municipales determinando su impacto y
pertinencia.

Linea estratégica de participacion ciudadana y lucha anticorrupcion, se
definen los objetivos de: Fortalecer la participaciéon ciudadana como mecanismo
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efectivo de control social; Promover alianzas estratégicas con las Organizaciones
Sociales Civiles para ejercer el control fiscal social y Dotar la entidad de
instrumentos que permitan mejorar los procesos anticorrupcion. Los resultados del
proceso de participacion ciudadana son coherentes con los obtenidos en la presente
evaluacion.

Linea estratégica de gestion administrativa se definen los objetivos de:
Garantizar la actualizacion, seguridad y fidelidad en los sistemas de informacion de
la Contraloria Municipal de Bello y Consolidar la cultura organizacional que
contribuya al cumplimiento de los procesos y en busqueda del mejoramiento del
clima organizacional. La entidad rindi6 los informes requeridos ante la Contaduria
General de la Republica, Auditoria General de la Republica, Contraloria General de
la Republica — Deuda Publica, Concejo Municipal de Bello Asi mismo se comprobdo
la actualizacién del procedimiento de presupuesto en concordancia con la
implementacion del modelo MIPG. En el proceso de Talento Humano se dio
continuidad en la implementacion de la gestion del conocimiento, ejecucion del Plan
de Bienestar Social y capacitacion, el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.2 RESULTADOS DE LA VIGENCIA 2022
2.2.1 GESTION FINANCIERA

2.2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Bello, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja en la

tabla siguiente:
Tabla nro. 33. Estructura Financiera vigencia 2021-2022.
Cifras en pesos

AAi 0,
Codigo Nombre de la Cuenta | Saldo 2021 | 7 . |Saldo 2022 | % Part. | V. Absoluta | - .
Contable Part. Relativa
1 Activos 236.704.537 [ 100 | 184.201.571|100 |-52.502.966 | -22
1 Efectivo y equivalentes | 144 631 13568 | 148.543.790 | 81 -13.087.345 | -8
al efectivo
13 Cuentas por cobrar 0 0 454.002 0 454.002 0
16 :azf’;dades' Planta 'y |55 673.831 |22 |37.720444 |20 -14.953.387 | -28
19 Otros activos 22.399.571 |9 2520479 |-1 -24.920.050 | -111
2 Pasivos 271.607.867 | 100 |258.192.502|100 |-13.415.365 | -5
24 Cuentas por pagar 75.655.073 |28 15.950.322 |6 -59.704.751 | -79
25 Beneficios a  10S | 195 950704 |72 | 242.242.180 | 94 46.289.386 |24
empleados
3 Patrimonio -34.903.330 | 100 |-73.994.745 [100  |-39.091.415 | 112
31 Patrimonio  de  1as| 34 903330 [ 100 |-73.994.745 | 100  |-39.091.415 | 112
entidades de gobierno
Fuente: Formato F-1, Catalogo de Cuentas, SIREL. Rendicién de cuenta 2021
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La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo,
Patrimonio y Cuentas de Orden del Estado de Situacion Financiera, asi como, el
Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros.

Activos

El valor de los activos al cierre de la vigencia fue $184.201.571, presentando una
disminucion del 22%, con respecto a la vigencia anterior, es decir, la suma de
$52.502.966.

El Activo esta compuesto por los siguientes grupos:
Efectivo y equivalentes al efectivo

Este grupo participa con el 8% en el activo y estéd compuesto por la cuenta Depdsitos
en instituciones financieras que presenta un saldo final de $184.201.571.

El saldo reportado en la cuenta Efectivo $148.543.790 es consistente con el formato
F-3 Cuentas Bancarias, presentd una variacién de $ -13.087.345 con respecto a la
vigencia anterior, fue conciliado y corresponde a las cuentas por pagar constituidas
al cierre de la vigencia.

En la Resolucion 172 del 30 de diciembre de 2022, por medio de la cual se cierra el
presupuesto y la tesoreria de la vigencia 2022, una vez calculada la situacion de
tesoreria se obtuvo un superavit por $26.509.499, la entidad realizé un reintegro de
$852.280, sin embargo, la entidad certifica que el saldo se viene arrastrando un
saldo de $15.462.913, que para la vigencia 2022 suma $25.458.019.

La entidad durante la vigencia evaluada causo en la cuenta 1337 — Transferencias
por cobrar, por valor de $2.822.465.758, valor inconsistente con lo registrado en el
Formato F-6 Transferencias y Recaudos por valor de $2.428.264.812, generando
una diferencia de $394.200.946, valor que corresponde a una reclasificacion
realizada en las cuentas 133712 y 138435, respectivamente, por tanto, se concluye
que el saldo es razonable.

Cuentas por cobrar. El saldo inicial fue $0 y el final $457.817, presentd una
variacion de $457.817, equivalente al 0,1% al ser comparado con la vigencia 2021,
durante la vigencia registraron movimientos débitos y créditos que sumaron
$2.826.011.983 y $2.825.554.166, respectivamente, se originaron por la acusacion
de las cuotas de fiscalizacion e incapacidades y aportes a pensién.

La entidad utilizé la subcuenta 138490 — otras cuentas por cobrar para registrar las
incapacidades por valor de $454.002, teniendo en cuenta que las incapacidades
deben ser registradas en la subcuenta 138426 - pago por cuenta de terceros. Es
de indicar que la Contraloria esta utilizando una cuenta de manera incorrecta la
dinamica contable para registrar el valor de las incapacidades.

Propiedades, planta y equipo. Inicié con un saldo de $52.673.831 y finalizé con
$37.720.443 que representa el 20% con respecto a la vigencia anterior. Este grupo
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participa con el 28% del total de los activos. Los movimientos débitos y créditos que
sumaron $47.958.429 y $62.911.817, respectivamente.

La Entidad en la vigencia adquirié bienes que costaron $15.462.303, los cuales
fueron registrados en la cuenta 1665- Bienes muebles en bodega, valor coherente
con el reportado en el formato F-5, Propiedades, planta y equipos, asi mismo, se
evidencio que la Contraloria efectu6 una baja de bienes que sumaron $12.588.401.

El valor de las cuentas que conforman el grupo de Propiedades, planta y equipos al
ser comparado con el documento “Inventario de existencias en compafiia” se
observd que existe consistencia en el registro de los bienes y sus valores, se
concluye que el saldo es razonable.

La Entidad en el inventario relaciona el cédigo contable y nombre del grupo por lo
cual se pudo hacer la comparacion con el nombre de la cuenta registrada
contablemente, sin encontrar diferencias

Otros activos. Presentd un saldo inicial de $22.399.571 y finaliz6 con $2.520.479,
presentd una disminucion del 111%, es decir $19.879.092, equivalente al 61%, al
ser comparado con la vigencia 2021.

Este grupo estd compuesto por las cuentas 1970- Activos intangibles por
$53.081.491 y 1975- Amortizacion acumulada de activos intangibles, $55.601.970.

Pasivos

Al cierre del ejercicio contable los pasivos sumaron $258.192.502, presentaron una
variacion por valor de $-13.415.365, equivalente al 5% con respecto a la vigencia
anterior, Este grupo esta conformado por la cuenta 2401- Cuentas por pagar y 25-
Beneficios a los empleados, por valor de $15.950.322 y $242.242.180,
respectivamente.

Es de sefalar que los pasivos de la Entidad estan subestimados al evidenciar que
la Entidad no registré en la cuenta 2701- Provisiones.

Patrimonio

El saldo inicial del Patrimonio fue $-34.903.330 vy el final $73.994.745, present6 un
incremento en la suma de $39.091.415, al ser comparado con la vigencia 2021, que
equivale al 112%. Al cierre del ejercicio arrojo un déficit del ejercicio anterior por
valor de $35.831.469.

El andlisis de la informacion se realizé de forma transversal con los procesos de
contratacion, talento humano, controversias judiciales, de conformidad con las
orientaciones emitidas por la Auditoria General de la Republica.

Ingresos

El total de los ingresos ascendieron a $2.449.602.837, present6 un incremento de
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$141.350.163, equivalente al 5%, la fuente de ingresos corresponde a las
transferencias del municipio de Bello, registrados en la cuenta transferencias y
subvenciones.

La entidad registro en la cuenta 4808 — Ingresos diversos recaudos por un saldo de
$21.338.025 que corresponde a recuperaciones e incapacidades, teniendo en
cuenta que estos saldos no corresponden a dineros disponibles para cubrir los
gastos de la vigencia 2022.

Gastos

Los gastos en la vigencia evaluada sumaron $2.487.431.042, incrementando a la
suma de $138.266.184, que representa el 5%, con respecto a la vigencia anterior,
donde los gastos sumaron $2.349.164.859.

La entidad afecto directamente el gasto debitando las cuentas contables 510807-
gastos de viajes y 510810-Viaticos, y acreditando el pasivo en la cuenta 249027
viaticos y gastos de viaje y 240101-Servicios.

Cuentas de orden Deudoras

Las cuentas de orden de control deudoras, reporto en la cuenta 831510 — Bienes y
derechos retirados en propiedad, planta y equipo, con un movimiento débito por
valor de $35.750.000 correspondiente a un comodato 8548 y la contrapartida fue
registrada en la cuenta 891506.

Cuentas de orden Acreedoras

La subcuenta 912002, Litigios y/o Demandas en las Cuentas de Orden Acreedoras
presentd un saldo de $157.030.976 y en la cuenta 8905, Litigios y/o Demandas en
las Cuentas de Orden Deudoras por $185.424, las cuales suman $157.216.400,
valor que al ser comparado con el Formato F-23 Controversias judiciales, donde la
Entidad relacioné 5 demandas por una cuantia de $252.758.553, se comprobé una
diferencia por valor de $95.542.153.

Notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2022 no fueron rendidas
como archivo soporte en el Formato F-1 Catalogo de cuentas como lo indica el
instructivo, analizada la presentacion y el contenido de las notas se observd que
estas carecen de informacion, no presentan aclaraciones y/o explicaciones de los
hechos o situaciones econémicas suficientes en cada grupo de cuentas.

2.2.1.2 Tesoreria

La Contraloria Municipal de Bello manejé sus recursos financieros a través de la
cuenta corriente nro. 0375 6999 8638 suscrita con el Banco Davivienda, donde
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recaudoé las transferencias del Municipio de Bello y de las entidades
descentralizadas territoriales por un valor de $2.428.245.375, obteniendo un
recaudo del 100%.

Mediante la Resolucion 002 de 03 de enero de 2022, se constituyo la caja menor,
se autorizaron las apropiaciones para gastos de representacion, papeles,
mantenimiento y reparaciones, salud ocupacional y seguridad industrial, promocion
institucional y convivencia laboral, teniendo en cuenta el presupuesto de la
Contraloria Municipal.

Verificado el saldo adeudado por concepto de retencion en la fuente y registrado en
la cuenta 2436 Retencion en la fuente e impuestos de timbre, se comprobd6 que no
existen inconsistencias y que el pago se efectué de manera oportuna a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia — DIAN.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 34. Muestra Evaluacion Estados Contables 2022
Cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
Posibilidad de que la cuenta contable
utilizada no se ajuste al hecho econémico
Otras cuentas por por . inadecuada clasificacion.
13 cobrar 454.002 0,2 incapacidades
Posibilidad de que la Entidad no realice la
gestion adecuada para el recaudo de las
incapacidades médicas.
Posibilidad de pérdida de bienes y recursos
por alteracion de la informacion.
16 Propigdades, planta 37 720 444 20 Posibilidad de que Ios_ activos de la gntidad
y equipo no se encuentren registrados y medidos de
acuerdo con los parametros establecidos
por la CGN.
PASIVO
Beneficios a los Posibilidad de que los valores por
25 242.242.180 | 94 beneficios a empleados no se encuentren
empleados . )
ajustados a la realidad.
INGRESOS
Posibilidad de toma de decisiones
48 Otros ingresos 20.074.816 100 econdmicas indebidas por ejecutar
ingresos no autorizados.
GASTOS
510105 Gastos y de 1.672.460 0.1 ngibilidad de que la cuenta cor]ta_ble
representacion utilizada no se ajuste al hecho econémico
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Clase/Cddigo

Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta

por inadecuada clasificacion e
interpretacion.

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Posibilidad que en la Entidad no exista
gestién para realizar el procedimiento para
8301 Otros ingresos 35.750.000 | 45 la disposicion final de los bienes dados de
baja de manera oportuna generando saldos
sin depurar o pérdida.

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Posibilidad de que los estados financieros
Pasivos no estén reflejando el verdadero resultado
91 . 157.030.976 | 100 de los recursos asignados durante el
contingentes : .
periodo rendido, en las cuentas de orden
acreedoras

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los estados financieros se encuentra
conforme con los principios, normas 'y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién en el Marco Normativo.

Se observd que los saldos contables presentados en el Estado de Situacién
Financiera de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 corresponden al registro de
los hechos econdmicos realizados durante la vigencia y fueron confirmados a través
de documentos requeridos durante la ejecucion del proceso auditor.

Evaluados los siguientes aspectos, se encontraron conformes con la norma y con
el cumplimiento de objetivos.

- El saldo de las cuentas del grupo Beneficios a los empleados se pudo
comprobar que son consistentes al ser comparados con el papel de trabajo
aportado por la Entidad, por tanto, el saldo es razonable.

- La entidad realiza la gestion adecuada para el recaudo de las incapacidades
meédicas.

- Revisados los saldos de las cuentas que conforman el grupo Propiedades,
planta y equipo se observé que presenta razonabilidad y se comprobd que los
saldos créditos y débitos, estan registrados de acuerdo a los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

- Serevisé la cuenta 831015- Deudoras de control — Bienes y derechos retirados
de los bienes propiedad, planta y equipo confirmando un saldo de $ 35.750.000
desde la vigencia 2019 correspondiente a un contrato comodato entregado a la
Contraloria con vigencia de 5 Afos lo cual vencié en enero del 2023.

Analizados los dos riesgos identificados en la prueba de recorrido los cuales fueron
evaluados en la fase de ejecucion, se concluye que estos no fueron materializados.
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Asi mismo, evaluados los siguientes riesgos se evidencido que estos se
materializaron.

- Una vez calculada la situacion de tesoreria se obtuvo un superavit por
$26.509.499, la entidad realizé un reintegro de $852.280, sin embargo, la
Entidad certifica que el saldo se viene arrastrando un saldo de $15.462.913, que
para la vigencia 2022 suma $25.458.019.

- La entidad utilizé la subcuenta 138490 — otras cuentas por cobrar para registrar
las incapacidades por valor de $454.002, teniendo en cuenta que las
incapacidades deben ser registradas en la subcuenta 138426 - pago por cuenta
de terceros.

- A 31 de diciembre de 2022, el grupo 19- Activos Intangibles, presenté un saldo
negativo por valor de 2.520.476, que corresponde a un mayor valor amortizado
en la subcuenta 197507- Licencias. Revisado el libro auxiliar se observo que la
Entidad no realizé de manera oportuna la. amortizacion mensual de los activos
intangibles al evidenciar que en el mes de septiembre el valor registrado incluye
el mes de junio.

- La Entidad efectud la compra y el pago de los equipos de computo el 29 de
diciembre de 2021 y se efectud el registro debito a la cuenta 249015
obligaciones pagadas por tercero por $7.711.200, valor de adquisicién, fue de
valor inferior al monto recibido arrojando un sobrante de $110.196, lo que indico
que dicha obligacion no-es real, por tanto.

- Es de sefalar que los pasivos de la Entidad estan subestimados al evidenciar
que la Entidad no registré en la cuenta 2701- Provisiones, respecto al proceso
05001333301920150027900 por valor de $37.306.361, certifica que no tiene
implementado el sistema unid de gestion e informacion litigiosa del estado —
Ekogui, mediante el decreto 1795 de 2007 por medio de cual se reglamenta y
se adopta el Sistema Unico de Informacion para la Gestion Juridica del Estado.

- Laentidad registré en la cuenta 4808 — Ingresos diversos recaudos por un saldo
de $21.338.025 que corresponde a recuperaciones e incapacidades, teniendo
en cuenta que estos saldos no corresponden a dineros disponibles para cubrir
los gastos de la vigencia 2022. Ademas, los unicos ingresos disponibles para
cubrir los gastos fueron autorizados por el Acuerdo No. 012 de 25 de octubre de
2021, correspondiente a las transferencias realizadas del Municipio de Bello.

- Se evidencio unos registros, en la subcuenta 510105- gastos de representacion,
de la cuenta 5101 Sueldos y salarios los cuales corresponden a la cuenta
contable 5111 Generales, como lo son los refrigerios, parqueaderos, entre otros.

- La Contraloria afectd directamente el gasto debitando las cuentas contables
510807-gastos de viajes y 510810-Viaticos, y acreditando el pasivo en la cuenta
249027 viaticos y gastos de viaje, al momento de efectuar el pago elaboraron
un comprobante de egreso, cancelando la cuenta por pagar de la cuenta
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249027- viaticos y gastos de viaje o 240101-Servicios y acreditaron la cuenta
111005-Bancos.

- La Entidad registré en las subcuentas 912002, Litigios y/o Demandas en las
Cuentas de Orden Acreedoras present6 un saldo de $157.030.914, valor que al
ser comparado con el Formato F-23 Controversias judiciales, donde la Entidad
relaciond 5 demandas por una cuantia de $252.758.553, presentando una
subestimacion por valor de $95.727.639 frente al saldo de la cuenta 9120, por lo
cual se generd un hallazgo, unificado con el nro.1.

- Se observo en la pagina web que en el mes de agosto y octubre publicé sus
estados financieros por fuera de la fecha establecida, como lo indica la
Resoluciéon 180 de 2 “Los informes financieros y contables mensuales se
publicaran, como maximo, en el transcurso del mes siguiente al mes informado,
excepto los correspondientes a los meses de diciembre, enero y febrero, los
cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos meses
siguientes al mes informado.

- Analizada la informacién consignada en las notas a los estados financieros de la
Contraloria, se evidencié que presento los saldos de la vigencia anterior y actual,
éstas carecen de informacion adicional en términos cualitativos y cuantitativos,
para explicar los hechos econémicos presentados en la estructura de los estados
financieros, la razonabilidad de los saldos, las variaciones de las cuentas, los
datos relevantes para mejor conocimiento, entendimiento e interpretacion de la
posicion financiera y el desempefio de la entidad, lo cual indica que estas
incumplen las caracteristicas exigidas para ser complemento y desagregacion
de la informacion relevante.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo Administrativo nro. 35, por inadecuado flujo de informacién entre el
area financiera y juridica de la Entidad para conciliar el valor y/o actualizar el
estado de estas para su correcta contabilizacion

En las subcuentas 912002, Litigios y/o Demandas en las Cuentas de Orden
Acreedoras presento un saldo de $157.030.914, valor que al ser comparado con el
Formato F-23 Controversias judiciales, donde la Entidad relacion6é 5 demandas por
una cuantia de $252.758.553, lo cual se ajusté el F23 mediante requerimiento en la
plataforma Sia Observa y se solicitd libro auxiliar, certificacion de la situacion y
conciliacion entre los dos procesos y se comprobd que el error de digitacion en la
rendicion fue generado por falta de conciliacion entre la oficina juridica y la oficina
de contabilidad, presentando una subestimacion por valor de $95.727.639 frente al
saldo de la cuenta 9120 y revisado el informe de litigios y demandas se observo que
este no relaciond la probabilidad de pérdida de los procesos adelantados en su
contra, por lo cual, no se logré constatar la veracidad de los registros contables y si
existe una obligacion remota, posible o probable, conforme lo establece
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el procedimiento contable.

Situacion que incumple el procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias expuestas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
actualizado segun la Resolucion 080 de 2021 expedida por la Contaduria General
de la Nacién, acorde con la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y el Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022.

Lo anterior, acontece posiblemente por falta de procedimientos y controles en la
elaboracién de los informes de las controversias judiciales, o que conlleva a que no
se registren de manera oportuna las provisiones contables o las cuentas por pagar
de las demandas, situacion que genera riesgo en la calidad de la informacion, sin
las caracteristicas fundamentales de oportunidad y representacion fiel de que trata
el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica vigente para el 2022.

Hallazgo Administrativo nro. 36, por inadecuada presentacién de las notas a
los estados financieros

En las notas a los estados financieros de la Contraloria, se evidencioé que presentd
los saldos de la vigencia anterior y actual, éstas carecen de informacién adicional
como aclaraciones o explicaciones de los hechos o situaciones en términos
cualitativos y cuantitativos, para explicar los hechos econémicos presentados en la
estructura de los estados financieros, la razonabilidad de los saldos, las variaciones
de las cuentas, los datos relevantes para mejor conocimiento, entendimiento e
interpretacion de la posicién financiera y el desempefio de la entidad, lo cual indica
que estas incumplen las caracteristicas exigidas para ser complemento vy
desagregacion de la informacién relevante, ademas, el disefio de presentaciéon
inobserva lo estipulado en la Resolucion nro. 193 de 2020.

Lo anterior, incumple lo preceptuado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las
Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones de la Resolucién
No. 484 de 2017 y sus modificaciones. Ademas, vulnera la Resolucion nro. 441 de
2019, modificada por la Resolucion 193 de 2020 que establece el obligatorio
cumplimiento para la presentaciéon de las notas a los estados financieros y el
Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022, instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2021 -2022. Asi mismo, contraviene el numeral 2.2.3.2.
Presentacion de las notas a los estados financieros y los items 37 al 39 del numeral
3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo a la rendicién de
cuentas de la Resolucion nro. 193 de 2016 de la CGN. Igualmente, inobserva lo
dispuesto en la Resolucion nro. 193 de 2020.

Dicha situacion posiblemente se ocasioné por falta de procedimientos, desatencion
a la norma y a las disposiciones en materia contable, lo cual dificulta la evaluacién
e interpretacion de las cifras y el analisis financiero del estado de la Contraloria,
limitando el conocimiento a los usuarios en general sobre la incidencia de los hechos
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econdmicos importantes y la satisfaccion de las necesidades de los usuarios que
se enmarcan en la rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

Hallazgo Administrativo nro. 37, por inaplicar la dinamica contable al registrar
las incapacidades médicas en la subcuenta 138490

Verificados los registros efectuados en la subcuenta 138490- Otras cuentas por
cobrar, se evidencié que la Entidad causo las incapacidades médicas que sumaron
$454.002, teniendo en cuenta que las incapacidades deben ser registradas en la
subcuenta 138426 - pago por cuenta de terceros.

Lo anterior no se ajusta a la dinamica contable del Plan General de Contabilidad
Publica - PGCP y la Resolucion nro. 620 de 2015 mediante la cual la CGN incorporé
el catalogo general de cuentas para ser utilizado por las entidades de gobierno para
efectos de registro y reporte de informacion financiera en condiciones y plazos que
determine este organismo de regulacion. Ademas, incumple los numerales 2.2.1.4.
Registro- Etapas del proceso contable; 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion
de informacion expuestos en la Resolucion nro. 193 de 2016. Asi mismo, con
respecto a las incapacidades inobserva el numeral 2.1.2 Politicas de Operacion de
la Doctrina Contable Publica Compilada y Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de
2022, las incapacidades por enfermedad o por licencia de maternidad adeudadas
por parte de las EPS deben de ser reconocidas bajo el cddigo contable 138426 -
pago por cuenta de terceros, afectando el estado de la situacion financiera y la
revelacion de las notas de caracter especifico.

Lo anterior se presenté posiblemente por falta de consulta en la dinamica contable
en el catalogo de cuentas antes de efectuar el registro y/o falta de controles para la
revision y analisis de los registros efectuados, afectando la estructura de la
informacion financiera y la comprensibilidad de esta.

Hallazgo Administrativo nro. 38, por inadecuada clasificacion de la subcuenta
contable 510105 - gastos de representacion

La entidad registrd, en la subcuenta 510105 - gastos de representacion, de la cuenta
5101-Sueldos y salarios, los gastos generales realizados por caja menor por
conceptos de los refrigerios, parqueaderos, telefonia celular, entre otros, ejecutados
y autorizados por el Contralor.

Debido a la naturaleza de estos gastos se deben registrar en la cuenta contable
5111- Gastos Generales, puesto a que son gastos de caracter urgente, inaplazable
e imprescindibles, necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores de administracion y de operacion.

Situacion que no se encuentra conforme a la descripcion del Catalogo General de
Cuentas Resolucion Nro. 620 de 2015 y sus modificaciones, ni a las Sentencias C-
250 de 2003 y C-461 de 2004 de la Corte Constitucional, concepto 486741 de 2020
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Departamento Administrativo de La Funcién Publica e Instructivo No. 002 del 1 de
diciembre de 2022.

Lo anterior, se pudo presentar por debilidades en los controles en la apropiacion e
inadecuada interpretacion de las normas, lo que conllevé a que no haya uniformidad
e impida la transparencia de la informacion contable y, por consiguiente, su claridad,
confiabilidad y comparabilidad.

Hallazgo Administrativo nro. 39, por no presentar en la pagina web de la
Contraloria los estados financieros de manera oportuna y conforme a lo
establecido en la Resolucion 182 de 2017, expedida por la CGN

Revisadas las publicaciones de los informes relacionados en el formato F-37-
Informes financieros y contables correspondiente a los meses de enero a diciembre
de la vigencia 2022, rendidos en la cuenta y publicados en la pagina Web de la
Contraloria, se observo que los informes del mes de agosto fueron publicados en el
mes de octubre y los correspondientes al mes de octubre los publicaron en el mes
de diciembre de 2022, lo cual indica que los informes fueron publicados de manera
inoportuna.

Lo anterior, no se encuentra conforme al numeral 3.3 Publicacion de la Resolucion
182 de 2017 de la CGN.

Esta situacion se origind posiblemente por desconocimiento de la normativa referida
y por falta de un procedimiento que sirva para control y seguimiento de la
presentacion de los Informes financieros mensuales, lo cual impide que la
ciudadania conozca el manejo dado a los recursos financieros asignados a la
Entidad, obstruyendo el ejercicio del control social de que tratan los articulos 34 y
35 de la Ley 489 de 1998.

Hallazgo Administrativo nro. 40, por incorrecto registro de recaudo a favor de
terceros en la cuenta 4808 ingresos diversos

Analizados los ingresos de la entidad, se pudo evidenciar un registro en la
subcuenta 480826 Recuperaciones por valor de $19.620.812 correspondientes
ajustes al peso en cuentas de retencion en la fuente, ajustes para la conciliaciéon
bancaria, reclasificacién de cuentas y ajustes por provision contable a lo largo del
afio por retiro de funcionarios y en la subcuenta 400890 otros ingresos por valor de
$454.002, correspondiente a incapacidades por cobrar de tres funcionarios,
teniendo en cuenta que los ingresos aprobados para la Contraloria son Unicamente
por transferencia, lo que significa que dicho valor no debia reconocerse en el
ingreso, sino como un recaudo a favor de terceros o reintegrarse al municipio de
Bello.

Situacion que incumple con lo reglamentado en la Resolucion nro. 193 de 2016 en
su articulo 1 donde se incorpora el procedimiento para la evaluacién del control
interno contable, numerales 2.2.1 Reconocimiento, 2.2.1.1 Identificacion, 2.2.1.2
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Clasificacion y 2.2.1.3 Medicion inicial y no se encuentra conforme a lo establecido
en el acuerdo 012 del 25 de octubre del 2022, por medio el cual se establece el
presupuesto general del municipio de Bello para la vigencia fiscal del afio 2022 y el
Instructivo No. 002 del 1 de diciembre del 2022.

Lo anterior obedece posiblemente a inadecuado control e interpretacion errada de
las normas asociadas a los ingresos presupuestales registrados en el proceso
contable, generando una informacién sin las caracteristicas cualitativas de
representacion fiel y verificabilidad afectando la realidad de los estados de situacién
financiera y de resultados.

Hallazgo Administrativo nro. 41, por no depurar los saldos de la subcuenta
contable 249015 obligaciones pagadas por tercero

Se observo que por medio del comprobante de ingreso nro. 010 del 28 de junio de
2021, fue registrado en la subcuenta 249015 obligaciones pagadas por tercero el
valor total de $7.821.396, producto de la reposicion de unos bienes muebles del
siniestro reconocido por la aseguradora SURA y girado por el municipio de Bello,
evidenciando que hasta la fecha no se ha realizado el reintegro dicho valor.

De igual manera, se efectud la compra y el pago de los equipos de cémputo el 29
de diciembre de 2021 y se efectuo el registro debito a la subcuenta 249015
obligaciones pagadas por tercero por $7.711.200, valor de adquisicion, fue de valor
inferior al monto recibido arrojando un sobrante de $110.196, lo que indicé que dicha
obligacion no es real.

Situacién que no se encuentra conforme con lo establecido en el numeral 3.2.15.
Depuraciéon contable permanente y sostenible del Procedimiento evaluacion de
control interno Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y al Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022.

Lo anterior se presentd posiblemente por falta de consulta en la dinamica contable
en el catalogo de cuentas antes de efectuar el registro y/o falta de controles para la
revision y analisis de los registros efectuados.

Hallazgo Administrativo nro. 42, por no realizar el reintegro del saldo de
tesoreria por valor de $25.458.019

Durante la vigencia 2022 la Entidad recaudé un total de $25.458.019, por concepto
de incapacidades médicas de las vigencias 2020 y 2021 y valores desconocidos,
estos recursos ingresaron de manera directa a la cuenta corriente de la Contraloria,
Banco Davivienda nro. 98638, asi mismo, efectuado el cierre de la tesoreria a 31 de
diciembre de 2021, se observé un saldo final de $15.462.913, el cual incluye los
recaudos por las incapacidades médicas.

Esta situacion incumple lo establecido en los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de
1996 y el Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022.
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Situacion generada presuntamente por desconocimiento de las normas en materia
presupuestal, lo que generd la sobrestimacion del activo, exponiendo a la
Contraloria a una posible ejecucion de recursos no autorizados para la vigencia
fiscal 2022.

Hallazgo Administrativo nro. 43, por omitir registrar en la cuenta 1906-
Avances para viaticos y gastos de viaje. el valor correspondiente a los
anticipos para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas
y misionales

La Entidad omitio el registrd en la subcuenta 190603- Avances para viaticos y gastos
de viaje, el valor correspondiente a los anticipos por concepto de los viaticos y
gastos de viaje que estan pendientes de legalizacién efectuados a los funcionarios
para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales.

Se evidencié que a través de la orden de pago la entidad afectd directamente el
gasto debitando las cuentas contables 510807-gastos de viajes y 510810-Viaticos,
y acreditando el pasivo en la subcuenta 249027 viaticos y gastos de viaje, al
momento de efectuar el pago elaboraron un comprobante de egreso, cancelando la
cuenta por pagar de la subcuenta 249027- viaticos y gastos de viaje o 240101-
Servicios y acreditaron la cuenta 111005-Bancos, lo cual evidencia que la entidad
no esta utilizé correctamente las cuentas contables.

Situacién que contraviene la Resolucion No. 620 de 2015 de la CGN, "Por la cual
se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno". Asi mismo, incumple el numeral 3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, acciones 18 y 22 de la etapa de reconocimiento,
del instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022 anexo a la Resolucion No. 193
de 2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién del control
interno contable”.

Hallazgo Administrativo nro. 44, por carencia de controles para amortizar los
activos intangibles

A 31 de diciembre de 2022, el grupo 19- Activos Intangibles, presentdé un saldo
negativo por valor de 2.520.476, que corresponde a un mayor valor amortizado en
la subcuenta 197507- Licencias. Revisado el libro auxiliar se observo que la Entidad
no realizé de manera oportuna la amortizacion mensual de los activos intangibles al
evidenciar que en el mes de septiembre el valor registrado incluye el mes de junio,
situacion que conllevé a una sobreestimacion en la amortizacién acumulada en el
gasto y en el resultado del ejercicio.

Lo anterior contraviene el numeral 4). Caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera y los principios Devengo y Esencia sobre la forma establecidos en el
numeral 5). Principios de contabilidad, establecidos en el Manual de politicas
contable del Ente de control.
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Asi mismo, incumple los numerales 36, 37 y 39 del punto 5. Principios de
Contabilidad Publica, anexo de la Resolucion nro. 167 de 2020 Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades
de gobierno, asi como, la Resolucion 620 de 2015, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion- CGN.

Igualmente, incumple la dinamica contable de la cuenta 1975- Amortizacion
Acumulada de Activos Intangibles establecida en el Catalogo de cuentas del Marco
Normativo para Entidades de gobierno, actualizado segun las Resolucién 221 de
2020.

Ademas, incumple las actividades para identificar, gestionar el riesgo contable y las
acciones de control asociadas al cumplimiento del marco normativo determinadas
en los numerales 24 y 27 del 3.1. Identificacion de factores de riesgo, 3.2.12
Reconocimiento de estimaciones y 3.2.16 Cierre contable, sefialados en el
Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable anexo a la
Resolucién 193 de 2016 de la CGN, acordes con lo enunciado en el Instructivo 002
del 1° de diciembre de 2022 sobre las “Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2022 -2023.

Situacion que obedece posiblemente a falta de controles para registrar de manera
oportuna los hechos econdmicos, generando una informacion sin las caracteristicas
cualitativas de representacion: fiel y verificabilidad, afectando la realidad de los
estados de situacion financiera y de resultados.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En cuanto a la Certificacién anual de la gestién de la Contraloria Municipal de Bello
vigencia 2022, el indicador del proceso contable arrojé nivel 5, (Riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso), el cual, no refleja coherencia con la publicacion de los
estados financieros en el formato F-37 rendido en la cuenta.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacion a los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Bello que comprenden el Estado de situacion financiera, Estado de resultado
integral, las notas explicativas de los estados financieros y el informe de la
evaluacion de control interno contable, se establecieron 15 riesgos en la prueba de
recorrido, doce en la etapa de planeacion y tres en la fase de ejecucion, de los
cuales se materializaron diez riesgos, lo cual generé hallazgos administrativos y una
opinion de razonabilidad de los Estados Financieros Con Salvedades.

2.2.2 GESTION PRESUPUESTAL
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El presupuesto de la Contraloria Municipal de Bello para la vigencia 2022 fue
desagregado mediante la Resolucién 170 de 30 de enero del 2021 y adoptado
mediante el Acuerdo nro. 012 de octubre 25 de 2021.

2.2.2.1 Presupuesto como Instrumento

El presupuesto inicial asignado fue de $2.365.205.639 de acuerdo con la
proyeccion, aprobacion y ejecucion del presupuesto, el valor aforado y recaudado
por transferencias y cuotas de auditaje fue de $2.428.264.812, lo cual le permitio
cumplir los compromisos adquiridos, del valor apropiado la Entidad comprometio la
suma de $2.428.245.375 representa el 100% de su ejecucion, observando una
adecuada gestion en su ejecucion.

Las obligaciones contraidas sumaron $2.427.412.532, la Entidad realizé pagos que
ascendieron a $2.313.539.339 que equivale al 95% del valor de los compromisos,
dando como resultado cuentas por pagar que sumaron $113.873.191, equivalente
al 5% del valor de los compromisos, las cuales fueron constituidas mediante la
Resolucién 174 del diciembre 30 de 2022, quedando un saldo por ejecutar de
$832.845 el cual fue reintegrado por la Entidad constituyendo un beneficio de
auditoria.

La liquidacion del presupuesto de gastos de la Contraloria para la vigencia 2022,
correspondié a gastos de funcionamiento, pues no se apropiaron recursos para
gastos por conceptos de transferencias, servicios de la deuda y/o de inversion.

Los gastos de funcionamiento se distribuyeron en $2.012.345.089, para Gastos de
Personal y el restante $330.513.668, para Gastos Generales.

Efectuado el seguimiento a las modificaciones presupuestales se observd que el
ente de control profiri6 9 actos administrativos para modificar el presupuesto a
través de traslados presupuestales, valor consistente con el registrado en las
columnas créditos y contracréditos por $156.214.414 del Formato F-7- ejecucién
presupuestal de gastos.

Revisadas las resoluciones mediante las cuales se efectuaron las modificaciones al
presupuesto se observd, que estos documentos, estan debidamente autorizados y
firmados por la autoridad competente y registrados en el médulo presupuestal, de
acuerdo con los principios y lineamientos del sistema presupuestal establecidos por
el Ministerio de Hacienda.

Tabla nro.35. Transferencias y Recaudos
Cifras en pesos

Entidad que transfiere o Pre_su_p_uesto Adiciones | Reduccién Presgpu_esto Recaudos
paga inicial definitivo
Recursos de la Nacion 0 0 0 0 0
Cuotas de Fiscalzacion de| 365205630 | 63.059.173 2.428.264.812 | 2.428.264.812
epartamentos o Municipios

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL. Vig 2022. Rendicién de cuenta 2022
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De acuerdo con los resultados del conocimiento de la entidad, la revision de cuenta,
la aplicacion de pruebas de recorrido, para la identificaciéon de los riesgos y la
técnica de muestreo aplicada, se determin6é que la muestra seleccionada para la
apropiacion de gastos fue de $244.998.409 de gastos ejecutados de los
compromisos adquiridos por la Entidad en la vigencia 2022.

El recaudo de los ingresos presupuestados fue del 100%. Se dio cumplimiento a la
ejecucion del PAC de la vigencia 2022.

La siguiente tabla relaciona los rubros presupuestales seleccionados en la muestra.

Tabla nro.36. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Ngmlbre del %
Rubro rubroireserva Valor ($ % Valor ($) a Muestra . . -
presupuestal ’7?3:&?52?,' Compror&i)sos Compromisos audi(tal a Riesgo identificado
pagar IP auditar
Pertinencia de las
erogaciones por
conceptos de
viaticos y gastos de
Programa de viaje ejecutqdos por
salud el rubro de bienestar
213070203 1 geupacional | 143.907.691 100 143.907.601 | 100 | Soral
(no de robabllldaq que lo
pensiones) comprometido en el
rubro de
capacitacion no
corresponda a lo
realmente
ejecutado.
Constitucion,
justificacion y
ejecucion oportuna
2.1.01.811’».03.0 I;ondos’de 101.090.718 100 101.090.718 100 de las cuentas por
. esantias pagar de las
vigencias 2021 vy
2022.
Totales | 244.998.409 100 244.998.409 100

Fuente: Formato 7 Ejecucién presupuestal de gastos. Rendicion de cuenta 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y
se cumplieron los objetivos propuestos en el Plan de Trabajo.

La ejecuciéon del presupuesto de Ingresos y Gastos de la Contraloria y el PAC
durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2022, estuvo acorde con las disposiciones generales Resolucion 001 de 03 de enero
de 2022, por la cual el Concejo Municipal adopto el Presupuesto de Rentas, Gastos
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y Recursos de Capital para la vigencia fiscal 2022, se evidencié que el recaudo no
excede el presupuesto definitivo.

Mediante la Resolucion 174 del diciembre 30 de 2022, se constituyeron las Cuentas
por Pagar correspondientes a la vigencia fiscal de 2022 por valor de $113.873.191,
se verificd la ejecucion de las cuentas por pagar presupuestales en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2022, concluyendo que estos compromisos
fueron legalmente adquiridos y ejecutados y no se observo falencias en la ejecucion
de las cuentas por pagar presupuestales de la CMB.

Desde la perspectiva de la ejecucién presupuestal de gastos, verificadas las
Resoluciones internas y externas de los actos administrativos que aprobaron y
soportaron las modificaciones en el presupuesto de gastos, que para el caso de la
Contraloria present6 una adiciébn por valor de $63.059.173 y 9 traslados, se
comprobd que el valor de los registros realizados en dichas modificaciones se
encuentra debidamente aprobadas, donde se incrementa el presupuesto en y como
resultado un presupuesto definitivo de $2.428.264.812.

Mediante el Acuerdo nro. 012 de octubre 25 de 2022 por el Concejo Municipal de
Bello decreta que su presupuesto es para gastos de Funcionamiento, el cual adapta
para la vigencia 2022, por lo tanto, no se constituyé Reservas Presupuestales en la
vigencia auditada.

Por concepto de Capacitacion el gasto ascendié a $57.513.524, que equivale al
2,3% del total del presupuesto, cumpliendo con la norma establecida. Se confirmo
que los saldos registrados y reportados en el informe de capacitacion son
consistentes con los contratos, comprobantes de egreso, actas de liquidacién, CDP
y RP.

Existié coherencia en la informacion solicitada y los registros de los CDP y RP de
la prima de servicios y gastos generales.

Los recursos comprometidos en las actividades desarrolladas a través del Plan de
Bienestar social e incentivos, promocién institucional, programa ocupacional y
seguridad industrial y convivencia laboral sumaron $143.907.691 y fueron incluidos
en el rubro 2.1.3.07.02.031- Programa de salud ocupacional (no de pensiones),

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo Administrativo nro. 45, por inconsistencias en la desagregacion del
presupuesto inicial de la Contraloria de la vigencia 2022

Se cotejo las cifras iniciales y los rubros del presupuesto adoptado por la Contraloria
Municipal de Bello, mediante el Decreto por el cual se liquidd el presupuesto de
rentas y gastos del municipio de Bello para la vigencia 2022, se observo
inconsistencias frente a la desagregacion del gasto a nivel maximo de rubros.

Lo anterior, desconociendo la consideracion relacionada con “...la Contraloria
adoptara el presupuesto asignado en el Decreto Municipal, la cual se adopté el
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presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2022”, Acuerdo 012 del 25 de octubre
de 2021, asi mismo, el Decreto por medio del cual se liquido el presupuesto general
de municipio de Bello.

Situacion que obedece posiblemente por falta de control en la verificacién de la
desagregacion del gasto de la Contraloria en el anexo del decreto de liquidacion, lo
que conlleva a un inadecuado registro de los saldos iniciales del presupuesto de la
vigencia 2022 conforme al anexo del decreto de liquidacion del presupuesto del
municipio de Bello.

Hallazgo Administrativo nro. 46, por no apropiar recursos para pago de
sentencias y conciliaciones

Se confirmd que no existe apropiacidon presupuestal para pago de sentencias y
conciliaciones, lo que conlleva a que la Contraloria no cuente con el rubro ni
respaldo presupuestal, para cubrir obligaciones por demandas, en caso de pérdida
por fallos en contra, exponiendo en riesgo las finanzas de la entidad.

La circunstancia anterior, no se encuentra conforme con lo establecido en la Ley
1437 de 2011 art.192, el Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2022. Decreto
1266 de 2020. Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Situacion que se presenta, posiblemente, por errada interpretacion de las normas
presupuestales, para el seguimiento y control de las actuaciones judiciales. lo que
puede conllevar a que se afecte la gestion de los recursos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En cuanto a la Certificacion anual de la gestién de la Contraloria Municipal de Bello
vigencia 2022, el indicador del proceso presupuestal arrojé nivel 5, (Riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso), el cual refleja coherencia con lo recaudado y los
compromisos presupuestales adquiridos.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Bello, para la vigencia 2022 fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 111 de 1996 y demas normas presupuestales que le aplican, para el
recaudo, ejecucion, modificaciones y la constitucion de las cuentas por pagar, por
lo cual se emite una opinion Razonable, la cual es consistente con la calificaciéon
otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG y con el resultado
emitido en la evaluacién del proceso presupuestal en la Certificacién Anual de la
Gestién de la Contraloria.
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2.2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.2.1 Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Bello, reporté un total de 18 contratos celebrados y
ejecutados en la vigencia 2022, por un valor total de $291.974.380. Se evidenci6 en
el SIA OBSERVA, gue la entidad seleccion6 por modalidad de contratacion
(contratacion directa y minima cuantia), siendo la de mayor cuantia la contratacion
directa con el 80% de participacion, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 37. Modalidad de contratacién
Cifras en pesos

Contratacion vigencia 2021

Modalidad Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y complementarias y Decretos reglamentarios
Entidad Modahdad_ ,de No. De Contratos Valor %
contratacion
Contraloria Contratacion Directa 14 232,815,195 80%
Municipal De Bello
Minima Cuantia 4 59,159,185 20%
Total 18 291,974,380 100%

Fuente: SIA OBSERVA- Formato 13. Rendicién de cuenta 2022

Por tipo de contratacion, la mayor cuantia esta representada en contratos de
prestacion de servicios profesionales con el 79%, seguido por los contratos de
compraventa con el 20%, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 38. Tipo de contratacion. (cifras en pesos)

Cifras en pesos

Contratacion vigencia 2021
Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y complementarias y Decretos

Modalidad .
reglamentarios
Entidad Tipo de contratacion | No. De Contratos Valor %

Presta_uon de servicios 13 230,615,195 79%
profesionales

(_30_ntra|or|a Prestacion de servicios 1 2.200,000 1%

Municipal De Bello [de apoyo a la gestion

Compraventa 4 59,159,185 20%
Total 18 291,974,380 100%

Fuente: SIA OBSERVA- Formato 13. Rendicién de cuenta 2022

Conforme la informacion reportada, se observo que la emision del certificado de
disponibilidad presupuestal fue previa a la suscripcion de los contratos y su valor es
coherente al previsto para su ejecucion. Por su parte, el registro presupuestal fue
expedido a nombre del respectivo contratista y tramitado de manera oportuna, al
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efectuarse en forma concomitante o posterior a la fecha de suscripcion de los
contratos y, por el valor estipulado en los mismos.

Mediante Resolucion No. 012 del 20 de enero, se adopto el Plan de compras de la
CMB para la vigencia 2022.Dicho Plan, tuvo seis modificaciones, el cual se
acreditaron rubros que afectaron directamente el plan de compras, de conformidad
con las siguientes Resoluciones:

- Resolucion No. 076 de junio 02 de 2022.

- Resolucion No.093 de julio 06 de 2022.

- Resolucion No. 106 de agosto 29 de 2022.

- Resoluciéon No. 142 de octubre 26 de 2022.

- Resolucién No. 157 de noviembre 22 de 2022.
- Resolucién No. 165 de diciembre 20 de 2022.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Bello en la vigencia 2022, suscribio y ejecutdé 18
contratos con cuantia de $291,974,380 que corresponden a contratacion directa y
minima cuantia, de los cuales se seleccioné como muestra un total de 10 contratos
que corresponden el 56% del universo, con un valor total de $248.261.495 que
equivale al 85 % del total celebrado, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 39. Muestra del proceso de contratacién

Nro Tipo de %ltotal
Contrato Contrato Objeto Valor con_tratac_:lon Riesgo identificado
vigencia
pregiggy  los ™servicios Posibilidad de incumplir el
profesionales como abogado, R -
PP principio de publicidad y
con plena autonomia técnica, :
L e : : . transparencia por falta de
Prestacion -|-administrativa y financiera, LA
001- - o publicacion de los
de servicios | para apoyar la gestion de la| 19,600,000 8%
2022 - 7 " documentos y/o actos
profesionales | Contraloria auxiliar de .- ;
- ' administrativos de los
responsabilidad  fiscal vy
L . procesos contractuales en
jurisdiccion coactiva de la el Secoo I
Contraloria municipal de bello P
prestar los servicios
profesionales como abogado,
con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera, Posibilidad de incumplir el
e para formar parte del equipo principio de planeacion al
Prestacion - = . :
002- - auditor en la gestion vy no realizar un estudio
de servicios - 31,367,667 13%
2022 . fortalecimiento de las detallado o coherente en
profesionales L . N
auditorias establecidas por la cuanto a la experiencia del
contraloria municipal de bello contratista.
de acuerdo al cronograma del
plan general de auditorias
PGA 2022
004- Prestacion prestacion de  servicios Posibilidad que la
2022 de servicios | profesionales y de apoyo a la| 12,505,000 5% Contraloria no publique en
profesionales | gestion con plena autonomia la pagina web institucional
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Nro Tipo de %itotal
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
técnica, administrativa y el plan anual de
financiera, dirigidos a apoyar, adquisiciones y sus
mantener y fortalecer el modificaciones.
sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo
sgsst de la Contraloria
municipal de bello, en el
marco del decreto 1072 de
2015 para la vigencia 2022
prestar el servicio de apoyo a - .
o geston  pua a Do e 1 et
organizacion, desarrollo, inherentgs al rocesogde
Prestacion operacion y produccion de sap |
007- de servcios | acciones logisticas contratacion a no
- At 41,996,475 17% constituir garantia de
2022 |apoyo a la|necesarias para la realizacion :
> L . conformidad con el
gestion de actividades orientadas a slisi d .
cumplir con el programa de analisis € resgo
: ; . . establecido en los estudios
bienestar social e incentivos, revios
imagen institucional, P )
prestacion de  servicios
técnicos para el
mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de Posibilidad que la
008- Prestacion aire acondicionado ubicados Contraloria destine
2022 de servicios |en las instalaciones donde| 12,746,474 5% recursos de capacitacion a
profesionales | funciona la contraloria beneficiarios que la Ley no
municipal -de bello, a todo contempla.
costo incluido la instalacién,
correccion y mano de obra de
nuevos equipos
Posibilidad que se vea
. L . afectado el uso de los
licenciamiento e insumos de P
P . recursos publicos, al
010- tecnol_ogla_, renovacion, contratar una persona
Compraventa | actualizacion, configuracién y| 29,949,000 12% P ;
2022 - . . natural o juridica sin la
soporte técnico de licencias . i .
L idoneidad y experiencia
antivirus. ) .
establecida en los estudios
previos.
prestar los servicios
profesionales como abogado,
con _pl_ena autonomlg tecr_uca, Posibilidad de encontrar
administrativa y financiera, .
informes de supervision
L para conceptuar y apoyar los . . .
Prestacion ST . sin evidencias de la
012- .. procesos administrativos . >
de servicios - . 14,400,000 6% ejecucion contractual, en
2022 : sancionatorios cuando la PR
profesionales | . = ) los aspectos técnicos,
juridica de la entidad se L ) .
- . juridicos, financieros y de
declare impedida y los
i : manera no detallada.
mismos sean asignados por el
contralor auxiliar de
responsabilidad fiscal,
013- Prestacion |jornada de capacitacion a los Posibilidad que el
- - .| 15,100,000 6% ) .
2022 de servicios | servidores de la contraloria contratista incumpla el
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Nro. Tipo de . %/tOtal. p . . e
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
profesionales | municipal de bello, a través de objeto contractual y las
un seminario de actualizacion obligaciones especificas
para el fortalecimiento del contenidas en los estudios
ejercicio de la vigilancia y previos y en la minuta
control fiscal como parte de la contractual.
ejecucion del plan de
capacitacion 2022
prestacion de servicios para
la realizacién de actividades
operativas y logisticas para - .
Prestacion | 2PoYar la gestion del proceso Elorsgglcl)lgzddg lIJ: nne%ei)i((l:isatz
014- de servicios de talento humano, con el fin 53,318,079 21% de actualizar el plan de
2022 - de organizar y ejecutar e - .
profesionales algunos programas de compras y se modifique sin
bi : tener soporte alguno.
ienestar social y de
convivencia laboral en la
vigencia 2022.
adquisicion de sillas
018- ergondémicas para dotar los
2022 Compraventa pugestos de tre?bajo de la 162800 %
contraloria municipal de bello
Total 248,261,495 100%

Fuente: SIA OBSERVA- Formato 13. Rendicién de cuenta 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad. Se cumplié con los objetivos definidos en
el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion:

Conforme a la muestra evaluada se evidencié que el riesgo de “Posibilidad de
incumplir el principio de publicidad y transparencia por falta de publicacién de los
documentos y/o actos administrativos de los procesos contractuales en el Secop |l,
se materializé, ya que, en dicha plataforma no se cargaron documentos y actos
administrativos inherentes al proceso contractual tales como: Informes de
supervision, “estudios previos, documentos de idoneidad y experiencia del
contratista entre otros.

En cuanto al riesgo “Posibilidad de incumplir el principio de planeacién al no realizar
un estudio detallado o coherente en cuanto a la experiencia del contratista”, se
evidencio en los estudios previos de dos contratos incoherencias en cuanto a la
experiencia requerida al futuro contratista, al establecer dos conceptos diferentes
que genera dudas acerca de la experiencia solicitada a la persona natural.

De otra parte, frente al riesgo Posibilidad que la entidad esté expuesta a riesgos
inherentes al proceso de contratacion al no constituir garantia de conformidad con
el andlisis de riesgo establecido en los estudios previos.”, se evidencio en los
estudios previos de 7 contratos de los 10 seleccionados en la muestra, que en el
analisis de riesgos y forma de mitigarlo del estudio previo, identificé un posible
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riesgo el cual quedo consignado de la siguiente manera: “calidad de los elementos
e insumos no acordes con las especificaciones técnicas exigidas” y como
consecuencia “obstruye la ejecucion, con un impacto y probabilidad alta. Sin
embargo, la entidad de acuerdo con ese analisis del riesgo no constituyé garantia,
para protegerse de algun siniestro.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo Administrativo nro. 47, por falta de publicacién de los documentos y
actos administrativos del proceso contractual en el SECOP Il

Tabla nro. 40. Inconsistencias de documentos de publicacion de los procesos contractuales

Contrato inconsistencia

No se publico los estudios previos, y acto administrativo de justificacion de
la adicion.

No se publico documentos que certifican la idoneidad y experiencia del
contratista, informes del supervisory del contratista.

002-2022 No se publicé informes de supervision y del contratista

No se publicé documentos que acreditan la experiencia e idoneidad del

014-2022

007-2022

013-2022 contratista, informes de supervision.

004-2022 Documentos que acreditan la experiencia e idoneidad del contratista.
008-2022 Documentos que acreditan la experiencia e idoneidad del contratista.
010-2022 Documentos que acreditan la experiencia e idoneidad del contratista.
018-2022 Informes de supervision.

Fuente: Elaboracion propia

En los contratos relacionados en la tabla anterior, se evidencid la falta de publicacién
de los diferentes documentos del proceso contractual en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP l), tales como: informes de supervision, acta de
designacion de supervisor, estudios previos, documentos que acreditan la
experiencia e idoneidad del contratista, entre otros.

Lo anterior desconoce lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015y en la Circular Externa 001 de 2021 de Colombia Compra Eficiente, la cual
versa sobre la obligatoriedad del uso del SECOP Il para los 6rganos de control.

Situacion presuntamente causada por falta de seguimiento y control en la
verificacion del cargue total y oportuno de la documentacion en los procesos de
contratacion, lo que puede conllevar a la afectacién del principio de transparencia,
enfocado a la publicidad de las actuaciones para el conocimiento de los érganos de
control y la ciudadania en general.

Hallazgo Administrativo nro. 48, por incoherencias en los estudios previos en
cuanto a la experiencia requerida por la entidad de control al contratista

Se observo en los estudios previos del contrato 001-2022 falta de coherencia en
cuanto a la experiencia requerida por la CMB al contratista, ya que inicialmente, se
establecié que se necesitaba una persona natural con 3 afos en el programa de
derecho y posteriormente se indico que la persona natural debia ser profesional en
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derecho con 3 afnos de experiencia laboral en el area de conocimiento.

Lo anterior desconociendo el principio de planeacion de la contratacion estatal, el
cual constituye un conjunto de presupuestos legales (parametros técnicos,
presupuestales, y juridicos) de manera coherente, organizado y racional con el fin
de tomar decisiones eficaces y eficientes contractualmente, de conformidad con el
articulo 209 de la constitucion de 1991 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015.

Contexto posiblemente ocasionado por falta de monitoreo y control en la elaboracién
de los estudios previos, que puede conllevar a que el contratista incumpla o no
satisfaga las obligaciones pactadas y por ende el cumplimiento de los fines y
cometidos estatales.

Hallazgo Administrativo nro. 49, por no constituir garantia de acuerdo con el

analisis de riesgo y la forma de mitigarlo establecido en los estudios previos
Tabla nro. 41. Contratos sin garantias/Polizas

Contrato 001-2022 Contrato 002-2022
Contrato 004-2022 Contrato 007-2022
Contrato 012-2022 Contrato 013-2022
Contrato 014-2022

Fuente: Sia Observa y Secop Il. Rendicion de cuenta 2022

Se evidencio en los contratos relacionados en la anterior tabla que ,en el analisis de
riesgos y forma de mitigarlo contenido en los estudios previos, la entidad establecié
un posible riesgo el cual quedé consignado de la siguiente manera: “calidad de los
elementos e insumos no acordes con las especificaciones técnicas exigidas” y como
consecuencia “obstruye la ejecucién del contrato, con una prioridad alta de
ocurrencia del riesgo, sin embargo, la CMB no solicité garantia al contratista como
cobertura del posible riesgo identificado.

Lo anterior, desconociendo el principio de planeacion de la contratacion estatal, el
cual por legalidad constitucional tiene aplicacion obligatoria e inmediata sobre todo
el procedimiento contractual y que el contratante habra de seguir para lograr las
metas y objetivos propuestos de conformidad con el articulo 209 de la constitucion
de 1991y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Contexto posiblemente ocasionado por falta de monitoreo y control en la elaboracién
de los estudios previos, que puede conllevar a que se afecte con la buena
administracion publica y la eficiencia de los recursos publicos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacién Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Una vez realizada la evaluacién a la gestién contractual y la revision a los resultados
producto de la certificacion al proceso objeto de auditoria, se pudo establecer que
el nivel de riesgo identificado se encuentra en el nivel 5, es decir, riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso.
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El primer indicador versa sobre el cargue de los documentos en la etapa
precontractual de los contratos rendidos en el SIA OBSERVA de la vigencia 2022,
al respecto se puede manifestar que la CMB cumple con este indicador, sin
embargo, en la etapa de ejecucion de algunos contratos se observo que no cargaron
algunos informes de supervision.

El segundo indicador trata del nimero de contratos rendidos/nimero de contratos
registrados, y el tercer indicador es sobre el valor de los contratos en el SIA
OBSERVA rendidos y no rendidos, el cual cumplieron y no se visualizd
inconsistencia al respecto.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de contratacion fue Con Salvedades,
debido a que, en la etapa de planeacion, y ejecucidon del contrato, se presentd
debilidades.

2.2.2.2.2 Proceso de Talento Humano

La planta de personal esta reglamentada mediante el Acuerdo municipal No. 003
del 26 de febrero de 2012, la cual fue modificada por el Acuerdo No. 003 del 25 de
enero de 2017, respectivamente, los anteriores actos administrativos fueron
expedidos por la Honorable Concejo Municipal de Bello, se encuentra ocupada, asi:

Tabla nro. 42. Funcionarios por nivel

Informacion al 31 de diciembre de la vigencia
Nivel De Libre En Carrera Provisionalidad Planta Total PZ:t
Periodo | Nombramiento Administrativa Temporal | Funcionarios Nive.l
Asistencial 0 0 2 0 0 2 10
Técnico 0 0 0 4 0 4 19
Profesional 0 1 3 4 0 8 38
Asesor 0 2 0 0 0 2 10
Directivo 1 4 0 0 0 5 24
TOTAL 1 7 5 8 0 21 100
% Partic. 5 33 24 38 0 100

Fuente: Formato 14- Cuenta 2022, Sirel. Rendicién de cuenta 2022

En la vigencia 2022, la planta de personal autorizada estuvo ocupada por 21
funcionarios y conformada asi: un funcionario de periodo, 7 de libre nombramiento
que representa el 33%, 5 en carrera administrativa y 8 en provisionalidad,
equivalente al 24% y el 38%, respectivamente.

Del numero total de funcionarios (21), se observd que dos son asesores Yy
representan el 10%, 5 estan en cargos directivos, equivalente al 24%, 8
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profesionales que participan con el 38%, existen 4 cargos técnicos y 2 asistenciales
que equivale al 19% y 10%, respectivamente.

Con respecto al analisis frente a las diferentes areas de la Entidad se observo que
al area misional estan asignados 13 funcionarios que representan el 62% y al area
administrativa 8, equivalente al 38% de la planta ocupada. El Ente de Control realiz6
seis vinculaciones y seis desvinculaciones en la vigencia evaluada.

Tabla nro. 43. Planta por nivel

L. - . L . Informacién durante la
Informacion al 31 de diciembre de la vigencia sin incluir . R )
vigencia sin incluir plantas
plantas temporales
. . temporales
Denominaciéon Total
del Nivel Total . . Total
Planta . . Funcionarios Personal Personal
. Funcionarios < Planta . .
Autorizada Area Misional Area Ocupada Vinculado Desvinculado
Administrativa P
Asistencial 2 1 1 2 0 0
Técnico 4 2 2 4 0 0
Profesional 8 6 2 8 1 1
Asesor 2 0 2 2 2 2
Directivo 5 4 1 5 3 3
Total 21 13 8 21 6 6
% Participacion 100 62 38 100 28 28

Fuente: Formato 14- Cuenta 2022, Sirel

Del numero total de funcionarios (21), se observo que 16 estan en el régimen actual
y 5 se encuentran en el régimen de retroactividad, se evidencié que la Entidad
liquida y paga las cesantias anualmente. El valor liquidado por cesantias al cierre
de la vigencia sumé $239.066.018, monto consignado en los fondos donde los
funcionarios autorizaron la consignacion de los recursos.

Incremento salarial. La Contraloria Municipal de Bello, mediante el Acuerdo No.
009 del 25 de abril de 2022, fijé el incremento salarial para los empleados de la
planta de cargos de la CMB, en un 5.62%, de acuerdo con lo plasmado y sin exceder
los limites del Articulo 7 del Decreto 462 de 2022.

Muestra Seleccionada

Este proceso fue evaluado transversalmente con el proceso contable, presupuestal
y contractual, para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta los riesgos establecidos
en la prueba de recorrido del proceso de talento humano.

Tabla nro. 44. Muestra Talento Humano

Descripcién de la informacion Riesgo identificado

Soportes de cumplimiento del Plan de Bienestar Posibilidad de que el plan de bienestar no desarrolle

social. 77.059.500 actividades tendientes a favorecer y mejorar el nivel de
vida laboral y personal de los funcionarios.

Soportes de cumplimiento del Plan de incentivos. Posibilidad de pérdida de motivacién y compromiso de

los funcionarios por no falta de reconocimiento del
desempefio productivo.

Plan Anual de Seguridad y Salud en el trabajo SST y | Posibilidad de que no se mejoren las condiciones y el
seguimiento a las actividades programadas. medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el
trabajo por no contar con el programa de seguridad y
salud en el trabajo e inadecuada inversién de los
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Descripcidn de la informacion Riesgo identificado

recursos.

Nomina, prestaciones sociales, retenciones vy | Posibilidad de afectacion econdémica por pagos de
aportes parafiscales del mes de diciembre de 2022. | salarios, prestaciones sociales liquidadas por un mayor

valor.
Soportes de liquidaciéon, pago y justificacion de | Posibilidad de que los pagos por viaticos y gastos de
viaticos. viaje no se encuentren justificados y legalizados

mediante el cumplimiento normativo al procedimiento
establecido y sus respectivos soportes.

Fuente: F-14, Talento humano, Sirel. Informaciéon suministrada CMB- SIA Observa, Proceso Auditor.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

NOmina. Revisada la liquidacién de la nébmina de los meses de junio y diciembre de
2022, se evidenci6 que la Contraloria aplicé los porcentajes y deducciones legales
para los pagos por concepto de salarios y prestaciones sociales, se liquidaron de
acuerdo con el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos. A su vez
los pagos realizados a las Entidades prestadoras de servicios de salud- EPS, fondos
de pensiones y cesantias, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y Cajas de Compensacion Familiar por
concepto de seguridad social y parafiscales, se encontraron ajustados a la
normatividad en materia laboral y de salud, presentando oportunidad para la
liquidacion y el pago.

En lo referente a las deducciones por conceptos de retencion en la fuente, se
efectuaron de conformidad a lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional.

Plan de Capacitacion. Solicitados los procedimientos aplicados para la
programacion del plan institucional de capacitacion de la vigencia 2022, se observo
que la Entidad tiene implementado un formato denominado “Identificacion
necesidades” el cual fue diligenciado por 17 funcionarios responsables de los
procesos con que cuenta la Entidad. Mediante acta nro.06 del 10 de mayo de 2022
se reunio el Comité Gestién y Desempefio en la cual enuncian: “Adoptar el Plan
Estratégico Institucional 2022-2025 y a continuacion relacionan 20 actividades de
capacitacion, las cuales no presentan la proyeccion de las fechas ni los recursos a
invertir.

Revisado el informe se observd, que el Plan Institucional de Capacitacion — 2022,
presenta deficiencias en la informacién debido a que no relaciona las actividades
desarrolladas con el respectivo costo, lo cual dificulté la informacion con los valores
registrados contable y presupuestalmente, por lo cual, fue necesario efectuar un
analisis desde el libro auxiliar que relaciona los pagos por este concepto. Lo
expuesto, permite inferir que el manual de procedimientos, en contraste con la
norma que lo regula, es decir, los articulos 2.2.9.1 y siguientes de la Ley 1083 de
2015, esta desactualizado.

Plan de Bienestar Social. El plan de bienestar social e incentivos fue ejecutado
conforme a lo programado. De igual forma realizaron las actividades para el
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mantenimiento del sistema de seguridad y salud en el trabajo.

Efectuando el seguimiento a los recursos ejecutados en el plan de bienestar social
e incentivos, se evidencié que estos sumaron $81.270.097, valor consistente con el
registrado contablemente y en el rubro presupuestal de bienestar social con sus
correspondientes soportes CDP, RP, Comprobante de egreso y Orden de pago,
ademas se anexo evidencia de tiquetes aéreos y asistencia.

Se realizé la verificacidon de los pagos efectuados por bienestar social y se observo
que se efectuaron gastos pagos con cargo a este concepto a la empresa Prever S:A
por $2.628.177, para cancelar auxilios funerarios a los funcionarios de la
Contraloria.

Viaticos y gastos de viaje. De acuerdo con la muestra solicitada y los documentos
aportados por la Entidad se pudo evidenciar que la Contraloria expide el acto
administrativo que autoriza la comision y el pago de los viaticos y gastos de viaje
para que los funcionarios que se desplazan a ejecutar las labores administrativas
y/o misionales, se realiza la liquidacion de acuerdo con el Decreto 460 del 29 de
marzo de 2022 y con sus correspondientes soportes CDP, RP, Comprobante de
egreso y Orden de pago, ademas se anexo evidencia de tiquetes aéreos y
asistencia.

Sin embargo, la entidad carece de un procedimiento para la liquidacion y pago de
los viaticos y gastos de viaje.

La muestra seleccionada en el proceso de talento humano fue evaluada de manera
transversal con contabilidad, presupuesto y contratacion, de acuerdo con los cinco
riesgos identificados en la prueba de recorrido y la muestra seleccionada se
concluye que se materializaron tres de ellos.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo Administrativo nro. 50, por no elaborar una adecuada programacion
e informe de la ejecucion de las actividades del plan de capacitacion

La contraloria para la proyeccion de las actividades del Plan de capacitacion elabor6
el diagnostico de necesidades de capacitacion, estas fueron priorizadas y definidas
de acuerdo con el mapa de conocimientos de los servidores de ese ente de control;
con base en estos y los lineamientos de la planeacion institucional, formularon el
Plan de capacitacion PIC 2022.

Asi mismo, el PIC fue modificado en agosto de 2022, de lo anterior no fue posible
confirmar la elaboracion de los estudios técnicos de identificacion de las
necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de los funcionarios tanto en
el PIC inicial como en la modificacion. Ademas, revisado el informe rendido en la
cuenta “Administracion de Talento Humano” y aportado en la fase de ejecucién, se
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evidencio que presenta debilidades en su elaboracion dado que no relaciona el
costo de las actividades programadas y las ejecutadas.

Situacion que vulnerd lo dispuesto en los articulos 2.2.9.1y 2.2.9.2 del Decreto 1083
de 2015, al no realizar estudios técnicos de las necesidades de capacitacion. Lo
anterior, posiblemente por interpretacion errada de las normas que aplican al Plan
de Situacién que obedeci6 a la falta de instrumentos de la alta direccion que
permitieran garantizar el adecuado cumplimento de sus planes y objetivos, Lo que
afecta el fortalecimiento de las competencias laborales propias del cargo.

Hallazgo Administrativo nro. 51, con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal por cuantia de $2.628.177 por adoptar mediante el Plan de Bienestar
Social estimulos e incentivos 2022 beneficios sin sustento legal

La Contraloria Municipal de Bello adopté el plan de Capacitacion y Bienestar Laboral
vigencia 2022 aprobado por medio de la Resolucion 022 del 31 de enero de 2022,
en el cual una de las actividades incluidas fue adquirir auxilios funerarios asociados
a la calidad de vida y prestacion de servicios sociales

De acuerdo con lo ordenado en el Plan de Bienestar durante la vigencia 2022, se
efectuo el pago por $2.628.177, a laempresa PREVER S.A, dedicada a la prevision
especializada en exequias, del Plan sector publico clasico cerrado sin asistencias,
cuyos titulares eran los veintiin funcionarios de la entidad y sus familiares como
beneficiarios, con cargo al rubro presupuestal Bienestar Social y Estimulos.

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica en el articulo 48 establecié: “La
seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. (...)”

De igual manera el amparo del riesgo de muerte de los servidores publicos otorgado
por los articulos 34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968 fue derogado de manera
expresay quedo a cargo del Sistema de Seguridad Social Integral creado por la Ley
100 de 1993.

La cual en su articulo 1, inciso 2, prevé que el sistema de seguridad social
comprende las obligaciones del estado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de
salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

Ahora bien, el articulo 16 de la Ley 776 de 2002, establece: «<ARTICULO 16.
AUXILIO FUNERARIO. La persona que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de un afiliado o de un pensionado por invalidez del Sistema de Riesgos
Profesionales, tendra derecho a recibir un auxilio funerario igual el determinado en
el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.”y en el Decreto 1083 de 2015 en su articulo
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2.2.10.3 establece que los Programas de bienestar deben estar orientados a la
proteccion y servicios sociales, sin que ello se utlice para suplir las
responsabilidades asignadas por la ley a las Cajas de Compensacion Familiar, las
Empresas Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y las
Administradoras de Riesgos Profesionales.

A su vez, el Decreto Ley 1567 de 1998, establece: (...) Articulo 38. Prohibiciones.
Los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, concedidos a los empleados en
desarrollo de programas de bienestar social e incentivos, no pueden tener por objeto
modificar los regimenes salarial y prestacional de los empleados.”

Situacion que vulnera posiblemente el articulo 86 de la Ley 100, el articulo 6 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, al extralimitarse en sus competencias,
ademas del posible incumplimiento del principio de legalidad del gasto al reconocer
y pagar el citado auxilio funerario, sin contar con €l respaldo normativo, los articulos
112 y 113, del Decreto 111 de 1996, al ordenar el reconocimiento y el pago, con
cargo al rubro presupuestal Bienestar Social y Estimulos. Incurriendo
presuntamente en las conductas descritas en el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734
de 2002; la cual fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Lo anterior, posiblemente por interpretacion errada de las competencias y hormas
que aplican al Plan de Bienestar Social estimulos e incentivos 2021 lo que afect6 el
deber funcional ocasionando presunto detrimento patrimonial, conforme lo
establece el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (art 6 de la Ley 610 de 2000).

Hallazgo Administrativo nro. 52, por inexistencia del procedimiento que regule
las actividades que se deben realizar en la liquidacion de viaticos y gastos de
viaje

La Contraloria no cuenta con un procedimiento que regule las actividades para
conferir, liquidar, pagar y legalizar la comision de servicios otorgadas a los

funcionarios, teniendo en cuenta que los procedimientos son elementos técnicos y
administrativos que fortalecen el sistema de control interno de las entidades.

Situaciéon que no se encuentra conforme con lo establecido en los articulos
2.2.21.3.6 y 2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015, el numeral 3.2.4. Manuales de
politicas contables, procedimientos y funciones, anexo de la Resolucion No.193 de
2016, de la Contaduria General de la Nacion, los lineamientos establecidos en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon MIPG, el cual define: “Procedimiento:
forma especificada o detallada para llevar a cabo una actividad o un proceso” y la
Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009

Lo anterior, se presentd posiblemente por falta de controles en la implementacion
de procedimientos en el area de talento humano, para otorgar las comisiones de
servicios y el pago de viaticos y gastos de viaje, lo que puede generar un presunto
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riesgo en la administracion de dichos recursos y posibles inicios de procesos
fiscales y disciplinarios ante otras instancias.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

Evaluado el proceso de talento humano a partir de los riesgos detectados en la fase
de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria, se evidencio
que la Entidad cumplié con las disposiciones legales relacionadas con la liquidacion
de la ndbmina, seguridad social y de prestaciones sociales y con la escala salarial,
estos se encuentran acordes con la normatividad vigente. Ademas, ejecuto
actividades por el Plan Institucional de Capacitacion y por el plan de bienestar social,
sin embargo, se presentaron deficiencias en lo concerniente a la planeacion.
Respecto al pago de viaticos y gastos de viaje se evidencio que el Ente de Control
no tiene el procedimiento que regule las actividades que se deben realizar en la
liquidacion de viaticos y gastos de viaje, por lo anteriormente expuesto, se emite
opinion Con Salvedades en la Gestion del proceso de talento humano

2.2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Bello, mediante Resolucion Nro. 015 del 30 de enero
de 2020 ajusté y compil6 la reglamentacion de los diferentes comités de la CMB,
el cual se encuentra El Comité Institucional de Gestion y Desempefio, que tiene
como funciones todo lo relacionado con la defensa juridica y conciliacion.

Se evidenci6 mapa de riesgos en el Proceso de Gestion Juridica, en las
representaciones judiciales, la cual tiene establecido tres riesgos con sus debida
causa y efecto, las acciones de control y los responsables. La descripcion del riesgo
esta dirigida a: Falta técnica en la defensa juridica, vencimiento de términos
establecidos en la Ley y no acatar oportunamente las decisiones judiciales durante
la vigencia 2022, La CMB registr6 cinco procesos judiciales, los cuales actia como
parte demandada, con cuantia inicial de las pretensiones por valor de $252,758,553.

Tabla nro. 45. Procesos. (Cifras en pesos)

Numero del proceso Mecanismo de defensay acciones Valor d_e las %
pretensiones
05001-33-33-005-2021-0010-00 Nulidad y restablecimiento del derecho 69,854,179 28%
05001-33-33-014-2021-00238-00 Nulidad y restablecimiento del derecho 14,169,440 6%
05001-33-33-020-2019-00513-00 Nulidad y restablecimiento del derecho 90,000,000 36%
05001-33-33-019-2015-00279-01 Nulidad y restablecimiento del derecho 37,306,361 15%
05001-33-33-014-2019-00520-00 Nulidad y restablecimiento del derecho 41,428,573 16%
Total 252,758,553 100%

Fuente: SIA Misional — Formato 23. Rendicién de cuenta 2022

Los cinco procesos registrados se tramitan en la jurisdiccion contencioso-
administrativa y el mecanismo de defensa y acciones es el de nulidad y
restablecimiento del derecho el cual representan el 100% del universo.
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Del estado actual de los procesos se evidencié un proceso en admision de recurso
de apelacién los demas en contestaciéon de la demanda, los cuales se observa la
gestion oportuna en la defensa judicial, teniendo en cuenta que, a traves del comité
de defensa judicial, se verificaron y analizaron los aspectos juridicos mediante
actas.

Muestra Seleccionada

Sobre la gestion adelantada por la Contraloria Municipal de Bello respecto al
proceso de controversias judiciales, de los cinco procesos reportados durante la
vigencia 2022, con un valor total de los titulos ejecutivos de 252.758.553 se
selecciond dos procesos del total del universo, lo cual representa el 40% de lo
reportado y de la cuantia el 33% del valor de las pretensiones, como se detalla a
continuacion:

Tabla nro. 46. Controversias judiciales

Cifras en pesos

Namero del Me;;r;i::ao o valor de las % Riesgos identificados
proceso - y pretensiones ? 9
acciones
05001-33- Nulidad y Posibilidad que no se lleve a cabo el seguimiento
33-005- . n y la verificacion de los procesos judiciales por
2021-0010- res(‘;:%iigfgto 69,854,179 % parte del comité de defensa judicial y conciliacion
00 de la entidad.

5001-33-33- Nulidad y Posibilidad de que no exista una matriz de
014-2021- | restablecimiento 14,169,440 17% |riesgos y controles que determine el nivel y
00238-00 del derecho probabilidad de pérdida de un litigio.

Posibilidad que la Contraloria no cuente con un

Total 84,023,619 100% reglstrp presupuestal y contabl_e oportuno que
garantice el pago de las sentencias de darse una
sentencia en contra.

Fuente: SIA Misional — Formato 23. Rendicidon de cuenta 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad. Se cumplié con los objetivos definidos en
el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion:

En cuanto al riesgo “Posibilidad que no se lleve a cabo el sequimiento y la
verificaciéon de los procesos judiciales por parte del comité de defensa judicial y
conciliacion de la entidad”, la entidad tiene implementado como mecanismo de
defensa el Comité Institucional de gestién y desempeio que tiene como funcion la
defensa juridica y de conciliacion de la entidad, el cual a través de actas realiza el
monitoreo de los procesos.

En el riesgo “Posibilidad de no evaluar o medir la eficacia, eficiencia y economia de
los controles del proceso de controversias judiciales para el cumplimiento de las
metas u objetivos institucionales”, la entidad a través del area de gestion juridica
realiza el informe del proceso de gestion juridica el cual queda consignado en el
informe de gestion. Para la vigencia 2022 se pudo evidenciar en el informe de
gestion un resumen del proceso y una tabla con unos indicadores donde se puede
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observar un analisis de los procesos llevados a cabo por la entidad.

De otra parte, en el riesgo “Posibilidad que la Contraloria no cuente con un registro
presupuestal y contable oportuno que garantice el pago de las sentencias de darse
una sentencia en contra”, la entidad tiene como mecanismo de control el
procedimiento COLA (compromisos de obligaciones legales administrativos) el cual
se encuentra establecido en la Hoja de vida del proceso de gestion juridica. Dicho
procedimiento versa sobre la comunicacién entre la oficina de gestion juridica y el
Contralor Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros, el cual envia el estado de los
procesos con la actualizacion econdmica para que se realice la provision del valor
de la demanda. La asesora juridica realiza un informe actualizando el estado de las
obligaciones legales para el proceso de representacion judicial y de acuerdo con el
valor de las pretensiones hacen el seguimiento con el fin de proteger el patrimonio
y defender sus intereses en el cumplimiento de la mision institucional.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
No se registraron hallazgos en el presente proceso.
Conclusién de la Gestion en el Proceso de Controversias judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales fue
Razonable.

2.2.3 GESTION MISIONAL

2.2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria tramit6 en la vigencia 2022 un total de 211 requerimientos
ciudadanos recibidos el 80.09% por correo electrénico institucional y el 19.91% por
correo fisico. Los cuales, correspondieron en un 70.62% a derechos de peticién de
interés general o particular, un 22.27% a solicitudes de acceso a la informacion
publica, un 6.64% a denuncias y un 0.47% a peticiones entre entidades.

Producto de la revision efectuada, se comprobé que el 63.51% de los
requerimientos recibidos en la vigencia auditada fueron de competencia de otra
entidad, los cuales figuran con traslados por competencia con debilidades en el
cumplimiento de términos.

De conformidad con lo evidenciado, al cierre de la vigencia auditada la Contraloria
finalizé el 99.53% de los requerimientos ciudadanos recibidos y el 0.47% en tramite
(Comprobandose que en 2023 fue finalizado). Observandose inactividad en la
atencion de denuncias ciudadanas remitidas a proceso auditor y desconocimiento
del término normativo para resolver de fondo

Por su parte, se observd documento denominado Hoja de Vida Proceso de
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Participacion Ciudadana, que contempla paso a paso para la atencién de
requerimientos y el procedimiento para la promocion del control social.

En lo referente al control social, se evidencié programacion de actividades a ejecutar
en vigencia 2022, las cuales tuvieron como objetivo promover y fortalecer el ejercicio
de la participacion ciudadana en el Control Fiscal y la atencion adecuada y efectiva
de las Peticiones ciudadanas. Comprobandose la realizacidén 25 eventos en los que
se incluyo la participacion activa de veedores, lideres, estudiantes y ciudadania en
general, dentro de las que se observo la audiencia publica de rendicidn de cuentas.

Ademas, se comprobd la celebracion de alianza o convenio estratégico,
denominado Convenio Marco de Cooperacién con el Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid de fecha 21/06/2021 con una vigencia de cinco afos, cuyo objeto
radica en adelantar actividades asociativas que conlleven al progreso y desarrollo
acadeémico.

Igualmente, la existencia de convenio interadministrativo 001-2022 para el
fortalecimiento de la vigilancia fiscal entre las contralorias municipales de Envigado,
Itagui, Bello, Medellin, Rionegro y la Contraloria General de Antioquia y Convenio
0382-2020 suscrito entre la Contraloria Municipal de Bello con el Municipio de Bello,
de fecha 31/05/2020 con una duracion de tres afnos y siete meses, con el objeto de
aunar esfuerzos para el fortalecimiento de la transparencia del Estado y la vigilancia
de la gestién de la Administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes.

Finalmente, se evidencié la adopcion mediante Resolucion 022 del 31 de enero de
2022 y ajustado a través de Resolucién 070 del 12 de mayo de 2022, del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano en la Contraloria para la vigencia 2022.

Muestra Seleccionada

Del universo de 211 requerimientos ciudadanos tramitados en la vigencia 2022, se
seleccionaron como muestra un total de 21 que equivalen al 16.59%, que a
continuacion se detallan. Ademas, el 100% de las actividades desarrolladas en
virtud del plan de promocidn, la totalidad de las acciones para la materializacion del
Convenio suscrito entre el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y la
Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de junio de 2021 y los informes
semestrales de legalidad elaborados y comunicados en la anualidad auditada.

Tabla nro. 47. Muestra requerimientos ciudadanos

Fecha en Estado del
No. de que se Tioo de Fecha de Fecha de tramite al Riesqo
identificacion de | recibio la PO ¢ traslado por | respuesta final del . >S9
L, L. peticion . X identificado
la peticion peticién en competencia | de fondo periodo
la entidad rendido
De interés Archivo por | Posibilidad que se
CMB202200164 6/09/2022 general o 13/09/2022 13/09/2022 | traslado por vulnere el
particular competencia derecho
De interés Archivo por fundamental de
CMB202200163 6/09/2022 general 0 9/09/2022 15/09/2022 traslado por peticion al no
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Fecha en Estado del
No. de que se Tipo de Fecha de Fecha de tramite al Riesgo
identificacion de recibio la . traslado por | respuesta final del . .
Y Lo peticion . . identificado
la peticién peticion en competencia | de fondo periodo
la entidad rendido
particular competencia remitir
oportunamente
De interés Archivo por las solicitudes de
CMB202200160 5/09/2022 general o 12/09/2022 12/09/2022 | traslado por competencia de
particular competencia otra entidad, por
De interés Archivo por desconocimiento
CMB202200158 2/09/2022 general o 9/09/2022 14/09/2022 | traslado por de los términos
particular competencia | establecidos en la
De interés Archivo por normatividad.
CMB202200149 26/08/2022 general o 19/09/2022 19/09/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200143 | 23/08/2022 general o 30/08/2022 30/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200142 23/08/2022 general o 30/08/2022 30/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200141 23/08/2022 general 0 30/08/2022 30/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200129 17/08/2022 general o 23/08/2022 24/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200126 16/08/2022 general o 23/08/2022 23/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200125 16/08/2022 general o 23/08/2022 23/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200124 16/08/2022 general o 23/08/2022 23/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200117 8/08/2022 general 0 16/08/2022 16/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200108 1/08/2022 general o 2/08/2022 24/08/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200094 19/07/2022 general 0 1/08/2022 1/08/2022 traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200080 5/07/2022 general o 12/07/2022 12/07/2022 | traslado por
particular competencia
De interés Archivo por
CMB202200078 5/07/2022 general o 12/07/2022 12/07/2022 | traslado por
particular competencia
Solicitud de .
aCCeso a Archivo por
CMB202200010 1/02/2022 | . o 7/02/2022 8/02/2022 traslado por
informacién .
publica competencia

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21

Version 2.0
25/10/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022
Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

Pagina 111 de 160

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Fecha en Estado del
No. de que se Tivo de Fecha de Fecha de tramite al Riesqo
identificacion de | recibio la po ¢ traslado por | respuesta final del . >S9
Y Lo peticion . . identificado
la peticién peticion en competencia | de fondo periodo
la entidad rendido
Archivo por
CMB202200004 4/01/2022 Denuncia 24/01/2022 24/01/2022 | traslado por
competencia
CMB202200102 | 26/07/2022 Denuncia En tramite
De interés Archivo por Posibilidad se
CMB202200197 | 10/11/2022 | 9eneralo 2112/2022 | 'espuesta vulnere el
particular definitiva al derecho
— peticionario |  fyndamental de
CMB202200132 | 18/08/2022 | 9eneralo 8/09/2022 | reseuesta | desconocimiento
particular definitiva al de los términos
peticionario | establecidos en la
De interés Archivo por normatividad.
CMB202200131 | 18/08/2022 | 9eneralo 8/09/2022 | 'espuesta
particular definitiva al
peticionario
De interés Archivo por
CMB202200127 | 16/08/2022 | 9eneralo 2/00/2022 | respuesta
particular definitiva al
peticionario Posibilidad se
Solicitud de Archivo por vulnere el
CMB202200114 | 5/08/2022 | a%cesoa 20/08/2022 | fespuesta derecho
informacion definitiva al fundamental de
publica peticionario peticién, por no
De interés Archivo por emision de
CMB202200076 | 1/07/2022. | 98neralo 18/07/2022 | fespuesta | pronunciamientos
particular definitiva al que resuelvan de
peticionario fondo lo
De interés Archivo por pretendido.
CMB202200019 | 2/03/2022 | 9eneralo 22/03/2022 | respuesta
particular definitiva al
peticionario
De interés Archivo por
CMB202200001 | 3/01/2022 | 9eneralo 20/01/2022 | respuesta
particular definitiva al
peticionario
Archivo por Posibilidad se
) respuesta vulnere el
CMB202200188 | 24/10/2022 Denuncia 3/11/2022 definitiva al derecho
peticionario fundamental de
Archivo por peticion, por
) respuesta desconocimiento
CMB202200084 11/07/2022 Denuncia 22/12/2022 definitiva al de los términos
peticionario | establecidos en la
Archivo por normatividad en
CMB202200072 | 30/06/2022 | D i 22/12/2022 | respuesta la atencion de
enuncia definitiva al denuncias
peticionario remitidas a
Archivo por proceso auditor.
CMB202200054 24/05/2022 Denuncia 22/12/2022 respuesta
definitiva al

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21

Version 2.0
25/10/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022
Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 112 de 160

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

desarrolladas en el Plan de Promocion al
Control Social

Fecha en Estado del
No. de que se Tivo de Fecha de Fecha de tramite al Riesqo
identificacion de | recibio la po ¢ traslado por | respuesta final del . >S9
Y Lo peticion . . identificado
la peticién peticion en competencia | de fondo periodo
la entidad rendido

peticionario
Archivo por
CMB202200009 | 31/01/2022 | Denuncia 22/12/2022 | respuesta
definitiva al
peticionario
Archivo por
CMB202200006 | 17/01/2022 | Denuncia 21/01/2022 | [espuesta
definitiva al
peticionario
Archivo por
CMB202200005 12/01/2022 Denuncia (12:;//212//22%2222 respuesta
(CMB202200128) | (17/08/2022) ) definitiva al
peticionario

100% de actividades programadas Yy |Posibilidad de que la Contraloria no establezca o ejecute espacios de

capacitacion, deliberacion y promocion a la ciudadania, causado por
inadecuada planeacion de la gestion.

Convenio suscrito entre el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid y la
Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de
junio de 2021

Posibilidad ~de que la Contraloria no materialice actividades
focalizados al fortalecimiento academia de funcionarios y ciudadanos
en el marco_del convenio suscrito entre el Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid y la Contraloria Municipal de Bello de fecha 21
de junio de 2021, por falta de gestién y coordinacion entre las partes.

Informes semestrales de legalidad

Posibilidad de que la Oficina de Control Interno no realice el
seguimiento y vigilancia a la atencion de peticiones, por falta de
oportunidad y adecuada gestion en la elaboracion de informes
semestrales de legalidad.

Fuente: SIA Misional, SIREL F15, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la que se encontraban

los mismos, sin-ninguna limitacion
definidos en el plan de trabajo.

de informacion y se cumplieron los objetivos

Producto de la revision de la muestra seleccionada, se evidencid que no se
materializaron los siguientes riesgos:

Posibilidad de que la Contraloria no estableciera o ejecutara espacios de
capacitacion, deliberacion y promocion a la ciudadania, causado por inadecuada
planeacién de la gestion, debido a que se comprobd la planeaciéon y efectiva
ejecucion de actividades que involucraron a la ciudadania para el fortalecimiento del
control social, evidenciandose los siguientes eventos:

1.
2.

2022. 66 asistentes.
3.

Capacitacion Control Fiscal. 29 de agosto de 2022. 44 asistentes.
Capacitacion de Gestion de las Contralorias Territoriales. 19 de agosto de

Primer Foro Contralorias de Antioquia por el Control Fiscal Participativo. 30

de junio de 2022. 450 asistentes.
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4. La Contraloria Municipal de Bello como integrante de la Comisién Regional
de Moralizacion. 18 de agosto de 2022. 278 personas de manera presencial.
5. Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas a la ciudadania. 14 de diciembre
de 2022. 40 personas de manera presencial y 68 visualizaciones a la
trasmision en vivo.
6. Capacitacion Cabildo Adulto Mayor. 13 de julio de 2022. 18 asistentes.
7. Encuentro Cabildo Adulto Mayor. 15 de septiembre de 2022. 24 asistentes.
8. Capacitacion sobre la importancia de conformar una red de veedurias en el
Municipio. 31 de agosto de 2022. 11 asistentes.
9. Conversatorio Veedurias. 26 de julio de 2022. 14 asistentes.
10. Induccién y reinduccién a las veedurias ciudadanas. 24 de marzo de 2022.
14 asistentes.
11.Capacitacion en la Ley 1755 de 2015 a contralores y Vicecontralores
estudiantiles. 19 de octubre de 2022. 28 asistentes.
12.Capacitacion en control Social y liderazgo juvenil a los contralores y
Vicecontralores. 31 de agosto de 2022. 39 asistentes.
13.Posesion de Contralores y Vicecontralores estudiantiles de las instituciones
educativas. miércoles 27 de abril. 76 asistentes.
14.Asesoria a los candidatos a Contralores y Vicecontralores Estudiantiles.
lunes 7 y viernes 25 de febrero de 2022. 10 asistentes.
15.Comité de Garantias Electorales. 24 de febrero, 10 de marzo, 20 de abril, 18
de mayo y 9 de junio. 101 asistentes.
16.Primer encuentro del 2022 con el Consejo de Gobierno de la Administracion
Municipal de Bello. 29 de marzo de 2022. 34 asistentes.
Igualmente, se desvirtué la posibilidad de que la Oficina de Control Interno no
realizara el seguimiento. y vigilancia a la atencion de peticiones, al comprobarse la
elaboracién de informes semestrales de legalidad vigencia 2022.

Con relacion a los riesgos determinados sobre la posibilidad que se vulnere el
derecho fundamental de peticiéon al no remitir oportunamente las solicitudes de
competencia de otra entidad, por desconocimiento de los términos establecidos en
la normatividad para resolver de fondo, por incumplimiento de los términos
establecidos en la normatividad en la atencion de denuncias remitidas a proceso
auditor, por no emisién de pronunciamientos que resuelvan de fondo lo pretendido
y por no materializacion de actividades focalizados al fortalecimiento academia de
funcionarios y ciudadanos en el marco del convenio suscrito entre el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid y la Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de
junio de 2021, se comprobd su materializacion como se procede a detallar.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo Administrativo nro. 53, por incumplimiento de términos para el
traslado por competenciay en la respuesta al peticionario
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En los requerimientos CMB202200158 y CMB202200163, se evidenciéo que la
comunicacién al ciudadano del traslado por competencia excedid los cinco dias
habiles.

Lo anterior, contraviene lo contenido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, causado por posible falta de
control y seguimiento efectivo de los requerimientos asignados, lo que podria
generar afectacion del derecho de los peticionarios a una gestion oportuna de sus
solicitudes.

Hallazgo Administrativo nro. 54, por inadecuada clasificacidén de peticiones y
desconocimiento de términos para las solicitudes de informacién

En las peticiones identificadas CMB202200197, CMB202200132, CMB202200131
y CMB202200114 se evidencid que por su_contenido requieren o solicitan
informacion concreta a la Contraloria, sin embargo, fueron radicadas, reportadas y
tramitadas como si fueran derechos de peticion de interés general o particular, las
cuales presentan diferencias en los términos normativos establecidos para emitir un
pronunciamiento de fondo, en razén a que las solicitudes de informacion cuentan
con 10 dias hébiles y las peticiones de interés general y particular con 15 dias
hébiles, en atencién de lo contenido en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 e igualmente, desconoce los
principios de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Causado por falta de control en la radicacion de las solicitudes, lo que conllevaria a
una afectacion de los derechos del ciudadano peticionario y a la insatisfaccion del
mismo sobre la credibilidad institucional.

Hallazgo Administrativo nro. 55, por falta de un pronunciamiento concreto y
de fondo a requerimientos en el marco de las competencias de la Contraloria

En los requerimientos CMB202200188 y CMB202200128 (En lo relacionado a
impuesto predial y prescripciones) se evidencid que la respuesta definitiva no
contiene un pronunciamiento concreto y de fondo. En el primero, debido a que
sefalan al denunciante que aporte pruebas para poder incluir en proceso auditor y
en el segundo, se fundamentan en resultados de investigaciones disciplinarias
sobre la temética de impuesto predial y prescripcion para afirmar la no necesidad
de realizar control fiscal.

Lo anterior, desconociendo lo contenido en la Constitucion Politica articulo 23 sobre
la respuesta de fondo y en el articulo 209 sobre los principios que orientan la funcién
administrativa. Causado por falta de control en las actuaciones, en especial del
contenido efectivo de las respuestas, lo que podria generar una afectacién de los
derechos del ciudadano peticionario y a la insatisfaccion del mismo sobre la
credibilidad institucional.
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Hallazgo Administrativo nro. 56, por inactividad en la atencion de denuncias
ciudadanas remitidas a proceso auditor y desconocimiento del término
normativo pararesolver de fondo

Se evidencio que la denuncia CMB202200102 recibida el 26 de julio de 2022, le fue
comunicado al ciudadano el 2 de agosto de 2022 la inclusion de la misma al proceso
auditor. Sin embargo, el 12 de enero de 2023 cinco meses después le remiten
respuesta informando que en el plan de vigilancia 2022 no fue incluida a gestion de
auditoria al sujeto de control y que procederan a realizar una “accidén especial de
fiscalizacion”.

Igualmente, en fecha 7 de febrero de 2023 detallan que la fecha probable de
respuesta es el 10 de febrero de la presente anualidad. De lo cual, se comprobé en
el expediente que la respuesta de fondo fue ofrecida el 23 de febrero de 2023, siete
(7) meses después de haberla recibido.

Asi mismo, en la denuncia CMB202200009 recibida el 31 de enero de 2022 y
remitida a proceso auditor el 7 de febrero de la misma anualidad, fue emitida
respuesta de fondo el 22 de diciembre de 2022 (méas de 10 meses).

Lo anterior, desatiende lo contenido en los articulos 69y 70 de la Ley 1757 de 2015
y los principios que orientan la funcion administrativa determinados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y los establecidos en el articulo tercero de la Ley
1437 de 2011, en especial los principios de eficacia y celeridad.

Causado por posible falta de control en el cumplimiento de términos y de gestién en
las actuaciones, lo que podria conllevar a una afectacion de los derechos del
ciudadano denunciante y a la insatisfaccion del mismo sobre la credibilidad
institucional.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

Con relacion al informe de certificacion de la Contraloria, los resultados del presente
proceso auditor en materia de participacion ciudadana guardan relacion con los
indicadores calificados debido a que arrojaron un Nivel 5 muy bajo de no ejecutar el
proceso.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia 2022, fue Desfavorable.

2.2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria

A través de la Resolucion interna 116 de 2021, la Contraloria definio los sujetos y
puntos de control para la vigencia 2022, modificando la Resolucién 055 de 2021.
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Tabla nro. 48. Sujetos y puntos de control vigencia 2022

Cifras de pesos

Sujetos de control - 2022

Presupuesto 2021

Municipio de Bello

452.710.041.227

INDER Bello 10.050.177.495
Ese Bellosalud 30.768.907.632
Edunorte 35.404.596.929
Total 528.933.723.283

Puntos de control - 2022

Presupuesto 2021

Municipio de Bello - Secretaria de
Educacion - FSE

592.347.147

Concejo Municipal

3.853.202.451

Personeria Municipal

2.536.307.864

Curaduria Segunda

Curaduria Primera

Bello Aseo

880.775.000

Total

7.862.632.462

| Total, Presupuesto de Sujetos y Puntos

536.796.355.745 |

Fuente: Formato F20, Rendicién de cuenta vigencia 2022, SIREL

Mediante Resolucion No. 161 del 20 de octubre de 2020. Se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, versiéon 2.1, en el marco de las normas ISSAI, la Guia
es actualizada con la Resolucién 051 de 2021.

A través de la Resolucion 022 del 01 de febrero de 2021, la Entidad prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicion la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria y mediante Resolucion 020 del 25 de enero de 2022, se
aprueba y adopta el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF de la vigencia 2022,
con ajustes mediante Resolucion 070 de mayo 12 de 2022, que contiene la
realizacidn de 14 auditorias a los sujetos y puntos de control, las que se ejecutaron
en su totalidad, a saber, auditorias financieras y de Gestion realizé cuatro (4);
Auditorias de cumplimiento nueve (9) y una auditoria de desempefio.

A los sujetos y puntos de control auditados la Contraloria emitié el concepto sobre
el control fiscal interno. En la vigencia fueron revisadas 6 cuentas: tres con
pronunciamiento de fenecimiento Municipio de Bello, la empresa Bellosalud y Bello
Aseo y dos no fenecidas, correspondiente a los recursos de los fondos de servicios
educativos de la Secretaria de Educacién Municipal y la Personeria Municipal. En
los ejercicios auditores se configuraron en total 118 hallazgos administrativos seis
con incidencia fiscal por valor de $63.164.148, a los cuales se evidencio que fueron
trasladados a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal dentro del término
establecido en la guia de auditoria.

Muestra seleccionada
Del universo de 14 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia 2022,
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fueron revisados los documentos de siete (7) ejercicios auditores, que corresponden

al 50% del total de auditorias.

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Tabla nro. 49. Muestra de auditoria en proceso auditor vigencia 2022

Riesgo

Muestra

Posibilidad que los resultados del control fiscal ejercido por la
Contraloria, no se reflejen en mejoras de la gestion del recurso
publico desarrollada por los sujetos auditados.

Auditoria financiera y de gestion
empresa Bello Aseo

Posibilidad que la Contraloria no emita pronunciamientos sobre los
sujetos y puntos de control.

Auditoria de desemperio INDER
Bello, no hubo pronunciamiento de la
Contraloria en el 2022

Posibilidad que se dejen sin auditar contratos con alto riesgo en la
ejecucion de los recursos.

Auditoria Financiera y de Gestion a
la ESE Bellosalud

Posibilidad de no ejercer por parte de la Contraloria, el control y
vigilancia fiscal a la contrataciéon celebrada por los sujetos de
control.

Auditoria Financiera y de Gestion al
Municipio de Bello

Posibilidad de que los hallazgos fiscales no se trasladen o no se
trasladen oportunamente para el inicio de las actuaciones
procesales.

Auditoria Financiera y de Gestion al
Municipio de Bello

Posibilidad que no se inicien las actuaciones procesales de
responsabilidad fiscal de posibles pérdidas de recursos publicos

Auditoria de cumplimiento empresa
EDUnorte

Posibilidad que la Contraloria no evalle proyectos ambientales de
alto impacto en el Municipio.

Auditoria de cumplimiento Municipio
de Bello sector ambiente y desarrollo
sostenible

Posibilidad que la Contraloria Municipal de Bello desarrolle los
ejercicios auditores con herramientas y metodologias no
estandarizadas, por la no implementar las directrices emitidas por
el SINACOF

Auditoria de cumplimiento de la
Personeria Municipal y Todas las
demas auditorias seleccionadas en
la muestra

Fuente: Formato F21 SIREL 2022.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, no se presenté limitacion en
el suministro de informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de
trabajo.

En los documentos de los ejercicios auditores revisados se constaté que en la
programacion y ejecucion del PVCF se priorizé las entidades y/o procesos de mayor
riesgo; la Contraloria revisé las cuentas e informes rendidos por los sujetos y puntos
de control; dio cumplimiento al cronograma establecido para los procesos auditores,
a través de auditorias de cumplimiento la Contraloria evalio el proceso de
contratacion 2021 al Municipio de Bello y la ESE Bellosalud. En los ejercicios
auditores que generaron hallazgos administrativos fueron suscritos el respectivo
plan de mejoramiento por el auditado; asi mismo, se realizaron las solicitudes de
inicio de actuacion sancionatoria por la no rendicion o rendicion extemporanea de
las cuentas e informes.

En los ejercicios auditores se evidencié que la Contraloria da aplicacién de la
metodologia de la GAT; da cumplimiento de las directrices de SINACOF contenidas
en el Decreto 403 de 2020 y ha brindado capacitacion a los sujetos de control.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor
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Hallazgo Administrativo nro. 57, por conceptuar sobre la Gestion de la
inversion y del gasto con una muestra no representativa del total contratado
por el sujeto de control

La Contraloria Municipal de Bello fundamenta el concepto sobre la Gestion de la
inversion y del gasto en la vigencia 2021 del Municipio de Bello, contenido en el
Informe Definitivo Auditoria N°02-2021 Financiera y Gestién a la Alcaldia de Bello
Vigencia 2020 del 11 de mayo 2021, con el examen a 13 contratos por valor de
$7.804.608.376 del programa 3.2.1 Gobierno eficiente, transparente y orientado a
la gestion del Plan de Desarrollo 2020-2023 y los contratos asociados a dicho
proyecto, sin embargo, los contratos celebrados por el Municipio de Bello en la
vigencia 2021 reportados en SIA Observa, fueron de 1638 contratos por un valor de
$213.972.346.553, lo que se obtiene una cobertura del 0.8% en el niumero de
contratos evaluados y del 3.6% en el valor de dichos contratos.

Contrariando lo definido en el numeral 1.3.2.9 Plan de trabajo y programa de
auditoria de la Guia de Auditoria Territorial actualizada mediante Resolucién 051
del 18 de marzo de 2021de la CMB, asi -mismo, el articulo 3 literal p) principio de
selectividad del control y vigilancia fiscal y el Articulo 53 del control posterior y
selectivo del Decreto 403 de 2020.

Situacion que se presenta por posible falta de una muestra representativa de los
contratos para la evaluacion de la gestién de los sujetos de control, lo que podria
dejar sin el debido control fiscal recursos ejecutados por los sujetos de control.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los indicadores que fundamentan la certificacibn anual 2022, se observa
coherencia en los resultados en cuanto a la cobertura del proceso auditor y
cumplimiento del PVCF; en los indicadores de evaluacién de control interno y
revision de cuentas; En el indicador sobre cumplimiento del PVCF la Contraloria
presentd error en el ingreso de la informacion en el PIA sin posibilidad de modificar,
asi mismo, se observa en riesgo moderado en la gestién del control fiscal a la
contratacion, en especial la muestra seleccionada para fundamentar los conceptos
sobre el presupuesto.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y teniendo en cuenta que se
materializé el riesgo por conceptuar sobre muestra no representativa, se concluye
que la gestidon desarrollada por la Contraloria durante la vigencia 2022, fue
Favorable.
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2.2.3.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

Durante la vigencia auditada, cursaban tres indagaciones preliminares, en adelante
IP, sin determinacion en la cuantia del presunto dafio; dos originadas de traslados
de otras entidades y una en denuncia ciudadana.

Las IP reportadas no dieron lugar inicio de Proceso de Responsabilidad Fiscal en la
vigencia, estas fueron decididas con archivo por improcedencia y dentro del término.

Existié oportunidad conforme lo previsto en la reglamentacion interna, al proferir el
auto de apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal en un término promedio de 49
dias.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

En la vigencia 2022, la Entidad tramité 96 procesos de responsabilidad fiscal
tramitados tanto por el procedimiento ordinario como por el procedimiento verbal,
con un valor del presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de
$17.821.504.250, asi:

Tabla nro. 50. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

: < Representacion %
Procedimiento Cantidad de Cuantia = I N I -
procesos | presunto dafio rente al nro. de | Frente ala guantla
procesos del dafio
Ordinario 80 17.539.877.762 83% 98%
Verbal 16 281.626.488 17% 2%
Total 96 17.821.504.250 100% 100%

Fuente: Formato 17 moédulo SIREL vigencia 2022.

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

De la totalidad de los procesos (80) que cursaban durante la vigencia evaluada, 78
se originaron en el proceso auditor, uno en una denuncia ciudadana y uno de una
indagacion preliminar.

En la vigencia se dio inicio a tres procesos, observandose oportunidad en proferir el
auto de apertura, por cuanto empled un término de 44 dias en promedio, actuacion
que se encuentra conforme a su procedimiento interno.

De los procesos iniciados se concluye que, existid celeridad en la notificacion del
auto de apertura en dos expedientes, empleando un término de nueve dias en
promedio, mientras que en el proceso con codigo de reserva RF-04, al cierre de la
vigencia el auto de apertura proferido el 9 de febrero de 2022 no habia sido
notificado, situacién que fue objeto de evaluacion.
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La Entidad profirié archivo por no mérito en 14 procesos y al cierre del periodo
guedaron ejecutoriados 10, sin embargo, al evaluar las actuaciones surtidas en el
expediente con codigo de reserva RF-011, se evidencié que, el archivo obedecio a
que opero el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Al evaluar el estado de los procesos al final del periodo, se concluye que el mayor
namero de expedientes (46) y la cuantia méas representativa 70% frente al total del
dafio reportado, se concentran en aquellos en tramite con auto de apertura y antes
de imputacion, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 51. Estado de los procesos a 31 de diciembre 2022

0, 0,
Cantidad Cuantia de % Frente | % frente a

al #de la cuantia
Procesos Procesos o
procesos | del dafo

Estado al final del periodo

IArc_hlvo e_Jecutorlado por no meérito durante 14 2 848.754.602 18% 16%
a vigencia
En tram!t,e con auto de apertura y antes de 46 12.360.148.782 5806 70%
imputacion
En tramite con imputacion y antes de fallo 7 1.957.356.150 9% 11%
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 5 101.994.267 6% 1%

durante la vigencia

Fallo sin res_ponsgbmdad ejecutoriado 8 271.623.961 10% 204
durante la vigencia

Total 80 17.539.877.762 100% 100%

Fuente: Formato 17 modulo SIREL vigencia 2022 - Elaboracion propia

De la totalidad de los procesos que cursaban en el periodo evaluado, la Entidad
vincul6 a la aseguradora en calidad de tercero civilimente responsable en 51
expedientes, lo que representa el 64% del total rendido; los demas procesos (29)
no se registré fecha de comunicacion a la compafiia de seguros.

La Entidad durante la vigencia auditada no realizé investigacion de bienes y por
consiguiente no decret6 medidas cautelares.

En el periodo evaluado, la Entidad profiri6 en seis procesos fallo con
responsabilidad, de estos, sélo dos fueron trasladados a cobro coactivo el mismo
dia en que quedo ejecutoriada la decision de fondo. En los demés se evidencié que,
en uno notificado el fallo el responsable realiz6 el pago y en los tres restantes se
suscribié acuerdo de pago.

Frente a esta Ultima figura [suscripcion de acuerdos de pago], este Ente de Control
realiza el mismo pronunciamiento de la vigencia 2021, al evidenciar la no existencia
en la Entidad de un acto administrativo y/o reglamentacion que establezca las
condiciones relacionadas con los plazos, las garantias que lo avalen, los montos y
demas aspectos necesarios, asi como su seguimiento y control a fin de establecer
el cumplimiento del mismao.

Seccidn Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal
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La Entidad reporté que durante la vigencia evaluada cursaban 16 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento verbal, con presunto
detrimento en auto de apertura e imputacion por $281.626.488, originados dos en
denuncias ciudadana y 14 en el proceso auditor.

Durante la vigencia evaluada, solo se emitié un auto de apertura e imputacion en un
proceso con codigo de reserva RF-04, el cual se realiz6 a los 46 dias de efectuarse
el traslado del hallazgo, actuacién que se encuentra acorde con su procedimiento
interno.

De la muestra evaluada, se concluye que se presenta riesgo de prescripcion de la
accion fiscal en los procesos con cédigo de reserva RF-05, RF-06, RF-07 y RF-10,
en los que al cierre de la vigencia se encuentran en audiencia de descargos y han
transcurrido mas de tres afios desde el auto de apertura.

En la vigencia se profirié archivo por no mérito en un solo proceso, decision que fue
dada antes de los cinco afios.

Contabilizado el término transcurrido entre ocurrencia de los hechos y la fecha inicio
del proceso de responsabilidad fiscal, se concluye que para la vigencia evaluada no
se presento el fenomeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Evaluado el estado de los procesos al final del periodo, se concluye que, la mayor
cuantia del dafio es representada en aquellos archivados por cesacion de la accién
fiscal, en tanto que el mayor numero de expedientes se encuentran en audiencia de
descargos, tal y como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 52. Estado de los procesos verbales a 31 de diciembre 2022
Cifras en pesos

0, 0,
Cantidad Cuantia de % Frente | % frente ala

Estado al final del periodo al nro. de | cuantiadel
Procesos Procesos

procesos dafio
Arctho _ejecutorlado por cesacion de la 5 115.617 441 13% 21%
accion fiscal durante la vigencia
Archivo ejequtorla}do por no mérito 1 65.000.000 6% 23%
durante la vigencia
Auto de apertura e imputacion antes de 5 15.738.303 13% 6%

la audiencia de descargos
En audiencia de descargos 9 26.663.854 56% 9%
Fallo con responsabilidad ejecutoriado
durante la vigencia

Fallo sin responsabilidad ejecutoriado
durante la vigencia

Total 16 281.626.488 100% 100%
Fuente: Formato 17 médulo SIREL vigencia 2022 - Elaboracion propia

1 16.500.000 6% 6%

1 42.106.890 6% 15%

De la totalidad de los procesos, la Entidad vinculé a la aseguradora en calidad de
tercero civilmente responsable en 11 procesos lo que representa el 69% del total
reportado.
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En la vigencia, se profirio falld6 con responsabilidad en el proceso con codigo de
reserva RF-03, del cual no se realizo el traslado a cobro coactivo, en razén a que
los responsables en la audiencia de decision realizaron el pago del presunto dafio,
por consiguiente, la Entidad procedio al cierre del proceso por resarcimiento del
dafio.

Evaluada la gestion realizada por la Entidad entre la audiencia de descargos y la
audiencia de decision, se constaté que, en los procesos cédigo de reserva RF-05,
RF-06, RF-07, se realiz6 en el afio 2019 la audiencia de descargos y al cierre de la
vigencia 2022, no se ha llevado a cabo la audiencia de decision, aspecto que genero
un riesgo de auditoria que se materializo en la configuracion de un hallazgo.

Muestra Seleccionada

La Entidad report6 tres indagaciones preliminares, sin determinacion en la cuantia
del presunto dafno, originadas dos en traslado de otras entidades y una en denuncia
ciudadana.

En la prueba de recorrido fue objeto de evaluacién una IP que represento el 33%
del total de los expedientes reportados, cuyo resultado de la evaluacién, no se
identifico la probabilidad de materializacién del riesgo inherente.

De otro lado, la Contraloria para la vigencia 2022 reportd en la cuenta un total de 96
procesos de responsabilidad fiscal tramitados tanto por el procedimiento ordinario
como por el procedimiento verbal, con un valor del presunto detrimento patrimonial
en el auto de apertura de $17.821.504.250.

En el presente ejercicio auditor, serdn objeto de evaluacidén 12 procesos por cuantia
en el dafio equivalente a $8.864.250.930, lo que representa el 50% frente al total de
presunto detrimento reportado y el 13% en relacion con el nUmero de procesos, tal
y como se indica en la tabla nro. 49:

Tabla nro. 53. Muestra Procesos de responsabilidad fiscal (Cifras en pesos)

Fecha auto Van_r presunto Estado del proceso
: Nro. detrimento en ) . . . -
Item X de apertura al final del periodo Riesgo identificado
Expediente el auto de .
PRF rendido
apertura

1 ]027-2017 O | 30/05/2017 7.428.959 | Fallo con . -
2 |026-2017 O | 30/05/2017 1.981.058 | responsabilidad Posibilidad de no resarcimiento
ejecutoriado durante del dafio integral por falta de
3 | 005-2018 V| 29/08/2018 16.500.000 | |5 vigencia reglamentacion interna de la
4 | 0012022 V| 26/08/2020 3.100.382 entidad en la suscripcon de los

- - PRF.

5 | 007-2018 V| 13/09/2018 4.514.284 | En audiencia de acierdos ce pago en e ™
6 |006-2018 V| 13/09/2018 6.907.268 | descargos Posibilidad de que la Entidad no
2 10032019 V realice la notificacion del auto de
- 5/11/2019 6.296.178 — apertura en los PRF.

8 |003-2017V | 5/06/2017 42.106.890 reigof]'gabm dad Posibilidad de que la Entidad no

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendidn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0

€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022
Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

Pagina 123 de 160

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Fecha auto Valor presunto Estado del proceso
item Nrc_J. de apertura detrimento en al final del periodo Riesgo identificado
Expediente el auto de )
PRF rendido
apertura
ejecutoriado durante |realice el trdmite de la audiencia
la vigencia de descargos conforme la
Archivo ejecutoriado | normatividad.

9 |004-2021V | 30/11/2021| 113.399.441 | PO Cesaciondela | posibilidad que exista pérdida de
accion fiscal durante | competencia para decidir el
la vigencia proceso por el incumplimiento de

006-2018 En tramite con auto |términos, por presentarse el

10 o 5/09/2018 | 2.205.758.419 | de apertura y antes |fenémeno juridico de Ila
de imputacion prescripcién en el proceso de
Archivo responsabilidad fiscal.

044-2017 ejecutoriado por no | Posibilidad de que la Entidad no

11 e} 30/05/2018 | 1.142.721.098 rrj]érito durant% la realice investigacion de bienes y
vigencia por consiguiente no decrete

medidas cautelares
o Posibilidad que se pierda la
En tramite con auto | competencia para iniciar las

12 | 011-2021 O 6/10/2021 | 5.313.536.953 | de apertura y antes acciones fiscales por

de imputacion incumplimiento de los términos de
Ley.

Representacion

Total muestra seleccionada 8.864.250.930 | porcentual (%) frente 50%
a la cuantia del dafio
Total presunto detrimento R=plesentacion
17.821.504.250 | porcentual (%) frente 13%

reportado en la vigencia

al nro. de procesos

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes al momento de la fase de ejecucién de la auditoria.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 58, por falta de reglamentacion interna que regule
la suscripcién de acuerdos de pago en los procesos de responsabilidad fiscal

De conformidad con la evaluacion de los expedientes con codigo de reserva RF-01
y RF-02, se evidencié que la Contraloria suscribié acuerdos de pago en los procesos
tramitados por el procedimiento ordinario. Sin embargo, para el otorgamiento de los
acuerdos, no existe en la Entidad acto administrativo que establezca las condiciones
relacionadas con los plazos, las garantias que lo avalen, los montos y demas
aspectos necesarios, asi como tampoco se realiza seguimiento y control a fin de
establecer el cumplimiento del mismo, tal y como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 54. Comportamiento de pago en los procesos muestra vigencia 2022 con acuerdo

de pago

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

Cifras en pesos

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria -
Municipal de Bello, vigencia 2021 y 2022 K AU DITORI A
S o

Gerencia Seccional | - Medellin, PVCF 2023

- . 0 ‘i 2
Pagina 124 de 160 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

1 . . Comprobante,
Cédigo de Condiciones Acuerdo Mes Consignacion y/o Fecha Valor
Reserva de Pago T L
ransaccion
Acuerdo de pago suscrito 11 de julio Julio Comprobante B. 556596 | 11-07-2022 $280.000
RF-01 de 2022. Agosto Comprobante B. 48436 | 30-08-2022 $275.000
Septiembre
Cuantia del |Cuota inicial de $280.000 y en P No hay relacion de
dafio  |adelante cuotas sucesivas pro valor | _Octubre pagos durante estos
$4.945.527. |de $275.000 hasta completar el valor | Noviembre | oo o
del detrimento. Diciembre
Total recaudado en el proceso RF 01 durante la vigencia 2022 $555.000
Mayo Comprobante B. 741 17-05-2022 $300.000
/Acuerdo de pago suscrito 17 de mayo Junio Comprobante B. 1428 21-06-2022 $300.000
RF-02 de 2022. Julio
Agosto Comprobante B. 48435 | 20-07-2022 300.000
Cuantia del [Cuota inicial de $300.000 y en —o R S
dafio adelante cuotas sucesivas pro valor | Septiembre
$2.442.838 |de $300.000 hasta completar el valor Octubre
del detrimento. Noviembre
Diciembre
Total recaudado en el proceso RF 01 durante la vigencia 2022 $900.000

Fuente: Certificaciones de fecha 27 y 29 de marzo de 2023 de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

Asi mismo, se realizé el seguimiento frente al comportamiento de pago durante la
vigencia 2022 de los acuerdos de pago suscritos con anterioridad, cuyo resultado
es el siguiente:

Tabla nro. 55. Comportamiento de pago en la vigencia 2022, de los acuerdos suscritos con
anterioridad.
Cifras en pesos

g - Comprobante,
Codigo de Condiciones &gierdo, Mes Consignacién ylo Fecha Valor
Reserva de Pago Transaccion
Enero Recibo de caja 500376 08-03-023 | $1.000.000
Febrero Recibo de caja 500377 08-03-2023 | $1.000.000
Marzo
RF-12 Abril
) Mayo
Cuantia  del Acuerdo de pago suscrito 7 | Junio
. marzo de 2019. . L
dafo: Julio No se acredit6 pagos
$184.800.000 Agosto realizados en estos meses.
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total recaudado en el proceso RF12 durante la vigencia 2022 $2.000.000
Enero Recibo de caja 500019 07-02-2023 $400.000
Febrero Recibo de caja 500020 07-02-2023 $400.000
Marzo Recibo de caja 500021 07-02-2023 $400.000
Abril Recibo de caja 500022 07-02-2023 $400.000
RF-02 Acuerdo de pago suserite | MaY Recibo de caja 500023 07-02-2023 $400.000
Cuantia  del | 26 de octubre de 2021 Junio Recibo de caja 500024 07-02-2023 $400.000
dafio: Julio Recibo de caja 500025 07-02-2023 $400.000
$68.506.895 Agosto Recibo de caja u500026 07-02-2023 $400.000
Septiembre | Recibo de caja 500027 07-02-2023 $400.000
Octubre Recibo de caja 500028 07-02-2023 $400.000
Noviembre | Recibo de caja 500029 07-02-2023 $400.000
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- - Comprobante,
C}gdlgo de Condiciones Acuerdo Mes Consi;nacién ylo Fecha Valor
eserva de Pago T L
ransaccion
Diciembre Recibo de caja 500030 07-02-2023 $400.000
Total, recaudado en el proceso RF-02 durante la vigencia 2022 $4.800.000
Enero
Febrero
Marzo
Abril
RF-19 Mayo
Cuantia  del Acuerdo dg pago suscrito Jur_1io _ _
dafio: el 2 de abril de 2020. Julio Recibo de caja 280 29-07-2022 $200.000
Agosto Recibo de caja 501 15-09-2022 $200.000
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total recaudado en el proceso RF-19 durante la vigencia 2022 $400.000
Enero Recibo de caja 490381 06-06-2022 $100.000
Febrero Recibo de caja 490382 06-06-2022 $100.000
Marzo Recibo de caja 490383 06-06-2022 $100.000
Abril Recibo de caja 490384 06-06-2022 $100.000
RF-15 Mayo Recibo de caja 490385 06-06-2022 | $100.000
Cuantia  del Acuerdo de pago suscrito 12 Junio Comprobante B. 427 06-06-2022 $100.000
dafio: de noviembre de 2020 Julio Comprobante B. 481 03-08-2022 $100.000
$3.100.382 Agosto Comprobante B. 492 03-08-2022 $100.000
Septiembre | Comprobante B. 1122 06-12-2022 $100.000
Octubre Comprobante B. 1122 06-12-2022 $100.000
Noviembre - | Comprobante B. 1122 06-12-2022 $100.000
Diciembre Comprobante B. 1220 20-12-2022 $100.000
- Total recaudado en el proceso RF15 durante la vigencia 2022 $1.200.000
Enero
Febrero
Marzo
RF-16 fﬂt:}',lo
. Acuerdo de pago suscrito 22 | Junio Durgnte estos meses no se
gu:':m_tla del de diciembre de 2020. Julio realizaron pagos.
afio:
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre Recibo de caja 498333 30-12-2022 | $1.036.000

Fuente: Certificaciones de fecha 27 y 29 de marzo de 2023 de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

Es pertinente indicar que, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal a través
de comunicacion de fecha 2 de marzo de 2023, certificd la no existencia de acto
administrativo especifico o reglamentacion interna y que su dependencia atiende lo
establecido en el articulo 841 y siguientes del Estatuto Tributario, la Ley 610 de 2000
y articulo 4 de la ley 1474 de 2011. Asi como en respuesta de fecha 27 de marzo de
2023 a un requerimiento de informacion, se acredité que los pagos relacionados en
la tabla anterior y se ratificd con certificacién de fecha 29 de marzo de 2023, en la
gue se indicé entre otros aspectos, el siguiente:
“Los acuerdos de pago suscritos entre la Contraloria Municipal de Bello y las personas

investigadas en el marco de uno de los procesos de nuestra competencia, tienen las
siguientes directrices, una vez se firma el acuerdo entre las partes, y sefialadas las fechas
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para los pagos, los investigados deben acercar dichas consignaciones a la entidad estatal
receptora del beneficio fiscal, (Municipio, ESE Bello Salud, Instituciones Educativas), para
que posteriormente acerquen al despacho tal recibo de ingreso a las arcar (sic) de la entidad
afectada, tomandose como elemento probatorio éste ultimo recibo para el archivo por
resarcimiento al erario afectado, es decir, la fecha de consignacién del pago puede no ser
la misma del recibo de ingreso que certifica la entidad afectada. Por lo anterior, se certifico
en la respuesta al requerimiento N° 213 fechas de pagos posteriores a las cuotas que debia
cubrir dichos pagos”.

De esta manera, se entiende que los procedimientos son elementos técnicos y
administrativos que fortalecen el sistema de control interno de las Entidades, sin
embargo, ante la carencia de estos, se deja al criterio del operador juridico las
condiciones y flexibilidad ante el incumplimiento del responsable fiscal.

La situacion evidenciada, permite concluir sobre la inobservancia del paragrafo
unico del articulo 1 de la Ley 87 de 1993, que sefiala que el control interno se
expresara a través de procedimientos, generando presuntas debilidades de control
y seguimiento, situacién que conlleva a que se realicen actuaciones no permitidas
por la norma las cuales pueden poner en riesgo el resarcimiento al erario.

Hallazgo Administrativo nro. 59, por no realizar las gestiones tendientes a
lograr la debida notificacion del auto de apertura en los PRF

En los procesos identificados con cédigo de reserva RF-04 y RF-13, se observo
que, una vez proferido el auto de apertura, la Entidad no ha realizado gestiones que
garanticen la debida notificacién del mismo, tal y como se relaciona en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 56. Procesos de RF (ordinario y verbal) sin efectuar la notificacion del auto de

apertura
Cédigo de Fecha auto ‘s
Evaluacion
reserva de apertura
RF-04 En el expediente obra remision de oficio de fecha 01 de agosto de

01-08-2022 | 2022, citando al presunto responsable para realizar la notificacion
personal, sin evidenciarse constancia de envio.

La ultima actuacion realizada corresponde a la notificacion de fecha
RF 13 23-8-2021 del del auto de apertura a uno de los tres implicados, es
7-07-2021 ; . : DR . !
decir durante la vigencia 2022 no se realiz6 ninguna gestion a fin de
notificar el auto de apertura.

Fuente: Expedientes objeto de la muestra - Elaboracién propia

Lo anterior situacion contraria lo descrito en los articulos 40 y 48 de la Ley 610 de
2000 y literal -a- del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, situacién ocasionada por la
falta de control y seguimiento en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
que regulan el proceso, conllevando a la dilacién en el inicio en la investigacion de
la responsabilidad fiscal y por consiguiente el no resarcimiento del dafio.

Hallazgo Administrativo nro. 60, por no realizar la audiencia de descargos y
actuaciones siguientes, desatendiendo lo establecido en la normatividad
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Se pudo determinar que en los procesos relacionados en la siguiente tabla e
identificados con cédigo de reserva RF-05, RF-06 y RF-07, se realiz6 en el afio 2019
la audiencia de descargos, no obstante, al cierre de la vigencia 2022, aun no se
realiza gestion alguna para llevar a cabo la audiencia de decision.

Tabla nro. 57. Procesos de Responsabilidad verbal con acuerdos de pago

Codigo de
reserva

Evaluacion

Acta de audiencia de descargos de fecha 21 de octubre de 2019, a las 3:30 se
declaré suspendida para entrar a la practica de pruebas que fueron decretadas.
RF-05 La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal certific6 que el proceso se
encuentra “...en estudio para citar a audiencia de decision, ultima actuacién
solicitud de informacion a la Secretaria de Educacién Municipal del 17 de
diciembre de 2020”

Acta de audiencia de descargos procedimiento verbal de fecha 22-10-2019, la
RF-06 cual se declaré suspendida para practica de pruebas.

Acierre de la etapa de ejecucion 11 de abril de 2023, aun no se cita para audiencia
de decision.

Acta de audiencia de descargos de fecha 12 de diciembre de 2019, en donde se
allegdé material probatorio aportado por el presunto responsable y la aseguradora.
Se declar6 suspendida para practica de pruebas que fueron decretadas en
desarrollo de la misma.

RF-07 Las ultimas actuaciones que obran-en el expediente corresponden a los actos
administrativos de suspension de términos con ocasion a la pandemia.

Se solicité certificar el estado actual del proceso a corte 31 de diciembre de 2022,
para lo cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, con escrito sin fecha
de respuesta a requerimiento 213, especifico: “... en estudio para citar a audiencia
de decision, dltima actuacion, audiencia de descargos del 12 de diciembre de
2019

Fuente: Elaboraciéon propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, vigencia 2021-Sirel

Adicionalmente, en el proceso con cédigo de reserva RF- 08 se observd que, a
pesar de haberse proferido decision de fondo, el tramite realizado por el Ente de
Control en la audiencia de descargos y las actuaciones posterior a ello, no fueron
con sujecién a la norma, tal y como se sefiala a continuacion:

Tabla nro. 58. Procesos de Responsabilidad verbal con acuerdos de pago

Cédigo de

Evaluacion
reserva
Acta de audiencia de descargos de fecha 14 de noviembre de 2017, en la que se
solicitd y decretd pruebas, siendo suspendida.
RF-08 Se traslado el proceso por competencia a la Contraloria General de la Republica

el 8 de abril de 2021.

El 13 de julio 2021 se levanté los términos y se acaté la competencia, por cuanto
la CGR trasladé nuevamente el proceso a la CMB.

Auto 165 fallo sin responsabilidad fiscal del 6 de abril de 2022.

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, vigencia 2021-Sirel

Las anteriores situaciones van en contravia de lo dispuesto en los literales d, e, f del
articulo 100 de la Ley 1474 de 2011; articulo 13 de la ley 610 de 2000, lo que
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conllevaria a una nulidad procesal y por consiguiente pocas posibilidades de
resarcimiento del dafo.

Hallazgo Administrativo nro. 61, por riesgo de prescripcion en los procesos
de responsabilidad fiscal

Partiendo de la informacion reportada y una vez analizados los expedientes
suministrados por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal en la fase de
ejecucion, se evidencio que los procesos con codigo de reserva RF-05, RF-06, RF-
07 y RF-10 relacionados en la tabla se encuentran en alto riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcidon, por cuanto ha superado los tres anos en su
tramite desde el inicio, y no se ha decidido el archivo o la responsabilidad de los
presuntos responsables, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 59. Procesos ordinarios en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Cédigo de | Fecha auto Presunto Estad I Tlemp:
reserva de apertura detrimento stado actua tr~anscurr| o en
anos 31/12/2022
RF-05 13/09/2018 4.514.284 | Audiencia de descargos 3,8
RF-06 13/09/2018 6.907.268 | Audiencia de descargos 3,8
RF-07 5/11/2019 6.296.178 | Audiencia de descargos 3,2
RF-10 5/09/2018 | 2.205.758.419 | Auto de apertura 3,8
T_otal, presunto dafo en 2.923.476.149 Qesc_:ontados los 6 meses 15 dias de suspension de
riesgo términos

Fuente: Expedientes suministrados porla Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e impulso
procesal, lo que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal, el resarcimiento del dano patrimonial y pérdida de competencia para decidir
en derecho.

Hallazgo Administrativo nro. 62, por falta de gestion en la busqueda de bienes,
decreto y practica de medidas cautelares

De la muestra revisada, se encontré6 que en ocho (8) procesos con cédigo de
reserva RF-02, RF-04, RF-12, RF-13, RF-05, RF-06, RF-07 y RF-10, con un valor
del presunto detrimento es de $7.546.190.361, no se realizé6 durante la vigencia
2022 la investigacion de bienes de los presuntos responsables y por consiguiente
no fue emitido decreto de medidas cautelares, situacion que va en contravia de lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y desatiende el principio de eficacia
consagrado en el articulo 3°, numeral 11 de la Ley 1437 de 2011, como también en
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lo ordenado en el literal n) del articulo 3 del Decreto 403 de 2020, como también lo
establecido en la hoja de vida del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal -
instructivo- numeral 4 de las actividades, asi como en la actividad 8 del instructivo
del procedimiento ordinario, adoptados mediante la Resolucién 171 del 30 de
diciembre de 2021.

Situacion que se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento a los
expedientes en las actuaciones procesales, que permita al operador fiscal
desarrollar gestion en los procesos que asi lo requieran, y que una vez se obtenga
la informacién proceda oportunamente a su decreto de la medida cautelar; lo que
podria ocasionar la carencia de garantias, en caso que la decisidén sea de fallo con
responsabilidad fiscal y como consecuencia, el no resarcimiento del dafo
patrimonial, pues el presunto responsable fiscal puede insolventarse, haciendo
nugatorio el resarcimiento del dafo.

Hallazgo Administrativo nro. 63, con presunta incidencia disciplinaria por
haber ocurrido el fenédmeno juridico de la caducidad en el proceso de
responsabilidad fiscal ordinario

Durante la vigencia 2022, el proceso.con cadigo de reserva RF-011, se reportd con
una causal que no corresponde con lo evidenciado en los documentos evaluados,
tal como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 60. Archivo por caducidad de la accion en proceso de responsabilidad fiscal
ordinario

Cdédigo

Evidencia
de reserva

RF-011

Auto de apertura 035 de fecha 30 de mayo de 2018, en contra del Director Técnico de
TIC y soporte tecnoldgico de Municipio de Bello en virtud de la supervision de los
contratos suscritos entre el Municipio y la Empresa Contratista ADA S.A. desde al afio
2007 al-2016, por un presunto detrimento de $1.142.721.098. Sefalando que la fecha
de la ocurrencia de los hechos investigados es de 31-12-2016. Fecha liquidacién del
contrato 778 de 2009, 23 de mayo de 2013.

Auto 218 de fecha 15 de septiembre de 2022, por medio del cual se archivo el proceso,
describiéndose en el articulo segundo: “Declarar probada la causal que conlleva a
proferir Auto de Archivo del expediente, toda vez que el mismo estaba viciado de
caducidad para iniciar la accion, asi como también se pudo comprobar la inexistencia
del dafio patrimonial al erario del municipio de bello, obrando de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000”.

El 10-10-2022 se surtid el grado de consulta, confirmando la decision de primera
instancia. Notificado por estado el 11-10-2022.

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2022 y expediente objeto de la muestra.

Situacion que vulnera los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9
de la Ley 610 de 2000 y el principio de celeridad consagrado en el numeral 13 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; de igual manera se incumple presuntamente con
el deber establecido en el numeral 1° del articulo 38 y se incurre en la prohibicién
del numeral 1°del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.
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Actuaciones ocasionadas presuntamente por falta de autocontrol, lo que genera la
imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento
del dafio patrimonial.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2022,
relacionados con las indagaciones preliminares y el proceso de responsabilidad
fiscal y una vez obtenidos los resultados evaluados en el presente ejercicio auditor,
se concluye que, en relacion con las indagaciones preliminares es coherente la
ubicacion del indicador por cuanto es oportuna la gestion de la Entidad para dar
inicio a su tramite una vez trasladado el hallazgos fiscal, asi como la oportunidad en
la decisién de las indagaciones preliminares dentro de los términos de Ley.

Ahora bien, respecto del proceso de responsabilidad fiscal, este se ubicé en el nivel
5, es decir un -riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso-, situacion que no es
coherente con los resultados del ejercicio auditor, por cuanto se presento el riesgo
de prescripcion en los procesos tramitados y caducidad de la accion fiscal.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y los hallazgos determinados
en el proceso, se identificé que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2022, fue Desfavorable.

2.2.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria, reporté que durante el periodo evaluado -2022-, cursaban siete
procesos administrativos sancionatorios fiscales PASF, cinco fueron iniciados en la
vigencia evaluada y dos en el afio 2021.

Al final de la vigencia, dos procesos se encontraban en tramite en periodo
probatorio, cuatro terminados con decisidén de archivo - sin responsabilidad- y un
expediente terminado por pago de la sancion.

De los procesos iniciados en la vigencia auditada, al evaluar la oportunidad en la
gestion una vez trasladada la solicitud de inicio, se determiné que la Entidad emple6
en promedio 43 dias para proferir el auto de apertura y formulacion de cargos,
actuacion que se encuentra conforme a su procedimiento interno.

En los procesos evaluados existié oportunidad en la diligencia de notificacion del
auto de apertura, toda vez, que oscilé en promedio de 12 dias.

De la muestra evaluada, analizado el tiempo trascurrido entre la fecha de ocurrencia
de los hechos y la ejecutoria de la decisién de fondo, se concluye que en los
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procesos no se configuré el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria,
por cuanto la decision se profirié en promedio a los 436 dias de la ocurrencia de los
hechos.

Muestra Seleccionada

La Contraloria, reporté que durante la vigencia 2022, cursaban siete procesos
administrativos sancionatorios fiscales PASF, cinco fueron iniciados en la vigencia
evaluada y dos en la vigencia 2021; de ellos, en el presente ejercicio auditor se
evaluaran cinco, que representan el 73% del total reportado, tal como se relaciona
en la siguiente tabla nro. 57:

Tabla nro. 61. Muestra Proceso Administrativo sancionatorio

Fecha de auto de
: No. apertura/ aperturay | Estado del proceso al final del .
Iltem . L . ; Riesgo a evaluar
expediente formulacién de periodo rendido
cargos
1 001-2021 6/09/2021 Terminado por pago de la sancién
Terminado con decisién de Posibilidad de que
2 002-2022 28/12/2021 archivo - sin responsabilidad la Entidad no
3 004-2022 18/11/2022 En tramite en periodo probatorio realice un tramite
oportuno en los
4 005-2022 18/11/2022 En tramite en periodo probatorio PAS.
5 | 0032022 30/08/2022 Terminado con decision de
archivo - sin responsabilidad

Fuente: Formato F19. Rendicion de cuenta 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes al momento de la fase de ejecucion de la auditoria.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De conformidad con el resultado de la muestra evaluada, no se generaron hallazgos
en el proceso.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de los indicadores para la certificacion anual asociados al proceso
administrativo sancionatorio se ubicaron en los tres primeros trimestres en el nivel
4 y en el ultimo en el nivel 5, es decir, en riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso,
resultado que es coherente con la evaluacion dada en este proceso auditor, puesto
que se evidencio que la Entidad realizé un tramite oportuno en los PASF.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles, ademas de no haberse
configurado hallazgos en el proceso, se concluye que la gestion desarrollada por la
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Contraloria durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.2.3.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Municipal de Bello (en adelante CMB), rindi6 para la vigencia 2022
once procesos de cobro coactivo con una cuantia total de $230.334.877.

El origen de los procesos y los titulos ejecutivos en mayor porcentaje provienen de
Responsabilidad Fiscal, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 62. Origen de los procesos

Cifras en pesos

Origen del proceso No. de procesos % Cuantia %
Responsabilidad Fiscal 10 91% 226,457,409 98%
Sancionatorio 1 9% 3,877,468 2%
Total 11 100% 230,334,877 100%

Fuente: Sia Misional, Modulo Sirel - Formato 18. Rendicion de cuenta 2022

De once procesos reportados en la vigencia 2022, hay cuatro con mas de cinco
afos de antiguedad. los cuales son: 002-2014, 003-2015, 005-2015, y 001-2016.

De acuerdo con lo reportado en la vigencia 2022, se observd buena gestion y
celeridad procesal por parte del ente de control, en dar traslado el titulo ejecutivo a
la jurisdiccidon coactiva, una vez recibido el titulo ejecutivo en avocar conocimiento
y librar mandamiento de pago.

De los 2 PJC iniciados durante la vigencia 2022, en los dos hubo cobro persuasivo
los cuales son: 002-2022, 001-2022 y 004-2022.

De los once procesos registrados para la vigencia, dos fueron archivados por pago
de la obligacién los cuales son: 004-20228 y 001-2020. En cuanto al porcentaje de
la cuantia pagada sobre el valor total reportado en la vigencia 2022, corresponde
al 19%.

Tabla nro. 63. Cuantia de los procesos terminados
Cifras en pesos

Cuantia de los procesos terminados por
pago

230,334,877 44,885,204 19%

Fuente: SIA Misional- Modulo SIREL — Formato 18. Rendicién de cuenta 2022

Total, de la cartera reportada %

Muestra Seleccionada

La gestion adelantada por la Contraloria Municipal de Bello respecto al proceso de
jurisdiccion coactiva, de los 11 procesos reportados durante la vigencia 2022, con
un valor total de los titulos ejecutivos de $230.334.877 se selecciond un total de
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cuatro procesos el cual representa el 36% del universo y la cuantia de los titulos
objeto de cobro corresponde a $40,533,288, que equivale al 18%, como se detalla
a continuacion:

Tabla nro. 64. Muestra procesos de jurisdiccion coactiva.

Cifras en pesos

Proceso donde
proviene el titulo
ejecutivo

Estado del proceso
Proceso al final del periodo Riesgos
rendido

Cuantia del
titulo ejecutivo

Posibilidad que la
Contraloria no actualice
la liquidacion del crédito
en la vigencia rendida

Posibilidad de falta de
En trdmite sin acuerdo | celeridad y gestion en el

En trdmite de
Responsabilidad fiscal 9,524,272 003-2022 notificacion del
mandamiento de pago

Responsabilidad fiscal 14,232,039 002-2022

de pago vigente trdmite  del  proceso
coactivo.
En trdmite de Posibilidad que el deudor
Responsabilidad fiscal 12,021,850 001-2022 notificacion del se insolvente al limitar la

mandamiento de pago | investigacion de bienes.
En tramite sin acuerdo
de pago vigente

Responsabilidad fiscal 4,755,127 005-2015

Total 40,533,288 4
Fuente: SIA Misional- Modulo SIREL — Formato 18. Rendicién de cuenta 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad. Se cumplié con los objetivos definidos en
el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion:

En cuanto a los tres riesgos evidenciados, se evidencié que se materializaron ya
que, la entidad no actualizé la liquidacion del crédito en la vigencia auditada, se
observo falta de celeridad y de gestidon en el tramite del proceso de cobro coactivo
en emitir el mandamiento de pago, en notificar el mandamiento de pago a los
deudores y embargar y secuestrar bienes muebles del deudor. Ademas, se
evidenci6 falta de una eficaz circularizacion en la busqueda de bienes, ya que,
solamente la CMB, remite oficios a algunas entidades, dejando por fuera la
circularizacion de oficios de investigacion a otras entidades.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo Administrativo nro. 64, por falta de actualizar la liquidacion del
crédito

En el expediente PJC 001-2022 no se observé en la vigencia auditada la liquidacion
del crédito, contrariando los principios de eficacia y eficiencia dispuestos en los
numerales 11 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 446 del CGP.

Lo anterior presuntamente por falta de controles y supervisién, lo que podria
conllevar a la afectacion de los intereses patrimoniales del ejecutado y de la CMB.

Hallazgo Administrativo nro. 65, por falta de celeridad y gestion en el tramite
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del proceso de jurisdiccién coactiva
En los PJC que a continuacion se relacionan, se observo lo siguiente:

PJC 003-2022: Se evidencié en este proceso, que la CMB no ha librado
mandamiento de pago al deudor. El dia 05 de septiembre de 2022 se traslado a la
Jurisdiccion Coactiva el titulo ejecutivo con el fin de dar tramite al recaudo de la
obligacion. El mismo dia se avoco conocimiento y se realizé cobro persuasivo, sin
embargo, al finalizar la vigencia no se efectué la elaboracion del mandamiento de
pago, transcurriendo tres meses, sin emitir este acto administrativo de tramite.

PJC 002-2022: Se evidencié en este proceso que la notificacion personal del
mandamiento de pago librado el dia 08 de febrero de 2022, se realiz6 el dia 06 de
junio 2022, es decir, cuatro meses después.

PJC 001-2022: Se evidencio en este proceso que la notificacion del mandamiento
de pago librado el dia 08 de febrero de 2022, se realiz6 el dia 22 de noviembre de
2022. Se observo que mediante constancia secretarial se desconocia la direccién
de uno de los deudores y el otro no comparecio a la citacion de notificacién personal.
Aun conociendo estas circunstancias se procedio a notificar dicho acto nueve meses
después.

PJC 005-2015: Se evidencié en este proceso falta el embargo y secuestro de los
bienes muebles, evidenciados mediante busqueda de bienes el dia 24 de agosto de
2016.

Contrariando los principios de eficacia y eficiencia dispuestos en los numerales 11
y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior posiblemente por falta de celeridad y gestion en el tramite del proceso
de jurisdiccidon coactiva que conlleva a la falta del impulso procesal y a la buena
administracidon del expediente en busqueda del recaudo.

Hallazgo Administrativo nro. 66, por falta de busqueda de bienes en los
procesos de jurisdiccion coactiva

En los expedientes PJC 002-2022, y PJC 001-2022 se evidencié busqueda de
bienes solamente en la pagina web www.vur.gov.co, (ventanilla Unica de registro).
En cuanto al PJC 005-2015 se evidencio busqueda de bienes a un banco, lo cual
resulta ineficiente y podria dar lugar a que no se decreten y se practiquen medidas
cautelares al no tener certeza que el ejecutado posee bienes.

Lo anterior desconoce lo normado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, y los
principios rectores de eficacia, eficiencia, dispuestos en los numerales 11 y 12 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, debido presuntamente a la falta de controles y
supervision, lo que podria conllevar a la afectacion de los intereses patrimoniales
del Estado
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En cuanto a la certificacion anual de gestion de la CMB, conforme a lo evaluado
guarda relacion ya que tanto el indicador primario que versa sobre el valor del
recaudo y el nimero acumulado de procesos con investigacion de bienes es bajo,
debido a la ineficacia en la circularizacién de los oficios de busqueda en las
entidades y la falta gestion del cobro.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de cobro coactivo

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de cobro coactivo fue Con
Observaciones debido a la falta de actualizacion del crédito, falta de celeridad y
gestion en el tramite procesal e ineficacia en la busqueda de bienes.

2.2.4 CONTROL FISCAL INTERNO

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Bello aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 65 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valpramon Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . )
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
. ' 2.82
Ineficiente Ineficaz -
Inefectivo

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG2022

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacidon de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso de contabilidad y tesoreria: Existen deficiencias en las actividades de
control, seguimiento, oportunidad para los aspectos evaluados: Depuracion del
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saldo de las cuentas de orden; Existencia de los elementos adquiridos y adecuado
registro contable de la adquisicion y bajas de Propiedades planta y equipo;
Inadecuado uso de las cuentas contables de 138490 Otras cuentas por cobrar;
Inadecuada revelacion y presentacion de las notas a los estados financieros;
Cumplimiento de las normas y controles implementados para el manejo de la caja
menor; Publicacion de los informes financieros y contables mensuales; Gestion para
el cobro de incapacidades de vigencias anteriores; Registro de los activos;
Contabilizacion de la provision de los procesos en contra de la entidad; Registros
en la cuenta de ingresos diversos por valor de $21.338.025, correspondiente a
incapacidades y recuperaciones; Calculo y/o registro de las estimaciones contables;
Razonabilidad del saldo de la cuenta 249015; Sobrestimacion en las cuentas
bancarias; Informacion registrada por los pagos de pagos efectuados por viaticos.

Proceso presupuestal: la entidad no tiene identificados todos los riesgos
inherentes al proceso presupuestal y los controles que los minimicen, existen
deficiencias en las actividades de control, seguimiento, oportunidad para cada uno
de los aspectos evaluados: Legalidad del acto administrativo por medio del cual se
efectud la adicion y modificaciéon presupuestal; Aplicacion del Catalogo presupuestal
territorial; Reintegro de los excedentes presupuestales al Tesoro Municipal;
Pertinencia de las erogaciones por conceptos de viaticos y gastos de viaje
ejecutados por el rubro de bienestar laboral; Constitucion, justificacion y ejecucion
oportuna de las cuentas por pagar de las vigencias 2021 y 2022; Pertinencia de la
existencia del rubro sentencias y conciliacion; Recursos presupuestales destinados
para capacitar a los funcionarios y sujetos de control.

Proceso de Contrataciéon: Se observo ausencia de controles en la publicacion de
documentos y actos administrativos del proceso contractual. Pese a tener medios
de control se evidencio debilidades en la etapa de planeacion contractual.

Talento Humano: |la Entidad no tiene identificados todos los riesgos inherentes al
proceso de talento humano y los controles que los minimicen, existen deficiencias
en las actividades de control, seguimiento, oportunidad para cada uno de los
aspectos evaluados; Actividades y recursos invertidos en los programas de
bienestar social; Elaboracién y ejecucion del programa de incentivos; Recursos
invertidos e implementacion del programa de seguridad y salud en el trabajo SST,
Asignaciones salariales de acuerdo al incremento maximo nacional. Calculo de la
ndémina, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales e incapacidades
médica y liquidacion definitiva del personal desvinculado de la entidad; Liquidacion,
pago Y justificacion de viaticos y Vinculacién de funcionarios a la Entidad.

Controversias Judiciales: Se evidencid que no existen controles frente a la
posibilidad de no evaluar o medir la eficacia, eficiencia y economia de los controles
del proceso de controversias judiciales para el cumplimiento de las metas u
objetivos institucionales.

Participacion Ciudadana: Cumplimiento de términos en la atencién de
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requerimientos ciudadanos (traslados por competencia); Cumplimiento de términos
en la atencion de requerimientos ciudadanos (Respuestas de fondo de peticiones y
denuncias); Respuestas de fondo a los requerimientos ciudadanos; Planeacién y
ejecucion del plan de promocién y estimulos para el control social; Ejecuciéon de
actividades en virtud de Convenio suscrito entre el Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid y la Contraloria Municipal de Bello de fecha 21 de junio de 2021.

Indagacién Preliminar - Responsabilidad Fiscal: Reglamentacion interna en la
Entidad para la suscripcion y seguimiento de los acuerdos de pago en el PRF;
gestion en la notificacion del auto de apertura en los PRF, la ocurrencia del riesgo
de la prescripcion y la inoportunidad en la investigacion de bienes; decreto de
medidas cautelares y en los procesos tramitados por el procedimiento verbal,
debilidad en el tramite de la audiencia de descargos.

Jurisdicciéon Coactiva: Se evidencié debilidades en los mecanismos de control en
la liquidacion del crédito, en la celeridad y gestion en el tramite procesal y en la
circularizacion de los oficios de investigacion de bienes.

2.2.5 PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION

La AGR realizé evaluacion de manera transversal, verificando desde cada uno de
los procesos, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accién de la
vigencia auditada, por lo tanto, se examind la ejecucion del Plan Estratégico
Institucional 2022-2025 denominado "Juntos cuidamos lo nuestro", adoptado
mediante Resolucion N° 070 del 12 de mayo de 2022, el plan consta de los
siguientes objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico: Promover la vigilancia y control fiscal que permita el
aseguramiento del buen uso de los recursos publicos, el mejoramiento de la gestidn
administrativa y el resarcimiento del dafio patrimonial.

Objetivo estratégico: Promover y fortalecer el ejercicio de la participacion
ciudadana en el Control Fiscal y la atencién adecuada y efectiva de las Peticiones
ciudadanas. En este proceso se presentaron debilidades en la atencién de
peticiones y denuncias y en el cumplimiento en la promocion del control social.

Objetivo estratégico: Fortalecer los procesos de mejoramiento continuo, la cultura
organizacional, las competencias del talento humano, la optimizacion del clima
laboral, los valores institucionales, la transparencia en la gestion publica y la
eficiencia en el manejo de los recursos financieros y adquisicion de bienes. Se
verifico la implementacion del Plan Estratégico de Talento Humano (que incluyo los
proyectos de: Fortalecimiento de las competencias del talento humano, Desarrollo
integral del talento humano, Gestién oportuna de los recursos financieros y
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racionalizacion del gasto publico, Administracion de los bienes muebles e
inmuebles).

2.3 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evalud el cumplimento y la efectividad de las veinte (20) acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los 10 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2020, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

2.3.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla nro. 66. Acciones del Plan de Mejoramiento PGA 2021 Vigencia 2020.

Tipo de
PG | auditori | Nro.y Titulo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
A ay del Hallazgo
vigencia
Se procedio a verificar en los libros
auxiliares contables las fechas y los
valores de las reclasificaciones de la
cuenta 510201-Incapacidades a cargo
de la entidad registrados en el ajuste
contable nro. 014 -del 30 de 09 de
2121 o W4 2021, y se observd que no
Hallazgo 1. Se revisara con la ’
- . o corresponde al valor real del gasto
administrativo, | Técnica de talento . - .
; . existe una diferencia de gasto de
.. |por indebida | humano, las g
Auditoria s > ! acuerdo al reporte suministrado por L
aplicabilidad incapacidades Accion fue
202 |regular talento humano .
; ._ | de las normas | generadas durante la cumplida e
1 VIgencia | tecnicas vigencia 2021 y se inefectiva
2020 ' . Valor gasto a cargo de la entidad SG/ '
contablesenlo |hard la respectiva
. e reporte CMB $1.845.030
que se-refiere | reclasificacion al 31 de C 2 10201 | idad
al catalogo de | agosto ausacion 5 ncapacidades
cuentas ) 1.250.784
) Diferencia $594.246
De igual manera se comprobd que los
terceros a quienes se les imputaron
esos gastos no corresponden a los
terceros suministrados por la entidad.
2. A partir del 1 de|Se procedid a verificar en los libros
2121 septiembre se | auxiliares contables las fechas de las
Hallazgo causaran en la | incapacidades médicas y los valores
administrativo, | subcuenta 510201- | de la causacion de la cuenta 510201-
Auditoria | POT indebida | Incapacidades, las | Incapacidades a cargo de la entidad y
aplicabilidad incapacidades de | se observo cumplimiento. No obstante, Accion fue
202 |regular . . X .
1 viaencia de las normas | cada quincena, | la debilidad persiste por tanto la cuenta | cumplida e
2320 técnicas cuando las | contable que se debia registrar como | inefectiva.
contables en lo | incapacidades contrapartida es la subcuenta 251125
que se refiere | superen los dos dias, | Incapacidades de la cuenta 2511
al catalogo de | se llevara la diferencia | Beneficios a los empleados a corto
cuentas. a la cuenta 13842101 | plazo y el valor de la causacién de las
y cuando la eps|cuentas por cobrar de |las
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Tipo de
PG | auditori | Nro. y Titulo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
A ay del Hallazgo
vigencia
reconozca la | incapacidades durante la vigencia
incapacidad, se hara | presentd una diferencia de
el respectivo crédito a | $2.051.205, toda vez que dicho valor
la cuenta 13842101 y | se registré en la cuenta de ingreso
débito a la cuenta del | 48089001 valor que fue reclasificado a
Banco. la cuenta de 510101 Sueldos.
De igual manera se comprobo que los
terceros a quienes se les imputaron
esos gastos no corresponden a los
terceros suministrados por la entidad.
2121
Hallazgo Se procedié a verificar en los libros
administrativo, 3. Registrar los gastos auxiliares contables y se observd un
Auditoria | PO" indebida | 2 "9 ) saldo final de $1.614.405 en la cuenta
uditoria licabilidad de representacion en 510105 Gastos de representacion, los | Accion fue
202 |regular Zp Icabl cada subcuenta P ’ .
; - e las normas cuales no forman parte del factor| cumplidae
L VIgENCIa | tacnicas acorde al gasto y al salarial del Sefior contralor de la| inefectiva
2020 Catalogo General de| . . )
contables en lo Cuentas de la CGN vigencia toda vez que fueron
que se refiere : autorizado para cancelar los gastos
al catalogo de generales realizados por caja menor.
cuentas.
2.1.2.2
Hallazgo 1. Acorde alo indicado
administrativo, | por la AGR, a partir del
por mes de septiembre,| Se evidencia la correccion de los
Auditor( inconsistencia |tanto- los - informes | informes financieros y las notas a los
uditoria : 3 . . ) L
202 |regular S en la | financieros como las | mismos en la cual se puede eyldenC|ar ACCIOI'_] fue
1 vigencia presen_tamon r}otas. a los estad(?s que ya se presentan con el numero de cump!lda y
2020 de los informes | financieros, seran | la cédula del Representante Legal y| efectiva.
financieros —y | firmados con el | con el numero de la tarjeta profesional
contables namero de identidad | de la Contadora.
mensuales del Contralor y la
publicados por | Contadora.
la CMB.
Se verific6 el correo electrénico
mediante el cual se notifico al
2.1.3.1. 1. Alerta temprana |funcionario lider del proceso los
Hallazgo desde la oficina de | Compromisos en este caso del mes de
administrativo, | Planeacion y Control | Septiembre / Calendario de
por notificando el | Obligaciones Legales y Administrativas
Auditoria | presentacion | compromiso del mes |- COLA. AcCi6
. A - . ccion fue
202 |regular |extemporanea | siguiente del | De igual manera se llevd a cabo la -
- - . S cumpliday
1 vigencia |de la | Calendario de | verificacion de las fechas de efectiva
2020 declaracion de | Obligaciones legales y | presentacion 'y pagos de las )
retencion en la | Administrativas. declaraciones de retencion en la fuente
fuente del mes | “Realizar pagos por | de la vigencia 2021, se pudo establecer
de marzo de | Retencion en la | que estas se presentaron y pagaron de
2020. Fuente e IVA”. manera oportuna de acuerdo a las
fechas establecidas en el calendario
tributario publicado por la DIAN.
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Tipo de
PG | auditori | Nro. y Titulo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
A ay del Hallazgo
vigencia
2.1.3.1.
Hallazgo
administrativo, 2. Realizar pagos por Se llevd a cabo la verificacion de las
por R.etencién en la fechas de presentacion y pagos de las
Auditoria | presentacion E declaraciones de retencion en la fuente .
. uente e IVA de . : Accién fue
202 |regular |extemporanea de la vigencia 2021, se pudo establecer .
1 vigencia |de la acuerdo. a lo que estas se presentaron y pagaron de cump!lday
2020 declaracion de establecido  en el manera oport d d | efectiva.
- calendario tributario portuna de acuerdo a las
retencion en la de la DIAN fechas establecidas en el calendario
fuente del mes ' tributario publicado por la DIAN.
de marzo de
2020.
1. La Contraloria
argumenté la solicitud
de desvirtuar la
observacion acorde al
art 14 de la Ley 1940
de 2018, donde{La Contraloria Municipal de Bello
claramente se expresa | realiz6 la solicitud el 9 de septiembre de
gue las afectacionesal | 2021 ante la Direccién Nacional del
presupuesto se haran | Presupuesto Publico General conforme
teniendo en cuenta la|la indicacion dada por la Auditoria
prestacion - principal | General de la Republica. Y recibid
2931 originada_ en - los | respuestael 14 de septiembre de 2021.
H.al'la.zgo compromisos gue  se Se anexan tanto la solicitud como la
administrativo adquieran y con cargo | respuesta.
Auditoria ' la —este rubro - se|De igual manera la Auditoria General Accion fi
202 |regular bor 0| cubriran < los  demas | de la Republica elevo una consulta al celon fue
- ._ | clasificar > Lo . s cumpliday
1 vigencia. | o oc y costos _lnherentes o M[nlgterlo de HaC|.enda” y Crédito efectiva.
2020 gastos de viaje accesorios, sin | Publico, Subdireccion de
en el b embargo, se elevari Fortalecim.ie.nto Institucional Territorial
respectivo consulta_ de | del 6 de diciembre de 2022. de lo cual
' conformidad por lo|se concluyd que (...) estos gastos en
expuesto por la | tanto estén considerados en el Plan de
auditora, ante las|Capacitacion de Ila entidad, se
autoridades entendera que hacen parte del
competentes en | porcentaje que para este fin debe
materia presupuestal | destinar el 6rgano de control. en el
como la Direccion | articulo 4 de la ley 1416 de 2010.
General del
Presupuesto Publico
Nacional DGPPN,
para que emitan un
concepto al respecto.
2231 1. La Contraloria|La Contraloria Municipal de Bello
Hallazgo argumenté la solicitud | realizo la solicitud el 9 de septiembre de
Auditoria administrativo, |de de_syirtuar la | 2021 ante la !I)ilfeccién Nacional del 3
202 | requl por no | observacion acorde al | Presupuesto Publico General conforme Acuor_l fue
gular oo o
1 vigencia c!gglflcar art 14 de la Ley 1940 | la indicacion dada por la Audlt(_)rl_e,l cump!lday
2020 vidticos y|de 2018, donde | General de la Republica. Y recibio | efectiva.

gastos de viaje
en el rubro
respectivo.

claramente se expresa
que las afectaciones al
presupuesto se harén

respuesta el 14 de septiembre de 2021.
Se anexan tanto la solicitud como la
respuesta.
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Tipo de
PG | auditori | Nro.y Titulo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
A ay del Hallazgo
vigencia
teniendo en cuenta la | De igual manera la Auditoria General
prestacion  principal | de la Republica elevo una consulta al
originada en los | Ministerio de Hacienda y Crédito
compromisos que se | Publico, Subdireccion de
adquieran y con cargo | Fortalecimiento Institucional Territorial
a este rubro se|del 6 de diciembre de 2022. de lo cual
cubriran los demas | se concluydé que (...) estos gastos en
costos inherentes o | tanto estén considerados en el Plan de
accesorios, sin | Capacitacion de la entidad, se
embargo, se elevara|entendera que hacen parte del
consulta de | porcentaje que para este fin debe
conformidad por lo|destinar el 6rgano de control. en el
expuesto por la | articulo'4 de la ley 1416 de 2010.
auditora, ante las
autoridades
competentes en
materia presupuestal
como la Direccion
General del
Presupuesto  Publico
Nacional DGPPN,
para que emitan un
concepto al respecto.
2.2.3.2. Este  hallazgo = se
Hallazgo contempla  con la
administrativo, | solicitud de ajuste al | Se verifico la hoja de vida del proceso
Auditoria | PO" No haber | sistema ’de ge_stién gest@c:m financiera y del proceso de -
202 |regular acty_allzado las No.03_a5|: 2. Rev[sary gestiéon de talento hurlnan.o’y se pudo Acmon fue
1 vigencia polltlca_s, de [ actualizar las guias y cqmprobar la .actuallzamo'n . de los cump!lday
2020 operacion manuales del proceso | mismos, previo consentimiento y| efectiva.
dentro la hoja|segun lineamientos | aprobacion del Comité de Gestion y
de vida del | normativos vigentes y | Desempefio Institucional.
procedimiento |el actual contexto
presupuesto. | organizacional.
Este hallazgo se
contempla con la
solicitud de ajuste al
sistema de gestion
2.2.3.2. No0.03 asi: 1. Revisar
Hallazgo los procesos y
administrativo, | actualizar los | Se verifico la hoja de vida del proceso
Auditoria | POT N° haber | siguientes  aspectos gest!c:m financiera y del proceso de 3
202 |regular acty_allzado las | de acuerdo con lo|gestién de talento hurlnan.o’y se pudo Acmon fue
1 vigencia polltlca_s, de | encontrado en MIPG: cqmprobar la .actuallzamo_n.de los cump!lday
2020 operacion normograma, mismos, previo consentimiento y| efectiva.
dentro la hoja | diagramas de bloque, | aprobacién del Comité de Gestiéon y
de vida del |procedimientos Desempefio Institucional.
procedimiento | (actividades, tareas,
presupuesto. | responsables),
interaccion con otros
procesos, productos,
atributos de calidad,
clientes, recursos,
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Tipo de
PG | auditori | Nro.y Titulo
A ay del Hallazgo
vigencia

Accién Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado

informacién primaria y
secundaria,
actividades de
seguimiento  (control
operativo), politicas de
operacion,
definiciones.

1. Se plantea la
creacion de un
sistema de alertas
desde el Drive
asociado a la cuenta
de correo electronico
institucional

responsabilidadfiscal
@contraloriabello.gov.
co, usandolo  en
conjunto con Google
Calendar, a fin de que
2.6.1.1. este envie tres
Hallazgo recordatorios, —en - el
administrativo, | primero avisara
Auditoria | por cuando falten 20 dias
202 |regular |incumplimiento | para el vencimiento
1 vigencia | del término | del  término .~ para
2020 para iniciar el|aperturar los

Evaluada la muestra para la vigencia
2021, se constatd que existi6 | Accion fue
oportunidad en el inicio de los PRF una| cumpliday
vez traslado los hallazgos fiscales. efectiva.

d fiscal.

proceso de
responsabilida

procesos. Para
verificar el
cumplimiento - de las
acciones de
mejoramiento
descritas, se
aportaran en el
momento que sean
requeridos,
constancias de recibo
de las alertas, asf
como soporte del
inicio en término de los
procesos de
responsabilidad fiscal.

2.6.1.1.
Hallazgo

Auditoria | por

202 |regular |incumplimiento

administrativo,

2. A la fecha a la
dependencia no se
han dado traslado de
hallazgos

administrativos con
incidencia fiscal que

Evaluada la muestra para la vigencia

existi6é | Accion fue

vigencia | del término | deban estudiarse a fin oportunidad en el inicio de los PRF una| cumpliday
2020 para iniciar el |de aperturar nuevos vez traslado los hallazgos fiscales. efectiva.
proceso procesos, sin
responsabilida | embargo, lo
d fiscal. anteriormente
expuesto se aplicara a
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Tipo de
auditori
ay
vigencia

Nro. y Titulo
del Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resultado

los hallazgos a los que
se dé traslado en el
futuro.

202

Auditoria
regular
vigencia
2020

2.6.1.2.
Hallazgo
administrativo,
por
incumplimiento
del término de
la notificacion
por estado.

las
por

1. Dado que
notificaciones
estado deben
realizarse al dia
siguiente de la
expedicion del auto a
notificar, considera
este Despacho
importante emitir un
acto administrativo en
el que se especifiquen
los términos a cumplir
dentro de los procesos
de responsabilidad
fiscal, entre ellos el de
notificacion por
estado, ello a fin de
que los funcionarios
que deban realizar
estas actuaciones los
tengan de presente y
cuenten -~ con -una
herramienta ~de - facil
consulta para
cualquier otra
eventualidad que
pueda presentarse en
el tema.

De conformidad con la muestra
evaluada, se evidencié que la Entidad
procedié a realizar la notificacion por
estado en debida forma y en
cumplimiento de lo normado.

Accion fue
cumpliday
efectiva.

202

Auditoria
regular
vigencia
2020

2.6.1.2.
Hallazgo
administrativo,
por
incumplimiento
del término de
la notificacién
por estado.

2. Cada 30 dias se
realizara verificacion
del cumplimiento del
término para
notificaciones por
estado, informacion
gue se consignara en
la Bitacora Procesal.

De conformidad con la muestra
evaluada, se evidencio que la Entidad
procedié a realizar la notificacion por
estado en debida forma y en
cumplimiento de lo normado.

Accion fue
cumpliday
efectiva.

202

Auditoria
regular
vigencia
2020

2.9.1. Hallazgo
administrativo,
por error en el
traslado de las
liquidaciones
de crédito.

1. Frente a este
hallazgo, dado que el
traslado a las partes
de las liquidaciones de
crédito debe realizarse
a los tres (03) dias
siguientes de la
realizacibn de las
mismas, se plantea
€como mecanismo para
hacerle frente
estructurar acto
administrativo, en el
que se especifiquen

A través de la Resolucién 173 de
diciembre de 2020, se evidencia la
accion de mejora, también el uso de
esta norma en los PJC posteriores en
cuanto al traslado de las liquidaciones
de crédito.

Accion fue
cumpliday
efectiva
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Tipo de
auditori | Nro.y Titulo

ay del Hallazgo
vigencia

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resultado

los términos a cumplir
dentro de los procesos
de responsabilidad
fiscal, entre ellos el de
traslado de las
liquidaciones de
crédito, ello a fin de
que los funcionarios
que deban realizar
estas actuaciones los
tengan de presente y
cuenten con una
herramienta de facil
consulta para
cualquier otra
eventualidad que
pueda presentarse en
el tema.

202

1: Para subsanar los
errores y fallas en los
controles de la
elaboracion de las
liquidaciones de
ndémina y prestaciones
sociales -~ que —son
proyectados - por._la
Técnica Administrativa
de Talento Humano,
se propone  conciliar
rubros y_cuentas del
presupuesto con
contabilidad y bancos

Auditoria Hallazgo realizados, teniendo | de

regular
vigencia
2020

liquidacion  quedara
registrado los
controles de
elaboracion  Técnica
Administrativa,

revision Contralora
Auxiliar de Recursos
Fisicos y Financieros,
Aprobacion el Lider
del Proceso
Subcontralor. Al
momento de pagar la
Contralora Auxiliar de
Recursos Fisicos vy

2.10.2.1 de los pagos | Se verifico el formato de la conciliacion
los rubros y cuentas
administrativo, |tres controles por | presupuestales, relacionadas con la| Accion fue
por mayor | parte de los | liquidacion de la nédmina y el formatode | cumpliday
valor pagado a | funcionarios de la|las liquidaciones de las néminas y| efectiva.
los Entidad. En los | prestaciones sociales, ambos firmados
funcionarios. formatos de | por quien elabord, revisé y aprobo.
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Tipo de
ij aug|;0r| yéloi-l);l-:—;tzuglg Accién Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
vigencia
Financieros valida y
hace efectivo el pago.
Adicionalmente, se
hace necesario
conciliar
mensualmente los
conceptos liquidados
con las respectivas
novedades de némina
con respecto al rubro
presupuestal,
contabilidad 'y lo
efectivamente
registrado en Banco
con el fin de que los
valores coincidan y
mitigar el riesgo de
errores involuntarios.y
posible
materializacion de
riesgos de corrupcion
en los procesos.
2.14.1.
Hallazgo
202 ﬁauc:ﬁgr”a ag;nlnlstratlvo, 1. Correcciéon de | La Contraloria realiz6 las correcciones Accién
1 vi gencia ﬁwconsistencia formatos 5,6,7,14,16 |a los formatos observados con| Cumpliday
2320 s en el reporte y-18 inconsistencias. efectiva
de la rendicion
de la cuenta.
aziléll;-o 2. Socializacion de
Auditoria admini%trativo Instructivo de | No se evidencia soporte de la ejecucion
'’ | Rendicion de Cuentas |de esta accion de mejora, La L
202 |regular | por P . . Accion
; - ; .| con todos los lideres | Contraloria no ingreso los soportes de .
1 vigencia | inconsistencia limi | licati Cumplida
2020 s.en el reporte de ~ procesos y|su cumplimiento en el aplicativo
de la rendicion funcionarios de apoyo | Modulo Plan de mejoramiento.
de la cuenta en la rendicion.
aziléll;-o 2. Socializacion de
Auditoria admini%trativo Instructivo de | No se evidencia soporte de la ejecucion
' | Rendicion de Cuentas |de esta accion de mejora, La .,
202 |regular | por B . . Accion
; - . .| con todos los lideres | Contraloria no ingreso los soportes de .
1 vigencia | inconsistencia limi | licati Cumplida
2020 s en el reporte de ~ procesos y|su cumplimiento en el aplicativo
de la rendicion funcionarios de apoyo | Modulo Plan de mejoramiento.
de la cuenta en la rendicion.
2141 Las rendiciones de cuenta de las
L L . vigencias 2021 y 2022 se rindieron
Auditoria | Hallazgo 3. Validar el correcto ; L
- . oportunamente, sin embargo, | Accion fue
202 |regular |administrativo, |reporte de la ; ; . .
- . . . , presentaron inconsistencias en la| Cumplidae
1 vigencia | por informacién segun los | ; . ; : .
! . . - ) informacién dando objeto a| inefectiva
2020 inconsistencia | criterios establecidos. S d | -
s en el reporte requerlr_rllentos e aclaracion vy
correccion.
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Tipo de
PG | auditori | Nro.y Titulo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
A ay del Hallazgo
vigencia
de la rendicién
de la cuenta.

Total Hallazgos/Acciones 20

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1 (vigente al momento de la implementacion de las
acciones de mejora) y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la evaluacion
del plan de mejoramiento de las 20 acciones formuladas que se encontraban
ejecutadas, gener6 cumplimiento del 80% que corresponde a 16 acciones
cumplidas y efectivas.

2.4 OTROS RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

2.4.1 ATENCION DE DENUNCIAS DE CONTROL FISCAL

Durante la realizacidon de la presente auditoria se trasladaron las siguientes
denuncias ciudadanas para ser atendidas.

Denuncia SIA ATC 20130000172 -relacionada con auditoria realizada por la
Contraloria al Concejo Municipal de Bello “sobre el contrato 09 de 2021 y
encontraron fallas y errores por mas de 20 millones y que tiene que ver con unos
carteles que mando a realizar el presidente del Concejo con fotos de los alcaldes
del area metropolitana”.

Respuesta AGR:

La Contraloria Municipal de Bello realizé la Auditoria de cumplimiento a la gestién
contractual y presupuestal del Concejo Municipal de Bello vigencia 2021, con el
objetivo de “Conceptuar sobre el cumplimiento de la gestién contractual vy
presupuestal del Concejo de Bello en la vigencia 2021, de acuerdo a los criterios de
evaluacién determinados.” El proceso auditor se desarrollé de acuerdo al
cronograma de auditoria y al PVCF de la vigencia 2022.

En el informe de auditoria la Contraloria configur6 nueve (9) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia fiscal y 1 con
incidencia sancionatoria.

El hallazgo con incidencia fiscal esta relacionado con posibles irregularidades en la
austeridad en el gasto de la entidad auditada con un posible detrimento de
$20.000.000, contenido en la pagina 20 del informe de auditoria de cumplimiento
Nro. 04 auditoria de cumplimiento a la gestion contractual y presupuestal del
Concejo Municipal de Bello vigencia 2021 comunicado el 12 de mayo de 2022. El
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hallazgo fue trasladado el 01 de junio de 2022 a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal en el formato (Modelo 07 PF) del procedimiento de la Guia
de Auditoria territorial adoptada por la Contraloria.

El 27 de julio de 2022 fue aperturado como indagacion preliminar con codigo 02 de
2022 y el 30 de agosto de 2022, la Contraloria consideré que los hechos no
constituian un detrimento al patrimonio y decidié archivar el expediente con
notificacion del auto del 31 de agosto de 2022. La Contraloria no dio traslado de los
hechos a otro organismo de control o de investigacion.

Denuncia SIA ATC 012023000246: relacionadas con presuntas irregularidades en
nombramiento y posesion de una funcionaria e irregularidades en la atencion y
tramite de requerimientos ciudadanos.

Respuesta AGR:

Punto uno: El peticionario solicito revisar la legalidad de los nombramientos y las
posesiones en la Contraloria Municipal de Bello, en el cargo de Asesora de
Planeacién y Control en abril de 2021 y segundo como Subcontralora en enero de
2022, porque al parecer, no reunia los requisitos establecidos en el manual de
funciones, en lo que tienen que ver con la experiencia relacionada.

Respuesta: Por medio de la Resolucion nro. 070 del 28 de abril de 2021, se nombré
en el cargo de Asesor (a) de Planeacion y Control Interno, Codigo 105, grado 09,
naturaleza del, empleo de libre nombramiento y remocion.

Una vez verificados los-documentos aportados por la entidad se pudo establecer
que no se dio complimiento total de los requisitos para el hombramiento de una
funcionaria descritos en la Resolucion 066 de 2021 del 28 de abril de 2021-Manual
de funciones en lo que tiene que ver con los siguientes items:

1. V. Conocimientos basicos o esenciales
2. VIII. Requisitos de formacién académica y experiencia-Formacion académica

De igual manera evidencié que el Manual de funciones Resolucién 087 del 12 de
junio de 2019, surtié una modificacion mediante la Resolucién 066 del 28 de abril
de 2021, el mismo dia del nombramiento de la funcionaria.

Por lo anterior se configura el siguiente hallazgo.

Hallazgo Administrativo nro. 67, con presunta incidencia disciplinaria por
nombramiento y posesion en el cargo de Asesor (a) de Planeacion y Control
Interno, sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en el manual de
funciones y requisitos

Por medio de la Resolucién nro. 070 del 28 de abril de 2021, se nombrd una
funcionaria en el cargo de Asesor (a) de Planeacion y Control Interno, Cédigo 105,
grado 09, naturaleza del empleo de libre nombramiento y remocién, bajo el Manual
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Especifico de Funciones actualizado a través de la Resolucién 066 de 2021
expedida el 28 de abril de 2021. No obstante, de acuerdo a lo evidenciado y
verificado en los documentos soportes suministrados por la Contraloria, no se dio
complimiento al total de los requisitos exigidos, tal como se refleja en la tabla:

Tabla nro. 67. Requisitos para el cargo y documentos aportados

Requisitos

(Resolucion 066 de 2021) Documentos aportados Observaciones

Titulo profesional Comunicadora Social
Periodista, Acta de grado N| 483 del 25
de abril del 2014 y Diploma N°20204 de Cumple
la misma fecha, Corporacion
Universitaria Minuto de Dios

Titulo profesional en disciplina
académica

Del nucleo basico de Conocimiento
en Administracién, Contaduria
publica, Ingenieria administrativa,
Ingenieria industrial, ciencias
sociales y humanas, vy afines.

Comunicadora Social — Periodista. —

NBC Comunicacién social, periodismo y
afines Corporacion Universitaria Minuto No cumple
de Dios

Titulo de Especialista en Gerencia de la
Comunicacion Organizacional, Acta de
Titulo de postgrado en la modalidad | Grado N°014-2017 del 28 de julio de

de especializacion 2017y Diploma N°57915 de la misma Cumple
fecha de la Universidad Pontificia
Bolivariana
Contraloria Municipal de Bello
Certificacion laboral emitida por la
Experiencia: Veinticuatro (26) Contraloria Municipal de Bello cargo de
meses de experiencia profesional Profesional Universitaria de No cumple
relacionada. Comunicacion y Participacion

Ciudadana del 7 de febrero de 2017al
29 de abril de 2021

Fuente: elaboracion propia. Manual de funciones y requisitos CMB

Asi mismo, se verificd el médulo de consulta de programas de educacién superior,
sistema nacional de informacion SNIES del Ministerio de Educacion Nacional se
evidencié que el titulo otorgado por la Corporacion Universitaria Minuto de Dios -
UNIMINUTO fue el de Comunicador Social — Periodista cuyo Nucleo Basico del
Conocimiento — NBC es el de Comunicacion social, periodismo y afines NBC,
que no corresponde con los nucleos basicos relacionados como requisito de
formacion académica.

Los requisitos de formacidén académica y experiencia, se requerian veintiséis meses
de experiencia profesional relacionada de acuerdo al Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.4.3. la experiencia aportada por la persona nombrada, indica que las funciones
que desempend funciones de profesional universitaria, Comunicaciones vy
Participacion Ciudadana, responsable de las relaciones publicas de la entidad con
sus diferentes grupos de interés, (...) la capacitacion y la atencion de los derechos
de peticion presentados por la ciudadania (...).

Lo anterior vulnera los numerales V. Conocimientos basicos o esenciales y VIII.
Requisitos de formaciéon académica y experiencia del Manual Especifico de
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Funciones actualizado a través de la Resolucién 066 de 2021 del 28 abril de 2021.
Asi mismo, inobserva el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 2°
Objetivos del sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993, reglamentada por el
Decreto 1826 de 1994 y reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537
de 2001. Ademas, incumple el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002; la cual
fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952
de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Esta situacidon se presentd por inadecuados controles y seguimientos a los
requisitos de los nombramientos, afectando las disposiciones establecidas en los
procedimientos de la Entidad.

Punto dos:

De acuerdo con el nombramiento de la funcionaria Susana Palacio Lopez se realizé
con base a los requisitos de experiencia requerida en la Resolucién 136 del 07 de
octubre de 2022-Manual de funciones la cual estipuldé veinticuatro meses de
experiencia profesional. Verificado el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.2 los
requisitos del nivel directivo, se confirma que la modificacion del manual de
funciones se modific6 de manera inadecuada incumpliendo el Decreto 1083 de
2015, el cual relaciona Veintiocho meses de experiencia laboral, como se indica en
la siguiente imagen:

La verificacion realizada al programa académico en la pagina oficial del Ministerio
de educacién Nacional , Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
— SNIES https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ , en la cual se consulté el
programa cursado por la funcionaria, especificamente registrando los datos que se
encuentran en el acta de grado folio 053 del libro 004, que establece el Registro
SNIES del programa cursado, Codigo SNIES 58332 con el cual se consult6é en la
pagina web https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma
se confirmé que el programa cursado por la funcionaria no corresponde al nucleo
Bésico Ciencias sociales y Humanas, como se evidencia en la siguiente imagen:

Sin embargo, teniendo en cuenta que la experiencia relacionada en el manual de
funciones modificado por la Resolucion 136 del 07 de octubre de 2022, no se ajusta
a los criterios del Decreto 1083 de 2015.

Del mismo modo no se observd la evaluacion de las Competencias. donde se
determiné si el aspirante cumple o no con las competencias requeridas, de lo cual
se dejara evidencia en cumplimiento del articulo 2.2.21.8.34, Rango 2. Evaluacién
de Competencias del Decreto 989 de 2020 del 9 de julio de 2020,

Hallazgo Administrativo nro. 68, con presunta incidencia disciplinaria por
nombramiento y posesién en el cargo de SubContralor sin el cumplimiento de
los requisitos exigidos en el manual de funciones

La Contralora Municipal de Bello mediante la Resolucion No. 003, nombro el dia 3
de enero de 2022, en el cargo de SubContralora Codigo 022 Grado 11 de libre
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nombramiento y remocién, bajo el Manual Especifico de Funciones actualizado a
través de la Resolucion 136 expedida el 07 de octubre de 2022, pagina 6, no se dio
complimiento total de los requisitos para el nombramiento en el Manual de funciones
en lo que tiene que ver con los siguientes items:

Tabla nro. 68. Requisitos de formacion académica y experiencia. Directivo (a) Grado 11

Requisitos

Resolucién 136 de 2022 Documentos aportados Observaciones

Titulo profesional
Comunicadora Social
Periodista, Acta de grado
Titulo profesional en disciplina N| 483 del 25 de abril del
académica 2014 y Diploma N°20204
de la misma fecha,
Corporacion Universitaria
Minuto de Dios
Comunicadora Social —
Periodista. — NBC
Comunicacioén social,
periodismo_ y afines No cumple
Corporacion-Universitaria
Minuto de Dios

Titulo de Especialista en
Gerencia de la
Comunicacién
Organizacional, Acta de
Grado N°014-2017 del 28 Cumple
de julio de 2017y Diploma
N°57915 de la misma fecha
de la Universidad Pontificia
Bolivariana

Cumple

Del nlcleo basico de Conocimiento en
Administracién, Contaduria publica
Financiera, Derecho o ciencias.

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion

En relacion con los
soportes de la hoja de vida
Experiencia: Veinticuatro (24) meses se evidencia que la

de experiencia profesional relacionada. | funcionaria cumplié con 8
meses de experiencia
relacionada.

No cumple, de acuerdo
con el Decreto 1083 de
2015 - articulo 2.2.2.4.3,
el cual especifica que
son 28 meses de

experiencia relacionada.
Fuente: Resolucién 136 de 2022. Decreto 1083 de 2015, reporte SNIES del Ministerio de Educacion
Nacional y soportes aportados por la CMB.

Lo anterior vulnera el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.3 los requisitos del nivel
directivo, el Manual Especifico de Funciones actualizado a través de la Resolucién
066 de 2021 del 28 abril de 2021, los numerales V. Conocimientos basicos o
esenciales y VIII. Requisitos de formacién académica y experiencia. Asi mismo,
inobserva el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 2° Objetivos del
sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993, reglamentada por el Decreto 1826
de 1994 y reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001.
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Ademas, incumple el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002; la cual fue
derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Esta situacion se presentd por inadecuados controles y seguimientos a los
requisitos de los nombramientos, afectando las disposiciones establecidas en los
procedimientos de la Entidad.

Punto tres:
Relacionado con las respuestas de fondo a requerimientos ciudadanos
CMB202200128, CMB202200131 y CMB202200132:

En las peticiones de informacion CMB202200131 y CMB202200132, solicitan a la
Contraloria acceso a informacién sobre cumplimiento de requisitos, copia de
nombramiento y posesiéon y unos certificados:

CMB202200131: la Contraloria dentro de sus facultades resolvio de fondo
sefalando: no tienen funcién de certificacion, anexan acciones administrativas
adelantadas, copia resolucion y posesion, formato de verificacidn de requisitos y
formato de evaluacion de requisitos en cumplimiento del decreto 1083 de 2015. No
obstante, se procedio a revisar la legalidad del nombramiento y la posesion en el
cargo de Subcontralor en octubre de 2020

Una vez verificados los documentos aportados por la entidad se pudo establecer
que se dio complimiento total de los requisitos para el nombramiento de un
funcionario descritos en la Resolucion 087 del 12 de junio de 2019-Manual de
funciones asi:

Por medio de la Resolucion nro. 156 del 9 de octubre de 2020, se nombro en el
cargo de Subcontralor, Codigo 025, grado 11, naturaleza del, empleo de libre
nombramiento y remocion. cuya verificacion de los requisitos requeridos para el
nombramiento se detalla a continuacion:

Tabla nro. 69. Requisitos para el cargo y documentos aportados

Requisitos Resoluciéon 087 de

2019 Manual de funciones. Documentos aportados Observaciones

Titulo de abogado y Acta de grado No.
1790. Fundacién Universitaria Luis Amigo. Cumple
del 11 de diciembre de 2015

Titulo profesional en disciplina
académica

Del nucleo basico de

Conocimiento en Administracion, Titulo de abogado y Acta de grado No.

1790. Fundacion Universitaria Luis Amigo.

aCf(i)r:\ézdurla publica, Derecho y del 11 de diciembre de 2015 Cumple
Diploma de Especialista en Derecho
Titulo de postgrado en la | Administrativo del 28 de febrero de 2019 cumble
modalidad de especializacion Universidad Autonoma Latinoamericana P
UNAULA
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Requisitos Resoluciéon 087 de

2019 Manual de funciones. Documentos aportados Observaciones

Certificaciones laborales emitidas por las
entidades: Personeria Municipal de Bello,
Concejo Municipal de Bello, Metro
Parques Contratos 202870003,
2018700200, 2017700108 y 2019700183 Cumple
cuyas labores desempefiadas eran
acordes a la experiencia exigidas para
desempefiar el cargo

Fuente: Resolucién 087 de 2019. Decreto 1083 de 2015, reporte SNIES del Ministerio de Educacion
Nacional y soportes aportados por la CMB.

Experiencia: Veinticuatro  (28)
meses de experiencia profesional
relacionada

Por lo anterior no se observé ninguna irregularidad.

CMB202200132: la Contraloria dentro de sus facultades resolvio de fondo
sefalando: no tienen funcidén de certificacion, anexan acciones administrativas
adelantadas, copia resolucion y posesion, verificacion de requisitos, determinan que
no hay investigaciones y determinar que era encargo y no requeria renunciar.

Al respecto, se pudo evidenciar una respuesta de fondo en el marco de lo requerido.

La denuncia CMB202200128 hizo relacién a tres puntos: 1. Impuesto predial y
prescripcion 2. Semaforizacion 3. SICOF.

En respuesta inicial, dieron respuesta de fondo al punto de SICOF, predial iba para
Plan de Vigilancia y Semaforizacion para actuacion especial.

En respuesta de fondo, pronunciamiento claro y detallado al tema de semaforizacion
con los resultados de la actuacidon especial. Sin embargo, al tema de impuesto
predial y prescripcion fundamentan la respuesta en resultados de actuaciones
disciplinarias de otras entidades, sin gestién de la Contraloria de fondo sobre el
asunto.

2.4.2 INCONSISTENCIAS EN LA RENDICION DE CUENTA

Rendiciéon de cuenta de la Vigencia 2021
Formato: F1-Catalogo de cuentas

- Los valores de ingresos y los gastos fueron reportados con inconsistencias.

- El valor de los ingresos y los gastos y el saldo de la cuenta 59 Cierre de
ingresos, gastos y costos, no corresponden con los valores registrados en
los estados financieros certificados.

Formato: F14- Estadisticas del talento humano

Se presentaron las siguientes inconsistencias:
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Seccion 01 - funcionarios por nivel en las cifras del Personal Vinculado y el
personal Desvinculado.

Seccion 02 — Nombramientos en el numero de funcionarios nombrados
durante la vigencia.

Seccion 03 - Pago por nivel En el valor de los gastos. Lo anterior debido a
que no corresponden con los valores cargados en los estados financieros
certificados

Seccion 04 -Cesantias, en el valor de la causacién contable de los
funcionarios que poseen régimen con retroactividad y aquellos que poseen
régimen actual.

Archivo - Documento soporte. No reportaron el Informe de salud ocupacional
de la vigencia 2021, fue cargado el de la vigencia 2020.

Participacion ciudadana formato F15 vigencia 2021:

Los requerimientos ciudadanos CMB202100009 y CMB202100027 fueron
reportados erradamente como competencia de otra entidad, siendo de
competencia de la Contraloria.

El requerimiento ciudadano CMB202100024 fue reportado como
competencia de otra entidad y con fecha de traslado, siendo de conocimiento
de la Contraloria.

La Contraloria reportd en la parte de costo de actividades con cargo al
presupuesto de la entidad porla suma de $50.

Formato 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal

En los procesos ordinarios nros. 009-2018, 025-2018, 012-2017, 015-2017,
008-2017, 004-2017, 025-2016 y el verbal nro. 007-2017, no se reporta la
fecha de la ejecutoria a pesar de indicarse en la columna observaciones, que
quedaron en firme dentro de la misma vigencia 2021, favor registrarla.
Reportar la fecha de traslado a jurisdiccion coactiva en los procesos nro.019-
2017, 017-2016

En la vigencia 2021 se rindi6 el proceso 012-2021 cuya fecha de auto de
apertura es inferior al traslado del hallazgo. Corregir

En el proceso 011-2021, se reporté como fecha de ocurrencia de los hechos
el 1/01/2016 y evaluado el expediente, se determiné que la fecha real
corresponde a 20-12-2019, corregir. lgualmente, existen inconsistencias en
la fecha de ocurrencia de los hechos del proceso 010-2021

Formato F20. Sujetos de Control Fiscal.

Seccién Sujetos de Control Fiscal. Diferencias entre lo reportado en el
formato F20 y los informes sobre las finanzas municipales.

Formato F21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.
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— Seccion 02. Las fechas de inicio y terminacion del ejercicio auditor a la
Personeria Municipal, no son coherentes.

— Seccidn 02. Llas fechas de inicio y terminacion del ejercicio auditor a la
Personeria Municipal, no son coherentes.

— Seccion 05. Inconsistencias en la fecha del hallazgo fiscal configurado en
informe de auditoria al municipio de Bello.

Rendicién de cuenta de la Vigencia 2022
Formato: F1-Catalogo de cuentas

- Archivos soportes del formato no fueron reportados en la rendicién de cuenta:
Informe de Control Interno Contable, notas al balance y anexos del balance.

- No se realiz6 el Cierre de ingresos, gastos y costos por valor de $35.831.469
diferencia entre los ingresos y los gastos.

Formato 7 Ejecucion presupuestal de gastos.

- Se presentan diferencias entre los compromisos que suman $2.428.245.375
y las obligaciones $2.427.412.532.

Formato 9 ejecucion del PAC.

- Se presentan diferencias entre los compromisos que suman $2.428.245.375
y las obligaciones $2.427.412.532.

Formato F-11. Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar

- En el archivo soporte del formato no rindieron las cuentas por pagar de la
vigencia 2021.

Formato 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal

- En la vigencia 2022 se reportd el proceso 019-2017, el cual al finalizar el
periodo 2021 se encontraba con fallo con responsabilidad ejecutoriado
durante la vigencia, por consiguiente, no hace parte de la rendicion 2022.

- Los procesos 037-2017, 027—2018 y 037-2017 al final del periodo 2021, se
registraron en tramite con auto de apertura y antes de imputacién, sin
embargo, en la vigencia 2022 no fueron reportados, favor proceder al registro
de los citados procesos en la cuenta.

Formato 19 Procesos Administrativos Sancionatorios

- Al final del periodo de la vigencia 2021, el proceso AS nro. 001 de 2021 se
encontraba “En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio”, sin
embargo, en la vigencia 2022, no se report6é con el mismo numero de proceso
que traia, en su lugar se relaciona el proceso nro. 004-2022, con reporte de
algunos datos inexactos en las fechas, tal es el caso de las columnas: Fecha
ocurrencia del hecho, Fecha providencia que resuelve y Cuantia multa.
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Asi mismo, no registré datos en las columnas: Fecha presentacion recursos,
Fecha practica de ultima prueba y Fecha presentacién de alegatos.

Adicionalmente, en las columnas fecha de archivo por pago, se reporté
22/09/2022 y en la fecha traslado a jurisdiccion coactiva se registro el
26/07/2022, es decir, inferior a la fecha de archivo por pago.

Formato F21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

243

Seccion 01. “Gestion de Auditorias a Sujetos de Control” y Seccion 02.
“Gestion de Auditorias a Puntos de Control” y médulo Plan Integral de
Auditorias — PIA. Inconsistencias en los datos reportados en el médulo Plan
Integral de Auditorias — PIA del cuarto trimestre de 2022, que no
corresponden a lo consignado en las secciones 01 y 02 del Formato F21 de
la rendicion de cuenta 2022.

Seccion 02. “Gestion de Auditorias a Puntos de Control”: En la auditoria
financiera y de gestion practicada a la empresa Bello Aseo, se configuraron
5 hallazgos administrativos y no se suscribié plan de mejoramiento.

Seccion 03 — inconsistencias entre la Informacion de cuentas rendidas y
revisadas y las secciones 01y 02 sobre los pronunciamientos emitidos de no
fenecimiento, en la seccion 03 se indican 3 en las secciones 01 y 02 se
registran dos.

Seccion 05 - Hallazgos Fiscales, no coincide la relacion de hallazgos al
reportar el traslado de cinco hallazgos fiscales por una cuantia de
$58.986.976, mientras que en las secciones 01 y 02 reportan como resultado
de auditoria seis hallazgos fiscales por una cuantia de $ 63.164.148.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En virtud de la evaluacion del riesgo en el proceso presupuestal “Posibilidad de no
efectuar oportunamente el reintegro de excedentes presupuestales al Tesoro
publico del Municipio” y durante la etapa de ejecucién se evalto el cruce de los
saldos entre el valor del recaudo y los compromisos adquiridos durante la vigencia
2022, confirmando que se present6 un saldo no ejecutado por valor de $858.280, el
cual ha sido reintegrado a la entidad el dia 30 de marzo del 2023, mediante
transferencia bancaria y soportado con comprobante de egreso 000056.

Adicionalmente, de 20 hallazgos fueron efectivas 16 acciones de mejora,
generandose beneficios cualificables.
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3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 70. Consolidado de hallazgos vigencia 2021.
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 1, por omitir la
implementaciéon de metodologias para el Registro de los
Procesos  Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones
Extrajudiciales y Embargos sobre cuentas bancarias

X

Hallazgo Administrativo nro. 2, por inadecuada
revelacion de las notas a los estados financieros

Hallazgo Administrativo nro. 3, por inadecuada
clasificacion de la subcuenta contable de las
incapacidades y 510105 - gastos de representacion

Hallazgo Administrativo nro. 4, por subestimacioén de la
cuenta 138490 Otras cuentas por cobrar por $2.051.205

Hallazgo Administrativo nro. 5, por exceder el plazo
méximo de la legalizacion de la caja menor

Hallazgo Administrativo nro. 6, por omitir registrar en la
cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje, el
valor correspondiente a los anticipos para asistir a
capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y
misionales

Hallazgo Administrativo nro. 7, por sobreestimacion de
la cuenta 1110 Depésitos en instituciones financieras
por $15.462.913 y sobreestimacion de la cuenta 4808-
Otros ingresos. por $7.142.262

Hallazgo Administrativo nro. 8, por omitir depurar el
saldo de la cuenta contable 812004 Administrativas

Hallazgo Administrativo nro. 9, por- publicacion
extemporénea de los informes financieros en la pagina
web de la entidad

Hallazgo Administrativo nro. 10, por omitir incluir en el
procedimiento de presupuesto las modificaciones, la
constitucion, ejecucion, seguimiento de cuentas por
pagar presupuestales, reservas presupuestales y el
reintegro de los recursos sin comprometer

Hallazgo Administrativo nro. 11, por realizar pagos de
incapacidades médicas de los funcionarios sin afectar el
presupuesto

Hallazgo Administrativo nro. 12, por falta de publicacion
de los documentos y actos administrativos del proceso
contractual en el SECORP Il

Hallazgo Administrativo nro. 13, por incoherencias en
los estudios previos en cuanto a la experiencia requerida
por la entidad de control al contratista

Hallazgo Administrativo nro. 14 por no constituir garantia
de acuerdo con el andlisis de riesgo y la forma de
mitigarlo establecido en los estudios previos

Hallazgo Administrativo nro. 15, por aprobacion de
contratos en el SECORP I, sin facultad o delegacién para
ello
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 16 por incumplimiento de

los fines legales y contractuales del convenio | X

interadministrativo

Hallazgo Administrativo nro. 17, por debilidades en las
labores de supervision

Hallazgo Administrativo nro. 18, por adquirir bienes
muebles sin agotar el proceso de seleccion de
conformidad con lo establecido en el estatuto general de
contratacién de la administracion publica

Hallazgo Administrativo nro. 19, por omitir la realizacion

de un estudio técnico de las necesidades de|X

capacitacion

Hallazgo Administrativo nro. 20, con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal por cuantia de
$2.064.040 por adoptar mediante el Plan de Bienestar
Social estimulos e incentivos 2021 beneficios sin
sustento legal

$2.064.040

Hallazgo Administrativo nro. 21, por inexistencia del
procedimiento para la liquidacion y legalizaciéon de los
viaticos y gastos de viaje

Hallazgo Administrativo nro. 22, por desconocimiento de
términos en el traslado por competencia y en-la
comunicacion del mismo al peticionario

Hallazgo Administrativo nro. 23, por desconocimiento
del término normativo para resolver de fondo en
denuncias atendidas en auditoria

Hallazgo Administrativo nro. 24, por conceptuar sobre la
Gestion de la inversion y del gasto con una muestra no
representativa del total contratado por el sujeto de
control

Hallazgo Administrativo nro.. 25, por. riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal

Hallazgo Administrativo nro.- 26, por dilacién e
inactividad procesal en el tramite e impulso de los
procesos de responsabilidad fiscal

Hallazgo Administrativo- nro. 27, por la falta de
vinculacion de la compariia de seguros

Hallazgo Administrativo nro. 28, por realizar la audiencia
de descargos y las etapas siguientes desatendiendo lo
establecido en la hormatividad

Hallazgo Administrativo nro. 29, por falta de
reglamentacion interna que regule la suscripcion de
acuerdos de pago en el proceso de responsabilidad
fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 30, por no realizar la
indexacidn en las providencias de cesacion de la accion
fiscal cuando se acredita el pago

Hallazgo Administrativo nro. 31, por falencias en el
cierre y/o archivo del proceso tramitado por el
procedimiento verbal

Hallazgo Administrativo nro. 32, por falta de actualizar la
liquidacion del crédito

Hallazgo Administrativo nro. 33, por prescripcion de la
accion de cobro
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 34, por falta de busqueda
de bienes a diferentes entidades publicas y privadas en
los procesos de jurisdiccion coactiva

Hallazgo Administrativo nro. 67, con presunta incidencia
disciplinaria por nombramiento y posesién en el cargo
de Asesor (a) de Planeacién y Control Interno, sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el manual de
funciones y requisitos

Subtotal Hallazgos de auditoria vigencia 2021

35

$2.064.040

Fuente: Elaboracion propia

Tabla nro. 71. Consolidado de hallazgos vigencia 2022.

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 35, por inadecuado flujo de
informacion entre el area financiera y juridica de la
Entidad para conciliar el valor y/o actualizar el estado de
estas para su correcta contabilizacién

Hallazgo Administrativo nro. 36, por inadecuada
presentacion de las notas a los estados financieros

Hallazgo Administrativo nro. 37, por inaplicar la dinamica
contable al registrar las incapacidades médicas en la
subcuenta 138490

Hallazgo Administrativo nro. 38, por -inadecuada
clasificacion de la subcuenta contable 510105 - gastos
de representacion

Hallazgo Administrativo nro. 39, por no presentar en la
pagina web de la Contraloria los estados financieros de
manera oportuna y conforme a lo establecido en la
Resolucién 182 de 2017, expedida por la CGN

Hallazgo Administrativo nro. 40, por incorrecto registro
de recaudo a favor de terceros en la cuenta 4808
ingresos diversos

Hallazgo Administrativo nro. 41, por no depurar los
saldos de la subcuenta contable 249015 obligaciones
pagadas por tercero

Hallazgo Administrativo nro. 42, por no realizar el
reintegro del saldo de tesoreria por valor de $25.458.019

Hallazgo Administrativo nro. 43, por omitir registrar en la
cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje. el
valor correspondiente a los anticipos para asistir a
capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y
misionales

Hallazgo Administrativo nro. 44, por carencia de
controles para amortizar los activos intangibles

Hallazgo Administrativo nro. 45, por inconsistencias en
la desagregacion del presupuesto inicial de la
Contraloria de la vigencia 2022

Hallazgo Administrativo nro. 46, por no apropiar
recursos para pago de sentencias y conciliaciones
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 47, por falta de publicacion
de los documentos y actos administrativos del proceso
contractual en el SECORP I

Hallazgo Administrativo nro. 48, por incoherencias en
los estudios previos en cuanto a la experiencia requerida
por la entidad de control al contratista

Hallazgo Administrativo nro. 49, por no constituir
garantia de acuerdo con el andlisis de riesgo y la forma
de mitigarlo establecido en los estudios previos

Hallazgo Administrativo nro. 50, por no elaborar una
adecuada programacion e informe de la ejecucion de las
actividades del plan de capacitacion

Hallazgo Administrativo nro. 51, con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal por cuantia de
$2.628.177 por adoptar mediante el Plan de Bienestar
Social estimulos e incentivos 2022 beneficios sin
sustento legal

X | $2.628.177

Hallazgo Administrativo nro. 52, por inexistencia del
procedimiento que regule las actividades que se deben
realizar en la liquidacién de viaticos y gastos de viaje

Hallazgo Administrativo nro. 53, por incumplimiento de
términos para el traslado por competencia y en-la
respuesta al peticionario

Hallazgo Administrativo nro. 54, por inadecuada
clasificacion de peticiones y desconocimiento de
términos para las solicitudes de informacién

Hallazgo Administrativo nro. 55, por falta de un
pronunciamiento concreto y de fondo a requerimientos
en el marco de las competencias de la Contraloria

Hallazgo Administrativo nro. 56, por inactividad en la
atencion de denuncias ciudadanas remitidas a proceso
auditor y desconocimiento del término normativo para
resolver de fondo

Hallazgo Administrativo nro. 57, por conceptuar sobre la
Gestion de la inversion-y del gasto con una muestra no
representativa del total contratado por el sujeto de
control

Hallazgo Administrativo nro. 58, por falta de
reglamentacion interna que regule la suscripcion de
acuerdos de pago en los procesos de responsabilidad
fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 59, por no realizar las
gestiones tendientes a lograr la debida notificacion del
auto de apertura en los PRF

Hallazgo Administrativo nro. 60, por no realizar la
audiencia de descargos y actuaciones siguientes,
desatendiendo lo establecido en la normatividad

Hallazgo Administrativo nro. 61, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 62, por falta de gestién en
la busqueda de bienes, decreto y practica de medidas
cautelares

Hallazgo Administrativo nro. 63, con presunta incidencia
disciplinaria por haber ocurrido el fenédmeno juridico de
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

la caducidad en el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario

Hallazgo Administrativo nro. 64, por falta de actualizar la
liguidacion del crédito

Hallazgo Administrativo nro. 65, por falta de celeridad y
gestién en el tramite del proceso de jurisdiccién coactiva

Hallazgo Administrativo nro. 66, por falta de busqueda
de bienes en los procesos de jurisdiccion coactiva

Hallazgo Administrativo nro. 68, con presunta incidencia
disciplinaria por nombramiento y posesion en el cargo
de SubContralor sin el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el manual de funciones

Subtotal Hallazgos de auditoria vigencia 2022

33

$2.628.177

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

68]5 | |2 |s4692.217

4 ~ANEXOS

4.1 ANEXO NRO. 1: ANALISIS DE LA CONTRADICCION

4.2 Anexo nro. 2: Tabla de Reserva Procesos de Responsabilidad Fiscal y
Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales Vigencias 2021 y

2022.
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