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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional Il - Bogota, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Departamental de Cundinamarca, vigencia 2022, con el fin de
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestidn de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, v, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Cundinamarca, el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Gerencia Seccional Il - Bogota. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental de Cundinamarca, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental de
Cundinamarca, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de
Cundinamarca correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0%,
aprobada mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021,
los sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,
la opinidn sobre la gestién presupuestal y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de Contraloria Departamental de
Cundinamarca, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por
el ano terminado en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Limpia.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca, para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican,
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
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en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se
emite un concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacién de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Departamental de Cundinamarca durante la vigencia 2022, el control
fiscal interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 95%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Yolima Herrera Garcia
Gerente Seccional Il - Bogota
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Departamental de Cundinamarca, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2021-2022
Cifras en pesos

Céd.| Nombre de la Cuenta 2021 %P 2022 %P | Variacion Absoluta | Variacién Relativa
1 ACTIVOS 19.364.839.943 | 100 | 26.976.753.249 | 100 7.611.913.306 39%
11 | Efectivoyequivalentes | 514000549 | 1 | 3.928.871.247 | 15 3.710.870.698 1702%

al efectivo
16 Pmp'edggjisp'op'ama Y | 18.751.193.467 | 97 |18.986.528.977 | 70 235.335.510 1%
19 Otros activos 203.249.561 | 1 3.824.276.712 | 14 3.621.027.151 1782%
2 PASIVOS 1.558.775.045 | 100 | 7.497.437.704 | 100 5.938.662.659 381%
24 Cuentas por pagar 282.549.716 | 18 | 3.512.562.535| 47 3.230.012.819 1143%
25 Beneficios a los 1.262.685.820 | 81 | 3.936.773.991 | 53 2.674.088.171 212%
empleados
27 Provisiones -0 24.185.453| 0 24.185.453
29 Otros pasivos 13,539,509 | 1 23.915.725| 0O 10.376.216 7%
3 PATRIMONIO 17.806.064.898 | 100 | 19.479.315.544 | 100 1.673.250.646 9%
Patrimonio de las o
31 entidades de gobierno 17.806.064.898 | 100 | 19.479.315.544 | 100 1.673.250.646 9%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

De acuerdo con la tabla anterior, el Activo por valor de $26.976.753.249 aumento
en $7.611.913.306 que equivalen a un 39% en comparacién con la vigencia anterior
($19.364.839.943), se encuentra representado por las cuentas de los grupos:
Efectivo y equivalentes al efectivo que constituye el 15%, cuentas por cobrar el 1%,
Propiedades, Planta y Equipo el 70% y por ultimo los Otros Activos el 14% del total
de los Activos.

Con relacion a las incapacidades las cuales se encuentran registradas en la cuenta
1384 por valor de $192.396.366, en la revision del auxiliar en el 2022 no se evidencia
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la realizacion del deterioro de las cuentas de vigencias anteriores, esto debido a que
la auditoria 2021 fue realizada en diciembre y por lo cual se presenta la misma
situacion, se suscribié un hallazgo con ésta y la accién fue cumplida en el 2023,
razon por la cual no se deja un hallazgo.

La cuenta Propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre 2022, presentd saldo por
valor de $18.986.528.977, correspondiente a las siguientes cuentas: 1635 Bienes
muebles en bodega $386.531.040, 1637 Propiedades, planta y equipo no
explotados $66.454.469, 1640 Edificaciones $20.978.001.483, 1650 Redes, lineas
y cables $298.332.893, 1665 Muebles y enseres y equipo de oficina $63.678.283,
1670 Equipos de comunicacion y computacion $513.139.599, 1675 Equipos de
transporte, traccion y elevacion $1.274.933.303, 1680 Equipos de comedor, cocina,
despensa y hoteleria $9.800.000 y 1685 Depreciacion acumulada de propiedades,
planta y equipo (cr) $4.604.342.093.

La cuenta Propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre 2022, presentd en la
cuenta 1640 Edificaciones y 1650 Redes, Lineas y cables, bienes totalmente
depreciados y en uso y a los cuales no se les ha recalculado la vida util de los
mismos. Por lo evidenciado se realizé un hallazgo.

Otra de las variaciones significativas que presenté el activo, obedeci6 al registro en
la cuenta 1902 Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo por
valor de $3.446.034.620 correspondientes a las Cesantias retroactivas de los
funcionarios que se encuentran en el régimen de retroactividad.

El Pasivo su saldo a 31 de diciembre de 2022, fue de $7.497.437.704, aument6
$5.938.662.659 equivalente al 381% respecto a la vigencia 2021 ($1.558.775.045),
se encuentra representado por las cuentas de los grupos: cuentas por pagar el 47%,
Beneficios a los empleados el 53% y provisiones el 0% del total del pasivo.

Dentro del cambio en las cuentas del pasivo, se encontré6 que la cuenta 2460
Créditos Judiciales, no presentaba saldo a 31 de diciembre, en la etapa de ejecucion
se evidencio que el 24 de noviembre del 2022 fue fallada una demanda en contra
de la Contraloria, por lo cual la entidad deberia a 31 de diciembre registrar la cuenta
por pagar por valor de $102.918.367 y teniendo en cuenta que la demanda fue
cancelada por la Contraloria el 25 de abril del 2023. Por lo evidenciado se realizé
un hallazgo.

El Patrimonio para la vigencia 2022, fue de $19.479.315.544, aument6 el 9%
correspondiente a $1.673.250.646 en comparacion con la vigencia 2021,
representadas por las cuentas: 3109 se encuentran registrados el saldo de la
utilidad de ejercicios anteriores por $18.350.398.708 y 3110 correspondiente al
registro del saldo utilidad 2022 por $943.114.457.
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Los Ingresos en la vigencia 2022, fueron por $24.523.109.201, recursos asignados
para los gastos de funcionamiento y lo cual se encuentra de acuerdo al Estado de
resultados.

Los gastos de acuerdo con el Estado de Resultados Integral a 31 de diciembre de
2022, fueron de $24.548.161.053, de los cuales $22.773.624.461 corresponden a
gastos de operacion y administracion. En este grupo se registran los valores
causados por concepto de gastos para el funcionamiento en desarrollo del cometido
estatal, como los gastos de administracion, sueldos y salarios, contribuciones
imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la némina, prestaciones
sociales, al igual que los gastos generales, necesarios para apoyar el normal
desarrollo y funcionamiento de las labores administrativas de la Contraloria.

La evaluacion se realizdé de forma transversal a todos los procesos que implicaron
registros (contratacioén, talento humano, controversias judiciales).

Notas a estados financieros: Las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre 2022, fueron preparadas conforme a lo indicado en la Resolucion 193 de
2020 expedida por la CGN, toda vez que proporcionan la informacion cuantitativa y
cualitativa que explica los hechos econdmicos presentados en la estructura de los
estados financieros, donde se puede evidenciar la informacion relevante para un
mejor entendimiento e interpretacion de la posicidn financiera y el desempefio de la
entidad.

Control interno contable: La Contraloria reportd el informe de control interno
contable, el cual se encuentra acorde a la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de
2016 de la Contaduria General de la Nacién, el funcionario encargado de Control
Interno realizé la evaluacion anual del sistema de control interno contable,
obteniendo una calificacion de 4,7 sobre 5, es decir, ubicando a la entidad en un
nivel de calificacion EFICIENTE.

2.1.2. Tesoreria

Referente al cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado y
coherente con los saldos y extractos bancarios.

Los pagos se encontraron soportados con certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, comprobante de egreso, facturas, resoluciones y
demas soportes requeridos, asi mismo, se verifico la fecha de presentacion y pago
de las declaraciones de retencion en la fuente de la muestra, observando que fueron
presentadas y pagadas en oportunidad.

El saldo evidenciado en los extractos bancarios de la Entidad al finalizar la vigencia
2022, fue de $3.928.871.247 los cuales respaldan las obligaciones pendientes como
son las cuentas por pagar y la reserva.
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Muestra Seleccionada Gestion Financiera

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro.2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros

(cifras en pesos)

Cla(s:ﬁ/e('i‘(::hgo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
ACTIVO
Posibilidad que se tomen decisiones
) erréneas por falta de control en la
11 eqﬁt/ea(item(t)ei al 3.928.871.247 159, | conciliacion del saldo de tesoreria, lo que
efectivo podria incurrir a saldos insuficientes para
el cubrimiento de las obligaciones de la
Entidad.
Posibilidad de que se tomen decisiones
Cuentas por erroneas con base en informacién no
13 cobrar 237.076.313 1% | razonable en el saldo de |las
incapacidades, por falta de estimar su
deterioro.
Posibilidad de que el saldo de la cuenta
Propiedades, planta y equipo no sea
razonable, por falta de conciliacion entre
el area de almacén y contabilidad.
Posibilidad de afectacion en la cuenta de
16 Propiedades, 18.986.528.977 70% propiedades planta y equipo, debido a la
planta y equipo DA subestimacién por la falta de registro de
las adquisiciones.
Posibilidad de pérdida de algun bien de la
entidad por falta de renovacion de la
poliza todo riesgo.
Posibilidad de que se tomen decisiones
19 Otros activos 3.824.276.712 14% ermoneas con base en informagi_én .r'wo
razonable por errores en la contabilizacion
de los otros activos.
PASIVO
24 Cuentas por 3.512.562.535 47%
pagar Posibilidad de que se tomen decisiones
25 Beneficios a los 3.936.773.991 53% erroneas con base en informaciéon no
empleados DR confiable por errores en la clasificacion de
27 Provisiones 24.185.453 0% | las cuentas del pasivo.
29 Otros pasivos 23.915.725 0%
PATRIMONIO
31 Patrimonio de 19.479 315.544 100% Posibilidad de que se tomen decisiones
las entidades de T erroneas con base en informaciéon no
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Clase/Codigo

Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta

gobierno razonable por errores en el reporte del

saldo de las cuentas de patrimonio

CUENTAS DE ORDEN

Posibilidad que se estén reconociendo
83 Deudoras de 2.730.748.147 activos fijos en cuentas de orden sin tener
control en cuenta la estimacion de una nueva vida

util, en razén a que se encuentran en uso.
Posibilidad de inadecuado flujo de
. informacién entre el area financiera y el
Pasivos 1.897.768.512 nrormacic i Y
91 . area juridica de la Entidad para actualizar
contingentes
el estado de las demandas en contra para
su correcta contabilizacion.
Posibilidad de que se tomen decisiones
Revelaciones y notas a los estados financieros consistentes y | erréneas con base en informacién no
suficientes razonable en las notas a los estados
financieros

Fuente: Fuente: SIREL, formato FO1-Estados financieros vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Con relacidn a los riesgos que no se materializaron, los resultados se presentan a
continuacion, teniendo en cuenta que la informacion fue razonable, debido a que:

- Al revisar el auxiliar de la cuenta 1110, los extractos bancarios y las respectivas
conciliaciones de las cuatro cuentas de la Entidad, se evidencié que no se
presentan diferencias entre el libro de bancos y contabilidad e igualmente a 31
de diciembre contaba con saldos suficiente para el cubrimiento de las cuentas
por pagar.

- Lasincapacidades, se encontraban registradas en la cuenta 1384 Otras Cuentas
por Cobrar, tal como lo establece la Contaduria General de la Nacién — CGN. En
cuanto la gestién de cobro fue analizada desde el proceso de Talento Humano.

- Se evidencio la debida conciliacién entre Contabilidad e inventario en la vigencia
2022, en la cual se identificé una diferencia entre contabilidad y el inventario
debido a que contablemente se retiraron unos bienes totalmente depreciados
pendientes de determinar si se les dan de baja porque se encuentran en uso y
estos fueron llevados a las cuentas de orden.

- La Contraloria adquirié varios elementos por valor de $776.059.926, de los
cuales se evidencié que la entidad realiz6 los respectivos registros de las
adquisiciones realizadas en la vigencia 2022, en las cuentas de la propiedad
planta y equipo correspondiente.

- Para la vigencia 2022 la cuenta 19 Otros Activos, se encuentra de acuerdo a lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion, por lo cual las cifras son
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razonables.

- Una vez verificada la muestra de las cuentas del patrimonio, para el proceso de
clasificacion, identificacién, reconocimiento y registro de los hechos contables,
se pudo evidenciar que la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, vigente para el afio 2022.

- Una vez verificada las notas a los estados financieros, se evidencié que las
mismas, cumplen con la estructura uniforme detallada en el documento anexo a
la Resolucién 193 del 3 de diciembre de 2020, denominado “Plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los Estados Financieros” en
la cual se establece la obligatoriedad de que la numeracién y denominacion de
la nota debera presentarse de acuerdo con el modelo propuesto en la Plantilla
del anexo a la Resoluciéon mencionada.

- Para la vigencia 2022, la contraloria contaba con pdlizas de manejo para la
proteccion de sus bienes.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro.1., por no revisar y ajustar la vida util de la
Propiedades, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedades, Planta y Equipo, se observo
que la Contraloria Departamental de Cundinamarca a 31 de diciembre del 2022,
presenta bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual
no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3 - Medicion posterior, de
la norma de Propiedades, Planta y Equipo de la Resolucion 211 del 2021 del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que el valor residual, la
vida util y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados
como minimo al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que
se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util y se
encuentren generando beneficios econdmicos o un potencial de servicios para la
Entidad.

La anterior situacion denota posible falta de control, como lo indica la Resolucion
193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco
normativo a las etapas del proceso contable en lo correspondiente a medicion
posterior item 28, lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo
marco normativo.

Hallazgo administrativo nro.2., por el no registro de las cuentas por pagar de
sentencias judiciales.

A 31 de diciembre 2022, la cuenta 2460 “Créditos Judiciales” no presentaba saldo,
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en la etapa de ejecucion se evidencidé que el 24 de noviembre del 2022, fue fallada
en contra de la Contraloria la demanda No0.11001333501020160048300 que se
encontraba en cuentas de orden registrada y no en cuentas por pagar por valor de
$102.918.367, inobservando lo establecido en el Procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias version 3, del numeral 2 en el punto 2.6.
Sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta de
conciliacion extrajudicial de la Resolucién nro. 116 del 6 de abril de 2017
(Actualizado segun la Resolucion 238 de 2021, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno de la Contaduria General de la Nacion en concordancia con la con el
articulo 7 de la Resolucion 353 del 2016.

La anterior situacion, es ocasionada presuntamente por falta de interpretacién de la
norma por parte del proceso contable relacionada con el registro de las
controversias judiciales, lo que conlleva a que la informacion no refleje la realidad
financiera de la entidad.

Hallazgo administrativo nro.3. por inadecuado registro de bienes totalmente
depreciados y en uso

En la cuenta 8315 “bienes y derechos retirados”, se encuentran registrados bienes
en uso totalmente depreciados y algunos en proceso de baja, por valor de
$2.730.748.147, que a 31 de diciembre 2022, no se ha definido la situacion de los
mismos, es decir actualizar su vida util a los bienes que se encuentran en buen
estado y estan totalmente depreciados, o el de darles de bajas a los inservibles,
incumpliendo con lo establecido en la Dinamica de la cuenta 8315 “Representa el
valor de los bienes retirados del servicio por destruccion o por encontrarse
inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados,
los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones de uso.
También registra los derechos retirados por castigo que, a criterio de la entidad,
requieren ser controlados” del catdlogo de cuentas Resolucion 620 del 2015
(Actualizado segun Resoluciones 086 y 135 de 2018) de la Contaduria General de
la Nacion.

La anterior situacién denota inadecuada interpretacion del catalogo de cuentas, lo
cual genero presentacion de informacion no ajustada al nuevo marco normativo.

Hallazgo administrativo nro.4., por sobrestimacion de la cuenta 9120 Litigios
y mecanismos de solucién de conflictos.

La cuenta 9120 litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos presentd
saldo a 31 de diciembre de 2022 de $1.429.600.509, correspondientes a procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Contraloria, cuantia que
se encuentra sobrestimada en $769.537.405 en consideracion a que de acuerdo al
reporte y control de los procesos enviados por juridica existen tres procesos que no
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deben estar registrados en cuentas de orden. Toda vez que dos estan contemplados
de acuerdo a las actas del comité de conciliacion como la posibilidad de pérdida
como remota y otro ya se encuentra fallado en contra de la Contraloria en segunda
instancia, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Procesos no deben ir registrados en cuentas de orden
(cifras en pesos

Valor
de
las Estado observaciones

pretensiones

Remota Esta no debe estar registrada en cuentas de orden toda vez

610.576.000 y sin fallo en primera instancia que es remota la posibilidad de pérdida, por lo cual de acuerdo
posibilidad de perder el fallo es baja al procedimiento contable no se registra en cuentas de orden

Remota Esta no debe estar registrada en cuentas de orden toda vez

39.729.507 y sin fallo en primera instancia que es remota la posibilidad de pérdida, por lo cual de acuerdo

posibilidad de perder el fallo es baja al procedimiento contable no se registra en cuentas de orden

119.231.898 Esta demanda ya se encuentra cancelada por lo cual no debe

Condena en contra en segunda instancia .
estar registrada en cuentas de orden

769.537.405
Fuente: Elaboracién propia- Conciliaciones Juridica-Contabilidad

Lo anterior incumple con lo establecido en el Procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos
sobre cuentas bancarias version 3, del- numeral 2 de la Resolucion nro. 116 del 6 de
abril de 2017 (Actualizado segun la Resolucion 238 de 2021, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno de la Contaduria General de la Nacién en concordancia
con el articulo 7 de la Resolucién 353 del 2016.

La anterior situacién es ocasionada presuntamente por falta de interpretacion de la
norma por parte de Contabilidad para el registro de las Controversias judiciales, lo
que conlleva a que la informacién financiera no represente fielmente los hechos
econdémicos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

La certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la vigencia 2022, en el
proceso contable, observamos que los indicadores quedaron en nivel 5, con un
riesgo bajo de no ejecutar el proceso, siendo este resultado coherente con lo
evidenciado en la publicacién de los Estados Financieros en la pagina web de la
Entidad.

Conclusion de la Gestion Financiera
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De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos que se encuentran contenidos
en el presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidn financiera durante
la vigencia 2022, fue Favorable.

2.2. Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria Departamental de Cundinamarca para la vigencia
2022, fue aprobado por el Decreto 493 del 15 de diciembre 2021 “Por el cual se
liquida el presupuesto anual de rentas, recursos de capital y de apropiaciones del
Departamento de Cundinamarca para la vigencia fiscal, comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2022, y se dictan otras disposiciones” y cuyo
presupuesto inicial fue de $21.503.337.000, reportd adiciones por $3.797.361.304 y
reducciones por $48.132.898, para un presupuesto definitivo de $ 25.252.565.406.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2022, fue proyectado conforme a los recursos
asignados y la totalidad de su presupuesto se destind para atender los gastos de
funcionamiento.

Los ingresos de la Contraloria contaron con un adecuado nivel de recaudo, toda vez
que corresponde a un 100%, del total del presupuesto definitivo.

Del total del presupuesto de la vigencia ($25.252.565.406), comprometieron
$24.410.644.720, y la diferencia de $841.920.686, corresponden a recursos sin
ejecutar. De lo anterior se observa que la contraloria ejecutd el 96.67% del
presupuesto definitivo.

Ahora bien, con relacion al saldo por comprometer fue devuelto al Tesoro
Departamental en enero 2023.

De igual forma se verifico que los compromisos de cada rubro del gasto
($24.410.644.720) no superé la apropiacion definitiva de la vigencia 2022.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos
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Nombre del Valor o Valor %
Rubro rubro/reserva M (%) Muestra Riesgo
($) Compromis . -
presupuestal presupuestal / c . a a identificado
ompromisos os - -
cuenta por pagar /... auditar auditar
Productos - Posibilidad de una
alimenticios, bebidas afectacion al PAC,
2120201002 y tabaco; textiles, 76.471.23; 83.45 76.471.234 100 | por falta de ajuste a
prendas de vestiry la ejecucion del
productos de cuero gasto de acuerdo a
los criterios
establecidos por el
Ministerio de
Hacienda
generando retrasos
en los pagos.
Posibilidad de
Otros bienes suscribir
transportables compromisos  sin
2120201003 | (excepto productos 86.314.22 57.52 86.314.221 100 | contar con los
metalicos, maquinaria respaldos
y equipo) presupuestales, sin
que se elabore el
certificado de
disponibilidad
presupuestal-CDP y
el registro
presupuestal del
compromiso RP
oportunamente.
Servicios de
alojamiento; servicios
de suministro de . .
2120202006 comidas y bébidas: 95.572.83 90.59 95.572.837 100 | Probabilidad ,d‘? que
servisios e por decisiones
transporte:; erradas que lo
— comprometido en el
Servicios prestados a rubro de
2120202008 |as ¥mpresas y 134.188.42 77.68  134.188.423 100 | capacitacion ~ no
servicios de
., corresponda a lo
produccion .
e realmente ejecutado
Viaticos de los
2120202010 funcionarios en 264.532.66] 96.11 264.532.662 100
comision
Totales 657.079.377 657.079.377
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Posibilidad de que
por inadecuada
planeacién de las
Modificacion modificaciones se
es Modificaciones acrediten y contra
presupuestal presupuestales a 1.371.331.12] 1.371.331.127 100 | crédito un mismo
es a 31-12- 31-12-2022 rubro y no
2022 cuenten con la
certificacion
previa de los
saldos.
Posibilidad que se
constituyan
reservas
Reservas presupuestales que
presupuestal Reservas no estén
es a 31-12- presupuestales a 465.788.00 465.788.002 100 respaldadas por
2022 31-12-2022 acto administrativo
y no estén
legalmente
constituidas.
Totales 880.110.335 880.110.335 100

Fuente: Formato 6 y 7 rendicidon de cuentas 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Con relacion a los riesgos que no se materializaron, debido a que:

En la revision se comprobd consistencia en la ejecucion presupuestal con
respecto al Plan Anual de Caja — PAC, ejecutd el 96.67%, el recaudo fue
oportuno y los compromisos de cada rubro del gasto ($24.410.644.720) no
supero la apropiacién definitiva de la vigencia 2022, evidenciando que el PAC se
ajustdé a la ejecucion del gasto del presupuesto de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Hacienda, por lo cual no se generaron retrasos
en los pagos.

En la muestra evaluada se evidencio que los pagos cuentan con CDP expedido
de forma oportuna, el cual es coherente frente al RP y orden de pago, los
descuentos de ley fueron aplicados correctamente, tienen la firma de quien lo
reviso y aprobd. La factura cumple con los requisitos de ley.

Para la vigencia 2022, en las cuatro modificaciones evaluadas se evidencié una
adecuada planeacion de las mismas, toda vez que no se acreditaron y contra-
acreditaron un mismo rubro, de igual forma contaban con la certificacion previa
de los saldos.

Se comprometio el rubro de capacitacién por valor de $508.224.792 y el cual fue
ejecutado en su totalidad cumpliendo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010, que establece que las Contralorias Territoriales destinaran como
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minimo el 2% de su presupuesto para capacitacién de sus funcionarios y sujetos
de control.

- La reserva presupuestal constituida en la vigencia 2022, se encuentra
respaldada mediante acto administrativo, igualmente se constituyé debido a que
a 30 de diciembre no se habia entregado por parte del proveedor el equipo
adquirido y las pdlizas de los bienes se encontraban en proceso de licitacion.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Como resultado de la evaluacién realizada al proceso presupuestal se evidencié
que los riesgos identificados no se materializaron; por lo tanto, no se configuraron
hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacion que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo con la
certificacién anual.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del Presupuesto como instrumento durante la vigencia
2022, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria del Departamento de Cundinamarca reporté en el SIA Observa -
informes y reportes — informe contratos, durante la vigencia 2022 la celebracion de
34 contratos por valor total de $2.518.269.807,28 lo que correspondio al 10% de su
presupuesto ejecutado ($25.252.565.406).

En la plataforma del SECOP Il se observaron adicionalmente dos contratos: uno en
la modalidad de contratacién directa que corresponde a un convenio
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interadministrativo de cooperacion sin valor econdmico y un contrato en la
modalidad de concurso de méritos abierto para la intermediacion de seguros sin
cuantia.

Se observd documentacion rendida en oportunidad, conforme lo establecido en la
Resolucion Organica nro. 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica, de
la vigencia evaluada, en la plataforma SIA Observa — informes y reportes —
consolidados - parametros de contratacién, como se detalla a continuacién:

a) Elacto administrativo de delegacion de contratacion donde se puede apreciar
la Resolucion D.C. nro. 0526 de fecha 02/11/2017 en la cual determina en su
articulo 1° que se delega en el Director Administrativo y Financiero de la
Contraloria de Cundinamarca, la facultad de ordenacion del gasto, la
celebracién, modificacion y liquidacion de contratos y convenios con cuantia
en estricto cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia.

En el articulo 2° establece que se delega en el Secretario General de la
Contraloria de Cundinamarca, la facultad para la celebracién, modificacion y
liquidacion de convenios interadministrativos sin cuantia y la celebracion,
modificacion y liquidacion de contratos de comodato, que requiera la entidad,
con estricto cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia.

b) Reunién ordinaria comité directivo extraordinario Acta 016 de fecha 28 de
diciembre de 2021 que acoge el plan anual de adquisiciones.

c) La certificacion de fecha 17/01/2022 suscrita por la directora Administrativa y
Financiera, en la que se informa a cuanto ascendié el valor de la menor
cuantia, indicando la suma de $280.000.000 para la vigencia 2022.

d) El manual de contratacion adoptado mediante resolucion nro. 0053 de fecha
03/02/2021 y

e) El plan anual de adquisiciones.
En cuanto al reporte de contratos en SIA Observa, se tiene la siguiente informacion:

Se evidencia en la rendicién del ente de control que desde el 01/01/2022 hasta el
31/12/2022 realizaron 34 contratos por un valor total de $2.518.269.807,28 asi:

En la modalidad de contratacion directa un total de tres contratos por valor de
$535.553.292.
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En la modalidad de minima cuantia un total de 20 contratos por valor de
$244.348.062.

En la modalidad de seleccién abreviada un total de 11 contratos en las causales de
acuerdos marco de precios (8), subasta inversa (1) y menor cuantia (1) por valor de
$1.738.368.453.

Para un valor total de $2.518.269.807,28 (de lo anterior, se puede apreciar que el
contrato SA 023-2022 presenta dos adiciones en la vigencia 2023; una por valor de
$666.209 y la segunda por valor de $3.585.217).

De acuerdo con la modalidad, tipo de contrato y rubro presupuestal, los contratos
se clasificaron asi:

Tabla nro. 5. Modalidad de seleccion
Cifras en pesos

Modalidad de NUmero de Contratos Porcentaje Valor Total SIA Porcentaje (%)
contratacion Celebrados (%) Observa je (-0
Contratacién Directa 4 11.1 535.553.292 21.3
Contre}tacmn Minima 20 55.6 244.348.062 9.7
Cuantia
Seleccion Abreviada 11 30.5 1.738.368.453 69
Concurso de méritos 0
abierto X 2.8 0
Total 36 100 2.518.269.807 100

Fuente: SIA Observa, vigencia 2022.

Como se observa en la tabla anterior, la contratacion en la Contraloria se realiz6 por
cuatro modalidades, resultando la contratacion de minima cuantia como la mas
utilizada con un porcentaje del 55.6% (20 contratos) y en recursos predominé la
seleccion abreviada equivalente a un 69%.

Las modalidades de seleccion escogidas corresponden a las cuantias certificadas
por la Entidad y al objeto contractual.

Tabla nro. 6. Tipos de contratos
Cifras en pesos

Namero de Porcentaje Porcentaje
Tipos de Contratos Contratos (%) ! Valor Total (%) !
Celebrados 0 .
Prestacion de servicios 9 25 663,078,393 26.3
Compraventa 25 69.4 1,855,191,414.28 73.7
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Numero de Porcentaje Porcentaje

Tipos de Contratos Contratos ! Valor Total !
(%) (%)

Celebrados

Consultoria 1 2.8 0 0

Otro (convenio interadministrativo de cooperacion) 1 2.8 0 0

Total 36 100 2.518.269.807.28 100

Fuente: SIA Observa, vigencia 2023.

Segun lo anterior, se observa que la mayor contratacion efectuada, fue compraventa
en un porcentaje del 69.4%, siendo esta Ultima, a la que mayor recurso se destind
por la Contraloria, equivalente al 73.7% del valor de los contratos
($2.518.269.807.29). Los tipos corresponden a su objeto contractual.

Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios -PAA-. La Contraloria adopto
el PAA mediante reunion ordinaria comité directivo extraordinario acta 016 de fecha
28 de diciembre de 2021, por valor inicial de $707.094.000, el cual fue publicado el
12 de enero de 2022 en la plataforma SECOP Il y en la pagina web de la Entidad,
conforme lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Dicho plan sufrié 17
modificaciones cuyo ultimo valor fue de $1.564.859.242, las cuales fueron
publicadas en el SECOP Il acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

Disponibilidad presupuestal y fecha de suscripcion. Atendiendo lo rendido en la
cuenta, el certificado de disponibilidad presupuestal se expide antes o de manera
concomitante a la suscripcion del contrato. La disponibilidad es superior o igual al
valor del contrato.

Valor del registro presupuestal y del certificado de disponibilidad
presupuestal. El valor del registro es igual o menor al valor del certificado de
disponibilidad presupuestal correspondiente y éste es igual o mayor que el valor del
contrato.

Fecha de registro presupuestal mayor a la fecha de iniciacion del contrato. En
los contratos rendidos en la cuenta, la fecha de registro presupuestal es anterior o
concomitante a la fecha en que se da inicio al contrato, puesto que es un requisito
para la ejecucion y el perfeccionamiento del mismo.

Adiciones contractuales. En la vigencia 2022 se reportaron seis adiciones por
valor de $128.501.218 constatando que no superaron el 50% del valor inicial en
cumplimento del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, como se puede apreciar a
continuacion.
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Tabla No. 7 adiciones a los contratos
Nimero Valor del Fecha de

g Adicioén al Fecha de Fechade Fechade
Iltem del contrato/orden inicio de L Valor total : - S s
. L contrato adicion terminacion liquidacion
contrato de compra ejecucion
1 02%12'; 29,928,500.00 27/01/2022 | 14,280,000.00 11/11/2022 44,208,500.00 26/12/2022 13/01/2023
3 g(())gz 7,000,000.00 25/02/2022 3,000,000.00 23/09/2022 10,000,000.00 24/12/2022 27/12/2022
4 3832 26,000,000.00 03/03/2022 | 13,000,000.00 | 23/09/2022 39,000,000.00 02/12/2022 28/12/2022
9 009 371,575,000.00 | 05/08/2022 | 93,969,792.00 11/11/2022  465,544,792.00 04/12/2022 27/01/2023
023- 666,209.00 25/05/2023
22 2022 232,676,800.00 | 16/12/2022 3.585.217.00 13/07/2023 236,928,226.00 15/12/2023
Total 667.180.300 128.501.218 [ 795.681.518

Fuente: SECORP II, SIA Observa F-13

Coherencia entre objetos contractuales y planeacion de la Entidad: Los objetos
de los contratos rendidos por la Contraloria en la plataforma del SIA Observa se
encuentran acorde con el Plan Estratégico “Juntos fortaleceremos el control fiscal”,
propuesto para la vigencia 2022-2025. La cual, mediante oficio de fecha 10/01/2023
dirigido a la Gerencia Seccional Il Bogoté, el Contralor de Cundinamarca manifiesta
que la vigencia del Plan estratégico institucional (PEI) corresponde al 23 de mayo
de 2022 al 31 de diciembre de 2025.

Pagos efectuados: Se observé que los pagos fueron efectuados conforme a lo
estipulado.

Cuentas por pagar: no se observo registro de obligaciones o cuentas por pagar
por los compromisos adquiridos durante la vigencia.

Reservas presupuestales: La Contraloria mediante Resolucion 002 DAF del 12 de
enero de 2023, constituy6 reserva presupuestal de recursos de la vigencia 2022.

Vigencias futuras: Durante la vigencia 2022 no se realizé tramite de solicitud de
vigencias futuras.

Terminaciones anticipadas y suspensiones. Durante la vigencia 2022 no se
registraron terminaciones anticipadas ni se reportaron suspensiones a los contratos
suscritos para la adquisicion de bienes y servicios.

Rendicién de cuenta: No se observaron inconsistencias que impidieran el normal
desarrollo del ejercicio auditor.

Muestra Seleccionada

Del universo de 36 contratos suscritos en la Contraloria de Cundinamarca en la
vigencia 2022 por cuantia de $2.518.269.807,28, se selecciond una muestra de 19

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£3 auditoriageneral [Jauditoriagen @ auditoriagen [Jauditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Departamental de Cundinamarca, vigencia 2022
Gerencia Seccional Il - Bogota, PVCF 2023

Pagina 22 de 124

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

contratos por un valor de $2.262.045.526, que representan 53% en cantidad y en
cuantia representan el 89.8%.

Tabla nro. 8. Muestra de Contrataciéon

(Cifras en pesos)

Nro.

los funcionarios de la contraloria de
Cundinamarca.

Contrato/Orden Tipo de Objeto Valor Riesgo identificado
Contrato
de compra
-Posibilidad de pérdida
Prestacion de servicios de soporte y de  recursos  por
actualizacién tipo Gold, para los inadecuada planeacion
médulos que la entidad posee contractual.
Contrato de contabilidatdI tesor(laria, ) control _Posibilidad que no se
- presupuestal, almacén e - )
001A-2022 Pr(;setsti:::(i)gsde inventarios, nomina y  vidticos 44.208.500 | realice un  efectivo
conforme con las especificaciones control fiscal y social
descritas y exigidas por la por falta de publicidad
contraloria de Cundinamarca y-las de los contratos y sus
ofrecidas por el contratista documentos o de su
publicacion
= extemporanea en la
Contratar el servicio de plataforma del SECOP.
mantenimiento preventivo y
Comatoae | CoTeciue pare o e autarot Fosbicad e s
4-2022 Pri ion - h .000. estudios  previos y
004-20 estacion de | Cundinamarca .~ incluyendo 39000.000") Cr 105 de condiciones
repuestos. 'y - revisién . técnico- incumplan con lo con lo
mecénica 'y de gases de los estipulado en la norma
vehiculos. y la necesidad de la
Contratar la compra de elementos entidad.
005-2022 Compraventa | 98 Proteccion _ personal 'y 3.432.800 o
bioseguridad para los funcionarios --Posibilidad que las
de la contraloria de Cundinamarca. garantias exigidas en el
Contratar la compra de toner y contrato incumplan con
006-2022 Compraventa | l€mentos de impresion para el 15.229.620 | © porcentaje y plazo
servicio ~de la contraloria de exigido.
Cundinamarca
Prestacion de  servicios de -Posibilidad que exista
capacitacion para los servidores pérdida de recursos o
Contrato de publicos de la contraloria de deficiencias en la
009 Prestacion de | Cundinamarca y los servidores 465.544.792 | ejecucion contractual
Servicios publicos de sus sujetos de control, por la falta o
conforme al plan institucional de inadecuada
capacitacion PIC vigencia 2022. justificacibn de las
Prestacion de  servicios de adiciones y prorrogas
capacitacion para dictar un curso a contractuales.
los servidores publicos de la
Contrato de contraloria de Cundinamarca, en -Posibilidad que se
011-2022 Prestacion de | redaccion y argumentacion de 25.800.000 | incumpla el objeto
Servicios documentos técnicos, juridicos e contractual por
informes de auditoria, conforme al incumplimiento de los
plan institucional de capacitacion deberes y obligaciones
PIC vigencia 2022. de supervision.
Compra de material pop con
013-2022 Compraventa | informacion institucional de la 14.000.000 | -Posibilidad de falta de
contraloria de Cundinamarca. oportunidad en la
Prestacion de servicios para la realizacion de
014-2022 Compraventa aplicacion de la bateria psicosocial a 4.462.000 terminacion y

liquidacion de los
contratos.
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Nro.

Contrato/Orden

de compra

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Riesgo identificado

015-2022

Compraventa

Compra de uniformes deportivos
para la participacion de los
funcionarios de la contraloria de
Cundinamarca, en los juegos XIl
nacionales del control fiscal.

20.854.750

016-2022

Compraventa

Compra de elementos y
herramientas de mediciéon para la
Subdireccion de infraestructura y
transporte de la contraloria de
Cundinamarca.

8.159.801

017-2022

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Prestacion de servicios de apoyo
logistico integral para la
participacion de la delegacion de la
contraloria de Cundinamarca en los
Xl juegos nacionales del control
fiscal.

56.507.815

018-2022

Compraventa

compra de llantas para el parque
automotor a cargo de la contraloria
departamental de Cundinamarca.

21.360.500

020-2022

Compraventa

Compra de elementos de aseo y
cafeteria para las = diferentes
dependencias de la contraloria
departamental de Cundinamarca

31.825.099

021-2022

Compraventa

Compra de elementos con destino a
la dotacion de la brigada de
emergencia 'y elementos de
proteccién personal y bioseguridad
para- el  area misional de la
contraloria de Cundinamarca

15.450.484

023-2022

Compraventa

Contratar los seguros que amparen
los intereses patrimoniales actuales
y-futuros, asi como los bienes de
propiedad de la contraloria de
Cundinamarca, y de los que sea o
fuere legalmente responsable y que
estén bajo su responsabilidad y
custodia y aquellos que sean
adquiridos, para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad
y cualquier otra poéliza de seguros
gue requiera en el desarrollo de su
actividad.

236.928.226

024-2022

Compraventa

Compra de camisas y camisetas
institucionales con destino a los
funcionarios de la contraloria de
Cundinamarca

21.491.400

98471

Compraventa

Adquisicion de equipos de computo,
sistema operativo, periféricos y
accesorios para la contraloria de
Cundinamarca acuerdo marco de
precios ETP Ill, CCE 280 AMP 2021.

387.356.900

98995

Compraventa

Adquisicion de dos vehiculos con
mantenimiento preventivo segun el
acuerdo marco de precios para la
adquisicion de vehiculos Il para la
contraloria de Cundinamarca.

384.644.837

99876

Compraventa

La adquisicion de equipos de
coémputo para la contraloria de

465.788.001,89

-Posibilidad de
incumplimiento en el
pago de las actividades
contractuales.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21

Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Departamental de Cundinamarca, vigencia 2022 1

Gerencia Seccional Il - Bogota, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A

Péagina 24 de 124 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Nro. Tipo de

Contrato/Orden c P Objeto Valor Riesgo identificado

ontrato
de compra

Cundinamarca, acuerdo marco de
precios ETP IIl, CCE 280 AMP 2021.
Totales 2.262.045.526,89

Fuente: SIA Observa

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban y de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior,
sin existir ninguna limitacion de informacién en la fase de ejecucion.

De acuerdo con el riesgo: “Posibilidad que exista pérdida de recursos o deficiencias
en la ejecucion contractual por la falta o inadecuada justificacion de las adiciones y
prérrogas contractuales” No se materializo el riesgo. No se evidenciaron deficiencias
en la ejecucion de las actividades contractuales, asi mismo se encontraron
ajustadas las justificaciones de las adiciones y prorrogas de los contratos.

Referente al riesgo: “Posibilidad de falta de oportunidad en la realizacion de
terminacion y liquidacion de los contratos” No se materializé el riesgo, la Contraloria
de Cundinamarca ha realizado las actas de terminacién y liquidacién a los contratos,
en acatamiento del articulo 60 de laley 80 de 1993, en concordancia con el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007.

Frente al riesgo: “Posibilidad de incumplimiento en el pago de las actividades
contractuales” No se materializd el riesgo. No se observaron irregularidades ni
inconsistencias en el pago de las actividades contraidas en el contrato.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 5. por falta de actualizacién en el plan anual de
adquisiciones vigencia 2022.

Producto de la revision efectuada, se comprob6 que la Contraloria de
Cundinamarca, publicé de forma oportuna, el Plan Anual de Adquisiciones vigencia
2022 en la plataforma SECORP II.

No obstante, se evidencio en el contrato que se enuncia a continuacién que figura
en el PAA con un valor estimado diferente al celebrado y ejecutado.

Tabla nro. 9. diferencia entre el valor publicado en el Plan Anual de Adquisiciones (version 17) y el
valor publicado en el pliego de condiciones definitivo

Cifras en pesos

Nro. de Contrato Valor Publicado en el PAA Valor Celebrado y Ejecutado
017-2022 $49.585.000 $56.507.815
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Fuente: Expedientes y Secop I

Lo descrito anteriormente, desconoce lo establecido en los Articulos 2.2.1.1.1.4.1,
2.2.1.1.1.4.3y2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, articulo 74 de la ley 1474 de
2011. Causado por falta de control, seguimiento y cumplimiento normativo, lo que
podria conllevar a que la contratacion carezca de soporte y justificacion de la
necesidad desde la planeacion inicial como lo es el Plan Anual de Adquisiciones.

Hallazgo administrativo nro.6., por publicacién extemporanea de los
documentos en el SECOP II.

Se evidencio publicacion de documentos contractuales por fuera del término legal
de tres (3) dias siguientes a su expedicion, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 10. Documentos del contrato publicados extemporaneamente en el SECOP Il

Contrato Inconsistencia
001-2022 Designacion de supervision 24/01/2022 publicado el 17/06/2022, modificacién 11/11/2022
publicado 24/11/202
005-2022 Designacion de supervision de fecha 07/04/2022 publicado el 26/05/2022, prérroga de fecha
29/04/2022 publicado el 26/05/2022
004-2022 RP 06/10/2023 publicado el 05/01/2023, designacion supervision 28/02/2022 y 09/06/2022
020-2022 Designacion de supervision y registro-presupuestal de fecha 05/12/2022 publicados el
10/01/2023
006-2022 Designacion de comité evaluador 05/04/2022 publicado el 17/02/2023,
013-2022 Acta de inicio 12/10/2022 publicado 17/02/2023, designacion de supervisor 12/10/2022
publicado el 06/0172023, RP-10/10/2022 publicado el 06/0172023, designacién de comité
evaluador 03/10/2022 publicado el 17/02/2023
014-2022 Designacion de comité evaluador 05/10/2023 publicado el 17/02/2023, prérroga 10/11/2022
publicado el 25/11/2022
015-2022 Acta de inicio 31/10/2022 publicado el 10/02/2023, comité evaluador 20/10/2022 publicado el
16/02/2023, pdliza 30/10/2022 publicado el 06/01/2023
016-2022 Designacion de comité evaluador 24/10/2022 publicado el 17/02/2023
017-2022 Designacion de comité evaluador 25/10/2022 publicado el 17/02/2023
018-2022 Designacion de supervisor 05/12/2022 publicado el 06/01/2023, comité evaluador
28/11/2022 publicado el 10/02/2023
021-2022 Comité evaluador 29/11/2023 publicado el 11/01/2023, designacién de supervision
05/12/2022 publicado el 11/01/2023, acta de inicio 07/12/2022 publicado el 11/01/2023
023-2022 Acta de inicio 16/12/2022 publicado el 12/01/2023, designacion de supervision 16/12/2023
publicado el 12/01/2023
024-2022 Designacion de comité evaluador 29/11/2022 publicado el 12/01/2023, acta de inicio
20/12/2022 publicado el 12/01/2023, designacién de supervisor 12/12/2022 publicado el
12/01/2023
Fuente: SECORP I

Lo anterior, vulnera el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 lo que genera
afectacion a los principios de transparencia y publicidad, lo cual dificulta el acceso
a la informacion por parte de la ciudadania y demas partes interesadas.
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Hallazgo administrativo nro.7., por falta de controles en la revision de la firma
electronica por parte del contratista y su correspondencia como usuario
competente.

Se observo que en el contrato 005-2022, quien figura como representante legal de
la empresa no corresponde a quien firmo electronicamente el contrato,
contraviniendo lo establecido en los articulos 41 de la ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 23 de laley 1150 de 2007 y la guia de Colombia compra
eficiente — procesos de contratacion: Gestion contractual en el SECOP II.

Lo anterior, por falta de controles en la revision de la firma electrénica y verificar si
el nombre indicado como aprobador corresponde al usuario competente para firmar
el contrato (representante legal/apoderado/facultado), o que puede afectar en
posibles situaciones juridicas por no firmar el representante legal de la entidad,
contratista o quien esté autorizado o debidamente facultado para suscribirlo.

Hallazgo administrativo nro. 8., por inconsistencias en el diligenciamiento de
documentos contractuales publicados en la plataforma del SECOP Il.

Se evidencid en los procesos de seleccién que se enuncian a continuacion falta de
controles en su diligenciamiento:

Tabla nro. 11. 'Documentos contractuales con inconsistencias
Contrato Inconsistencia
Proyecto de pliego de condiciones, numeral 7. Denominado “presupuesto oficial y
forma de pago” la fuente de financiacion no corresponde “servicios para la
comunidad, sociales y personales/recurso ordinario” y el CDP identificado con el
ndmero 2022000265 del 05/10/2022 tampoco corresponde.
En el estudio previo, numeral 3.1 “valor estimado del contrato” el nimero del CDP
indicado en el documento no corresponde
En los estudios previos numeral 12 “recursos presupuestales” el niumero del CDP
indicado en el documento no corresponde y en el numeral 9 que corresponde a la
“modalidad de seleccién del contratista, justificacion y fundamentos juridicos” no
se observa el procedimiento actualizado del articulo 2.2.1.2.1.5.2 (MiPymes)
En el numeral 8 de los estudios previos no se observa el procedimiento
actualizado del articulo 2.2.1.2.1.5.2 (MiPymes)
En los estudios previos numeral 3 no se observa el procedimiento actualizado del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 (MiPymes) ni en el documento de invitacién publica a ofertar.
En los estudios previos numeral 9 no se observa el procedimiento actualizado del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 (MiPymes) ni en el documento de invitacién publica a ofertar

020-2022

AMP99876

016-2022

018-2022

005-2022

006-2022

Fuente: SIA Observa

Lo anterior, contraria lo dispuesto en los articulos 23 y 66 de la Ley 80 de 1993,
causado por falta de revision y debido cuidado en la elaboracién de los documentos
contractuales para minimizar el riesgo de inducir a error a los contratistas afectando
el acceso a la informacién por parte de la ciudadania, veedurias y demas partes
interesadas.
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Hallazgo administrativo nro.9., por no realizar adecuada revision y elaboracion
de aprobacion garantias de acuerdo con los contratos y modificaciones
suscritas por parte de la Entidad.

Se evidencio debilidades en la revision y elaboracion de aprobacion garantias de
acuerdo con los contratos y modificaciones suscritas por parte de la Entidad como
se muestra a continuacion:

Tabla nro. 12. inconsistencias encontradas en las po6lizas y su elaboracion
Contrato Inconsistencia
Se realiz6 prérroga No. 1 de fecha 11/11/2022 de 20 dias calendario hasta el
02/12/2022, se pudo constatar anexo 1 de la pdliza sin la firma del tomador.
013-2022 Posteriormente, la entidad realiza la segunda prérroga por 18 dias calendario hasta
el 20/12/2022 sin embargo no se observa el tramite de ampliacion de las garantias
tal como lo establece la cldusula tercera del modificatorio.
Se realizd6 prorroga No.1 de fecha 15/11/2022 de 9 dias calendario hasta el
016-2022 25/11/2022 sin embargo no se observa el trdmite de ampliacion de las garantias tal
como lo establece la cldusula cuarta del modificatorio.
Se observa aprobada el 07/12/2022 sin embargo, el porcentaje equivalia al 10% y
no al 20%.

024-2022 La aprobacién de pdliza de fecha 29/12/2022 se observa posterior al acta de inicio.
Fuente: SIA Observa y SECOP Il

021-2022

Lo anterior, ocasionando presuntamente que la entidad quede desprotegida ante
algun siniestro y/o incumplimiento, lo que generaria afectacion de los recursos
publicos, conforme lo establecido en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.3.1.18
del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo administrativo nro.10., por publicacion extemporanea de los
informes de supervisién en la plataforma del SECOP II.

En los procesos que se relacionan a continuacion, la publicacién de los documentos
contractuales se realizé superando los tres dias establecidos por la ley a partir de
su expedicion:

Tabla nro.13. Documentos del supervisor publicados extemporaneamente

Contrato Inconsistencia
011-2022 Informe de supervision 1 de fecha 12/1_2/2022 e informe de supervision 2 de fecha
14/12/2022 del contrato 011-2022 publicados el 24/02/2023.
013-2022 Acta de inicio de f_ec_ha 12/10/2022 publicado el 17/_02/2023
Informe de cumplimiento de fecha 29/12/2022 publicado 24/02/2023
014-2022 Informe de cgmp!imiento de fecha 30/11/2022_pub|icado 24/02/2023
Acta de terminacion de fecha 06/12/2022 publicado el 06/0172023
017-2022 Informe Qe gumplimiento de fecha 22/12/2022 publicado el 24/02/2023
Acta de liquidacion de fecha 13/02/2023 publicado el 11/07/2023
018-2022 Informe de cumplimiento de fecha 14/12/2022 publicado el 24/02/2023
020-2022 Informe de cumplimiento de fecha de fecha 29/12/2022 publicado el 24/02/2023
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Fuente SECOP I

Lo anterior incumple el plazo perentorio de tres dias siguientes a su expedicion
consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Esto se produce presuntamente por debilidades en el control y seguimiento por el
area encargada, lo que genera afectacion a los principios de transparencia y
publicidad, dificultando el acceso a la informacion por parte de la ciudadania y
demas partes interesadas.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En la certificacion anual de gestidon de las Contralorias Territoriales, resultados de
gestion vigencia 2022 la Entidad fue calificada en el indicador secundario “Nivel de
transparencia y publicidad en la contratacién estatal” -Nivel 5, riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso-, lo cual es congruente con el resultado obtenido en la gestion
en contratacion durante el presente ejercicio auditor. Teniendo en cuenta que lo
observado dista de lo mencionado en los indicadores.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue con salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Se observo la planta ocupada a 31 de diciembre de 2022 por 205 funcionarios, lo
que no supera lo dispuesto en la Ordenanza nro. 154 de 2012, “Por medio de la cual
se crean unos empleos dentro de la estructura de cargos de la Contraloria de
Cundinamarca”, como se observa a continuacion:

Tabla nro.14. Funcionarios por nivel

Informacién al 31 de diciembre de la vigencia Informacién al 31 de diciembre de la vigencia sin incluir Informacién durante la
Denominacién plantas temporales vigencia sin incluir plantas
del nivel temporales
De L. Carrera Provisional Total Planta Area Area Planta Personal Personal
periodo nombra. Admén. funcionarios autorizada misional administrativa ocupada vinculado desvinculado
Asistencia 0 0 4 35 39 40 6 33 39 8 6
Tecnico 0 0 18 6 24 24 16 8 24 2 3
Profesional 0 1 66 22 99 100 79 20 99 8 8
Asesor 0 4 0 0 4 5 2 2 4 2 4
Directivo 1 38 0 0 39 39 30 9 39 24 26
Total 1 53 88 63 205 208 133 72 205 44 47
Fuente: Sirel, Formato F-14
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La tabla anterior permite observar que la planta de personal ocupada por 205
funcionarios, correspondiente al 98.55%, lo que no sobrepasa la planta autorizada.
Asi mismo, al consultar la planta de personal de la vigencia 2021 se observo
ocupada a 31 de diciembre de ese afio por 208 funcionarios conforme a lo
autorizado. De igual manera, se identifico que para el final de la vigencia auditada
se encontraban tres vacantes correspondientes a un cargo asistencial, uno de nivel
profesional y un cargo de nivel asesor. Asi mismo, la Contraloria por medio de una
certificacion expedida el 23 de enero de 2023, manifiesta que no conté con plantas
temporales durante la vigencia.

Con relacion a la distribucidon de los cargos, en el area misional se encontraron 133
funcionarios equivalente al 64.88%, y en el area administrativa por 72
correspondiente al 35.12%; lo que permite evidenciar que la mayoria de los
funcionarios se encuentran asignados al area misional de la entidad.

En cuanto al Plan Institucional de Capacitacién, éste fue adoptado el 24 de enero
de 2022, modificado el 16 de septiembre de la misma vigencia. Para su
implementacion se tomé como referencia cuestionarios aplicados a los funcionarios,
solicitudes de capacitacion a los directores, subdirectores y equipos de trabajo, el
Plan Estratégico 2020-2021, el Plan Nacional de Capacitacién 2022-2023, el
resultado del PIC de la entidad vigencia 2021, solicitudes presentadas por el
sindicato y el resultado de las auditorias realizadas en los afios 2020 y 2021 (Planes
de Mejoramiento). Asi mismo, fueron incluidos los programas de inducciéon vy
reinduccion.

Para la ejecucion del PIC fue asignado un presupuesto inicial de $430.094.000, con
adiciéon de $80.000.000, para un total de $510.094.000, su ejecuciéon fue de
$508.224.792 correspondiente al 99.63%, con un saldo por ejecutar de $1.869.208
perteneciente al 0.37%.

Los eventos realizados contaron con la participacion de los funcionarios de las
diferentes areas de la entidad y los sujetos vigilados. Las capacitaciones se
desarrollaron en el marco del control fiscal, planes de mejoramiento, procesos de
responsabilidad fiscal, contratacion estatal, control fiscal ambiental, hallazgos
fiscales, presupuesto de las entidades territoriales, entre otros.

Con relacion al plan de bienestar social e incentivos para la vigencia 2022, fue
adoptado con la participaciéon de los funcionarios, a quienes les fue aplicada una
encuesta para determinar el diagnostico de necesidades de bienestar. En el marco
de este programa se realizaron 21 eventos, con ejecucion presupuestal de
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$71.507.815. Las actividades programadas fueron desarrolladas en su totalidad. Asi
mismo, la Contraloria incluydo en el plan de bienestar social las actividades
relacionadas con el plan de incentivos institucionales, donde realizé un acto publico
de reconocimiento y entrega de los incentivos no pecuniarios a los mejores
funcionarios por niveles y de carrera administrativa conforme a la Resolucion nro.
0365 de 2022.

En el marco del plan del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SSST), se
programaron 28 actividades, cuyos objetivos fueron la realizacion de
capacitaciones, el adelanto de actividades encaminadas al desarrollo del SGSST,
cumplimiento de requerimientos en cuanto a gestion de salud del SGSST,
cumplimiento de los requerimientos en gestién de peligros y riesgos del SGSST,
verificacion del SGSST, revision y ejecucion las actividades de mejoramiento del
SGSST. Durante la vigencia se realizaron 24 actividades con una ejecucion
presupuestal de $54.021.773.

De conformidad con la Ordenanza nro. 096 del 1 de noviembre de 2022, el Decreto
462 del 29 de marzo de 2022 y la Resolucion nro. 350 del 8 de noviembre de 2022,
se fij6 el incremento salarial de los funcionarios de la planta de personal de la
Contraloria Departamental de Cundinamarca para la vigencia 2022, con un
incremento del 7.26%. Asi mismo, en el articulo segundo de la Resolucién 350 de
2022 se adoptd la asignacion mensual del Contralor de Cundinamarca en
$18.755.197, conforme a la Ordenanza nro. 086 de 2022.

Confrontada la Resolucion 350 de 2022 frente al Decreto Nacional 462 de 2022, se
evidencio que la remuneracion mensual para los funcionarios de la CDC se realizé
conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente.

En aplicacion de la escala salarial para los funcionarios de la CDC vigencia 2022,
durante la vigencia se pagé un valor de $9.905.988.831 por concepto de sueldos de
personal de némina, horas extras y festivos $21.845.721, bonificaciones por
$358.724.461 gastos de representacion por $384.157.393, no se pago auxilio de
transporte porque el salario minimo de la entidad supera los dos SMLV. El valor total
pagado en el afio 2022 por concepto de sueldos y salarios fue de $10.670.716.406.
Se comprometieron viaticos por valor de $264.532.662.

Con relacién a las cesantias se encontraron en el régimen actual 201 funcionarios
y en el régimen de retroactividad 49, para un total de 250 funcionarios. Teniendo en
cuenta que la planta autorizada es para 208 funcionarios; se le solicité a la entidad
aclarar el por qué rinde en la cuenta 250 funcionarios en la Seccion Cesantias. De
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igual manera, en el Formato F-14 Cesantias, el sujeto vigilado reporta cesantias
causadas por $2.636.928.716, mientras que en la seccion pagos por nivel reporta
$1.453.191.528 + intereses $88.682.933, para un total de $1.541.874.461, por lo
que se evidencio diferencia en la informacion y se hizo necesaria la aclaracion.

Como resultado, la Contraloria manifestd mediante oficio del 23 de julio de 2023
que, los 201 funcionarios reportados en el régimen actual y los 49 reportados en el
régimen de retroactividad correspondieron a los funcionarios activos y retirados
durante la vigencia; por tal razon aparece un numero superior de funcionarios
reportados al total de la planta de personal, por contemplar el total de vinculaciones
y desvinculaciones durante la vigencia.

Con respecto a la diferencia reportada en el valor de las cesantias causadas, la
entidad aclar6é que ésta corresponde al valor adicional aportado a Foncecun, como
se observa a continuacion:

Tabla nro.15. Aclaracion cesantias causadas
Cifras en pesos

Concepto de reporte F-14 Cesantias causadas | Cesantias pago por nivel
Cesantias pagadas ley 50 — actual 858.168.634 858.168.634
Cesantias retroactivas 595.022.894 595.022.894
Aporte adicional cesantias retroactivas Fonsecun 1.183.737.188
Valor reportado 2.636.928.716 1.453.191.528

Fuente: Informacién presentada por la.CDC
Por lo anterior, la diferencia observada quedoé aclarada.

En cuanto al recobro de incapacidades realizado por la Contraloria a las EPS para
el afo 2022, se evidencio que 196 fueron canceladas por valor de $178.979.511; en
estado de radicacién se encuentran 47 por valor de $41.529.316 y en saldo por
cobrar se evidenciaron 36 por valor de $4.094.301. De igual forma, se realiz6 la
transversalidad con el proceso contable, observando que aun existen 14
incapacidades de la vigencia 2021 que se encuentran pendientes por recobro; por
lo tanto, se verificara el recobro total realizado frente a las incapacidades ocurridas.

Durante la vigencia fueron otorgados viaticos por $264.532.662, para las
comisiones realizadas por parte de los funcionarios en la vigencia 2022.
Muestra Seleccionada

De los riesgos identificados para este proceso, se tomé la siguiente muestra:
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Tabla nro. 16. Muestra de Talento Humano

Muestra

Riesgo identificado

Inspeccion documental de 11 historias laborales del
personal vinculado durante la vigencia 2022.

Posibilidad de que se realicen nombramientos sin el
lleno de requisitos de experiencia y formacion, y que
no se hayan realizado los exdmenes médicos
ocupacionales de ingreso.

Plan Institucional de Capacitacion, informe de
actividades con valor unitario. Contrato por medio del
cual se pagaron las capacitaciones

Posibilidad que el presupuesto asignado para el plan
de capacitacion no se haya ejecutado correctamente,
lo que podria generar que se financien actividades
que no correspondan, lo que produciria
incumplimiento de su finalidad y un posible
detrimento patrimonial.

Informe de actividades de bienestar social con valor
unitario y contrato por medio del cual se realizaron
los eventos.

Posibilidad que se financien actividades que no
correspondan a las necesidades de los funcionarios,
lo que produciria incumplimiento de su finalidad y un
posible detrimento patrimonial.

Informe de ejecuciéon del presupuesto con valor
unitario por actividad y evidencias frente al Sistema
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Posibilidad de que el presupuesto asignado para el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo no se
haya ejecutado de manera correcta.

Evaluacién néminas de junio y diciembre de 2022

Posibilidad que la Contraloria no realice
adecuadamente el calculo de la ndémina,
prestaciones sociales, retenciones y aportes

parafiscales, conforme a las normas que regulan la
materia, lo que podria generar pagos indebidos u
omisién de los mismos, lo que produciria una
afectacion al patrimonio de la entidad.

Recobro de incapacidades realizado en la vigencia,
correspondiente a incapacidades del afio 2021 y
2022.

Posibilidad que la entidad no haya realizado el
recobro de incapacidades de tres dias o mas,
licencias de maternidad y paternidad ocurridas
durante la vigencia.

Relacion de viaticos otorgados en la vigencia y
andlisis del pago realizado a 15 comisiones.

Posibilidad que el reconocimiento realizado por
viaticos y gastos de viaje no se encuentre ajustados
a la normatividad, ocasionando afectacion al
patrimonio de la entidad.

Fuente: Sirel F-14, matriz de riesgos y controles

Se evalué el 100% de la muestra seleccionada, concluyendo que de los riesgos
identificados ninguno se materializ6 como se muestra a continuacion:

Para verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y la valoracion médica
ocupacional de ingreso en la vinculacién de personal, se tom6 una muestra de 11
historias laborales relacionadas con: cinco cargos de nivel directivo, uno de nivel
asesor y cinco de nivel profesional. Asi mismo, se solicitaron los exdmenes meédicos
ocupacionales de ingreso realizados a los nuevos funcionarios.

Se observo que, para la vinculacion de personal, la entidad cuenta con una hoja de
control en las historias laborales, donde se encuentra la fecha, el tipo de documento
y el numero de folios. Dentro de la lista de los documentos solicitados para el ingreso
de personal que hacen parte de la hoja de control se encontraron los siguientes:
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Resolucion de nombramiento, oficio de notificacion de nombramiento, oficio
aceptacion de nombramiento del cargo, documento de identificacion, hoja de vida
formato unico, soportes documentales de estudio y experiencia laboral, acta de
posesion, certificado de antecedentes nacionales medidas correctivas RNMC,
certificado antecedentes judiciales, certificado antecedentes fiscales, certificado
antecedentes disciplinarios, formato unico de declaracion de bienes y rentas,
certificacion bancaria, certificado médico de ingreso, certificado afiliacion EPS,
Certificado afiliacion fondo de pensiones, afiliacion ARL, afiliacion caja de
compensacion, acta induccion y reinduccion.

Como resultado de la inspeccién documental realizada a las historias laborales de
los funcionarios, se evidencié el cumplimiento por parte de la entidad para la
vinculacion y nombramientos; asi mismo, se constatd la realizacion de los
examenes médicos ocupacionales de ingreso.

En cuanto al analisis de la muestra seleccionada frente al Plan Institucional de
Capacitacion, se evidencio que por medio de la escuela de capacitacion de la
entidad, se realizaron 49 actividades, de las cuales siete fueron dirigidas a los
sujetos de control y 42 a los funcionarios. Estos eventos se relacionaron con
diplomados, congresos, encuentros, capacitaciones, cursos, seminarios, control
fiscal, planes de mejoramiento, procesos de responsabilidad fiscal, contratacion
estatal, control fiscal ambiental, hallazgos fiscales, presupuesto de las entidades
territoriales, entre otros.

El presupuesto fue ejecutado para 21 capacitaciones por valor de $508.224.792; las
28 restantes no tuvieron costo. Para el desarrollo de estas actividades, la
Contraloria suscribi6 el contrato nro. 009 con la Universidad Militar Nueva Granada
por valor inicial de $371.575.000, con adicion presupuestal de $93.969.792 para un
total de $465.544.792, y el contrato nro. 011 de 2022 con la Universidad Nacional
de Colombia, sede Manizales por valor de $25.800.000.

Asi mismo, se llevo a cabo la capacitacién negociacion colectiva en el marco del
articulo 16 del Decreto 160 de 2014. Fortalecimiento sindical, articulo 31 Res. 0487
de 2021 CDC., dictada por la firma “Corporacion para el desarrollo de la educacion
y la investigacion social CORPEIS” por $12.000.000, Los eventos restantes se
relacionaron con el Il, lll, IV y IX Congreso Nacional de Contralores, por valor total
de $4.880.000. El presupuesto asignado para la realizaciéon de las actividades fue
ejecutado en un 99.63%.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la entidad cumplié con el desarrollo de
las actividades propuestas y la ejecucion presupuestal acorde con lo propuesto en
el marco del Plan Institucional de Capacitacion para la vigencia 2022, lo cual se
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pudo evidenciar por medio de registros fotograficos y certificaciones de asistencia.

Frente al Plan de Bienestar Social se observo la inclusién de las actividades
relacionadas con el Plan de Incentivos Institucionales, donde la entidad realizé un
acto publico de reconocimiento y entrega de los incentivos no pecuniarios por valor
de $15.000.000 a los mejores funcionarios por niveles y de carrera administrativa
conforme a la Resolucion nro. 0365 de 2022. Asi mismo, por medio del programa
de bienestar se realizaron los Juegos Nacionales de Control Fiscal en la ciudad de
Cali, con la participacion de 61 funcionarios a quienes se les entregaron uniformes.
El costo de esta actividad fue de $56.507.815, ejecutado por medio del contrato nro.
017 de 2022.

Se evaluo el total de las actividades realizadas mediante el Plan de Bienestar y el
Plan de Incentivos institucionales; como resultado de la inspeccion documental y
del analisis de las evidencias presentadas por la entidad para el desarrollo de los
eventos programados, se determind el cumplimiento en los objetivos propuestos y
se observo la participacion de los funcionarios en la adopcion de este Plan conforme
a sus necesidades de bienestar.

En el marco del plan del sistema de seguridad y salud en el trabajo, se programaron
28 actividades, de las cuales durante la vigencia 2022 se llevaron a cabo 24. Estos
eventos estuvieron relacionados con: Capacitacién en induccion y reinduccién del
SST, capacitacion brigada primeros auxilios virtual, capacitacion brigada legislacion
virtual, capacitacién -COPASST, capacitacion higiene postural conductores,
capacitacion brigada de emergencias, capacitacion comité seguridad vial,
capacitacion taller afrontamiento estrés, examen médico dermatron, taller masaje
terapéutico, taller escuela de espalda, tamizaje cardiovascular, terapia anti estrés,
entre otros.

El presupuesto para el programa de seguridad y salud en el trabajo fue de
$54.021.773, ejecutado por medio del contrato nro. 003 de 2022, cuyo objeto fue la
entrega de elementos de proteccion personal EPP, por valor de $3.844.789; la
compra de elementos brigada de emergencias y botiquines, por $16.850.484; la
compra de sillas ergonémicas por valor de $19.800.000; aplicacion de bateria de
riesgo psicosocial por $4.462.000 y las evaluaciones médicas ocupacionales por
$9.064.500. Estas actividades fueron evidenciadas a través de registros
fotograficos.

Como resultado del analisis y evaluacion de las ndminas seleccionadas en la
muestra, se evidencid que los aportes a seguridad social en salud y pension fueron
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descontados por el porcentaje correcto. A los funcionarios que devengaron mas de
cuatro salarios minimos les fue aplicado el descuento por fondo de solidaridad;
igualmente, la retencion en la fuente fue aplicada a los funcionarios que superaron
la base para ello. Asi mismo, se evidencio el cumplimiento con lo establecido en la
Ordenanza nro. 096 de 2022, el Decreto 462 de 2022 y la Resolucion nro. 350 de
2022 de la Contraloria Departamental de Cundinamarca frente al pago de ndmina,
prestaciones sociales y aportes parafiscales segun el incremento salarial para los
funcionarios de la Contraloria. El neto pagado en las nominas de junio y diciembre
de 2022 se encuentra acorde con lo pagado a los funcionarios.

El total recaudado durante la vigencia por recobro de incapacidades fue de
$518.959.365; asi mismo, el saldo pendiente es de $302.022.922, por lo que, la
entidad realizé la gestidon para el recobro de incapacidades ante las EPS de manera
adecuada, lo que se evidencié por medio de tutelas, correos electronicos, oficios y
PQRS interpuestas ante las Entidades Prestadoras de Salud. Frente al saldo
pendiente por recaudar, se evidencio que la Contraloria se encuentra realizando el
tramite correspondiente para la recuperacion de los pagos por parte de las EPS.

Por otra parte, se encontré que la CDC realizé un acuerdo sindical mediante la
Resolucién nro. 0487 del 19 de octubre de 2021, “Por medio de la cual se adopta el
acuerdo laboral celebrado entre la Contraloria de Cundinamarca y la Asociacion de
Servidores Publicos de los Organos de Control de Colombia -ASDECCOL —
Subdirectiva Cundinamarca”. Esta Resolucion en su articulo décimo sétimo reza lo
siguiente:

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES LABORALES: La
Contralorfa de Cundinamarca continuaré asumiendo el 100%, de las Incapacidades como lo venia
haclendo desde la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, del 33.34% (1/3) restante de la
incapacidades superiores a dos (2) dfas; de igual forma, para las incapacidades mayores a noventa
(90) dfas y hasta 180 dfas, reconocerd el 50% (1/2), de todos los empleados plblicos de su planta de
personal, para garantizar el 100% del sueldo devengado a sus funcionarios en los rangos salariales que
le aplique, lo anterior con el siguiente sustento juridico: Los Convenios 151 de la OIT (derecho a la
organizacién y negodiacién colectiva de los trabajadores de la funcién pdblica), Convenio 154
(incentivos a la negociacién colectiva), articulo 53 de la Constitucién Polltica (facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles).

PARAGRAFO: De acuerdo con el articulo 121 del Decreto 019 de 2012, la Contralorfa de
Cundinamarca tiene la obligacién de tramitar el reconecimiento y pago de las incapacidades y licencias
de maternidad, ante la respectiva E.P.S., ARL., y/o Administradora de Fondos de Pensiones AFP.

Lo anterior permite evidenciar que la entidad ha realizado el recobro del 66.67% a
las EPS por concepto de incapacidades cuando sobrepasa los tres dias; sin
embargo, se encuentra asumiendo el 33.33% correspondiente a las incapacidades
de tres dias o mas que debe ser descontado a los funcionarios.
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De acuerdo con lo descrito, la administracion actual de la Contraloria interpuso una
demanda de este articulo en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
primera — Subdirecciéon C, Despacho 07. Este Tribunal dio respuesta indicando la
falta de competencia, por lo que dio traslado a los Juzgados Administrativos de
Bogota — Seccion Segunda (reparto), segun lo dispuesto en el articulo 168 del
CPACA.

Es importante sefalar que esta situacidén conllevo a la materializacion de un hallazgo
en la auditoria realizada por la AGR en la vigencia 2021 — PVCF 2022. En el plan
de mejoramiento se observd la siguiente actividad: “Iniciar la accion legal
correspondiente en aras de determinar si resulta procedente o no continuar con el
pago de incapacidades al 100%”. Esta accion se califica como eficaz y parcialmente
efectiva, ya que el ente vigilado cumplié con la accion legal pero aun esta en proceso
y la entidad continua asumiendo el 100% del valor de las incapacidades por tres
dias 0 mas hasta que no se profiera un fallo.

Por lo anterior, se recomienda realizar el seguimiento de esta situacion en el proximo
proceso auditor por parte de la AGR.

Respecto a los viaticos, durante la vigencia fueron otorgados viaticos por
$264.532.662, por lo que se evaluaron 15 comisiones para verificar el ajuste del
pago frente a la normatividad vigente y a la escala salarial de los funcionarios de la
Contraloria.

Como resultado de la muestra evaluada, se realizé la revision detallada y especifica
de cada una de las resoluciones, se evidencié que los viaticos y gastos de viaje
pagados en la vigencia 2022 fueron liquidados de manera correcta y exacta segun
los comprobantes de egreso y con base en la normativa de los Decretos Nacionales
979 de 2021 y 460 de 2022, en los cuales se fijaron las escalas de viaticos y en la
escala salarial segun la Ordenanza nro. 096 de 2022 expedida por la Asamblea
Departamental de Cundinamarca.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De acuerdo con la evaluacion de la gestion realizada por parte de la entidad para el
proceso de talento Humano, no se presentaron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados en el presente informe y la aplicacién de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso durante la
vigencia 2022, fue Razonable.
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2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2022 la Contraloria registré en la cuenta un total de 35 procesos
judiciales, con cuantia inicial de pretensiones por $1.659.142.328.

Del total de las controversias judiciales la Contraloria actia como parte demandada
en 16 procesos por un valor de las pretensiones de $1.323.704.001 y como parte
demandante se aprecian 19 procesos por un valor de $335.438.327.

Verificado el estado procesal de los 35 procesos, se puede observar lo siguiente:

Tabla nro. 17. Estado de procesos judiciales
Cifras en pesos

, . Valor de las
Item NUmero unico del proceso pretensiones Estado actual
1 11001400306420220158 300 0_| Con sentencia de primera instancia
2 11001400307120220060 000 0 | Con sentencia de primera instancia
3 11001408804220220067 000 0| Con sentencia de primera instancia
4 11001031500020220234 600 0 | Con sentencia de segunda instancia
5 11001310902320220004 500 0 | Con sentencia de primera instancia
6 11001400901520220000 600 0| Con sentencia de segunda instancia
7 11001333502920220002 800 0 [ Con sentencia de primera instancia
8 11001400302520220016 801 0 | Con sentencia de primera instancia
9 11001418901820221322 000 0_| Con sentencia de primera instancia
10 11001400307820220140 000 0 | Con sentencia de primera instancia
11 11001430301220220068 000 0 | Con sentencia de primera instancia
12 11001400304420220078 600 0 | Con sentencia de primera instancia
13 11001400301120220125 100 0 | Presentacion de la demanda
14 11221310300920220039 000 0 | Con sentencia de primera instancia
15 11001400303620220105 100 0 | Con sentencia de segunda instancia
16 11001031500020210176 600 0 | Con sentencia de segunda instancia
17 25000234100020180066 500 361,659,753 | Presentacion de los alegatos de conclusion
18 11001400306520200023 900 12,395,200 | Admisién de la demanda
19 25000234100020180059 900 10,000,000 | Presentacién de los alegatos de conclusion
20 11001333502920200035 000 84,539,745 | Presentacion de los alegatos de conclusién
21 25307334000320160002 202 0 | Admision del recurso de apelacion
22 11001334204720170003 000 0 | En etapa probatoria de primera instancia
23 11001333603620120015 600 610,576,000 | Presentacion de los alegatos de conclusiéon
24 11001333400120180019 300 90,852,600 | Contestacion de la demanda
25 25899333300120190014 000 91,114,498 | Contestacion de la demanda
26 20197390276172000000 000 12,395,200 | Presentacion de la demanda
27 11001333501620150002 100 39,729,507 | En etapa probatoria de primera instancia
28 11001333501020160048 300 19,231,898 | Con sentencia de segunda instancia
29 11001334205720180055 000 16,000,000 | Con sentencia de segunda instancia
30 11001334305820210029 000 103,480,000 | Admisién de la demanda
31 05001310502320220035 700 67,066,416 | Contestacién de la demanda
32 11001310501820220017 700 38,707,652 | Presentacion de la demanda
33 11001334306420220019 900 0 | Presentacioén de la demanda
34 11001334306620220033 600 98,514,498 | Presentacion de la demanda
35 11001410501220220086 000 2,879,361 | Presentacion de la demanda
Total 1.659.142.328

Fuente: Formato F-23 SIREL, vigencia 2022
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Referente a los fallos en contra de la entidad como parte demandada se tiene la
siguiente informacion:

Tabla nro.18. Fallos en contra de la entidad como parte demandada
Cifras en pesos

Ite , . Valor de las Sentido del fallo Sentido del fallo valor fallo
Numero Unico del proceso ) : . : h . segunda

m pretensiones primera instancia| segunda instancia instancia

1 11001031500020210176 600 0 A favor En contra 0

2 11001333501020160048 300 19,231,898 A favor En contra 0

3 | 11001334205720180055 000 16,000,000 Afavor En contra 98.514.498

Fuente: SIA Misional, Médulo SIREL Formato F23, vigencia 2022

Mecanismos de defensa de la Entidad: Mediante Resolucion No. 0360 de fecha
13/12/2018 la Contraloria Departamental ~de Cundinamarca adopté la
reglamentacion del Comité de conciliacion y defensa judicial y se derogan las
resoluciones 0326 de fecha 24/05/2016 y 0452 de fecha 26/09/2016 en
cumplimiento del Decreto Nacional 1716 de 2009. De igual manera se aprecia la
Resolucién No. 0314 de fecha 26/09/2022 por medio de la cual se adoptan las
politicas de prevencion del dafio antijuridico de la Contraloria de Cundinamarca para
las vigencias 2022 y 2023. Se evidencia acta de reunion del Comité de conciliacion.

La Contraloria de Cundinamarca reportd en la cuenta dos acciones de repeticion
por valor de las pretensiones $201.994.498 y en la columna de estado actual del
proceso indican que una se encuentra admitida y otra presentada.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia 2022 la Contraloria registro en la cuenta un total de 35 procesos
judiciales, con cuantia inicial de pretensiones por $1.659.142.328. Con el objetivo
de evaluar los pagos efectuados por la Contraloria de Cundinamarca en la vigencia
2022 por concepto de cumplimiento de la sentencia condenatoria, se selecciond
como muestra una accion constitucional y dos controversias judiciales reportadas
en la cuenta con fallo de segunda instancia.

Tabla nro.19. Muestra de Controversias Judiciales
(Cifras en pesos)

Nro. tnico del proceso Autoridad judicial Mecanismo de | Valor d_e las Estado ) Rie_s_go
que lo conoce defensa pretensiones actual identificado
Consejo de estado Con
Sala de lo sentencia
Contencioso i de
11001031500020210176 600 Administrativo Accidn de tutela 0 segunda | Posibilidad de
Seccion 2 instancia | falta de gestion
Subseccion B en el
Juzgado 10 Nulidad y Con reconocimiento
11001333501020160048 300 administrativo  oral restablecimiento 0 sentencia |y pago de
del derecho de fallos adversos
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Nro. dnico del proceso Autoridad judicial Mecanismo de Valor d_e las Estado ) Rlots_go
que lo conoce defensa pretensiones actual identificado
del Circuito judicial de segunda |en
Bogota instancia | cumplimiento
Juzaado 57 Con de orden
9 Nulidad y sentencia | judicial.

Administrativo

11001334205720180055 000 i restablecimiento 98.514.498 | de
Seccién 2 Oral de
., del derecho segunda
Bogota ) .
instancia
Total 98.514.498

Fuente: SIA Misional, Médulo SIREL Formato F23, vigencia 2022.

Los anteriores procesos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban y de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior;
sin existir ninguna limitacién de informacion en la fase de ejecucion.

Referente al riesgo: “Posibilidad de falta de gestién en el reconocimiento y pago de
fallos adversos en cumplimiento de orden judicial”. No se materializé el riesgo como
se ilustra a continuacion:

1-En la accidon constitucional impetrada identificada con el radicado No.
11001031500020210176 600, con fallo de segunda instancia se origina de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 11001-33-42-053-2016-
00647-00 y valor de las pretensiones por valor de $23.568.694. Se observa pago de
sentencia, egreso 17/02/2023$20.175.914, orden de pago $24.185.453, resolucion
100 DAF de 16/12/2022 "se reconoce y ordena un pago", certificado del Subdirector
de presupuesto, contabilidad y tesoreria.

2- En el mecanismo de defensa accion de nulidad y restablecimiento del derecho
con radicado No. 11001333501020160048300 se observa valor de las pretensiones
de $19.231.898.-No obstante, en la cuenta en el formato F-23, en la columna que
corresponde al valor del fallo en contra de segunda instancia se observa $0. la
Resolucién por la cual se hizo la liquidacion fue expedida el 15 de marzo de 2023,
cuyo pago se efectud el 25 de abril de 2023. El comité de Conciliacion en sesion del
16 de agosto del presente afo decidié por unanimidad iniciar la accién de repeticion.
El ente de control indica que el valor del fallo en contra se observaba en cero “0”,
ya que para esa fecha no se habia realizado la liquidacién del valor que se debia
pagar, y en la sentencia se indica que el valor a pagar no puede ser inferior a 6
meses ni superior a 24 meses de salario. Se observa egreso $128.058.068 de
25/04/2023, orden de pago de 21/04/2023, resolucion 010 DAF DE 15/03/2023 "SE
RECONOCE Y ORDENA UN PAGOQO?”, certificado del Subdirector de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, acta del 30/11/2022 del comité de conciliacion y defensa
judicial

3- En el mecanismo de defensa accion de nulidad y restablecimiento del derecho
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con radicado No. 11001334205720180055000 Se puede evidenciar el certificado
expedido por el Subdirector de presupuesto contabilidad y tesoreria indicando que
se realizo el pago soportado en el comprobante de egreso No. 2022000585 de fecha
14/09/2022 por un valor bruto de $98.514.498.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
No se configuraron hallazgos para el Proceso de Controversias Judiciales.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de controversias judiciales, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversién y del
Gasto

El Presupuesto como Gestién de la Inversién y del Gasto de acuerdo con los
criterios evaluados y resultados la gestion del proceso fue Razonable.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Contraloria reportd el tramite de 326 peticiones durante la vigencia 2022,
clasificadas de acuerdo con el tipo de peticién asi:

Tabla nro. 20.1 Tipologia de peticiones

Peticion Peticion Reclamo Solicitud de
. en interés entre . acceso a
Consulta | Denuncia . Queja ylo . 5 Total
general o | entidades Sugerencia informacion
particular | estatales 9 publica
1 243 42 7 4 3 26 326
0% 75% 13% 2% 1% 1% 8% 100%

Fuente: Formato F-15 SIREL 2022 y elaboracion propia.

Al cierre de la vigencia, reporté 198 peticiones con archivo por respuesta definitiva
al peticionario, 86 peticiones por traslado por competencia, 41 en tramite, y un
archivo por desistimiento.

Tabla nro. 21. Estado de las peticiones al cierre de la vigencia
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Con archivo por Con archivo
regp.u.esta por traslado En tramite Archivo por desistimiento Total
definitiva al por
peticionario competencia
198 86 41 1 326
61% 26% 13% 0% 100%

Fuente: Formato F-15 SIREL 2022 y elaboracion propia.

Con base al cuadro anterior se determiné que del universo de peticiones se dio
respuesta a 284 representando un cumplimiento del 87% por aproximacion al digito
mayor y siete en tramite, al cierre de la vigencia 2022.

En cuanto a los medios de recepcion y llegada de las peticiones, en el siguiente
cuadro se concluye que la ciudadania y el publico en general acude al correo
institucional de la Entidad, seguido por el formulario electrénico, la ventanilla y las
de menor asistencia son las redes sociales y medios de comunicacién masivos.

Tabla nro. 22. Medio de llegada

Correo Medios de

P Correo electrénico Formulario comunicacion masiva

fisico o T i . Total
ostal institucional electrénico (prensg, .rgdlo,

P television)
25 249 51 1 326
8% 76% 16% 0% 100%

Fuente: Formato F-15 SIREL 2022 y elaboracién propia.

Se verificaron los procedimientos para tramite de PQRD (PRO-PC-02),
procedimiento para tramite de PQRD en SIA ATC (PRO-GD-04), Manual para la
atencion y servicio al ciudadano (MAN-PC-01), Mapa de riesgos, Plan de
mejoramiento, plan anticorrupcion, PEI y POA.

Durante la fase de planeacién, se determinaron cinco posibles riesgos, tres
referentes a los tramites de los derechos de peticion y dos referentes al plan de
promocién y divulgacion de la participacion ciudadana. Respecto a los ultimos dos
riesgos, se enfocaron a las actividades y alianzas estratégicas con la academia para
la promocion y divulgacion de la participacion ciudadana. Sin embargo y
adicionalmente a lo anterior, en la fase de ejecucion se materializo el quinto riesgo,
Posibilidad que el objeto del convenio no cumpla con el propdsito de ejercer con
fines preventivos el control fiscal social.

Muestra Seleccionada
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La Contraloria reportd el tramite de 326 peticiones durante la vigencia 2022, se
selecciond una muestra de 25 peticiones que representa el 8% del universo, dentro
de las cuales se tomaron las tipologias de denuncias, peticiones entre entidades, y
las que al cierre de la vigencia se encontraran en tramite, con archivo con respuesta
definitiva al peticionario y con traslado.

De acuerdo con lo anterior y con base a los riesgos identificados se aplico la técnica
de auditoria sustantiva y de detalle, con el fin de evidenciar la materializacién o no

de los riesgos dentro de la muestra seleccionada.

Tabla nro. 23. Muestra de Participaciéon Ciudadana

Fecha en que Fecha de
No. No. de |dent_|f|_gaC|on Se.I‘Q(;IbIO la Fecha de traslafjo comunicacion de | Riesgos Identificados
de la peticion. peticién enla | por competencia. o
- ampliacién
entidad.
SIA ATC
1 082022000234 16/12/2022 N.A 23/12/2022
SIA ATC
2 082022000071 27/05/2022 N.A 16/06/2022
Posibilidad de
SIA ATC : o
3 082022000005 2/03/2022 N.A |r]cumpllm|ento de
términos para resolver
de fondo las peticiones
y denuncias.
4 CE-22-000301 1/02/2022 N.A 1/08/2022 2. Posibilidad que se
incumplan con los
términos para el
5 CE-21-003514 28/04/2021 N.A 18/11/2021 traslado. 3.
Posibilidad de no emitir
respuestas de fondo
6 CE-21-005582 20/09/2021 N.A N.A completas y confusas
con respecto a lo
solicitado por los
7 CE-21-005280 1/09/2021 N.A N.A ciudadanos.
8 CE-21-005002 13/08/2021 N.A N.A
9 CE-21-004927 10/08/2021 N.A N.A
10 CE-21-004906 10/08/2021 N.A N.A
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Fecha en que Fecha de
No. de identificacion se recibio la Fecha de traslado ; ) . -
No. L S . comunicacion de | Riesgos Identificados
de la peticion. peticién en la por competencia. liacid
entidad. ampfiacion
11 CE-21-004808 5/08/2021 N.A N.A
12 CE-21-004740 30/07/2021 N.A N.A
13 CE-21-004733 29/07/2021 N.A N.A
14 CE-21-004598 22/07/2021 N.A N.A
15 CE-21-004585 22/07/2021 N.A N.A
16 CE-21-004300 1/07/2021 N.A N.A
17 CE-21-004296 1/07/2021 N.A N.A
18 CE-21-003928 4/06/2021 N.A N.A
19 CE-21-003429 27/04/2021 N.A N.A
20 C21109000297 8/03/2021 N.A N.A
21 C21109000281 5/03/2021 N.A N.A
22 CE-21-003895 2/06/2021 N.A N.A
23 CE-21-003606 10/05/2021 N.A N.A
REPETIDA No.
o1 (REPETIDA No. | (REPETIDA No. (
24 CE-21-003514 322) 322)
322)
25 C21119000235 26/02/2021 N.A N.A

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 SIREL vigencia 2022.

La anterior muestra fue evaluada en su totalidad, sin existir ninguna limitacion de
informacion en la fase de ejecucién.
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En cuanto a lo concerniente al Plan de Promocion y Divulgacion Ciudadana de la
Contraloria Departamental de Cundinamarca, del total de las 50 actividades
reportadas en el Sirel formato 15 subseccion 2, promocion de la participacion
ciudadana, se tomo6 como muestra 20 actividades lo que representa un 40% que se
determinan en la siguiente tabla.

Tabla nro. 24. Detalle de las actividades de promocién ciudadana.

) L L - Fecha inicio Fecha fin Fecha inicio | Fechafin
Tipo de actividad Descripcion de actividad . . . L
programada | programada | ejecucion ejecucion

Dialogo efectuado con la

ciudadania (Foro,

audiencia, encuentro, Audiencia publica de control

entre otros) social provincia Sector Central 1/10/2022 30/12/2022 | 12/12/2022 | 12/12/2022

Capacitacion a Ley 2195 de 2022. Ordenanza

estudiantes Departamental 182 de 2013 1/10/2022 30/12/2022 | 10/11/2022 | 10/11/2022

Capacitacion a Ley 2195 de 2022. Ordenanza

estudiantes Departamental 182 de 2013 1/10/2022 30/12/2022 | 21/10/2022 | 21/10/2022

Capacitacion a Ley 2195 de 2022. Ordenanza

estudiantes Departamental 182 de 2013 1/07/2022 30/09/2022 1/07/2022 | 30/09/2022

Capacitacion a Ley 2195 de 2022. Ordenanza

estudiantes Departamental 182 de 2013 1/07/2022 30/09/2022 1/07/2022 | 30/09/2022

Capacitacion a Ley 2195 de 2022. Ordenanza

estudiantes Departamental 182 de 2013 1/07/2022 30/09/2022 1/07/2022 | 30/09/2022

Dialogo efectuado con la

ciudadania (Foro,

audiencia, encuentro, Ley 489 de 1998, Articulo 32

entre otros) Capitulo 8 1/07/2022 30/09/2022 1/07/2022 | 30/09/2022
PRIMERA AUDIENCIA

Dialogo efectuado con la- | CONTROL CON

ciudadania (Foro, RESULTADOS POR

audiencia, encuentro, CUNDINAMARCA

entre otros) REALIZADA EN PACHO 3/01/2022 31/12/2022 | 26/01/2022 | 26/01/2022
SEGUNDA AUDIENCIA

Dialogo efectuado con la | CONTROL CON

ciudadania (Foro, RESULTADOS POR

audiencia, encuentro, CUNDINAMARCA

entre otros) REALIZADA EN VILLETA 3/01/2022 31/12/2022 27/01/2022 | 27/01/2022
Tema mecanismos de
participacion ciudadana,

Capacitacion a control fiscal, en el marco de la

ciudadanos promocién y fortale... 3/01/2022 31/12/2022 4/05/2022 | 11/05/2022

Apoyo o

acompafamiento en la Ley 850/03, Promocion,

creacion de veedurias creacion fortalecimiento

ciudadanas veedurias. 3/01/2022 31/12/2022 | 31/03/2022 | 31/03/2022

Apoyo o

acompafamiento en la Ley 850/03, Promocién,

creacion de veedurias creacion fortalecimiento

ciudadanas veedurias. VIRTUAL 3/01/2022 31/12/2022 | 29/03/2022 | 29/03/2022
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. L L . Fechainicio Fechafin Fechainicio | Fechafin
Tipo de actividad Descripcion de actividad . ) . o
programada | programada | ejecucion ejecucion

Ley 850/03, Promocion,

Promocién de veedurias | creacion fortalecimiento

0 comités de veedurias veedurias. 3/01/2022 31/12/2022 | 25/05/2022 | 25/05/2022
Ley 850/03, Promocion,

Promocién de veedurias | creacion fortalecimiento

0 comités de veedurias veedurias. 3/01/2022 31/12/2022 | 15/06/2022 | 15/06/2022
Ley 850/03, Promocion,

Promocién de veedurias | creacion fortalecimiento

0 comités de veedurias veedurias. 3/01/2022 31/12/2022 | 16/06/2022 | 16/06/2022
Ley 850/03, fortalecimiento
veedurias. Veeduria s dentro
del contexto de la contratacién

Capacitacion a veedores | estatal 3/01/2022 31/12/2022 | 17/02/2022 | 17/02/2022
Ley 850/03, fortalecimiento
veedurias. Veeduria s dentro
del contexto de la contratacion

Capacitacion a veedores | estatal 3/01/2022 31/12/2022 | 13/06/2022 | 13/06/2022

Dialogo efectuado con la | Capacitacion a las juntas de

ciudadania (Foro, accion comunal- Ley 850/03,

audiencia, encuentro, Promocién, creacion

entre otros) fortalecimiento veedurias.... 3/01/2022 31/12/2022 | 31/03/2022 | 31/03/2022

Apoyo o Conectar a la ciudadania

acompafiamiento en la (juntas de accién comunal con

creacion de veedurias el fin de mantener informada a

ciudadanas la comunidad. 31/03/2022 31/03/2022 | 31/03/2022 | 31/03/2022
Fortalecimiento de la
comunidad organizada por

Capacitacion a medio de capacitaciones a

ciudadanos sujetos de control en el... 3/01/2022 31/03/2022 | 27/01/2022 | 27/01/2022

Fuente: Formato F-15 Sirel 2022.

De la anterior muestra, se verificaron en fase de ejecucion los siguientes riesgos

identificados:

Tabla nro. 25. Riegos del Plan de promocion y divulgacién de la participacion ciudadana

Actividad o Aspecto relevante

Riesgo

Eficacia de las actividades de plan de promocion y
divulgacion de la participacion ciudadana

Posibilidad que las actividades planeadas no sean
efectivas en el fortalecimiento del control social.

fiscal

Eficacia de las alianzas estratégicas para el
fortalecimiento del ejercicio de la funcion de control

Posibilidad que el objeto del convenio no cumpla con el
propdsito de ejercer con fines preventivos el control fiscal

social.
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De los cinco riesgos finalmente identificados en fase de planeacion, se materializo
un riesgo, corresponde al quinto riesgo, posibilidad que el objeto del convenio no
cumpla con el propdsito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social.

En cuanto a los riesgos de la posibilidad de incumplimiento de términos para
resolver de fondo las peticiones y denuncias, posibilidad que se incumplan con los
términos para el traslado, posibilidad de no emitir respuestas de fondo completas y
confusas con respecto a lo solicitado por los ciudadanos y la posibilidad que no se
ejecuten todas las actividades planeadas para el fortalecimiento del control social.
Ninguno de estos se materializd en fase de ejecucion.

Del universo de las peticiones registradas en el aplicativo SIREL, se comprobd que
42 peticiones fueron atendidas o llevadas al proceso auditor, los 284 restantes no,
resultado del analisis de los tiempos de respuesta, y se realizé el muestreo de
acuerdo con lo mencionado anteriormente.

En cuanto la posibilidad que no se cumplan con los términos para el traslado a otras
entidades, fueron realizados dentro de los tiempos normativos — Ley 1437 de 2011
art. 21, modificado por el articulo uno de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y puestos
en conocimiento del peticionario con oportunidad.

Producto de realizar una confrontacion entre lo requerido por los ciudadanos en sus
solicitudes y lo resuelto por la entidad en los pronunciamientos a derechos de
peticion o denuncias, se evidencio coherencia y denota un pronunciamiento de
fondo, claro y detallado.

En cuanto al plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano de la vigencia 2022,
este se adjuntd, y contiene cinco componentes.

Gestidn del riesgo de corrupcion - mapas de riesgos de corrupcion.
Racionalizacion de tramites.

Rendicion de cuentas.

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Mecanismos para la transparencia y acceso a la Informacion.

agkrwnhE

Se evidencio que el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano se encuentra
publicado en el siguiente link https://www.contraloria-
cundinamarca.gov.co/proyectos-en-ejecucion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano-2022, cumple con los requisitos para su formulacion tanto para el
contexto estratégico como para los componentes de gestidn de riesgo de corrupcién
y mapa de riesgos de corrupcion, racionalizacion de tramites, rendicion de cuentas,
mecanismos para mejorar la atencidon al ciudadano, mecanismos para la
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transparencia y acceso a la informacién y las iniciativas adicionales igualmente se
evidencio los tres seguimientos a su ejecucion, en cumplimiento del articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente, se evidencio en la pagina web institucional que la Oficina de Control
Interno elabord dos informes de seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones de los
ciudadanos como resultado de las auditorias internas que dicha dependencia que
debe adelantar regularmente a los procesos de la Entidad conforme lo sefiala el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

En cuanto al plan de promocion y divulgacion ciudadana se realizara la verificacion
del convenio con la Universidad Republicana y los convenios suscritos con la ESAP
y un convenio de cooperacion con el Instituto Departamental de Accion Comunal de
Cundinamarca — IDACO, con el fin de fortalecer la participacion ciudadana y el
control social fiscal, asi como para el apoyo técnico a las veedurias ciudadanas de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 121 de la Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente dentro de las actividades de promocion y control social, se llevaron
a cabo 8 Encuentros de Contralores Escolares Provinciales de Cundinamarca,
dentro de los meses de septiembre y octubre de 2022.

En cuanto a la actividad de rendicion de cuentas a la comunidad, se realizaron seis,
iniciando con dos en el ' mes de enero de 2022 y finalizando con tres en el ultimo
trimestre del mismo afio en diferentes municipios; la ultima se dio el 12 de diciembre
de 2022, para el Sector Central y Descentralizado de la Gobernacion en la ciudad
de Bogota, en esta audiencia participaron los Secretarios de Despacho del
Departamento de Cundinamarca, los Gerentes de entidades descentralizadas del
Departamento de Cundinamarca, los Jefes de Control Interno y Jefes de Oficina de
la Gobernacién de Cundinamarca, para un total de 154 personas.

Se conté con la presencia de la Procuradora Regional de Cundinamarca, la
Defensora Regional de Cundinamarca, el presidente de la Asociacion de
Personeros APERCUNDI, entre otras autoridades. Con respecto a los informes
Anual de Gestion y de Medicion de la satisfaccion de los usuarios, se evidencio el
cumplimiento.

De acuerdo con lo anterior, en fase de ejecucidén se solicitaron los soportes del
cumplimiento de este convenio. La entidad certificé el mismo, pero nunca se aclaré
detalles y objeto del convenio, en el cual nunca se mencion6é el mecanismo de
capacitaciones acompanadas de las practicas profesionales incluidas dentro del
mismo.
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De lo anterior se concluye que se present6 un incumplimiento normativo del art. 121
de la Ley 1474 de 2011, razon por la cual se generd un hallazgo administrativo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participaciéon Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 11., por no realizar alianzas estratégicas con la
academia para promover la participacion ciudadana y la conformacién de
equipos especializados de veedores ciudadanos, con el propésito de ejercer
con fines preventivos el control fiscal social.

En el resultado del analisis se determind que las actividades propuestas en cuanto
al plan de promocion y divulgacion de la participacion ciudadana se realizaron y se
evidencia la participacion de los grupos de interés de la entidad.

En cuanto a la revisién del convenio suscrito se evidencié que el objeto de éste es
la celebracidn del convenio Marco de practicas, pasantias y judicatura, lo que
incumple con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior por debilidades en el control interno y seguimiento de las actividades de
la promocion de la participacion ciudadana; lo que conlleva a que ninguno de estos
eventos establecidos en el convenio, permitan evidenciar el fortalecimiento,
especializacion o conformacién de equipos de veedores ciudadanos en el control
fiscal social.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En los resultados del presente proceso auditor, los indicadores durante los 4
trimestres fueron ubicados en el nivel cinco de riesgo, muy bajo; y de acuerdo al
analisis de esos indicadores frente a proceso auditor de esta vigencia se denota que
son coherentes, sin embargo, se evidencia que no hay un convenio suscrito con las
instituciones mencionadas para fortalecer las competencias de los veedores, pero
si se cumplié con la mayoria de las actividades para el plan de promocion y
divulgacién ciudadana. Frente al cumplimiento de los derechos de peticion y otros
requerimientos, se evidencia que cumplen con lo estipulado en la Ley 1755 de 2015.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

Teniendo en cuenta que se desvirtuaron cuatro de los riesgos determinados en la
etapa de planeacioén, puesto que se comprobd oportunidad en los traslados por
competencia y emision de respuestas de fondo a los mismos. Igualmente, se

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Departamental de Cundinamarca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Il - Bogota, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A
Pagina 49 de 124 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

evidencio gestion en la promocién del control social, actividad que fue asumida en
su totalidad por la Entidad, en el cual se evidencido el acercamiento con la
comunidad, visitas y capacitaciones, pese a no contar con una alianza estratégica
con la academia para el fortalecimiento y especializacion de los veedores
ciudadanos en el ejercicio preventivo del control social.

Finalmente, revisada toda la gestion en el proceso de participacion ciudadana, se
evidencio que guarda relacion en términos generales con los resultados obtenidos
de la evaluacion realizada a través del informe de certificacion primordialmente en
la evacuacién de requerimientos y respuestas de fondo, oportunidad en el traslado
por competencia, en la emision de respuesta de fondo a peticiones y denuncias, y
en la promocién del control social.

Sin embargo, en el proceso se materializé el riesgo relacionado con la posibilidad
que el objeto del convenio no cumpla con el propdsito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social, este por no contar con una alianza estratégica
que satisfaga el propdsito de la especializacion de los veedores con el fin preventivo
de ejercer el control fiscal social.

De acuerdo con los criterios evaluados y resultados de la gestién del proceso fue
con Observaciones.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria ejercio vigilancia a 322 sujetos y 246 puntos de control, informacion
que es coherente con lo definido en la Resolucién 0731 de 2021 “Por la cual se
asignan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones”. La ejecucion presupuestal del total de los sujetos
de control la efectuaron de la siguiente manera:

Tabla nro. 26. Ejecucion presupuestal sujetos de control
(Cifras en pesos)

Ejecucion Presupuestal Total Valor

Presupuesto Definitivo 10.130.751.741.631
Presupuesto Recursos propios 7.812.795.692.452
Presupuesto ejecutado de gastos 11.187.198.141.001
Presupuesto de funcionamiento y/o de operacion

comercial 4.295.947.352.466
Presupuesto de inversion 6.576.404.500.497
Servicio de la deuda 314.846.288.038
Monto total de endeudamiento 1.493.601.846.913

Fuente: Sirel F-20 vigencia 2022.

Del analisis efectuado se identificd las entidades con mayores presupuestos
ejecutados entre ellas la Secretaria de Educacion, seguida la Entidad Promotora de
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Salud del Régimen Subsidiado Convida, en tercer lugar, la Secretaria de Salud entre
otras que se ilustran en la siguiente tabla.

Tabla nro. 27. presupuestos de mayores valores ejecutados
(cifras en pesos)

Orden Sujetos de control Representacion
Valor Presupuesto Valor presupuesto de presupuestal
definitivo recursos propios (%) recursos
propios
! Secretaria de Educacion 1.073.368.228.224 175.533.193.631 16%
2 Entidad Promotora de
Salud del régimen 100%
subsidiado EPSS convida 752.728.913.927 752.728.913.927
3 ; 91%
Secretaria de Salud 555.046.340.884 505.480.994.634
4 Instituto de Infraestructura
y Concesiones de 100%
Cundinamarca - ICCU 459.092.862.838 459.092.862.838
5 Unidad Administrativa
Especial de Pensiones de
Departamento de 100%
Cundinamarca 420.629.213.002 420.629.213.002

Fuente: Formato F- 20 Seccién 1 SIREL 2022.

De la informacion suministrada se observo que fueron auditados 193 sujetos lo que
representd el 60%. Se observd que los sujetos con mayores presupuestos
ejecutados fueron evaluados a través del PVCF- 2022.

Por otra parte, se identifico que el Plan de Vigilancia y Control Fiscal - 2022 fue
programado de acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz de riesgo fiscal y
otras variables como sujetos con mayores presupuestos asignados, entidades sin
auditar en las ultimas vigencias, disponibilidad de los recursos financieros, talento
humano y resultados del proceso auditor por parte de la AGR vigencia 2021.

El plan de vigilancia inicialmente fue aprobado por el comité directivo, mediante acta
nro. 016 de fecha 28 de diciembre de 2021, del cual surtieron seis modificaciones,
en virtud de cambio de fechas de inicio y finalizacion en varias auditorias financieras,
asi mismo se presentaron novedades por ingresos de auditores para apoyar el
proceso. Por otra parte, se observd que motivo de las modificaciones fue con la
finalidad de realizar actuaciones especiales de fiscalizacién para atencion de
denuncias.

Se observo el total de 311 ejercicios ejecutados, mediante Auditorias Financieras y
de Gestidn 158, lo que representd el 51%, de Cumplimiento 93, equivalente al 30%,
bajo la tipologia otras 57, lo que representd el 18%, de Desempefio Dos,
representando el 1% y una Integral o Regular. De la programacion y ejecucién del
PVCF se identificé articulacion entre el proceso auditor y participacién ciudadana.
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Por otra parte, se observo que mediante Resolucion 0045 del 2 de enero de 2021,
se reglamento la rendicién de la cuenta e informes, su revision y se dictan otras
disposiciones.

Con relacion a los presupuestos ejecutado frente a los recursos propios se observo
que ascendid a la suma de $7.812.795.692.452, comparado con el total auditado
por la Contraloria por valor de $9.529.059.206.199, se observé una cobertura del
121% porcentaje mayor al 100%, en virtud que algunos sujetos les fueron auditados
recursos de vigencias anteriores (2018 y 2020) por temas de denuncias.

Producto de las auditorias se identifico la determinaron 2.051 hallazgos
administrativos, 330 con presunta incidencia disciplinaria, dos penales y 117 fiscales
por cuantia total de $19.275.181.495.

Referente al presupuesto ejecutado por los puntos de control se observo que fue
por la suma de $90.570.338.410 y auditado el valor de $61.703.227.002, lo que
representd una cobertura del 68%, determinaron 66 hallazgos administrativos y
nueve disciplinarios.

De la gestion ambiental se evidencidé que 185 entidades ejecutaron recursos y
fueron auditados 168, lo que representd el 91%, con relacion al presupuesto se
observé la asignacion de $108.150.100.348 y evaluado $83.059.952.231, lo que
equivale al 77%. Determinaron 27 hallazgos administrativos, 16 con presunta
incidencia fiscal por cuantia de $515.807.254 a través de las auditorias de
cumplimiento y actuacién especial de fiscalizacidn. Los recursos valorados fueron
relacionados a la inversién correspondiente al 1% de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

En cuanto a las solicitudes de procesos administrativos sancionatorios fiscal
(PASF), la Contraloria reporté 422, de lo cual 388 originados por rendiciéon de
cuenta, 31 por planes de mejoramientos y tres por no entregar de informacion, del
proceso auditor, encontrandose el 57% con decisidon de archivo sin sancién (los
resultados y detalles del proceso administrativo sancionatorio se expresan en el
respectivo acapite del presente informe).

Se observo cumplimiento de lo establecido en el numeral 7 y 11 del articulo 268 de
la Constitucion Politica de Colombia, la Contraloria elaboro y remitio al control
politico el informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente,
informe consolidado del estado de las Finanzas Publicas y el informe de la cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro.
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Acciones preferentes y prevalentes con la Contraloria General de la Republica.

De conformidad a la certificacion emita por el area de Control fiscal, en el desarrollo
del PVCF- 2022, la Contraloria General de la Republica no realizé acciones
preferentes o prevalentes.

Control concurrente por parte de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad a la certificacién emita por el area de Control fiscal, la Contraloria
General de la Republica durante la vigencia 2022, no realizo ejercicio de control
concurrente.

Grado de aplicacion de las directrices de SINACOF

Mediante la Resolucién nro. 0034 del 17 de enero de 2020, la Contraloria adopt6 la
Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
version 2.1. Asi mismo, se identificé que a través de la Resolucion 0693 del 28 de
diciembre de 2020 reglamentd el proceso auditor y se dictan otras disposiciones.

De la evaluacion se describe que la Entidad para la vigencia 2022, tenia
implementadas las normas internacionales y las regulaciones consagradas en la
Guia de Auditoria Territorial.

Se expidid la Resolucion 202 del 13 de junio de 2022 “Por medio de la cual se
implementa la actuacion especial de fiscalizacion” y se formaliza en Sistema de
Gestion de Calidad el procedimiento PMO01-PR20 Actuacién Especial de
Fiscalizacion con el fin de atender lo establecido en el articulo 76 del Decreto Ley
403 de 2020.

La vigilancia y control fiscal, se llevo a cabo bajo las diferentes tipologias
establecidas e implementacion del proceso interno, incluyendo el procedimiento
especifico para revision de la cuenta y actuacion especial de fiscalizacion.

En ese orden de idea, se adelantaron todas las fases del proceso auditor desde la
respectiva programacion de matriz de riesgos, planeacion, ejecucion, informes vy
cierre de auditoria con la suscripcion del plan de mejoramiento, traslados de
hallazgos, comunicacion de los informes ante el control politico en consideracion a
lo definido en la Guia y los principios del control fiscal.

No obstante, se identificd debilidades en la cobertura de la evaluacién contractual,
por consiguiente, se materializd riesgo de auditoria que se describen en el
respectivo capitulo de hallazgos.
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La Contraloria ejecutd 311 ejercicios a través del PVCF- 2022 distribuidas asi: 158
Financiera y de Gestion, 93 de cumplimiento, 57 Revision de cuenta, dos de

Desempefio y una Integral Regular.

Fue seleccionada una muestra de 14 ejercicios, lo que representd el 4%, se
evaluaron ocho auditorias Financiera y de Gestién, cuatro de Cumplimiento, una de

Desempefio y una por revision de cuenta.

La muestra seleccionada estuvo orientada a evaluar los mayores presupuestos
ejecutados por los sujetos de control y auditados por la Contraloria, la determinacion
de los hallazgos fiscales y traslados, los beneficios del control fiscal, la cobertura de
la ejecucion contractual, frente a los recursos propios y la suscripcion del plan de

mejoramiento.

Tabla nro. 28. Muestra de auditoria sujetos de control

(Cifras en pesos)

Hallazgo Cuantia Recursos Auditados Proceso o Riesgos identificados
Nombre Tipo de s asunto
Orden Sujeto Auditoria Fiscales evaluado
1 Evaluar la | -Posibilidad de
gestion  fiscal | inadecuada
del sujeto de | implementacion y
control aplicabilidad de la
correspondient | Guia de Auditoria
Secretaria de | Auditoria 3 103.749.490 555.339.475.988 e a la vigencia | Territorial en el marco
Salud Financiera 2021. de las normas
2 Conocer en | internacionales
forma puntual y | ISSAI.
oportuna si la
administracion | -Posibilidad que los
0 0 88.061.469.712 en el manejo de | alcances de las
Municipio de - | Auditoria fondos y bienes | auditorias y  los
Funza Financiera publicos... resultados entre los
vigencia 2021. | informes preliminar y
3 Seguimiento a | finales no  sean
la auditoria de | coherentes.
0 0 84.951.444.380 desempefio en
la eficiencia vy |-Posibilidad que las
Secretaria De eficacia de los | observaciones en el
Transporte Y diferentes analisis de
Movilidad Auditoria de modelos de ... | contradiccion se
desempefio vigencia 2021. | retiren del informe
4 Instituto de Seguimiento a | definitivo sin el
Infraestructur Oficios y | sustento y los
ay 1 937.843.490 2.757.748.175 atencion a | soportes necesarios.
concesiones Quejas,
de Derechos de | -Posibilidad que las
Cundinamarc Peticion. observaciones ylo
a-Iccu Otra vigencia 2021. | hallazgos sean
5 Municipio De | Auditoria Emitir concepto | estructuradas sin los
La Palma Financiera sobre el | elementos  basicos
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Nombre

Orden Sujeto

Tipo de
Auditoria

Hallazgo
s
Fiscales

Cuantia

Recursos Auditados

Proceso o
asunto
evaluado

Riesgos identificados

1.029.702

1.900.323.252

cumplimiento y
legalidad de los
marcos
normativos y
reglamentarios
del...vigencia
2021.

Municipio de
El Pefion

Auditoria de
cumplimiento

218.442.543

28.38.873.233

Emitir concepto
sobre el
cumplimiento y
legalidad de los
marcos
normativos y
reglamentarios
del... vigencia
2021.

7 Secretaria De
Hacienda

Auditoria
financiera

226.146.473.326

Evaluar La
Gestion  Fiscal
Del Sujeto De
Control

Correspondient
e a la Vigencia
2021...

Despacho
Del
Gobernador

Auditoria
financiera

150.855.224

Evaluar la
gestion  fiscal
del sujeto de
control

correspondient
e a la vigencia
2021.

Corporacién
Social De
Cundinamarc

a-
CODECUN

Auditoria de
cumplimiento

49.537.799.585

Evaluar la
gestion fiscal de
la entidad
vigencia 2021
mediante
auditoria de
cumplimiento,
emitir...

10

Municipio de
Mosquera

Auditoria
financiera

226.992.244.704

Conocer en
forma puntual y
oportuna si la
administracion
en el manejo de
fondos y bienes
publicos...
vigencia 2021.

11
Instituto
Departament
al De Accion
Comunal Y
Participacion
Ciudadana —
IDACO

Auditoria de
cumplimiento

50.281.682.197

Evaluar la
Gestion  fiscal
de la entidad
vigencia 2021
mediante
auditoria de
cumplimiento,
emitir...

12

Secretaria de
Educacién

Auditoria
Financiera

1.073.368.228.224

Evaluar la
gestion  fiscal
del sujeto de
control

correspondient

(condicion,  criterio,
causa y efecto).

-Posibilidad que
determinen hallazgo
fiscal y el traslado sea
inoportuno al érea
competente.

-Posibilidad que no
suscriban o hagan
seguimiento de los
planes de
mejoramiento.

-Posibilidad que la
Contraloria no audite
significativamente los
recursos propios en
materia contractual.

-Posibilidad de no
pronunciamiento
concepto de la calidad
del control fiscal
interno.
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Hallazgo Cuantia Recursos Auditados Proceso o Riesgos identificados
Nombre Tipo de s asunto
Orden Sujeto Auditoria Fiscales evaluado
e a la vigencia
2021.

13 1 1.177.014.372 | 752.728.913.927 Evaluar la
Entidad gestion  fiscal
Promotora De del sujeto de
Salud Del | Auditoria control
Régimen Financiera correspondient
Subsidiado e a la vigencia
EPS Convida. 2021 a través

de la...

14 . 1 24.838.530 420.629.213.002 Evaluar la
Umd_aq . gestion fiscal de
Admlnls’gratlv la entidad
a Especial De vigencia 2021
Pensiones De mediante
(I;)epartamegte auditoria  de
Cundinamarc | Auditoria de gm:ﬁ_“fmento'
a cumplimiento

Fuente: Sirel F-21 vigencia 2022.

Beneficios del control fiscal

La entidad reporto el total de 241 beneficios determinados durante el desarrollo del
proceso auditor, clasificaron 133 de tipo cualificable y 108 cuantificables por la suma
de $20.857.867.393.

Fue seleccionada una muestra de ocho (cuatro cualificable y cuatro cuantificables)
lo que representa el 3.3% referente a la cantidad y el 59% con relacion a la cuenta

total. Se revisaron los soportes y la descripcion en los informes.

Tabla nro. 29. Muestra Beneficios de control fiscal

(Cifras en pesos)

Orden Nombre Sujeto Origen Descripcion  de | Tipo de | Descripcion del | Valor del | Riesgo
Origen beneficio beneficio beneficio identificado
1 Municipio De | Hallazgo 2. Estatuto | Cualificable 2. Mediante | O
Caqueza Presupuestal. No Acuerdo 018 de
se ha actualizado 2018 se
el Estatuto actualiza el
Organico de Estatuto
Presupuesto. Organico de
Mediante Acuerdo Presupuesto.
015 de 1998 se Posibilidad que
expide el Estatuto se hayan
Organico del configurado
presupuesto  del beneficios de
municipio de auditoria sin los
Caqueza y sus requisitos
entidades... legales.
2 Contratacion De acuerdo a | O
Mejoramiento  de informacion
Viviendas. La suministrada por
Administracion la Secretaria de
Municipal suscribe Planeacion, y
el Convenio No. verificada por
Municipio De 033 de junio 10 de parte de la
Pasca Hallazgo 2015 con la Unidad | Cualificable auditoria,
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Orden Nombre Sujeto Origen Descripcion de | Tipo de | Descripcion del | Valor del | Riesgo
Origen beneficio beneficio beneficio identificado
Administrativa actualmente el
Especial de contrato de obra
Vivienda Social, N° 247 de 2015
cuyo objeto es: se encuentra
“Aunar esfuerzos recibido y
técnicos, liquidado, con
administrativos y saldo a favor del
financieros para el municipio en la
mejoramiento  de suma de
110 viviendas $28.063.363.18,
urbanas y rurales con beneficio
(Construccion  de para las 110
Habitaciones, familias
Cocinas...
3 Valoracion de los 0
argumentos y
pruebas en la
etapa de a la
controversia sobre
la destinacion,
inversion
acumulacion de los
recursos
destinados a dar Control de los
cumplimiento al recursos
art.111 de la ley 99 apropiados y
de 1993, para la acumulados en
adquisicion, vitud de o
mantenimiento y dispuesto en el
Municipio De | Observaci pagos por servicios articulo 111 de la
San Cayetano on ambientales... Cualificable Ley 99 de 1993
4 Contrato ~ F-CTS- 0
269-2021: En
relacion con ' este
contrato fue
sefalado en
ejecucion del
proceso  auditor,
que
aparentemente no
existia un analisis
del sector
econoémico
estructurado a
partir de la Propende por la
clasificacion de mejoria de las
bienes y servicios practicas
del sector sobre los operativas de la
items gestién
contractuales... contractual en la
Universidad De | Observaci conformacion de
Cundinamarca on Cualificable los expedientes.
5 “Otros  deudores- 3.376.053.357
salud- por valor de
$6.610.708.123
condicién:  Segun
la informacion La UT Hospital
reportada por el Cardiovascular
sujeto de control, del Nifio de
se establecid que Cundinamarca el
de este valor 19 de febrero de
registrado en la 2021 consigno al
contabilidad a 31- Departamento
12-2019, de
Seguimien | $4.886.501.107 Cundinamarca
to al Plan | corresponden a por concepto
de cuentas por cobrar adeudado  por
Secretaria  de | mejoramie | a la “‘U.T rentabilidad
Salud nto Cardiovascular del | Cuantificable social
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Orden Nombre Sujeto Origen Descripcion de | Tipo de | Descripcion del | Valor del | Riesgo
Origen beneficio beneficio beneficio identificado
Nifio de
Cundinamarca, por
concepto de
rentabilidad social
no...

6 La Secretaria de | 2.016.411.748
Educacién
realizd gestiones
ante el ICETEX
quien le
adeudaba al
Departamento
de
Cundinamarca la
suma de
$1.280.579.885
por el saldo del
convenio No.
120935 suscrito
en el afio 1998.

Hallazgo La Direcciéon de

administrativo Control

No.7, con presunta Departamental
Secretaria  de | Observaci connotacion de la Contraloria
educacion on disciplinaria y fiscal | Cuantificable de...

7 Del seguimiento | 4.934.430.925
al recobro de las
licencias e
incapacidades,
se establecio
que el sujeto de
control por la
gestion
adelantada ha
recobrado ante
la Fiduprevisora
por este
concepto, en las
vigencias 2021 y
2022 la suma de
$4.934.430.925,
dineros recibidos
en la cuenta

Falta de gestion en bancaria de su
Secretaria _de | Observaci el recobro de las propiedad  No.
educacion on incapacidades Cuantificable 003956-8 BBVA,

8 Entidad 2.000.000.000

Promotora.. De La auditoria
Salud Del Procesos coactivos observo que,
Régimen 009-2019, 008- mediante correo
Subsidiado 2020 y 007-2021, electrénico del 7
EPSS Convida con la Subred de marzo de
Integrada De 2022, el banco
Servicios De Salud BBVA le informa
Sur ES.E De a la EPS-S
Bogota, En Contra CONVIDA.
De La EPS-S
Convida.
Observaci
on Cuantificable

Fuente Sirel F-21 vigencia 2022 - informes beneficios de auditoria PVCF-2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitaciones en la informacion
cumpliendo con los objetivos definidos en el plan de trabajo, los resultados de los
nueve riesgos definidos se presentan a continuacion:
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Del riesgo determinado “Posibilidad de inadecuada implementacion y aplicabilidad
de la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI”.

Del analisis efectuado se observé cumplimiento en el desarrollo de todas las fases
del proceso, desde el respectivo diligenciamiento y evaluacién de la matriz de
riesgos PVCF-2022, comunicacién de auditoria, memorando de asignacién, carta
de compromisos, carta de salvaguarda, declaratoria de independencia firmada por
cada auditor, planeacion, matrices de riesgos y controles, materialidad entre otros
anexos como papeles de trabajo, muestra seleccionada, programa, ayudas o
memorias, pre informe y definitivo, suscripcién del plan de mejoramiento y traslado
de hallazgos fiscales en los casos que dieron lugar tal como lo define la Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las normas Internacionales ISAAI. Por lo cual el
riesgo no se materializo.

En cuanto al riesgo “Posibilidad que los alcances de las auditorias y los resultados
entre los informes preliminar y finales no sean coherentes”.

Se observaron los alcances definidos entre ellos el de la auditoria financiera y de
Gestion los cuales fueron determinados a evaluar Si los estados financieros, el
presupuesto y la gestidon de la inversién y el gasto reflejan, razonable, los resultados
como también si cumplen con los principios normados e igualmente si estos sirven
como instrumento de planeacion a fin de determinar si la gestion fiscal se realizé de
econdmica eficiente y eficaz, asi como la determinacion de la efectividad del plan
de mejoramiento y el control fiscal interno”.

Se identifico el diligenciamiento de la Matriz de riesgos y controles y Materialidad,
observando coherencia entre los resultados descritos en los informes y las
calificaciones emitidas en dichas matrices de conformidad con lo descrito en la Guia
Territorial version 2.1, en ese orden de ideas el riesgo no se materializo.

En cuanto al riesgo “Posibilidad que las observaciones en el analisis de
contradiccion se retiren del informe definitivo sin el sustento y los soportes
necesarios”.

Del andlisis efectuado (muestra de auditoria) se identificé que inicialmente las
observaciones son plasmadas en los papeles de trabajo, en las actas o0 memorias
de ayudas, suscritas por el equipo auditor y los directivos responsables del proceso
y pasan al pre informe y una vez analizada la contradiccion y revisados los soportes
allegados son valoradas para retirar o mantener un hallazgo.

Asi mismo, se pudo detallar que el 90% de las observaciones administrativas se
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mantuvieron y se configuré hallazgos y las de presunta incidencia fiscal el 71% se
sostuvieron. En ese orden de ideas el riesgo no se materializo.

Referente al riesgo “Posibilidad que las observaciones y/o hallazgos sean
estructuradas sin los elementos basicos (condicion, criterio, causa y efecto)”. Se
identificO que las observaciones y de hallazgos los redactan con los cuatro
elementos bésicos desde el pre informe y en el definitivo. En ese sentido el riesgo
no se materializo.

En lo concerniente al riesgo “Posibilidad que determinen hallazgo fiscal y el traslado
sea inoportuno al area competente”. De la muestra evaluada se identificé que los
traslados fueron oportunos en comparacion con los términos definidos en el acto
administrativo (méximo treinta dias), asi mismo, se verifico el estado actual de los
hallazgos describiendo lo siguiente:

Tabla nro. 30. Estado actual de los hallazgos Fiscales -PVCF-2022

Estado del proceso Cantidad Representaciéon (%)
Archivo de hallazgo 3 3%
Archivo de indagacion preliminar

2 2%
Indagacion Preliminar 7 6%
Proceso de Responsabilidad Fiscal

90 76%
Se aperturaindagacion preliminar

1 1%
Se archivé indagacion preliminar

11 9%
Se trasladé indagacion preliminar a
la subdireccion de Responsabilidad
Fiscal

1 1%

Traslado a la agencia de defensa
juridica del estado 1 1%
Traslado por Competencia a la
Contraloria General de la Republica

1 1%

117 100%
Fuente: informe reporte estado de los hallazgos fiscales CDC y SIA Observa PVCF-2023.

TOTAL

Del estado de los hallazgos se efectu6é la trazabilidad con el proceso de
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Responsabilidad Fiscal, resultados y pronunciamiento plasmados en el numeral
2.3.3. del presente informe. En ese orden de ideas, el riesgo desde el proceso
auditor no se materializo.

Del riesgo descrito “Posibilidad que se hayan configurado beneficios de auditoria
sin los requisitos legales”. De analisis realizado se observé que los beneficios del
control fiscal fueron identificados y aprobados con los requisitos legales y
plasmados en el pre informe y definitivo. Por lo tanto, el riesgo no se materializo.

En lo concerniente al riesgo “Posibilidad que no suscriban o hagan seguimiento de
los planes de mejoramiento”. De la muestra evaluada se identifico que los planes
fueron suscritos de conformidad a la Resolucion 0278 de 2021 “Por medio de la cual
se establece el procedimiento para la elaboracién, presentacion y evaluacion de los
planes de mejoramiento de los sujetos de control de la Contraloria de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones" y la Resolucion 0001 de 2022 “Por medio de la cual
se modifica el articulo décimo de la resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021". Por
lo cual el riesgo no se materializo.

En lo que respecta al riesgo “Posibilidad que la Contraloria no audite
significativamente los recursos propios en materia contractual”.

De la muestra evaluada, se identific6 seguimiento a las diferentes etapas
(precontractual, contractual y pos  contractual) se observd que efectuaron
seguimiento a los estudios previos, disefios, analisis del sector, matriz de riesgos y
el CDP, que sirven de soportes, objeto contractual, ejecucion, informes presentados
por los supervisores, liquidacion de contratos, adiciones y prorrogas, convenios
pendientes por liquidar, contratos de uniones temporales y/o concesionarios de
obras, vencimiento del plazo y acta de cierre de las obligaciones posteriores en los
casos previstos en la Ley.

Entre las condiciones que considerd el equipo auditor de la Contraloria para
determinar hallazgos fue por la falta de publicacion de la informacion en el Secop |
y I, SIA Observa, certeza del objeto contractual, debilidades en los informes de
supervisién, incumplimiento del objeto contractual entre otras variables.

Por otra parte, se efectué el analisis de la cobertura ejecucion contractual
observando que la representatividad estuvo enmarcada en el 5% ante la cantidad y
el 45% de los recursos auditados. Situacion que va muy relacionada con la
calificacion emitida en la certificacion anual vigencia 2022 referente a los
indicadores PAQ7 y PAO8 quedaron en nivel 2 y 3 contexto que sera materializado
en hallazgo de auditoria.
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En cuanto al riesgo “Posibilidad de no pronunciamiento concepto de la calidad del
control fiscal interno”. De la muestra evaluada se observo pronunciamiento, con
relacion al concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno fueron
emitidos 381, lo que representd una cobertura del 67%, por lo cual el riesgo no se
materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 12., por debilidades en la cobertura contractual
(recursos propios) PVCF - 2022.

Los sujetos de control en la vigencia 2021 ejecutaron el total de 85.096 contratos
por valor de $4.299.678.814.608 (reporte SIA Observa recursos propios) la
Contraloria auditd 4.225 por la suma de $1.915.744.043.217 (fuente Sirel F-21
seccién control a la contratacion) lo que representé una cobertura del 5% ante la
cantidad y el 45% en cuantia con relacién al valor recursos propios ejecutados.

Cabe aclarar, que la AGR de los resultados de la vigencia anterior (2021) formulo
hallazgo por la misma condicion ante la evaluacién contractual, de lo cual la
Contraloria de Cundinamarca suscribié plan de mejoramiento desde el mes de
diciembre de 2022 por el maximo de seis meses para implementar la accion y
subsanar la causa.

Si bien es cierto, se identific6 mejora frente a la accion propuesta y cumplida en los
términos previstos, no fue totalmente eficaz y efectiva toda vez que la cobertura
contractual propuesta fue de ascender el 1%.

Vulnerando los principios de la funcion administrativa definidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia y los principios de control fiscal descritos en el
articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 (eficiencia, eficacia y economia).

Lo anterior por desatencion de la norma, o debilidades en la planeacion de la
ejecucion contractual, lo que podria generar debilidades en los resultados del control
fiscal, desconfianza de la ciudadania en la labor de la Entidad y perdida de los
recursos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Del andlisis efectuado en el desarrollo de la fase de planeacion y ejecucion referente
a las calificaciones de los indicadores se describe lo siguiente:
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tor certificacién vigencia 2022

Proceso Indicador y resultado Calificacion

Evaluacion del proceso

Proceso
Auditor

PA1- Namero acumulado de | Nivel 4
sujetos auditados / Numero
total de sujetos de vigilancia
y control.

Resultados similares a la informacidn revisada se identifico
que auditaron 193 entidades lo que represento el 60%, se
observd que los sujetos con mayores presupuestos
ejecutados fueron auditados.

PA2- Namero acumulado de | Nivel 3
puntos auditados / Numero
total de puntos de vigilancia

y control.

Resultados coherentes con lo identificado en el proceso
auditor, con relacion a la gestion de los puntos de control,
se observd que fueron auditados 140, lo que equivale el
57%.

PA3- Valor del presupuesto | Nivel 5
publico auditado / Valor total
del presupuesto publico a
vigilar, para

sujetos recursos propios Yy
para puntos presupuesto

asignado.

El presupuesto auditado fue de $9.529.059.206.199,
informacién comparado con el total ejecutado por los
sujetos con relacion a los recursos propios (vigencia 2021)
que —ascendi6 al valor de $7.812.795.692.452,
representando una cobertura del 121%. Porcentaje mayor
al 100%, debido que auditaron recursos de vigencias
anteriores (2018 - 2020).

PA4- Namero acumulado de | Nivel 5
auditorias ejecutadas con
informe final comunicado /
Numero total

de auditorias programadas
en el Plan o Programa de
Auditorias con vencimiento
a la fecha

de corte del periodo rendido.

Resultados coherentes con lo identificado en el proceso
auditor, la totalidad de los informes fueron comunicados
durante la vigencia 2022.

PA5 Numero de sujetos y | Nivel 4
puntos de control ‘cuyo
informe de auditoria
contenga el concepto

sobre el control fiscal interno
/ Numero total de sujetos y
puntos de - vigilancia -y
control.

Resultados coherentes, se identific6 que emitieron
pronunciamiento tanto a sujetos como a los puntos de
control.

PAB-Numero acumulado de | Nivel 4
cuentas rendidas durante la
vigencia debidamente
revisadas con

pronunciamiento / Numero
total de cuentas rendidas

durante la vigencia.

Del analisis efectuado se identificd similitud, realizaron 311
auditorias y pronunciaron cuentas a través de tipo
financieras y procedimiento especial revision de cuenta.

PA7- Namero acumulado de | Nivel 2
contratos auditados /
Numero total de contratos
suscritos por los

sujetos 'y puntos de
vigilancia y control (con
recursos propios y los
aportados por el ente
territorial).

Resultados coherentes, del analisis efectuado se observo
que a través del PVCF-2022 la representatividad de la
evaluacion contractual fue del 5% ante la cantidad y el 45%
en cuantia. Situacién que genera hallazgo de auditoria.

PA8-Valor acumulado de los | Nivel 3
contratos auditados / Valor
total de los contratos
suscritos por los sujetos y

puntos de \vigilancia y

Resultados coherentes, del andlisis efectuado se observo
que a través del PVCF-2022 la representatividad de la
evaluacioén contractual fue del 5% ante la cantidad y el 45%
en cuantia. Situacién que genera hallazgo de auditoria.
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Proceso

Indicador y resultado

Calificacion

Evaluacion del proceso

control (con recursos
propios y los aportados por
el ente

territorial).

PA9-NUumero acumulado de
sujetos y puntos auditados
que manejan recursos del
componente

ambiental / Numero total de
sujetos 'y puntos de
vigilancia y control que
manejan recursos

del componente ambiental.

Nivel 5

Resultados coherentes, la Contraloria reporté el total de
185 sujetos que ejecutaron recurso por el componente
ambiental, se identific6 que fueron auditados 168
Entidades lo que represento el 91%.

PA10-Valor del presupuesto
publico auditado del
componente ambiental /
Valor total del

presupuesto publico a vigilar
del componente ambiental.

Nivel 4

Resultados coherentes asignaciéon presupuestal total de
$108.150.100.348 y recursos evaluados componente
ambiental por la suma total del $83.059.952.231 lo que
represento el 77% de la cobertura componente ambiental.

PA11-Numero  acumulado
de hallazgos fiscales
trasladados que dieron
origen a indagacion
preliminar o proceso de
responsabilidad fiscal /
Numero total de hallazgos
fiscales

trasladados en el periodo
rendido.

Nivel 4

Resultados coherentes con lo evidenciado en el proceso
auditor. de la muestra evaluado se observo traslados entre
los términos definidos en el acto administrativo.

PA12-Numero acumulado
de solicitudes de PASF
recibidas que dieron origen
a averiguacion

preliminar o] proceso
administrativo sancionatorio
fiscal / Numero total de
solicitudes de

PASF recibidas en el
periodo rendido.

Nivel 5

Resultados coherentes con lo evidenciado en el proceso
auditor.

Fuente: Elaboracion propia e Informe certificacion anual vigencia 2022 CDC.

Beneficios del control fiscal

Con relacién a los indicadores para medir los beneficios del control fiscal (BCF1 y
BCF2) se observo igualdad con el analisis efectuado los resultados fueron nivel 2 y
3, es decir riesgo alto de no ejecutar el proceso.

Aplicacion Directrices SINACOF

La informacion se cruzé con los resultados del “Informe de Certificacion Anual de
Gestion de las Contralorias Territoriales vigencia 2022” indicador DS1, se observo
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coherencia de la calificacién nivel 5, es decir riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso.

Informes Macrofiscales

Esta informacion se cruzé con los resultados del “Informe de Certificacion Anual de
Gestion de las Contralorias Territoriales vigencia 2022” indicadores PM1, PM2, PM3
y PM4 observando coherencia dada la calificacion nivel 5, es decir riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios definidos en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
de la Auditoria Financiera y de Gestion, se da un concepto Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La entidad report6 161 indagaciones con un presunto detrimento por valor de
$11.489.383.804, las cuales han iniciado durante las vigencias 2021 y 2022. En el
2022 se iniciaron 39.

Origen de las Indagaciones preliminares. Las indagaciones tuvieron su origen
como se evidencia a continuacion:

Tabla nro.32. Origen de las indagaciones
(Cifras en pesos)

Mecanismo de conocimiento del hecho | Cantidad | % Participacion Vgg)r % Participacion
Proceso Auditor 73 45 2.270.519.064 19
Participaciéon Ciudadana 87 54 7.888.481.592 80
Traslado otras entidades 1 1 1.330.383.148 1
Totales 161 100,00 3.637.664.992 100

Fuente Aplicativo SIREL-F16

Cumplimiento de términos. La Contraloria utilizé un promedio de 20 dias entre el
traslado de las indagaciones y el auto de apertura.

El término utilizado entre la fecha de la ocurrencia de los hechos y el auto de
apertura fue en promedio de 587 dias.
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Caducidad. En la vigencia 2022 se archivaron por caducidad las indagaciones con
codigo de reserva 40 y 57. Adicionalmente, en la ejecucion de la auditoria se
evidencio que caducé la indagacion con codigo de reserva 41.

Estado actual de las indagaciones preliminares. Reportaron ocho indagaciones
con decision y fueron resueltas dentro de los seis meses, utilizando un promedio de
179 dias; en cuanto a las 39 que reportaron en tramite fue de 142 dias. Se
archivaron por improcedencia 104 indagaciones preliminares.

Tabla nro.33. Estado de las IP- 2022
(Cifras en pesos)

- - 5 5
Estado delgs_lndagacmnes Cantidad _ /o 3 valor () _ /0 5
preliminares Participacion Participacion
Con decision 134 83 9.977.894.570 87
En tramite 27 17 1.511.489.234 13
Totales 161 100 11.489.383.804 100

Fuente: Aplicativo SIREL-F16

Procesos de Responsabilidad Fiscal

Seccion Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La entidad report6 898 procesos ordinarios con un presunto detrimento por valor de
$253.272.685.163, de los cuales se iniciaron 34 durante la vigencia auditada con
valor de $4.133.117.280.

Oportunidad de la apertura. Para la vigencia 2022 se realizaron 54 traslados de
hallazgos, el término utilizado desde la fecha de la ocurrencia de los hechos a la
fecha del traslado fue un promedio de 473 dias.

En cuanto a los 54 procesos iniciados en la vigencia 2022 se evidenci6 que estos
tuvieron origen en proceso auditor a excepcién del proceso 58, el cual tuvo origen
en una indagacion preliminar.

El término utilizado desde el traslado del hallazgo y el auto de apertura fue en
promedio de 71 dias.

Notificaciones: Se evidencio que la entidad inicié 114 procesos en la vigencia 2022
de los cuales ha notificado 66.
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Vinculacién de la aseguradora en calidad de terceros civilmente responsable.
Durante la vigencia 2022 la Contraloria ha venido vinculando al garante conforme
lo establece la normatividad.

Etapa de imputacion o archivo. En 100 procesos se agoto la etapa de imputacién
o archivo, donde 39 fueron archivos por no mérito, en nueve se imputod
responsabilidad, uno por caducidad, 18 por prescripcion y 33 se archivaron por
cesacion de la accion fiscal.

Medidas cautelares. En la vigencia 2022, se decretaron 12 medidas cautelares
donde tres recaen sobre salarios y nueve sobre bienes inmuebles.

Consulta. 98 procesos fueron enviados a grado de consulta y se atendieron dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Traslado a cobro coactivo. Durante la vigencia 2022 se reportaron dos procesos
donde la decision fue fallo con responsabilidad fiscal, los cuales se trasladaron
cobro coactivo en un término de 15 dias.

Nulidad. La Contraloria en la vigencia 2022 archivo los siguientes procesos por
nulidad asi: 52, 7, 8, 9, 10, 53, 11, 12,54 y 55.

Fenomeno de la caducidad de la accion fiscal y prescripcion. Durante la
vigencia evaluada se reportd el proceso 56 el cual se archivé por caducidad en
cuantia de $76.287.136. De la revision efectuada en la ejecucion de la auditoria se
encontré que la caducidad también operé en los procesos con codigo de reserva 8,
9,10,11y 12,

Respecto del fendmeno de la prescripcion la Entidad la declar6 en los procesos con
codigo de reserva 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30y 31 en cuantia de $1.043.984.068.

Riesgo prescripcion. Se evidencido que a diciembre 31 de 2022 existian 542
procesos ordinarios en cuantia de $64.581.686.538 los cuales se encuentran en
riesgo de prescripcion.

Seccion Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Reportaron ocho procesos de responsabilidad fiscal verbal por valor de
$36.708.588.994, en la vigencia 2022 no se iniciaron procesos.
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Medida cautelar. Conforme con la cuenta se evidencia que se decreté medida
cautelar en dos procesos.

Caducidad y Prescripcion. No reportaron procesos verbales con caducidad de la
accion fiscal como tampoco procesos donde prescribiera la responsabilidad fiscal.

Riesgo de prescripciéon. La Contraloria tiene siete procesos verbales (con cédigo
de reserva 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38) en cuantia de $36.588.267.463, que a
diciembre 31 de 2022 se encontraban en riesgo de prescripcion.

Muestra Seleccionada

Indagacién Preliminar

La entidad reportd 161 indagaciones con un presunto detrimento por valor de
$11.489.383.804, tramitadas durante las vigencias 2021 y 2022. En el 2022 se
iniciaron 39. Se revisaron 15 indagaciones lo que equivale al 10%. No se indica el
valor de la cuantia a auditar puesto que la Entidad no rindi6 dicho dato en la cuenta:

Tabla nro. 34. Muestra indagaciones preliminares
(Cifras en pesos)

Fecha
Cdbdigo de Auto de Valor presunto Riesgo de auditoria
reserva Apertura detrimento
IP
59 18/03/2022 0
60 18/03/2022 0
61 19/01/2022 0
62 19/01/2022 0
Posibilidad de que se estan iniciando indagaciones preliminares sin
63 21/12/2021 0 | el soporte necesario y por ello se tengan que archivar
41 21/12/2021 0
64 21/12/2021 0
65 6/09/2021 550.000
66 24/08/2021 Posibilidad de que se haya configurado el fenémeno de la caducidad
67 24/08/2021
39 24/08/2021
68 10/01/2021
7 10/01/2021 Posibilidad de que se haya excedido el término de 6 meses
establecido para decidir la indagacién preliminar

69 7/05/2021
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Fecha
Cédigo de Auto de Valor presunto Riesgo de auditoria
reserva Apertura detrimento
IP
70 6/09/2021

Fuente: Aplicativo SIREL

Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios

La entidad reportd 898 procesos ordinarios con un presunto detrimento por valor de
$253.272.685.163, de los cuales se iniciaron 34 durante la vigencia auditada con
valor de $4.133.117.280. Se auditaron 50 procesos que corresponden al 6% de la
cantidad y al 10% de la cuantia:

Tabla nro. 35. Muestra auditoria procesos ordinarios

(Cifras en pesos)

Cédigo Fecha auto de Valor presunto Riesgo identificado
muestra apertura PRF detrimento en el
auto de apertura
42 21/09/2022 1.600.000.000
43 20/09/2022 1.100.000.000. | Posibilidad de que no se estén notificando los autos de apertura de
los procesos de responsabilidad fiscal
6 15/07/2022 1.177.014.372
44 6/06/2022 937.843.490
50 15/07/2022 733.333 P_o_sibilidad que no se esté vinculando la aseguradora como tercero
civilmente responsable
45 15/07/2022 54.201.369
46 6/06/2022 937.843.490
a7 10/12/2015 33.950.468 | Posibilidad de que el grado de consulta no se resuelva dentro del
término establecido por la ley
48 9/09/2015 91.069.157
49 23/10/2015 8.122.609
1 26/12/2019 1.741.948.128
2 20/12/2019 1.606.015.000
Posibilidad de que no se tramiten los procesos en el término de 5
3 4/06/2019 3.285.543.974 | 4i0s, se pierda la competencia y no se pueda recuperar el recurso
4 23/05/2019 3.656.030.675 | PUplico:
5 10/04/2018 1.706.125.500 Posibilidad que Ia_ Entidad no _ esté tramitando Iqs_ procesos
conforme los términos establecidos por la normatividad y se
51 17/08/2017 1.548.410.980 | Presenten lapsos prolongados en que no se tramiten los mismos
52 28/12/2021 1.000.000
7 4/11/2021 13.388.944
8 22/03/2018 3.051.794
9 12/07/2017 835.402
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10 31/03/2017 4.095.542

53 29/12/2016 12.116.514 | Posibilidad que las nulidades no se estén tramitando conforme a

1 2911212016 5090277 270 derecho y se origine la caducidad del proceso

12 10/12/2015 2.820.000

54 20/12/2016 642.563.007

55 26/09/2016 2.644.950

13 6/10/2015 14.900.000

14 29/12/2016 2.154.622

15 23/12/2016 45.000.000

16 12/12/2016 164.376.594

17 3/11/2016 4.571.000

18 26/09/2016 5.764.000

19 10/11/2015 11.103.780

20 8/10/2015 80.315.069

21 30/09/2015 806.425

22 28/09/2015 3.605.209

23 25/09/2015 154.068.006

24 24/08/2015 9.579.330

25 1/07/2015 7.548.000 E;)csaitlnilidad de que hayan prescrito procesos de responsabilidad

26 10/06/2015 10.000.000

27 9/06/2015 365.770.563

28 20/05/2015 1.500.000

29 20/05/2015 13.000.000

30 31/03/2015 107.475.408

31 4/03/2015 57.346.062

56 24/04/2017 76.287.136 | Posibilidad de que hayan caducado procesos de

responsabilidad fiscal

Fuente: aplicativo SIREL

Procesos verbales

Se reportaron ocho procesos de responsabilidad fiscal verbal por valor de
$36.708.588.994, en la vigencia 2022 no se iniciaron procesos. En La vigencia 2022
se archivo un proceso con fallo en cuantia de $120.321.531. Se auditaron los 7
procesos restantes:
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Tabla nro.36. Muestra procesos verbales
(Cifras en pesos)

No. Expediente Fecha auto de Valor presunto
aperturae detrimento en auto
imputacién de apertura e Riesgos de
imputacién auditoria
32 26/02/2019 800.393.933
33 14/12/2018 109.462.779 )
Procesos en riesgo
34 23/08/2018 19.962.760.351 de prescripcion
35 4/12/2017 1.886.544.902
36 23/11/2017 24.537.237
37 13/10/2017 387.276.032
38 23/02/2017 13.417.292.229

Fuente aplicativo SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes, sin ninguna limitacion de informacion y se cumplieron
los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Los siguientes riesgos no se materializaron:

“Posibilidad de que se estan iniciando indagaciones preliminares sin el soporte
necesario y por ello se tengan que-archivar”. En la ejecucion de la auditoria se
evidencio que las indagaciones no se archivaron por improcedentes puesto que,
dentro del tramite de estas, la Contraloria logré determinar que el presunto
detrimento patrimonial por el cual se habian originado no habia existido.

“Posibilidad de que no se estén notificando los autos de apertura de los procesos
de responsabilidad fiscal”. En la revision de los expedientes y de la informacion
recaudada se observd que la Entidad ha realizado gestion para realizar la
notificacion de los procesos tanto los iniciados en la vigencia 2022 como en las
anteriores.

“Posibilidad de que no se esté vinculando la aseguradora como tercero civilmente
responsable”. Se encontré que la Contraloria esta vinculando a la aseguradora tanto
en los procesos iniciados en la vigencia 2022 como de las vigencias anteriores.

“Posibilidad de que el grado de consulta no se resuelva dentro del término
establecido por la ley”. La Contraloria esta decidiendo los grados de consulta en el
término establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en los casos en que al
aparecer dicho plazo habia sido superado se evidencidé que lo ocurrido es la
presentacion de un impedimento por parte del Director de Investigaciones de la
época y por tanto se debieron suspender los términos.
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Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 13., por incumplir el término establecido en el
articulo 39 de Ila Ley 610 de 2000 para decidir la indagaciéon preliminar

IP 39

Revisado el expediente de la indagacion se encontré que la misma se inicio el 24
de agosto de 2021, en cuantia de $168.167.034, la cual tuvo su origen en el hallazgo
del informe definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada al municipio
de Puerto Salgar — Cundinamarca.

Con auto 034 del 21 de febrero de 2022, se amplian los términos de la indagacion
preliminar por seis (6) meses, es decir, hasta el 21 de febrero de 2022.

El 6 de mayo de 2022 la Direccion Operativa de Investigaciones remite la indagacion
preliminar a la Direccion Operativa de Control Municipal, sin embargo, la
mencionada direccion debia practicar unas pruebas que se ordenaron en el auto de
apertura, pero las mismas no se habian practicado razén por la cual dicha direccion
procedio a practicar.

La Direcciéon Operativa de Control Municipal practica algunas pruebas y el 19 de
agosto de 2022 remite expediente a la Subdireccion de Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

El 9 de noviembre de 2022, la Direccion Operativa de Investigaciones remite la
indagacion a la Subdireccién de Control Municipal, solicitando que se practiquen
pruebas, sin embargo, dicha remision se dio cuando el termino para decidir estaba
vencido toda vez que el plazo que se tenia para iniciar proceso era hasta 21 de
agosto de 2022.

Conforme con lo anterior, la Contraloria en cabeza de la Direccion de
Investigaciones no practico las pruebas decretadas en el auto de apertura de la
Indagacion Preliminar, asi como tampoco decidio de fondo el asunto, por el contrario
lo que hizo fue realizar el traslado cuando la misma se encontraba vencida y en ese
momento no se podrian practicar ni incorporar mas pruebas, por tanto, la
Subdireccion de Fiscalizacion, luego de analizar los hechos y las pruebas que
reposaban dentro del expediente considerd que no se podria realizar la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal y archivé la indagacion el 12 de diciembre de
2022.
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Asi las cosas, se incumplié el término de seis meses establecido en el articulo 39
de la Ley 610 de 2000, para que la Entidad archivara las diligencias o iniciara el
proceso de responsabilidad fiscal, desconociendo los principios de celeridad y
economia contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, afectando el
deber funcional y la buena marcha de la administracion en la medida en que se
perdid la oportunidad de poder resarcir el detrimento patrimonial.

Vale la pena resaltar que no se dio connotacion disciplinaria a este hallazgo toda
vez que la Contraloria realizé los respectivos traslados a la Oficina de Control
Interno Disciplinario cuando tuvo conocimiento del informe preliminar de esta
auditoria.

La situacién evidenciada pudo presentarse por falta de gestion y controles por parte
de las dependencias involucradas en el tramite de la indagacion.

Hallazgo administrativo nro. 14., con incidencia disciplinaria por haber
operado el fenémeno de caducidad de Ila accion fiscal

La Contraloria decretd la caducidad en las indagaciones preliminares con codigo de
reserva 40 y 57 en cuantia de $550.000.000. Adicionalmente durante la ejecucion
de la auditoria se evidencié que operé el fendmeno de caducidad en las siguientes
actuaciones:

IP 40

Se inici6 el 11 de agosto de 2021. El 10 de agosto de 2022 se archivan las
diligencias toda vez que el contrato de obra 008 objeto de investigacion fue liquidado
el 18 de junio de 2013, es decir, que las investigaciones debieron iniciarse en la
vigencia 2018, por tanto, cuando se inici6 la indagacion habia operado el fendmeno
de la caducidad.

IP 41

Se inicié el 21 de diciembre de 2021. EI 31 de marzo de 2022 se archiva la
indagacion toda vez que el origen de la investigacién se produjo por un retiro de
dinero realizado de manera fraudulenta el dia 3 de marzo de 2015, es decir, que la
indagacién debid haberse iniciado en la vigencia 2020, por tanto, cuando se inicio
la indagacion habia operado el fendmeno de la caducidad.

Conforme con lo anterior se incumplié lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610
de 2000 el cual indica que la accion fiscal caducara si transcurridos cinco anos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, desconociendo los
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principios de celeridad, economia, eficacia y eficiencia contenidos en el numeral 3
de la Ley 489 de 1998, vulnerando presuntamente el numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 y afectando el deber funcional y la buena marcha de la
administracion en la medida en que se invirti6 tiempo de ésta, en el tramite de una
indagacion preliminar la cual no estaba llamada a prosperar.

La situacién evidenciada pudo presentarse por falta de gestion y controles por parte
de las dependencias involucradas en realizar el analisis de viabilidad de iniciar la
indagacion preliminar.

Hallazgo administrativo nro. 15., por encontrarse procesos en riesgo de
prescripcion

De la revisidn realizada en la ejecucion de la auditoria se evidencido que los
siguientes procesos con codigo de reserva 1, 2, 3, 4 y 5 se encuentran en riesgo de
prescripcion toda vez que a la fecha de ejecucidn de la presente auditoria
(septiembre de 2022), no se ha proferido decision de archivo o imputacién, teniendo
en cuenta la fecha de expedicién del auto de apertura asi:

PRF 1: En la ejecucién de la auditoria se evidencioé que el proceso se inicio el 26 de
diciembre de 2019, a fecha de auditoria han pasado 3 afios y 2 meses sin que se
haya proferido decisién de archivo o imputacion (restando 6 meses y 16 dias de
suspension por la emergencia sanitaria).

PRF 2: En la ejecucion de la auditoria se evidencid que el proceso se inicié el 20 de
diciembre de 2019, a fecha de auditoria han pasado 3 afios y 2 meses sin que se
haya proferido decisién de archivo o imputacion (restando 6 meses y 16 dias de
suspension por la emergencia sanitaria).

PRF 3: En la ejecucion de la auditoria se evidencidé que el proceso se inicio el 4 de
junio de 2019, a fecha de auditoria han pasado 3 afios y 8 meses sin que se haya
proferido decision de archivo o imputacion (restando 6 meses y 16 dias de
suspension por la emergencia sanitaria).

PRF 4: En la ejecucion de la auditoria se evidencid que el proceso se inicié el 23 de
mayo de 2019, a fecha de auditoria han pasado 3 afios y 8 meses sin que se haya
proferido decision de archivo o imputacion (restando 6 meses y 16 dias de
suspension por la emergencia sanitaria).

PRF 5: En la ejecucién de la auditoria se evidencid que el proceso se inicio el 28 de
noviembre de 2018, a fecha de auditoria han pasado 3 afios y 7 meses sin que se
haya proferido decisién de archivo o imputacién (restando 6 meses y 16 dias de
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suspension por la emergencia sanitaria).

Lo anterior se pudo presentar por falta de controles y la posibilidad de configuracion
del fendmeno juridico de prescripcion impediria lograr el resarcimiento del dafio
patrimonial, vulnerando asi los principios de la funcion administrativa de eficiencia,
eficacia, celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 3° de la Ley 489 de
1998 vy el incluir el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Vale la pena resaltar que desde la cuenta se evidencio que, a diciembre 31 de 2022,
se encuentran en riesgo de prescripcion 542 procesos por cuantia de
$64.581.686.538.

Hallazgo administrativo nro. 16., por inactividad procesal

De la revision de los expedientes se evidencid que existen sendos periodos de
inactividad procesal tal y como se evidencia a continuacion:

PRF 1: El proceso se inicia el 26 de diciembre de 2019, en cuantia de
$1.741.948.128.

El proceso estuvo suspendido desde el 16 de marzo hasta el 30 de septiembre de
2020 debido a la emergencia sanitaria.

El 23 de diciembre de 2022 se remite oficio a la Secretaria Distrital de Movilidad, a
fecha de auditoria (4/09/2023) no se registran mas actuaciones (8 meses inactivo).

PRF 2: El proceso se inicia el 20 de diciembre de 2019 en cuantia de
$1.606.015.000, en contra de 9 presuntos responsables.

El proceso estuvo suspendido desde el 16 de marzo hasta el 30 de septiembre de
2020 debido a la emergencia sanitaria.

El 8 de octubre de 2020 se reanudan términos luego de la suspensiéon por la
emergencia sanitaria. El 15 de abril se notifica de manera personal a uno de los
presuntos (6 meses inactivo).

El 31 de marzo de 2023 la apoderada de una presunta responsable solicita el
reconocimiento de personeria juridica a fecha de auditoria (04/09/2023) no hay mas
actuaciones (6 meses inactivo).

PRF 3: Se inicia el 4 de junio de 2019. El proceso estuvo suspendido desde el 16
de marzo hasta el 30 de septiembre de 2020 debido a la emergencia sanitaria. El
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8 de octubre de 2020 se reanudan términos luego de la suspension por la
emergencia sanitaria.

El 13 de diciembre de 2021 una de las presuntas responsables rinde version libre,
el 26 de julio de 2023 con auto 486 se designa el proceso a un funcionario de la
Contraloria (1 afio 7 meses inactivo).

PRF 4: El proceso se inici6 el 23 de mayo de 2019. El proceso estuvo suspendido
desde el 16 de marzo hasta el 30 de septiembre de 2020 debido a la emergencia
sanitaria. El 8 de octubre de 2020 se reanudan términos luego de la suspension por
la emergencia sanitaria. A fecha de auditoria (4/09/2023) no se allegd ninguna otra
actuacion (2 afios 10 meses inactivo).

PRF 5: El proceso se inicia el 28 de noviembre de 2018. Estuvo suspendido desde
el 16 de marzo hasta el 30 de septiembre de 2020 debido a la emergencia sanitaria.
El 8 de octubre de 2020 se reanudan términos luego de la suspension por la
emergencia sanitaria.

El 2 de noviembre de 2022 la Contraloria remite oficio a una presunta responsable
mediante el cual se notifica el auto de apertura del proceso (2 afos inactivos)

Lo anterior se pudo presentar por falta de controles y contribuye a que se presente
el fendmeno juridico de la prescripcion, vulnerando asi los principios de la funcién
administrativa de eficiencia, eficacia, celeridad y responsabilidad consagrados en el
articulo 3° de la Ley 489 de 1998y el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Hallazgo administrativo nro.17., por presentarse el fenémeno juridico de la
caducidad.

La Contraloria durante la vigencia 2022 decreté la caducidad en el proceso con
codigo de reserva 56 en cuantia de $76.287.136.

Dentro de la ejecucion de la auditoria se evidencio la caducidad en los procesos con
codigo de reserva 8, 9, 10,11,12 y 13.

PRF 8: El proceso se inicia el 22 marzo de 2018. Con auto 055 del 29 de abril de
2022 se decreta la nulidad del proceso desde el auto de apertura, toda vez que no
se habian vinculado a todos los presuntos responsables que por ley debian
responder por el presunto detrimento. Los hechos que dieron origen al proceso de
responsabilidad fue la irregularidad en la ejecucion del contrato de obra 310-2015,
liquidado el 28 de diciembre de 2015, teniendo en cuenta el tiempo en el cual se
suspendieron los términos por la emergencia sanitaria (6 meses y 16 dias), operé
la caducidad de la accion por tanto el proceso no se pudo iniciar nuevamente.
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PRF 9: El proceso se inicia el 12 de julio de 2017. Con auto 002 del 28 de marzo
de 2022 se decreta la nulidad, toda vez que en el auto de apertura no se identificaron
los presuntos responsables. Los hechos que dieron origen al proceso fue el pago
de intereses por concepto de saldo de los aportes parafiscales dejados de pagar
durante el periodo enero de 2011 y agosto de 2012, teniendo en cuenta el tiempo
en el cual se suspendieron los términos por la emergencia sanitaria (6 meses y 16
dias), opero¢ la caducidad de la accion por tanto el proceso no se pudo iniciar.

PRF 10: Se inicio el proceso el 31 de marzo de 2017. Con auto 002 del 27 de mayo
de 2022 se decreta la nulidad del proceso, toda vez que una de las presuntas
responsables no habia sido relacionada ni individualizada en el auto de apertura del
proceso, por tanto, no habia sido legalmente vinculada al mismo. Los hechos que
originaron el proceso son el no pago del impuesto predial (vigencias 2015 y 2016)
al municipio de Facatativa, teniendo en cuenta el tiempo en el cual se suspendieron
los términos por la emergencia sanitaria (6 meses y 16 dias), operé la caducidad de
la accion por tanto el proceso no se pudo iniciar.

PRF 11: Se inicia el proceso el 3 de junio de 2014. Con auto 038 del 15 de julio de
2022 se decreta la nulidad, toda vez que se inicié el proceso sin tener sustento
juridico ni probatorio sobre la certeza del daino. Los hechos que dieron origen al
proceso fueron los recaudos de los servicios prestados por la Secretaria de Transito
de Girardot durante la vigencia 2012. Teniendo en cuenta el tiempo en el cual se
suspendieron los términos. por la emergencia sanitaria (6 meses y 16 dias), operd
la caducidad de la accion por tanto el proceso no se pudo iniciar.

PRF 12: El proceso inicia el 10 de diciembre de 2015. Con auto 001-2022 del 27 de
enero de 2022 se decreta la nulidad, toda vez que desde la indagacion preliminar
no habia certeza sobre la identificacién de los presuntos responsables. Los hechos
que dieron origen al hallazgo fueron unas sanciones e intereses de mora impuestos
ala Empresa de Servicios Publicos de Chia los cuales datan del 18 de abril de 2011.
Teniendo en cuenta el tiempo en el cual se suspendieron los términos por la
emergencia sanitaria (6 meses y 16 dias), opero la caducidad de la accion por tanto
el proceso no se pudo iniciar.

PRF 13. el proceso se culminé mediante Auto No. 023 del 31 de marzo de 2021, sin
embargo, por error involuntario la primera instancia remitié en Grado de Consulta el
Auto de Archivo por prescripcién No. 017 del 3 de agosto de 2022, razén por la cual
la segunda instancia declaré improcedente el grado de consulta, por haberse ya
culminado el mismo el 31 de marzo de 2021, por nulidad y caducidad.

Conforme con lo anterior se incumplié lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610
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de 2000 el cual indica que la accion fiscal caducara si transcurridos cinco anos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, desconociendo los
principios de celeridad, economia, eficacia y eficiencia contenidos en el numeral 3
de la Ley 489 de 1998, afectando el deber funcional y la buena marcha de la
administracion ya que se invirtié tiempo en el tramite de los mencionados procesos
sin que al final se hubiera cumplido con el propésito de los mismos, es decir, la
busqueda del resarcimiento del patrimonio publico.

Vale la pena resaltar que no se dio connotacion disciplinaria a este hallazgo toda
vez que la Contraloria realizd los respectivos traslados a la Oficina de Control
Interno Disciplinario cuando tuvo conocimiento del informe preliminar de esta
auditoria.

La situacién evidenciada pudo presentarse por falta de gestion y controles por parte
de los funcionarios encargados de tramitar los procesos y verificar de manera atenta
por una parte las fechas en que se originaron los hechos para poder iniciar los
procesos y por la otra no tener presente los requisitos exigidos por el articulo 41 de
la Ley 610 de 2000 al momento de realizar el auto de apertura del proceso.

Hallazgo administrativo nro. 18., por presentarse el fenémeno juridico de la
prescripcion

Los procesos ordinarios con cédigo de reserva 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23 ,24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 en cuantia de $1.043.984.068 y los procesos
verbales con codigo 37 y 38 en cuantia de $13.804.568.261 fueron archivados por
prescripcion dado que pasaron 5 afios y la Contraloria no tomo la decision de fondo
a que hubiera lugar por tanto, la situacion se origind por la falta de gestion dentro
del tramite procesal y cumpliéndose lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, el cual senalé que la responsabilidad fiscal prescribirda en cinco (5) afos,
contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

Asi las cosas se desconocen los principios del debido proceso, celeridad,
responsabilidad y el de economia contenidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica, desconociendo los principios de celeridad, economia, eficacia
y eficiencia contenidos en el numeral 3 de la Ley 489 de 1998, vulnerando
presuntamente el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y afectando el
deber funcional y la buena marcha de la administracién, ocasionando que no se
cumpla con la finalidad del proceso ante la pérdida de la oportunidad de un posible
resarcimiento del dafo ocasionado al erario.
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Lo anterior se genera por la falta de controles y gestién dentro del tramite procesal
por parte de los funcionarios encargados de impulsar los procesos.

Vale la pena resaltar que no hay connotacion disciplinaria debido a que la
Contraloria efectué los traslados a la Oficina de Control Interno Disciplinario.

Hallazgo administrativo nro. 19., por decretar la cesacién fiscal sin dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011

PRF 17: Con auto 002 del 3 de mayo de 2022 se falla con responsabilidad y se
notifica. El 11 de mayo de 2022 se remite para desatar el grado de consulta. El 11
de mayo el director operativo presenta declaracién de impedimento. El 18 de mayo
se suspenden términos. El 23 de mayo de 2022 se resuelve el impedimento,
aceptandolo. Se notifica el 2 de junio de 2022 por estado. El 23 de junio de 2022
se resuelve el grado de consulta indicando: “(...) DECRETAR la cesacion de la
accion Fiscal sobre el proceso de la ESE Centro de Salud San Francisco de Sales
por haber operado la prescripcion del presente (...)".

La Contraloria dio uso inadecuado para el archivo del proceso toda vez que el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 indica: “(...) En el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal unicamente procedera la terminacion anticipada de la accion
cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada (...)”. Conforme
con lo anterior, el proceso debid archivarse por prescripcion sin hacer mencion de
la cesacion de la accién fiscal, ya que la prescripcidn es una forma anticipada de
terminar el proceso la cual no esta inmersa en las condiciones del articulo 111 de la
mencionada Ley.

Lo anterior pudo presentarse por falta de conocimiento del funcionario que proyecto
el auto de archivo del proceso con cédigo de reserva 17.

Hallazgo administrativo nro. 20., por encontrarse procesos en riesgo de
prescripcion

De la revisidén realizada en la ejecucién de la auditoria se evidencié que los
siguientes procesos con codigo de reserva 32, 33 y 34, se encuentran en riesgo de
prescripcion toda vez que a la fecha de ejecucidn de la presente auditoria
(septiembre de 2022), no se ha proferido decision de archivo o imputacion, teniendo
en cuenta la fecha de expedicion del auto de apertura.

PRF 32: En la ejecucion de la auditoria se evidencioé que el proceso se inicié el 26
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de febrero de 2019, a fecha de auditoria han pasado 4 afios sin que se haya
proferido decision de archivo o imputacion (restando 6 meses y 16 dias de
suspension por la emergencia sanitaria).

PRF 33: En la ejecucion de la auditoria se evidencid que el proceso se inicio el 14
de diciembre de 2018, a fecha de auditoria han pasado 4 afos sin que se haya
proferido decision de archivo o imputacion (restando 6 meses y 16 dias de
suspension por la emergencia sanitaria).

PRF 34: En la ejecucion de la auditoria se evidencio que el proceso se inici6 el 23
de agosto de 2018, a fecha de auditoria han pasado 4 afos y 5 meses sin que se
haya proferido decisién de archivo o imputacion (restando 6 meses y 16 dias de
suspension por la emergencia sanitaria).

Lo anterior se pudo presentar por falta de controles y la posibilidad de configuracién
de dicho fendémeno juridico impediria lograr el resarcimiento del dafio patrimonial,
vulnerando asi los principios de la funcion administrativa de eficiencia, eficacia,
celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Se observé coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, ya que todos se encuentran en el nivel 1,
resultado coherente con la presente auditoria, toda vez que la entidad en la vigencia
2022 archivé 19 procesos por prescripcion, 7 por caducidad, en riesgo de
prescripcion se encuentran 542 procesos, un fallo con responsabilidad y dos fallos
sin responsabilidad fiscal.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Teniendo en cuenta que los riesgos identificados se materializaron y se presentaron
hallazgos en el presente ejercicio y de acuerdo con la aplicacién de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado de los procesos de indagaciones
preliminares y responsabilidad fiscal fue Desfavorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2022, conté con 168 procesos administrativos
sancionatorios por una cuantia inicial de $73.381.788, cuyo estado al final del
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periodo evaluado fue el siguiente:

Tabla nro. 37. Estado PASF vigencia 2022

Estado al final del periodo Cantidad %
Procesos

En trdmite con resolucion de apertura y pliego cargos 3 2
En tramite en periodo probatorio 30 18
Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad 130 77
Terminado por pago de la sancién 1 1
Terminado y trasladado a cobro coactivo 4 2
Total 168 100%

Fuente: Formato 19 SIREL vigencia 2022

Al evaluar la oportunidad para dar inicio al proceso administrativo sancionatorio
fiscal una vez trasladado la solicitud, se comprob6é que, durante la vigencia se
iniciaron 19 procesos, de estos, el tiempo promedio empleado fue de 348 dias,
condicién presentada en el ejercicio de control fiscal de la vigencia anterior. En tal
sentido se procedi6é a analizar la informacién de los procesos rendidos en la cuenta
con corte a 30 de junio de 2023, evidencidndose que la Contraloria en este primer
semestre, inici6 13 procesos administrativos sancionatorios, transcurriendo
aproximadamente 13 meses para expedir el auto de apertura y formulacién de
cargos, situacion que al ser reiterada generé un hallazgo por parte de esta auditoria.

Es preciso sefalar que en los procesos iniciados en las anteriores vigencias (2019,
2020y 2021), el téermino empleado para dar inicio a los PASF fue de 127 dias.

La entidad emitié decisiéon de fondo en 129 procesos administrativos sancionatorios
fiscal en la vigencia 2022, decisiones proferidas en término, por lo que se concluye
que, durante la vigencia evaluada, no se configuré el fenédmeno de la caducidad de
la facultad sancionatoria.

Por otro lado, se pudo establecer que la Entidad fue oportuna en la notificacion del
auto de apertura de los 19 procesos iniciados en la vigencia, por cuanto el tiempo
promedio empleado fue de 17 dias, teniendo en cuenta que los procesos iniciados
en anteriores vigencias, el término de notificacion al investigado fue de 46 dias en
promedio.

Asi mismo, se evidencio que se interpusieron recursos en 11 procesos asi:
v' Enlavigencia 2021, seis (6) fueron presentados durante los meses de marzo,

abril, junio, agosto y septiembre.
v" En la vigencia 2022, cinco (5) fueron presentados en los meses de febrero y

junio.
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De lo anterior, se comprobd una vez evaluada la muestra seleccionada que, la
Entidad presuntamente desatendio el término establecido en el articulo 7 de la Ley
2080 de 2021, que adiciono el articulo 492 de la Ley 1437 de 2011 en los procesos
con coédigo de reserva PASF-15, PASF-16, PASF-10, PASF-11, PASF-17, PASF-
18 y PASF-13, lo que gener6 un hallazgo de auditoria.

Asi mismo se comprobd que en la vigencia auditada que la Entidad realizo el
traslado a cobro coactivo de cuatro procesos en un término de 34 dias.

Muestra Seleccionada

La Contraloria en la vigencia evaluada, conté con 168 procesos administrativos
sancionatorios con una cuantia inicial de $73.381.788, de los cuales, fueron objeto
de auditoria 21 expedientes por la suma de $57.641.736, que representan el 13%
en cantidad y el 79% en cuantia de las multas impuestas.

Tabla nro. 38. Muestra procesos sancionatorios

Fecha de Estado del
No. Cédigo Fecha auto de . ;
P . Fecha de Cuantia proceso al final . . -
Item | dereserva | ocurrencia aperturay . Riesgo identificado
. traslado " multa del periodo
expediente del hecho formulacion .
rendido
de cargos
1 PASF-01 3/09/2020 5/03/2021 10/03/2022 0
2 PASF-02 3/12/2020 5/03/2021 10/03/2022 0
3 PASF-03 29/05/2020 5/03/2021 10/03/2022 0 Terminado con
4 | pasr-04 | 3011/2020| 5/03/2021| 10/03/2022 p | decision de archivo | Posibilidad que se presente
- sin falta de oportunidad en la
5 PASF-05 30/11/2020 5/03/2021 9/02/2022 0| responsabilidad |gestion una vez trasladada
la solicitud de inicio del
6 PASF-06 3/09/2020 5/03/2021 9/02/2022 0 PASF y el auto de apertura
7 PASF-07 3/12/2020 |  5/03/2021 9/02/2022 0 del mismo.
En tramite con
8 PASF-08 15/02/2021 |  5/03/2021 |  16/02/2022 o | resolucion de
apertura y pliego
cargos
9 PASF-09 31/01/2020 5/03/2021 15/06/2021 0 Posibilidad que se presente
caducidad de la facultad
10 | PASF-10 18/01/2019 |  5/02/2019 5/10/2020 |  7.125.458 | Terminado con sancionatoria, al haber
11 | PASF-11 | 15/02/2019 | 29/11/2019 5/10/2020 | 13.152.443 | 9€CISION de ACNIVO | ranscurrido tres afios de
-sin N ocurrido el hecho y/o la
12 PASF-12 15/02/2019 | 11/10/2019 5/10/2020 0 | responsabilidad conducta u omision, sin
13 | PASF-13 20/12/2018 | 22/02/2018 |  16/09/2019 |  3.879.493 haber _sido  expedido y
notificado el acto
14 | PASF-14 6/05/2019 |  9/03/2020 5/10/2020 |  4.999.587 | erminadopor jadministrativo que impone
pago de la sancion | la sancién.
15 | PASF-15 | 17/02/2020| 10/07/2020|  5/10/2020| 7.746.035 | Entramiteen - Posibilidad que la Entidad
periodo probatorio | no resuelva los recursos
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Fecha de Estado del
No. Cédigo Fecha auto de p :
c . Fecha de Cuantia proceso al final . . -
Item | dereserva | ocurrencia aperturay : Riesgo identificado
. traslado L7 multa del periodo
expediente | del hecho formulacién ;
rendido
de cargos
Terminado y interpuestos en los PASF en
16 PASF-16 4/12/2019 | 28/02/2020 5/10/2020 7.746.035 | trasladado a cobro | los términos de Ley.
coactivo
N.A PASF-10 18/01/2019 5/02/2019 5/10/2020 N.A.
N.A PASF-11 15/02/2019 | 29/11/2019 5/10/2020 N.A. | Terminado con
17 | PASF-17 4/12/2019 | 28/02/2020 |  5/10/2020 |  3.416.000 fjiicr']s'on de archivo
18 PASF-18 4/12/2019 | 28/02/2020 1/10/2020 5.309.000 | responsabilidad
N.A PASF-13 20/12/2018 | 22/02/2018 16/09/2019 N.A.
19 PASF-19 15/02/2021 | 5/03/2021|  22/04/2021 945.949 Posibilidad de que la
Terminado ciudadania desconozca las
20 PASF-20 26/10/2020 | 17/12/2020 22/04/2021 142.055 rasladado a chro sanciones  administrativas
NA | PASF-16 4/12/2019 | 28/02/2020 5/10/2020 N.A. coactivo fiscales impuestas por la
Contraloria por no estar
21 PASF-21 4/12/2019 8/02/2020 1/10/2020 3.179.681 publicadas.
21 Total 57.641.736

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2022

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos de controles.

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacion, por consiguiente, el grado de
cumplimiento del plan de trabajo fue el 100%, sin ninguna limitaciéon de la
informacion.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que el siguiente riesgo no se
materializo:

“Posibilidad de que la ciudadania desconozca las sanciones administrativas fiscales
impuestas por la Contraloria por no estar publicadas”

Evaluada la muestra seleccionada, se comprobd respecto de los procesos con
coédigo de reserva PASF-19 y PASF-20, que el Organo de Control se encuentra
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion 460 de 2020,
por la cual se reglamento el PASF en la Entidad.

Ahora bien, frente a los expedientes con cddigo de reserva PASF-16 y PASF-21 no
se observo la solicitud de inclusidn en el boletin de responsables sancionatorios

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Departamental de Cundinamarca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Il - Bogota, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A
Pagina 83 de 124 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

fiscales, sin embargo, se establecié que el articulo 85 del Decreto 403 de 2020 -
Registro de Sanciones Administrativas Fiscales- fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-209-23 segun comunicado de prensa
de 7 y 8 de junio de 2023, situacion que conlleva a la no configuracion de hallazgos
en tal sentido, al establecer que el criterio no se encuentra vigente.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 21., por falta de oportunidad en el inicio de los
PASF.

De la muestra auditada se constatd que la Entidad en los procesos con cédigo de
reserva PASF-01, PASF-02, PASF-03, PASF-04, PASF-05, PASF-06, PASF-07 y
PASF-08, tard6 aproximadamente un afo para proferir el auto de apertura y
formulacién de cargos, una vez recibida la solicitud de inicio PASF, tal como se
relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 39. Oportunidad en la apertura de los PASF

- Tiempo transcurrido
Igodlgo Fecha Solicitud FeghyAuto entre la solicitud y
eserva apertura
apertura (meses)
PASF-01 5-03-2021 10/03/2022 12
PASF-02 5-03-2021 10/03/2022 12
PASF-03 5-03-2021 10/03/2022 12
PASF-04 5-03-2021 10/03/2022 12
PASF-05 5-03-2021 9/02/2022 11
PASF-06 5-03-2021 9/02/2022 11
PASF-07 5-03-2021 9/02/2022 11
PASF-08 5-03-2021 16/02/2022 11

Fuente: Expedientes muestra - Elaboracion propia

La situacion evidenciada se continué presentando en lo avanzado del primer
semestre de la actual vigencia -2023-, por cuanto se han iniciado 13 procesos en
los meses de marzo, abril y junio, de ellos, y al evaluar el tiempo transcurrido entre
la solicitud y la apertura del PASF, se identificé que en promedio la Entidad empled
381 dias.

Lo anterior contraria los principios de eficacia y celeridad sefialados en el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, literales a, b, c y d del articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Condicidon ocasionada posiblemente por falta de seguimiento y control del
funcionario encargado de liderar este proceso, conllevando a que transcurra mas
tiempo en su tramite y que se presente el riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.
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Hallazgo administrativo nro.22., por no resolver los recursos interpuestos en
los términos senalados en la norma.

En los procesos con cdédigo de reserva, relacionados en la siguiente tabla, se
evidencido que una vez radicado el recurso de reposicidon en contra del acto
administrativo a través del cual se impone una sancion, la Entidad presuntamente
desatiende el término establecido en el articulo 7 de la Ley 2080 de 2021, que
adiciono el articulo 492 de la Ley 1437 de 2011, tal y como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 40. Oportunidad en la atencién de los recursos

i’g:;gfg;e Resolucién que Presentacion del Resolucion a través del cual se Tiempo
impone sancion Recurso resuelve transcurrido
reserva
Resolucion 021 OAJ Oficio de fecha 28 de Resolucion 001 OAJ de fecha 21 de
de 8 de junio de 2022 | - . abril de 2023, decidio recurso, cuyo
- | junio de 2022, el . .
por la cual se decidio implicado  presento sentido fue revocar en su totalidad
PASF-15 el PAS, imponiendo P P la Resolucién 021 del 8 de junio 10 meses
e . recursos de )
sancién equivalente a reposicion” Y en 2022, en consecuencia, se abstuvo
multa por valor de subsidid-apelacidh de imponer sancion y el archivo el
$7.746.035 P - proceso.
Resolucion 002 OAJ de fecha 24 de
enero de 2022, a través de cual se
Resolucion 021 OAJ | Oficio de fecha 14 de | resolvio el recurso de reposicion,
del 23 de marzo de | abril de 2021 con | confirmando la Resoluciéon 021 del
2021 a través de la | radicado CE-21- | 23 de marzo de 2021, a su vez,
PASF-16 cual se decidié el | 003255, a través del | concedié el recurso de apelacion 11
- . : ; meses
PAS, imponiendo una | cual se presentd | ante el Contralor.
sancion equivalente a | recurso de | Resolucion 0161 de fecha 18 de
multa por valor de | reposicion y en | abrilde 2022, por la cual se resolvio
$7.746.035 subsidio apelacion el recurso de apelacion,
confirmando la Resolucion 021 del
23 de marzo de 2021.
Resolucién 008 OAJ de fecha 11 de
Resolucion 062 OAJ | El 24 de septiembre | agosto de 2022, por la cual resolvié
de fecha 27 de agosto | de 2021 se radicé | el recurso de reposicion interpuesto
de 2021, porla cual se | recurso de | contra la Resoluciéon 062 de 27-

PASF-10 decidi6 el PAS 074- | reposicion y en | agosto-2021, revocando la| 14 mesesy
2020, imponiendo | subsidio apelacion | totalidad de la citada resolucion al 10 dias
sancion equivalente a | en contra de la | no configurarse todos los
una multa por valor de | Resolucion 062 | elementos de una conducta
$7.125.458 O.AJ sancionable, esto es tipicidad,

antijuricidad y culpabilidad.
Resolucion 047 OAJ
de fecha 10 de junio | El 10 de agosto de | Resolucion 004 OAJ de fecha 24 de
de 2021, porlacual se | 2021, el implicado | junio 2022, por medio de la cual se

PASF-11 decidi6 el PAS 072- | radic6 recurso de | resolvio recurso de reposicion | 10 mesesy
2020, en la cual se | reposicion y en | contra de la Resolucion 047 del 10 10 dias
resolvio imponer | subsidio de | de junio 2021, ordenando revocar
sancién por valor de | apelacion. en su totalidad la resolucion en cita.
$13.152.443

PASF-17 Resolucion 050 OAJ | El 4 de agosto de Resolucion 007 de fecha 28 de julio | 11 meses y
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i)g:ﬁdfzze Resolucion que Presentacion del Resolucion a través del cual se Tiempo
9 impone sancion Recurso resuelve transcurrido
reserva
de fecha 10 de junio | 2021 se interpone de 2022, se resuelve recurso de 17 dias
2021, a través de la | recurso de reposicion, el cual resolvié revocar
cual impuso sancién | reposicion. en su totalidad la resolucion 050 del
por valor de 10 de junio de 2021.
$3.416.000
Resolucion 006 OAJ | El 4 de junio de 2021 | Auto 001 de fecha 25 de marzo
de fecha 1° de marzo | se interpuso recurso | 2022 por medio del cual se decidio
PASF-18 de 2021, por medio | de reposicion en | recurso de reposicion al interior del 9 meses y
del cual impuso | contra de la | PAS, rechazando de plano el 15 dias
sancién en multa por | Resolucion recurso interpuesto por el
valor de $5.309.000. 006/2021 investigado.
Resolucion 012 OAJ .
de fecha 14 de | Oficio de fecha 1 de | Roooeion 091 OAJ del 24 de
diciembre de 2020, | marzo 2021, el g P LS
. Lo . . ‘| resolvié el recurso de reposiciéon
PASF-13 por la cual se impuso | implicado radico - 10 meses
= . contra la resoluciéon 012 del 14-
sancion equivalente a | recurso de | .. -
ey diciemrbe de 2020, revocandola en
multa por valor de | reposicion. su totalidad
$3.879.493 '

Fuente: Expedientes muestra - Elaboracion propia

La anterior situacion se presento por falta de seguimiento y control al tramite del
proceso, lo que permitié que se realicen actuaciones procesales por fuera de los
términos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2022,
relacionados con el proceso administrativo sancionatorio fiscal, una vez obtenidos
la evaluacion del presente ejercicio auditor, se concluye que, en relacion con el
indicador PASF1 es coherente la ubicacion del indicador por cuanto en el 76% de
la totalidad de los procesos se han proferido resolucion sancionatoria debidamente
notificada o archivo por no mérito.

Con relacion al indicador PASF2, este se ubicé en el nivel 5 durante los cuatro
trimestres, situacién que no es coherente con la evaluacién dada a la muestra, por
cuanto presuntamente se presenta caducidad de la facultad sancionatoria en un
expediente.

Finalmente, el indicador PASF3, es coherente con la evaluacién dada a la muestra,
por cuanto no existen procesos con riesgo de caducidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
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De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y los hallazgos determinados
en el proceso, se identificd que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2022, fue con observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Departamental de Cundinamarca tuvo a su cargo durante la vigencia
evaluada 312 procesos de cobro coactivo por cuantia de $12.053.587.561, de estos,
el mayor porcentaje proviene de procesos administrativos sancionatorios fiscales,
sin embargo, representan el mayor valor en el titulo ejecutivo, los que se originaron
con ocasion de los fallos proferidos con responsabilidad fiscal, como se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla nro. 41. Origen del proceso

(Cifras en pesos

Tipo de proceso No. Proceso | % | Valor titulo ejecutivo| %
Contractual 5 1.6 23.537.511]0.19
Disciplinario 4 1.2 12.850.081 | 0.10
Responsabilidad fiscal 124 39.7 11.649.445.712 | 96.6
Sancionatorio 179 57.3 367.754.257 | 3.05
Total 312 100 12.053.587.561 | 100

Fuente: SIREL Formato 18

Oportunidad procesal:

Una vez analizado tiempo transcurrido entre el recibo del titulo ejecutivo y la fecha,
en gque avoca conocimiento se pudo establecer que en la vigencia 2022 se tardaron
en promedio 13 dias, para iniciar el tramite respectivo comprobandose la buena
gestién y celeridad procesal por parte del Ente de Control en adelantar dicha
actuacion.

Cobro persuasivo.

De acuerdo con el articulo 34 de la Resoluciéon 0720 de 2021 sobre el cobro
persuasivo se dice lo siguiente: “en esta etapa se adelanta la consecucion de los
antecedentes necesarios para iniciar el proceso de cobro coactivo y no se podra
iniciar la etapa de cobro coactivo si no se ha agotado previamente la etapa de cobro
persuasivo, que tendra un término maximo de dos meses”.

En la etapa de planeacién se calcul6 el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio
del cobro persuasivo y el mandamiento de pago, determinando que durante la
vigencia 2022, la CDC adelant6 dicha fase en cuatro procesos, en dos de estos se
efectud el pago total de la obligacion y en los dos restantes cumplié con el término
para adelantar la etapa de cobro persuasivo.
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Acuerdos de pago.

En los expedientes con codigo de reserva JCO01, JC02, JCO3, JCO04, JCO5, JCO6,
JCO7, JCO8, JCO9 y JC10, se evidencio el cumplimiento al acuerdo de pago de
conformidad con las consignaciones realizadas por los ejecutados, por lo tanto, se
logro el resarcimiento al patrimonio publico que en sintesis es el objetivo principal
cuando se adelanta un proceso de cobro coactivo.

Por consiguiente, se observa que el riesgo no se materializé toda vez que se
efectuaron cancelaciones de conformidad con los acuerdos de pago, gracias a la
gestion de cobro de la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva, comprobandose el
resarcimiento al patrimonio publico, en la vigencia 2022.

En los pagos realizados para el afio 2023 pese a no cumplirse los pagos mensuales,
se evidencian abonos por mayores valores establecidos en los acuerdos pactados,
lo que permite inferir que a través de la gestion de cobro del Organo de Control se
viene desarrollando una labor eficiente y dentro de los términos legales.

Notificacion del mandamiento de pago.

En la vigencia 2022 se emitieron 10 mandamientos de pago, observando que en los
procesos 007-2022, 024-2021, 038-2021 y 032-2021, inicialmente en la etapa de
planeacién se indicé que existian demoras en la etapa de notificacion, una vez
verificado y revisado el expediente se encontraron justificaciones por devoluciones
de la empresa 472 y se logro confirmar que se notificé por estado agotando los
diferentes procedimientos establecidos en la norma; en tal sentido no se incluy6 en
la fase de ejecucion.

Estado de los procesos

Tabla nro. 42. Estado de los procesos
(Cifras en pesos)

Estado del proceso No. % Valor %

Procesos
Archivo por cesacion de la gestion de cobro 81 25.9 926.963.478 7.6
En tramite de avocamiento 1 0.3 3.515.758 0.02
En tramite con acuerdo de pago vigente 43 13.7 394.318.744 3.2
En tramite con mandamiento de pago notificado 27 8.6 386.854.210 3.2
En tramite con inscripcién de medidas cautelares 107 34.2 7.983.643.357 66.2
En tramite de notificacion de mandamiento de pago 3 0.9 19.093.972 0.15
En tramite de remate de bienes 3 0.9 158.727.385 1.3
En tramite sin acuerdo de pago vigente 10 3.2 198.129.956 1.6
Suspendido 2 3.2 1.832.667.957 15.2
Terminado por pago 31 9.9 113.973.881 0.9
T_ermlr_1ado por perdida de ejecutoriedad del titulo 2 39 16.303.991 0.1
ejecutivo
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No.
Estado del proceso % Valor %
Procesos

Terminado por revocatoria directa 2 3.2 6.860.500 0.05
Total 680 100 12.053.587.561 100

Fuente: SIREL Formato 18

De conformidad con la informacion aportada en el ejercicio auditor se logré
establecer que la mayoria de procesos se encuentran en tramite con inscripcion de
medidas cautelares representado el 34.2% del total de procesos y el 66.2% en el
valor a pagar.

De igual manera, se comprueba que en la vigencia 2022 una vez emitidos 10
mandamientos de pago, se encuentran tramitados asi:

Uno (1) esté en trdmite con mandamiento de pago notificado,
Uno (1) tramite de inscripcion de medidas cautelares,

Tres (3) en tramite de notificacion del mandamiento de pago,
Cuatro (4) terminados por pago y

Uno (1) terminado por revocatoria directa.

NNANENENRN

Medidas cautelares- Gestion de recaudo

De acuerdo con la informacion suministrada en el ejercicio auditor, se evidencié que
la gestion de inscripcidbn de medidas cautelares en la oficina de registro de
instrumentos publicos y enlas entidades bancarias, se adelantaron de conformidad
con las normas establecidas, demostrando la eficiencia y la celeridad del Organo de
Control en dicho tramite.

Terminacién de los procesos

Una vez analizada la informacién suministrada en el ejercicio auditor, se comprobo6
que 31 procesos fueron terminados por pago en cuantia de $113.973.881; cuyo
valor cancelado es superior al valor del titulo ejecutivo incluyendo los intereses
causados.

Pérdida de fuerza ejecutoria del titulo

De acuerdo con la informacion allegada en el ejercicio auditor se establecioé que los
procesos que se terminaron por pérdida de ejecutoriedad del titulo ejecutivo fueron
objeto de hallazgo por parte de la Auditoria General de la Republica en la vigencia
anterior.

Busqueda bienes.

Una vez revisada la informacion relacionada con la busqueda de bienes en la etapa
de planeacion se comprobd que la Contraloria de Cundinamarca efectué una
oportuna y buena gestion conforme a las disposiciones legales.
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Muestra Seleccionada

La Entidad durante la vigencia evaluada, cont6 con 312 procesos de cobro coactivo
con cuantia por $12.053.587.561, dentro de los cuales se seleccioné como muestra
un total de 10 expedientes con cuantia de $138.083.541 que representa en cantidad

3.2% y en cuantia 1.14%, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 43. Muestra de Coactiva

(Cifras en pesos)

No. Proceso
jurisdiccion Fecha en que Cuantia del Estado del proceso al
Nro. coactiva con avoca titulo final del periodo Riesgo identificado
coédigo de conocimiento ejecutivo rendido
reserva
1 JCo1 30/03/2022 3.179.681
2 JC02 16/11/2021 3.971.720 Terminado por pago
3 JC03 12/10/2021 828.116 g Posibilidad de que la Entidad
4 JC04 22/07/2021 9.040.778 no suspenda los acuerdos de
5 JC05 22/07/2021 4.054.071 pago en el evento en que el
6 JCO06 7/06/2018 4.483.761 deudor incumpla con su
7 JCo7 9/03/2015 2.742.236 | En tramite con acuerdo | obligacién por falta de gestion
8 JC08 9/12/2013 2.657.978 | de pago vigente y tramite de los procesos.
9 JC09 10/09/2012 2.200.000
10 JC10 11/07/2007 104.925.200
TOTAL 138.083.541

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-18, cuenta vigencia 2022-SIREL

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos de controles.

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
gue se encontraban en la fecha de su evaluacion, por consiguiente, el grado de
cumplimiento del plan de trabajo fue el 100%, sin ninguna limitacion de la
informacion.

En los expedientes con codigo de reserva JC01, JC02, JC03, JC04, JCO5, JCO06,
JC07, JC08, JC09 y JC10, objeto de analisis en la etapa de ejecucion, se evidencio
el cumplimiento del acuerdo de pago de conformidad con las consignaciones
realizadas por los ejecutados, por lo tanto, se logré el resarcimiento al patrimonio
publico que en sintesis es el objetivo principal cuando se adelanta un proceso de
cobro coactivo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva
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No se generaron hallazgos por cuanto se pudo comprobar que se adelantaron las
gestiones persuasivas de cobro de manera oportuna, facilitando los acuerdos de
pago correspondientes a la vigencia fiscal 2022, siendo innecesario la suspension
de los mismos.

Con respecto a lo que ha corrido de la vigencia 2023 se observan abonos superiores
a los pagos acordados en la mayoria de los procesos pudiendo concluir que la
gestion de cobro se viene adelantando de manera eficiente por parte del Organo de
Control.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2022,
relacionados con el proceso de jurisdiccion coactiva, una vez obtenidos los
resultados evaluados en el presente ejercicio auditor, se concluye que es coherente
la ubicacién en el nivel 5 del indicador por cuanto se evidencié gestion en el recaudo,
medidas cautelares, investigacion de bienes y la actualizacién de la liquidacion del
crédito.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdicciéon Coactiva

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y los hallazgos determinados

en el proceso, se identifico que la gestién desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2022, fue favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Departamental de Cundinamarca aplica los principios de control, enmarcados
dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles
previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 44. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de V_algracmn Calificacion sobre la calidad y
. : Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2,13
PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el diseno, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso contable, tesoreria y Presupuesto: Se observd incorrecciones en el
registro y medicion posterior de algunos elementos de propiedad planta y equipo,
de las cuentas del pasivo correspondiente a la cuentas por pagar de procesos en
contra de la Contraloria.

En el proceso presupuestal se presentaron inconsistencias en la trazabilidad de la
cadena presupuestal y los documentos soporte.

Participacion Ciudadana: El resultado de la Matriz de Riesgos y Controles, es
ineficaz e inefectivo en el proceso de Participacién Ciudadana, para la calificacion
sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

Proceso Auditor: El alcance de la auditoria interna fue verificar las acciones
emprendidas para corregir los hallazgos efectuados por la Auditoria General de la
Republica y de la Auditoria Interna; el cumplimiento de las fechas establecidas en
el Plan De Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT, cumplimiento de las
acciones de los procedimientos que componen el proceso para el periodo segundo
semestre de 2021 y primer trimestre de 2022, manejo del archivo de gestion
documental de los registros revisados, asi mismo la matriz de riesgo del proceso, el
traslado de los hallazgos verificar la fecha desde la aprobacion del informe auditor
hasta el respectivo traslado de los hallazgos Disciplinarios, Fiscales y Penales en la
muestra.

Se identific6 como conclusiones no determinacion de hallazgos de auditoria
unicamente recomendaciones “Es importante resaltar el compromiso y
responsabilidad en la realizaciéon de las funciones que desarrollan las Direcciones
de Control Municipal y Departamental, la Subdireccion de Infraestructura y
Transporte y la Subdireccion de Costos Ambientales, evidenciado en la oportunidad
y disposicion para facilitar la informacion que se solicitd para realizar la presente
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Proceso Administrativo Sancionatorio. Se presentan deficiencias en el control,
pues aunque la Entidad determiné el diligenciamiento de “la matriz de seguimiento
por proceso en los términos restantes para que opere la caducidad, verificar las
alertas y emitir las actuaciones procesales correspondientes” estas alertas no
permitieron identificar la oportuna gestion en la atencion de los recursos y la
decision.

Indagaciones preliminares y procesos de Responsabilidad fiscal: Se observé
falta de celeridad en el tramite procesal presentandose inactividades, procesos en
riesgo de prescripcion, archivo de procesos por caducidad y prescripcion.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

La auditoria evalud el avance del Plan estratégico 2022-2025, denominado “Juntos
fortalecemos el control fiscal” y al plan de accion para cada proceso:

Proceso de Contrataciéon y Controversias judiciales:

Objetivo estratégico No. 3 denominado “Fortalecer la gestion institucional a la
excelencia y calidad mediante el desarrollo del talento humano, la optimizacién de
los recursos disponibles, el uso eficiente de la capacidad tecnoldgica, la celebracién
de acuerdos y convenios interinstitucionales y el desarrollo del gobierno digital en
favor del control fiscal” actividad.

3.1. Potenciar la gestién del talento humano, el conocimiento, competencias y
condiciones de salud y seguridad en el trabajo que impacten en el bienestar de los
servidores publicos de la entidad, se cumplié en el 100% en la vigencia evaluada
teniendo en cuenta que se evidenciaron los contratos correspondientes para llevar
a cabo las actividades para dichos objetivos. Sin embargo, se evidenciaron
debilidades en la actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, publicacién
oportuna en la plataforma del SECOP II, controles en la revision de la firma
electronica por parte del contratista, revision de pdlizas y su elaboracion.

3.2 Robustecer la representacioén judicial para la defensa del interés de la entidad,
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se cumplio en el 100% durante la vigencia evaluada por cuanto no se observaron
inconsistencias en estos aspectos.

Proceso Auditor: ElI Plan Estratégico Institucional de la Contraloria de
Cundinamarca 2022-2025, denominado “Juntos Fortalecemos el Control Fiscal”
fijo metas para el ejercicio del control fiscal en el Departamento durante los proximos
cuatro afos, se definieron tres objetivos estratégicos para la gestion de la Entidad.

Eje estratégico nro. 1. “Garantizar efectividad en la vigilancia y el control fiscal a
través de la ejecucion de actividades coordinadas en los procesos micro y macro,
la responsabilidad fiscal y el resarcimiento del dafio causado al patrimonio mediante
la toma de decisiones de fondo dentro de la oportunidad legal, la implementacion
de técnicas y herramientas de trabajo que faciliten la gestion y conlleven a la
promocion del desarrollo sostenible”.

Eje estratégico nro. 2 “Promover la participacion de la ciudadania en la vigilancia y
el control de los recursos publicos”.

Eje estratégico nro.3 “Fortalecer la gestion institucional a la excelencia y calidad
mediante el desarrollo del talento...”

El Eje nro.1 hace referencia a la gestion del proceso auditor de la Contraloria
identificado que para el primer afio de medicion (2022) tiene un acumulado del 30%
dando cumplimiento a la - meta programada.

Plan Operativo Anual
Para los procesos misionales (control fiscal y responsabilidad Fiscal) concretaron
tres objetivos especificos de lo cual se observé cumplimiento del 100% para el

primer afio de gestion.

1.1. “Ejecutar con efectividad la vigilancia y control fiscal para mejorar la gestion en
el manejo de los recursos publicos.” El total acumulado de cumplimiento fue 100%.

1.2. Implementar métodos de gestion de conocimiento que permitan articular los
procesos misionales de la Contraloria”. El total acumulado del cumplimiento fue
100%.

1.3 “Tramitar con celeridad las indagaciones preliminares, los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva”. Dando cumplimiento del 100%.

Proceso Jurisdiccion Coactiva y Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.
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La Contraloria fij6 tres objetivos institucionales, de los cuales, en el primero
establecio: “1.- Garantizar efectividad en la vigilancia y el control fiscal a través de la
ejecucion de actividades coordinadas en los procesos micro y macro, la responsabilidad
fiscal y el resarcimiento del dafio causado al patrimonio mediante la toma de decisiones de
fondo, dentro de la oportunidad legal, la implementaciéon de técnicas y herramientas de
trabajo que faciliten la gestion y conlleven a la promocién del desarrollo sostenible”, en el
cual implementé dos estrategias, asi: numeral “1.2. Tramitar con celeridad las
indagaciones preliminares, los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva” y en el numeral “1.3.4. Realizar el cobro coactivo que resulte de los
procesos de responsabilidad fiscal, procesos sancionatorios y procesos
administrativos”. Asi mismo, fijo la “Meta: Decisiones de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva”.

Analizados los objetivos estratégicos, con sus respectivas estrategias y metas del
Plan Estratégico se pudo evidenciar que estos se encuentran armonizados con el
Plan de Accién ejecutado en la vigencia evaluada, su cumplimiento fue el 100%,
resultado coherente con la evaluacion del proceso de jurisdiccidon coactiva. Con
respecto a los PASF este proceso no fue tenido en cuenta en el plan de accién de
la vigencia.

Proceso de Talento Humano: Dentro del Plan Estratégico se evidenciaron cinco
objetivos estratégicos relacionados con la Gestion del talento humano; con avance
de cumplimiento conforme al Plan de Accion del 100% al final de la vigencia 2022.

Proceso de Participacion Ciudadana: El porcentaje de cumplimiento del Plan
Accién de la Contraloria para la vigencia 2022-2025 es del 25%; y en el Plan
operativo anual del 100% de cumplimiento dentro del proceso de Participacion
Ciudadana.

Indagaciones y procesos de responsabilidad fiscal: La Contraloria fijo tres
objetivos institucionales, de los cuales, en el primero establecié: “1.- Garantizar
efectividad en la vigilancia y el control fiscal a través de la ejecucion de actividades
coordinadas en los procesos micro y macro, la responsabilidad fiscal y el
resarcimiento del dafio causado al patrimonio mediante la toma de decisiones de
fondo, dentro de la oportunidad legal, la implementacion de técnicas y herramientas
de trabajo que faciliten la gestion y conlleven a la promocion del desarrollo
sostenible”, en el cual implement6 una estrategia, asi: 1.3 Tramitar con celeridad
las indagaciones preliminares, los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva” y cuatro actividades: 1.3.71 Decidir con archivo Indagacion Preliminar o
traslado para Proceso de Responsabilidad Fiscal los antecedentes pendientes de
decision, 1.3.2 Decidir con auto de imputacion de responsabilidad fiscal o de archivo
el 20% de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios con mas tres arios de
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haber iniciado, 1.3.3. Proferir fallo de primera o tnica instancia en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios y/o verbales con términos finalizados para el
periodo probatorio del auto de imputacion, citacion o audiencia y 1.3.5 Decidir
recursos de apelacion y grado de consulta del articulo 18 de la ley 610 de 2000,
contra autos y fallos que remita las subdirecciones de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva.

Analizados los objetivos estratégicos, con sus respectivas estrategias y metas del
Plan Estratégico se pudo evidenciar que estos se encuentran armonizados con el
Plan de Accion ejecutado en la vigencia evaluada y la Entidad reporta que su
cumplimiento fue el 100%, sin embargo, el resultado no es coherente con lo
evidenciado en la auditoria puesto que se han presentados inactividades
procesales, procesos en riesgo de prescripcidn, caducidad, prescripcion y un solo
fallo con responsabilidad durante la vigencia.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evaluo el cumplimento y la efectividad de las 31 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022 programadas para
subsanar los 31 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracién, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 45. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.
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Tipo de e s
auditoria Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de laAGR accién (%)
vigencia °
Se observa el
registro de las
e cuotas de
- . Clasificacion de la o
Hallazgo administrativo nro. auditaje en las
AFG 1 ) . . cuenta de i
- , por inconsistencia en la . cuentas 131128| Eficazy
2023 A conformidad con ! : 100
2021 [clasificacion de la cuenta de - v 411062 y envio| efectiva
f T o la  normatividad
fiscalizacion y auditaje. . el soporte del
vigente .
registro de Ia
misma en mayo
2023
2023 | AFG - Adelantar los
2021 tramites
correspondientes
para entregar el Se observa que
arma que. se
- . el 8 de mayo se
Hallazgo administrativo nro. 2,| encuentra —en la
: devuelve el arma|__.
por tener armas en la cuental entidad al ) Eficaz Y|
. mediante acta 2- : 100
1637 totalmente depreciadas| Departamento efectiva
! . [14-21-202305-5
ly con salvoconducto expirado.| Control Comercio e
al ministerio de
de Armas,
- defensa.
Municiones,
Explosivos y
Sustancias
Quimicas.
2023 | AFG- Depuracion de la La  Contralorial
2021 cuenta por [realizd la
Hallazgo administrativo nro. 3, f:obrar . de depuracion  de
. \ incapacidades las )
por no estimar el deterioro-de . L . Eficaz Yl
de la vigencia [incapacidades en| : 100
las cuentas por cobrar por | 3 vi . 2023efectlva
incapacidades presupuesta. a vigencia
) 2022, mediante mediante
conciliacion conciliaciones
mensual mensuales.
2023 | AFG - [Hallazgo administrativo nro. 4,| "Elaboracion de [Se observa que
2021 |por no registrar ni reportar el procedimientos |a Contraloria
saldo de las cesantias| interno del [realizo elEficaz yl 100
retroactivas en activo ni en el traslado y calculo procedimiento |efectiva
pasivo -  beneficios  a derecursos 2023 finterno PA03-
empleados a largo plazo. a FONCECUN" |PR0O2
2023 | AFG - Desde la revision
2021 de la cuenta y la
solicitud de
- . Publicar  todos [informacion
Hallazgo administrativo nro. 5, .
.. '| los documentos [complementaria,
con presunta connotacion : . )
IR . del expediente @ través delEficaz Y|
disciplinaria, por falencias en | | Médulo P fecti 100
la publicacion de documentos contractual en e od_uo rocesogefectiva
SECOP Il de la |Auditor del SIA
contractuales en el SECOP II.| ", .
vigencia 2023. Observa se
verifico Ia
implementacién
de la lista de
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Tipo de
auditoria

y
vigencia

PVCF

Nro. y Titulo del Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

chequeo
accion
mejora,
compuesta  por
23 puntos, para
llevar control en
las etapas|
precontractual,
contractual
postcontractual
en las diferentes
modalidades
para
procesos
contractuales
que se realicen
en la vigencia
2023. Por o
anterior, se
determina como
accion cumplidal
la cual
comprende
desde el
14/12/2022 hasta
el 22/06/2023.

como
de

Y

los

2023 | AFG -

2021

Hallazgo administrativo nro. 6,
con presunta connotacion
disciplinaria, por inadecuada
planeacion.

Adjuntar en el
estudio previo las
cotizaciones, e
incluir el nimero
de funcionarios
atendidos con la
actividad en caso

de requerirse
algun apoyo
logistico.

Desde la revision
de la cuenta se
verificd, en la
lista de chequeo
implementada,
de fecha
31/05/2023, el
control para los
procesos de
seleccion Yl
contratos
realizados en la
vigencia de 2023
(soportes
allegados por la
CDC). Al final del
documento se
lobserva una nota
manifestando

Eficaz
efectiva

que los|
anteriores
documentos
deben estar|
publicados en la
plataforma  del
SECOP Il o

' 100
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Tipo de

auditoria Accién Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
Yy Evaluada de la AGR accién (%)
vigencia
TVEC y en la
plataforma  SIA
Observa.
Por lo anterior, se
determina como
accion cumplida
la cual
comprende
desde el
14/12/2022 hasta
el 22/06/2023
2023 | AFG- Desde la revision
2021 de la cuenta, a
través del
modulo  proceso
Auditor del SIA
Observa, en g
lista de chequeo
de fecha
31/05/2023, se
Identificar en la observa que en
Hallazgo administrativo nro. 7, planeacmnl i S%:. .
con presunta connotacion contractual, silos (di |gen'C|a'm|ento. '
disciplinaria y  fiscal  pon contre_ltos_, se van [se indica S|Ef|ca; V| 100
. djudicar por ppbedece a montoefectiva
cuantia de $5.363400, por o ") PST o
inadecuada planeacion. monto agotable o jagolable -9
unidad unidad especifica
especifica. (allegan
soportes). Por Io
anterior, se
determina como
accion cumplida
la cual
comprende
desde el
14/12/2022 hasta
el 22/06/2023
2023 | AFG- Realizar visitas [Desde la revision
2021 bimestrales de la cuenta se
aleatorias por levidencia el acta
parte de la de conteo No. 03
Hallazgo administrativo nro. 8, Subdireccion de |de 2023 almacén
con presunta connotacion| servicios general de feChaEficaz v
disciplinaria 'y fiscal por generales para [17/05/2023 fectiva 100
cuantia de $1.435.120, por verificar que las compuesta de 30
bienes faltantes en almacén. | cantidades paginas,
reportadas en el denominada
sistema se [conteo total de
encuentren cantidades en
fisicamente en el jalmacén. Del
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auditoria

y
vigencia

Accion

PVCF Evaluada

Nro. y Titulo del Hallazgo

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

almacén en
vigencia 2023.

la

mismo, se
observa que se
realiza el conteo
de cantidades
fisicas Y|
quedando
lobservaciones
lobjeto del control
realizado como|
anexos se|
aprecia el listado
de existencias de|
suministros (4
folios) con corte
al 30/04/2023
listado entradas|
Gobernacion (2
folios), y como se
indica en el
documento, se
contd6 con el
apoyo de
funcionarios de la
Subdireccién de
servicios
generales para
realizar el conteo|
de los elementos.

2023 | AFG -

2021

Hallazgo administrativo nro. 9,
con presunta connotacion
disciplinaria, por falencias en
los informes de supervision.

Manual
contratacion
supervision.

Modificacion del

de
y

Se pudo
constatar, desde
la revision de la
cuenta, en los
documentos

allegados como
insumo, que el
ente de control
modificod el
manual de
contratacion |
supervision

mediante la
Resolucion  No.
0136 de fecha
15/06/2023 “Por|
la cual se adopta
el manual de
contratacion |
supervision de la
Contraloria  de
Cundinamarca,
se deroga Ia
resolucion 0053

Eficaz
efectiva

Y 100
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TRANSF

ORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de e s
auditoria Accién Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .2 o
. . accion (%)
vigencia
DC del
03/02/2021 y se
asigna Ia
competencia
para adelantar el
procedimiento de
imposicion de
sanciones ,
multas Y|
declaratoria de
incumplimiento
de los contratos
y/o convenios
suscritos por la
Contraloria  de
Cundinamarca”.
2023 | AFG- Se acepta |Iq
2021 respuesta de la
< .. [Contraloria y se
Iniciar la= accion e
legal mo_qlflcq . la
Hallazgo administrativo nro.| correspondiente calificacion  por
depender del
10, por reconocer| en aras de
. . resultado del fallo
emolumentos y  haberes| determinar si | )
. ] inherente a laEficaz V|
laborales a los funcionarios de| resulta "y : 100
. decision de laefectiva
la Contraloria de| procedente o no ;
. - : entidad.
Cundinamarca, sin contemplar| continuar con el
norma pago de Por lo anterior, la
incapacidades al e
o calificacion de
100% L
esta accion
quedara eficaz |
efectiva.
2023 | AFG- "Realizar reunién
2021 con cada
dependencia en [Se evidencié el
la cual se deje ccumplimiento con
evidencia de las |a adopcion del
necesidades de [plan de bienestar
bienestar para la [social en la que|
Hallazgo administrativo nro.| siguiente se incluyeron las
11, por debilidades en la| vigencia y que |necesidades deEf‘
. g . . icaz V|
planeacion y medicion de las| estas actas los funcionarios . 100
- ; . efectiva
actividades del plan de| sirvan de insumo [como resultado
bienestar social. para la de las encuestas|
elaboracion de [ealizadas. Las|
un  documento [actividades
denominado fueron realizadas
Diagnostico conforme a lo
Necesidades de |programado.
Bienestar.

Realizar reunion
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TRANSF

ORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de

auditoria Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
Yy Evaluada de la AGR accién (%)
vigencia
con cada
dependencia en
la cual se deje
trazabilidad del
grado de
satisfaccion con
las actividades
de bienestar y
aplicar encuesta
de satisfaccion al
80% de los
funcionarios
vinculados en la
institucion."
2023 | AFG- 1.  Implementar
2021 un (1) cuadro [Se evidencio el
Excel - con la [seguimiento que|
semaforizacion  [realiza por medio
delas peticiones, [del uso y Ia
quejas, semaforizacion
denuncias y del cuadro en
Hallazgo administrativo nro.| solicitudes para [Excel por parte
12, por incumplimiento del verificacion de (de la Contraloria,
término para dar respuesta de| términos de Ley jademas que enfEficaz V| 100
fondo a las peticiones del 1755 de 2015, |este ejercicioefectiva
competencia directa de la| Ley 1757 de [auditor este
Contraloria. 2015 y fiesgo  no se
Resolucion  No. materializé en la
0137 de 2021 y pigencia 2022,
seguimientos por lo cual la
quincenales de [accion es eficazy
verificacion a |efectiva a criterio
respuestas  de (del auditor.
fondo.
2023 | AFG - "Mesa de trabajo De los soportes|
2021 para el analisis jallegados se
de la inclusién de |identifico la mesa
curadurias como [de trabajo (acta
Hallazgo administrativo nro Pun.tos 0 Medida de fecha 23 de
13 to el uni d. Auditable. Una [febrero de 2023)
_por cuanto el universo de| . .o o concertan
ircular dirigi p
sujetos y puntos de control no | ictos los suietos  de
incluye las curadurias| o> d dsu;e Osi c |J d Eficaz yl 100
urbanas, ni todas las recordando e _o.ntro. Cefectiva
. procedimiento y Vvigilancia por
entidades en las cuales hay| | L
S e a normatividad parte de Ia
participacién municipal en el . .
. - que los obliga a |Contraloria  de
capital social. ) )
informar y/o |Cundinamarca)
solicitar la lasi mismo, se
creacion o0 jobservé que el
exclusion del dia 15 de marzo|

sujeto o punto "

emitieron circular
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PVCF

Tipo de
auditoria

y
vigencia

Nro. y Titulo del Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

para que los|
sujetos de control
informe sobre la
creacion de
Curadurias  del
orden Municipal
con el fin de
garantizar el
adecuado
ejercicio del
control fiscal y la
justificacion  del
porque no se
incluye Ia
curaduria urbana
como punto de
control de
conformidad  al
concepto emitido
por la oficina
Juridica AGR de
fecha 13 de
febrero de 2023.
En el cual
concluyen como
una unidad
auditable
desarrollada
mediante
objetivo
especifico dentro
de los|
memorandos de
asignacion de los
Mmunicipios  que|
cuenten
Curaduria. En
atencion a |a
Autonomia de la
Contraloria.

un

2023

AFG -
2021

Hallazgo administrativo nro.
14 por baja cobertura en el
control fiscal de los puntos de|
control.

Actualizacién y
capacitacion del
Instructivo del
procedimiento de
la revision de la
Cuenta.

De los soportes|
allegados como
evidencia de Ia
accion de mejora
se identificd que
los formatos |
procedimientos
fueron
actualizados.

Eficaz
efectiva

Y

100

2023

AFG -
2021

Hallazgo administrativo nro.

15 por baja cobertura en el

Revision técnico
- legal para

Del analisis|
efectuado se|

Eficaz
efectiva

Y

100

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21

Version 2.0
25/10/2022



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Departamental de Cundinamarca, vigencia 2022
Gerencia Seccional Il - Bogota, PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 103 de 124

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de

auditoria Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de laAGR accién (%)
vigencia °
control fiscal de los puntos de| ajustar los |identificd el total
control. puntos de control de puntos sujetos|
a cargo de la [ vigilancia (246),
Contraloria  de [freformados
Cundinamarca  mediante Ia
Resoluciéon  nro.
0371 de fecha 14
de diciembre de
2022, en la cual
se modificd
parcialmente la
Resolucion 0731+
2021 y se
actualiza el
inventario de
sujetos y puntos
de control”.
2023 | AFG - De las evidencias
2021 allegas Y|
desarrollo del
~ PVCF- 2023, se
Inclusién—.como | e
e identificod en los
objetivo
g memorandos de
especifico en las | -
=4 asignacion Ia
. . auditorias de .
Hallazgo administrativo- nro . . Inclusion  como
- Financiera y de |
16 por la baja cobertura en el 3 objetivo )
! & Gestion y de P, Eficaz V|
control fiscal ejercido a los e especifico en las . 100
b . cumplimiento la o efectiva
recursos propios - destinados| P auditorias de
i verificacion  de |_. .
para el alumbrado publico. .~ [Financiera y de
recursos propios e
X Gestion 'y de
destinados para L
cumplimiento g
el alumbrado L
. verificacion  de
publico. .
recursos propios
destinados para
el alumbrado
publico.
2023 | AFG- De las evidencias
2021 Inclusiébn como [allegas V|
objetivo desarrollo del
especifico en las PVCF- 2023, se|
auditorias de [dentificd en los
Hallazgo administrativo nro.| Financiera y de memorandos de|
17 por la falta de vigilancia y| Gestion y de [asignacion IaEf.
. X i icaz V|
control sobre los recursos| cumplimiento la finclusion como : 100
. . P o efectiva
propios, destinados al| verificacion lobjetivo
patrimonio cultural sobre los |especifico en las
recursos propios, [auditorias
destinados al [Financiera y de
patrimonio Gestion, de|
cultural. cumplimiento
\verificar sobre los
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TRANSF

ORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de
auditoria

y
vigencia

PVCF

Nro. y Titulo del Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

recursos propios,
destinados al
patrimonio
cultural.

2023 | AFG-

2021

Hallazgo administrativo nro.
18 por debilidades en Ia
determinacién del criterio |
falta de solidez en Ia
configuracion de las
observaciones con presunta
incidencia fiscal.

Aumentar en un
1% de los
contratos

auditados en la
vigencia anterior

Se observo que
la accion de
mejora fue)
aumentar en un
1% de los|
contratos
auditados en |3
\vigencia anterior,
del analisis|
efectuado se
identificé en el
aplicativa SIA

Eficaz
efectiva

' 100

2023 | AFG -

2021

Hallazgo administrativo nro.
19 por deficiencia en Ia
cobertura de la evaluacion
contractual.

Aumentar en un
1% de los
contratos

auditados en la
vigencia anterior

En cuanto a la|
calificacion del
plan de
mejoramiento
hallazgo nro.19
de la vigencia|
anterior
(evaluada enel
presente
informe)
necesario
describir que val
relacionada
con
observacion
(nro. 12) en la
cual se dejo
consignado
que si bien es
cierto, la accion
propuesta fue
cumplida en los
términos y se
incrementd el
1% de los
contratos
auditados
comparacion
con la vigencia|
anterior, el
equipo auditor

es|

laj

en

Eficaz

parcialmente

efectiva

de la AGR,

Y
60
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de e g
auditoria Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .o
. . accion (%)
vigencia

considera que
la accién no
apuntd a ser
totalmente
efectiva ante la|
cobertura.

En ese orden
de ideas, Ila
Contraloria

debe disefar
estrategias Y
metas que le
permita cumplir

con una
cobertura
relevante. Parg
la AGR, en
fundamental
valorar I

efectividad de
la accion |
considerar el
universo de la

ejecucion
contractual Y
dar su
calificacion,

toda vez que es
deber
pronunciar
sobre el
proceso auditor
con base a los
principios de la
funcion
administrativa
definidos en el
articulo 209 de
la Constitucion
Politica de
Colombia vy los|
puntualizados
en el Decreto
Ley 403 de

2022, en
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de e g
auditoria Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .o
. . accion (%)
vigencia
especial los
principios de la
eficiencia,
eficacia Y]

economia, en
virtud que Ia
gestion de la
entidad es|
medible desde|
los recursos
asignados y los
resultados

obtenidos.

No obstante, el
equipo auditor
de la AGR
modificé la|
calificacion del
hallazgo  nro.

19 de I
evaluacion PVF
con una|

puntacion  de
dos en el
campo de Ia
eficacia en
consideracion a
la definicion de
este  principio
“Capacidad de
conseguir laj
meta
propuesta” y |4
puntuacion de
uno en 4
variable de Ia
efectividad en
el entendido del
significado  “la
tarea se
realizd”, sin
embargo, no
fue totalmente
efectiva  (solo

cobertura  del
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TRANSF

ORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de

auditoria Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
Yy Evaluada de la AGR accién (%)
vigencia
1%) es decir no
abarcé un
porcentaje
significativo
ante el total de
los  contratos
ejecutados por
los sujetos, en
ese orden de
ideas  quedod
calificado como
“Eficaz y
Parcialmente
efectiva” con un
porcentaje de
cumplimiento
del 60%.
2023 | AFG- Asignacién-.de
2021 hallazgos e
Indagaciones
Hallazgo administrativo nro.| Preliminares a
20, por falta de oportunidad en| los De la verificacion
la apertura de los procesos de| sustanciadores fefectuada en Ia
responsabilidad fiscal.| quienes tienen fjecucion de la
Asignacion de| 15 dias habiles, |auditoria en el
hallazgos e ' Indagaciones| para decidir abrir ffranscurso de la
Preliminares a los| PRF o devolver, vigencia 2022 la
sustanciadores quienes tienen| aun cuando el Direccion delEficaz V| 100
15 dias "habiles, para decidir| plazo para abrir [Investigaciones [efectiva
abrir PRF o devolver, aun| es de 3 meses. [recibid 117
cuando el plazo para abrir es| Se realizara |hallazgos los|
de 3 meses. Se realizard seguimiento con cuales en su
seguimiento con el libro de| el libro de control totalidad ya
control y la base de datos con| y la base de fueron objeto de
semaforizacion por parte de la| datos con |iniciar IP o PRF
Subdireccion de PRF. semaforizacion
por parte de la
Subdireccion de
PRF.
2023 | AFG- Expedicién  de
2021 memorando . .
. En la ejecucion
interno para dar 4 L
' . e la auditoria se
Hallazgo administrativo nro. las directrices evidencié que la
g q
S . para las . -
21, por la dilacion para realizar| ... . Entidad estaEficaz Yl
la notificacion del auto de d"'g?”c'?,s de realizando lalefectiva 100
notificacion  de e,
apertura del proceso | notificacion  de
os autos de

apertura dentro
de los términos
de Ley (5 dias).

los procesos de|
manera oportuna
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de e g
auditoria . Accién Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .2 o
. . accion (%)
vigencia
Se realizara
seguimiento
mensual a través
del Informe que
presente la
Secretaria
Comun de las
diligencias
adelantadas para
lograr la
notificacién.
2023 | AFG- De acuerdo a la
2021 meta
cuantificable g
cual
correspondia 4
“Evitar Ia
prescripcion del
68% de los
Procesos de
Responsabilidad
que se
encuentran  en
riesgo inmediato
(3 meses) de
prescripcion de la
vigencia de
. 2017.”, se tiene
Seguimiento

quincenal de los
procesos de las
vigencias 2017
que se
encuentran  en
riesgo inmediato
de prescripcion.

Hallazgo administrativo nro.
22, por haber operado el
fendmeno juridico de Ia
prescripcion de F
responsabilidad fiscal.

que estos eran
29 procesos
desde que se
suscribio el plan
de mejoramiento,
de los cuales se
prescribieron 7,
lo que
corresponde a un
porcentaje de
76%, lo cual
indica que se
cumplié y superd

el porcentaje|
pactado en el
Plan de

Mejoramiento,
por lo que
respetuosamente
se solicita subir el
\valor de la
calificacion de
este item a 100.

' 100
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de

auditoria . Accion
y Nro. y Titulo del Hallazgo Evaluada

vigencia

PVCF

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

El indicador de
cumplimiento era
el siguiente:
“Numero de
procesos de la
vigencia 2017
tramitados  con
riesgo inmediato
de prescripcion
Numero de
procesos de la
vigencia de 2017
con riesgo
inmediato de
prescripcion.”

2023 | AFG-

2021

Seguimiento

quincenal de los
Hallazgo administrativo nro.| procesos de las
23, por el riesgo de vigencias 2017
prescripcion en los procesos| que se
de responsabilidad fiscal. encuentran  en
riesgo inmediato
de prescripcion.

De acuerdo a lg
meta
cuantificable I
cual
correspondia &
“Evitar Ia
prescripcion  del
68% de los
Procesos de
Responsabilidad
que se
encuentran  en
riesgo inmediato
(3 meses) de
prescripcion de la
vigencia de
2017.”, se tiene
que estos eran
29 procesos
desde que se
suscribio el plan
de mejoramiento,
de los cuales se
prescribieron 7,
lo que
corresponde a un
porcentaje de
76%, lo cual
indica que se
cumplié y superd
el porcentaje;
pactado en el
Plan de
Mejoramiento,
por lo que
respetuosamente|
se solicita subir el

' 100
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7 AUDITORIA

TRANSF

ORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de e
auditoria : Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .2 o
. . accion (%)
vigencia
\valor de la
calificacion  de
este item a 100
por cuanto su
resultado fue)
eficaz y efectivo.
El indicador de
cumplimiento era
el siguiente:
“Numero de
procesos de la
vigencia 2017,
tramitados  con
riesgo inmediato
de prescripcion
Numero de
procesos de la
vigencia de 2017
con riesgo
inmediato de
prescripcion.”
2023 | AFG- Seguimiento
2021 quincenal del
tramite de [En la ejecucion
pruebas en los (de la auditoria se|
Hallazgo administrativo- nro procesos de evic'ienci(J que la
o4 la_insuficienc d. responsabilidad |[Entidad estaEf.
, por la insuficiencia de| .. . . icaz yl
P fiscal; y tramitando las : 100
pruebas en el tramite de los lizacis d b dentr efectiva
brocesos. realizacién e |pruebas entro
cronogramas de los procesos
trimestrales para [conforme con Ia
el impulso de la jhormatividad
practica de
pruebas.
2023 | AFG - De acuerdo a Ig
2021 meta
cuantificable la
Revision de los [cual
procesos de la [correspondia a
vigencia 2018, a [‘Ajustar a
Hallazgo administrativo nro.| fin de establecer |derecho el 80%
25, por falta de gestion en los| si los Autos de [de los procesosfEficaz Yl 100
procesos de responsabilidad| Apertura de efectiva
fiscal. cumplen con los [responsabilidad
requisitos del fiscal de I3
articulo 41 de la yigencia de
Ley 610 de 2000. 2018”, se tiene
que de 297
procesos de
2018, se
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Tipo de
auditoria

y
vigencia

PVCF

Nro. y Titulo del Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

ajustaron a
derecho 276
procesos, lo que
represent6 el
93% de los
procesos de esa
vigencia que se
ajustaron, o cual
indica que se
cumplié y superd
el porcentaje|
pactado en el
Plan de
Mejoramiento,

por lo que|
respetuosamente|
se solicita subir el
\valor de Ia
calificacion  de
este item a 100,
por cuanto su
resultado fue)
eficaz y efectivo.

El indicador de
cumplimiento era
el siguiente:
“Numero de
procesos de
responsabilidad
fiscal de
vigencia

revisados Y|
ajustados a
derecho /NUmero
de procesos de
responsabilidad
fiscal de
vigencia

2018” .

la
2018

la
de

De lo anterior, se|
concluye que la
muestra tomadal
no fue sobre
procesos de
2018.

2023 | AFG -

2021

Hallazgo administrativo nro.
26, por la falta de
investigacion de bienes en los
procesos de responsabilidad

fiscal.

Busqueda de
bienes segun los
datos de los
presuntos
responsables

Se evidencio que
la entidad ha
realizado la
busqueda de

Eficaz
efectiva

bienes

' 100
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Tipo de
auditoria

y
vigencia

Accion

PVCF Evaluada

Nro. y Titulo del Hallazgo

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

registrados, en
VUR y el RUES
de los procesos
en estado
abiertos antes de
imputacion.

2023 Vincular a las
aseguradoras

dentro de los
procesos de
responsabilidad
fiscal en estado
abiertos antes de

imputacion.

AFG -

2021 Hallazgo administrativo nro.

27, por no vincular a la
compafiia de seguros en
calidad de tercero civilmente,
responsable.

De la muestra
revisada se|
encontréo que |a
Contraloria estd
dando
cumplimiento con|
la vinculacién los|
garantes

Eficaz
efectiva

' 100

2023 | AFG-

2021

1. Asignar 2
profesionales
mas para lograr
dar tramite
efectivo a las
solicitudes de
apertura. 2.
Realizar
seguimiento
semanal a
solicitudes
allegadas a la
Oficina Asesora
Juridica para ser
estudiadas y
tramitadas
dentro de los 30
dias siguientes a

Hallazgo administrativo nro.
28 por la falta de oportunidad
en la apertura en los procesos|
administrativos sancionatorios|
fiscales.

las

Tal como se ha
expresado de la
evaluacion frente
a la oportunidad
en la apertura de
los procesos
sancionatorios
fiscales, se tiene
en las vigencias
auditadas 2021
2022, la Auditoria
General de Iq
Republica
establecio que la
Contraloria
emplea un
término promedio
de un afio para
dar inicio a los
PASF, sin
embargo, de Ia
evaluacion a la
accion de mejora
propuesta por la
Entidad, se
comprobo que en
lo recorrido del

Ineficaz

inefectiva

su recibo. primer semestre
2023, no se
minimizoé el
término sefialado
anteriormente.
En los|
argumentos
esbozados
menciona la
asignacion de

€|
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Tipo de
auditoria

y
vigencia

Accion

PVCF Evaluada

Nro. y Titulo del Hallazgo

Conclusiones
de la AGR

Resultado

Calificacion
de la
accion (%)

dos abogados |
la realizacion de|
unas actas
semanales, las
cuales no se
adjuntaron como
lo indica en el
escrito, asi
mismo, se
evidencia
documentos que
den cuenta de las|
gestiones
adelantadas en
las indagaciones|
preliminares,
resaltando
ademas
estas
actuaciones
[indagacion
preliminar] no se
encuentran
contempladas en
el procedimiento
establecido en |3
Resolucion 0460,
de 04 de
noviembre de
2020. Por o
descrito
anteriormente, se
mantiene la
calificacion dada
en la evaluacion|
a la accion de
mejora.

no

que,

2023 Realizar el
seguimiento,
control e impulso
procesal
correspondiente
a los procesos
coactivos por
parte de los
funcionarios del
area, de acuerdo
al  cronograma
establecido y las
metas
propuestas para

cada periodo

AFG -
2021

Hallazgo administrativo nro.
29 por la pérdida de
ejecutoriedad de los titulos|
ejecutivos.

Accidon cumplida
y efectiva, debido
a que se pudog
\verificar que la
Entidad  realizd,
dentro de 4
loportunidad legal
cada una de las
acciones V|
tramites
tendientes a dar
cumplimiento  a
los compromisos|
adquiridos en los|
acuerdos de

Eficaz
efectiva

' 100
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Tipo de e g
auditoria Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .o
. . accion (%)
vigencia
(trimestre) pago
durante la establecidos con
vigencia 2023 el Organo de
Control.

De otro lado, es|
necesario

precisar que los|
procesos que se

terminaron  por
pérdida de
ejecutoriedad del
titulo  ejecutivo
fueron objeto de
hallazgo por
parte de I3
Auditoria

General de I3

Republica en la
\vigencia anterior.

En el analisis|
efectuado a |4
muestra se
advierte tal |
como se
demuestra en |3
relacion de
pagos que la
Entidad a través|
del cobro
persuasivo
efectia
iseguimiento
permanente para
que los deudores|
cancelen dentro
de los plazos
establecidos
comprobando
que cuando hay
morosidad en los|
pagos, los|
deudores
cancelan varias|
cuotas
atrasadas.

un|

En tal sentido la
Contraloria a
través de la Sud-

direccion de
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Tipo de e
auditoria : Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .2 o
. . accion (%)
vigencia
Jurisdicciéon
Coactiva, cumple
de manera eficaz
con el impulso
procesal,
evitando que|
dentro de los
procesos de
cobro  coactivo
que tienen &
cargo opere la
figura de pérdida
de la fuerza
ejecutoria;
atendiendo el
cumplimiento de
la accion de
mejora propuesta
en el plan de
mejoramiento de
la vigencia fiscal
2022.
2023 | AFG- Realizar
2021 seguimientos
periddicos,
verificando  las . .
: ; Se evidencia el
evidencias L
= . o cumplimiento de
Hallazgo administrativo. nro.| suficientes que .
; e las acciones de
30, por incumplimiento del puedan ser )
: . . manera Eficaz Y
plan de mejoramiento con| medibles en el : 100
. X L . . transversal conjefectiva
posible sancion administrativa] tiempo y sean |
" . os procesos
fiscal. objeto de | .
. objeto de
evaluaciéon  por L
; auditoria,
los lideres de las
areas para
garantizar su
efectividad
2023 | AFG- Se  efectuaron
2021 Realizar \varios
verificaciones requerimientos
previas por parte de correccion de|
- . de los finformacion
Hallazgo administrativo nro.
. ) . responsables de durante la fase|
31 por inconsistencias en la . )
L cargar la |de planeacion yEficaz Yl
rendicion de la cuenta con| . . ) i : 100
X . - : informacion ejecucion cuentaefectiva
posible sancién administratival ; ! X
G dejando vigencia 2022,
iscal. ! . .
evidencias a sin embargo, se
través de actas [puede describin
de la actividad |que las|
realizada. correcciones no
infirieron _en el
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a-['lgi(t,;?a Accion Conclusiones Calificacion
PVCF Nro. y Titulo del Hallazgo Resultado de la
y Evaluada de la AGR .2 o
. . accion (%)
vigencia

desarrollo del
proceso auditor]
en virtud que las
respuestas
fueron claras |
loportunas.

Total Hallazgos (31) / Total Acciones (31)
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las 31 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2021,
se obtuvo como resultado que 29 fueron eficaces y efectivas; 1 eficaz y parcialmente
efectiva y 1 ineficaz e inefectiva.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en _cuenta la metodologia establecida, la
evaluacioén del plan de mejoramiento obtuvo 95%, que permite emitir un concepto,
Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacidén de la presente auditoria se trasladaron una denuncia y una
queja ciudadana para ser atendidas relacionadas a continuacion:

SIA ATC 012023000646

El denunciante en su escrito indico:

“(...) Solicito apertura de investigacion a la contraloria de Cundinamarca por
haber cerrado la investigacion preliminar No. 012-2021 del 12 de marzo de
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2021 porque no investigb a fondo el hecho de corrupcién presentado y
comunicado en multiples derechos de peticion a esa entidad y también omitio
las pruebas enviadas, es preciso reiterar que no se realizo la obra del contrato
LP-004-2015 en la cual fue beneficiaria mi sefiora madre Ana Rosa Goémez
Alvarez identificada con C.C. 51604879 de Bogota.

Justificacion: Porque si bien la contraloria de Cundinamarca realizé visita
especial llevada a cabo el 14 de julio de 2021 a la alcaldia de Paime, por el
funcionario Ivan Guillermo Maestre Caballero y el director operativo,
investigaciones y el subdirector de procesos de responsabilidad fiscal
concluyeron que los medio de prueba recaudados daban cuenta de los
soportes de recibo a satisfaccion de la obra por parte de mi sefiora madre
Ana Rosa Gémez Alvarez identificada con C.C. 51604879 de Bogota

Asi mismo, la contraloria de Cundinamarca emitio respuesta CS-22-000491
(adjunto) donde se me indicé que realizaron Auto de Cierro de la indagacion
preliminar 012 de 2021 y ordenaron en auto aparte la apertura del proceso y
la respectiva visita de inspeccion técnica por parte de la dependencia de
infraestructura al inmueble objeto de la denuncia. Lo anterior nunca se
gjecutd y se me informo que supuestamente habia sido un error. Lo anterior
es extrafio porque se hubieran ido al inmueble, se habian dado cuenta de
que no se egjecuté el mejoramiento de vivienda.

Es preciso indicar que la obra no se ejecuto y la contraloria no fue al predio
de mi madre a revisar, sino que se quedoé con una firma falsa de recibo a
satisfaccion en la cual mi sefiora madre no recibié el mejoramiento de
vivienda.

De acuerdo con lo anterior, solicito por favor ordenar de acuerdo con la
competencia de cada entidad destinataria de este derecho de peticion a la
contraloria de Cundinamarca reabrir la investigacion o abrir una nueva
investigacion, acerca de este hecho de corrupcion y de ser necesario realizar
la inspeccion al predio donde pueden constatar que no se realizé6 el
mejoramiento de vivienda.

Es preocupante y desmotiva que un ciudadano acuda a las instancias
pertinentes con el fin que se realicen las investigaciones pertinentes y, por el
contrario, el ente de control no realice con eficiencia y rigurosidad (...)”

En la ejecucion de la auditoria se reviso el expediente de con cédigo de reserva 71
encontrando lo siguiente:
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El 23 de noviembre de 2020, se remite la denuncia por la Controlaria General de la
Republica a la Contraloria de Cundinamarca, por esta Entidad la competente para
conocer del caso.

El Subdirector de participacion ciudadana remite la denuncia por competencia a la
Direccion Operativa de Investigaciones el 15 de diciembre de 2020.

La indagacién preliminar se inicia el 12 de marzo de 2021. Dentro del tramite de la
denuncia se decreta visita al municipio de la Paime — Cundinamarca con el fin de
“(...) recaudar revisar, recepcionar, y recaudar documentos e informacion de
estudios previos, carpeta precontractual, contractual y pos contractual, con sus
anexos, polizas de seguro, acta de liquidacion, actas de interventoria y otros
referente al CONTRATO No. 004-2015 (...).

Asi las cosas, la visita a la Alcaldia del Municipio de Paime se lleva a cabo el 14 de
julio de 2021 recaudando la informacion existente sobre la ejecucion de contrato
dentro de los cuales se allegan informes de interventoria y de los pagos realizados
al contratista.

Debido a la declaracion de la emergencia sanitaria la indagacién se amplia por 6
meses mas desde el 10 de septiembre de 2021.

El 9 de marzo de 2022 se archiva la indagacién preliminar toda vez que la entidad
realiza el analisis de la documentacion recaudada encontrando que en la carpeta
Cl-07-2015, 1 de 2, de interventoria técnica, paginas 166, 167, 168 y 169 se
encuentran los soportes de RECIBO A SATISFACCION DE OBRA, por parte de la
sefiora madre del denunciante.

Conforme con lo anterior nos permitimos informarle al denunciante que respecto de
su afirmacién de que la obra no fue ejecutada, es preciso indicarle que en efecto en
la carpeta obran los soportes que dan cuenta del cumplimiento de la misma tales
como son: La relacion de los 34 beneficiarios para el mejoramiento de la vivienda
(programa pisos antibacteriales), el recibo a satisfaccion de obra suscrito por la
sefiora madre del denunciante, copia de la cédula de ciudadania perteneciente a la
mencionada sefora y registro fotografico de los pisos terminados.

Hasta lo aqui descrito se evidencia que la Contraloria realizé las diligencias que de
acuerdo con su competencia podia desplegar.

Respecto a la solicitud del denunciante de abrir investigacién en contra de la
Contraloria de Cundinamarca por haber cerrado la indagacion preliminar 012-2021
nos permitimos informarle que esta Gerencia considera que la entidad en mencion

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Departamental de Cundinamarca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Il - Bogota, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A

Péagina 119 de 124 TRANSFORMANDOEL(ONTROLFIS(AT ’

ha surtido los tramites que en derecho corresponden para dar respuesta de fondo a
su denuncia.

De otra parte y como lo manifiesta la Contraloria en su respuesta de fondo los
hechos objeto de la denuncia acaecieron el 16 de diciembre de 2016 con la
suscripcién del acta de liquidacion del contrato LP-004 -2015, por tanto, ya operé la
caducidad de la accion, pues han pasado 7 afnos desde la ocurrencia de los hechos
y conforme al articulo 32 y 33 de la Ley 1952 del 2019 indica que se tienen 5 afos
para iniciar la investigacion disciplinaria.

SIA ATC. 012023000572

Referenciado algunos apartes de la queja donde se incluyé en el proceso auditor,
en la cual se sustrae lo siguiente desarrollando lo evidenciado en el presente
proceso:

“Pongo en su conocimiento algunos hechos que desde la llegada del Sefior
Contralor Departamental de Cundinamarca se vienen presentando en esa Entidad,
y que pueden llegar a constituir presuntos actos de corrupcion que afectan
gravemente la transparencia, la imparcialidad y la objetividad del Ente de Control
Departamental, lo que puede ser constatado a través de los siguientes hechos”.

De los hechos manifestados por el ciudadano, es relevante describir en primera
instancia las facultades otorgadas a las Contralorias Territoriales a través de la
Constitucion Politica de Colombia en el articulo 272 el cual refiere “...Corresponde
a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como -entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal...”

Asi mismo, en dicho articulo se identifica “.. los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podran, segun
lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal...” de igual forma en consideracion en lo definido en el articulo 53
de decreto Ley 403 de 2020, el cual describe que las Contralorias Territoriales
ejercen el control fiscal posterior y selectivo, aplicando el principio de selectividad.

Ahora bien, en ese orden de ideas se dara respuesta al ciudadano, en consideracion
a las competencias otorgadas a la AGR, donde se encuentran inmersos los
procesos de Talento Humano, Participacion Ciudadana, Contratacion y Proceso
Auditor, por lo cual se solicité la siguiente informacién:
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Analisis Proceso de Talento Humano

1. Resolucion por medio de la cual se declaré vacancia temporal del cargo de
la Subdireccion de Cobro Coactivo:

2. Proyecto de Acuerdo por medio del cual se solicita el cambio de la

Subdireccion de la Escuela de Capacitacion para que pase a ser una

Subdireccion.

Manual de funciones de la Contraloria Departamental de Cundinamarca.

4. Procedimiento por medio del cual se seleccionan los funcionarios para ser
capacitados

5. Resoluciones por medio de las cuales se hayan otorgado viaticos a los
funcionarios.

6. Acto administrativo escala de viaticos y resoluciones por medio de las cuales
le fueron otorgados viaticos a los funcionarios y a la Subdirectora de la
Escuela de Capacitacion.

w

Se realizd la inspeccion y el andlisis de la documentacion enviada por la
Contraloria Departamental de Cundinamarca en lo relacionado con el proceso
de Talento humano; concluyendo que no se encontr6 mérito para la
conformacion de hallazgos por parte de este proceso.

Analisis Proceso de Participaciéon Ciudadana

De acuerdo con el analisis de los expedientes se evidencid, y se concluye que
el riesgo no se ha materializado en lo que va de esta vigencia, mostrando que
a todas las peticiones se les ha dado el debido tramite y respuesta de fondo, en
atencion a la denuncia ciudadana con SIAATC 012023000572 recibida por esta
gerencia seccional.

Analisis Proceso de Contratacion

Del examen de las diferentes etapas contractuales se concluye que no existen
elementos que determinen la de dafo patrimonial, ni conductas de reproche
disciplinario, al evidenciar que los objetos contractuales se encontraban acordes
con la necesidad, la misién y el plan estratégico de la entidad. Respecto a la
ejecucion la misma se soport6 con registros y evidencias que dieron cuenta del
cumplimento de las obligaciones contractuales y la funciéon de supervision se
ejecutdé adecuadamente.
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Analisis Proceso Auditor

La Contraloria de Cundinamarca con fundamento en lo definido en los articulos 267
y 268 de la Constitucion Politica de Colombia, desarroll6 el proceso auditor de
conformidad a lo descrito en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
normas internacional ISSAI, versién 2.1, la cual fue adoptada a través de la
Resolucién 0034 del 2020 asi mismo, se identific6 cumplimiento de los principios
del control fiscal, normas politicas y procedimientos adoptados por la entidad para
ejercer su misionalidad y funciones de forma posterior y selectiva no obstante, de la
evaluacion contractual recursos propios, se identifico riesgo el cual se materializd
en hallazgo de auditoria en el respectivo acapite del proceso auditor (ver numeral
2.3.2).

La respuesta de fondo les sera enviada a los ciudadanos mediante el aplicativo SIA
ATC, especificando el analisis realizado paso a paso a cada una de sus inquietudes.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Se identificaron varias inconsistencias en el desarrollo del proceso auditor, sin
embargo, fueron subsanadas de forma clara y oportuna, en ese sentido no se
determiné hallazgo de auditoria.

Proceso de responsabilidad fiscal

En el proceso 2022048, la fecha de traslado es inferior a la del auto de apertura.
Respuesta de la entidad: En relacion con este PRF, la fecha de traslado de hallazgo
es del dia 10/02/2022 y el auto de apertura es del dia 11/05/2022.

Los procesos 2018220 y 2017059 fueron archivados en la vigencia 2021 por nulidad
y se vuelven a rendir en la vigencia 2022.

Respuesta de la Entidad: Ya se verifico y corrijo la inconsistencia de la carga de
estos dos procesos de responsabilidad fiscal.

El proceso 2015116 en cuantia de $5.548.331 fue archivado por no merito el
11/03/2019 y se rindio6 en la vigencia 2022.

Respuesta de la Entidad: Se identifico que en el proceso 2015116, se profiri6é fue un
auto de archivo parcial de fecha 11/03/2019, por lo cual el mismo se debia rendir,
ya que este proceso no se habia finalizado, pero si se habia sacado de la rendicién
de la cuanta, una vez verificada la situacion por medio del auto 189 de fecha 17 de
abril de 2023, se decretd la prescripcion y se finalizé el proceso conforme a la
normatividad que regula la materia, por lo tanto al se da por entendido que para la
rendicion de la vigencia 2023, ya no se rendiria mas.
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En el proceso 2017010 no se rindio la fecha en que se resolvio la consulta
Respuesta de la Entidad: Por medio de la Resolucidon 174 del 24 de junio de 2022,
se confirmé el archivo del proceso, dicha situacion ya fue corregida.

Formato 18 - Jurisdiccion Coactiva

En los procesos de jurisdiccion coactiva nro. 063-2015, 667, 565, 480 y 337
se evidencio que la fecha en que se avoca conocimiento es anterior a la fecha
del recibo del titulo ejecutivo.

Formato 19 - Procesos Administrativos Sancionatorios

Los procesos 005/2022, 008/2021 y 045/2020 registraron fecha de ejecutoria,
sin embargo, en la columna - Estado del proceso al final del periodo rendido-
se reporto en tramite en periodo probatorio.

El proceso 017/2022, registra una fecha inferior de notificacion del auto de
apertura frente a la fecha de expedicion del mismo.

En el proceso 121/2021, no se registra fecha de notificacion del auto de
apertura y/o formulacién de cargos.

El proceso 006/2021 al cierre de la vigencia 2021 se encontraba terminado y
con traslado a la jurisdiccidn coactiva, por consiguiente, para la vigencia 2022
no habia tramite alguno para ser reportado en la cuenta el proceso. Corregir
Los procesos 079/2020 y 014/2019 no se reportd fecha en que se resuelve
el recurso.

Formato F-21

1-

Corregir Sirel F21: Municipio la palma ¢;Por qué referenciaron auditoria
Financiera?, si al revisar los soportes remitidos a través del SIA OBSERVA
se identifica que evaluaron un tema especifico y el informe técnico se emite
dando alcance a la auditoria de cumplimiento, sin embargo, en la casilla de
observacion describen “INFORME TECNICO Producto de La Auditoria
financiera Vigencia 2021 PVCF 2022”.

Corregir F-21: Auditoria Despacho del Gobernador: en los papeles de trabajo
y pre informe se identificd el total de 3 observaciones y en el definitivo 2
hallazgos comparados con la rendicion de cuenta Sirel formato F-21 se
evidenciando el total de 2 observaciones diferencia de una no reportada en
el Sirel.

Corregir F-21: Auditoria de Desempefio Secretaria de Transporte y
Movilidad, reportaron en el Sirel recursos auditados por la suma de
$84.951.444.380 teniendo en cuenta que se enfocd al seguimiento a los
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planes de mejoramiento suscritos vigencia 2020 y en el texto del pre informe

y definitivo no describen recursos auditados.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Para la presente auditoria no se determinaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 46. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

p

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro.1., por no revisar y ajustar la
vida util de la Propiedades, Planta y Equipo.

X

Hallazgo administrativo nro.2., por el no registro de las
cuentas por pagar de sentencias judiciales.

Hallazgo administrativo nro.3. por inadecuado registro
de bienes totalmente depreciados y en uso

Hallazgo Administrativo nro.4., por sobrestimacion de la
cuenta 9120 Litigios y mecanismos de solucion de
conflictos.

Hallazgo administrativo nro. 5. por falta de actualizacion
en el plan anual de adquisiciones vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro.6., por publicacion
extemporanea de los documentos en el SECORP II.

Hallazgo administrativo-nro.7., por falta de controles en
la revision de la firma electrénica por parte del contratista
Y Su correspondencia como usuario competente.

Hallazgo administrativo nro. 8., por inconsistencias en el
diligenciamiento de  documentos  contractuales
publicados en la plataforma del SECOP II.

Hallazgo administrativo nro.9., por no realizar adecuada
revision y elaboracion de aprobacion garantias de
acuerdo con los contratos y modificaciones suscritas por
parte de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro.10., por publicacion
extemporanea de los informes de supervision en la
plataforma del SECORP II.

Hallazgo administrativo nro. 11., por no realizar alianzas
estratégicas con la academia para promover la
participacion ciudadana y la conformacion de equipos
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

especializados de veedores ciudadanos, con el
propdsito de ejercer con fines preventivos el control
fiscal social.

Hallazgo administrativo nro. 12., por debilidades en la
cobertura contractual (recursos propios) PVCF - 2022.

Hallazgo administrativo nro. 13., por incumplir el término
establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 para
decidir la indagacién preliminar

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria nro.
14., por haber operado el fenémeno de caducidad de la
accion fiscal

Hallazgo administrativo nro. 15., por encontrarse
procesos en riesgo de prescripcion

Hallazgo administrativo nro. 16., por inactividad procesal

Hallazgo administrativo nro.17., por presentarse el
fenémeno juridico de la caducidad.

Hallazgo administrativo nro. 18., por presentarse el
fenémeno juridico de la prescripcion

Hallazgo administrativo administrativa. nro. -19., por
decretar la cesacién fiscal sin dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 111 dela Ley 1474 de 2011.

Hallazgo administrativo nro. - 20., por encontrarse
procesos en riesgo de prescripcion

Hallazgo administrativo nro. 21., por falta de oportunidad
en el inicio de los PASF.

Hallazgo administrativo nro. 22., por no resolver los
recursos interpuestos en los términos sefalados en la
norma.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

22

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Cdodigo de reserva proceso Responsabilidad Fiscal

4.3. Anexo nro. 3: Cddigo de reserva proceso Administrativo Sancionatorio y

Jurisdiccion Coactiva.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205

€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




