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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional Il Bogota, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicd Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia
y Santa Catalina, vigencia 2022, con el fin de expresar una opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina el contenido de la informacién suministrada por la entidad y analizada por
la Gerencia Seccional 1l Bogota. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado, la
calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente a la
eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, con la aplicacion de los
sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaluo6 la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, correspondiente a la
vigencia fiscal 2022, de acuerdo con lo establecido en la “Guia de Auditoria en el
Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con las
Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante Resolucion
Organica 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y principios del control
fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion sobre la gestion
presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos misionales. Con base
en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidon, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo anterior, se emite una
opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestidén Presupuestal

En nuestra opinién, excepto por los efectos de la cuestidon o cuestiones descritas en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, el presupuesto
de la Contraloria General del Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los
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aspectos materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican.
Por lo anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina durante la vigencia 2022,
refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro
de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los procesos misionales
evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacién de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, durante la vigencia 2022, el control fiscal interno se califica como
Inefectivo, cdmo se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No. 05 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 83%, lo que permite emitir un concepto Cumplimiento parcial, tal
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal”.

5;%;.4}7—

AMANDA ALVAREZ HENAO
Gerente Seccional Il - Bogota
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera
211 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de
Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 01. Estructura de Situacién Financiera 2021-2022
Cifra en pesos

Codigo Nombre de la Cuenta Saldo 2021 Saldo Final 2022 Variacion Porce_ntey,e
Contable de Variacion
1| ACTIVOS 424.701.444 1. 100% | 1.138.860.150 100% | 714.158.706 168%
11 aEIf‘;ngt‘fv% equivalentes 224.287.988 | 52,81% |  804.534.477 | 70,64% | 580.246.489 259%
13 | Cuentas por cobrar 0 494.611 0,04% 494.611 100%
16 | Propiedades, plantay 133.793.197 | 31,50% | 186.502.428 | 16.38% | 52.709.231
equipo 39%
19 | Otros activos 66.620.259 | 15,69% | 147.328.634 | 12,94% | 80.708.375 121%
2| PASIVOS 172.449.066 | 100% | 181.517.255] 100,00% 9.068.189 5,26%
25 | Beneficios a los 172.449.066 | 100% | 181.517.255| 100,00% 9.068.189 5,26%
empleados
3 | PATRIMONIO 252.252.378 | 100% | 957.342.896 100% | 705.090.518 280%
31 | Patrimonio de las 252.252.378 | 100% | 957.342.896 100% | 705.090.518 280%
entidades de gobierno

Fuente formato 01 catalogo de cuentas 2021-2022 -SIREL

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El activo comparado con la vigencia anterior se incrementé en 168%, con una
variacion significativa en efectivo de $580.246.489 un 259%, cuenta que representa
el 70.64% del activo, el valor del efectivo se vio afectado por el excedente
presupuestal al cierre de la vigencia 2022, correspondiente a $623.016.415. De
igual manera se presenté aumento del 39% en propiedades, planta y equipo y del
121% en otros activos, el incremento se presentdé debido a actualizacion de la vida
util y ajuste en la depreciacion de propiedad planta y equipo e intangibles.
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Referente a los pasivos de la Contraloria y frente a la vigencia anterior se presento
un incremento de $9.068.189 equivalente al 5.26%, especificamente en beneficios
a empleados correspondiente a prima de vacaciones, prima de navidad,
bonificacidon especial de recreacion, prima de servicios, bonificacidon por servicios
prestados y vacaciones.

En la vigencia 2022 el Patrimonio de la Entidad se incrementé en $705.090.518 un
280%. Se presentd aumento del 1.139% en resultado del ejercicio, al pasar de
pérdida por $97.208.948 en la vigencia anterior a $1.010.092.811 en la vigencia
auditada.

El capital de trabajo presentd un saldo positivo a diciembre 31 de 2022 por
$770.840.467 (Activos corrientes $952.357.723 = Pasivo corriente $181.517.255)

Controversias judiciales: Conforme al informe juridico, en la entidad no se
efectuaron provisiones contables ni apropiaciones presupuestales para los litigios
en que es parte procesal ajustandose a las Normas de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos y a la politica sobre provision
y contingencia establecida en el Manual de politicas contables bajo el marco del
sector gobierno de la Contraloria.

Notas a estados financieros: Las notas a los estados financieros a 31 de diciembre
2022, no fueron preparadas conforme a lo indicado en la Resolucion 193 de 2020
expedida por la CGN, toda vez que, debido a que las mismas presentan una
descripcion de los conceptos de las cuentas, mas no proporcionan la informacion
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econdmicos presentados en la
estructura de los estados financieros, donde se puede evidenciar la informacion
relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el
desempenio de la entidad. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

Control Interno Contable: La Contraloria General del Departamento rindié el informe
de Control Interno contable, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 87 de 1993, y la Resolucion No. 193 del 05 de mayo de 2016, el cual arrojé una
calificacion de 4,25 sobre 5, lo que indica que el Control Interno Contable de la
entidad se encuentra en un rango de interpretacién Eficiente.

Tesoreria

La tesoreria recaudo el 99.1% de los ingresos presupuestados por $7.734.709.000
que fueron ejecutados conforme al PAC del presupuesto aprobado. Los pagos se
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realizaron por $6.930.743.788 (89.6%) del PAC situado. Se presentd excedente
presupuestal por $623.016.415. los saldos de tesoreria y el saldo bancario fueron
conciliados y coherentes con el extracto bancario y con el cierre de contabilidad,
tesoreria y presupuesto.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 02. Muestra Evaluacion Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/Cédigo Nombre Cuenta Saldo %/Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
1 ACTIVO 1.138.860.151 100 Muestra 87,06%
. . Posibilidad de presentar inconsistencias en
11 EfeCt.'VO y equivalentes al 804.534.477 70.64 los registros de %ancos y extractos bancarios
efectivo ;
frente al libro mayor.
-Posibilidad que las cuentas no reflejen la
realidad financiera, al presentar
inconsistencia en los registros contables, en
recaudos bancarios y en transferencias
presupuestales, por no realizar
13 Cuentas por cobrar 494.611 0,04 conciliaciones entre areas
-Posibilidad de tomar decisiones
inadecuadas con base a informacion errada
presentada en los estados financieros
relativos a la clasificacion contable y a
registros en cuentas inapropiadas.
Posibilidad de afectacién de la calidad de la
. informacion contable, al no aplicar el
16 z(r]c;ﬂl)idades, planta 'y 186.502.428 16,38 procedimiento para actualizar la vida util de
los bienes de propiedades, planta y equipo
totalmente depreciados
PASIVO
2 PASIVOS 181.517.255 100 Muestra 100%
Cotejar la liquidacion y el manejo de
Beneficios a los prestaciones sociales por pagar a diciembre
25 empleados 181.517.255 100 de 2022, de acuerdo a justificacion aportada
por la Entidad
-Posibilidad que la informacion financiera no sea util para la toma de decisiones por presentar notas a los estados
financieros que no cumplen con la estructura y lineamientos detallados en la Resolucién 193 del 3 de diciembre
de 2020.
GASTOS
Gastos de administracién y Posibili_dgd de pfegentar inconsistencias y
51 . 6.670.505.204 99.19 afectacion econémica en los gastos de
operacion administracion y operacion, liquidacion de
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Clase/Cédigo

Nombre Cuenta Saldo %/Clase Riesgo identificado
cuenta

némina, gastos de representacién y actos
administrativos. Que no se encuentren
ajustados a la normatividad vigente.

CUENTAS DE ORDEN

Posibilidad de que los estados financieros no
83 Deudoras de control reflejen la realidad de la entidad, porque los
140.445.120 | 100 saldos de las cuentas de orden presenten
inconsistencias frente a los soportes
documentales.

Deudoras por contra

89 (CR)

Fuente formato 01 catalogo de cuentas 2022 -SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacién en la informacion requerida
a la entidad, se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, los
resultados se presentan a continuacion:

Una vez verificada la muestra se confirmo6 que bajo el marco del sector gobierno, la
Contraloria General del Departamento de Archipiélago de San Andrés Providencia
y Santa Catalina sigue el procedimiento de contable para registro de los procesos
judiciales de la CGN, no se determiné por parte de la entidad la existencia de riesgo
de pérdida para la vigencia evaluada, de las controversias judiciales, por lo cual no
se efectuaron provisiones contables, ni apropiaciones presupuestales; de igual
manera, la conciliacion de las diferencias presentadas con sus explicaciones de los
registros contables de ndmina y prestaciones frente los gastos efectuados en
presupuesto, generados principalmente por los beneficios a empleados a corto
plazo que no se pagan mensualmente, pero se reconocen por el valor de la alicuota
mensual correspondiente al porcentaje del servicio prestado.

Existen instrumentos de control sobre la actualizacion de procedimientos internos,
lo cual repercute en que la Contraloria presente el valor técnico para el célculo de
la provisidon contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales, y
tramites arbitrales en contra de la Entidad de acuerdo al procedimiento de la CGN.
Numeral 2 El Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes
2.2 Obligaciones remotas, este hecho no sera objeto de reconocimiento ni
revelacion en los Estados Financieros.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 01, por errada clasificacion de la cuenta de
incapacidades y licencias

Al verificar la cuenta de los registros de las incapacidades se evidencid que se tiene
establecida la cuenta 1322 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
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SOCIAL EN SALUD con un saldo a 31 de diciembre de 2022 de $494.611, siendo
la cuenta correcta 138426 pago por cuenta de terceros.

Situacion que no se encuentra conforme con lo establecido en la descripcion del
Catalogo General de Cuentas Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones,
Concepto nro. 20182000020631 del 16-03-2018 de la Doctrina Contable Publica y
el numeral 12, 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a
las etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestion de riesgo
de indole contable de la informacion del anexo de la Resolucion 193 de 2016.

Lo anterior, se pudo presentar posiblemente por deficiencia de control en los
criterios de clasificacion de los hechos econémicos y en su adecuada aplicacion. Lo
que conlleva a que carezca de las caracteristicas cualitativas de representacion fiel
y verificabilidad.

Hallazgo administrativo nro. 02, por inaplicacion del principio “Devengo” y la
dinamica contable de la cuenta 1905- Otros Activos- Bienes y servicios
pagados por anticipado.

Se observo que la entidad no registré en la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y
servicios pagados por anticipado, por el contrario, se llevaron directamente al gasto
de utiles de oficina .y papeleria por $19.822.916, elementos de cafeteria por
$1.061.869, elementos de aseo $10.129.149, insumos, tintas y toner por
$18.798.419, porlo tanto, no se efectud la amortizacion que correspondia al periodo
de la vigencia generando una sobreestimacion en la cuenta materiales y suministro.

La entidad al afectar directamente el gasto, genera una sobrestimacion en la cuenta
de resultados 511114 materiales y suministros por $49.812.353, correspondiendo a
la cuenta 1905 Otros activos (4,4% de subestimacion de activos).

Lo evidenciado contraviene el principio “Devengo” contenido en el numeral 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucién No. 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion- CGN vy lo establecido en la Resolucién nro. 620
de 2015 de la CGN, "Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al
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Marco normativo para entidades de gobierno". Asi mismo, incumple el numeral
3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, acciones 18 y 22
de la etapa de reconocimiento, del instructivo anexo a la Resoluciéon nro. 193 de
2016 de la CGN.

Situacion que pudo presentarse por falta de controles en la aplicaciéon de los
principios de contabilidad publica, inobservancia de la norma y/o parametrizacion
del software, lo que afecta la calidad y confiabilidad de la informacion.

Hallazgo administrativo nro. 03, por no presentar las notas a los estados
financieros conforme a la plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las mismas, no se detalla por tercero la cuenta beneficios a
empleados, ni explicacion que aporte valor agregado.

La Contraloria al presentar las notas a los estados financieros incumplié con la
estructura uniforme detallada del documento anexo a la Resoluciéon 193 del 3 de
diciembre de 2020: “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las
notas a los Estados Financieros” en la cual se establece la obligatoriedad de que la
numeracion y denominacién de la nota debera presentarse de acuerdo con el
modelo propuesto en la Plantilla del anexo a la resolucién mencionada.

Lo anterior, posiblemente se gener6 por falta de control en la elaboracién de la
estructura uniforme y la revelacion y explicacion de la informacion que aporte valor
agregado para la comprension de los usuarios frente a los estados financieros
presentados

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coinciden
con la evaluacion obtenida en los indicadores del proceso con nivel 5 riesgo muy
bajo de no ejecutarse el proceso de la certificacion anual, considerando que las
observaciones por inconsistencias realizadas no inciden en el resultado de los
indicadores.

Conclusion de la Gestion Financiera
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De acuerdo con los riesgos valorados, la evaluacion a los estados financieros de la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina que comprenden el Estado de situacion financiera, Estado de
resultados, las Notas a los estados financieros y la calificacion otorgada en la Matriz
de Evaluacion de la Gestidon Fiscal en la presente auditoria se establecieron
inconsistencias materiales que tienen un efecto generalizado en los estados
financieros, por lo expresado en los hallazgos descritos en los parrafos
correspondientes. Teniendo en cuenta lo anterior, se emite una opinidn con
salvedades o con reservas sobre los mismos.

Los Estados financieros se encuentran publicados en la pagina web de la Entidad,
concordante con la evaluacidn que se obtuvo en el indicador del proceso, el cual
arrojo nivel de riesgo muy bajo de acuerdo con la certificacion anual de gestion.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina para la vigencia 2022, fue expedido mediante
la ordenanza 007 del 11 de diciembre de 2021 donde se aprobaron los ingresos y
gastos de funcionamiento. Como anexo del presupuesto del departamento en el
cual se incluyo la apropiacion para la contraloria por $7.734.709.000. la planeacion
y ejecucion del presupuesto de los ingresos y los gastos de la entidad fueron
formulados y presentados a través de la secretaria de hacienda para la vigencia
2022.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

Mediante Resolucion 356 del 31 de diciembre de 2021, se liquida el presupuesto de
gastos de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia Santa Catalina para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y 31
de diciembre de 2022 en $7.734.709.000, recursos que corresponden a
transferencias por parte de la Gobernacion del Departamento y una adicién por
aportes por concepto de cuotas de auditaje del nivel descentralizado Departamental
por $70.237.833, para un presupuesto definitivo de $7.804.946.833.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento
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De acuerdo con el conocimiento de la entidad, con la valoracién e identificacion de
riesgos en la revision de la cuenta, el resultado de las pruebas de recorrido
realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas por los
auditores, se determind la siguiente muestra de auditoria:

Tabla nro. 03. Muestra Evaluacion Estados Financieros
Cifras en pesos

Nombre del
rubro/reserva %
Rubro presupuestal presupuestal / Valor (S.) % Compromisos Valor.(S) a Muestra Riesgo identificado
Compromisos auditar .
cuenta por pagar a auditar
/...
Posibilidad de incurrir
en gastos no
procedentes por
reconocer gastos de
211010100103 | 90 de ) 5106007 5,53 70.196.997 100 representacion  sin
representacion que medien actos
administrativos,
autorizacion ni
procedimiento  para
Su reconocimiento
Posibilidad de
afectacion del
principio de
-2.1.2.02.02.009 Servici%s gara la p!anificacic'):w 2$I dnci
(incluye Bienestar gggi‘:lg'sa ' | 366.400.000 9,59 366.400.000 100 ;{ZZLL‘J:Je;O o een
social y estimulos) personales capacitacion,
incumpliendo con lo
establecido en la
norma.
Posibilidad que se
afecte el principio de
planificacion
Constitucion y/o presupugstal por
ejecucion de d|f§reng|as entre las
181.517.255 2.56 181.517.255 100 obligaciones y los
cuentas por )
pagos registrados en
pagar las cuentas por pagar
generando faltantes
en el cierre de los
saldos disponibles
Totales 17,67 618.114.252

Fuente formato 07 Ejecucion presupuestal de gastos 2022 -SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacion de informacion requerida a
la entidad. Se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, los resultados
se presentan a continuacion.

Revisada la ejecucion presupuestal se validé el tratamiento o reintegro a la tesoreria
del departamento al cierre de la vigencia, verificando la autorizacion expedida por

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General Departamento Archipiélago 1

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2022 \ AU DITO Rl A
—.Gerencia Seccional ll - Bogota) PVCE 2023) : 2 .

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 14 de 90

el secretario de hacienda para disponer y utilizar el excedente presupuestal por
$623.016.415, en gastos de funcionamiento de la siguiente vigencia. Estos recursos
seran descontados de dos transferencias, un 50% en el primer trimestre y el saldo
en la segunda, la informacion sera citada en el acto administrativo correspondiente.

Se revisaron las conciliaciones entre contabilidad y presupuesto, encontrando
consistencia en los gastos de sueldos de personal de nomina, dotacion,
contribuciones efectivas y aportes parafiscales, registros presupuestales iguales al
valor contable, concluyendo que existe comunicacion entre los procesos, que la
Contraloria cumple con los procedimientos financieros.

Se encontré conforme el cierre y la conciliacion entre contabilidad, tesoreria y
presupuesto y la ejecucion de gastos. Los traslados presupuestales estuvieron
soportados con los actos administrativos de conformidad con el procedimiento
establecido.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 04, por presentar como cuenta por pagar a 31 de
diciembre de 2022 la estimacion proporcional de los beneficios a empleados
por vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, bonificaciéon especial
de recreacion, prima de servicios, bonificacion por servicios prestados.

Al verificar las cuentas por pagar establecidas mediante la Resolucién nro. 515 de
diciembre 30 -de 2022 por vacaciones $60.826.192, prima de vacaciones
45.619.646, prima de navidad $12.292.924, bonificacion especial de recreacién
$3.914.980, prima de servicios $35.572.877, bonificacion por servicios prestados
$23.290.636 (2,33% del presupuesto definitivo), se observé que corresponden al
reconocimiento de los beneficios a los empleados a corto plazo cuya obligacion de
pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el
que los empleados han prestado sus servicios, periodos de prestaciones sin cumplir
que serian exigibles en el 2023 y no podrian afectar anticipadamente el presupuesto
de 2022.

Lo anterior no se encuentra conforme con lo establecido en el articulo 89 del Decreto
111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto; articulo 31 del Decreto 4730 de
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2005 y articulo 6 del Decreto 1957 de 2007, al evidenciarse que su obligacion de
pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable 2022
en que los empleados han prestado sus servicios.

Posiblemente por errada interpretacion de las normas presupuestales, que
conllevan a afectar la adecuada ejecucion y gestion de los recursos.

Hallazgo Administrativo nro. 05, por falta de destinacion del presupuesto de
capacitacion para los sujetos de control.

La Contraloria programé recursos para capacitacion por $300.000.000,
equivalentes al 3.85% del presupuesto definitivo de la entidad; sin embargo, al
revisar la ejecucion se determinoé que no se incluyeron a los sujetos de control dentro
de las capacitaciones.

Lo anterior denota falta de cumplimiento a lo dispuesto en articulo 4 de la Ley 1416
de 2010. Situaciéon presentada posiblemente por equivocada interpretacion de las
normas presupuestales, que conllevan a afectar la adecuada ejecucién y gestién de
los recursos, impidiendo el conocimiento de la entidad vigilada.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

Segun los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria se pudo establecer
que el nivel de riesgo identificado, con resultado en nivel 2, es decir un riesgo alto
de no ejecutar el proceso, no es acorde con el resultado de lo evaluado en el
proceso auditor donde se verificd un recaudo del 99.10%.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal en la AFG,
se concluye que el resultado del proceso presupuestal durante la vigencia 2022, de
la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, fue con Salvedades.
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2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria reporté durante la vigencia 2022 la celebracion de 44 contratos por
valor total de $3.151.304.708,18 lo que correspondioé al 4% de presupuesto de
gastos ejecutado por la Entidad ($7.112.261.043).

La ordenacién del gasto estuvo a cargo del Contralor Departamental y los contratos
se ajustaron a los limites de las cuantias para contratar, teniendo en cuenta que la
minima cuantia ascendié a la suma de $28.000.000.

De otra parte, la entidad actualizé mediante Resolucion 365 de 2022 el Manual de
Contratacion.

La contratacién en la Contraloria se realizé por cuatro (4) modalidades, resultando
la contratacion directa la mas utilizada en un porcentaje del 73% (32) y a la que mas
recursos se destinaron equivalente a un 78%, ($2.452.455.000).

Las modalidades de seleccidn escogidas, corresponden a las cuantias certificadas
por la entidad y al objeto contractual.

Respecto al rubro presupuestal, se observé que durante la vigencia 2022, el mayor
numero de contratos celebrados (28) y el mayor porcentaje de recursos utilizados
en la contratacion por valor de $2.293.503.400, equivalente al 73% del valor total de
la contratacion efectuada por la Contraloria fue apropiado al rubro “Servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion”. Los rubros presupuestales
apropiados son coherentes con cada objeto contractual, de conformidad con la
verificacion realizada de manera transversal con el proceso de presupuesto.

La Contraloria elabor6 el PAA aprobado mediante Resolucion 008 de 2022, por
valor inicial de $2.745.525.000; el cual fue publicado el 21 de enero de 2022 en la
plataforma SECOP Il y en la pagina web de la entidad, cumpliendo lo dispuesto en
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Dicho plan conté con ocho actualizaciones, las cuales fueron publicadas en el
SECORP Il y en la pagina web de la entidad, acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015.

En la vigencia 2022, se presentaron adiciones en tres contratos (3, 7 y 9), por valor
total de $81.700.000, las cuales se encontraron debidamente justificadas y acorde
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En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
entidad cumple los términos legales y los valores para su expedicion.

Finalmente, se verifico que el plazo establecido en los contratos es igual al término
transcurrido entre la fecha de iniciacion y la de terminacion, todos terminados en la
vigencia y que los objetos contractuales apuntan al cumplimiento del Plan
Estratégico “Transparencia y Resultados son la Clave”, propuesto para las vigencias
2022-2025.

Muestra Seleccionada

De un universo de 44 contratos celebrados durante la vigencia 2022 por valor total
de $3.151.304.708, se verificaron 19 contratos por $2.050.694.692, que representan
el 65% del valor total y el 43% del numero de contratos suscritos.

Tabla nro. 04. Muestra de Contratacion

Cifras en pesos

Nro. Tipo De Objeto Valor Riesgo Identificado
Contrato
Posibilidad que la contratacibn no
contribuya al cumplimiento misional y
del plan estratégico de la entidad, por
deficiencias en los estudios previos y
analisis del sector, con lo cual se
afecta el uso de los recursos publicos.
Posibilidad que no se cumplan las
L - finalidades de la contratacion por
Prestacion de servicios de . 7 .
. incumplimiento del objeto contractual
apoyo a la gestion para I .
yF - = ylo de las obligaciones derivadas del
Contrato de | limpieza, aseo, servicios contrato. con lo cual se afecta el
007 Prestacion generales en las diferentes $ 10.500.000 - .
- 3 . cumplimiento de los fines de la
de Servicios | dependencias de la - p . .
. contratacion asi como el patrimonio
Contraloria  General  del ;
Departamento Archipiélago de l‘f’l g_ntldad. .
' Posibilidad de que no se determinen
las garantias que amparen el
cumplimiento del objeto contractual y
de las obligaciones derivadas de él o
que las exigidas sean insuficientes,
por falencias en la planeacion, lo que
generaria afectacion de los recursos
publicos.
Prestacion de  servicios - -
. . Posibilidad que la contratacion no
profesionales consistente en X i -
Contrato de el apovo al proceso de contribuyan al cumplimiento misional
009 Prestacion apoyo P $ 29.400.000 y del plan estratégico de la entidad,
- gestion financiera de la L ;
de Servicios . por deficiencias en los estudios
Contraloria  General  del . P
- previos y andlisis del sector, con lo
Departamento Archipiélago.
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Nro. Tipo De Objeto Valor Riesgo Identificado
Contrato
cual se afecta el uso de los recursos
publicos.
Posibilidad que no se cumplan las
finalidades de la contratacién por
incumplimiento del objeto contractual
ylo de las obligaciones derivadas del
contrato, con lo cual se afecta el
cumplimiento de los fines de la
contratacion asi como el patrimonio
de la entidad.
Z;i??cfr}adgees?%w%gfa O:Z Posil:_)ilidad que la _co_ntratacic_&r_n no
ejecucion y desarrollo, de las contribuyan al cumpllmlento mls_lonal
Contrato de actividades del siste‘ma de y del plan estratégico de la entidad,
012 Prestacion gestion de seguridad y salud $ 150.000.000 | por deficiencias en los estudios
de Servicios en el trabaio de la Contraloria previos y analisis del sector, con lo
J cual se afecta el uso de los recursos
General del Departamento ablicos
Archipiélago. P :
Prestacion  de  servicios - -
. Posibilidad que la contratacibn no
g(rj?;‘]eirs“lgtl:g(ljeosr de emp?gsn;(s) contribuyan al cumplimiento mis_ional
Contrato de ara brindar apovo. SPhalas y del plan estratégico de la entidad,
003 Prestacion p tividad P {j G 1 $41.800.000 por deficiencias en los estudios
de Servicios :é;’ét:riss qgr?egle%nea IZ previos y analisis del sector, con lo
9 cual se afecta el uso de los recursos
Contraloria  General . del Ublicos
Departamento Archipiélago. P )
Posibilidad que la contratacién no
contribuyan al cumplimiento misional
Prestacion ~ de - servicios y del plan estratégico de la entidad,
profesionales para la por deficiencias en los estudios
capacitacion de funcionarios previos y andlisis del sector, con lo
de la contraloria general del cual se afecta el uso de los recursos
Contrato de | departamento archipiélago de publicos.
014 Prestacion san Andrés, providencia y | $300.000.000 | Posibilidad que no se cumplan las
de Servicios ' | santa catalina mediante la finalidades de la contratacion por
realizacion de seminarios, incumplimiento del objeto contractual
actualizaciones y cursos en el ylo de las obligaciones derivadas del
marco de plan institucional contrato, con lo cual se afecta el
capacitacion vigencia 2022. cumplimiento de los fines de la
contratacién asi como el patrimonio
de la entidad.
Prestacion de servicios de Posibilidad que la contratacién no
apoyo a la gestion contribuyan al cumplimiento misional
consistentes en el desarrollo y del plan estratégico de la entidad,
de actividades de bienestar por deficiencias en los estudios
Contrato de | social orientadas a mejorar el previos y analisis del sector, con lo
015 Prestacion buen clima organizacional | $ 143.500.000 | cual se afecta el uso de los recursos
de Servicios | basado en unas condiciones publicos.
de trabajo O6ptimas y un Posibilidad que no se cumplan las
ambiente laboral productivo finalidades de la contratacion por
que coadyuve al incumplimiento del objeto contractual
fortalecimiento de la yl/o de las obligaciones derivadas del
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2022

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General Departamento Archipiélago K AU DIT O Ri A

—Gerencia Seccional Il - Bogota) PVCE 2023)

Pagina 19 de 90

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Nro. (':I'lpo De Objeto Valor Riesgo Identificado
ontrato
Contraloria  General del contrato, con lo cual se afecta el
Departamento Archipiélago. cumplimiento de los fines de la
contratacion asi como el patrimonio
de la entidad.
Posibilidad que se vea afectado el
Adquisicion de pdliza global principio de publicidad, porque la
de manejo sector oficial para entidad no publica en el SECOP | y I
017 | Compraventa | los servidores publicos de la $ 23.800.000 la totalidad de los contratos suscritos
Contraloria  General  del ylo de toda la documentacién de cada
Departamento Archipiélago. proceso, o0 lo hace de manera
extemporanea.
Ejecutar la primera fase del
servicio de gestion
documental en el marco de la Posibilidad que se vea afectado el
implementacion de principio de publicidad, porque la
Contrato de | documento electrénico entidad no publica en el SECOP |y I
022 Prestacion acorde a lo establecido en el | $385.300.400 | la totalidad de los contratos suscritos
de Servicios | mapa de ruta del pinar, la y/o de toda la documentacién de cada
implementacion del MIPG en proceso, o lo hace de manera
la entidad y los planes de extemporanea.
emergencia documental para
la vigencia 2022
Prestacion  de  servicios
profesionales para la
capacitacion en control fiscal,
control fiscal ambiental y
control . social  dirigida a Posibilidad que la contratacién no
C miembros de las de las juntas contribuya al cumplimiento misional y
ontrato de I, P .
025 Prestacion d_e accion comunal, veedores $ 316.400.000 del_p_lan estratégico de Ia_ entldad_, por
de Servicios ciudadanos, grupos de valor deﬂqe_nuas en los estudios previos y
de la CGD, jévenes vy analisis del sector, con lo cual se
ciudadania en general, en el afecta el uso de los recursos publicos.
marco del plan de
participacion ciudadana de la
Contraloria  General  del
Departamento Archipiélago.
Prestacion de servicios de Posibilidad que la contratacién no
apoyo juridico a la gestion en contribuyan al cumplimiento misional
Contrato de | las actividades que adelanta y del plan estratégico de la entidad,
028 Prestacion la dependencia de Ila $ 21.000.000 por deficiencias en los estudios
de Servicios | secretaria general de la previos y analisis del sector, con lo
Contraloria  General  del cual se afecta el uso de los recursos
Departamento Archipiélago. publicos.
Prestacion de  servicios Posibilidad que no se cumplan las
profesionales para realizar finalidades de la contratacion por
apoyo y acompafiamiento a la incumplimiento del objeto contractual
Contrato de . Y .
L Contraloria del Departamento y/o de las obligaciones derivadas del
029 Prestacion "y . $ 50.000.000
de Servicios Arch!plela_go de San Andr_es, contra_to,_ con lo cual se afecta el
Providencia y Santa catalina cumplimiento de los fines de la
para promover la contratacion asi como el patrimonio
conformacion de veedurias de la entidad.
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Nro. Tipo De Objeto Valor Riesgo Identificado
Contrato
ciudadanas como estrategia
para el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en el
control fiscal.
Prestacion de  servicios
profesionales para la
medicion y elaboracion del
plan de accion 20222024 del
clima organizacional,
actualizacion,
documentacion,
g?cmgfc?;egiclzgmd;elr?;e 1|2 Ffosi.bilidad gue no se cump[an las
gestion institucional finalidades de la contratacion por
o ! incumplimiento del objeto contractual
Contrato de | definicion del proceso de ylo de las obligaciones derivadas del
030 Prestacion control interno disciplinario y | $204.000.000 contrato. con lo cual se afecta el
de Servicios apoyo a la organizac.ié.n dewla cumplim'iento de los fines de la
o_flcma de part|C|paC|qn contratacién asi como el patrimonio
ciudadana de la Contraloria de la entidad
General del Departamento '
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
para mejorar el ambiente de
trabajo de su talento humano
y la eficiencia en el ejercicio
de la funcion publica del
control fiscal.
Posibilidad que se vea afectado el
Adquisicion de téner y tintas principio de publicidad, porque la
para las impresoras de las entidad no publica en el SECOP | y Il
031 | Compraventa | diferentes dependencias de la $20.921.200 la totalidad de los contratos suscritos
Contraloria  General  del y/o de toda la documentacién de cada
Departamento Archipiélago. proceso, o lo hace de manera
extemporanea.
Posibilidad que se vea afectado el
principio de publicidad, porque la
Adquisicién de dos 2 equipos entidad_ no publica en el SECOP I_y Il
de aire acondicionado fipo la totalidad de los contratc_)§ suscritos
Split piso techo de 36.000 ylo de toda la documentacion de cada
btuh a 220 voltios 1 d proceso, o lo hace de manera
yuno 1 de extemporanea.
036 | Compraventa 18'(.)0(.) btuh a_?ZO voltios mini $ 25.999.000 Posibilidad de que no se determinen
Split, instalacién y puesta en las garantias que amparen el
lTS?)rChei dlzsloiﬁrgilsfrinsos dgarlg cumplimie_nto plel objetq contractugl y
Contraloria  General  del de las obllg_ac_:lones derlv_ada.&? (.je €lo
Departamento Archipiélago que las e_X|g|das sean ms_gfluentes,
' por falencias en la planeacion, lo que
generaria afectacion de los recursos
publicos.
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Nro. (':I'lpo De Objeto Valor Riesgo Identificado
ontrato
Posibilidad que se vea afectado el
principio de publicidad, porque la
entidad no publica en el SECOP | y I
la totalidad de los contratos suscritos
ylo de toda la documentacién de cada
Adquisicion de utiles de proceso, 0 lo hace de manera
escritorio, oficina y elementos extemporanea.
039 | Compraventa | de  papeleria para la $5.930.890 Posibilidad de que no se determinen
Contraloria  General  del las garantias que amparen el
Departamento Archipiélago. cumplimiento del objeto contractual y
de las obligaciones derivadas de él o
que las exigidas sean insuficientes,
por falencias en la planeacion, lo que
generaria afectacion de los recursos
publicos.
Prrgfset:igggles de af:rwcml); Posibilidad que en las modificaciones
Earacterizacic’m deplos UDGE al plan anual de adquisiciones (PAA)
i . 0S grup no esté sustentada la necesidad y que
Contrato de | sociales de interés de la no contenaa la totalidad de servicios
040 Prestacion | contraloria  general del $ 75.000.000 a contratgr or no elaborar vio
de Servicios | departamento de san Andrés, actualizar ’elp lan  anual )::ie
providencia y santa catalina, dauisic d P d |
en todo el territorio del adguisiciones, - de acuerdo a fas
o necesidades.
archipiélago.
Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para la
generacion de insumos e
identificacion de las - .
C \ L Posibilidad que en las modificaciones
necesidades de informacién y S
S . al plan anual de adquisiciones (PAA)
comunicacién que faciliten la < )
o no esté sustentada la necesidad y que
Contrato de | formulacién del plan de . A
L S . no contenga la totalidad de servicios
041 Prestacion comunicaciones interno vy $ 75.000.000
- . a contratar, por no elaborar ylo
de Servicios | externo y el plan de medios, .
X -y actualizar el plan anual de
orientados al fortalecimiento S
T adquisiciones, de acuerdo a las
de la participacion y las ;
. . necesidades.
veedurias ciudadanas como
grupos de interés de la
Contraloria  General  del
Departamento Archipiélago.
Posibilidad que en las modificaciones
al Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
no esté sustentada la necesidad y que
L . no contenga la totalidad de servicios
Adquisicibn  de  equipos
. o > a contratar, por no elaborar y/o
informaticos y renovacion actualizar el lan  anual de
043 | Compraventa | licencias de antivirus para la | $151.261.800 L P
. adquisiciones, de acuerdo a las
Contraloria  General  del .
Departamento Archipiélago necgs_lt_iades. .
' Posibilidad de que no se determinen
las garantias que amparen el
cumplimiento del objeto contractual y
de las obligaciones derivadas de él o
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Nro. Tipo De Objeto Valor Riesgo Identificado
Contrato
que las exigidas sean insuficientes,
por falencias en la planeacion, lo que
generaria afectacion de los recursos
publicos.
Posibilidad que en las modificaciones
al Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
no esté sustentada la necesidad y que
Adquisicion de pdlizas de no contenga la totalidad de servicios
seguros que amparen los a contratar, por no elaborar y/o
riesgos de los bienes muebles actualizar el plan anual de
de la contraloria general del adquisiciones, de acuerdo a las
departamento y de aquellos necesidades.
por los que sea o llegare a ser Posibilidad que se vea afectado el
legalmente responsable la principio de publicidad, porque la
entidad, que incluye todo entidad no publica en el SECOP |y I
044 | Compraventa | riesgo, dafios materiales $20.881.402 la totalidad de los contratos suscritos
combinados, incendio, y/o de toda la documentacion de cada
sustraccion, corriente débil, proceso, o lo hace de manera
rotura de maquinaria, seguro extemporanea.
de automoviles, Posibilidad de que no se determinen
responsabilidad civil las garantias que amparen el
contractual y cumplimiento del objeto contractual y
extracontractual, SOAT, entre de las obligaciones derivadas de él o
otros. que las exigidas sean insuficientes,
por falencias en la planeacion, lo que
generaria afectacion de los recursos
publicos.
Total $ 2.050.694.692

Fuente: SIA Observa 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad. Se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion.

Frente a la muestra evaluada con base al riesgo sobre “posibilidad que en las
modificaciones al (PAA) no esté sustentada la necesidad y que no contenga la
totalidad de servicios a contratar, por no elaborar y/o actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones, de acuerdo a las necesidades”, se observd que los controles
implementados por la Contraloria sobre: registro, control y supervision a la
Programacién del Plan Anual de Adquisiciones, contd con la sustentacion de las
necesidades requeridas en la vigencia auditada, desarrollando ocho actualizaciones
al PAA, en las que se reflejaron los bienes y servicios contratados conforme a las
necesidades requeridas en la entidad, cumpliendo con la normatividad, sin que se
haya materializado dicho riesgo.

De otra parte, frente a los riesgos de “posibilidad que la contratacién no contribuya
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al cumplimiento misional y del Plan Estratégico de la entidad, por deficiencias en los
estudios previos y analisis del sector” y “posibilidad de que no se determinen las
garantias que amparen el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
derivadas de él o que las exigidas sean insuficientes, por falencias en la planeacion”,
se evidencid, que los estudios previos y el analisis del sector de la muestra de
contratos seleccionados se desarroll6 ajustada a la normatividad y que las garantias
contractuales fueron exigidas por la entidad en consonancia con los actos
contractuales, la modalidad contratada y, en aquellos casos en que se ampli6 el
plazo contractual, se realizaron las modificaciones y ajustes oportunamente, de
conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1, 2.2.1.2.3.1.5,,
2.21.2.3.1.6y2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, se observd que la contratacion ejecutada obedecié a los requerimientos
identificados y suplieron las necesidades de bienes y servicios identificados por la
entidad de acuerdo a la trazabilidad en los resultados obtenidos en los procesos
financiero, de talento humano y participacion ciudadana.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de publicacion de documentos
contractuales en el SECOP II.

En los contratos relacionados a continuacion, se evidencio ausencia de publicacion
de documentos del proceso contractual, en el Sistema Electronico de Contratacion
Estatal (SECOP Il), incluso, de perfeccionamiento y de ejecucion contractual; no
obstante, si bien se tiene en cuenta que en la referida plataforma se maneja el
concepto de expediente electronico contractual, se advierte que en el manual de
contratacion la contraloria ha estimado su desarrollo y asi mismo, resulta necesario
que los documentos que se generen en la ejecucion del contrato deben tramitarse
y/o publicarse en oportunidad, es decir, en tiempo real.

Tabla nro. 05. Ejemplos de no publicacion en el SECOP I

Contrato Documentos no publicados
Acta de designacioén de supervisor: 1/02/2022
Contrato 17, (MC-001-2022) Acta de inicio: 1/02/2022

Comprobante de egreso 00041 del 28/02/2022

Acta de designacién de supervision: 22/06/2022

Acta de inicio: 22/06/2022

Resolucién de aprobacion de garantia: 217 del 21/06/2022
Comprobante de egreso: 00259 del 11/07/2022, 00278 del
27/07/2022, 00360 del 2/09/2022, 00430 del 5/10/2022 y
000541 del 2/12/2022.

Contrato 22, (LP 001 de 2022)
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Contrato Documentos no publicados

Acta de designacion de supervisor: 30/08/2022
Acta de inicio: 30/08/2022

Aprobacion de garantia: Res. 307 del 2/09/2022
Comprobante de egreso: 00475 del 2/11/2022
Acta de designacion de supervision: 22/09/2022
Aprobacion de garantia: Resolucion 341 del 30/09/2022
Acta de inicio: 22/09/2022

Comprobante de egreso: 00485 del 10/11/2022
Acta de designacién de supervision: 24/11/2022
Acta de inicio: 24/11/2022

Contrato 39, MC-009-2022 Acto administrativo de aprobacion de la garantia:
Resolucion 405 del 28/11/2022

Comprobante de egreso: 00562 del 12/12/2022
Acta de designacién de supervision: 27/12/2022
Contrato 44, MC-011-2022 Acta de inicio: 27/12/2022

Comprobante de egreso: 00648 del 30/12/2022
Fuente: Muestra de auditoria - Papeles de trabajo AFG-CN-01-PVCF 2023

Contrato 31- MC-007-2022

Contrato 36, MC-008-2022

Lo anterior, se debe posiblemente a la inexistencia de controles de esta actividad
contractual, generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las
actuaciones que realiz6 la entidad, desatendiendo los principios de publicidad y
transparencia, y lo establecido en el articulo 24 Ley 80 de 1993 y articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo establecido en el Manual de
Contratacion.

Hallazgo administrativo nro. 7, por deficiencias en el control y supervision de
contratos.

Los informes de supervision de los contratos 9 y 14, cuyas cuantias suman
$329.400.000, un 44.54% del valor de los contratos objeto de muestra en cuantia
de $737.400.000, presentaron falencias en cuanto al seguimiento del cumplimiento
del objeto contractual, asi:

Tabla nro. 06. Supervision

Objeto | Informacioén de supervision

Contrato nro. 9 de 2022

La prestacion de  servicios | Certificacion de cumplimiento: Da informacion general del proceso,
profesionales consistente en el | noindica las actividades desarrolladas.

apoyo al proceso de gestion | Informes de supervisién: La estructura del formato utilizado contiene
financiera de la Contraloria General | informacion: datos generales del contrato, pélizas, Balance financiero
del Departamento. (balance general del contrato y balance de pagos realizados al
contratista) actividades desarrolladas y conclusiones; sin embargo
revisados los 11 informes alojados en el SECOP Il no se detalla:

-Los pagos realizados mes a mes.

-Las actividades no se detallan en su integridad.

Contrato nro. 14 de 2022

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General Departamento Archipiélago 1

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2022 \ AU DITOR' A
—.Gerencia Seccional ll - Bogota) PVCE 2023) : 2 .

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 25 de 90

Prestacion de servicios | La Contraloria no estimo la supervision y verificacion del cumplimiento
profesionales para la capacitacién | de las actividades contractuales para el pago del 30% del contrato por
de funcionarios de la Contraloria | valor de $90.000.000, sin que el supervisor del contrato realizara
General del Departamento | verificacion, control y revision de las actividades a través de acciones
Archipielago de San Andrés, | de caracter técnico, administrativo, financiero y juridico al cumplimiento
Providencia y Santa Catalina | de las obligaciones contractuales.

mediante la realizaciéon  de
seminarios, actualizaciones y cursos | Pese a no haberse ejercido supervision en ese 30% con la verificacion
en el marco de plan institucional | del informe final de supervisiéon y sus soportes se logro establecer el
capacitacion vigencia 2022 cumplimento de las obligaciones contractuales.

Fuente: PT Ejecucion — CN-01

La vigilancia del contrato esta integrada por un conjunto de funciones o actividades
interdisciplinarias necesarias para verificar el cumplimiento de los aspectos
técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos en las etapas de
ejecucion y terminacion del contrato y en cualquier otro momento en el cual la
vigilancia sea necesaria®.

La supervision es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad Estatal a la
ejecucion de un contrato para asegurar que cumpla con su proposito. La supervision
del contrato requiere revision constante de la ejecucién de las prestaciones del
contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos.3

Lo anterior, en contravia de los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, articulos
4,14 y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
asi como lo dispuesto en los procedimientos internos, adoptados mediante
resoluciones 135 de 2021 y 365 de 2022, respectivamente.

Situacion que obedece posiblemente a falta de control y vigilancia sobre la
estructuracion del contrato y ejecucion contractual, afectando el principio de
eficacia, eficiencia y responsabilidad contractual e impidiendo la adecuada
ejecucion de la necesidad contratada y los recursos publicos

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

Una vez realizada la evaluacién a la gestién contractual y la revision a los resultados
producto de la certificacion al proceso objeto de auditoria, se pudo establecer que
el nivel de riesgo identificado, se encuentra en el nivel 5, es decir, un riesgo muy

2 Circular 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion

3 Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
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bajo de no ejecutar el proceso.

El primer indicador primario se trata del cargue de los documentos de la etapa
precontractual de los contratos rendidos en el SIA Observa de la vigencia 2022, al
respecto se puede indicar que la Contraloria cumple con este indicador, sin
embargo, en la etapa post contractual no cargaron los documentos alusivos al pago
e incluso la aprobacion de garantias de acuerdo a lo descrito en el manual de
contratacion.

El segundo indicador se trata del numero de contratos rendidos/ numero de
contratos registrados y el tercer indicador es sobre el valor de los contratos en el
SIA Observa rendidos y no rendidos para el cual cumplieron y no se evidencio
inconsistencia al respecto de la rendicién de acuerdo con este factor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
contratacion fue Con Salvedades. Revisada la gestion contractual y los resultados
obtenidos en la certificacion se determiné que el resultado final de la evaluacion
general del proceso es coherente con los resultados de la auditoria relacionada en
el PVCF - 2022.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria reportd una planta ocupada por 23 funcionarios a 31 de diciembre de
2022, lo cual no supera la planta autorizada para 28 funcionarios, conforme a lo
dispuesto en la Ordenanza nro. 006 del 30 de julio de 2020, como se observa a

continuacion:
Tabla nro.07. Funcionarios por nivel

Denominacién Perio Libre Carrera Provisional Total Planta Planta Personal Personal
del cargo do Nombrami Administr idad Funciona autoriz ocupa vincula desvincul
ento ativa rios ada da ado
do
Asistencial 0 0 5 1 6 7 6 0 1
Técnico 0 1 1 0 2 2 2 1 0
Profesional 0 1 4 3 8 12 8 1 1
Asesor 0 3 0 0 3 3 3 0 0
Directivo 1 3 0 0 4 4 4 1 2
Total 1 8 10 4 23 28 23 3 4

Fuente: Formato 14 SIREL - vigencia 2022
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La tabla anterior permite observar que, para el final de la vigencia auditada se
encontraban cinco vacantes en la planta de personal correspondientes a un cargo
asistencial y cuatro cargos de nivel profesional. Durante la vigencia se realizaron
tres nombramientos, uno ordinario (nivel directivo) y dos en provisionalidad (uno del
nivel técnico y uno del nivel profesional). Asi mismo, la Contraloria por medio de una
certificaciéon expedida el 30 de diciembre de 2022, manifiesta que durante la
vigencia no se implementaron plantas temporales.

Con relacién a la distribucion de los cargos, en el area misional se encontraron
ubicados 10 funcionarios equivalente al 43.48%, y en el area administrativa con 13
correspondiente al 56.52%. Lo anterior permite evidenciar que la mayoria de los
funcionarios se encuentran asignados al area administrativa, lo que seria importante
evaluar por parte de la Contraloria, teniendo en cuenta la misionalidad de la entidad.

Mediante la Resolucién nro. 009 del 21 de enero de 2022, la Contraloria adopté el
Plan Institucional de Capacitacion, por-medio del cual programé nueve actividades.
Para el desarrollo de las mismas suscribi6 el contrato de prestacioén de servicios nro.
014 de 2022 con la empresa SJ Soluciones Formativas y Juridicas S.A.S, con un
plazo para su ejecucion de 11 meses. El presupuesto destinado inicialmente fue de
$400.000.000, de los cuales se apropiaron $300.000.000 equivalentes al 3.84% del
presupuesto total de la entidad ejecutado en su totalidad, lo que indica que la
Contraloria dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Se evidencidé mediante listas de asistencia que los programas de Induccién vy
Reinduccidn, se llevaron a cabo conforme a lo ordenado en articulo 7° del capitulo
Il del Decreto 1567 de 1998.

Por otra parte, en ejecucion se encontré una capacitacién denominada “Seminario
Internacional Desarrollo de Capacidades y Liderazgo Inspirador para una Gestion
Publica Responsable e Innovadora”. Esta capacitacion no hizo parte del estudio
técnico para la implementacién del Plan Institucional de Capacitacion; de igual
manera, no se evidencio en el Plan Estratégico de la entidad y fue conferida sin
requisitos de ley.

La Contraloria adoptd el Plan de Bienestar Social por medio de la Resolucion nro.
010 del 21 de enero de 2022, modificada en el anexo 1, numeral 3 por la Resolucién
nro. 182 del 12 de mayo de 2022. Para el estudio de necesidades se aplicoé una
encuesta con la participacion de todos los funcionarios de la entidad. Las
actividades se desarrollaron por medio de la Caja de Compensacion Familiar,
mediante el contrato nro. 015 de 2022. La asignacion presupuestal fue de
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$143.000.000.

En el marco del programa de Bienestar Social se programaron nueve actividades
relacionadas con integracién social y recreativas, conmemoracion dia de la familia,
conmemoracion dia del servidor publico, fortalecimiento de la fraternidad y el
espiritu navidefo, sesion de spa y gimnasio, caminata ecologica, charlas de
sensibilizacion la empresa y las relaciones familiares de sus funcionarios, proyecto
de vida y adaptabilidad al cambio y charlas de habitos y estilos de vida saludable.
Las actividades se realizaron de forma presencial con ejecucion presupuestal del
100%. Los eventos realizados fueron evidenciados por medio de registros
fotograficos y listas de asistencia firmadas por los funcionarios de la Contraloria.

La entidad adopto el Plan de Incentivos Institucionales para los servidores y equipos
de trabajo de la Contraloria, por medio de la Resolucién nro. 014 de 2022, donde
propuso acciones para incentivar de manera no pecuniaria a los mejores equipos
de trabajo y mejores funcionarios de la entidad; las acciones propuestas no fueron
desarrolladas.

El Plan de Seguridad y Salud en el trabajo fue adoptado mediante Resolucion nro.
013 del 21 de enero de 2022. Las actividades se realizaron por medio del contrato
nro. 012 de 2022 con un presupuesto asignado y ejecutado de $150.000.000.

Mediante Resolucion nro. 155 del 7 de abril de 2022 se fijé el incremento salarial en
7.26% para los funcionarios de la Contraloria General del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, acorde con lo dispuesto en el Decreto No.
462 de 2022 expedido por el Gobierno Nacional.

Durante la vigencia se pagé un valor de $1.269.102.459 por concepto de sueldos
de personal de némina, gastos de representacion por valor de $70.196.997 vy el
auxilio de transporte por valor de $6.444.460.

Con relacién a las prestaciones sociales; se pagaron vacaciones por $12.723.275,
cesantias por $193.189.494, intereses a las cesantias $21.794.743, prima de
vacaciones por $ 93.500.555, prima de navidad $181.304.274, prima de servicios
$80.551.215, bonificacion especial $8.176.714, otras primas $221.238.657; para un
total de prestaciones sociales durante la vigencia 2022 de $812.478.927.

En cuanto a las cesantias, se observd que en la Contraloria no se encuentran
funcionarios en el régimen de retroactividad, por lo que todos los servidores
pertenecen al régimen actual de cesantias. El valor causado por cesantias durante
la vigencia fue de $193.189.494.
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Durante el afio se presentaron dos incapacidades: una de tres dias con recobro de
$568.227 ante la Nueva EPS vy la otra por 10 dias con recobro de $494.611 el cual
se encuentra en proceso, ya que la incapacidad ocurrio al final del afio 2022.

La entidad, durante la vigencia realiz6 el pago de viaticos por $243.949.351 y gastos
de viaje por $139.038.396, para un total de $382.987.747, estos valores fueron
otorgados para 153 comisiones en la vigencia 2022.

Muestra Seleccionada

Tabla nro.08. Muestra de Talento Humano

Muestra

Riesgo identificado

Informe de personas capacitadas mediante el Plan
de Capacitacion Institucional en la vigencia 2022.
Evidencias (Registro de asistencia)

Posibilidad que se hayan capacitado personas
diferentes a los funcionarios y sujetos vigilados,
generando que no se logre la mejora de las
competencias de los funcionarios, lo que produciria
una gestién deficiente.

Presupuesto ejecutado y valor unitario de las
actividades realizadas durante la vigencia 2022 por
medio del plan de capacitacion. Evidencias.

Posibilidad de que, si en la elaboracion del plan
institucional de capacitacion no se cumple con la
normatividad y las necesidades de la entidad, podria
ocurrir que se financien actividades que no
correspondan, lo que produciria incumplimiento de
su finalidad y un posible detrimento patrimonial.

Actividades realizadas mediante el Plan de Bienestar
Social en la vigencia auditada, presupuesto
ejecutado, valor unitario, evidencias.

Posibilidad de que, si en la elaboracion del plan de
bienestar no se cumple con la normatividad y las
necesidades de la entidad, podria ocurrir que se
financien actividades que no correspondan, lo que
produciria incumplimiento de su finalidad y un posible
detrimento patrimonial.

Actividades realizadas en el afio 2022, en el marco
del Plan de Incentivos Institucionales. Presupuesto
asignado.

Posibilidad que no se haya ejecutado el plan de
incentivos para los mejores funcionarios de carrera
administrativa y libre nombramiento y remocién,
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley

Informe de actividades realizadas con el presupuesto
asignado, ejecutado y valor por evento realizado para
el programa de Seguridad y Salud en el Trabajo

Posibilidad de que, si en la elaboracion del plan de
seguridad y salud en el trabajo SG-SST no se cumple
con la normatividad y las necesidades de la entidad,
podria afectar la seguridad de los funcionarios, lo que

Revision y analisis de las nominas de junio y
diciembre de 2022.

produciria posible ausentismo, incidentes o
accidentes laborales.

Posibilidad de que, si la entidad no realiza
adecuadamente el calculo de la némina,

prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, conforme a las normas que regulan la
materia, se podrian generar pagos indebidos u
omision de los mismos, lo que produciria una
afectacion al patrimonio de la entidad.

Recobro y procedimiento de las incapacidades
ocurridas en la vigencia 2022

Posibilidad de no realizar una gestion administrativa
eficaz para el cobro de las incapacidades médicas,
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Muestra

Riesgo identificado

licencias por maternidad y/o paternidad ocurridas por
los funcionarios, generando inconsistencias en el
cruce de la informacién contable de la entidad.

Para verificacion y andlisis, se tomé una muestra de
10 actos administrativos por medio de los cuales
fueron otorgados viaticos en el afio 2022

Posibilidad de que los reconocimientos realizados
por viaticos y gastos de viaje, no se encuentren
ajustados a la normatividad, ocasionando afectacion
al patrimonio de la entidad.

Fuente: Formato 14 SIREL, matriz de Riesgos y controles

Gestion de Talento Humano
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Evaluada la documentacion presentada por la entidad, se constaté que, a los
eventos realizados por medio del Plan Institucional de Capacitacion, asistieron
Unicamente los funcionarios de la Contraloria.

Se constatd el presupuesto ejecutado y valor unitario de las actividades
realizadas durante la vigencia 2022, se encontré que las nueve actividades
programadas mediante el plan-de capacitacion fueron realizadas con
ejecucion total del presupuesto; sin-embargo, se encontré que la entidad
confiri6 una comision para seis funcionarios al exterior para asistir al
“Seminario Internacional desarrollo de capacidades y liderazgo inspirador
para una gestion publica responsable e innovadora”, por lo que se materializd
el riesgo identificado que hace parte de un hallazgo.

Se analizaron las actividades realizadas por medio del Plan de Bienestar
Social, evidenciando que el presupuesto se ejecutd en su totalidad y los
eventos se realizaron segun lo programado con la asistencia de los
funcionarios, verificado por medio de listas de asistencia y registros
fotogréficos.

Se encontré la implementaciéon del Plan de Incentivos; sin embargo, se
evidencio que las actividades propuestas no se llevaron a cabo, por lo cual
se materializ6 el riesgo determinando posteriormente hallazgo al respecto.

Por medio de listas de asistencia, se observd el cumplimiento de las 10
actividades programadas mediante el Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo, con ejecucion total del presupuesto.

Se tomO una muestra de las nédminas de junio y diciembre de 2022, para
verificar que las erogaciones de ndémina se hubieran realizado
adecuadamente, se revisO el calculo de prestaciones sociales, las
retenciones y los aportes parafiscales.

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022
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Del andlisis anterior se concluyo, que los aportes a seguridad social en salud,
pension y fondo de solidaridad fueron descontados a los funcionarios que
devengaron mas de cuatro salarios minimos con el porcentaje correcto. De
igual manera, la retencion en la fuente fue aplicada a los servidores que
superaron la base para esto. Asi mismo, se observé el cumplimiento frente
al pago de némina, prestaciones sociales y aportes parafiscales de acuerdo
con el incremento salarial, segun lo establecido en el Decreto nro. 462 de
2022 y la Resolucion nro. 155 del 7 de abril de 2022.

Con relacion a las deducciones y lo devengado: en el mes de junio lo
devengado correspondié a $146.235.636 y las deducciones sumaron
$36.464.367 para un valor total pagado de $109.771.269; para diciembre el
devengado fue $38.663.282 y las deducciones fueron $34.372.817 con un
valor total a pagar de $103.621.180.

- Se realizé la confrontacion documental del informe presentado frente al
recobro de incapacidades realizado por la entidad durante la vigencia,
verificando que durante el ano se presentaron dos incapacidades: una de
tres dias con recobro de $568.227 ante la Nueva EPS y la otra por 10 dias
con recobro de $494.611 el cual se encuentra en proceso, ya que la
incapacidad ocurri6 al final del afio 2022.

- Como resultado de la muestra evaluada, se realizé la revision detallada y
especifica de cada una de las resoluciones, se evidencié que los viaticos y
gastos de viaje pagados en vigencia 2022 fueron liquidados de manera
correcta y exacta, basandose en la normativa de los Decretos 979 de 2021 y
460 de 2022, en los cuales se fijaron las escalas de viaticos y en la escala
salarial segun Decreto No. 462 de 2022 expedido por el Gobierno Nacional y
la Resolucion nro. 155 del 7 de abril de 2022 adoptada por la CGDSA.

- Se evidencié que la entidad no tiene controles documentados para el
seguimiento de los componentes que hacen parte del proceso de Talento
Humano.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 8, con presunta incidencia fiscal por cuantia de
$104.518.294 y presunta connotacion disciplinaria, por conferir una comision
de servicios sin los requisitos de ley.
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La Contraloria General Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, mediante a Resolucidon nro. 254 del 22 de julio de 2022, confirio
comision de servicios a seis funcionarios para participar en el “Seminario
Internacional desarrollo de capacidades y liderazgo inspirador para una gestion
publica responsable e innovadora”. El rubro presupuestal mediante el cual se pago
la comision fue el denominado “Servicios de las empresas y servicios de produccidn
(2.1.2.02.02.008). Los funcionarios que asistieron al seminario en mencion,
ostentaban en el momento de la misma, los cargos de Contralor auxiliar, Jefe de
Planeacion, Asesor y Profesional Universitario.

La propuesta para esta capacitacion se realizé el 13 de julio de 2022, por intermedio
de la empresa “Centro nacional para el desarrollo de la administracién publica,
(CENDAP)” con sede en la ciudad de Medellin — Colombia; este seminario se llevd
a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro- Brasil, los dias 2, 3, 4, 5 y 6 de agosto de
2022 segun lo evidenciado en el cronograma.

El objetivo fue: “Fortalecer en los servidores publicos las competencias propias de
su cargo de tal manera que se encuentre una construccion de conocimientos sobre
modelos de gobiernos y como mejorar la gestién con el unico fin de construir un
territorio cohesionado, integrador e innovador, capaz de transformar la diversidad,
la interculturalidad en riqueza y motor de progreso en las regiones”.

El valor de la inscripcion por persona fue de $8.331.666, para un total de
$49.990.000. Este valor incluyé Inscripcion, asistencia al seminario, conferencias,
hospedaje cuatro noches y cinco dias, observatorio de ciudad, certificados,
diplomas y memorias, como se evidencia a continuacion:

4 MISION ACADEMICA Y OBSERVATORIO DE CIUDAD MODELO
RIO DE JANEIRO, BRASIL 2022

DESARROLLO DE CAPACIDADES Y LIDERAZGO INSPIRADOR
PARA UNA GESTION PUBLICA RESPONSABLE E INNOVADORA

VALOR DEL SEMINARIO
4 POR PERSONA

(. INCLUYE: Inscripcion y: asistencia’ a seminario,
conferencias;  Hospedaje 4 noches 5 dias,

$8.331.666 observatorio-de ciudad, cerfificados; diplomas
{grupo minimo de 6 y memorias.
participantes)
VALOR TOTAL DEL $ 49.990.000 - este valor debe respetarse
CONTRATO | independiente si van menos de 6 personas
Calle 12 Sur No.52-92 cendapltda@yahoo.es
@ 311635 0826/27 - 315 556 4642 Q Medellin - Colombia capacitacion@cendap.

Fuente: Informacién presentada por la CGDSA
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El pago de la inscripcidn, viaticos y gastos de viaje se realizé de la siguiente forma:

Tabla nro. 9. Valor total comision

Cargo del Nro. Valor dias Nro. Valor dias Tiquete Mayor Total Inscripcién Valor total
funcionario De pernoctados De no valor Viaticos comisién
dias dias | pernoctados pagado pagados
tiquete

Contralora 6 3.421.158 1 285.097 4.580.000 930.000 9.216.255 8.331.666 17.547.921
auxiliar G-05
Jefe de 6 3.356.604 1 279.717 4.580.000 930.000 9.146.321 8.331.666 17.477.987
Planeacion
G-03
Profesional 6 3.356.604 1 279.717 4.580.000 930.000 9.146.321 8.331.666 17.477.987
Universitario
G-01
(Asesor)
Profesional 6 3.227.508 1 268.959 4.580.000 930.000 9.006.467 8.331.666 17.338.133
Universitario
G-03
Profesional 6 3.227.508 1 268.959 4.580.000 930.000 9.006.467 8.331.666 17.338.133
Universitario
G-03
Profesional 6 3.227.508 1 268.959 4.580.000 930.000 9.006.467 8.331.666 17.338.133
Universitario
G-03

19.816.890 1.651.408 | 27.480.000 | 5.580.000 | 54.528.298 | 49.989.996 | 104.518.294

Fuente: Soportes allegados por la Contraloria

De lo anterior se evidencia que, el valor pagado por los seis dias pernoctados fue
de $19.816.890, por un dia no pernoctado $1.651.408, tiquetes por $33.060.000,
para un total por viaticos de $54.528.298. El valor de la inscripcion fue de
$49.989.996, obteniendo como resultado $104.518.294 otorgados para la comision
de los seis funcionarios.

Se encontré que esta capacitacién no hizo parte del estudio técnico de necesidades
para la implementacion del Plan Institucional de Capacitacion, de igual forma, no se
evidencio en el Plan Estratégico de la entidad; lo que vulnera lo dispuesto en los
articulos 2.2.9.1y 2.2.9.2 de Decreto 1083 de 2015, al no incluirla en los estudios
técnicos y en las necesidades de capacitacion.

Por otra parte, la CGDSA reconoci6 la comision de servicios a los funcionarios sin
ninguna justificacion, apropiando recursos presupuestales sin cumplir con requisitos
técnicos para su ejecucion, sin permitir evidenciar el costo-beneficio para la entidad
en cumplimiento y fortalecimiento de su misién, en donde los temas del seminario
realizado corresponden a: 1) “Salida visita técnica de gestion municipal, Espacios
de fortalecimiento del proceso de construccion, capacidades, dialogo, articulacion,
toma de accion concreta y sistematizacion en el marco de la implementacion del
desarrollo sostenible. 2) Reconocimiento sistema infraestructura vial, cuidado al
peaton, movilidad, incentivo al deporte y utilizacion activa del espacio publico en
beneficio de la comunidad y ciudadania. 3) Visita a entidad de gobierno en Rio de
Janeiro. Accion exitosa de planeacion e implementacion de objetivos sustentables
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para crecimiento de las regiones. 4) Visita desarrollo sector productivo comercial
mercado”.

Asi mismo, al verificar el manual de funciones de la entidad, no se encontraron
funciones asignadas a los funcionarios comisionados relacionadas con los temas
tratados en el seminario.

De lo evidenciado, se pudo determinar que la accion adelantada puede generar un
posible dafo patrimonial para la Contraloria por $104.518.294; la descripcién del
evento no guarda relacion con las funciones, objetivos y mision de la entidad; Lo
que incumple con lo reglado en los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000, articulo
3° de la Ley 489 de 1998, del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
articulo 2.2.5.5.25 del Decreto 1083 de 2015 e incumplimiento del numeral 8 sobre
reconocimiento de viaticos del Decreto 397 de 2022, por el cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion; asi mismo, genera una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz
e ineficiente, teniendo en cuenta que no se realizaron informes de comisién de la
labor desarrollada y el beneficio generado a la entidad no se logré evidenciar.

Hallazgo administrativo nro. 9, por el incumplimiento de las actividades
propuestas en el Plan de Incentivos Institucionales.

Dentro del Plan de Incentivos Institucionales, la Contraloria propuso acciones de
reconocimiento a los mejores equipos de trabajo y funcionarios de carrera
administrativa de la entidad.

Por medio de certificacion expedida el 8 de marzo de 2023, la entidad informa que
para la vigencia 2022 se asigné un presupuesto de $85.000.000 para el desarrollo
de los programas incluidos en este plan; no obstante, no se llevaron a cabo las
actividades programadas.

De acuerdo con lo anterior, se observd que el sujeto vigilado no cumplié con lo
propuesto en el plan de incentivos en el control interno, contraviniendo lo dispuesto
en los articulos del 2.2.10.8 al 2.2.10.15 del Decreto 1083 de 2015, vulnerando los
derechos de los funcionarios al reconocimiento como los mejores funcionarios de la
entidad conforme al resultado de la evaluacién de desempefio y los acuerdos de
gestion.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
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del proceso de talento humano fue No Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2022, la Contraloria reporté preliminarmente 13 controversias
judiciales, sin embargo, en la revision de la cuenta, se identificaron tres acciones
ejecutoriadas en la vigencia 2021, quedando finalmente tramitadas 10 acciones, de
las cuales, 8 corresponden a medios de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, cuyas pretensiones suman $1.986.237.232, una accion de grupo y una de
simple nulidad.

Verificado el estado procesal de los 10 medios de control, podemos evidenciar lo
siguiente:

Tabla nro.10. Estado de procesos judiciales
Cifras en pesos

Numero Unico del proceso Valor d‘e . Estado actual
pretensiones

88001333300120220018 000 81.044.028 | Inadmisién o rechazo de la demanda
88001333300120210014 100 517.515.625 | Admisién de demanda
88001333300120220001 300,
88001333300120210013 900 y 510.827.239 | Contestacion de demanda
25000234100020130195 700
88001333300120210000 200 67.014.000 | Etapa probatoria de lera instancia
88001233300020210000 100,
88001333300120210000 300 y. 809.836.340 | Alegatos de conclusion
88001233300020200009 700
88001233300020190003 300 0 | Admision recurso de apelacién
Total 1.986.237.232

Fuente: Formato F-23 SIREL, vigencia 2022.

Por lo anterior, se colige que en los procesos judiciales no se reportaron decisiones
en contra de la entidad al cierre de la vigencia rendida, efectuandose las provisiones
presupuestales respectivas.

Frente a los mecanismos de defensa de la entidad, mediante Resolucién 116 del 27
de agosto de 2021, se acoge el reglamento interno del comité de conciliacion y
defensa judicial, con la Resolucion 406 del 2022 se adoptdé el reglamenté contable
para el registro de procesos judiciales.

La precitada reglamentacion le sirve a la entidad para protegerse frente a los riesgos
de pérdida de un proceso judicial. En consecuencia, para salvaguardar sus
intereses patrimoniales, situacién que se concret6 durante la vigencia evaluada, al
verificar que mediante acta de reunion del Comité de Conciliacion y defensa judicial
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001 del 28 de enero de 2022 se aprobd no presentar formulas de conciliacion por
considerar que la decision tomada esta ajustada a derecho.

Asi mismo, se pudo observar que para la vigencia 2022, hay gestion oportuna en la
defensa judicial por parte de la Contraloria Auxiliar, teniendo en cuenta que se
realizaron las actuaciones de defensa correspondientes.

Finalmente, se verifico el riesgo “posibilidad de que se configure el fenémeno de la
caducidad de la accion”, asi como “posibilidad que la entidad no estime
adecuadamente las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de
las obligaciones contingentes a su cargo”, identificandose gestion por la entidad al
presentar accion de lesividad, cuya admision se realizé con auto 0093-23 del
Juzgado Unico Administrativo del Departamento y al realizarse estudio de manera
transversal, con el proceso contable, se pudo observar que la Contraloria Auxiliar
de la entidad realiza adecuadamente el reporte y control de los procesos judiciales
para el calculo de la provision contable y en el mismo se determina de manera
técnica el nivel de riesgo y probabilidad de pérdida de los litigios, acorde con el
Manual de Politicas y Procedimientos Contables de la Contraloria, vigente
actualmente, sin que se materializaran dichos riesgos.

Muestra Seleccionada

Se solicitd la accién de nulidad y restablecimiento del derecho adelantada por
posible pago de pension sin soportes legales, identificAndose la presentacion de la
accién de nulidad, admitida con auto 0093 de 2023; asi mismo, se verifico la
metodologia y documentos soportes para el calculo del valor técnico del nivel de
riesgo y la probabilidad de pérdida de los litigios, de cuyo estudio se logré evidenciar
las provisiones presupuestales pertinentes.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
En el presente proceso no se registraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales fue Con
Salvedades.
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Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del

Gasto

En conclusién general del Presupuesto como Gestién de la Inversion y del Gasto e
indique si de acuerdo con los criterios evaluados y resultados la gestién del proceso

fue con salvedades.

2.3. Gestion Misional

2.3.1.

Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria tramité 59 peticiones, entre denuncias, consultas, peticiones de
interés general o particular, solicitudes de acceso a la informacion publica y

peticiones entre entidades, con el siguiente estado:

Tabla nro. 11. Tipo y estado de peticiones

Competencia y Tipo Con archivo Con archivo por Con archivo por En
L por respuesta definitiva traslado por L Total
de peticion A o . . tramite
desistimiento al peticionario competencia

Consulta 1 1

Contraloria o Fondo de 1 1

Bienestar Social que

recibe

Denuncia 11 10 21

Contraloria o Fondo de 9 10 19

Bienestar Social que

recibe

Otra Entidad 2 2

Otra 1 1

Otra Entidad 1 1

Peticion en interés 31 1 32
| general o particular

Contraloria o Fondo de 29 29

Bienestar Social que

recibe

Otra Entidad 2 1 3

Solicitud de acceso a 4 4

informacién publica

Contraloria o Fondo de 4 4

Bienestar Social que

recibe

Total general 48 1 10 59

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana, Formato 15 SIREL del SIA Misional AGR, cuenta 2022.
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La Contraloria recibié cuatro solicitudes de acceso a informacion publica, 32
peticiones de interés general o particular, 21 denuncias, una consulta y una de otra
tipologia.

El estado reportado a 31 de diciembre de 2022, 48 con archivo por respuesta
definitiva, una con archivo por traslado y 10 en tramite.

De las 59 denuncias recibidas, una fue archivada por traslado por competencia lo
que representa el 2%, 10 quedaron en tramite, que representan el 17% y 48 con
archivo por respuesta definitiva el 81%.

La Oficina de Control Interno rindio6 al representante legal el informe semestral sobre
la legalidad en la atencion de las peticiones, en cumplimiento del articulo 76 de la
Ley 1474 de 2011, el cual refleja la gestion adelantada por la Contraloria, en
coherencia con los resultados expuestos en el presente informe.

La entidad realiz6 durante la vigencia auditada 17 actividades de promocion de la
participacion ciudadana con la asistencia de 380 personas y un costo de
$366.400.000, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Reporte de promocién del control ciudadano
Cifras en pesos

Cuenta de No. de Suma de Costo
Tipo de actividad Tipo de participantes de d ..
L . e la actividad

actividad la actividad
Apoyo o acompafamiento en la creacion de 50.000.000
veedurias ciudadanas 2 34
Capacitacion a ciudadanos 12 243 288.400.000
Capacitacion a veedores 1 12 28.000.000
Rendicion de cuentas 2 91 0
Total 17 380 366.400.000

Fuente: Seccion Promocioén del control ciudadano Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2022

De lo anterior, la entidad vigilada report6 380 ciudadanos, y veedores capacitados
mediante la realizacion de 13 jornadas de capacitacién, dos actividades de rendicion
de cuentas, dos apoyos o acompafamientos en la creacion de veedurias
ciudadanas.

Se verificod la ejecucion, se realizé trazabilidad con contratacién, y se constaté el
cumplimiento en la efectividad de las actividades del plan de promocion

En cuanto al Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano 2022, este documento
contiene los requisitos conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 del Estatuto
Anticorrupcion y en el Decreto 124 del 26 de enero de 2016; la Oficina de Control
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Interno realiz6 los seguimientos cuatrimestrales a dicho plan, los cuales quedaron

consignados

en

la

pagina

web

en

el enlace:

https://www.contraloriasai.gov.co/index.php/gestion/sistema-control-interno.

Muestra Seleccionada

Del universo de 59 peticiones registradas en la cuenta 2022, se seleccioné una
muestra de 30 peticiones que representa el 50.8% del total reportado.

Tabla nro. 13 Muestra de peticiones

Tivo d Fecha de Riesgo identificado
No. No. id peticién Fecha recibida Ipo ce respuesta de
peticién
fondo
1 Peticion en Posibilidad de afectacién del
interés general o derecho del ciudadano por
DP-22-026 13/09/2022 particular 20/09/2022 respuesta de fondo
2 Peticion en incompleta o incongruente
interés general o con lo solicitado.
DP-22-022 25/08/2022 particular 6/10/2022
3 DP-22-015 5/05/2022 Otra 31/05/2022
4 Solicitud de
acceso a
informacion
DP-22-010 16/03/2022 publica 28/04/2022
o D-22-0003 18/02/2022 Denuncia 18/08/2022
6 D-22-0002 17/02/2022 Denuncia 18/08/2022
7 D-22-0011 15/11/2022 Denuncia 8/02/2023
8 D-22-0010 24/10/2022 Denuncia Tramite
9 D-22-0009 27/09/2022 Denuncia Tramite
10 D-22-0008 1/09/2022 Denuncia 27/02/2023
" D-22-0007 30/08/2022 Denuncia 28/02/2023
12 D-22-0006 10/05/2022 Denuncia 16/05/2022
13 D-22-0001 21/01/2022 Denuncia 19/07/2022
14 D-21-0015 24/11/2021 Denuncia 18/04/2022
15 D-21-0014 7/10/2021 Denuncia 28/01/2022 o
16 | D-21-0013 7/10/2021 Denuncia 28/01/2022 fOS;bg'dad de aue los
17 Peticién en raslados por competencia
. . no se realicen en el tiempo
interés general o indicado incumpliendo la
DP-22-039 14/12/2022 particular 30/12/2022 g imp
— normatividad vigente.
18 Peticién en
interés general o
DP-22-038 5/12/2022 particular 6/12/2022
19 Peticion en
interés general o
DP-22-037 11/11/2022 particular 24/11/2022
20 Peticién en
DP-22-036 16/11/2022 interés general o | 23/11/2022
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No. No. id peticion

Fecha recibida

Tipo de
peticion

Fechade
respuesta de
fondo

Riesgo identificado

particular

21

DP-22-035

11/11/2022

Peticion en
interés general o
particular

23/11/2022

22

DP-22-032

24/10/2022

Peticiéon en
interés general o
particular

26/10/2022

23

DP-22-017

15/06/2022

Solicitud de
acceso a
informacion
publica

30/06/2022

24

DP-22-014

27/04/2022

Solicitud de
acceso a
informacion
publica

10/05/2022

25

DP-22-008

8/03/2022

Solicitud de
acceso a
informacion
publica

14/03/2022

26

DP-22-007

28/02/2022

Peticién en
interés general o
particular

9/03/2022

27

DP-22-006

15/02/2022

Peticién en
interés general o
particular

15/03/2022

28

DP-22-005

10/02/2022

Peticion en
interés general o
particular

10/03/2022

29 DP-22-004

7/02/2022

Consulta

7/02/2022

30

DP-22-003

31/01/2022

Peticiéon en
interés general o
particular

28/02/2022

Posibilidad que la entidad no
cumpla con el término de
respuesta para la atencion
del derecho de peticion por
competencia directa de la
Contraloria, incumpliendo
con lo dispuesto en el
procedimiento.

Fuente: Seccion atencién ciudadana del Formato 15, SIREL 2022.

De otra parte, se revisaron 10 actividades para la promocion de la participacion
ciudadana que representan el 58.8% del total de 17 registradas.

Tabla nro. 14. Muestra actividades de participacion ciudadana

No. Tipo de actividad Descripcion No de Riesgo identificado
participantes
1 Apoyo o
acompafamiento en
la creacion de | Acompafamiento y apoyo en la
veedurias creacion de la VEEDURIA CIUDADANA Posibilidad de
ciudadanas SMITH CHANEL en Tom Hooker. 16 inefectividad de las
2 Apoyo o | Acompafiamiento y apoyo en la actividades de
acompafnamiento en | creacion de la Veeduria ciudadana promocion y
la creacion de | ELSYBAR "OVERSIGHT. 18 divulgacion, por
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No. Tipo de actividad Descripcion l\_lo_. de Riesgo identificado
participantes
veedurias debilidades en Ia
ciudadanas planeacion y
3 Capacitacion en  Control  Fiscal ejecucion del plan de
Ambiental a miembros de las juntas de promocion.
acciéon comunal, veedores ciudadanos,
grupos de valor de la CGD y ciudadania
en general en espafiol con
Capacitacion a | explicaciones en inglés creole, en el
ciudadanos sector del Barrack. 18
4 Capacitacion en tema ambiental a
Capacitacion a | Jovenes de San Andrés isla, del sector
ciudadanos de Schooner Bight. 16
5 Capacitacion en tema ambiental a
Capacitacion a | jovenes de San Andrés isla del sector
ciudadanos Jenny Bay San Luis. 18
6 Capacitacion en Control. Fiscal y
Control social en espafiol y en inglés
Creole a miembros de las juntas de
acciéon comunal, veedores ciudadanos,
Capacitacion a | Grupos de interés CGDy ciudadania en
ciudadanos general del sector de Barrack, Loma. 32
7 Capacitacion . en Control = Fiscal y
Control Social en Espafiol y en Inglés
Creole a miembros de las juntas de
accion comunal, veedores ciudadanos, o
Grupos de interés CGD y ciudadania en Posibilidad de
Capacitacion a | general del sector de Court House inefectividad de las
ciudadanos Grupo No. 2. 23 actividades de
8 Capacitacién en Control Fiscal y control promocion y
social en espafiol y en inglés Creole a divulgacion.
miembros de las juntas de accién
comunal, veedores ciudadanos, grupo
Capacitacion a | de interés CGD y ciudadania en
ciudadanos general del sector de Sound Bay. 20
9 Rendicion de Cuentas virtual de la
Rendicion de | vigencia 2021 para San Andrés,
cuentas Providencia y Santa Catalina. 23
10 Capacitacion en Control Fiscal y
Control Social en espafiol y en inglés
Creole a miembros de las juntas de
accién comunal, veedores ciudadanos,
Grupo de interés CGD y Ciudadania en
Capacitacion a | General del sector de Hophie de San
ciudadanos Luis. 70
Fuente: Seccion Promocion del control ciudadano del Formato 15, SIREL 2022

La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban las
actividades y peticiones al momento de la evaluacién, generando los resultados que
se presentan a continuacion:

De acuerdo con la evaluacion de la muestra seleccionada de peticiones o
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requerimientos ciudadanos, se observd cumplimiento del procedimiento interno
adoptado mediante Resolucion 375 del 20 de diciembre de 2017 y la version 5.0
aprobada con la Resolucion 204 del 12 de julio de 2021, la cual se encuentra
ajustada a lo senalado en el Titulo Il articulos 13 al 31 de la Ley 1437 de 2011,
sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69y 70 de la Ley
1757 de 2015.

Las peticiones de la muestra evaluada fueron atendidas segun los términos
definidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 y el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Se constatdé que al momento de emitir la respuesta de tramite en los derechos de
peticion revisados, se indicd al peticionario el plazo razonable en que se le daria
respuesta definitiva a la solicitud, tal como lo establece el paragrafo del articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, al igual
que, se observo la referencia a lo contenido en el articulo 2° de la Ley 2207 de 2022,
en cuanto a la ampliacion de términos para la respuesta de las peticiones.

Las respuestas de fondo sobre las peticiones evaluadas comunicadas al
peticionario fueron coherentes, claras y pertinentes de acuerdo con los hechos
relacionados en el escrito de peticion. Se observd el envio de la encuesta de
satisfaccion en los casos de atencion directa de la Contraloria.

Verificadas las encuestas de satisfaccion y los informes de las actividades
seleccionadas en la muestra del Plan de Promocién 2022 de la entidad, se evidencid
la efectividad de las mismas para promover la participacion ciudadana y el control
social a la gestion fiscal.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana
La evaluacion de este proceso no generé hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion al seguimiento de los indicadores de evaluacion para la
certificacibn anual, se concluye que los resultados de la presente
auditoria son coherentes con los indicadores referidos, el cual
presentd a final de periodo: Nivel 5. Riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana fue Favorable.

En relacion con el seguimiento a los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con
los indicadores referidos.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

A través de la Resolucion nro. 279 del 5 de noviembre del 2021 se establecen seis
sujetos y 11 puntos de control fiscal de la Contraloria asi:

- Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina.

- Aguas de San Andrés S.A ESP.

- ESE Hospital de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- Asamblea Departamental.

- Alcaldia Municipal de Providencia y Santa Catalina.
Gobernacion.
Los puntos de control corresponden a 10 instituciones Educativas y la
Personeria Municipal de Providencia y Santa Catalina

Presenta un valor ejecutado de servicio de la deuda publica de $13.973.219.844
(Departamento 100%), el presupuesto por inversion fue de $450.121.610.311; el de
funcionamiento y/o operacion comercial de $320.065.134.701 y recibieron
transferencia por SGP de $89.361.562.313 y SGR por $64.217.778.610;
Igualmente, reportaron un presupuesto definitivo por $970.781.183.786 y un
presupuesto de recursos propios por $817.201.842.863.

A los seis sujetos de control y 11 puntos realizaron 23 auditorias asi: 16 financieras
y de gestion y siete de cumplimiento.

Los puntos de control corresponden a 10 instituciones Educativas y la Personeria
Municipal de Providencia y Santa Catalina, con un presupuesto asignado de
$5.551.814.811.

Con la Resolucion nro. 022 del 28 de enero del 2022 se adopt6é el PVCFT para
realizar 16 auditorias las cuales estan dirigidas a los seis sujetos de control y 10 a
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los puntos de control. Modificado con la Resolucion nro. 299 del 29 de agosto del
2022 por medio del cual se establece el PVCFT definitivo, programando siete
auditorias mas para un total de 23 auditorias. El plan se ejecut6 en el 100%.

Con la Resolucion nro. 015 del 27 de enero del 2020 se adopto la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las normas internacionales hasta el 31 de diciembre del
2020, y con la Resolucion nro.502 de diciembre 22 del 2022 se derogo la anterior
resolucion y se adoptd definitivamente la GAT version 3.0 a partir del 1 de febrero
del 2023.

De acuerdo a lo reportado en el formato, se pronuncio sobre cinco sujetos de control
donde se presentaron dos fenecimientos y tres no fenecimientos y sobre los puntos
de control fenecieron 10 y no fenecieron uno. Igualmente, dictaminaron a los sujetos
con una abstinencia, dos limpios y dos con opinién negativa y sobre los puntos una
abstencion y 10 con opinion limpia.

La Contraloria se pronuncio sobre el control fiscal interno sobre las 23 auditorias
realizadas a los sujetos de control y puntos de control asi: dos con deficiencias, 16
eficientes y cinco ineficientes. De. otra parte, las 23 auditorias programadas
terminaron antes de diciembre del 2022.

Producto de las auditorias realizadas se configuraron los siguientes hallazgos: 78
administrativos y 10 fiscales por $2.111.163.943.

La Contraloria audité en la vigencia recursos por $263.434.134.276 de un
presupuesto auditar de recursos propios por $817.201.842.863 equivalente al
32%.

Los reportes de rendicion de la cuenta coinciden con los de la revisién. Las
auditorias reportadas concuerdan con las reportadas en el PIA y los indicadores
coinciden con lo reportado, donde el indicador de control a la contratacion presenta
nivel 1. Situacion que coincide con lo reportado en la rendicion de la cuenta,
igualmente, el de beneficios de control fiscal.

Mediante Resolucién nro. 009 del 19 de enero del 2009 que modifica la Resolucién
nro. 336 del 11 de noviembre del 2008, la entidad reglamenta los métodos y la forma
de rendicion de cuenta e informes.

Durante la vigencia, fueron radicadas en la vigencia 17 cuentas, presentadas en los
términos establecidos; de las cuales se fenecieron 15 y no fenecié una de vigencias
anteriores y fenecieron 13 y no fenecieron cuatro de la vigencia rendida.

La entidad report6 un total de 238 contratos por $77.239.519.811, sobre los cuales
se ejercid6 control, los que generaron la configuracibn de 76 hallazgos
administrativos y 11 fiscales por $2.131.036.390.

De un universo de 6.327 contratos por $129.855.757.074, revisaron 238 contratos
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por $77.239.519.811 que equivale al 3.8% en cantidad y al 59.48% en cuantia.

Se reportaron la configuracion de 11 hallazgos fiscales por $2.131.036.390, de los
cuales cuatro se encuentran en indagacién preliminar y siete en apertura de proceso
de responsabilidad fiscal. Los hallazgos fueron trasladados dentro de los términos
establecidos por la Contraloria que son 30 dias habiles después de comunicar el
informe definitivo

Tabla nro.15. Tiempo Transcurrido para el traslado de Hallazgos

Cifras en pesos

No. Entidad Fecha Informe ;:Ccii;%%ee Valoren $ Dias de
Definitivo Tra9ado Traslado
Hallazgos
Fiscales
1 |Gobernacion 217/10/2022 16/11/2022 299.325.000 26
2 |Gobernacién 21/10/2022 16/11/2022 675.000.000 26
3 |Gobernacién 21/10/2022 16/11/2022 900.000.000 26
4 |Gobernacién 217/10/2022 16/11/2022 38.400.000 26
5 Gobernacion 1/11/2022 8/11/2022 118.804.000 7
6  |Gobernacién 171172022 8/11/2022 4.000.000 7
7 Gobernacion 30/09/2022 26/10/2022 21.107.697 26
8 |Gobernacién 30/09/2022 26/10/2022 36.000.000 26
9 |Gobernacién 18/04/2022 1970472022 10.800.000 1
10 |Gobernacion 1870472022 19/0472022 7.727.246 1
11 [Gobernacién 19/04/2022 11/05/2022 19.872.447 22
Total 2.131.036.390
Fuente: Formato 21 Gestién Sujetos Subformato Traslado de Hallazgos

Como resultado de los procesos auditores realizados en la vigencia fiscal 2021, se
identificaron 11 beneficios de control fiscal 10 cualificables y uno cuantificable por
$118.804.000. ' Los cuales se originaron producto del proceso auditor a la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina.

La Contraloria presenta dos sujetos gque manejan recursos ambientales por
$18.594.956.101, realizé dos auditorias que impactan el ambiente con un
presupuesto auditado de $2.994.973.887 y se configuraron dos hallazgos.

Reportaron cuatro proyectos ambientales por $2.270.000.000, no se presentaron
impactos ambientales negativos.

Presentaron el informe de los recursos naturales y del medio ambiente,
igualmente, realizaron seis capacitaciones asi: el control fiscal ambiental a
miembros de las juntas de accidbn comunal, veedores ciudadanos, grupos de valor
de la Contraloria y ciudadania en general, capacitacion en el tema ambiental a
jovenes de la isla en el sector de Jenny Bay y Schooner Bight, cumpliendo con el
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objetivo estratégico promover la participacion social de todos los usuarios.

Se evidencidé que los informes de auditoria se comunicaron con celeridad de
acuerdo a lo programado en el cronograma de actividades; asi mismo, se iniciaron
las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal oportunamente,
de igual manera, se dio cumplimiento a la Guia Territorial. El traslado de hallazgos
fue realizado oportunamente.

Muestra Seleccionada

Del universo de 23 auditorias realizadas en el PVCF vigencia 2022 de la Contraloria
se revisaron una muestra de 12 auditorias (incluyendo dos de la prueba de
recorrido), que representa el 52% del total de los procesos ejecutados. Teniendo
como criterio las observaciones del informe preliminar y hallazgos configurados en
el informe final, la oportunidad de comunicacién de los informes preliminar y
definitivo a los sujetos de control, Asamblea Departamental, y Concejo Municipal,
contradiccion, contundencia de los hallazgos fiscales y la oportunidad en
comunicarlos a la Unidad de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
aplicaciéon de la Guia de Auditoria y los BCF generados en las auditorias.

Tabla nro. 16. Muestra de Auditorias

Nro. Sujeto o Punto de Control Tipo de Auditoria Tema Auditado Riesgo
Auditado Identificado
1 Gobernacion Departamento | Auditoria de | AC  contratos y | Posibilidad de
Archipiélago de San  Andrés, | cumplimiento convenios que la
providencia y santa catalina interadministrativos contraloria no
2 Alcaldia Municipio de Providencia | Auditoria Financiera | AC cumplimiento | audite los
y Santa Catalina y de Gestion inversién ambiental y | recursos
patrimonio cultural en | publicos
el Municipio durante | ejecutados por
la vigencia 2021 sus vigilados
3 Alcaldia Municipio de Providencia | Auditoria Financiera | Evaluacion de la | en materia
y Santa Catalina y de Gestién gestion fiscal contractual,
4 Aguas de San Andrés S.AE.S.P Auditoria Financiera | Evaluacion de la | Situacion que
y de Gestién gestion fiscal puede generar
5 Concejo Municipal de Providencia | Auditoria Financiera | Evaluacion de la | pérdida  de
y Santa Catalina y de Gestion gestion fiscal recursos por la
6 Gobernacion Departamento | Auditoria de | AC Contrato 2386 de | baja cobertura
Archipiélago de San Andrés, | cumplimiento 2019 en la
providencia y santa catalina contratacion.
7 Personeria Municipal de | Auditoria Financiera | Evaluacion de la
Providencia y Santa Catalina y de Gestién gestion fiscal Posibilidad de
8 Institucion Educativa Flowers Hill | Auditoria Financiera | Evaluacion de la | 9U€ la
Bilingual School y de Gestion gestion fiscal contraloria no
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Nro. Sujeto o Punto de Control Tipo de Auditoria Tema Auditado Riesgo
Auditado Identificado
9 Institucion Educativa Bolivariano Auditoria Financiera | Evaluacién de la | recupere los
y de Gestion gestion fiscal BCF,
10 Institucion ~ Educativa de la | Financiera 'y de | Evaluacion de la | generando
Sagrada Familia Gestion gestion fiscal pérdida de
11 Gobernacién Departamento | Auditoria Financiera | AC  inversion en | recursos por
Archipiélago de San Andrés, | y de Gestion patrimonio cultural de | falta de
providencia y santa catalina la Gobernacion del | gestion en la
Departamento recuperacion
durante la vigencia | de estos.
fiscal
12 Gobernacién Departamento | Auditoria de | Evaluacion de la
Archipiélago de San Andrés, | cumplimiento gestion fiscal
providencia y santa catalina

Fuente. Formato F21 de la Rendicién de la Cuenta Vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacioén y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Analizada la muestra seleccionada se observo que los contratos revisados en
cantidad y cuantia por parte de la Contraloria presentan baja cobertura de acuerdo
a la férmula de seleccion de muestreo. De otra parte, se identificaron 11 beneficios
de control fiscal 10 cualificables y uno cuantificable por $118.804.000, el cual no
habia sido reintegrado al Tesoro Departamental.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 10. por baja cobertura en los recursos publicos
ejecutados por sus vigilados en materia contractual.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en la vigencia 2021, presenta seis sujetos de control y 11 puntos
de control que en la vigencia 2021 celebraron 6.327 contratos por
$129.855.757.074, de los cuales revisaron 238 contratos por $77.239.519.811
equivalente al 3.8% en cantidad y al 59.48% en cuantia. En la tabla siguiente se
detalla el universo y la muestra escogida por parte de la AGR.
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Tabla nro. 17. Muestra de Contratos Auditados por la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Cifras en pesos

Unlvelgso de Vr Total de la Vr No Contratos Cobertura | Cobertura

Muestra en en
Contratacion

No Sujeto de
Control Contratacion Auditada Revisados Cuantia Cantidad

Gobernacién
Departamento
AC
Arg@%‘;‘ﬁw 1 36.000.000 1 36.000.000 100% 100%
Andrés,
Providencia y
Santa Catalina
Alcaldia
Municipio de
2 Providencia y 550 7.710.596.251 40 999.124.375 13% 7%
Santa Catalina
AC
Alcaldia
Municipio de
3 Providencia y 2.803 37.061.078.721 10 3.298.143.615 9% 0.35%
Santa Catalina
AFG
Aguas de San
4 Andrés S.A 6 26.338.400 6 26.338.400 100% 100%
E.S.P AFG
Concejo
Municipal de
5 Providencia y 15 263.848.000 7 152.900.000 54% 47%
Santa Catalina
AFG
Gobernacién
Departamento
Archipiélago
de San
6 Andrés, 40 104.783.843.591 17 37.157.146.760 35% 42%
providencia y
santa catalina
AC Inter
administrativos
Personeria
Municipal de
7 Providencia y 1 2.8090.000 1 2.800.000° 100% 100%
Santa Catalina
AFG
Institution
Educativa
8 Flowers Hill 27 329.267.438 13 217.212.020 66% 48%
Bilingual
School AFG
Institucion
Educativa 41
Bolivariano
AFG
Institucién
Educativa de
la Sagrada
Familia AFG

344.883.100 8 61.273.200 18% 20%

10 55 276.602.058 14 151.778.486 55% 25%
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Sujeto de Universo de Vr Total de la vr No Contratos Cobertura | Cobertura
Control la Muestra en en

No. L. .
Contratacion Auditada Revisados Cuantia Cantidad

Contratacion

Gobernacién
Departamento
Archipiélago
de San
Andrés,
providencia y
santa catalina
AFG
Gobernacién
Departamento
Archipiélago
12 de San 226 2.443.357.218 32 733.222.917 30% 14%

Andrés, ’ ’ ’ ’ ’
providencia y
santa catalina

AC
Total 7.428 236.076.304.348 165 60.086.783.918 25% 2.22%
Fuente: Informes de Auditoria de la muestra seleccionada.

1" 3.663 82.772.398.723 16 17.253.644.145 21% 0.43%

Como se observa en la tabla anterior la Contraloria de las 12 auditorias ejecutadas
tom6 un universo de 7.428 contratos por $236.076.304.348 y auditaron 165
contratos por $60.086.783.918 que equivale al 2.22% en cantidad y 25% en cuantia,
lo que refleja una baja cobertura.

Situacion que afecta el cumplimiento de las obligaciones atribuidas a los contralores
departamentales consagradas en los numerales 2°, 4°, 6° y 13° del articulo 9° de la
Ley 330 de 1996, en concordancia con el cumplimiento de los principios de la
vigilancia y control fiscal sefialados en los literales a), b), d), y p), articulo 3° del
Decreto 403 de 2020.

Lo anterior se presenta presuntamente por un inadecuado proceso de seleccion de
la muestra para el proceso auditor por parte de la Contraloria. Lo que genera
posibles riesgos de corrupcion dejando de evaluar cantidad y cuantia de los sujetos
gue manejan recursos en la vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no haber verificado el reintegro efectivo
de los recursos generados como presunto dano fiscal antes de desvirtuar
observacién con incidencia fiscal.

La Contraloria realizé auditoria de cumplimiento a la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina vigencia 2021, en el
informe preliminar de ese ejercicio auditor, se configuré una observacién con
incidencia fiscal por $118.804.000.

En la respectiva contradiccion, el sujeto vigilado de la Contraloria mediante
certificacion 001 del 27 de octubre del 2022, sefiald6 que los dineros serian
reintegrados a la cuenta de destinacion especifica de la estampilla pro- cultura. Por
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lo que se genero beneficio de control fiscal por $118.804.000 quedando registrado
en el informe definitivo de la vigencia 2022.

A la fecha de cierre de la fase de ejecucion de la presente Auditoria Financiera y de
Gestidn (23 de marzo de 2023), se verificd que los dineros del beneficio de control
fiscal no han sido reintegrados a la Tesoreria de la Gobernacion. Teniendo en cuenta
lo anterior, la Contraloria debe analizar la posibilidad de dar alcance al informe final
y configurar un hallazgo administrativo con incidencia fiscal en contra de la
Gobernacion por la suma de $118.804.000 y retirar el beneficio de auditoria.

Contraviniendo la Resolucion 015 del 29 de enero del 2020, por medio del cual se
adopta la GAT numeral 1.3.3.9 Conceptualizaciéon de beneficios del control fiscal.

Situacion presentada por debilidades en los controles al momento de desvirtuar
observaciones de auditoria, lo que podria generar la pérdida de recursos publicos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

Una vez analizado el proceso auditor y de acuerdo con los riesgos evaluados, los
resultados de la presente auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion
de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso durante la vigencia
2021, presenta un concepto Con Observaciones.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina reporté seis Indagaciones Preliminares (IPs) aperturadas y
tramitadas durante la vigencia 2022, por un valor del presunto detrimento de
$1.927.252.247.

En comparacion con la vigencia inmediatamente anterior, se registr6 una
disminucién tanto en cantidad de IPs aperturadas como en el valor del presunto
detrimento, ya que en la vigencia 2021 se iniciaron 10 IPs por valor de
$2.686.573.606.

De las seis indagaciones reportadas a 31/12/2022, se pudo verificar que dos de
ellas contaban con decision, dentro de las cuales la Contraloria tardé en promedio
140 dias entre la apertura de la IP y la decision, considerandose un tiempo excesivo
teniendo en cuenta que son poco mas de cuatro meses lo que se toman para tomar
decision luego de dar inicio al tramite, no obstante, ninguna de las IPs superoé el
término de los 184 dias (seis meses).
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Asi mismo, se pudo verificar que no se ha configurado el fenédmeno juridico de la
caducidad para ninguna de las indagaciones preliminares y teniendo en cuenta la
fecha de ocurrencia de los hechos, aplica el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de
2020, norma vigente para la época, segun el cual la accion caduca a los 10 afios
contados desde la ocurrencia del hecho generador.

En prueba de recorrido se solicitaron dos indagaciones preliminares para su
revision, asi como también se requirid la matriz de riesgos y controles y los soportes
de cumplimiento de cada control.

La contraloria allegd la matriz de riesgos donde se evidencio que no tienen controles
para este proceso, no obstante, se realizo la revision visual de los archivos digitales
remitidos, encontrando coherencia entre la apertura de la indagacion, las pruebas
decretadas y las practicadas, y en general se surten los términos adecuadamente
para el tramite de las mismas, pero teniendo en cuenta que no se tienen controles
se procedié a solicitar muestras en etapa de ejecucion con el fin de verificar el
comportamiento del tramite de otras indagaciones ante la posibilidad de que se
aleguen nulidades, por el incumplimiento normativo y la practica de pruebas fuera
de términos dentro del tramite de las indagaciones preliminares o cualquier otro
riesgo inherente que pudieren llegar a presentarse en este proceso.

Una vez en ejecucion, se practicaron las técnicas de auditoria de observacion e
inspeccion de los expedientes observando que una de las indagaciones ya cuenta
con decision, se decretaron las pruebas librandose los oficios para su practica
dentro de los términos y hubo cierre oportuno.

En cuanto a las indagaciones que se encuentran en tramite se observd que se
decretaron pruebas y se estan practicando, no han cerrado las IPs, pero tienen
hasta mayo de 2023 para el cierre.

Por lo anterior, pese a que no existen controles, no se generaran observaciones
para este proceso en el presente informe preliminar, toda vez que no se materializé
riesgo alguno.

Procesos de Responsabilidad Fiscal:

La Contraloria General de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reporté en la
cuenta de la vigencia 2022 un total de 97 Procesos de Responsabilidad Fiscal
Ordinarios (PRFO) tramitados por un valor del presunto detrimento de
$15.113.072.460, asi mismo, se evidencié que no se reportaron procesos verbales.
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En comparacién con la vigencia anterior tenemos que, hubo una disminucién no
significativa en numero de procesos, pero si en el valor del presunto detrimento,
toda vez que en la vigencia 2021 se dio apertura a 98 procesos por valor de
$26.923.787.690.

A continuacion, observaremos la antiguedad de los procesos ordinarios segun su
afo de apertura:

Tabla nro. 18. Antigiiedad (Cifras en pesos)

Ano apertura del No. Procesos % Valor |'oresunto %
proceso detrimento

2018 2 2% 61.244.523 0%
2019 15 15% 1.550.058.053 10%
2020 21 22% 6.165.828.075 41%
2021 43 44% 5.526.853.666 37%
2022 16 16% 1.809.088.143 12%
Total 97 100% 15.113.072.460 100%

Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior se puede verificar que la mayor representatividad en cantidad de
procesos esta en los aperturados en el afio 2021, con un 44% y un 37% en el valor
del presunto detrimento, seguido de los procesos iniciados en la vigencia 2020, con
un 22% en cantidad y el 41% en cuantia.

En prueba de recorrido se solicitaron dos procesos para su revision, asi como
también se requirié la matriz de riesgos y controles y los soportes de cumplimiento
de cada control, y una vez revisados se encontraron los siguientes posibles riesgos:

Posibilidad de que se ponga el proceso en riesgo de prescripcion, por las
inactividades evidenciadas dentro de su tramite.

Posibilidad de actualizacion errénea del valor del fallo con responsabilidad fiscal,
ante la diferencia entre el valor del presunto detrimento y el fallo.

La contraloria allegd la matriz de riesgos donde se evidencidé que tienen
contemplado dos riesgos: “Permitir el vencimiento de términos en los procesos de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo y en consecuencia afectar el resarcimiento del
dafio”, para el cual disefiaron un control con el fin de evitar su ocurrencia o mitigar
el impacto en caso de materializacion consistente en: “Realizar seguimiento
trimestral al cumplimiento de los términos en las actuaciones que se conozcan en
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Segunda Instancia y Grado de Consulta”.

Y el riesgo “Decisiones contrarias a la ley que evitan establecer la responsabilidad
fiscal y/o hacer efectivo el resarcimiento, en beneficio de un tercero”, para el cual
disefiaron un control consistente en: “Realizar seguimiento trimestral a los PRF en
especial a los que tienen mas de cuatro (4) afios de iniciados, al comienzo del
trimestre”.

En vista de lo evidenciado en etapa de prueba de recorrido, frente al riesgo de
prescripcion, se solicitaron muestras en etapa de ejecucion con el fin de verificar el
comportamiento del tramite en otros procesos ante la posibilidad de materializacién
de dicho riesgo.

En el mismo sentido, se solicitd muestra para verificar si se evidenciaba en otros
procesos el riesgo de que se actualice de manera erronea el valor del fallo con
responsabilidad fiscal, por encontrar diferencia entre el valor del presunto
detrimento y el fallo, hecho al que no se le formuld control dentro de la matriz de
riesgos elaborada por la contraloria, es decir, no tienen contemplado este riesgo.

Una vez en ejecucion, se practicaron las técnicas de auditoria de observacion e
inspeccion de los expedientes, empezando desde el traslado, auto de apertura,
tramite de notificaciones y demas soportes, encontrando en dos procesos,
inactividades que datan del 7 de enero de 2020, hasta el 15 de septiembre de 2022,
situacion que podria poner en riesgo de prescripcion los procesos.

A dichos tiempos se le restaron las suspensiones por pandemia covid-19,
obteniendo como resultado que son inactividades de 833 dias; y tomando solo la
vigencia 2022, son 253 dias de inactividades, por tanto, dichos espacios de tiempo
sin tramite procesal alguno pone los procesos en riesgo de prescripcion si pasados
tres afios desde la apertura aun no se ha tomado decisién de fondo consistente en
imputacién o archivo del proceso.

Frente a la posibilidad de actualizacion errénea del valor del fallo con
responsabilidad fiscal al acuerdo de pago, revisado el proceso se encontrd un valor
desde el auto de apertura y otro valor inferior cuando se dicté el fallo, encontrando
que disminuyeron el faltante de fondos a la suma de $17.134.542, teniendo en
cuenta los considerandos, segun los cuales el dano debia ser por la diferencia entre
el valor que tenia que haber sido reconocido y que fue realizado por la Gobernacién
y el valor efectivamente reconocido y pagado, de conformidad con el relato dentro
del proceso, el valor total a ser cancelado por las 10.000 cartas que debian ser
elaboradas y entregadas y que ascendieron a la suma de $16.750.000, una vez
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actualizadas a valor presente daban un valor de $17.134.542 y no los $30.000.000
reconocidos y efectivamente pagados por la Gobernacion a razon de 3.000 por cada
carta.

Concluyéndose de lo anterior que, el cambio de valor no obedecid a algun error o
favorecimiento, sino que fue producto de las pruebas allegadas que determinaron
que debia ser menor el valor a cargo del implicado.

Y frente al otro proceso con diferencias de valor sucedi6 lo contrario, en auto de
apertura se definid un valor y dentro del fallo se decidié aumentar dicho valor, pero
una vez revisado se observo que se dio como consecuencia de la indexacién o
actualizacion a valor presente del valor inicial, por tanto, este riesgo no se
materializo.

Muestra Seleccionada

Dentro del Plan de Trabajo se seleccionaron cuatro indagaciones preliminares, de
las seis que fueron reportadas para la vigencia 2022, lo que representé el 67% del
total y el 98% del valor del presunto detrimento.

Asi mismo, se revisaron procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, de
conformidad con los riesgos evidenciados, de los cuales se reportaron 97 procesos
en la vigencia 2022 por $15.113.072.460 y se tomaron como muestra 14, que
sumaron un valor del presunto detrimento en auto de apertura de $5.306.548.046,
los cuales representan el 35% del total tramitado y el 14% del valor del presunto
detrimento investigado.

Lo anterior teniendo en cuenta los siguientes criterios de seleccién:

Tabla nro. 19 - Muestra indagaciones preliminares (Cifras en pesos)

Fecha Estado al codiao de
Fecha Auto de | Valor presunto Fecha Limite para| final del Riesgo resgrva
Apertura IP detrimento decision decidir la periodo identificado RE
IP rendido
Con La posibilidad
2/05/2022 7.727.247 5/08/2022 | 2/11/2022 decision de que se IP-1
— aleguen
21/11/2022 900.000.000 22/05/2023 | En tramite | pylidades, por IP-2
21/11/2022 675.000.000 22/05/2023 | En tramite | e] ) IP-3
incumplimiento
21/11/2022 299.325.000 22/05/2023 | En tramite normativo P-4
dentro del
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Fecha Estado al Cédiao de
Fecha Auto de | Valor presunto Fecha Limite para| final del Riesgo resgrva
Apertura IP detrimento decisién decidir la periodo identificado RE
IP rendido
tramite de las
indagaciones
preliminares.
4 1.882.052.247
Fuente: Formato 16, SIREL 2022
Tabla nro. 20 - Muestra procesos de responsabilidad fiscal ordinarios (Cifras en pesos)
Procedimiento Valor presunto Estado al final del periodo Riesgos Cédigo de
detrimento rendido identificados reserva RF
Ordinario 140.000.000 En tramite decidiendo grado de RFO-1
consulta
Ordinario 84.254.000 En tramite decidiendo grado de REO-2
consulta
Ordinario 742.283.650 Enppaitegonatigde RFO-3
apertura y antes de imputacion
Ordinario 698.750.000 § rgmidagirauto de RFO-4
apertura y antes de imputacion
Ordinario 360.294.453 St con auto de RFO-5
apertura y antes de imputacion
Posibilidad de que se
- En tramite con auto de ponga el proceso en
Ordinario 1.750.0857000 apertura y antes de imputacion riesgo de RFO-6
) prescripcion, por las
Ordinario 265.785.000 En tramite con auto de - ' macywdades RFO-7
apertura y antes de imputacion | evidenciadas dentro
. de su tramite
Ordinario 137.371.894 En tramite con auto de RFO-8
apertura y antes de imputacion
Ordinario 268.378.500 | O tramite conimputaciony RFO-9
antes de fallo
Ordinario 378.989.000 En tramite con auto de RFO-10
apertura y antes de imputacion
Ordinario 335.441.549 | N lramite conimputaciony RFO-11
antes de fallo
Ordinario 100.000.000 | EN tramite conimputaciony RFO-12
antes de fallo
Fallo con responsabilidad Posibilidad de
Ordinario 30.000.000 ejecutoriado durante la actualizacion erronea RFO-13
vigencia del valor del fallo con
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Valor presunto Estado al final del periodo Riesgos Cdédigo de

Procedimiento detrimento rendido identificados reserva RF

responsabilidad fiscal,

Fallo con responsabilidad ante la diferencia
Ordinario 15.000.000 ejecutoriado durante la entre el valor del RFO-14
vigencia presunto detrimento y
el fallo

14 5.306.548.046
Fuente: Formato 17, SIREL 2022

Todos los procesos objeto de muestra, fueron evaluados hasta la etapa en la cual
se encontraban los mismos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 12, por riesgo de prescripcion

Se evidenciaron dos procesos identificados con codigo de reserva RFO-10 Y RFO-
11, que presentan alto riesgo de prescripcidn, toda vez que llevan mas de tres afios
desde la fecha de expedicion del auto de apertura y no se ha proferido decision de
archivo o imputacion de responsabilidad fiscal.

Lo anterior evidencia una gestion deficiente y falta de controles, ya que la posibilidad
de configuracion de dicho fenémeno juridico impediria conocer los resultados
definitivos en cuanto al detrimento ocasionado al erario publico, establecer
responsables fiscales y por consiguiente lograr el resarcimiento del dafo
patrimonial, vulnerando asi los principios de la funcion administrativa de eficiencia,
eficacia, celeridad y responsabilidad, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998 y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25
de enero de 2021, asi como los contenidos en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000,
modificada por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020.

Los procesos son los siguientes:

RFO-10: De la revision al proceso se constaté que se aperturé el dia 6/08/2019, se
pudo verificar inactividades que datan del 7 de enero de 2020, hasta el 15 de
septiembre de 2022, situacidn que pone el proceso en riesgo de prescripcidon toda
vez, que desde su apertura han pasado mas de tres anos sin que se haya proferido
decision de archivo o imputacion.

Vale aclarar que, a dichos tiempos de inactividad se le restaron las suspensiones
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por la pandemia covid-19, obteniendo como resultado que son inactividades de 833
dias; y tomando solo la vigencia 2022, son 253 dias de inactividades.

RFO-11: De la revisién al proceso se constatd que se aperturé el dia 6/08/2019, se
pudo verificar inactividades que datan del 7 de enero de 2020, hasta el 15 de
septiembre de 2022, situacion que pone el proceso en riesgo de prescripcion toda
vez, que desde su apertura han pasado mas de tres afnos sin que se haya proferido
decision de archivo o imputacion.

Vale aclarar que, a dichos tiempos de inactividad se le restaron las suspensiones
por pandemia covid-19, obteniendo como resultado que son inactividades de 833
dias; y tomando solo la vigencia 2022, son 253 dias de inactividades.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion a la certificacion anual de gestion, los resultados arrojados mediante
los indicadores alli descritos guardan coherencia con lo evaluado en el proceso de
indagaciones preliminares, teniendo en cuenta que han venido pasando del nivel
cuatro en el segundo trimestre, nivel tres para el tercer trimestre, hasta llegar al nivel
cinco en el cuarto trimestre de 2022, lo cual se ve reflejado toda vez que no se
genero observacion alguna, en razén a que se verificd que dentro de la indagacion
que ya cuenta con decisién, se decretaron las pruebas librandose los oficios para
su practica dentro de términos'y hubo cierre oportuno y en las indagaciones que se
encuentran en tramite se observd que se decretaron pruebas que se estan
practicando, teniendo plazo hasta mayo de 2023 para el cierre.

Frente al proceso de responsabilidad fiscal y la certificacion anual de gestion, los
resultados arrojados mediante los indicadores alli descritos guardan coherencia con
lo evaluado en dicho proceso, teniendo en cuenta que han venido pasando del nivel
cuatro en el primer trimestre, nivel cinco para el segundo y tercer trimestre, hasta
llegar al nivel cuatro en el cuarto trimestre de 2022. No obstante, se formuld una
observacion por inactividades que pueden generar riesgo de prescripcion del
proceso, que no altera el indicador ni la calificacion.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso de
Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal fue Con Observaciones,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General Departamento Archipiélago 1

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2022 \ AU DITORlA
_Gerencia Seccional Il - Bogota) PVCFE 2023) i ' .

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 58 de 90

evidenciandose que los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacién
obtenida en la certificacion anual de la Contraloria.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria General de San Andrés, Providencia y Santa Catalina reporté en la
cuenta de la vigencia 2022 un total de tres procesos administrativos sancionatorios,
con una cuantia de $0.

A continuacién, se detalla la antigledad de los PASF reportados por la Contraloria
en la vigencia 2022:

Tabla nro. 21 - Antigiedad (Cifras en pesos)
Ano apertura del No. o Cuantia de o%
proceso Procesos la multa
2020 1 33% 0 0%
2021 1 33% 0 0%
2022 1 33% 0 0%
Total 3 100% 0 100%

Fuente: Elaboracion propia

De la tabla anterior se observa que en las tres vigencias en donde hubo apertura,
se inicio un solo proceso, mostrando una representatividad del 33% y en cuantia del
0%.

El estado de los procesos tramitados en la vigencia 2022, se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 22. Estado de los PASF (Cifras en pesos)

. Cuantia de
Estado del No. % Cuantia de o la multa %
proceso Procesos la multa .
definitiva
En trémite con
resolucion _de 1 339 0 0% 0 0%
apertura y pliego
cargos
Terminado con
decision de 2 67% 0 0% 0 0%
archivo - sin
responsabilidad
Total 3 100% 0 0% 0 0%
Fuente: Elaboracion propia
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De lo anterior se evidencia que un PASF se encuentra en tramite y representa el
33% del total, el 0% de la cuantia inicial reportada y el 0% de la cuantia definitiva.

Asi mismo, se muestra que dos procesos que representan el 67% del universo estan
terminados con decision de archivo sin responsabilidad.

Vale resaltar que el unico proceso que se encuentra en tramite es el iniciado en
2022 y es reciente (7 de noviembre de 2022) y fecha de ocurrencia de 21 de agosto
de 2022, por tanto, no hay riesgo de caducidad.

En prueba de recorrido se solicitaron dos procesos para su revision, asi como
también se requirié la matriz de riesgos y controles y los soportes de cumplimiento
de cada control.

La contraloria allego la matriz de riesgos donde se evidencié que tienen un control
para este proceso consistente en “Fortalecerlas medidas de proteccion para todos
los expedientes sancionatorios, colocando cada expediente dentro de las
respectivas carpetas y las mismas en cajas protectoras dentro del archivador bajo
llave”

El sujeto de control no tiene implementado un control para hacer seguimiento y
evitar posibles caducidades, pero de la revision a los archivos digitales se encontro
diligencia y oportunidad en el tramite procesal.

Ante la ausencia de controles para mitigar el riesgo de caducidad, se hizo necesario
solicitar muestras en etapa de ejecuciéon con el fin de verificar el comportamiento
del tramite de otros procesos ante la posibilidad de que caduque la facultad
sancionatoria, en caso de no haberse proferido aun decision de fondo, o cualquier
otro riesgo inherente que pudieren llegar a presentarse en este proceso.

Por otro lado, por encontrarse dos procesos de los tres reportados que ya se
encuentran archivados, se revisaron ante la posibilidad de que se presente desgaste
administrativo al dar inicio al proceso sin mérito para ello y terminar en archivo.

Una vez en ejecucion, se practicaron las técnicas de auditoria de observacion e
inspeccion de los expedientes observando que dentro del proceso que aun se
encuentra en tramite, dieron inicio a una averiguacién preliminar de fecha 7 de
noviembre de 2022 a la cual le dieron el titulo de indagacion preliminar, pero en el
desarrollo del mismo se puede ver que se habla de averiguacién preliminar, por
tanto, se deduce que se traté de un error de terminologia.
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Se concluye que se dio cumplimiento a las normas para la averiguacion preliminar,
cuya fecha de ocurrencia de los hechos es del dia 21 de agosto de 2022 y la fecha
de apertura de averiguacion preliminar es del dia 7 de noviembre de 2022, razén
por la cual no existe riesgo de caducidad dentro del proceso que esta en tramite, y
tampoco la hubo en los procesos que ya se encuentran archivados.

Asi mismo, se determind frente a los procesos archivados que se dio tramite
cumpliendo con las normas procesales, decretando y practicando las pruebas
pertinentes con el fin de dilucidar el caso concreto.

Por lo anterior, pese a que no existen controles para los dos riesgos a los que se les
realizé prueba de recorrido, no se generaran observaciones para este proceso en
el presente informe preliminar, toda vez que no se materializ riesgo alguno.

Muestra Seleccionada

Dentro del Plan de Trabajo se tom6 como muestra de auditoria el 100% de los
PASF, con cuantia de la multa $0.

Lo anterior se verifica a continuacion, teniendo en cuenta los siguientes criterios de

seleccion:
Tabla nro. 23 - Muestra procesos administrativos sancionatorios

Fecha de
auto de R
No. Fecha . apertura / SRldo '.:?Cha. . Cuantia Estado del Riesgo
expediente ocurrencia apertura 'y d‘? I.a, n°t'f'f:a.9'°n multa proceso identificado
del hecho formulacién decision decision
de cargos
Posibilidad de
que caduque la
facultad
sancionatoria,
toda vez que la
En tramite con contraloria aun.no
resolucion de zgcisién prOfe”gZ
A.S-012 21/08/2022 7/11/2022 0 apertura Y | fondo. la cual
pliego de debe ’ ser
cargos notificada dentro
de los 3 afios
contados a partir
de la fecha de
ocurrencia de los
hechos
Terminado con | Posibilidad de
AS-011 | 31/12/2019 | 30/09/2021 | Archivo | 29/11/2022 0 decision  de | que se presente
archivo - sin | desgaste
responsabilidad | administrativo al
Terminado con | dar inicio  al
AS - 007 31/12/2019 | 26/12/2020 Archivo 24/10/2022 0 decision de | proceso sin
archivo - sin | merito para ello
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Fecha de
auto de .
N°.' ocfxfl?ehnacia apertura / Sz:t;:o not'i:f?:::::ién Cuantia Estado del . Rie_s_go
expediente del hecho apertura y decision decision multa proceso identificado
formulacion
de cargos
responsabilidad
Total 3 0

Fuente: Formato 19, SIREL 2022

Todos los procesos objeto de muestra, fueron evaluados hasta la etapa en la cual
se encontraban los mismos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Una vez revisados los procesos objeto de muestra, se concluye que no se
configuran caducidades ni riesgos de su ocurrencia, asi mismo se pudo verificar un
tramite adecuado en las notificaciones, pruebas decretadas y practicadas y en
general se observé una gestion adecuada tanto dentro del proceso que todavia esta
en tramite como dentro de los que ya se archivaron.

Por tal razén, no se generaron hallazgos para este proceso.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion a la certificacion anual de gestion, los resultados arrojados mediante
los indicadores alli descritos guardan coherencia con lo evaluado en el proceso
administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que han venido pasando del nivel
cuatro en el primer trimestre, nivel dos para el segundo trimestre, hasta llegar al
nivel cinco en el tercer y cuarto trimestre de 2022, lo cual se ve reflejado toda vez
gue no se genero observacion alguna, enrazona que se verificd que no se
configuraron caducidades ni riesgos de su ocurrencia, asi mismo, se pudo verificar
un tramite adecuado en las notificaciones, pruebas decretadas y practicadas y en
general se observé una gestion adecuada tanto dentro del proceso que todavia esta
en tramite como dentro de los que ya se archivaron

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso
Administrativo Sancionatorio fue Favorable, evidenciandose que los resultados de
este ejercicio coinciden con la evaluacion obtenida en la certificacion anual de la
Contraloria.
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2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reporté en la
cuenta de la vigencia 2022 un total de 34 procesos de jurisdiccidén coactiva, con una
cuantia total del titulo ejecutivo por valor de $2.146.374.713.

A continuacion, se presenta de manera general la antiguedad de los procesos de
acuerdo a la fecha del mandamiento de pago:

Tabla nro. 24 - Antigiiedad (Cifras en pesos)

Afio de emision No. De Cuantia del
mandamiento Antigiliedad § % . . ; %
d procesos titulo ejecutivo
e pago
2011 Mas de 10 afios 3 9% 11.710.008 1%
2014 8 afios 1 3% 4.345.600 0%
2017 5 afios 1 3% 25.904.797 1%
2018 4 afios 1 3% 39.347.100 2%
2019 3 afos 2 6% 54.411.298 3%
2020 2 afios 8 24% 990.362.069 46%
2021 1 afio 3 9% 622.880.499 29%
Sin informacion 15 44% 397.413.342 19%
Total 34 100% 2.146.374.713 100%

Fuente: Elaboracion propia

Del reporte a 31 de diciembre de 2022, se observé desde la fecha de expedicion del
mandamiento de pago una antiguedad de mas de 10 afnos en el tramite de cobro,
encontrandose que la totalidad de los procesos donde hay informacién de la fecha
de emision del mandamiento supera el afio en tramite.

Asi mismo, se observa que la mayor concentracion por vigencia esta en los
procesos con fecha de emisién de mandamiento de pago del aio 2020, con un 24%
del total y un monto del 46% en cuantia. También se puede ver que hay 15 procesos
que no tienen informacién acerca del afio de emision del mandamiento de pago.

Con respecto al estado de los procesos, el total de ellos continda en tramite, con
una cuantia del titulo ejecutivo de $2.146.374.713 equivalente al 100% de la cuantia
total, con un valor recaudado durante la vigencia 2022 de $0 y durante el proceso
también tenemos un valor de $0.
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En prueba de recorrido se solicitaron dos procesos para su revisién, asi como
también se requirié la matriz de riesgos y controles y los soportes de cumplimiento
de cada control, y una vez revisados se encontraron los siguientes posibles riesgos:

La posibilidad de que la contraloria no logre el recaudo de cartera, ante la pérdida
de oportunidad de localizar bienes del deudor de manera periddica y en cualquier
parte del pais y que de esta manera la busqueda sea mas eficaz y eficiente.

La posibilidad de que la contraloria no logre el recaudo de cartera, ante la ausencia
de garantias al momento de la suscripcién de acuerdos de pago.

Posibilidad de que no se cumpla el objeto del proceso, ante la falta de decreto de
medidas cautelares y posterior remate de bienes.

La contraloria allegd la matriz de riesgos donde se evidencid que tienen
contemplado un solo riesgo: “No decretar 0 no hacerlo en oportunidad, las medidas
cautelares dentro de los procesos de cobro coactivo”, para el cual disefiaron un
control para evitar su ocurrencia o mitigar el impacto en caso de materializacion
consistente en: “Decretar las medidas cautelares sobre los bienes identificados a
mas tardar al momento de proferir la imputacion en los PRF”.

En vista de lo evidenciado en etapa de prueba de recorrido, sumado a que el sujeto
vigilado no tiene implementado un control para hacer seguimiento a la investigacion
de bienes ni para la suscripcion de acuerdos de pago, se hizo necesario solicitar
muestras en etapa de ejecucion con el fin de verificar el comportamiento del tramite
en otros procesos ante la posibilidad de materializacion de dichos riesgos.

En el mismo sentido, se solicitd muestra para verificar si se evidenciaba en otros
procesos el riesgo de falta de decreto de medidas cautelares y posterior remate de
bienes, hecho al que si se le formulé control dentro de la matriz de riesgos elaborada
por la contraloria.

Una vez en ejecucion, se practicaron las técnicas de auditoria de observacion e
inspeccion de los expedientes observando que ni desde la etapa de cobro
persuasivo ni desde la expedicion del mandamiento de pago realizaron busqueda
de bienes.

De los soportes allegados en etapa de ejecucion, se observd un archivo de
busqueda de bienes en el cual se puede ver que incluyen a todos los deudores en
un mismo oficio con fecha 30 de diciembre de 2022, dichos oficios fueron librados
a algunos bancos, a Confecamaras, a la Direccion General Maritima, a la Super
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Notariado y Registro, a la EPS Sanitas, Nueva EPS, al Sena, al Simit, Universidad
Nacional, a la Dijin, a la Unidad de Cooperativa Nacional e Internacional de
prevencion, Investigacion e Incautaciéon de Bienes, a la Adres, a Ecopetrol, a la Dian.

Las anteriores solicitudes las hacen a nivel general, no individualizando cada
territorio sino de manera general. También libraron oficio a la Gobernacion del
Departamento Archipiélago. Pero se aclara que esta busqueda de bienes solo lo
hicieron una vez, es decir, solo se reporta que buscaron bienes de los deudores el
dia 30 de diciembre de 2022.

Frente al acuerdo de pago, se trata de un proceso con acuerdo suscrito el dia 7 de
julio de 2020, donde establecieron el pago de cuotas mensuales de $600.000
durante 92 meses, hasta cubrir el pago total de la obligacion por valor en ese
momento de $55.479.320, asi mismo, sefalaron que ante el incumplimiento de dos
cuotas se revocaria el acuerdo y se seguiria adelante la ejecucion y hasta la fecha
solo se observé un pago por valor 1.200.000 de fecha 21 de febrero de 2023, es
decir, estamos frente a un acuerdo incumplido desde el afio 2020, sin garantia, y en
el que nunca se reanudo el proceso de cobro ante el incumplimiento, ya que solo
hasta este afio (2023) fue que se realizd un abono.

Segun rendicion de cuenta se puede ver que habia una garantia consistente en
salarios, pero observado el acuerdo, no se menciond garantia alguna y tampoco
reposa la misma dentro del expediente en algun folio separado.

Ahora bien, de esa presunta garantia se desprende el tercer riesgo evidenciado,
referente a la falta de decreto de medidas cautelares, encontrando en primer lugar,
que no realizan busqueda de bienes, como consecuencia de ello dificilmente van a
decretar medidas cautelares si no buscan bienes sobre los cuales puedan recaer
dichas medidas, para luego proceder a su posterior remate.

De ese acuerdo de pago suscrito el dia 7 de julio de 2020, el cual fue incumplido y
sobre el cual habria una garantia consistente en salarios, la contraloria podia haber
concretado procediendo al embargo de esos salarios, pero no se observo que hagan
uso de dicha herramienta, con lo cual se corrobora que no decretan medidas
cautelares dentro del proceso coactivo, dejando sin efecto el unico control que el
mismo sujeto vigilado propuso en su matriz.

No obstante, lo anterior, no se levantara observacion referida al riesgo de posibilidad
de que no se cumpla el objeto del proceso, ante la falta de decreto de medidas
cautelares y posterior remate de bienes, ya que la ausencia de dicha herramienta
se debe precisamente a que no buscan bienes y no se evidencié en etapa de
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ejecucion la existencia de la garantia de salarios que reporto la contraloria cuando
suscribié el acuerdo de pago. Es decir, si no se da la busqueda de bienes, ni
suscriben garantias, consecuentemente no habra decreto de medidas cautelares al

no haber nada para embargar.

Muestra Seleccionada

Dentro del Plan de Trabajo se seleccionaron 10 PJC, con cuantia del titulo ejecutivo
de $1.560.465.021, los cuales representan el 29% del total tramitado y el 73% de la

cuantia de los titulos objeto de cobro.

Lo anterior se verifica a continuacion, teniendo en cuenta los siguientes criterios de

seleccidn:
Tabla nro. 25 - Muestra procesos jurisdiccion coactiva (cifras en pesos)
Proceso del que Estado del
No. q cuantia del | proceso al final

proviene el titulo

Proceso titulo ejecutivo| del periodo

Riesgo identificado

ejecutivo endido
En tramite de
JC-043| Res. Fiscal 67.536.477 notificacion del

mandamiento  de|
ago

En tramite de

notificacion del

mandamiento  de|

JC-042 | Sancionatorio 8.088.459

ago

En tramite de|

JC . notificacion del

NA°040 Res. Fiscal 25.904.797 mandamiento  de
ago

En tramite sin
JC-048 Res. Fiscal 303.613.750 j@cuerdo de pago
igente

Posibilidad de que la Contraloria
no logre el recaudo de cartera,
ante la pérdida de oportunidad de|
localizar bienes del deudor de
manera periodica y en cualquier
parte del pais.

En tramite sin
JC-046 Res. Fiscal 476.890.000 facuerdo de pago
\vigente

En tramite con
JC- 039 Res. Fiscal 39.347.100 |mandamiento de
pago notificado

En tramite con
JC- 054 Res. Fiscal 33.187.910 |mandamiento de|
pago notificado

En tramite con
JC-055 Res. Fiscal 517.515.625 |mandamiento de

pago notificado
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Estado del
cuantia del | proceso al final

titulo ejecutivo| del periodo

rendido

Proceso del que
proviene el titulo
ejecutivo

No.

Proceso Riesgo identificado

En tramite con
JC-056 Res. Fiscal 42.058.064 |mandamiento de|
pago notificado

Posibilidad de que no se|
cumpla el objeto del
proceso, ante la falta de|
decreto de medidas|
cautelares y  posterior]
remate de bienes.

Posibilidad de que la Contraloria
no logre el recaudo de cartera,
lante la ausencia de garantias al
momento de la suscripcion de
lacuerdos de pago.

En tramite de
inscripcién de|
medidas
icautelares

JC - 041 Res. Fiscal 46.322.839

Total 10 1.560.465.021
Fuente: Formato 18, SIREL 2022

Todos los procesos objeto de muestra, fueron evaluados hasta la etapa en la cual
se encontraban los mismos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 13 por falta de garantias al momento de la
suscripcion de acuerdos de pago y no seguir adelante la ejecucion ante el
incumplimiento del mismo

Dentro de la revisidon en etapa de ejecucion, se evidencié dentro del proceso JC-
041 un acuerdo de pago suscrito el dia 7 de julio de 2020, donde establecieron que
ante el incumplimiento del mismo se sigue adelante la ejecucion y desde el 2020
solo se observé un pago por valor 1.200.000 de fecha 21 de febrero de 2023,
observandose que la contraloria no dio orden de seguir adelante la ejecucion ante
el incumplimiento que data desde el aino 2020 y no se observo la garantia de salarios
reportada en la cuenta.

Con lo anterior existe la posibilidad de que la contraloria no logre el recaudo de
cartera, ante la ausencia de garantias al momento de la suscripcion de acuerdos de
pago, desconociendo asi el principio de eficacia establecido en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998 y articulo 96 de la Ley 42 de 1993.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacién Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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Con relacién a la certificacién anual de gestion, los resultados arrojados mediante
los indicadores alli descritos guardan coherencia con lo evaluado en el proceso de
jurisdiccién coactiva, teniendo en cuenta que han venido manteniendo la misma
calificacion en el nivel uno dentro de los tres primeros trimestres de 2022, subiendo
tan solo al dos en el cuarto trimestre. Encontrandose como ya se mencioné arriba,
gue se generaron dos observaciones referidas a la deficiente investigacion de
bienes y por falta de garantias al momento de la suscripcion de acuerdos de pago
y no seguir adelante la ejecucion ante el incumplimiento del mismo.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Con relacién a la certificacién anual de gestion, los resultados arrojados mediante
los indicadores alli descritos guardan coherencia con lo evaluado en el proceso de
jurisdiccién coactiva, teniendo en cuenta que han venido manteniendo la misma
calificacion en el nivel uno dentro de los tres primeros trimestres de 2022, subiendo
tan solo al dos en el cuarto trimestre. Encontrandose como ya se mencion6 arriba,
gue se generaron dos observaciones referidas a la deficiente investigacion de
bienes y por falta de garantias al momento de la suscripcion de acuerdos de pago
y no seguir adelante la ejecucion ante el incumplimiento del mismo.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina aplica los
principios de control, enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia
y efectividad de los controles previstos para asegurar sus procedimientos y
minimizar el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del
objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.)

Tabla nro. 26 Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles
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Valoracién del Disefio de V_algracmn Calificacion sobre la calidad y
g, - Efectividad de los . ) .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2.42
PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ
INEFECTIVO

Fuente: PA. 210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicaciéon de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Contabilidad y Tesoreria. Se observaron debilidades en el control interno contable,
por deficiencias en el seguimiento de controles, utilizacién inadecuada u omision del
registro de cuentas y subcuentas de incapacidades y licencias, otros activos- bienes
y servicios pagados por anticipado, deficiencias en la revelacion y presentacion de
las notas a los estados financieros.

Presupuesto. Se observl que en la vigencia auditada se presentd deficiencia de
controles en relacién a verificar el valor de las cuentas por pagar conforme al cierre
fiscal, soporte presupuestal, resolucién, obligaciones y pagos.

Contratacion Administrativa: La ausencia de controles para los riesgos
relacionados con la publicacion en el SECOP y para el procedimiento de terminacién
y liquidacién de los contratos, permitié la configuracion de dos observaciones de
tipo administrativo. Adicionalmente, pese a que no se observo la materializacion de
los riesgos relacionados con la publicacion estudios previos, garantias, prérrogas y
adiciones, se evidencid ausencia y/o debilidad en los controles disefiados para estos
riesgos, lo que requiere una atencion especial por parte de la entidad.

Controversias Judiciales: Pese a que no se materializaron los riesgos en el
proceso de controversias judiciales, se evidencid que no existen controles frente a
las conciliaciones con el area financiera; adicionalmente, se requiere fortalecer los
controles en cuanto al seguimiento de las controversias, toda vez que respecto a
los resultados de la AFG a la vigencia 2021, la contraloria debié desarrollar
gestiones en la consecucion de piezas procesales, soporte de los pagos de pension
realizados sin soporte en dicha vigencia.

Talento Humano: No existen controles documentados para el seguimiento de los
planes de capacitacion, bienestar social, incentivos, seguridad y salud en el trabajo;
de igual manera, para el recobro de incapacidades, pago de viaticos y noémina; lo
que arrojé como resultado que se materializaran dos de los riesgos identificados.
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Proceso Auditor: Se materializaron dos riesgos, de los cuales el riesgo de beneficio
de control fiscal no presenta controles, lo que generd la configuracion de una
observacion administrativa, en cuanto a el riesgo por baja cobertura en la evaluacion
de la contratacion, genero6 un hallazgo administrativo, a pesar que se tiene controles.

Indagacién Preliminar: No se materializa el riesgo de que se aleguen nulidades,
por el incumplimiento normativo y la practica de pruebas fuera de términos dentro
del tramite de las indagaciones preliminares, no obstante que no tiene controles,
toda vez que, en etapa de ejecucion se concluyo que las mismas son recientes y se
encuentran en tramite, decretando pruebas, teniendo un plazo hasta mayo de 2023
para su practica y cierre.

Responsabilidad Fiscal: Se materializo el riesgo de que se ponga el proceso en
riesgo de prescripcidn, a pesar de existir un control para mitigarlo, el cual no ha sido
inefectivo toda vez que se evidenciaron inactividades dentro del tramite de algunos
procesos, y estos espacios de tiempo tan extensos contribuyen a la consumacion
de dicho riesgo si pasados tres afios desde la apertura aun no se ha tomado
decision de fondo consistente en imputacién o archivo del proceso. Por otro lado,
no se materializdé el riesgo de actualizacion errénea del valor del fallo con
responsabilidad fiscal, ante la diferencia entre el valor del presunto detrimento y el
fallo, aunque dicho riesgo no presenta controles, de conformidad con lo evidenciado
dentro de los procesos objeto de muestra se logré ver que estan debidamente
justificadas las diferencias

Proceso Administrativo Sancionatorio: No se materializaron ninguno de los dos
riesgos identificados, la contraloria no formulé controles para este proceso, pero
teniendo en cuenta que se observo cumplimiento a las normas para el tramite de la
averiguacion preliminar y se han cumplido las normas procesales para los procesos
archivados, decretando y practicando las pruebas pertinentes con el fin de dilucidar
el caso concreto.

Jurisdiccion Coactiva: No se materializo el riesgo de que la contraloria no logre el
recaudo de cartera, ante la pérdida de oportunidad de localizar bienes del deudor
de manera periddica, teniendo en cuenta que la entidad da inicio a los procesos,
pero no realiza actos dirigidos a la localizacion de bienes a nivel nacional de sus
deudores, no obstante que, si se realizé tan solo hasta la vigencia pasada, es decir,
diciembre de 2022, la Contraloria no formuld controles para mitigar dicho riesgo.

Asi mismo, se materializé el riesgo de que la contraloria no logre el recaudo de
cartera, ante la ausencia de garantias al momento de la suscripcion de acuerdos de
pago, se pudo evidenciar que la entidad tampoco tiene controles para este riesgo,
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y segun la revision realizada en ejecucién, no hay garantias en el acuerdo de pago
suscrito y ante el incumplimiento, no siguieron adelante la ejecucion con el fin de
eliminar la suspension que conlleva suscribir el acuerdo y asi poder continuar con
el cobro coactivo.

Por ultimo, no se materializé el riesgo de que no se cumpla el objeto del proceso,
ante la falta de decreto de medidas cautelares y posterior remate de bienes, para el
cual la Contraloria si formul6 controles, pero la falta de materializacion se debe a
gue no buscan bienes y no se evidencié en etapa de ejecucién la existencia de la
garantia de salarios que reporto la entidad cuando suscribi6 el acuerdo de pago, es
decir, si no se da la busqueda de bienes, ni suscriben garantias, consecuentemente
no habra decreto de medidas cautelares al no haber nada para embargar.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Infectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion

El proceso del grupo administrativo y financiero se enmarca en el objetivo
estratégico nro. 5 “optimizar el funcionamiento fisico y administrativo para mejorar
la capacidad institucional”’, ‘en desarrollo de la estrategia 5.1. Administrar
adecuadamente los recursos asignados cubriendo la totalidad de las necesidades
econdmicas de la entidad, presentd un avance de ejecucion del 24.75%. Sin
embargo, se observaron deficiencias de acuerdo con las observaciones
conformadas en el presente informe.

Al cierre de la vigencia se evidencié una ejecucion presupuestal acumulada de
91,13%, es decir, $7,112,261,043 de dicha cantidad comprometida en la vigencia,
el 45,89% obedece a los gastos de personal ($3,264,160,667); el 53,72% obedece
a adquisicion de bienes y servicios ($3,820,100,376) y transferencias corrientes en
0,39% ($28,000,000).

La gestidon contractual contribuyd al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional
2022-2025 “Transparencia y Resultados son la Clave” y al plan de accién, cuyos
objetos contractuales obedecieron a las necesidades de bienes, obras y servicios
identificados por la entidad y suplieron las necesidades requeridas de acuerdo a la
trazabilidad en los resultados obtenidos en los procesos financiero, de talento
humano y participacion ciudadana.
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Dentro del Plan Estratégico, se encuentra el “Fortalecer el proceso de talento
humano y los procedimientos mediante la identificacion y estandarizacion”. Como
resultado se evidencio en el plan de accion cinco actividades relacionadas con la
ejecucion del plan institucional de capacitacion, plan de bienestar social, plan de
incentivos y plan de seguridad y salud en el trabajo. Aunque la entidad dio
cumplimiento con la adopcion de estos planes, se generaron dos observaciones en
el presente informe ya que no se realizaron las actividades relacionadas con el plan
de incentivos institucionales, al igual que confirié una comision de servicios sin los
requisitos de ley.

Participacion Ciudadana: De forma transversal se verific6 desde el proceso de
participacion ciudadana el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de
accion de la vigencia auditada y del Plan Estratégico 2022-2025, asi:

Se observo el aporte de este proceso al cumplimiento del objetivo estratégico 1,
Fortalecer el control social a través de mecanismos de participacién ciudadana, se
cumplio a través de la siguiente estrategia:

Promover la participacion social de todos los usuarios, estableciendo canales
directos para hacer mas efectiva su contribucion al control y vigilancia de la gestion
fiscal.

El proyecto anterior cuenta con meta que fue cumplida en un 100%.

Para el proceso de Participacidon ciudadana los indicadores ejecutables a corte 31
de diciembre que permitieron realizar la medicidn del Plan Anual de Accion 2022 de
acuerdo a las estrategias planteadas son los siguientes:

Promover la participacion social de todos los usuarios, estableciendo canales
directos para hacer mas efectiva su contribucién al control y vigilancia de la gestion
fiscal.

Actividades:

1. Ejecutar el Plan de Participacion Ciudadana, avance de meta 90%
2. Fortalecer el tramite de las Denuncias radicadas en la Entidad, 100%

La ejecucién del Plan de Accién a 31 de diciembre de 2022 alcanza 96.04% entre
actividades que se ubican en rango Satisfactorio y Aceptable.
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Proceso Auditor. La Contraloria presentaba como objetivo estratégico “fortalecer la
vigilancia y el control fiscal con acciones y resultados efectivos.”

Presentd avance del 25% en la cual se observo buena cobertura en el control fiscal
auditando a los sujetos y puntos de control con la realizacion de 23 auditorias
financiera y gestion y de cumplimiento. Igualmente, atendio las denuncias a través
del proceso auditor, presentd a los érganos de control politico los informes de
auditoria y publicados en la pagina Web, elabor6 y presentd los informes
macrofiscales y adopto la guia de auditoria territorial.

Proceso de responsabilidad fiscal, jurisdiccion -~ coactiva y administrativo
sancionatorio el siguiente: 2. Mejorar la efectividad en la recuperacion del dafio
fiscal, sancién social y formacién de una cultura del respeto por lo
publico.

Asi mismo se formularon las siguientes estrategias por proceso:

Proceso de responsabilidad fiscal: Resarcir oportunamente el dafio patrimonial.
Proceso coactivo: Fortalecer la gestidon del cobro Coactivo.

Proceso administrativo sancionatorio: Proferir decision de los Procesos
Administrativos Sancionatorios, en los términos definidos en el marco juridico
colombiano.

La calificacion porcentual anual nos muestra que llevan un 6,25% para el objetivo
estratégico numero 2. Mejorar la efectividad en la recuperacion del dafo fiscal,
sancion social 'y formacibn de una cultura del respeto por lo

publico.

De igual forma, se revis6 el Plan de Accién vigencia 2022, observandose las
siguientes actividades por proceso:

Sancionatorio:

3.1.3. Conocer el numero acumulado de procesos administrativos sancionatorios
fiscales - PASF con resolucién sancionatoria notificada.

3.1.4. Conocer el numero acumulado de procesos administrativos sancionatorios
fiscales - PASF con archivo por caducidad de la facultad sancionatoria o donde
opero el fenomeno de la caducidad.
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3.1.5. Conocer el numero acumulado de procesos administrativos sancionatorios
fiscales - PASF en riesgo de caducidad (mas de dos afios desde la ocurrencia de
los hechos sin la decision de primera instancia).

Responsabilidad fiscal:

3.3.2. Conocer el numero acumulado de indagaciones preliminares que se
decidieron dentro del término legal.

3.3.3. Conocer el numero acumulado de procesos de responsabilidad fiscal con
archivo por caducidad de la accion fiscal.

3.3.4. Conocer el numero acumulado de procesos de responsabilidad fiscal con
archivo por prescripcion.

3.3.7. Conocer el numero acumulado de procesos de responsabilidad fiscal en
riesgo de prescripcidon (mas de tres afios en tramite.

3.3.9. Conocer el numero acumulado de procesos de responsabilidad fiscal con fallo
SIN o CON responsabilidad fiscal ejecutoriado.

Jurisdiccion Coactiva:

3.3.11. Conocer el numero acumulado de los procesos de cobro coactivo con
investigacion de bienes durante la vigencia.

3.3.12. Conocer el valor recaudado acumulado en procesos de cobro coactivo
durante la vigencia.

3.3.13. Conocer el Numero acumulado de procesos de cobro coactivo con medidas
cautelares ejecutadas.

Todavia no se observa calificacion del porcentaje de cumplimiento del plan de
accion.

2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 34 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
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subsanar los 20 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2023, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1.

Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 27. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

Tipo de . .
PGA auditoria 'y Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la Resultado
. . Hallazgo AGR
vigencia
1. Aplicar las
etapas del
procedimiento
contable de
Propiedad, Planta 'y
Equipo Se hizo el recalculo de
Hallazgo (reconocimiento, la vida util de propiedad
administrativo nro. [clasificacion, planta y equipo y se [Eficaz y
1 por no revisar y |medicion inicial, |presentd un adecuado parcialmente
ajustar la vida util |medicion posterior, [reconocimiento y lefectiva
de las |bajas en cuentas y |revelacion en los
5022 Financiera y |Propiedades, revelaciones), estados financieros.).
de Gestion |Planta y Equipo. |especialmente en
De acuerdo al |cuanto  medicion
inventario de |posterior de los
bienes de las |bienes de la
Propiedades, entidad.
Planta y Equipo. 2 Verificar al cierre E.I area conta_ble hizo los
) : ajustes y registros en I
de la vigencia la|; o .
R vida util de propiedad
realizacién de la . ) .
o . |planta y equipoEficaz y efectiva
medicion Posterior
presentando una
de acuerdo a SN
. depreciacion ajustada a
norma vigente.
la norma.
Hallazgo 1.Aplicar las |aunque se hizo el
Financiera v [2dministrativo nro. 2 etapas del |procedimiento defEficaz y]
2022 ray por no haber dado| procedimiento  [recélculo de la vida Utilparcialmente
de Gestién . ) g . :
de baja bienes en| contable de [aun estan ajustando loslefectiva
desuso. Propiedad, valores.
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Tipo de . .
PGA | auditoriay | N'O:Y Titulodel | 0 icn Evaluada | CONClusionesdela | p. o 1ado
- - Hallazgo AGR
vigencia
Planta y Equipo
(reconocimiento,
clasificacion,
medicién inicial,
medicion
posterior, bajas
en cuentas vy
revelaciones),
especialmente
en cuanto a
bajas en
cuentas de los
bienes de ‘la
entidad.
2. Revisar al
cierre. de la
vigencia que Se€ || grea contable hizo los|
hayan ajustes en la vida atil de|_.
: ) Eficaz
realizados el |propiedad planta | )
. parcialmente
control de - las [equipo presentando :
. . efectiva
bajas en |pienes en desuso en
cuentas de [cuentas de orden.
acuerdo a
norma vigente
Hallazgo
administrativo nro. 3| Aplicar las etapas
por reconocer| del procedimiento N .
. . 0 se reconocen ni se
Financiera y |contablemente los| contable para el X ) .
2022 . . reflejan en cuentas delEficaz y efectiva
de Gestién [fallos de los| registro en las .
orden de la Contraloria.
procesos de| Cuentas de Orden
responsabilidad Deudoras
fiscal.
Se siguio el
procedimiento expedido|
por la CGN para el
Hallazgo .
- . registro de los procesos
administrativo nro. 4 . L2
: .. | Aplicar las etapas |judiciales 2.
por sobrestimacion g -
del procedimiento Reconocimiento de
. . de la cuenta 9120 Co
Financieray | ... . contable para el pbligaciones Y= .
2022 .. 7 [Litigios y . 2 . _’|Eficaz y efectiva
de Gestién . registro en las |revelacibn de pasivos
mecanismos -
; Cuentas de Orden [contingentes.
alternativos de .
- Acreedoras 2.1.Admision de las
solucion de
conflictos den_wand_ejls..2.2.
' Obligacion remota. 2.3,
Obligacion posible y 2.4
Obligacion posible.
Financiera Hallazgo 1. Revisar y [En el informe de controlEficaz
2022 @Y ladministrativo nro. 5 ajustar los finterno se presentanparcialmente
de Gestidn . i ¢
por debilidades en| controles recomendaciones sobreefectiva
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Tipo de . .
PGA | auditoriay | N'O:Y Titulodel | s 0 isn Evaluada | CONClUSionesdela | poo 1tado
- - Hallazgo AGR
vigencia
los controles del existentes para |acciones que permitan
sistema de control verificar que las |superar las debilidades
interno contable. etapas del
procedimiento
contable de la
entidad
(reconocimiento,
clasificacion,
mediciéon inicial,
medicion
posterior, bajas en
cuentas y
revelaciones), se
lleven a cabo de
conformidad <con
RCP, en especial
los establecidos
mediante la
resolucion 193 de
2016.
2. Revisar que al
cierre de la
VIged los En el informe de control
controles . )
] interno  se presentanfEficaz V|
establecidos . .
" recomendaciones sobrejparcialmente
logren mitigar los ; . :
» . acciones que permitanefectiva
riesgos inherentes o
superar las debilidades
al proceso
contable de la
entidad.
Hallazgo
administrativo nro. 7|
por celebracion de
contratacion sin
estar soportada en el
Plan  Anual de
IAdquisiciones Revisadas las
vigencia 2021. necesidades de los
Producto de I3 contratos  objeto  de
L Detallar cada uno . e
. . revision efectuada, P muestra se identificd su
Financiera 'y X de los items a | s ' .
2022 .. 7 Ise comprobd que la incorporacion en el PlanlEficaz y efectiva
de Gestion ) . .| contratar por s
Contraloria publicd separado lAnual de Adquisiciones
en la plataforma P (PAA) de la vigencia
SECOP | el Plan 2022 y sus|
Anual de modificaciones.
IAdquisiciones
vigencia 2021 y sus
modificaciones, en
las siguientes fechas
y con los valores que
se detallan
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

PGA

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

2022

Financiera 'y
de Gestion

Hallazgo

administrativo nro. 8
por debilidades en la
publicidad de
documentos en
SECOP | y Il. Se
evidencid que los
contratos

celebrados por I3

1. realizar una
revision en la
plataforma del
secop ii para
identificar que
documentos faltan
en la etapa
contractual y pos
contractual.

Pese a que se desarrolld
la revision, se
observaron falencias en
la publicacién de
requisitos de
perfeccionamiento,

ejecucion y pagos.

efectiva

Eficaz Y
parcialmente

Contraloria hasta el
mes de abril de 2021
fueron cargados en
el SECOP I, en
razén a que a partir
de mayo de 2021
emigraron a SECOP|
Il. Sin embargo, se
comprobd que en los
contratos que se
relacionan en la
siguiente tabla no
fueron publicados en
su totalidad los
documentos que
soportan la gestion
contractual.

2. publicar todos
los documentos
contractuales vy
pos- contractuales
en el secopiii.

En la muestra auditada
se evidenciaron
documentos
contractuales y pos
contractuales sin
publicacion en el
SECORP II.

Ineficaz e
inefectiva

2022

Financiera 'y
de Gestién

Hallazgo
administrativo nro. 9
por falta de
lexigencia de
evidencias que
demuestren el
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales. De la
revision efectuada a
los contratos
seleccionados como
muestra, en especial
los que se|
relacionan en |3
siguiente tabla, se
evidencio que
contienen  cuentas
de cobro con informe
de actividades que
describen la gestion
efectuada,
certificacion de
recibo a satisfaccion
e informes de

supervision, sin|

Exigir evidencias a
los contratistas

En la muestra auditada
se verific6 que los
contratistas allegan
informes de actividades|
con evidencias.

Ineficaz e
inefectiva
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de
auditoria y
vigencia

PGA

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

embargo, no se
lobservaron anexos o
adjuntos los
documentos que
soporten el
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales.

Financiera 'y

2022 14 Gestion

Hallazgo
administrativo  nro.
12 con presunta
incidencia
disciplinaria por
reconocimiento Yl
pago de Gastos de
Representacion
durante la vigencia
2021 al Profesional
Especializado
Codigo 222 Grado

1. Suspender
temporalmente el
pago de los
Gastos de
Representacion al
profesional
Especializado,
Caddigo 222,
Grado - 09, hasta
tanto se verifique
los fundamentos
legales para dicho

pago.

La entidad mediante
Resolucion nro. 294 del
24 de agosto de 2022,
resuelve dar
cumplimiento  a lo
sefialado en el informe
final presentado por la
IAGR vigencia 2021, en
el sentido de interrumpir|
la continuidad del pago
de gastos de
representacion al
funcionario con el cargo
antes mencionado.

Eficaz y efectiva

09, sin fundamento
constitucional ni
legal. La Contraloria
General del
Departamento
IArchipiélago de San
)Andrés, Providencia
y Santa

2. Revisar los
factores salariales
y prestacionales
reconocidos y
pagados a los
funcionarios de la
entidad de
conformidad a las
normas  vigente
aplicables

lAnalizadas las ndminas
de junio y diciembre de
2022, se evidenci6 el
cumplimiento de las
normas aplicables para
el pago de factores
salariales V|
prestaciones sociales.

Eficaz y efectiva

Financiera 'y

2022 1 4 Gestion

Hallazgo
@administrativo  nro.
13 con presunta
incidencia fiscal en
cuantia de
$6.963.888 por
superar el limite
maximo salarial
mensual  respecto
del Profesional
Especializado
Cddigo 222 Grado
09.

1. Suspender
temporalmente el
pago de los
Gastos de
Representacion al
profesional
Especializado,
Cadigo 222,
Grado 09, hasta
tanto se verifique
los fundamentos
legales para dicho

pago.

La entidad mediante
Resolucion nro. 294 del
24 de agosto de 2022,
resuelve dar
cumplimiento  a lo
sefialado en el informe
final presentado por la
IAGR vigencia 2021, en
el sentido de interrumpir|
la continuidad del pago
de gastos de
representacion al
funcionario con el cargo
antes mencionado.
Por medio de Ia
Resolucion nro.335 del
27 de septiembre de
2022, se corrige la
Resolucion nro. 294 del

24 de agosto de 2022,

Eficaz y efectiva

www.auditoria.gov.co
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7 AUDITORIA

TRAN

SFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | N'O:Y Titulodel | s 0 isn Evaluada | CONClUSionesdela | poo 1tado
- - Hallazgo AGR
vigencia
quedando en su articulo|
5° asi; “La presente
Resolucion tendrd
efectos fiscales a partir
del mes de agosto de
2022,
2. Revisar de los
factores salariales
Y pregtamonales Revisadas las nominas
reconocidos y o o
agados a los de junio y dlcllembre de . _
page . 2022, se evidencié elEficaz y efectiva
funcionarios de la
h pago conforme a los
entidad de .
. factores salariales.
conformidad a las
normas  vigente
aplicables
1. Suspender
temporalmente el Por medio de 4
pago - de los [resolucién nro. 265 del 1
Mesadas a los |de agosto de 2022, se
Hallgzgo . benef!marlos de susp_ende de man?,raEficazyefectiva
administrativo  nro. las mismas, hasta |provisional la resolucion
14 con presunta tanto se consigan |nro. 087 de 2012 que
incidencia los soportes [reconocié una pensién
disciplinaria y fiscall legales para dicho [de sobreviviente.
en cuantia del pago
$25.438.728, por| 2. Solicitar a los
reconocimiento y| Juzgados y a los
pago de pension de| Tribunales, los . .
. . L - La entidad relocalizé las|
Financiera y |[sobreviviente a dos| respectivos fallos : L
2022 e S . respectivas  solicitudes|
de Gestién |beneficiarios del para determinar . ) .
; - S ente los juzgados y[Eficazy efectiva
exfuncionarios de la| su continuidad en | .
] tribunales
Contraloria Generall el pago o no de - .
administrativos.
del Departamento| acuerdo a los
del Archipiélago de| fundamentos
San Andrés,| legales.
Providencia y Santal 3. Determinar los
Catalina, durante lal soportes que |La entidad allego copia
vigencia 2021, sin| deben llevar las [de las solicitudes v
soporte legal. cuentas para el evidencias de radicadoj.. .
. . Eficaz y efectiva
respectivo pago a [ante los juzgados |
fin de evitar la ftribunales
carencia de [administrativos.
soportes legales.
Hallazgo 1. Iniciar [La Contraloria adelanto
administrativo  nro.| investigacion para |las acciones legales de
Financiera 16 con presuntal determinar lesividad e identificé lalEficaz y efectiva
2022 de Gestiény incidencia posibles sentencia de tutela
disciplinaria por no| responsables. correspondiente.
iniciar la Accion de| 2. Solicitar ante [Se allegé la sentenciaEficaz efectiva
Repeticion por ell los entes |de tutela nro. 88-001- y
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | N'O:Y Titulodel | s 0 isn Evaluada | CONClUSionesdela | poo 1tado
- - Hallazgo AGR
vigencia
pago de pensiones| competentes los [22-08-000-2003-180-01
de  sobrevivientes| fallos que dieron de fecha 6 de noviembre
mensuales vitalicias| lugar al pago de |[de 2003 y accién de
a beneficiarios de| estas mesadas nulidad Vi
dos exfuncionarios, restablecimiento del
pagadas en derecho numero 88-
cumplimiento de 001-33-33-001-2022-
condena judicial. 00180-00 del 14 de
febrero de 2023.
Hallazgo
administrativo  nro.
17 por|
incumplimiento  del
término en el
traslado por
competencia.
Producto de I3
revision efectuada a . .
Se evidencié que las
los dos - .
. peticiones que ameritan
requerimientos W o
Se realizara el fraslado, que fueron
reportados con 2 !
. seguimiento presentadas  después|
. . competencia de otra . P
Financiera 'y . mediante alarmas |del mes de junio, fecha|_.. .
2022 .. 7 lentidad, que fueron o . _[Eficaz y efectiva
de Gestion : que indiquen la |en la que se generod el
seleccionados como
fecha de |hallazgo, se trasladaron
muestra, se| —~ R
: o vencimiento. dentro del término de 5
evidencid que I3 ; .
R dias establecidos por Ia
realizacioq dal normatividad vigente
traslado-a la entidad 9 ’
competente excedio
el término de 5 dias
habiles contenidos
en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011
modificado por el
articulo 1 de la Ley|
1755 de 2015.
Hallazgo
administrativo  nro.
.18 . por Se evidencié que todas
incumplimiento  del =
hermi las peticiones,
érmino para .
. tramitadas durante el
responder de fondo| Realizar un ;
. e tercer trimestre 2022
denuncias y| seguimiento
. . . . fueron resueltas con
Financieray peticiones. De la mediante alarmas ' .
2022 . I respuesta de fondo y|Eficaz y efectiva
de Gestion [revision de la| que indiquen las | . .
adjuntaron informe de
muestra fechas de s s
. .y peticiones, remitido por
seleccionada, se|l vencimiento i s
. . la Contraloria Auxiliar|
evidencid en las
S como encargada del
siguientes A h
q . tramite de peticiones.
enuncias y
peticiones que la
respuesta de fondo
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | N'O:Y Titulodel | s 0 isn Evaluada | CONClUSionesdela | poo 1tado
- - Hallazgo AGR
vigencia
excedid los términos
determinados en la
normatividad.
Hallazgo
administrativo  nro.
19 por inadecuada
aplicacion de la Guia| Incluir dentro del
de Auditorial| esquema de
Territorial GAT. Se| planes y
evidencié que en la programas de las P
LT . p La Contraloria tiene en
auditoria financiera y| AF, ademas de la
. . . cuenta las muestras
Financieray [de gestidn,| muestra g .
2022 . . para la evaluacionlEficaz y efectiva
de Gestion |(Gobernacion de| contractual, la
3 presupuestal V|
San Andrés| muestra de la
. . . e contractual.
Providencia y Santa| informacion
Catalina vigencia| presupuestal y
2020), observando| financiera a ser
que en el Plan de| revisada.
Trabajo la no|
inclusion de las
muestras a evaluar.
De conformidad con
los argumentos V|
1 Disefar soportes allggggos con
9 . la contradiccién, se
lineamientos con .
acepta lo manifestado
controles .
Hallazgo definidos para por Ia C(’)ntralorl_a. y se
administrativo  nro.| realizar la prqqeder:clamodlflca_r IaEficazyefec’[iva
21 con resunta; adecuada revision calificacion de Eficacia
4 1P o Efectividad dentro del
incidencia de los certificados ; .
disciplinaria por no| de busqueda de Plan de Mejoramiento,
decreto y practica de| bienes quedando el resultado
medidasy F;;autelares ’ del Concepto por accién
sobre  los  bienes de la siguiente manera:
Financieray | o Eficaz y Efectiva
2022 .. 7 lidentificados de -
de Gestion algunos De conformidad con los
investigados en :Irlg(;augwdegst’os ycgrc:portei:
procesos de . gados
. 2. Revisar las [contradiccién, se acepta
responsabilidad certificaciones lo manifestado por la
fiscal, tales como allegadas or |Contraloria P se
cuentas bancarias,| | . 9 P . y
. busqueda de |procedera a modificar la|_.. .
salarios y/o bi d lificacion de Eficaci Eficaz y efectiva
empresas. ienes, e (alificacion de Eficacia y|
conformidad con [Efectividad dentro del
los lineamientos |Plan de Mejoramiento,
disefiados. quedando el resultado
del Concepto por accién
de la siguiente manera:
Eficaz y Efectiva
Financiera Hallazgo 1.- No se observaron
2022 @Y ladministrativo  nro, Resocializacion mandamientos de pagolEficaz y efectiva
de Gestién . ) 4
23 por del Manual de |emitidos en la vigencial
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PGA

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

incumplimiento  de
las formalidades|
establecidas en el
Manual de
procedimiento de
cobro coactivo
adoptado por la
Contraloria paral
emitir el auto de
Mandamiento de

pago.

Cobro Coactivo, a
los funcionarios de
la Oficina
Responsabilidad
Fiscal Cobro
Coactivo y
Sancionatorio
Fiscal, de la CGD.

2022, razon por la cual
no se pudo verificar si ya
corrigieron la causa que
generd la accion. Dicho
hallazgo se  podra
evaluar una vez |la
Contraloria haya
proferido nuevos|
mandamientos de pago.

2.- Emitir los
mandamientos de
Pago de
conformidad con
las formalidades
establecidas en el
Manual de
procedimiento de
cobro coactivo
adoptado por la
Contraloria- para
emitir el auto de
Mandamiento  de

pago.

No - se  observaron
mandamientos de pago
emitidos en la vigencia
2022, razén por la cual
no se pudo verificar si ya
corrigieron la causa que
genero la accion. Dicho
hallazgo se  podra
evaluar una vez |la
Contraloria haya
proferido nuevos,
mandamientos de pago.

Eficaz y efectiva

2022

Financiera 'y
de Gestion

Hallazgo
@dministrativo - nro.
24 por deficiencias|
en la busqueda g
investigacion de
bienes. Dentro de|
los_procesos objeto
de  muestra, se
evidencid que si
bien, la CG-SAl
realiza la busqueda
e investigacion de
bienes a los|
deudores de manera
trimestral, dicha
actuacion resultal
deficiente e ineficaz,
por cuanto que, se
limita a entidades
publicas y privadas
Unicamente del
Departamento  del
/Archipiélago

1. Ampliar la
busqueda de
bienes de los
investigados, en
las entidades
financieras y de
registro tanto
publicas como
privadas por fuera
del Archipiélago.

Luego de revisados los|
procesos en ejecucion
se observé una sola
busqueda de bienes la
cual fue realizada en
diciembre de 2022, pero|
si fue dirigida a las
diferentes entidades en
Bogota de manera
general con el fin de que
desde el centro se
coadyuve a la busqueda
a nivel territorial.

Eficaz y
parcialmente
efectiva

2022

Financiera 'y
de Gestién

Hallazgo
IAdministrativo  nro.
25 con posible
sancion
administrativa fiscal
por _incumplimiento

1- Realizar
acompafamientos
alos responsables
de formular los
planes de
mejoramiento

Revisadas las acciones
del plan de
mejoramiento se
constato falta de
eficacia y/o efectividad
en el 38% de las

Parcialmente
eficaz e inefectiva
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | 'Y TUl0 del | occisn Evatuada | COnClusionesdela | gosyitado
- - allazgo AGR
vigencia
del plan del para lograr un |mismas, estimandose
mejoramiento analisis de causas [eficacia media de las
auditoria regular y| profunda y [acciones adelantadas
exprés PGA 2020. acciones para  subsanar los|
Del analisis| correctivas  que |hallazgos de la AFG a Ia
efectuado en la fase| subsanen, corrijan |vigencia 2021.
de planeacién y| y eviten que se
lejecucion sobre las| vuelva a presentar
acciones correctivas| la causa raiz y el
suscritas  por la| hallazgo,
Contraloria General| 2- Realizar |Revisadas las acciones
del Departamento| revision de la (del plan de
Archipiélago de San| causa raiz y las |mejoramiento se
/Andrés, Providencial acciones constato falta de
y Santa Catalina en| correctivas eficacia y/o efectividad
plan de formuladas-enlos en el 38% de lasParcialmente
mejoramiento PGAl planes de mismas, estimandoseleficaz e inefectiva
2020, arroj6 como| mejoramientos eficacia media de las
resultado 12| enviado por correo [acciones adelantadas
acciones cumplidas| por los |para  subsanar los
y efectivas, dos| responsables —de fhallazgos de la AFG a la
inefectivas y cuatro| cada hallazgo. vigencia 2021.
no cumplidas 3-Hacer una
revision con |Revisadas las acciones
mayor . cobertura |del plan de
de muestras de mejoramiento se
las evidencias [constatd falta de
presentadas por |eficacia y/o efectividadp ial t
los responsables [en el 38% de las| arfqa mente
de hallazgos para jmismas, estimandose| | c 1oz €
. : o . inefectiva
determinar el nivel |eficacia media de las
de avances, |acciones adelantadas
cumplimientos y para  subsanar los|
efectividad de los |hallazgos de la AFG a la
planes de yvigencia 2021.
mejoramiento.
1. Definir una [Una vez evaluada la
fecha previa para [rendicion de la cuenta.
la rendicion vy [Se observaron
Hallazgo cruce de finconsistencias que nolEficaz y efectiva
administrativo  nro.| informaciéon para [afectaron el ejercicio de
26 por| reducir el nivel de |control fiscal para Ia
inconsistencias en la| errores. vigencia 2022.
2022 Financieray [rendicion de lal 2. descargue del [Evaluada la rendicion se
de Gestion |cuenta que puedal formato 17, 18,19 |presentaron
dar inicio a un| del sia misional [inconsistencias que
Proceso para hacer cargue [fueron atendidas en[Eficaz Yl
IAdministrativo masivo (procesos |etapa de planeacion,parcialmente
Sancionatorio Fiscal| de adicional a ellas segefectiva
responsabilidad encontraron algunas en
fiscal, cobro [ejecucion, no obstante,
coactivo). no se generod un impacto|
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Tipo de . .
PGA | auditoriay | N'O:Y Titulodel | s 0 isn Evaluada | CONClUSionesdela | poo 1tado
- - Hallazgo AGR

vigencia
representativo para el
analisis de Ia
informacién.

Total Hallazgos/Acciones 20/34

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacioén del plan de mejoramiento obtuvo 83%, que permite emitir un concepto,
Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacién de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En la fase de planeacion y ejecucion se identificaron las inconsistencias sefialadas
a continuacion las cuales fueron subsanadas por la Entidad en los términos
sefalados por la Auditoria General de la Republica, las cuales no afectaron el
normal desarrollo del presente ejercicio auditor.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta se presentaron en los siguientes
formatos

Formato 1. Catalogo de cuentas
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- Anexar archivos soporte o complementario de notas al balance, se requirid
anexar y actualizar las notas de la vigencia 2022.

- De acuerdo a instructivo de rendicion de la cuenta como soporte
complementario, se requirié anexar “Balance de prueba de la vigencia a nivel
de auxiliares

Formato 3. Cuentas bancarias

- Segun instructivo se requiriéo anexar como archivo soporte o complementario:
“conciliacion de saldos entre contabilidad-presupuesto y tesoreria”,
detallando, aclarando y soportando diferencias encontrada.

SIA OBSERVA. Contratacién Administrativa.
Se solicitd allegar los archivos complementarios correspondientes a:

- Manual de contratacién

- Certificacién sobre la menor cuantia de la vigencia rendida

- Acto administrativo que aprueba el Plan Anual de Adquisiciones
- Plan Anual de Adquisiciones

Formato 15. Participacion Ciudadana

- Se solicitd Corregir registro en columna fecha de recibida peticion en la
entidad en la solicitud de informacién DP-22-032.

- Se solicitd Corregir registro en columna fecha de recibida peticion en la
entidad en la solicitud de informacién DP-22-004.

- Se solicité Corregir en el formato 15, en la columna Estado del tramite al final
del periodo rendido de la denuncia D-22-0006 con fecha 10/05/2022, es
traslado por competencia y lo reportan como: Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario.

Formato 17 — Responsabilidad Fiscal
Ordinarios:

Una vez revisada la cuenta de la vigencia 2022 para procesos ordinarios, se
evidenciaron las siguientes inconsistencias de forma:

-  PRF 10393 y 10375: Inconsistencia entre la fecha de traslado y la fecha de

apertura.
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- PRF 10446 y 10419: Inconsistencia entre la fecha de apertura y la fecha de
notificacion.

Con ocasion de haber evidenciado las anteriores inconsistencias de forma dentro
de la revision de cuenta para procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se
hicieron requerimientos a la Contraloria, la cual procedio a corregir las mismas.

Por otro lado, en etapa de ejecucion se evidenciaron otras inconsistencias dentro
del Formato 17, las cuales se ven a continuacion:

- PRF 10439: Inconsistencia en la fecha de auto de apertura PRF, ya que
reportaron el dia 16/06/2021 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 02/05/2022.

- PRF 10426: Inconsistencia en la fecha de auto de apertura PRF, ya que
reportaron el dia 29/08/2021 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 29/06/2021.

- PRF 10362: Inconsistencia en la fecha de auto de apertura PRF, ya que
reportaron el dia 05/08/2019 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 06/08/2019.

- PRF 10360: Inconsistencia en la fecha de auto de apertura PRF, ya que
reportaron el dia 13/09/2019 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 27/06/2019.

- PRF 10343: Inconsistencia en la fecha de auto de apertura PRF, ya que
reportaron el dia 28/11/2018 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 26/11/2018.

- PRF 10445: Inconsistencia en la fecha auto de imputacion o archivo, ya que
reportaron el dia 12/01/2023 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 27/01/2023.

FORMATO 18 — Jurisdiccion Coactiva

Una vez revisada la cuenta de la vigencia 2022, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias de forma:

- JC-041: Inconsistencia entre la fecha recibo del titulo ejecutivo y la fecha en
gue avoca conocimiento.

- JC-041: Inconsistencia entre la fecha recibo del titulo ejecutivo y la fecha de
emisién del mandamiento de pago.
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Con ocasién de haber evidenciado las anteriores inconsistencias de forma dentro
de la revision de cuenta para el proceso de jurisdiccion coactiva, se hicieron
requerimientos a la Contraloria, la cual procedi6 a corregir las mismas.

Por otro lado, en etapa de ejecucion se evidenciaron otras inconsistencias dentro
del Formato 18, las cuales se ven a continuacion:

- JC-043: Inconsistencia en la fecha en que se avoca conocimiento, ya que
reportaron el dia 18/03/2019 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 18/03/2020.

- JC-039: Inconsistencia en la fecha en que se avoca conocimiento, ya que
reportaron el dia 29/04/2019 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 29/12/2017.

- JC-040: Inconsistencia en la fecha del titulo ejecutivo, ya que reportaron el
dia 25/12/2016 y una vez revisado el proceso, se constato que la fecha real
es del dia 07/12/2016.

- JC-042: Inconsistencia en la cuantia del titulo ejecutivo, ya que reportaron un
valor de $8.088.459 y una vez revisado el proceso, se constato que la cuantia
real es de $7.812.420.

- JC-043: Inconsistencia en la fecha del cobro persuasivo, ya que reportaron
el dia 27/03/2020 y una vez revisado el proceso, se constatd que la fecha
real es del dia 23/03/2020.

- JC-042: Inconsistencia en la fecha del cobro persuasivo, ya que reportaron
el dia 15/10/2019 y una vez revisado el proceso, se constaté que la fecha
real es del dia 04/10/2019.

- JC-048: Inconsistencia en la fecha del cobro persuasivo, ya que reportaron
el dia 20/03/2020 y una vez revisado el proceso, se constaté que la fecha
real es del dia 23/03/2020.

- JC-041: Inconsistencia en la fecha del cobro persuasivo, ya que reportaron
el dia 09/12/2018 y una vez revisado el proceso, se constaté que la fecha
real es del dia 31/12/2018.

- JC-055: Inconsistencia en la fecha del cobro persuasivo, ya que reportaron
el dia 05/04/2021 y una vez revisado el proceso, se constatd que la fecha
real es del dia 25/03/2021.

- JC-056: Inconsistencia en la fecha del cobro persuasivo, ya que reportaron
el dia 05/04/2021 y una vez revisado el proceso, se constatd que la fecha
real es del dia 25/03/2021.

- JC-043: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 06/07/2020 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 21/07/2020.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General Departamento Archipiélago 1

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2022 \ AU DITOR' A
—.Gerencia Seccional ll - Bogota) PVCE 2023) : 2 .

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 88 de 90

- JC-048: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 07/07/2020 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 21/07/2020.

- JC-046: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 07/07/2020 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 21/07/2020.

- JC-041: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 04/03/2019 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 07/03/2019.

- JC-039: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 29/01/2018 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 29/12/2017.

- JC-054: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 20/03/2020 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 21/07/2020.

- JC-055: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 12/05/2021 y una vez revisado el proceso, se constato que
la fecha real es del dia 30/05/2021.

- JC-056: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 05/05/2021 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 12/05/2021.

- JC-055: Inconsistencia en la fecha de notificacion del mandamiento de pago,
ya que reportaron el dia 12/05/2021 y una vez revisado el proceso, se
constato que la fecha real es del dia 30/05/2021.

- JC-056: Inconsistencia en la fecha del mandamiento de pago, ya que
reportaron el dia 05/05/2021 y una vez revisado el proceso, se constaté que
la fecha real es del dia 12/05/2021

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Mediante Resolucion nro. 003436 del 17 de abril del 2023, expedida por la
Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de San Andrés, se presentd beneficio de
auditoria, por valor de $118.804.000.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 28. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcidn AIDIPIE Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 01, por errada clasificacion | X
de la cuenta de incapacidades y licencias
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 02, por inaplicacién del
principio “Devengo” y la dinamica contable de la cuenta
1905- Otros Activos- Bienes y servicios pagados por
anticipado.

Hallazgo administrativo nro. 03, por no presentar las
notas a los estados financieros conforme a la plantilla
para la preparacion y presentacion uniforme de las
mismas, no se detallada por tercero la cuenta beneficios
a empleados, ni explicaciéon que aporte valor agregado.

Hallazgo administrativo nro. 04, por presentar como
cuenta por pagar a 31 de diciembre de 2022 la
estimacion proporcional de los beneficios a empleados
por vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
bonificacion especial de recreacion, prima de servicios,
bonificacion por servicios prestados.

Hallazgo Administrativo nro. 05, por falta de destinacion
del presupuesto de capacitacion para los sujetos de
control.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de publicacién
de documentos contractuales en el SECORP |II.

Hallazgo administrativo nro. 7, por deficiencias en el
control y supervision de contratos.

Hallazgo administrativo nro. 8, con presunta incidencia
fiscal por cuantia de $104.518.294 y presunta
connotacion disciplinaria, por conferir una comision de
servicios sin los requisitos de ley.

$104.518.294 (Ciento cuatro millones
quinientos dieciocho mil doscientos
noventa y cuatro pesos m/cte)

Hallazgo administrativo nro. 9, por el incumplimiento de
las actividades propuestas en el Plan de Incentivos
Institucionales.

Hallazgo administrativo nro. 10. por baja cobertura en
los recursos publicos ejecutados por sus vigilados en
materia contractual.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no haber verificado
el reintegro efectivo de los recursos generados como
presunto dafio fiscal antes de desvirtuar observacién
con incidencia fiscal.

Hallazgo Administrativo nro. 12, por riesgo de
prescripcion

Hallazgo administrativo nro. 13 por falta de garantias al
momento de la suscripcion de acuerdos de pago y no
seguir adelante la ejecucién ante el incumplimiento del
mismo

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA

13

$104.518.294 (Ciento cuatro millones
quinientos dieciocho mil doscientos
noventa y cuatro pesos m/cte)

Fuente: Elaboracion propia
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4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la contradiccion
4.2. Anexo nro. 2: Cédigo de reserva Responsabilidad fiscal
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