s

§7< AUDITORIA

Gerencia Seccional Il Bogota
Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF 2023

Auditoria Financiera y de Gestion
A Contraloria Municipal de Tunja
Vigencias 2021-2022

INFORME FINAL

MARIA ANAYME BARON DURAN
Auditora General de la Republica

AMANDA ALVAREZ HENAO
Auditora Auxiliar

DIEGO FERNANDO URIBE VELASQUEZ
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional || Bogota
Supervisor de la Auditoria

Luz Elena Ramirez Ortiz, Profesional Especializado Grado 04
Auditor Lider
Adelaida Vasquez Pompeyo, Asesora de Despacho Grado 02
Monica Johana Moreno Alarcon, Profesional Universitaria Grado 02
Jorge Alberto Plaza Satizabal, Profesional Universitario Grado 02
Fanny Cecilia Jaramillo Bermudez, Profesional Universitaria Grado 01

Auditores

Shirley Paola Cantillo Rocha, Profesional Universitaria Grado 01
Entrenamiento puesto de trabajo
Patricia Isabel Nieto Rivas, Trabajadora Social-Contratista de apoyo
Auradelia Negrette Saenz, Abogada-Contratista de apoyo

Bogota DC, 15 de diciembre de 2023



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Gerentia Secclonal I Bogota PVCF 2023 ) 4

Pégina 2 de 138 o TRANSFORMANDO 2L ONTRG: i

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMENES % CONECEPTOS...coususssmumsmunussnnsesassssminnssemspesmsssis 3
1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta........ccocovieiiiiiiiiiiiiiiiic e, 4
1.1.1 Dictamen sobre 10s estados financCieros.......cccceuuueieeireeieencerieinieeneennns 4
1.1.2 Opinion sobre la gestion presupuestal............ccccceuveereiieiieiieneeeenneennennenn. 5
1.1.3 Concepto sobre la gestion de los procesos misionales........................ 5
1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno......... 6
1.3. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento................. 6
2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL.7
2.1. GESLiON FINANCIEIA ........ccuueeeeieieiieiiiiieiestii e st e vt e e st e s e eaae s eaaa e s raanaeaes 7
2.1.1  EStados FINANCICIOS ......ccuooueeieiieiiiiiitieeeeeieet s eae st se s e ssaesan s st s sasanssanns 7
2138 T OSOPBTIA o mmmsss s R R S e S A 14
2:2. Gestion Presupuesital ....osussvosssssiisssssssisvessssisssivssssissasausisysssn 28
2.2.1. Presupuesto como INSIrUMenID q..:somssssnsspismsssinsyonsissussiysssnusssss 29
2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto ..................... 38
23 GESHION MISIONAL.........cceneeeeeeeeeee e e eae e e saneeaneeeesaseeane s eanaenns 64
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana ..............ccccocuevvvvvrvvrcviinneesssnerennnns 64
2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria .........ccccccoveueureiiniiirisisieiuieinsivisenseennn 78
2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares.....92
2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal .........ccccceeevuveeeeevevnnnn. 109
2.3.5. Proceso de Jurisdiccion CoactiVa..........cccceeuueeeeeeemenneeeiieeenineaeeeeennnns 118
2.4. Control FiSCal INTEINO .........coouiiveiiiiiiiiiiiiiiiieeee et a s eaeens 123
2.5 Plan Estrategico y Plan de ACCION ... sernmmissiissnsssamiass ik 126
2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento ................o.couuuenciiiiicieiaeeaeneeens 132
2.6.1. Resultados de 1a eValuQCiONn ..........ccvveeeerieeniisieisieisiissiessesssiesnsssisssassans 132
2.7, Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal ............. 135
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal............ccoeeveeueeeereeenreeernannnnn, 135
2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta..........c.cccoveeeeevveeeneevenennnnnns 136
2.7.3. Bepneficios de control fiSCal.....uwsuiasmvmusmmimsvassvss i 136
3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA ...ccooun....... 137
4 Fa s L e ————— 138
4.1 Anexo nro. 1: Analisis de la contradiccion ........cccoeeevieviiiieiiieeeieeennnns 138
4.2 Anexo nro. 2: Codigos de reserva procesos fiscales ........................ 138

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion

rd
Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 :
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 r y AV ITVRIA
Pégina 3 de 138 TRANSFORMANDO ¢ L

1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica®, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a traves de la Gerencia Seccional Il Bogota, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicd Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Tunja, vigencias 2021-2022, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y del presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre |la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre |la cuenta rendida.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Tunja, el contenido de la informacion suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional Il Bogota. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Tunja, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestaciéon de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyo el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los estados financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del sistema de control fiscal interno.

' Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019,

17y 18, Bogotd D.C. PA.210.P03.F21
) ciudadan 00-120205 Version 2.0
rageneralcol 25/10/2022
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La evaluacion se practico sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Tunja, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1.Pronunciamiento sobre la cuenta
Vigencia 2021

La Auditoria General de la Republica evalud la cuenta rendida por la Contraloria
Municipal de Tunja correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con o
establecido en la Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0,
aprobada mediante Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de 2021,
los sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,
la opinion sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

Vigencia 2022

La Auditoria General de la Republica evalué la cuenta rendida por la Contraloria
Municipal de Tunja correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con lo
establecido en la Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0,
aprobada mediante Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de 2021,
los sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,
la opinién sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE |a cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los estados financieros
Vigencia 2021

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de Contraloria Municipal de
Tunja, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Limpia/Favorable.

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022
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Vigencia 2022

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de Contraloria Municipal de
Tunja, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afo terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Limpia/Favorable.

1.1.2 Opinion sobre la gestion presupuestal
Vigencia 2021

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Tunja, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinion Razonable.

Vigencia 2022

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Tunja, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la gestion de los procesos misionales
Vigencia 2021

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Tunja durante
la vigencia 2021, reflejé deficiencias generalizadas en los procesos evaluados que,
consideradas individualmente o en su conjunto, afectan considerablemente el
cumplimiento de lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los
objetivos planeados y el logro del proposito misional, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite
un concepto Con observaciones.

Edificio Elemento Torre 4 {Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D PA.210.P03.F21
6710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-12020 Version 2.0
gen Baudiforiagen Bauditonageneralcol 25/10/2022
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Vigencia 2022

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Tunja durante
la vigencia 2022, reflejo deficiencias generalizadas en los procesos evaluados que,
consideradas individualmente o en su conjunto, afectan considerablemente el
cumplimiento de lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los
objetivos planeados y el logro del propésito misional, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite
un concepto Favorable.

1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Vigencia 2021

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la matriz de riesgos y controles de la
Contraloria Municipal de Tunja durante la vigencia 2021, el control fiscal interno se
califico Con Deficiencias, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio
de Vigilancia y Control Fiscal”.

Vigencia 2022

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la matriz de riesgos y controles de la
Contraloria Municipal de Tunja durante la vigencia 2022, el control fiscal interno se
calificd Con Deficiencias, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio
de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0 y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica nro. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 90%, lo que permite concluir su Cumplimiento Parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

V)] 727

PAULO EMILIO MORILLO GUERRERO
Gerente Seccional || Bogota

PA.210.P0O3.F21
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Vigencia 2021

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Tunja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01-Catélogo de Cuentas vigencias 2020-2021, situacion que se refleja en la tabla
siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2020-2021
Cifras en pesos

Cadigo Saldo final Saldo final Variacién Variacién
contable Nombre de la cuenta 2020 %R 2021 %P absoluta relativa
1 | Activos 1.295.189.290 682.833.445 -612.355.845 -47,28%
Efectivo y Equivalentes al
11 | Efectivo 573.509.525 44,28 571.229 0,08 | -572.938.296 -99,90%
13 | Cuentas por Cobrar 8.086.020 0,62 8.401.080 1,23 315.060 3,90%
Propiedades, Planta y
16 | Equipo 713.593.745 55,10 | 673.861.136 98,69 | -39.732.609 -5,57%
2 | Pasivos 875.905.638 208.409.117 -667.496.521 -76,21%
24 | Cuentas por Pagar 0 886.288 0,43 886.288
Beneficios a los
25 | Empleados 218.949.127 25,00 | 134.123.080 64,36 | -84.826.047 -38,74%
27 | Provisiones 83.447.648 9,53 73.399.749 35,22 | -10.047.899 -12,04%
29 | Otros Pasivos 573.508.863 65,48 0 -573.508.863 -100,00%
3 | Patrimonio 419.283.652 474.424.328 55.140.676 13,15%
Patrimonio de las
31 | Entidades de Gobierno 419.283.652 100,00 | 474.424.328 | 100,00 55.140.676 13,15%

Fuente: Informacion reportada en el formato 1 SIREL vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

El saldo total del activo de la vigencia 2021 es de $682.833.445, representado por
las siguientes cuentas: Efectivo y Equivalente al Efectivo con saldo de $571.229 que
representa el 0.08% del total del activo, Cuentas por Cobrar con saldo de

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
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$8.401.080 (1,23%) vy, Propiedades, Planta y Equipo con saldo de $673.861.136
(98,69%).

La cuenta de Efectivo y Equivalente al Efectivo con saldo de $571.229 disminuy6
en $572.938.296 (99,90%) con relacion a la vigencia anterior, cuyo saldo fue de
$573.509.525. Durante la vigencia 2021, se manejé por caja menor la suma de
$500.000. Al 31 de diciembre el saldo fue cero.

El grupo de Cuentas por Cobrar presentd saldo final en la vigencia 2021 por
$8.401.080, que corresponde a: $315.060 (mayor valor cobrado por empresa de
energia de Boyaca, registrado el 27 de diciembre de 2021) y, $8.086.020
(incapacidad médica en cobro a EPS). Se constaté un adecuado recaudo para las
cuotas de auditaje, con ingreso mensual de $156.302.370,17, valor coherente con
el movimiento de la cuenta de bancos.

En cuanto a la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo con saldo de $673.861.136,
disminuyo su valor en $39.732.609 con relacion a la vigencia anterior. La Contraloria
suscribié comodato con el municipio de Tunja mediante contrato 733 de 2021, para
el cual recibié un scanner HP Enterprise Flow 7500, contabilizado en la cuenta 1670-
Equipo de comunicacién y computacion, por valor de $3.591.081.

Para la vigencia 2021, en virtud del saneamiento contable, la Contraloria efectud
revision a la vida util de cada una de las cuentas que componen las Propiedades,
Planta y Equipo, encontrando que, los muebles y enseres presentan un potencial de
servicio mas alla de 3 afios, porlo tanto, determiné otorgar 10 afios mas de vida util.
Similar situacion se evidencia con los Equipos de Comunicacion y Computacion, los
cuales, de acuerdo con el concepto técnico de sistemas, cuentan con un potencial de
servicio de 5 afios mas. Se realizd el respectivo ajuste en la depreciacion
acumulada de las cuentas anteriormente mencionadas.

Los bienes existentes se encuentran amparados a través de poéliza de seguro, cuyo
costo de renovacion fue de $1.435.553, cifra que es coherente con lo registrado en
libros y en el presupuesto definitivo. Asi mismo, las coberturas son adecuadas y los
valores asegurados garantizan el amparo de los bienes.

Pasivo

El pasivo refleja saldo de $208.409.117, disminuye en $667.496.521 (76,21%) con
relacion a la vigencia anterior, cuyo saldo $875.905.638.

Su saldo lo representan las Cuentas por Pagar por valor de $886.288, que
corresponde a saldo por devolver al municipio por incapacidades (valor reintegrado
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en la vigencia 2022); Beneficio a Empleados con saldo de $134.123.080 relacionado
con causaciones mensuales de vacaciones $54.392.602, prima de vacaciones
$37.085.865, prima de servicios $33.665.298 y bonificaciones $8.979.315 v,
Provisiones con saldo de $73.399.749, referente a litigios y demandas.

Patrimonio

El patrimonio inicial fue de $419.283.651 y el final de $474.424.328; reflej6 una
variacion de $55.140.676 (13,15%). La cuenta de Resultado del Ejercicio presenta
saldo negativo por $61.173.563, sin embargo, la pérdida, que en 2020 fue de
$195.729.974, disminuye en $134.556.411.

Ingresos

La Contraloria recibié por concepto de ingresos en la vigencia 2021, la suma de
$1.863.955.545, con incremento de $29.617.860 que representd el 1.61% con
relacion a la vigencia anterior cuyo saldo fue de $1.834.337.685.

El99.46% de sus ingresos lo representan: Transferencias y Subvenciones con saldo
de $1.853.955.545, que se incrementd en $32.909.158 (1.81%) con relacién a la
vigencia anterior y, la cuenta de Ingresos Diversos con saldo de $10.047.900, que
disminuy6 en $3.618.286 (26.48%) y representd el 0.54% del total de ingresos.

Gastos

La Contraloria ejecutd gastos en la vigencia 2021 por la suma de $1.925.129.108,
con disminucion de $104.938.552 que representa el 52.69% con relacion a la
vigencia anterior ($2.030.067.660).

Los gastos de Administracion y Operacion ($1.881.804.757) representan el 97.75%
del total de gastos, de los cuales la ejecucidn mas representativa corresponde a la
cuenta de Sueldos y Salarios por $964.207.435 (50.09%) vy, prestaciones sociales
por $457.226.407 (23.75%); y los gastos por Deterioro, depreciacion, amortizacion
y provisiones con saldo de $43.323.691, representan el 2.25% del total de gastos.

Cuentas de orden

La Contraloria reflejo en la cuenta 81-Activos Contingentes y 8905 saldo de
$17.888.147, correspondiente a Litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, que representan los embargos de salarios en procesos de
responsabilidad fiscal verbal, por cuantias de $13.350.000 y $4.538.147.
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En la cuenta 9120-Pasivos Contingentes, con saldo de $424.900.963 se encuentran
registradas las demandas en contra de la Entidad.

Notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros fueron elaboradas de acuerdo a la plantilla
establecida por la Contaduria General de la Nacion. Se observo que en ellas se
revela informacion de cada una de las cuentas de los estados financieros y se
reflejan las variaciones de saldos con relacion a la vigencia anterior, conservan la
nomenclatura, titulo y mayuscula en cada nota.

Evaluacién Control Interno Contable

La evaluacién del control interno contable se realizé de acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, conforme a la Resolucion nro.
193 de 2016, la cual obtuvo una calificacion de 4,88 puntos, clasificado en el rango
de eficiente. Dicha calificacion es coherente con los resultados del proceso auditor.

La valoracion consistio en evaluar la existencia y grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo para entidades del
gobierno, las actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuentas
y la gestion del riesgo contable.

Asi mismo, presentaron el andlisis de las principales fortalezas y debilidades del
control interno que se determinaron en la valoracion cuantitativa, los avances y
mejores del proceso, asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacion
reportada.

Informes Financieros

Los informes financieros y contables de la Entidad vigencia 2021 fueron publicados
en la pagina Web institucional; se observé que publicaron el Estado de Situacion
Financiera y el Estado de Resultados de manera mensual y comparativa con el mes
del afio inmediatamente anterior y estan firmados por el Contralor Municipal y
Contador de la Entidad, de igual forma todos los estados financieros mensuales
fueron publicados en los términos establecidos en el numeral 3.3 Publicacion, de la
Resolucion nro.182 de 2017 de la CGN.

En la certificacion anual de la gestién de la Contraloria en la vigencia 2021, se
observo que el indicador PC1 su resultado fue en nivel 5 (riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso) relacionado con la publicidad de los informes financieros y
contables, calificacion que es coherente con lo revisado en el proceso auditor.
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Vigencia 2022

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Tunja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01-Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura de Situacién Financiera 2021-2022
Cifras en pesos

Cadigo Nombre de la cuenta Saldo final o Saldo final o Variacién Variacién

contable 2021 ° 2022 ° absoluta relativa
1 ACTIVOS 682.833.445 652.357.626 -30.475.819 -4,46%
11 Ezgg:zg y Equivalentes al 571.229| 0,08 654.876 01 83.647 |  14,64%
13 Cuentas por Cobrar 8.401.080 1,23 9.360.360 1,43 959.280 11,42%
16 E;‘:J?F')e()dades' Planta Y 673.861.136 | 98,60 | 642.342.300 | 9846 | -31518.746|  -4,68%
2 PASIVOS 208.409.117 236.606.818 28.197.701 | 13,53%
24 Cuentas por Pagar 886.288 0,43 909.261 0,38 22.973 2,59%
25 | Beneficios a los Empleados | 134.123.080 | 64,36 | 150.013.289 | 63,40 | 15.890.209 | _ 11,85%
27 | Provisiones 73.309.749 | 3522 | 85.684.268 | 36,21 12.284.519|  16,74%
3 PATRIMONIO 474.424.328 415.750.808 58.673.520 | -12.31%
3y | hatimoniodelas Entidades | 474 454 308 | 100,00| 415.750.808| 100,00 -58.673.520  -12,37%

de Gobierno

Fuente: Informacion reportada en el formato 1 SIREL vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

El saldo total del activo de la vigencia 2022 es de $652.357.626, representado por
las siguientes cuentas: Efectivo y equivalente al efectivo con saldo de $654.876 que
representa el 0.1% del total del activo, Cuentas por Cobrar con saldo de $9.360.360
(1,43%) y, Propiedades, Planta y Equipo con saldo de $642.342.390 (98,46%).

La cuenta de Efectivo y Equivalente al Efectivo con saldo de $654.876 se
incremento en $83.647 (14.64%) con relacion a la vigencia anterior cuyo saldo fue
de $571.229. Durante la vigencia 2022, no manejo recursos por caja menor.

El grupo de Cuentas por Cobrar presento saldo en la vigencia 2022 por $9.360.360,
gue corresponde a incapacidades (valor reintegrado en la vigencia 2023). Se
constato un adecuado recaudo para las cuotas de auditaje, con ingreso mensual de
$161.460.438,38, valor coherente con el movimiento en la cuenta de bancos.
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En cuanto a la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo con saldo de $642.342.390,
disminuy6 su valor en $31.518.746 con relacién a la vigencia anterior cuyo saldo
fue de $673.861.136, disminucion que corresponde a la depreciacion acumulada.

Los bienes existentes se encuentran amparados a traves de péliza de seguro, cuyo
costo de renovacion fue de $1.468.847, cifra coherente con lo registrado en libros y
en el presupuesto definitivo. Asi mismo, las coberturas son adecuadas y los valores
asegurados garantizan el amparo de los bienes.

Pasivo

El pasivo reflejo saldo de $236.606.818, se incrementd en $28.197.701 (13,53%)
con relacion a la vigencia anterior cuyo saldo fue de $208.409.117.

Su saldo lo representan las Cuentas por pagar por valor de $909.261, que
corresponde a saldo por devolver al municipio correspondiente a incapacidades;
Beneficio a Empleados con saldo de $150.013.289 referente a causaciones
mensuales de vacaciones $51.089.222, prima de vacaciones $34.833.559, prima
de servicios $42.128.768 y bonificaciones $21.961.740 y, Provisiones con saldo de
$85.684.268, relativo a litigios y demandas.

Patrimonio

El patrimonio inicial fue de $474.424.327 y el final de $415.750.808; reflej6 una
disminucién por valor de $58.673.520 (12,37%), que corresponde a saldo negativo
de la cuenta de Resultado del Ejercicio, sin embargo, la pérdida, que en 2021 fue
de $61.173.563, disminuye en $2.500.043.

Ingresos

La Contraloria recibié por concepto de ingresos en la vigencia 2022, la suma de
$1.954.304.354, con incremento de $90.348.809 que representd el 4,85% con
relacion a la vigencia anterior, cuyo saldo fue de $1.863.955.545.

El 100% de sus ingresos lo componen las transferencias y subvenciones para
gastos de funcionamiento, que se increment6 en $100.396.709 (5,42%) con relacion
a la vigencia anterior.

Gastos

La Contraloria ejecutd gastos en la vigencia 2022, por la suma de $2.012.977.873
con disminucion de $26.083.678 (1,28%), con relacién a la vigencia anterior.
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Los gastos de administracion y operacion representan el 97,82% del total de gastos,
de los cuales, los rubros mas representativos son sueldos y salarios con saldo de
$998.266.239 que representa el 49,59% del total del gasto, contribuciones efectivas
por valor de $262.474.505 (13.04%), aportes sobre la ndmina con saldo de
$56.156.300 (2.79%), prestaciones sociales por $463.711.398 (23,04%), gastos de
personal diversos con $165.961.931 (8.24%), gastos generales con $12.176.236
($0.60%), impuestos, contribuciones y tasas con saldo de $10.428.000 (0,52%) v,
gastos por deterioro, depreciacion, amortizacion y provisiones, con saldo de
$43.803.264 que representa el 2,18%.

Cuentas de orden

La Contraloria reflejo en la cuenta 81-Activos Contingentes y 8905 saldo de
$17.888.147, correspondiente a Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, que representan los embargos de salarios en procesos de
responsabilidad fiscal verbal, por cuantias de $13.350.000 y $4.538.147. No refleja
variacidn con relacion a la vigencia anterior.

En la cuenta 9120-Pasivos Contingentes, con saldo de $399.572.471, disminuye en
23.694.865 con relacién a la vigencia anterior, que corresponde a demandas
registradas en contra de la Entidad.

Notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros fueron elaboradas de acuerdo a la plantilla
establecida por la Contaduria General de la Nacion-CGN. Se observo que en ellas
se revela informacion de cada una de las cuentas de los estados financieros y se
reflejan las variaciones de sus saldos con relacion a la vigencia anterior.

Evaluacion Control Interno Contable

La evaluacién del control interno contable se realizé de acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, conforme a la Resolucion 193
de 2016, la cual obtuvo una calificacién de 4,93 puntos, clasificado en el rango de
eficiente. Dicha calificacion es coherente con los resultados del proceso auditor.

La valoracion consisti6 en evaluar la existencia y grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo para entidades del
gobierno, las actividades de las etapas del proceso contable, la rendicién de cuentas
y la gestion del riesgo contable.
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Asi mismo, presentaron el analisis de las principales fortalezas y debilidades del
control interno que se determinaron en la valoracion cuantitativa, los avances y
mejores del proceso, asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacion
reportada.

Informes Financieros

Los informes financieros y contables de la Entidad vigencia 2022 fueron publicados
en la pagina Web institucional; se observé que publicaron el Estado de Situacion
Financiera y el Estado de Resultados de manera mensual y comparativa con el mes
del afio inmediatamente anterior y estan firmados por el Contralor Municipal y
Contador de la Entidad, de igual forma todos los estados financieros mensuales
fueron publicados en los términos establecidos en el numeral 3.3 Publicacién, de la
Resolucion nro.182 de 2017 de la CGN.

En la certificacion anual de la gestién de la Contraloria en la vigencia 2022, se
observé que el indicador PC1 su resultado fue en nivel 5 (riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso) relacionado con la publicidad de los informes financieros y
contables, calificacion que es coherente con lo revisado en el proceso auditor.

2.1.2 Tesoreria
Vigencia 2021

La Entidad maneja una sola cuenta bancaria con saldo a 31 de diciembre de 2021
de $571.229, éste presenta coherencia frente al saldo de contabilidad en libros y en
tesoreria; se evidencia conciliacion mensual de la cuenta bancaria.

La consignacién de las cuotas de fiscalizacion del municipio de Tunja por valor de
$1.850.316.563 fueron depositadas en la respectiva cuenta bancaria.

El total de pagos fue de $1.850.316.563, realizados a través de comprobantes de
egreso, con registro contable y presupuestal. Se constatd que se ejecutaron de
conformidad al PAC, con una ejecucion del 100%.

Con relacion a la administracion de los recursos, se comprobd que los gastos se
encuentran debidamente soportados, y firmados por los funcionarios responsables,
aplicaron las deducciones legales en los casos correspondientes, los aportes de
seguridad social, se presentaron y pagaron oportunamente.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORl A
Pégina 15 de 138 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Vigencia 2022

La Contraloria manejo una sola cuenta bancaria con saldo a 31 de diciembre de
2022 de $654,875.58, éste presenta coherencia frente al saldo de contabilidad en
libros y en tesoreria; se evidencia conciliacion mensual de la cuenta bancaria.

La consignacion de las cuotas de fiscalizacion del municipio de Tunja por valor de
$1.954.304.353 fueron depositadas en la respectiva cuenta bancaria.

El total de pagos fue de $1.954.304.354, realizados a través de comprobantes de
egreso, con registro contable y presupuestal. Se constatdé que se ejecutaron de
conformidad al PAC, con una ejecucion del 100%.

Se comprobd la presentacion de las obligaciones tributarias de la vigencia 2022, las
cuales fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas por la
DIAN.

Respecto a la administracion de los recursos, se comprobd que los gastos se
encuentran debidamente soportados, y firmados por los funcionarios responsables,
aplicaron las deducciones legales en los casos correspondientes, los aportes de
seguridad social, se presentaron y pagaron oportunamente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera
Vigencia 2021

La auditoria se focaliz6 en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad publica,
de conformidad con los riesgos identificados, se tomaron como muestra los saldos
de las cuentas relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion estados financieros vigencia 2021
Cifras en pesos

Cédigo . o . . o
contable Nombre de la cuenta Saldo final % Riesgo identificado
1 ACTIVOS 682.833.445 Posibilidad de no contar con una herramienta para
EFECTIVO Y EQUIVALENTES 571.229 | 0.0 | € reconocimiento, medicion inicial, medicion
11 AL EFECTIVO i ' posterior, revelaciones y presentacion de
13 CUENTAS POR COBRAR 8.401.080 | 1,23 | informacion contable y financiera.
16 PROPIEDADES, PLANTA Y| 673.861.136 | 98,69 | Posibilidad de incumplimiento de normas para el
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Codigo Nombre de la cuenta Saldo final % Riesgo identificado
contable
EQUIPO reconocimiento, medicion, revelacion y
1605 TERRENOS 117.650.000 presentacién de los hechos econémicos de la
1640 EDIFICACIONES 576.992.674 cuenta Propiedad Planta y Equipo
MUEBLES, ENSERES Y
1665 | EQUIPO DE OFICINA 95.325.128
EQUIPOS DE COMUNICACION
1670 Y COMPUTACION 113.075.355
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 TRACCION Y ELEVACION 89.950.000
DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y | 319.132.021
1685 EQUIPO (CR)
2 PASIVOS 208.409.117
24 CUENTAS POR PAGAR 886.288 | 0,43
RECURSOS A FAVOR DE - .
BENEFICIOS A LOS 134.123.080 posterior, revelaciones y presentacion de
25 EMPLEADOS 64,39 informacion contable y financiera.
BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A CORTO 134.123.080
2511 PLAZO
Posibilidad de no contar con una herramienta para
3 PATRIMONIO 474.424.328 | 100 el reponoumlento,_ medicion inicial, r_qedlcmn
posterior, revelaciones y presentacion de
informacion contable y financiera.
5 GASTOS 2.039.061.551 | 100
DE ADMINISTRACION Y
51 OPERACION 1.913.400.226
5101 SUELDOS Y SALARIOS 974.705.805
CONTRIBUCIONES
5103 EFECTIVAS ~ o
S Posibilidad que los pagos no se encuentren
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 58.770.900 debidamente soportados.
5107 PRESTACIONES SOCIALES 476.386.231
GASTOS DE PERSONAL
5108 | DIVERSOS 104.316.253
5111 GENERALES 23.380.130
IMPUESTOS,
5120 CONTRIBUCIONES Y TASAS 10.123.000
Posibilidad de no contar con una herramienta para
Manual de politicas contable el repon00|m|ento,_ medicién inicial, r_rled|C|on
posterior, revelaciones y presentaciéon de
informacion contable y financiera.

Fuente: Rendicidn de cuentas SIREL vigencia 2021

Para la muestra de la evaluacién del proceso de Tesoreria se seleccioné el riesgo

relacionado en la siguiente tabla.

Tabla nro. 4. Muestra gestion de tesoreria vigencia 2021

Cifras en pesos

Elemento o aspecto a evaluar

Valor

Riesgo identificado

Saldo en bancos

571.229

Posibilidad de no contar con una herramienta para el
reconocimiento,
revelaciones y presentacion de informacion contable y
financiera.

medicién inicial, medicion posterior,

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL vigencia 2021
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Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

— Posibilidad de no contar con una herramienta para el reconocimiento,
medicidon inicial, medicion posterior, revelaciones y presentacion de
informacion contable y financiera.

En el manual de politicas contables de la Contraloria, se describen 62 politicas, de
las cuales se observo lo siguiente:

e Se relacionan cuatro politicas contables, con nombres de cuentas que no
corresponden a las establecidas en el Catalogo General de Cuentas
expedido por la Contaduria General de la Nacion:

— Politica contable 20: Cuentas por cobrar, tributos, tasas y
contribuciones.

— Politica contable 39: Cuentas comerciales por pagar.

— Politica contable 22: Estimacion para cuentas de cobranza dudosa y
castigo de cuentas por cobrar.

— Politica contable 24: Gastos contratados por anticipado.

e Se incluyen politicas contables que no son coherentes con los hechos
econdmicos de la Contraloria, como son:

— Politica contable 15: Revelaciones sobre entidades relacionadas.

— Politica contable 18: Derechos y bienes en fideicomiso.

— Politica contable 19: Inversiones financieras temporales.

— Politica contable 22: Estimacion para cuentas de cobranza dudosa y
castigo de cuentas por cobrar.

— Politica contable 25: Inversiones en entidades relacionadas.

—  Politica contable 26: inversiones en titulos mobiliarios.

— Politica contable 28: Infraestructura.

— Politica contable 29: Patrimonio histérico, artistico y cultural de la
nacion.

— Politica contable 31: Pérdidas por devaluacion acumulada de activos
inmovilizados.

— Politica contable 32: Propiedad de inversion.

— Politica contable 33: Activos bioldgicos.

— Politica contable 34: Arrendamiento financiero.

— Politica contable 35: Bienes entregados en uso a las entidades
estatales. por terceros que no forman parte del sector publico.
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— Politica contable 37: Activos no corrientes disponibles para la venta.

— Politica contable 41: Sobregiros y préstamos bancarios.

— Politica contable 42: Préstamos a largo plazo y deuda publica.

— Politica contable 44: Patrimonio neto excepto revaluaciones e
incorporaciones de activos.

— Politica contable 45: Revaluaciones.
Politica contable 46: Incorporaciones, transferencias de activos y
transferencias de pasivos.

— Politica contable 47: Ingresos tributarios, derechos, tasas y
contribuciones.

— Politica contable 48: Ingresos por ventas de productos y
prestaciones de servicio.

— Politica contable 49: Ingresos financieros distintos de aquellos de
origen tributario.

— Politica contable 51: Transferencia de capital y transferencias
corrientes.

— Politica contable 52: Concesiones.

— Politica contable 54: Pensiones de jubilacién naturaleza.

— Politica contable 55: Costos de financiacion.

— Politica contable 56: subsidios.

— Politica contable 57: Contingencias.

— Politica contable 58: Usufructos.

— Politica contable 59: Donaciones (recibidas) y condonaciones de
deuda publica).

— Politica contable 61: Consolidacién de estados financieros.

e La redaccion de algunos parrafos corresponde a la transcripcion de un
modelo guia y no a la esencia y realidad econdmica de la Contraloria. (pagina
47 del manual de politicas - responsabilidad por la emision de los estados
financieros, responsabilidad por la preparacion de los estados financieros
consolidados).

Ahora bien, el manual de politicas contable debe ser un documento detallado que
describa las normas y procedimientos contables relacionados con los hechos
economicos de la entidad y que proporcione los lineamientos para la presentacion
de la informacion financiera y contable de la Contraloria.

Por lo anterior, se materializa el riesgo y se configura un hallazgo administrativo, por
inoperatividad del manual de politicas contable.
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— Posibilidad de incumplimiento de normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de la cuenta Propiedades
Planta y Equipo.

El saldo de las Propiedades, Planta y Equipo al 31 de diciembre de 2021 (sin incluir
la depreciacion acumulada) es el siguiente:

Tabla nro. 5. Propiedades planta y equipo vigencia 2021
Cifras en pesos

Codigo Nombre Saldo
contable
1605 TERRENOS 117.650.000
1640 EDIFICACIONES 576.992.674
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 95.325.128
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 113.075.355
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 89.950.000
Total 992.993.157

Fuente: Informacion reportada en el formato 5 SIREL vigencia 2021

En la relacién de activos fijos con placa, realizado al final de la vigencia, se registra
saldo por $1.081.773.197,28, en el cual se incluyen los activos fijos controlados por
valor de $88.780.040,28, los cuales se encuentran contabilizados en cuentas de
orden.

Por lo anterior, no se materializa €l riesgo, teniendo en cuenta que el inventario de
activos realizado al cierre de la vigencia, corresponde a los bienes que se
encuentran en uso y con vida util.

— Posibilidad que los pagos no se encuentren debidamente soportados.

Se verificd la correcta liquidacion, pago y soportes por concepto de sueldos y
salarios, aportes a salud, pension, parafiscales, vacaciones, cesantias, intereses a
las cesantias, prima de navidad y prima de servicios.

La Contraloria ejecut6 gastos de personal diversos por valor total de $104.316.253,
saldo que lo conforman las siguientes cuentas: remuneracion por servicios técnicos,
capacitacion, bienestar social y estimulos, gastos de viaje y viaticos; y, gastos
generales por valor total de $23.380.130, que lo conforman, gastos de materiales y
suministros, mantenimiento, servicios publicos, comunicaciones y transporte,
seguros generales, servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia, gastos
legales y servicios.

Verificados de manera selectiva los pagos realizados en el mes de junio y diciembre
de 2021, se observan los siguientes soportes: factura o cuenta de cobro, CDP, RP,
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orden de pago, informe de supervision, pago de aportes a seguridad social,
resoluciones.

Se evidencid en los comprobantes de egreso, que los pagos se realizan
adecuadamente, el registro contable en la cuenta que corresponde, la descripcion
es consistente con los hechos econdmicos. Por lo anterior, no se materializa el
riesgo.

Vigencia 2022

La auditoria se focaliz6 en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad publica,
de conformidad con los riesgos identificados, se tomaron como muestra los saldos
de las cuentas relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Muestra evaluacion estados financieros vigencia 2022
Cifras en pesos

cadigo Nombre de la cuenta Saldo final % Riesgo identificado
contable
1 ACTIVOS 652.357.626 | 100
Posibilidad de no efectuar los
descuentos de acuerdo al porcentaje
11 EFECTIVO ¥ EQIVALENTES AL 654.876 | 0,10 |establecido y, no presentar y pagar la
EFECTIVO o
retencion en la fuente dentro de los
plazos establecidos por la DIAN.
PROPIEDADES, PLANTA Y
16 EQUIPO 642.342.390 | 98
1605 | TERRENOS 117.650.000
1640 | EDIFICACIONES 576.992.674
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO
1665 | bE oFiCINA 95.325.128 Posibilidad  de  no  hacer
EQUIPOS DE COMUNICACION Y depreciaciones de acuerdo a la vida
1670 COMPUTACION 113.075.354 Gtil establecida para sus activos
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 | TRACCION Y ELEVACION 89.950.000
DEPRECIACION ACUMULADA DE
1685 PROPIEDADES, PLANTA Y 350.650.766
EQUIPO (CR)
Posibilidad de no aplicar el principio
19 OTROS ACTIVOS 0 del Devengo y la dindmica contat_JI_e de
la cuenta 1906- Avances y anticipos
entregados
2 PASIVOS 236.606.818 | 100
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022

Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 21 de 138

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Cdédigo . 0 . . -
contable Nombre de la cuenta Saldo final % Riesgo identificado
Posibilidad de no efectuar los
descuentos de acuerdo al porcentaje
+25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS | 150.013.289| 63 |establecido y, no presentar y pagar la
retencion en la fuente dentro de los
plazos establecidos por la DIAN.
5 GASTOS 2.012.977.873
DE ADMINISTRACION Y
51 OPERACION 1.969.174.609
5101 SUELDOS Y SALARIOS 998.266.239 | 50
5107 | PRESTACIONES SOCIALES 463.711.398 | 23 | pgsibilidad de no efectuar los
5108 GASTOS DE PERSONAL 165.961.931| -8 |descuentos de acuerdo al porcentaje
DNERSOS. _ __ establecido y, no presentar y pagar la
510801 | Rémuneracion  por  Servicios 84.192.863 retencion en la fuente dentro de los
tecnicos _ _ plazos establecidos por la DIAN.
510803 Capacnauon, bienestar social y 43.084.660
estimulos
o Posibilidad de no aplicar el principio
510807 | Gastos de viaje 4.201.313 del Devengo y la dindmica contable de
la cuenta 1906- Avances y anticipos
510810 | Viaticos 34.483.095 entregados
5111 GENERALES 12.176.236 1
511114 | Materiale ministro 738.714 .
511117 ServigiosS zbsllijcols = 7.000.938 Posibilidad - de no  efectuar los
- p. — descuentos de acuerdo al porcentaje
511123 | Comunicaciones y transporte 1.414.000 establecido y, no presentar y pagar la
511125 | Seguros generales 2.861.147 retencién en la fuente dentro de los
511164 | Gastos legales 161.437 plazos establecidos por la DIAN.
Posibilidad de no contar con una
herramienta para el reconocimiento,
Manual de politicas contable medicién inicial, medicién posterior,
revelaciones y presentacion de
informacién contable y financiera.

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL vigencia 2022

Para la muestra de la evaluacién del proceso de Tesoreria se seleccioné el riesgo
relacionado en la siguiente tabla.

Tabla nro. 7. Muestra gestion de tesoreria vigencia 2022

Cifras en pesos

Elemento o aspecto a evaluar Valor Riesgo identificado
Posibilidad de no efectuar los descuentos
de acuerdo al porcentaje establecido y, no

Saldos bancarios 654.876 | presentar y pagar la retencion en la fuente

dentro de los plazos establecidos por la

DIAN.

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL vigencia 2022

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitaciéon de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:
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— Posibilidad de no hacer depreciaciones de acuerdo a la vida util establecida para
sus activos.

El saldo reflejado al 31 de diciembre de 2022 por concepto de Propiedades, Planta
y Equipo es de $642.342.390, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 8. Propiedades planta y equipo vigencia 2022
Cifras en pesos

Codigo Nombre de la cuenta Saldo final 2022
contable
16 PROPIEDADES, PLANTAYY EQUIPO 642.342.390
1605 | TERRENOS 117.650.000
1640 EDIFICACIONES 576.992.674
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 95.325.128
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 113.075.354
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIONY ELEVACION 89.950.000
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
1685 PLANTAY EQUIPO (CR) 350.650.766
168501 | Edificaciones 57.699.268
168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 93.228.858
168507 | Equipos de comunicacion y computacion 109.772.640
168508 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 89.950.000

Fuente: Informacion reportada en el formato 5 SIREL vigencia 2022

Se evidencia adecuado control para la depreciacion de activos, realizada en cuadro
en excel, cuyos valores coinciden con los reportados en los estados financieros.

En cuanto a los bienes a los cuales se realizé depreciacion, se observo en el cuadro
de control la siguiente informacion:

Tabla nro. 9. Cuadro control depreciacion acumulada vigencia 2022
Cifras en pesos

Aios Recalculo Costo Valor Saldo por
Cuenta Nombre N . i o S o .. .
vida uatil | vida util adquisicion depreciacion depreciar
166501 | EQuipo de 95.325.128,00 | 93.228.857,82| 2.096.270,18
oficina 3 10
167002 | Equipos de 113.075.354,71 | 109.772.640,49 | 3.302.714,22
cémputo 3 5

Fuente: Informacion reportada por la Contraloria

Se evidencia el adecuado registro, depreciacién de acuerdo a su vida util y control
de las depreciaciones, para cada uno de sus activos.

Por lo anterior, no se materializ6 el riesgo.

— Posibilidad de no aplicar el principio del devengo y la dinamica contable de la
cuenta 1906- Avances y anticipos entregados.
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Durante la vigencia 2022, se canceld por concepto de gastos de viaje (cuenta
510807) la suma de $4.201.313 con incremento del 79.10% con relacién a la
vigencia anterior y, por viaticos (cuenta 510810) la suma de $34.483.095, que se
incrementa en 39,50%:

Tabla nro. 10. Viaticos y gastos de viaje vigencia 2022
Cifras en pesos

o352 | homorssotncuems | SHgofial | Sado il | vanacon | Varacen
510807 | Gastos de viaje 2.345.780 4.201.313 1.855.533 79,10
510810 | Viaticos 24.718.713 34.483.095 9.764.382 39,50

Total 27.064.493 38.684.408 11.619.915 42,93

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL vigencia 2022

Revisado el libro auxiliar de la cuenta 1906- Avances y Anticipos entregados, se
constatdé que no se registré ningun valor por concepto de anticipo de viaticos y
gastos de viaje cancelados en la vigencia 2022. Asi mismo, se verifico el libro
auxiliar de las cuentas 510807 -Gastos de viaje y 510810- Viaticos, en el que se
evidencid que se realizaron pagos por $38.684.408.

Mediante Resolucion nro. 125 del 11 de septiembre de 2020 la Contraloria fijé la
escala de viaticos, gastos de transporte terrestre y reglamento el transporte aéreo.

Se evidenci6 en los comprobantes de egreso revisados, correspondientes a pagos
por concepto de viaticos y gastos de viaje, los siguientes documentos soporte: orden
de pago, CDP, RP, resolucion de autorizacion comision, constancia de permanencia.
Asi mismo, se constatd que la Contraloria contabilizé el anticipo de viaticos y gastos
de viaje directamente al gasto.

Se solicitdé aclaracion del registro contable correspondiente a anticipo de viaticos,
quienes manifiestan que realizaron ajuste al procedimiento, registrando, el valor del
anticipo en la cuenta 190603 avances para viaticos y gastos de viaje y, cuando se
efectua la legalizacion, se traslada al gasto cuenta 510807-510810 Gastos de viaje-
Viaticos, situacion que se evidencié en soporte contable remitido por la Entidad.
(orden de pago del 4 de septiembre de 2023).

Por lo anterior, se configuré un beneficio cualificable de control fiscal.

— Posibilidad de no efectuar los descuentos de acuerdo al porcentaje
establecido y, no presentar y pagar la retencién en la fuente dentro de los
plazos establecidos por la DIAN.
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La Contraloria realizé los registros contables por concepto de descuento de
retencion en la fuente en la cuenta 2436, con el siguiente movimiento del afio 2022:

Tabla nro. 11. Retencién en la fuente vigencia 2022
Cifras en pesos

Codigo Movimiento Movimiento
conta%le Cuenta débito crédito Saldo
2436 Retencién en la fuente 40.550.000 40.550.000 0
243603 Honorarios 2.690.000 2.690.000 0
2460302 Retencién 11% personas juridicas 2.690.000 2.690.000 0
243605 Servicios 228.000 228.000 0
24360505 | Retencién 4% contribuyentes 228.000 228.000 0
243615 A empleados art. 383 ET 35.713.000 35.713.000 0
243625 Impuesto a las ventas retenido 805.000 805.000 0
243627 Retencién de impuesto de industria y comercio 1.114.000 1.114.000 0
por compras

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL vigencia 2022

Se constato en los comprobantes de egreso el descuento realizado por concepto de
retencion en la fuente, asi como la presentacion y pago adecuado a la DIAN dentro
de los plazos establecidos. Por lo anterior, no se materializa el riesgo.

— Posibilidad de no contar con una herramienta para el reconocimiento,
medicion inicial, medicion posterior, revelaciones y presentacion de
informacion contable y financiera.

En el manual de politicas contables de la Contraloria, se describen 62 politicas, de
las cuales se observo lo siguiente:

e Se relacionan cuatro politicas contables, con nombres de cuentas que no
corresponden a las establecidas en el Catalogo General de Cuentas
expedido por la Contaduria General de la Nacién:

— Politica contable 20: Cuentas por cobrar, tributos, tasas y
contribuciones.

— Politica contable 39: Cuentas comerciales por pagar.

— Politica contable 22: Estimacion para cuentas de cobranza dudosa y
castigo de cuentas por cobrar.

— Politica contable 24: Gastos contratados por anticipado.

e Se incluyen politicas contables que no son coherentes con los hechos
econdmicos de la Contraloria, como son:

— Politica contable 15: Revelaciones sobre entidades relacionadas.
— Politica contable 18: Derechos y bienes en fideicomiso.
— Politica contable 19: Inversiones financieras temporales.
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— Politica contable 22: Estimacion para cuentas de cobranza dudosa y
castigo de cuentas por cobrar.

— Politica contable 25: Inversiones en entidades relacionadas.

— Politica contable 26: inversiones en titulos mobiliarios.

— Politica contable 28: Infraestructura.

— Politica contable 29: Patrimonio histérico, artistico y cultural de la nacion.

— Politica contable 31: Pérdidas por devaluacién acumulada de activos
inmovilizados.

— Politica contable 32: Propiedad de inversion.

— Politica contable 33: Activos bioldgicos.

— Politica contable 34: Arrendamiento financiero.

— Politica contable 35: Bienes entregados en uso a las entidades estatales.
por terceros que no forman parte del sector publico.

— Politica contable 37: Activos no corrientes disponibles para la venta.

— Politica contable 41: Sobregiros y préstamos bancarios.

— Politica contable 42: Préstamos a largo plazo y deuda publica.

— Politica contable 44: Patrimonio neto excepto revaluaciones e
incorporaciones de activos.

— Politica contable 45: Revaluaciones.

— Politica contable 46: Incorporaciones, transferencias de activos y
transferencias de pasivos.

— Politica contable 47: Ingresos tributarios, derechos, tasas vy
contribuciones.

— Politica contable 48: Ingresos por ventas de productos y prestaciones de
servicio.

— Politica contable 49: Ingresos financieros distintos de aquellos de origen
tributario.

— Politica contable 51: Transferencia de capital y transferencias corrientes.

— Politica contable 52: Concesiones.

— Politica contable 54: Pensiones de jubilacién naturaleza.

— Politica contable 55: Costos de financiacion.

— Politica contable 56: subsidios.

— Politica contable 57: Contingencias.

— Politica contable 58: Usufructos.

— Politica contable 59: Donaciones (recibidas) y condonaciones de deuda
publica).

— Politica contable 61: Consolidacién de estados financieros.
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e La redaccién de algunos parrafos corresponde a la transcripcion de un
modelo guia y no a la esencia y realidad econdmica de la Contraloria. (pagina
47 del manual de politicas - responsabilidad por la emision de los estados
financieros, responsabilidad por la preparacion de los estados financieros
consolidados).

El manual de politicas contable debe ser un documento detallado que describa las
normas y procedimientos contables relacionados con los hechos econémicos de la
entidad y que proporcione los lineamientos para la presentacion de la informacion
financiera y contable de la Contraloria.

Por lo anterior, se materializa el riesgo y se configura un hallazgo administrativo, por
inoperatividad del manual de politicas contable.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 1, por inoperatividad del manual de politicas
contable

En el manual de politicas contables de la Contraloria se describen 62 politicas; se
relacionan politicas con nombres de cuentas que no corresponden a las
establecidas en el Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria
General de la Nacion-CGN; se incluyen politicas que no son coherentes con los
hechos econémicos de la Contraloria, se redactan parrafos que corresponden a un
modelo guia y no a la esencia y realidad econémica de la Contraloria.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1314 de 2009,
catalogo general de cuentas y marco conceptual para la preparacion y presentacion
de la informacién financiera, del marco normativo para entidades del gobierno,
expedidos por la Resolucién nro. 533 de 2015 y modificada por la Resolucién nro.
693 de 2016 de la CGN.

Esta situacion denota presuntamente falta de actualizacidén y desconocimiento en la
aplicacion de las normas contables vigentes, lo que conlleva a que la Contraloria no
cuente con un manual de politicas que refleje la realidad contable de la Entidad, y
con una herramienta fundamental para el reconocimiento, medicién inicial, mediciéon
posterior, revelaciones y presentacion de informacion contable y financiera.
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Vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 1, por inoperatividad del manual de politicas
contable

En el manual de politicas contables de la Contraloria, se describen 62 politicas; se
relacionan politicas con nombres de cuentas que no corresponden a las
establecidas en el Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria
General de la Nacién-CGN; se incluyen politicas que no son coherentes con los
hechos econdmicos de la Contraloria, se redactan parrafos que corresponden a una
guia general y no a la esencia y realidad econémica de la Contraloria.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1314 de 2009;
catalogo general de cuentas y marco conceptual para la preparacion y presentacion
de la informacién financiera, del marco normativo para entidades del gobierno,
expedidos por la Resolucion nro. 533 de 2015 y modificada por la Resolucién nro.
693 de 2016 de la CGN.

Esta situacion denota presuntamente falta de actualizacién y desconocimiento en la
aplicaciéon de las normas contables vigentes, lo que conlleva a que la Contraloria no
cuente con un manual de politicas que refleje la realidad contable de la Entidad, y
con una herramienta fundamental para el reconocimiento, medicién inicial, medicion
posterior, revelaciones y presentacion de informacion contable y financiera.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Vigencia 2021

La certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la vigencia 2021, en el
proceso contable se observé que el indicador PC1 con resultado nivel 5 (riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso) en relacidon con la publicidad de los informes
financieros y contables, es coherente con lo revisado en proceso auditor, por cuanto
se evidencio la publicacion de los estados financieros en la pagina web de la
Entidad.

Vigencia 2022

La certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la vigencia 2022, en el
proceso contable se observo que el indicador PC1 con resultado nivel 5 (riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso) en relacion con la publicidad de los informes
financieros y contables, es coherente con lo revisado en proceso auditor, por cuanto
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se evidencio la publicacion de los estados financieros en la pagina web de la
Entidad.

Conclusién de la gestion financiera
Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso Gestion Financiera, durante la vigencia 2021 fue Limpia/Favorable.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso Gestion Financiera, durante la vigencia 2022 fue Limpia/Favorable.

2.2. Gestion Presupuestal

Vigencia 2021

El presupuesto inicial de la Contraloria para la vigencia 2021, fue autorizado por el
Concejo Municipal de Tunja mediante Acuerdo 033 del 11 de noviembre de 2020,
liquidado por el municipio en el Decreto 363 del 10 de diciembre de 2020, y a través
de la Resolucion nro. 180 del 24 de diciembre de 2020, la Contraloria fijo el
presupuesto por el valor aprobado de $1.875.628.442.

Mediante Resolucion nro.127 del 27 de diciembre de 2021 la Contraloria reduce el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2021 en la suma de $25.311.878,
quedando un presupuesto total por valor de $1.850.316.563. Su recaudo fue del
100%.

Vigencia 2022

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2022, fue autorizado por el
Concejo Municipal de Tunja, mediante Acuerdo 046 del 13 de noviembre de 2021,
liquidado por el municipio en el Decreto 0502 del 14 de diciembre de 2021, y a través
de la Resolucién nro.129 del 28 de diciembre de 2021, la Contraloria fijé el
presupuesto por el valor aprobado de $1.937.524.180.

El recaudo fue del 100% del presupuesto definitivo.
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2.2.1. Presupuesto como Instrumento

Vigencia 2021
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La Contraloria recaud6 durante la vigencia 2021 la suma de $1.850.316.563 que
corresponde al 100% de lo presupuestado, discriminado asi:

Tabla nro. 12. Transferencias y recaudos vigencia 2021

Cifras en pesos

. . Presupuesto . . Presupuesto Saldo
Entidad que transfiere oo Adiciones | Reducciones SR Recaudos por
inicial definitivo

recaudar
Cuotas de Fiscalizacion
de Departamentos o0 | 1.875.628.442 0 25.311.879 | 1.850.316.563 | 1.850.316.563 0
Municipios
Municipio de Tunja 1.875.628.442 0 25.311.879 | 1.850.316.563 | 1.850.316.563 0

Fuente: Informacion reportada en el formato 6 SIREL vigencia 2021

La apropiacion definitiva de gastos se ejecutd en el 100%; por el rubro de gastos de
personal, las obligaciones adquiridas fueron por valor de $1.763.970.290 y por
concepto de gastos generales de $86.346.273.

Tabla nro. 13. Ejecucion de gastos vigencia 2021

Cifras en pesos

Apropiacion Contra Apropiacion Compromisos Pagos

Descripcion Inicial Créditos créditos Reduccién definitiva registro Obligaciones (autorizacion
presupuestal de giros)

Gastos de | 1.785.960.536 | 101.886.578 98.564.945 25.311.879 | 1.763.970.290 1.763.970.290 | 1.763.970.290 | 1.763.970.290
personal
Gastos 89.666.906 18.180.338 21.500.971 0 86.346.273 86.346.273 86.346.273 86.346.273
generales
Total, gastos | 1.875.627.442 | 120.066.916 | 120.065.916 | 25.311.879 | 1.850.316.563 1.850.316.563 | 1.850.316.563 | 1.850.316.563
funcionamiento

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL vigencia 2021

Se realizaron pagos por el 100% del presupuesto definitivo, no se constituyeron
cuentas por pagar, ni reservas presupuestales.

En la vigencia 2021 la Contraloria realiz6é cuatro traslados presupuestales por valor
total de $120.066.916:

Tabla nro. 14. Modificaciones al presupuesto vigencia 2021
Cifras en pesos
Crédito -Contra
crédito
56.521.332,00
38.501.165,00
13.600.876,00
11.443.543,00
120.066.916,00

Acto administrativo - fecha

Resolucion nro.101 de la CMT-17/12//2021

Resolucion nro. 051 de la CMT - 23/08//2021
Resolucion nro. 028 de la CMT - 20/05//2021
Resolucion nro. 022 de la CMT - 26/03//2021

Concepto

Modificacion Resolucion nro. 180 de
2020 por el cual se desagrega el
presupuesto de la vigencia 2021 y
modificacion al PAC

Total

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL vigencia 2021
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Los gastos se ejecutaron de acuerdo a lo proyectado en el PAC, en el 100%.

Tabla nro.15. Ejecucion PAC vigencia 2021

Cifras en pesos

Descripcion PAC Pe_nodo Adiciones Reducciones PAC Dgfmmvo PAC Situado Pago
Rendido Periodo

Gastos de

; . 1.875.628.442 120.066.916 | 145.378.795 1.850.316.563 | 1.850.316.563 | 1.850.316.563
Funcionamiento
Gastos de
Personal 1.785.960.536 101.886.578 | 123.876.824 1.763.970.290 | 1.763.970.290 | 1.763.970.290
gziteorsales 89.667.906 18.180.338 21.501.971 86.346.273 86.346.273 86.346.273
Total, vigencia 1.875.628.442 120.066.916 | 145.378.795 1.850.316.563 | 1.850.316.563 | 1.850.316.563

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL vigencia 2021

Vigencia 2022

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2022, fue autorizado por el
Concejo Municipal de Tunja, mediante Acuerdo 046 del 13 de noviembre de 2021,
liquidado por el municipio en el Decreto 0502 del 14 de diciembre de 2021, y a través
de la Resolucion nro. 129 del 28 de diciembre de 2021, la Contraloria fijo el
presupuesto por el valor aprobado de $1.937.524.180.

El presupuesto inicial de la Entidad fue de $1.937.524.180, realizé adicion por
$16.780.173 para un presupuesto definitivo de $1.954.304.354. El recaudo fue del

100%.

Tabla nro. 16. Transferencias y recaudos vigencia 2022

Cifras en pesos

Entidad que transfiere Pre;qppesto Adicién Presgpu_esto Recaudos Saldo por
inicial definitivo recaudar
Cuotas de Fiscalizacion de
Departamentos o MUnicipios 1.937.524.180 | 16.780.173 | 1.954.304.353 1.954.304.353
Municipio de Tunja 1.937.524.180 | 16.780.173 | 1.954.304.353 1.954.304.353

Fuente: Informacion reportada en el formato 6 SIREL vigencia 2022

En cuanto a los gastos, la ejecucion fue de $1.954.304.354 que corresponde al

100%.
Tabla nro. 17. Ejecucion de gastos vigencia 2022
Cifras en pesos
L Apropiacion ) Contra - Apropiacion Compr_omisos I Pagos
Descripcion S Créditos g Adiciones S registro Obligaciones | (autorizacién
inicial créditos definitiva :
presupuestal de giros)
Sastgs de . 1.937.524.181 | 101.419.803 101.419.803 | 16.780.173 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354
uncionamiento
Gastos de
Personal 1.816.485.184 43.463.265 94.210.262 0] 1.765.738.187 | 1.765.738.187 | 1.765.738.187 | 1.765.738.187
g:rslteor;es 121.038.997 57.956.538 7.209.541 | 16.780.173 188.566.167 188.566.167 188.566.167 188.566.167
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Apropiaciéon Contra Apropiacién Compromisos Pagos
Descripcion propi Créditos g Adiciones propia registro Obligaciones | (autorizacién
inicial créditos definitiva :
presupuestal de giros)

Total 1.937.524.181 | 101.419.803 101.419.803 | 16.780.173 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL vigencia 2022

Por el rubro de gastos de personal, se ejecutd la suma de $1.765.738.187 vy, por
concepto de gastos generales, se realizaron pagos por $188.566.167.

En la vigencia 2022 la Contraloria realizd cuatro traslados presupuestales
(contracrédito) por valor total de $101.419.803 y una adiciéon presupuestal por
$16.780.173.28.

Tabla nro. 18. Modificaciones al presupuesto vigencia 2022
Cifras en pesos

Acto administrativo - fecha Concepto Valor
Resolucién nro.158 expedida por la CMT de 22/12/22 | Modificacion Resolucion 1.526.848.60
Resolucion nro.125 expedida por la CMT de 06/12/22 | nro.129 del 28/12/2021 - 4.120.486.00
Resolucion nro.107 expedida por la CMT de 10/11/22 | contra crédito modificacion 64.292.996.00
Resolucién nro.039 expedida por la CMT de 25/04/22 | PAC 31.479.472.00
Total, traslados presupuestales 101.419.803.00
Resolucion nro.067 de 29/07/22 | Adicion presupuestal 16.780.173.28

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL vigencia 2022

Los gastos se ejecutaron de acuerdo a la proyeccion del PAC, en el 100%.

Tabla nro. 19. Ejecucion PAC vigencia 2022
Cifras en pesos

Descripcion PArinp(ﬁ:j'gdo Adiciones Reducciones | PAC definitivo | PAC situado Pagado
S:fstgﬁzje 1.816.485.184 43.463.265 94.210.262 | 1.765.738.187 1.765.738.187 | 1.765.738.187
Gastos 121.038.997 74.736.711 7.200541| 188.566.167 | 188.566.167 | 188.566.167
Generales ' ) ' ' S U U ' '
Total, gastos
de 1.937.524.181 118.199.976 | 101.419.803 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354
funcionamiento

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL vigencia 2022
Al final de la vigencia no constituy6 cuentas por pagar ni reservas presupuestales.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Vigencia 2021
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Tabla nro. 20. Muestra evaluacion gestion presupuestal vigencia 2021
Cifras en pesos

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

%

Rubro Nombre del Valor % Valor a Riesgo
presupuestal rubro compromisos | Compromisos auditar Mues.tra identificado
a auditar
Posibilidad de
Capacitacion registrar valor
21020302 (Ley 1416 de| 37.136.500 100 37.136.500| 100 |Siecutado p(;”
2010) concepto . e
capacitaciones en
rubro errado
21010107 Bonificacién 24.519.351 100 24.519.351 | 100
Indemnizaciéon de
21010108 | Vacaciones 33.225.775 100 33.225775| 199 |Posibilidad de
Remuneracion ejecutar gastos de
servicios técnicos 40.115.260 40.115.260 manera inadecuada
21010203 profesionales 100 100 y sin cqmpllr con
Otros gastos de normas vigentes
servicios 11.357.850 11.357.850
21010205 personales 100 100

Fuente: Rendicidn de cuentas SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los

siguientes:

— Posibilidad de registrar valor ejecutado por concepto de capacitaciones en
rubro errado.

El porcentaje asignado en la vigencia 2021 para el rubro de capacitacion fue del
2,01% del presupuesto definitivo, relacionado asi:

Tabla nro. 21. Presupuesto capacitaciones vigencia 2021
Cifras en pesos

Concepto

Valor

Valor presupuesto 2021

1.850.316.563

2%

37.006.331,26

Valor asignado rubro capacitacion

37.136.500,00

Fuente: Elaboracion propia

Se evidencio la ejecucion del 100% del presupuesto de capacitacion; los pagos
contienen los respectivos soportes y su afectacion se registré en el rubro 21020302-
Capacitacion, por la suma de $37.136.500, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010. La Entidad realizé capacitaciones a sus sujetos

de control.

— Posibilidad de ejecutar gastos de manera inadecuada y sin cumplir con
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normas vigentes.

Se observd en la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2021 que se
ejecutd el 100% del presupuesto definitivo, para el cual efectud la totalidad de los
pagos en la vigencia por la suma de $1.850.316.563.

Igualmente, se evidencié en la ejecucion presupuestal de gastos que, en ninguno
de los rubros, se ejecutd un valor superior al valor presupuestado.

Bonificacion por servicios prestados. Su saldo inicial fue de $29.221.501, y
contracrédito por $4.702.150. Ejecuté la suma de $24.519.351 que corresponde al
100% del presupuesto asignado.

La bonificacién por servicios prestados se causa cada vez que el empleado cumpla
un ano continuo de labor, y sera equivalente al 35% del valor de acuerdo con la
remuneracion mensual por concepto de asignacion basica y gastos de
representacion.

En el libro auxiliar de presupuesto, rubro 21010107-Bonificacién, se observo
registros por valor total de $24.519.351.

Revisadas las néminas de junio y diciembre de 2021, se observd la correcta
liquidacion del porcentaje por concepto de bonificacidn por servicios prestados.

Indemnizacién de vacaciones. En la ejecucion presupuestal de gastos se reflejo
saldo inicial por $15.000.000, créditos por $19.600.876 y contracrédito de
$1.375.101, para un total de presupuesto de $33.225.775, el cual fue ejecutado en
el 100%.

Se observd que los valores cancelados por concepto de indemnizacién por
vacaciones corresponden a liquidacion de empleados y soélo se indemnizo
vacaciones por necesidad del servicio del Contralor Municipal.

Remuneracion servicios técnicos. En el rubro 2.1.01.02.09-Remuneracion por
servicios técnicos se asignd un presupuesto inicial de $42.500.000 con
contracrédito por $2.384.740 para un presupuesto definitivo de $40.115.260, con
ejecucion del 100%.

La ejecucion por concepto de remuneracion servicios técnicos, corresponde a dos
contratos por valor total de $40.115.260, asi:
— Contrato de prestacion de servicios de abogado especializado al servicio del
Despacho de la Contraloria, por valor de $31.030.000, plazo 10 meses.
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— Contrato de prestacion de servicios profesionales de ingeniero de sistemas
para apoyo a actividades relacionados con asesoria en el mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos, actualizacion y administracion de pagina
web, gobierno digital, por valor de $9.085.260, a un plazo de 10 meses.

En el libro auxiliar de presupuesto, rubro 2.1.01.02.09 se evidencio que sus registros
corresponden a la ejecucion de los dos contratos anteriormente mencionados.

Se hizo revision a comprobantes de egreso correspondientes a pagos realizados,
donde se evidencia orden de pago, certificado de disponibilidad presupuestal,
registro presupuestal, cuenta de cobro, informes de supervision.

Otros gastos de servicios personales. Al rubro 21010205 le fue asignado un
presupuesto inicial de $13.000.000 y contracrédito de $1.642.150 para un
presupuesto definitivo de $11.357.850.

Revisado el libro auxiliar de presupuesto, se observo que los registros realizados
corresponden a pagos por servicios de cafeteria y limpieza de las instalaciones de
la Contraloria, que corresponde a un solo contrato celebrado por valor de
$11.357.850, con plazo de siete meses.

Se evidencio en la revisién de los pagos efectuados, el cumplimiento del objeto
contractual.

Vigencia 2022

Tabla nro. 22. Muestra evaluacion gestion presupuestal vigencia 2022
Cifras en pesos

Nombre del %
Rubro tubro/reserva Valor % Valor a Muestra Riesgo
presupuestal . . . . o
presupuestal compromisos| Compromisos auditar a identificado
| cuenta por -
auditar
pagar
Servicios de Posibilidad  de
alojamiento; no expedir el
servicios de certificado  de
2.1.2.02.02.006 | Suministro de | g 934 53q 100 6.934539 | 100 | disponibilidad
comidas y presupuestal-
bebidas; CDPy el registro
servicios de presupuestal-RP
transporte para cada
Servicios compromiso
prestados a adquirido.
2.1.2.02.02.008 | las empresas | 85.673.262 100 85.673.262 100
y servicios de Posibilidad  de
produccién efectuar pagos
2.1.2.02.02.009 | Servicios para | 43.246.097 100 43.246.097 100 no
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Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor % Valor a Muestra Riesgo
presupuestal . . . . o
presupuestal compromisos| Compromisos auditar a identificado
| cuenta por auditar
pagar
la comunidad, contemplados
sociales y en el PAC.
personales
Viaticos de los
2.1.2.02.02.010 | funcionarios 38.684.408 100 38.684.408 100
en comisién
Totales | 174.538.306 174.358.306

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad de no expedir el certificado de disponibilidad presupuestal-CDP y
el registro presupuestal-RP para cada compromiso adquirido.

Se analizaron los soportes correspondientes al certificado de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal de los pagos realizados a través de los
siguientes rubros:

Rubro 2120202006-Servicios de alojamiento; servicios de suministro de
comidas y bebidas; servicios de transporte. El presupuesto inicial asignado fue
de $8.000.000, contracrédito por $1.065.461 para una apropiacién definitiva de
$6.934.539. Su ejecucion se realizo a través de las siguientes cuentas:

— Comunicaciones y transporte. Se celebrd contrato de prestacion de servicios
para la admision, curso y entrega de correspondencia por valor inicial de
$1.500.000, del cual se ejecuto la suma de $1.414.000.

— Servicios publicos. Se ejecutd la suma de $5.520.539, correspondiente a
pagos realizados a Empresa de energia de Boyaca SA ESP y Veolia Aguas
de Tunja SA.

Rubro 2.1.2.02.02.008-Servicios prestados a las empresas y servicios de
producciéon. Se asignd un presupuesto inicial de $47.404.000, créditos por
$32.503.139, contracréditos por $522.601 y adicién por $6.288.724, para un
presupuesto definitivo de $85.673.262, ejecutado asi:

— Honorarios profesionales. El valor total ascendié a $73.869.196, ejecutado
en seis contratos de orden de prestacion de servicios, en los que se evidencia
la expediciéon del CDP y RP en cada uno de ellos.
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— Remuneracion servicios técnicos profesionales. Se celebrd contrato de
prestacion de servicios profesionales de abogado para apoyo a la gestién de
la oficina juridica de la Contraloria, con valor total ejecutado de $10.323.667.

— Servicio de telecomunicaciones. Se efectuaron pagos correspondientes al
servicio de teléfono a Colombia Telecomunicaciones, por valor total de
$1.480.399.

Rubro 2.1.2.02.02.008-Servicios para la comunidad, sociales y personales. Se
asignd un presupuesto inicial de $39.004.997, créditos por $7.260.440,
contracréditos por $3.019.340, para un presupuesto definitivo de $43.246.097,
ejecutado a traveés de los siguientes rubros:

— Aportes. Se ejecutd la suma de $161.436 correspondiente a aporte al fondo
de bienestar de la Contraloria.

— Capacitacion. Realizé pagos por la suma de $43.084.660, correspondientes
a contratos para capacitacion a funcionarios de la Entidad, en los que se
evidencia la expedicion del CDPy RP.

Rubro 2.1.2.02.02.010 -Viaticos de los funcionarios en comisién. Se ejecuto por
concepto de viaticos la suma de $38.684.408.

En conclusion, de acuerdo con los documentos analizados de los rubros
relacionados anteriormente, se observo que todos los pagos tienen como soporte el
CDP, RP y OP, son coherentes con la imputacién presupuestal, y se evidencié
congruencia entre el CDP, RP y OP.

Los certificados de disponibilidad presupuestal se expiden de manera oportuna con
el fin de respaldar los compromisos adquiridos, y en el registro presupuestal se
identifica la numeracion consecutiva, nombre del beneficiario, valor y fecha de
expedicion, asi mismo se adjunto la orden de pago. Por lo anterior, no se materializo
el riesgo.

— Posibilidad de efectuar pagos no contemplados en el PAC

Se observo en la ejecucion del PAC de la vigencia 2022, que el valor inicial fue de
$1.937.524.181, realizd adiciones por $118.199.976 y reducciones por
$101.419.803, para un PAC definitivo de $1.954.304.354, con ejecucion del 100%.
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Cifras en pesos

PAC periodo

Descripcion L Adiciones Reducciones | PAC definitivo | PAC situado Pago
rendido
Gastos de Personal 1.816.485.184 | 43.463.265 94.210.262 | 1.765.738.187 | 1.765.738.187 |  1.765.738.187
Gastos Generales 121.038.997 |  74.736.711 7.209.541| 188.566.167 | 188.566.167 188.566.167
Total, gastos de 1.937.524.181 | 118.199.976 | 101.419.803 | 1.954.304.354 | 1.954.304.354 |  1.954.304.354
funcionamiento

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL vigencia 2022

Se evidencid que las cifras registradas en la ejecucion presupuestal de gastos,
coinciden con los valores reportados en la ejecucion del PAC.

Asi mismo, se observo que se ejecutd el 100% del PAC proyectado, en ninguno de
los rubros su ejecucidn es superior al valor programado. Las modificaciones
realizadas al PAC se realizaron a través de los respectivos actos administrativos.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento
Vigencia 2021

Como resultado de la evaluacidn realizada, no se configurd hallazgo.
Vigencia 2022

Como resultado de la evaluacion realizada, no se configuré hallazgo.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Vigencia 2021

Los resultados generales de la certificacién anual de la gestién 2021 en el proceso
presupuestal en relacidon con los indicadores PP1 (gestion de la ejecuciéon
presupuestal frente al recaudo), PP2 (balance en la ejecucion presupuestal), PP3,
PP4, PP5 y PP6 (gestidon de la ejecuciéon presupuestal del gasto publico) fueron
ubicados en el nivel 5 es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, el cual
coincide con los resultados obtenidos en el proceso auditor.

Vigencia 2022

Los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2022 en el proceso
presupuestal en relacién con los indicadores PP1 (gestion de la ejecucion
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presupuestal frente al recaudo), PP2 (balance en la ejecucién presupuestal), PP3,
PP4, PP5 y PP6 (gestion de la ejecucion presupuestal del gasto publico) fueron
ubicados en el nivel 5 es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, el cual
coincide con los resultados obtenidos en el proceso auditor.

Conclusion del presupuesto como instrumento
Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacién
de la gestion fiscal, el resultado del proceso presupuestal, durante la vigencia 2021,
fue Razonable.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacién
de la gestion fiscal, el resultado del proceso presupuestal, durante la vigencia 2022,
fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contratacion
Vigencia 2021

La Contraloria en la vigencia 2021 celebré siete contratos por valor total de
$62.619.988, el cual represento el 3% sobre el presupuesto asignado a la Entidad
que ascendi6 a $1.875.628.442.

De conformidad con la Resolucion nro. 014 de 2020 la Contralora Municipal deleg6
la funcidén para celebrar contratos y convenios y la desconcentraciéon de la
realizacion de los actos y tramites pre contractuales, contractuales y post
contractuales al jefe de la oficina administrativa de la Contraloria durante el afio
2020 y 2021.

Teniendo en cuenta la certificacion emitida por la Contraloria la suma a la que
ascendio la menor cuantia fue de $254.387.280 y la minima cuantia a la suma de
$25.438.728. En ese sentido, se verificd que los cuatro contratos celebrados bajo
esta modalidad cumplieron las disposiciones establecidas en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y se evidencié que ninguno sobrepaso los limites de su valor.
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De acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista, la contratacion en la
vigencia 2021 se discriminé asi:

Tabla nro. 24. Modalidad de selecciéon

Cifras en pesos

Modalidad de seleccién Cantidad % Valor %
Contratacion directa 3 43 45.529.760 73
Minima cuantia 4 57 17.090.228 27
Total 7 100 62.619.988 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2021

Teniendo en cuenta la anterior tabla, se observo que la modalidad de seleccién mas
utilizada por la Entidad fue la minima cuantia con cuatro contratos que representan
el 57% del total de procesos. Sin embargo, los celebrados directamente tienen
mayor representacion en la cuantia siendo el 73% del valor total de los procesos.
De acuerdo con el tipo de contrato, en su totalidad corresponden a prestaciones de
servicios.

Plan anual de adquisiciones (PAA). El PAA fue aprobado mediante Acta 03 del
27 de enero de 2021, por valor estimado de $97.513.000, el cual fue publicado en
la misma fecha en la plataforma SECOP |l junto con sus modificaciones, lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015.

En la pagina web de la Entidad no se evidencié la publicacion de dicha
documentacion, situacién que fue observada y procedieron con su realizacién hasta
el 25 de septiembre de 2023, al respecto, certificd la Contraloria que dicha situaciéon
obedecié a la migracion de datos que tuvieron al encontrarse en fase de prueba de
la nueva sede electronica con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTIC).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
el PAA fue modificado en una ocasion mediante el Acta 05 del 25 de marzo de 2021,
en el cual se agrego el servicio de envio, recogida o entrega de correspondencia
por valor de $1.500.000. Se validé que los objetos contratados coincidieron con la
descripcion efectuada en el PAA y su modificacion.

De acuerdo con la revision de los procesos, se evidencio que la Contraloria expidio
el certificado de disponibilidad presupuestal antes de la suscripcién del contrato, y
el registro presupuestal se realizo antes del inicio de la ejecucion contractual por el
mismo valor que el contrato. Se reviso la identificacién del rubro presupuestal de
cada uno de los procesos y se evidencié coherencia en su clasificacion.
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Publicidad de los contratos. De la revision de la plataforma SECOP Il se evidencio
que todos los procesos y sus documentos se encuentran publicados en el sistema.

Vigencia 2022

La Contraloria report6é en la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 un total de
14 contratos por valor total vigente de $100.957.620, el cual representa el 5% sobre
el presupuesto asignado a la Entidad de $1.954.304.354.

La Entidad publicé en el aplicativo SIA Observa el acto administrativo de la
delegacion de la contratacion, el acto administrativo que acogio el plan anual de
adquisiciones y el respectivo plan, la certificacién sobre el valor minima cuantia, y
el manual de contratacion.

De conformidad con la Resolucion nro. 004 del 05 de enero de 2022 el Contralor
Municipal delegé la funcion para celebrar contratos y la desconcentracion de la
realizacion de los actos y tramites pre contractuales, contractuales y post
contractuales en el jefe de la oficina administrativa.

De acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista, la contratacion en la
vigencia 2022 se discriminé asi:

Tabla nro. 25. Modalidad de selecciéon
Cifras en pesos

Modalidad de seleccién Cantidad % Valor %
Contratacion directa 12 86 96.682.473 73
Minima cuantia 2 14 4.275.147 27
Total 14 100 100.957.620 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2022

De conformidad con la anterior tabla se observé que la modalidad de seleccion mas
utilizada por la Entidad fue la contratacién directa con 12 contratos que representan
el 86% y el 73% del valor total de la cuantia.

De acuerdo con el tipo de contrato se suscribieron de la siguiente manera:

Tabla nro. 26. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de contrato Cantidad % Valor %
Contrato de prestacién de servicios 11 79 77.872.806 73
Suministro 1 7 2.861.147 3
Apoyo a la gestién 2 14 20.223.667 27
Total 14 100 100.957.620 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2022
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Plan anual de adquisiciones (PAA). El PAA para la vigencia 2022, fue aprobado
mediante Acta 01 del 11 de enero de 2022, por valor estimado de $97.513.000, el
cual fue publicado en la misma fecha en la plataforma SECOP Il junto con sus
modificaciones de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015.

En la pagina web de la Entidad no se evidencié la publicacion de dicha
documentacion, situacién que fue observada y procedieron con su realizacién hasta
el 25 de septiembre de 2023, al respecto, certifico la Contraloria que dicha situacion
obedecié a la migracion de datos que tuvieron al encontrarse en fase de prueba de
la nueva sede electronica con el MinTIC.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
el PAA fue modificado en una ocasion mediante Acta 07 del 20 de abril de 2022 en
el cual se adicionaron el servicio denominado “remuneracién servicios técnicos” por
valor de $1.500.000 para el apoyo de la oficina juridica de la Entidad.

Se constaté que efectivamente los . objetos contratados coincidieron con la
descripcion efectuada en el PAA y su modificacion. Finalmente, el PAA de la
vigencia 2022 cerrd por un valor estimado de $132.398.196.

Publicidad de los contratos. En larevision de la plataforma SECOP Il se evidencid
gue los procesos y la totalidad de los documentos se encuentran publicados en el
sistema.

Muestra Seleccionada
Vigencia 2021

La Contraloria Municipal de Tunja reporté un total de siete contratos por valor total
de $62.619.988 y se selecciono el 100% de los contratos, tal y como se muestra a
continuacion:

Tabla nro. 27. Muestra de contratacion
Cifras en pesos

Nro. Tipo de Objeto valor %/ total, B
contrato contrato contratacion
Contrato  de | Prestacion de servicios profesionales de
CD2021-001 | prestacion de | un abogado especializado al servicio del 31.030.000 50
servicios despacho de la Contralora Municipal.
Prestacion de servicios profesionales de
Contrato  de | uningeniero de sistemas, para que apoye
CD2021-002 | prestacion de | a la entidad en las actividades 9.085.260 15
servicios relacionadas con asesoria en el
mantenimiento preventivo y correctivo de
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Nro.
contrato

Tipo de
contrato

Objeto

Valor

%/ total,
contratacion

equipos, mantenimiento, actualizacién y
administracion de la péagina web, y la
capacitacion a funcionarios, la atencion
de requerimientos en la asignacion de
correos  electronicos  institucionales,
acompafiamiento en la implementacion
de las acciones de gobierno digital de la
Contraloria y ejecucién del plan peti,
renovacion del hosting en el que funciona
la pagina web de la entidad, en los
términos exigidos por la legislacion
vigente aplicable para cada caso en
concreto

MC2021-002

Contrato
prestacién
Servicios

de
de

Prestacion de servicios de cafeteria y de
limpieza de las instalaciones de la
Contraloria.

11.357.850 18

CD2021-003

Contrato
prestacién
servicios

de
de

Prestacion de servicios para la
capacitacion del tesorero general, jefe
administrativo, contralor, asesora de
control interno, . auditora fiscal vy
almacenista de la Contraloria, en el
manejo de -los mddulos. del software
contable manejado por la entidad los
estudios previos y-demas documentacion
generada con ocasién de la presente
contrataciéon, —forman parte de este
contrato y - definen igualmente las
actividades, alcance y obligaciones del
contrato.

5.414.500 9

MC2021-005

Contrato
prestacion
Servicios

de
de

Prestacion - de  servicios  médicos
especializados para realizar las
evaluaciones medicas ocupacionales, en
medicina del trabajo o salud ocupacional
de los funcionarios de la Contraloria a
través de profesionales con licencia
vigente en salud ocupacional o institucion
prestadora de servicios en este campo
siguiendo los criterios definidos en el
decreto 1072 de 2015, la resolucidon
ndamero 2346 de 2007 del ministerio de
proteccién social y resolucion 312 de
20109.

1.467.000 2

MC2021-006

Contrato
prestacion
servicios

de
de

Prestacion de servicios de admision,
curso y entrega de correspondencia y
demas envios postales que se generen en
la entidad, en las modalidades de correo
certificado yo mensajeria exprés normal o
exprés y cualquier otra clase de correo
que requiera la entidad publica
contratante.

1.500.000 2

MC2021-008

Contrato
prestacion
Servicios

de
de

Aseguramiento de los bienes de
propiedad de la Contraloria Municipal de

2.765.378 4
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I 0,
Nro. Tipo de Objeto valor %/ total, 5
contrato contrato contratacion
Tunja, mediante la adquisicion de pdlizas
de seguro.
Total =7 62.619.988

— Posibilidad que se incumpla con los elementos minimos exigidos en la
norma para la elaboracion de los estudios previos.

— Posibilidad que no se ejecuten las obligaciones pactadas en el contrato.

— Posibilidad que se presenten diferencias entre el valor del contrato y los
pagos realizados.

— Posibilidad que se presenten debilidades en la funcién de la supervision.

— Posibilidad de que no se publique la totalidad de documentos
contractuales en SECOP II.

Riesgo identificado

Fuente: SIA Observa vigencia 2021

En lo relacionado con el riesgo denominado “Posibilidad de que se suscriban actos
administrativos que evadan la realizaciéon de un proceso contractual” se reviso los
siguientes actos administrativos:

1. Resolucion nro. 058 de 2021, por la cual se autoriza y ordena el pago de
inscripcion de los funcionarios de la Contraloria, para la participacion en el
seminario taller bienestar laboral en la nueva normalidad.

2. Resolucion nro. 007 de 2021, por la cual se autoriza y ordena el pago de
inscripcion de unos funcionarios de la Contraloria, para la participacion a la
jornada de actualizaciéon gestion de riesgos y disefio de controles en el sector
publico.

3. Resolucion nro. 045 del 09 de agosto de 2021, por la cual se autoriza y
ordena el pago de inscripcidn de unos funcionarios de la Contraloria, para la
participacion en la jornada de actualizacion virtual claves para el manejo del
cobro coactivo Ley 1066 de 2006.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacién y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

— Posibilidad que se incumpla los requisitos minimos exigidos en la norma para
la elaboracién de los estudios previos.

Se evidencié con los contratos revisados en la muestra que cuentan con los
elementos minimos exigidos en la norma para la elaboracion y estructuracion de
estudios previos, toda vez que efectuan una descripcién sucinta de la necesidad al
justificar detalladamente las razones para celebrar el contrato, el objeto del contrato,
modalidad, forma de pago, condiciones técnicas y los aspectos dispuestos en los
articulos 2.2.1.1.2.1.1. y2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.
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— Posibilidad que no se ejecuten las obligaciones pactadas en el contrato.

En la revision de las evidencias de los procesos contractuales, se observo el
cumplimiento de la totalidad de las actividades pactadas en los contratos.

— Posibilidad que se presenten diferencias entre el valor del contrato y los
pagos realizados.

La Contraloria cuenta con un adecuado registro y control de pagos efectuado en
cada contrato y realizan los descuentos determinados en la ley. A su vez, se pudo
corroborar que dichos pagos son autorizados una vez se aportan todos los
documentos requeridos autorizados por el supervisor. Finalmente, no se evidencio
diferencias entre el valor del contrato y los pagos realizados.

— Posibilidad de que no se publique la totalidad de documentos contractuales
en SECORP II.

La Entidad publico la totalidad de los documentos contractuales en el sistema
electrénico de contrataciéon publica SECOP- 1.

— Posibilidad de que se suscriban actos administrativos que evadan la
realizacién de un proceso contractual.

La Contraloria desarroll6 diferentes capacitaciones a través de resoluciones en las
que no se evadio la suscripcion de procesos contractuales, al comprobarse que no
se dictaron de forma exclusiva a la Entidad.

Vigencia 2022

La Contraloria reporté un total de 14 contratos por valor total de $100.957.620 y se
selecciond una muestra de nueve contratos por valor de $71.910.996 que equivale
al 64% en cantidad y 71% en cuantia tal y como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 28. Muestra de contratacion
Cifras en pesos

1 0,
Nro. Tipo de Objeto valor /o/total_ )
contrato contrato contratacion

Prestacion de servicios profesionales en
archivo para adelantar jornada de

Contrato de o . ;
capacitacion a los funcionarios de la

CD2022-005 | prestacion de . T 2.756.407 3
. Contraloria, en la actualizacion del
servicios L
programa de gestion documental pgd y
tablas de retencién documental trd.
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Nro. Tipo de Objeto valor %/total_ )
contrato contrato contratacion
Prestacion de servicios profesionales
para adelantar jornada de capacitacion a
Contrato  de | los funcionarios de la Contraloria en la
CD2022-012 | prestacion de | estrategia de gobierno digital y la 3.000.000 3
servicios adopcion y transiciéon al protocolo ipv6
dentro del marco del a resolucion 1126 de
2021
Prestacion de servicios profesionales
para brindar capacitacion en la
actualizacion de las Ultimas versiones
software  stefanini  sysman a los
funcionarios de la Controlaria en el
Contrato  de | manejo de los mddulos del  software
CD2022-010 | prestacion de | contable implementado por la entidad los 5.355.000 5
servicios estudios y demas documentacion
generados con ocasion de la presente
contratacién, forman _parte de este
contrato y definen igualmente las
actividades, alcance y obligaciones del
contrato.
Prestar servicios profesionales a la
Contraloria por sus propios medios, plena
Contrato  de | autonomia técnica, administrativa y
CD2022-002 | prestacion de | tecnoldgica en su area de formacion, para 16.538.442 16
servicios apoyar las actividades relacionadas con
los < procesos de auditoria en la
dependencia de auditoria fiscal.
Contrato  de | Contratar la prestacion de servicios de
CD2022-004 | prestacion de | judicatura como apoyo a la gestion de la 3.000.000 3
servicios oficina juridica de la Contraloria.
Suministro de garantias de manera
integral, que permitan el cubrimiento de
los riesgos de las personas, contratos,
MC2022-002 | Suministro bienes e intereses patrimoniales de 2.861.147 4
propiedad a cargo de la Contraloria y
aquellos por los que sea o llegare a ser
responsable.
Contrato  de | Prestacion de servicios profesionales de
CD2022-007 | prestacion de | un abogado especializado al servicio del 14.400.000 14
servicios despacho del Contralor Municipal.
Contrato  de | Contratar la prestacion de servicios de
CD2022-009 | prestacion de | judicatura como apoyo a la gestion de la 4.800.000 5
servicios oficina juridica de la Contraloria.
CD2022-001 Apoyg a la | Prestacion de _sg'rvicios profesioqales 19.200.000 19
gestién para apoyar la misién de la Contraloria.
Total =9 71.910.996

Riesgo identificado

— Posibilidad que se incumpla con los elementos minimos exigidos en la
norma para la elaboracion de los estudios previos.

— Posibilidad que no se ejecuten las obligaciones pactadas en el contrato.

— Posibilidad que no se exijan y suscriban adecuadamente las garantias.

— Posibilidad que se presenten diferencias entre el valor del contrato y los

pagos realizados.

— Posibilidad gue se presenten debilidades en la funcién de la supervision.
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i 0,
Nro. Tipo de Objeto valor A)/total_ )
contrato contrato contratacién
— Posibilidad que se presenten debilidades en la justificacién y ejecucion de
adiciones.
—  Posibilidad que no se publique la totalidad de documentos contractuales
en SECOP II.

Fuente: SIA Observa vigencia 2022

En lo relacionado con el riesgo denominado “Posibilidad de que se suscriban actos
administrativos que evadan la realizacion de un proceso contractual” se reviso los
siguientes actos administrativos:

1. Resolucion nro. 092 del 11 de octubre de 2022, por la cual se autoriza y
ordena el pago de inscripcion de los funcionarios de la Contraloria, para la
participacion en el curso especializado en Excel.

2. Resolucion nro. 117 del 30 de noviembre de 2022, por la cual se autoriza y
ordena el pago de inscripcidon de los funcionarios de la Contraloria, para la
participacion en el seminario  taller organizaciones y colaboradores
asumiendo retos en equipo.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

— Posibilidad que se incumpla los requisitos minimos exigidos en la norma para
la elaboracién de los estudios previos.

Se evidencié posibles debilidades en la estructuracién de un proceso frente al
anadlisis de mercado que debid efectuarse y el incumplimiento de la tabla de
honorarios dispuesto por la Entidad. Sin embargo, en los demas contratos
revisados enla muestra se observo que tienen elementos minimos exigidos en la
norma para su elaboracion de conformidad con lo dispuesto en los articulos
221.1.211. y2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

— Posibilidad que no se ejecuten las obligaciones pactadas en el contrato.

En la revision de las evidencias de los procesos contractuales, se observo el
cumplimiento de la totalidad de las actividades pactadas en los contratos.

— Posibilidad que no se exijan y suscriban adecuadamente las garantias.

Se verificd que las mismas se constituyeron de conformidad con los requisitos
solicitados por la Entidad, por tanto, no se realiz6 hallazgo de auditoria.
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— Posibilidad que se presenten diferencias entre el valor del contrato y los
pagos realizados.

La Contraloria tiene un adecuado registro y control de pagos efectuado en cada
contrato y realizan los descuentos determinados en la ley. De igual forma, se verificd
que los pagos son autorizados siempre y cuando el contratista aporte todos los
documentos requeridos por el supervisor. Finalmente, no se evidencié diferencias
entre el valor del contrato y los pagos realizados.

— Posibilidad que se presenten debilidades en la justificacion y ejecucion de
adiciones.

Se constato que la totalidad de las adiciones tienen una adecuada justificacion de
la necesidad y se ejecutaron de forma adecuada.

— Posibilidad de que no se publique la totalidad de documentos contractuales
en SECORP II.

La Entidad publicé la totalidad de los documentos contractuales en el sistema
electronico de contratacion publica SECOP |I.

— Posibilidad de que se suscriban actos administrativos que evadan la
realizacion de un proceso contractual.

La Contraloria desarroll6 diferentes capacitaciones a través de Resoluciones en las
que no se evadio la suscripcion de procesos contractuales, al comprobarse que no
se dictaron de forma exclusiva a la Entidad.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 2, por la indebida motivacion en la expedicion de
las resoluciones

La Resolucion nro. 058 de 2021 dispuso autorizar y ordenar el pago de la inscripcion
de los funcionarios de la Contraloria para la participaciéon en el seminario taller
bienestar laboral en la nueva normalidad.

La motivacion de la resolucion fue la siguiente:
(...) la misién de la Contraloria es ejercer una eficiente, oportuna y
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efectiva vigilancia de la gestion fiscal de la administracion central y
descentralizada del municipio, asi como de los particulares que
administren recursos publicos del mismo orden, promoviendo la
participacién ciudadana en el ejercicio del control fiscal, para el buen
uso de los bienes y recursos publicos. Ademas de lo anterior, agregé
la Entidad que, para el cumplimiento de dichas funciones se hace
necesario “mantener a nuestros funcionarios a la vanguardia de las
disposiciones normativas y jurisprudenciales aplicables al control
fiscal, situacién que entre otras se obtiene con una adecuada
capacitacion del personal” (Subrayo fuera de texto).

Sin embargo, los modulos dictados en dicho seminario fueron los siguientes:
— Comunicacion y manejo de relaciones ‘interpersonales en contextos de
flexibilizacién laboral y trabajo a distancia.
— Factores de riesgo psicosocial y estrés en los nuevos ambientes laborales.
— Cambios y retos para el retiro laboral.

De acuerdo con lo anterior, la motivacién y las consideraciones descritas en el acto
administrativo, no guardan relacion con las tematicas dictadas en el seminario; toda
vez que, la comunicacion y el manejo de relaciones interpersonales, el riesgo
psicosocial y los factores de estrés, no se relacionan con las disposiciones
normativas y jurisprudenciales aplicables al control fiscal.

Las posibles debilidades en la motivacion de la resolucién se pudieron presentar por
debilidades en la implementacién de controles por parte de la Entidad, lo que generdé
que se suscribiera un acto administrativo que no cuenta con una motivacion acorde
con las tematicas brindadas en el seminario.

Al respecto, el Consejo de Estado senald las razones por la cuales la Administracion
tiene el deber de motivar los actos administrativos como lo son: para dar cuenta de
las decisiones que se toman, demostrar que se hizo un examen acucioso de los
fundamentos de las decisiones que se proyectan, y facilitar el control de la actuacion
administrativa?, aspectos que no fueron presuntamente tenidos en cuenta cuando
se proyectd la resolucion mencionada.

Vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de justificacion en el valor de un
contrato que inobservo la tabla de honorarios fijados por la Entidad

2 Rad.: 11001032500020100006400 (0682-2010). Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. CP. Gabriel Valbuena
Hernandez. Bogota D.C., 5 de mayo de 2018.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORl A
Pagina 49 de 138 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Los contratos CD2022-004 y CD2022-009 cuentan con el mismo objeto contractual,
justificacion de la necesidad, las obligaciones especificas y el estudio del mercado;
sin embargo, el valor del contrato CD2022-004 fue de $1.000.000, pero el valor del
contrato CD2022-009 fue de $1.200.000, sin que se evidencie justificacion de dicho
aumento.

Adicionalmente, el valor del contrato CD2022-009 incumplié lo preceptuado en la
Resolucion nro. 007 de 2022 que establecié que el limite maximo de honorarios
para este tipo de contratos equivale a la suma de $1.181.154.

La anterior situacion se gener6 posiblemente por la falta de implementacion de los
controles, debilidades en la estructuracion de los estudios previos frente al estudio
del mercado y la aplicabilidad de la normatividad interna de la Contraloria, lo que
generd que la Entidad cancelara un mayor valor en un contrato para adelantar
idénticas actividades y satisfacer la misma necesidad, situacién que incumple lo
sefialado en la Resolucion nro. 007 de 2022 emitida por la Entidad y vulneré el
principio de planeacion de la contratacién estatal.

Hallazgo administrativo nro. 3, por indebida motivacion en la expedicion de
las resoluciones

La Resolucion nro.117 del 30 de noviembre de 2022 autorizd y ordend el pago de
inscripcion de los funcionarios de la Contraloria, para la participacion en el seminario
taller “Organizaciones y Colaboradores Asumiendo Retos en Equipo”.

La motivacion de la resolucion fue la siguiente:

(...) la misién de la Contraloria es ejercer una eficiente, oportuna y
efectiva vigilancia de la gestién fiscal de la administracion central y
descentralizada del municipio, asi como de los particulares que
administren recursos publicos del mismo orden, promoviendo la
participacién ciudadana en el ejercicio del control fiscal, para el buen
uso de los bienes y recursos publicos (...).

Ademas de lo anterior, sefialé la Entidad en dicho acto administrativo que, para el
cumplimiento de dichas funciones se hace necesario “mantener a nuestros
funcionarios a la vanguardia de las disposiciones normativas y jurisprudenciales
aplicables al control fiscal, situaciéon que entre otras se obtiene con una adecuada
capacitacion del personal”.

Sin embargo, los mdodulos tratados en el seminario fueron:
— Fortalecimiento de habilidades blandas para las nuevas condiciones
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laborales.

— Mejoramiento del clima y cultura organizacional.
— Retiro laboral con enfoque de bienestar y buen vivir.

Teniendo en cuenta lo anterior, la motivacion y las consideraciones descritas en el
acto administrativo, no guardan relacion con las tematicas dictadas en el seminario;
toda vez que, el fortalecimiento de habilidades blandas, el mejoramiento del clima
laboral o el enfoque de retiro, no estan claramente relacionados con las
disposiciones normativas y jurisprudenciales aplicables al control fiscal.

La anterior situacion, se presentd por posibles debilidades en la implementacion de
controles por parte de la Entidad, lo que generé que se suscribiera un acto
administrativo que no cuenta con una motivacion acorde con las tematicas
brindadas en el seminario.

Al respecto, el Consejo de Estado sefiald las razones por la cuales la administracion
tiene el deber de motivar los actos administrativos como lo son: para dar cuenta de
las decisiones que se toman, demostrar que se hizo un examen acucioso de los
fundamentos de las decisiones que se proyectan, y facilitar el control de la actuacion
administrativa3, aspectos que no fueron tenidos en cuenta cuando se proyecto la
resolucion mencionada.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacién Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Vigencia 2021

De acuerdo con la Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria de la vigencia
2021, el resultado de la evaluacion general del proceso en los indicadores PCTR1,
PCTR2 y PCTRS (nivel de transparencia y publicidad en la contratacion estatal), se
encuentra en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es
concordante con el resultado de la gestidn del proceso, toda vez que, la Contraloria
publica la informacion contractual en la plataforma SIA Observa.

Vigencia 2022
De acuerdo con la Certificacion Anual de Gestién de la Contraloria de la vigencia

2022, el resultado de la evaluacién general del proceso en los indicadores PCTR1,
PCTR2 y PCTRS (nivel de transparencia y publicidad en la contratacion estatal), se

% Rad.: 11001032500020100006400 (0682-2010). Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. CP. Gabriel Valbuena
Hernandez. Bogota D.C., 5 de mayo de 2018.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORl A
Pégina 51 de 138 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

encuentra en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es
concordante con el resultado de la gestidn del proceso, toda vez que, la Contraloria
publica la informacion contractual en la plataforma SIA Observa.

Conclusién de la gestion en el proceso de contratacion
Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso contractual durante la vigencia 2021, fue Razonable.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso contractual durante la vigencia 2022, fue Con Salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano
Vigencia 2021

La Contraloria mediante Acuerdo Municipal 025 de 2011, organizé su estructura,
determind las funciones por dependencias, la planta de personal con codigo y grado
y se fijaron los principios generales inherentes a su organizacion y funciones y por
Acuerdo Municipal 021 de 2011 determiné una planta autorizada de 18 cargos.

La Contraloria certificd que no existen plantas temporales a 31 de diciembre de
2021. La planta ocupada y la autorizada corresponde a 18 cargos, discriminados de
la siguiente manera:

Tabla nro. 29. Planta autorizada y ocupada por nivel vigencia 2021

. De Libre En carrera . . Total, %
Nivel ; . L - _|Provisionalidad . . S
periodo |nombramiento |administrativa funcionarios | Participacion
Directivo 1 3 0 0 4 22
Asesor 0 1 0 0 1 6
Profesional 0 1 5 2 8 44
Asistencial 0 0 2 0 2 11
Técnico 0 0 2 1 3 17
Total 1 5 9 3 18 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 14 SIREL vigencia 2021

Analizada la informacién registrada en el cuadro se observé que la mayor
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representatividad se encontré en el nivel profesional con el 44%, en directivos el
22%, nivel técnico el 17%, los asistenciales el 11% y el nivel asesor al 6 %
respectivamente.

Mediante Acuerdo Municipal 031 del 04 de octubre de 2021 y la Resoluciéon 062 del
13 de octubre del 2021, se aplico el incremento salarial para los diferentes cargos
de la Contralora para la vigencia fiscal 2021.

En la seccion de numero de funcionarios registrada, se concluye que siete
funcionarios estan asignados al area administrativa y 11 al area misional, que
representa el 39% y 61% de la planta autorizada respectivamente y se reporté tres
vinculaciones.

Con referencia al Plan Institucional de Capacitacion-PIC existié coherencia entre el
objetivo institucional planteado para el proceso de talento humano frente a las
actividades realizadas tendientes a buscar el fortalecimiento del proceso generando
mejores resultados.

En cuanto al plan de bienestar social e Incentivos, se identificaron diez actividades
de la cuales las primeras ocho estaban encaminadas a mejorar las condiciones de
vida del servidor publico y su familia y las dos siguientes a generar condiciones
favorables de trabajo y reconocimiento al buen desempefio.

Vigencia 2022

La Contraloria mediante Acuerdo Municipal 025 de 2011, organizé su estructura,
determind las funciones por dependencias, la planta de personal con cédigo y grado
y se fijaron los principios generales inherentes a su organizacion y funciones y por
Acuerdo Municipal 021 de 2011 determiné una planta autorizada de 18 cargos.

La Contraloria certificdé que no existen plantas temporales a 31 de diciembre de
2022. La planta ocupada es de 17 funcionarios y la autorizada es de 18 cargos,
discriminados de la siguiente manera:

Tabla nro. 30. Planta autorizada y ocupada por nivel vigencia 2022

. De lere_ En carrera Provisionalidad T_otal, . % Participacion
Nivel periodo |nombramiento | administrativa funcionarios
Directivo 1 3 0 0 4 24
Asesor 0 1 0 0 1 6
Profesional 0 1 4 2 7 41
Asistencial 0 0 2 0 2 12
Técnico 0 0 2 1 3 18
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De Libre En carrera . . Total, . .
. : ; L . _|Provisionalidad . . % Participacion
Nivel periodo |nombramiento | administrativa funcionarios
Total 1 5 8 3 17 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 14 SIREL vigencia 2022

Analizada la informacion registrada en el cuadro se observdé que la mayor
representatividad se encontré en el nivel profesional con el 41%, en directivos el
24%, nivel técnico el 18%, los asistenciales el 12% y el nivel asesor al 6 %
respectivamente.

En la seccibn de numero de funcionarios registrada, se concluye que seis
funcionarios estan asignados al area administrativa y 11 al area misional, que
representa el 35% y 65% de la planta autorizada, respectivamente.

Con referencia al PIC existi6 coherencia entre el objetivo institucional planteado
para el proceso de talento humano frente a las actividades realizadas tendientes a
buscar el fortalecimiento del proceso generando mejores resultados.

En cuanto al plan de bienestar social se identifican trece actividades encaminadas
a mejorar las condiciones de vida del servidor publico y su familia.

En el programa de estimulos e incentivos las actividades no pecuniarias como son
las comisiones de servicios en la misma Entidad o en otra entidad y los encargos,
encaminan a generar condiciones favorables de trabajo y reconocimiento al buen
desempefio, estan dirigidas unica y exclusivamente a los funcionarios de carrera
administrativa, con evaluacion del desempefio, acorde con la normatividad vigente.

Muestra Seleccionada
Vigencia 2021

De los riesgos identificados para este proceso, se selecciond la siguiente muestra:

Tabla nro. 31. Muestra de talento humano vigencia 2021
Aspecto a evaluar Aspecto a revisar Riesgo identificado

Némina, aportes de | Confrontacion y anadlisis de diez | Posibilidad que tomen decisiones
seguridad social y | registros de funcionarios | erradas en los calculos de la némina,
parafiscales. correspondientes a la némina del | prestaciones sociales y aportes

mes de junio. parafiscales, generando pagos

indebidos u omision de los mismos.

Posibilidad que los gastos de viaje y
viaticos no se encuentren justificados
a la normatividad y legalizados con
acto administrativo 'y  soportes,
ocasionando afectacion al patrimonio.

Viaticos y gastos de viaje. Inspeccion documental de los
meses de febrero, marzo, mayo,
junio, agosto, septiembre 'y
diciembre que incurrié el Contralor

Municipal de Tunja.
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Aspecto a evaluar

Aspecto a revisar

Riesgo identificado

Gestion 'y recobro de
incapacidades.

Inspeccion y verificacion de un
funcionario con registro de
incapacidad.

Posibilidad que por inadecuada
gestién de cobro no se recuperen los
recursos por incapacidades,
ocasionando un detrimento
patrimonial.

Programacién y ejecucion
del plan de capacitacion.

Inspeccioén y verificacion de diez
actividades del plan de
capacitacion.

Posibilidad que por falta de planeacién
y ejecucion no se capaciten los
funcionarios y entidades sujetas a
control, ocasionando un detrimento
patrimonial.

Programacién y ejecucion
del plan de bienestar social e

Inspeccion y verificacion de diez
actividades del plan de bienestar

Posibilidad que por falta de planeacion
y ejecucion no se cumpla el plan de

incentivos. social e incentivos. bienestar  social e incentivos,
ocasionando un detrimento
patrimonial.

Fuente: Informacion reportada formato 14 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad de que tomen decisiones erradas en los calculos de la nédmina,
prestaciones sociales y aportes parafiscales, generando pagos indebidos u
omision de los mismos.

La Entidad cuenta con el procedimiento PR-GH-03 versién 01, del 25 de junio de
2019, para la liquidacion y pago de la ndmina.

Revisada la liquidacion de la ndmina del mes de junio de 2021, se observd que se
aplicé los porcentajes y deducciones legales para el pago de la seguridad social,
prestaciones sociales y aportes parafiscales de los funcionarios, conforme a las
normas que regulan la materia laboral y personal de los funcionarios.

— Posibilidad que por inadecuada gestion de cobro no se recuperen los
recursos por incapacidades, ocasionando un detrimento patrimonial.

La Contraloria cuenta con un manual de procedimientos PR-GH-04 para el cobro
de las incapacidades.

Inspeccionados los documentos mediante los cuales se realizé la gestion de cobro
y recaudo de las incapacidades de la vigencia 2021, se observdé que solo un
funcionario presentd incapacidad por motivo de licencia de maternidad y se
evidencioé gestion para la recuperacion de los recursos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993.
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— Posibilidad que por falta de planeacién y ejecucion no se capaciten los
funcionarios y entidades sujetas a control, ocasionando un detrimento
patrimonial.

La Contraloria ejecuté actividades de capacitacion que sumaron $37.136.500 como
resultado de las quince capacitaciones realizadas, que se enfocaron en los temas
de manuales de contratacion, presupuesto, contratacién, beneficios de auditoria,
entre otros, observando que se enmarcaron en el mejoramiento institucional,
fortalecimiento y compromiso en el desempefio de los funcionarios y en general el
desarrollo integral del recurso humano de la Entidad.

Igualmente se realizaron capacitaciones a los sujetos de control, dando
cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, por medio de la cual se fortalece
el ejercicio del control fiscal, segun trazabilidad realizada con presupuesto.

— Posibilidad que por falta de planeacion y ejecucién no se cumpla el plan de
bienestar social e Incentivos, ocasionando un detrimento patrimonial.

La Contraloria cuenta con registros de las encuestas diligenciadas por los
funcionarios para elaborar el plan y de acuerdo con las necesidades. El objetivo,
contribuir al mejoramiento - institucional, fortaleciendo las competencias Yy
habilidades de los servidores publicos, de acuerdo con lo expresado en las
encuestas de necesidades y el programa de estimulos e incentivos esta
encaminado a generar condiciones favorables de trabajo y reconocimiento al buen
desemperio.

— Posibilidad que los gastos de viaje y viaticos no se encuentren justificados a
la normatividad y legalizados con acto administrativo y soportes,
ocasionando afectacion al patrimonio.

La Contraloria cuenta con un procedimiento para las situaciones administrativas PR-
GH-02 y dos formatos de calidad para el diligenciamiento de estos como el FO-GD-
18-resolucion y FO-GD-10-certificado asistencia o Informe como mecanismos de
control.

Analizadas las evidencias se constaté la correcta liquidacion de viaticos y gastos de
viaje del Contralor de Tunja, los cuales estan respaldados con los siguientes
soportes: acto administrativo, invitacién a la actividad, certificado de asistencia,
orden de pago, comprobante de egreso, formato de liquidacion e informe de
comision de servicios de acuerdo con lo reglamentado.
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Vigencia 2022

De los riesgos identificados para este proceso, se selecciond la siguiente muestra:

Tabla nro. 32. Muestra de talento humano vigencia 2022

Aspecto a evaluar

Aspecto a revisar

Riesgo identificado

Némina, aportes de seguridad
social y parafiscales.

Confrontacion y analisis de diez
registros de funcionarios
correspondientes a la ndémina del
mes de diciembre.

Posibilidad que tomen decisiones
erradas en los calculos de la némina,
prestaciones sociales y aportes
parafiscales, generando pagos
indebidos u omision de los mismos.

Vidticos y gastos de viaje.

Inspeccion documental de cinco
funcionarios que incurrieron en
viaticos y gastos de viaje.

Posibilidad que los gastos de viaje y
viaticos no se encuentren justificados
a la normatividad y legalizados con

acto administrativo 'y  soportes,
ocasionando afectacioén al patrimonio.

Gestion 'y  recobro de | Inspeccion y verificacion de dos | Posibilidad que por inadecuada
incapacidades. funcionarios con registro de | gestién de cobro no se recuperen los
incapacidad. recursos por incapacidades,
ocasionando un detrimento

patrimonial.

Programacién y ejecucion del
plan de capacitacion.

Inspeccion y verificacion de diez
actividades del plan de
capacitacion.

Posibilidad que por falta de planeacion
y ejecucidon no se capaciten los
funcionarios y entidades sujetas a
control, ocasionando un detrimento
patrimonial.

Posibilidad que por falta de planeacién
y ejecucion no se cumpla el plan de

Programacion y ejecucion del
plan de bienestar social e

Inspeccidn vy verificacion de diez
actividades del plan de bienestar

incentivos. social e incentivos. bienestar social e incentivos,
ocasionando un detrimento
patrimonial.

Fuente: Informacion reportada formato 14 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad de que tomen decisiones erradas en los calculos de la ndmina,
prestaciones sociales y aportes parafiscales, generando pagos indebidos u
omision de los mismos.

La Entidad cuenta con el procedimiento PR-GH-03 versién 01, del 25 de junio de
2019, para la liquidacion y pago de la némina.

Revisada la liquidacion de la ndmina del mes de junio de 2021, se observd que se
aplicé los porcentajes y deducciones legales para el pago de la seguridad social,
prestaciones sociales y aportes parafiscales de los funcionarios, conforme a las
normas que regulan la materia laboral y personal de los funcionarios.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORl A

Pégina 57 de 138 TRANSFORMANDOEL(ONTROLFIS(AT ’

En cuanto a la liquidacion de la prima de navidad se evidencio la aplicacion de la
doceava parte de la prima de servicios, prima de vacaciones y bonificacion tiempo
de servicios, consistente con las asignaciones laborales de la vigencia.

— Posibilidad que por inadecuada gestion de cobro no se recuperen los
recursos por incapacidades, ocasionando un detrimento patrimonial.

La Contraloria cuenta con un manual de procedimientos PR-GH-04 para el cobro
de las incapacidades.

Revisados los documentos aportados por la Contraloria, se observo que se presentd
dos casos de funcionarios por concepto de incapacidad y se evidencié gestion para
la recuperacién de los recursos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 100 de
1993.

— Posibilidad que los gastos de viaje y viaticos no se encuentren justificados a
la normatividad y legalizados con acto administrativo y soportes,
ocasionando afectacién al patrimonio.

La Contraloria cuenta con el procedimiento de situaciones administrativas codigo:
PR-GH-02 version 03 del 25 de junio de 2019 y las Resoluciones 125 de 2020y 017
de 2021, mediante las cuales se fij6 la escala de viaticos.

En la muestra seleccionada se evidencio el diligenciamiento de los formatos de
calidad respectivos para la liquidacién y legalizacion de los mismos.

— Posibilidad que por falta de planeacién y ejecucion no se capaciten los
funcionarios y entidades sujetas a control, ocasionando un detrimento
patrimonial.

La Contraloria ejecut6 actividades de capacitacion que sumaron $43.084.660 como
resultado de las quince capacitaciones realizadas, que se enfocaron en los temas
de planeacion estratégica del control fiscal, taller de mejoramiento clima
organizacional, actualizacion en el SG-SST, cierre contable financiero. Todas las
actividades abarcaron los temas solicitados por los funcionarios, generando un
mayor compromiso con la Entidad.

Igualmente, se realizaron capacitaciones a sus sujetos de control, dando
cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, por medio de la cual se fortalece
el ejercicio del control fiscal, como las realizadas al Colegio de Boyaca, en las
instituciones educativas oficiales de Tunja, y las entidades encargadas del control
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— Posibilidad que por falta de planeacion y ejecucién no se cumpla el plan de
bienestar social e Incentivos, ocasionando un detrimento patrimonial.

La Contraloria cuenta con registros de las encuestas diligenciadas por los
funcionarios para elaborar el plan y de acuerdo con las necesidades. De lo anterior,
se observo que las actividades se enmarcaron con el propdsito de elevar los niveles
de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en sus labores, cumpliendo
con los objetivos institucionales.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Vigencia 2021

Como resultado de la evaluacién realizada, no se configuré hallazgo.

Vigencia 2022

Como resultado de la evaluacién realizada, no se configuré hallazgo.

Conclusién de la gestion en el proceso de talento humano

Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién
de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso de talento humano durante la vigencia
2021, fue Razonable.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién
de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso de talento humano durante la vigencia
2022, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Vigencia 2021

En la vigencia 2021 la Contraloria adelant6é 14 controversias judiciales con valor de
las pretensiones de $738.845.693.
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Comité de conciliacion. La Contraloria implement6 el funcionamiento del comité
de conciliacion mediante la Resolucion nro.056 del 29 de abril de 2016 por medio
de la cual “se derogé las Resoluciones 139 de 2003 y 057 de 2012 y dispuso su
funcionamiento” lo anterior, de conformidad con la Ley 446 de 1998, la Ordenanza
045 de 2001, el Decreto Nacional 1716 de 2009 y la Ley 1069 de 2015.

De igual forma, adopté un procedimiento de defensa juridica con cddigo PR-GJ-02
del 28 de septiembre de 2015 con la finalidad de brindar los parametros para la
representacion judicial de la Entidad en los distintos estrados judiciales.

Durante la vigencia 2021 no se adelantaron acciones de repeticion.

Las controversias de acuerdo al tipo de proceso, se clasifican de la siguiente

manera:
Tabla nro. 33. Tipo de proceso
Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad % Valor d_e las %
pretensiones
Nulidad y restablecimiento del derecho 7 50 729.968.066 99
Accion de tutela 2 14
Accién popular 3 21
Controversias contractuales 1 7
Otro 1 7 8.877.627 1
Total 14 100 738.845.693 100

Fuente: Informacién reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2021

De conformidad con -lo ‘anterior, se observdO que el 50% de los procesos
corresponden a demandas de nulidad y restablecimiento del derecho siendo
demandada la Contraloria en la totalidad de ellas por la suma de $729.968.066 que
representan el 99% del valor total de las pretensiones. El restante de los procesos
corresponde a acciones de tutela, acciones populares y una controversia
contractual enla que actué como coadyuvante.

Contestacion de las demandas. En la revision de la cuenta se evidencio que la
Contraloria contesto la totalidad de las demandas.

Fallos en los procesos. A continuacién, se relacionan los fallos reportados a favor
y en contra, con sus respectivos porcentajes asi:

Tabla nro. 34. Fallos de primera y segunda instancia

Sentido del fallo Cantidad POfC(]eA)ntaJe
Primera instancia

A favor 9 64

En contra 3 51

Vacio 2 14
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Sentido del fallo Cantidad Porcentaje
Total 14 100
Segunda instancia
A favor 3 21
En contra 0 0
Vacio 11 79
Total 14 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F23 SIREL vigencia 2021

De conformidad con la informacion reportada en la tabla anterior, se evidencio que
se fallaron nueve procesos a favor de la Entidad y tres en contra en primera
instancia. En segunda instancia se confirmaron tres fallos a favor y no se reportaron
fallos definitivos en contra. Por consiguiente, en prueba de recorrido se reviso la
efectiva defensa técnica de la Entidad del proceso en contra nro.
15001233300020160065 101.

Destinacion o reserva presupuestal de los fallos en contra. Durante la vigencia
2021 no se reportaron fallos definitivos en contra. Se realizé trazabilidad con el
proceso contable y se verificO que la Entidad en el proceso
15001233300020160065100 cuyo valor de las pretensiones es $64.181.122 y el
sentido del fallo en primera instancia es en contra efectué la respectiva provision
por valor de $73.399.749.

Informe de riesgo o probabilidad de pérdida de los procesos. La Contraloria
realizd cuatro informes sobre el desarrollo de las controversias judiciales para
evaluar la probabilidad de pérdida de los recursos y clasificaron los procesos en
bajo, medio bajo, medio alto y alto.

Impugnacion de los fallos. Durante la vigencia se emitieron tres fallos en contra
en primera instancia los cuales fueron impugnados en oportunidad.

Vigencia 2022

La Contraloria reporté 12 controversias judiciales con valor de las pretensiones de
$738.845.693 en la vigencia 2022, siendo la Entidad la parte demandada en la
totalidad de los procesos.

Comité de conciliacion. La Contraloria lo implementé por la Resolucion nro. 056
del 29 de abril de 2016 por medio de la cual “se derogd las Resoluciones 139 de
2003 y 057 de 2012 y dispuso su funcionamiento” lo anterior, de conformidad con la
Ley 446 de 1998, Ordenanza 045 de 2001, Decreto Nacional 1716 de 2009 y la Ley
1069 de 2015.
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De igual forma, se adoptd un procedimiento de defensa juridica con cédigo PR-GJ-
02 del 28 de septiembre de 2015 para brindar los parametros de la representacion
judicial ante los distintos estrados judiciales.

Se revisaron la totalidad de las actas del comité de conciliacién de la vigencia 2022
en la cuales se detalld y discutié las demandas de los dos fallos en contra en primera
instancia.

El 29 de septiembre de 2023, la Contraloria certificé que no se adelantaron acciones
de repeticion durante la vigencia 2022.

Las controversias de acuerdo al tipo de proceso, se clasifican de la siguiente
manera:

Tabla nro. 35. Tipo de proceso
Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad % Valor d_e las %
pretensiones

Nulidad y restablecimiento del
derecho 8 67 729.968.066 99
Accion de tutela 1 8
Accion popular 2 17
Otro 1 8 8877627 1
Total 12 100 738.845.693 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2022

De conformidad con lo ‘anterior, se observdO que el 67% de los procesos
corresponden a demandas de nulidad y restablecimiento del derecho siendo
demandada la Contraloria en la totalidad de ellas por la suma de $729.968.066 que
representan el 99% del valor total de las pretensiones. El restante de los procesos
corresponde a acciones de tutela, acciones populares y un proceso civil.

Contestacion de las demandas. En la revisidon de la cuenta se evidencié que la
Contraloria contest6 la totalidad de las demandas.

Fallos en los procesos. A continuacion, se relacionan los fallos reportados a favor
y en contra, con sus respectivos porcentajes.

Tabla nro. 36. Fallos de primera y segunda instancia

Sentido del fallo Cantidad POFC&ntaJe
Primera instancia
A favor 10 83
En contra 2 17
Total 12 100
Segunda instancia
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Sentido del fallo Cantidad Porcentaje

A favor 4 33

En contra 0 0

Vacio 8 67

Total 12 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2022

De conformidad con la informacién reportada en la tabla anterior, se evidencié que
se fallaron diez procesos a favor de la Entidad y dos en contra en primera instancia.
En segunda instancia se confirmaron cuatro fallos a favor y no se reportan fallos
definitivos en contra.

Destinacion o reserva presupuestal de los fallos en contra. Durante la vigencia
2022 no se reportaron fallos definitivos en contra. Se realiz6 trazabilidad con el
proceso contable evidenciando que la Entidad en el proceso nro.
15001233300020160065100 cuyo valor de la pretension es $64.181.122 y el
sentido del fallo en primera instancia es en contra, se efectud la respectiva provision
por valor de $73.399.749.

En lo relacionado con el proceso con radicado 15001333300220180013 700 sobre
el cual existe un fallo en contra en primera instancia no se report6 la respectiva
provision debido a que, la Entidad lo califico con un riesgo medio bajo de pérdida
teniendo en cuenta los diferentes criterios y porcentajes que arrojé el sistema
EKOGUIL.

Informe de riesgo o probabilidad de pérdida de los procesos. La Contraloria
durante la vigencia 2022 realiz6 tres informes sobre las controversias judiciales para
evaluar la probabilidad de pérdida de los recursos en los que analizaron cuatro
criterios que permitieron su clasificacion en bajo, medio bajo, medio alto y alto. De
acuerdo con lo anterior, se evidencié una buena gestion por parte de la Contraloria
en la verificacién de los procesos y su estado, por tanto, no se configuré riesgo de
auditoria.

Impugnacion de los fallos. En la cuenta se identificaron dos fallos en contra en
primera instancia los cuales fueron impugnados.

Muestra Seleccionada
Vigencia 2021

La Contraloria reporté 14 controversias judiciales con valor de las pretensiones de
$738.845.693.
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En la etapa de ejecucion se reviso el riesgo denominado “Posibilidad de que el
comité de conciliacion no cumpla con las funciones establecidas en el acto
administrativo de constitucion” y en tal sentido, se revisé el 100% de las actas
suscritas por el comité de conciliacion durante la vigencia que se audita.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad de que el comité de conciliacién no cumpla con las funciones
establecidas en el acto administrativo de constitucion

Efectivamente se materializ6 el riesgo, debido a que, el comité de conciliaciéon no
se reunio en la periodicidad sefalada en la resolucidn de constitucion, por tanto, se
realizo la respectiva observacion de auditoria.

Vigencia 2022
No fue configurado riesgo de auditoria.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 3, por el incumplimiento en la periodicidad en la
realizacién de las reuniones del Comité de Conciliacién de la Entidad

El Comité de Conciliacion de la Entidad durante la vigencia 2021 se reunié en dos
ocasiones: el 01 de marzo de 2021 mediante el acta del comité de conciliacion 001-
2021 y el 15 de diciembre de 2021 a través del acta 002-2021, para el desarrollo y
la toma de decisiones de las diferentes controversias judiciales, sin embargo, dicha
situacion incumplié la periodicidad establecida en el articulo 3 de la Resolucion nro.
056 de 2016 que sefald lo siguiente: “El comité de conciliacion se reunira al menos
una vez cada tres (3) meses y cuando las circunstancias lo exijan. Sesionara con
un minimo de tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por
mayoria simple”.

La anterior situacibn se ocasion6 posiblemente por debilidades en la
implementacion de los controles, lo que posiblemente pudo afectar los intereses de
la Contraloria al no socializarse de manera oportuna la gestion y los resultados de
las controversias judiciales que se desarrollan en la Entidad e incumplié lo
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establecido en la citada resolucion.
Conclusién de la gestion en el proceso de controversias judiciales
Vigencia 2021

De acuerdo con el riesgo identificado, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso controversias judiciales durante la vigencia 2021, fue Razonable.

Vigencia 2022

De acuerdo a la aplicaciéon de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el
resultado del proceso controversias judiciales durante la vigencia 2022, fue
Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe vy la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del presupuesto como instrumento de gestidbn durante la vigencia 2021, fue
Razonable.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del presupuesto como instrumento de gestidon durante la vigencia 2022, fue
Razonable.

2.3. Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Vigencia 2021

La Contraloria tramité en la vigencia 2021, un total de 114 requerimientos
ciudadanos, de las cuales se clasificaron en: 55 peticiones de interés general o
particular, 34 solicitud de acceso a la informacién publica y 25 denuncias, como se
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evidencia a continuacion:

Tabla nro. 37. Tipos de peticién vigencia 2021

Medio de presentacidn Cantidad | % Participacién
Derecho de peticidn de interés general o particular 55 48
Solicitud de acceso a la informacién publica 34 30
Denuncias 25 22
Total 114 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con la competencia para atender las peticiones fueron 65 competencia
de la Contraloria, 46 de otra entidad y tres compartida.

Tabla nro.38. Competencia

Medio de presentacion Cantidad % Participacion
Contraloria o Fondo de Bienestar Social 65 57
Otra Entidad 46 40
Competencia compartida 3 3
Total 114 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2021

En proceso auditor fueron atendidas dos denuncias de la vigencia auditada, las
cuales fueron respondidas en términos de oportunidad de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 69, 70 y 76 de la Ley 1757 de 2015.

Se verifico que la Contraloria cuenta con un procedimiento denominado Peticiones,
qguejas y reclamos PR-PC-02 version 03 del 21 de junio de 2019 y la actualizacién
correspondiente en la pagina web institucional
https://www.Contraloriatunja.gov.co/peticiones-quejas-reclamos,de los
mecanismos de contacto, la recepcién de las peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias; carta de trato digno al ciudadano vigencia 2021y politicas
de privacidad de informacion y el tratamiento de datos personales.

Se evidencio en la pagina web institucional que la oficina de control interno elaboré
dos informes de seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones de los ciudadanos
como resultado de las auditorias internas que dicha dependencia que debe
adelantar regularmente a los procesos de la Entidad conforme lo senala la
normatividad.

Se elaboré el Plan Anticorrupcion, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, en cuanto al cumplimiento de los requisitos, la matriz
contiene cinco componentes a saber: gestion del riesgo de corrupcion,
racionalizacion de tramites, rendicidon de cuentas, mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano, y mecanismos para la transparencia y acceso a la

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co


https://www.contraloriatunja.gov.co/peticiones-quejas-reclamos

Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORl A
Pagina 66 de 138 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

informacion, especificando las actividades, metas cumplidas, responsables y fechas
de programacion y verificacion.

Igualmente, la Contraloria certificé que de las peticiones radicadas con corte a 31
de diciembre de 2021, no se observo denuncia o queja por parte de la ciudadania
en contra de los funcionarios de la Entidad, por presuntos actos de corrupcion.

De las actividades de promocién para la participacién ciudadana, la Contraloria
reporto tres actividades a saber: las audiencias publicas, rendicion de cuenta con
participacion de 20 ciudadanos, dialogo con la ciudadania con participacion de 20
ciudadanos y capacitacion a estudiantes con la participacion de 34 ciudadanos.

La Contraloria aporté como archivo soporte el convenio de apoyo interinstitucional
con la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos del 30 de agosto de 2020 con
una vigencia de dos afnos, con el objeto de establecer las bases de cooperacion,
integracion y coordinacion que permita a cada una de las partes desarrollar y
ejecutar la prestacion de servicios de manera directa los individuos, familias, grupos
y comunidades, las obligaciones estuvieron focalizadas en prestar estudiantes de
consultorio juridico y acompafnamiento juridico.

Igualmente, aport6 prérroga nro. 1 al Convenio Marco 112 de 2016, suscrito entre
la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia y la Contraloria Municipal de
Tunja. La citada prorroga fue suscrita el 01 de julio de 2020 con una vigencia de
cuatro afios, en cumplimiento al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Vigencia 2022

La Contraloria tramité 114 requerimientos ciudadanos recibidos en la misma
anualidad y cuatro denuncias en tramite recibidas en diciembre de la vigencia 2021,
para un total de 118. Los requerimientos ciudadanos se clasificaron en: 60
peticiones de interés general o particular, 32 solicitud de acceso a la informacién
publica, 25 denuncias y una queja, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 40. Tipos de peticidn vigencia 2022

Medio de presentacion Cantidad % Participacion
Derecho de peticidn de interés general o particular 60 51
Solicitud de acceso a la informacién publica 32 27
Denuncias 25 21
Queja 1 1
Total 118 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con la competencia para atender las peticiones fueron 65 competencia
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de la Contraloria y 53 de otra entidad.

Tabla nro.41. Competencia

Medio de presentacion Cantidad % Participacion
Contraloria o Fondo de Bienestar Social 65 55
Otra Entidad 53 45
Total 118 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2022

En proceso auditor fueron atendidas siete denuncias de la vigencia auditada, las
cuales se respondieron en términos de oportunidad de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 69, 70 y 76 de la Ley 1757 de 2015.

Se verificé que la Contraloria cuenta con un procedimiento denominado peticiones,
guejas y reclamos PR-PC-02 version 03 del 21 de junio de 2019 y la actualizaciéon
correspondiente en la pagina web institucional
https://www.Contraloriatunja.gov.co/peticiones-quejas-reclamos,de los
mecanismos de contacto, la recepcién de las peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias; carta de trato digno al ciudadano vigencia 2022 y politicas
de privacidad de informacion y el tratamiento de datos personales.

Se evidencid en la pagina web institucional que la oficina de control interno elaboré
dos informes de seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
semestrales sobre la legalidad en la atencion de las peticiones de los ciudadanos
como resultado de las auditorias internas que dicha dependencia que debe
adelantar regularmente a los procesos de la Entidad conforme lo senala la
normatividad.

Se elaboro el plan anticorrupcion, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en
cuanto al cumplimiento de los requisitos, la matriz contiene cinco componentes a
saber: gestion del riesgo de corrupcién, racionalizacion de tramites, rendicién de
cuentas, mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, y mecanismos para la
transparencia y acceso a la informacion, especificando las actividades, metas
cumplidas, responsables y fechas de programacién y verificacion.

Igualmente, la Contraloria certifico que de las peticiones radicadas corte a 31 de
diciembre de 2022, no se observd denuncia o queja por parte de la ciudadania en
contra de los funcionarios de la Entidad, por presuntos actos de corrupcion.

De las actividades de promocién para la participacién ciudadana, la Contraloria
reportd cuatro actividades a saber como: dos convenios con organizaciones de la
sociedad civil y la academia, rendicidén de cuenta y otras actividades de promocién,
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La Contraloria aporté como archivo soporte convenio de apoyo interinstitucional con
la Fundacién Universitaria Juan de Castellanos de 29 de junio de 2022 con una
vigencia de dos afios, con el objeto de establecer las bases de cooperacion,
integracion y coordinacion que permita a cada una de las partes desarrollar y
ejecutar la prestacion de servicios de manera directa los individuos, familias, grupos
y comunidades, las obligaciones estuvieron focalizadas en prestar estudiantes de
consultorio juridico y acompafamiento juridico.

Igualmente, aportd prérroga nro. 1 al Convenio Marco 112 de 2016, suscrito entre
la Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia y la Contraloria Municipal de
Tunja. La citada prorroga fue suscrita el 01 de julio de 2020 con una vigencia de
cuatro afios, en cumplimiento al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Muestra Seleccionada

A fin de determinar la gestién y resultado por parte de la Contraloria respecto al
proceso de participacion ciudadana, como criterios se tendra en cuenta los

siguientes:

— Peticiones con archivo por traslado por competencia.
— Peticiones con respuestas oportunas en términos.

— Denuncias que fueron trasladadas al proceso auditor
— Peticiones con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario.

Vigencia 2021

Del universo de 114 peticiones registradas en la cuenta 2021, se seleccion6 como
muestra 31 peticiones, lo que representa el 27% del total reportado, en las cuales
se reviso los siguientes riesgos de auditoria.

Tabla nro. 42. Muestra de peticiones vigencia 2021

. Estado del
Radicado Fecha en tramite al final
Nro. dela gue se Tipo de peticion del periodo Riesgo identificado
peticién recibio per
rendido
1 1234 4/11/2021 Denuncia Posibilidad que se vulnere el
2 4 19/01/2021 Denuncia derecho fundamental de
Peticion en interés peticion al no  remitir
3 33 29/01/2021 general o particular | Con archivo por oplc_)r_tur:jameréte las
Peticidon en interés | traslado por solicitudes de qompetenCIa
4 62 8/02/2021 general o particular | competencia ge otra entlda(;, pl)or
Peticion en interés esconocimiento  de  los
5 65 8/02/2021 general o particular términos establecidos en la
6 79 10/02/2021 Denuncia normatividad.

www.auditoria.gov.co
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Radicado Fechaen tréllzriti?edgliier:al
Nro. dela que se Tipo de peticidn del periodo Riesgo identificado
peticion recibio per
rendido
7 102 15/02/2021 Peticion en interés
general o particular
8 450 10/05/2021 Peticion en interés
general o particular
9 444 11/05/2021 Denuncia
10 549 2/06/2021 Denuncia
11 665 25/06/2021 Peticion en interés
general o particular
12 760 21/07/2021 Peticion en interés
general o particular
13 928 2/09/2021 Peticion en interés
general o particular
Peticion en interés
14 1019 22/09/2021 general o particular
15 1540 27/12/2021 Peticion en interés Posibilidad que se vulnere el
general o particular derecho fundamental de
peticion  al no  emitr
Peticion en interés framite L%Zﬁ?lfrls;is e fOan:)?
16 1251 5/11/2021 general o particular desconocimiento de los
términos establecidos en la
normatividad.
17 1546 28/12/2021 Peticion en interés Tramite Posibilidad que se vulnere el
general o particular derecho fundamental de
Peticion en interés peticibn al no resolver de
18 1246 5/11/202% general o particular | Con archivo por |fondo las denuncias de
respuesta control fiscal, por
Peticion en interés definitiva al desconocimiento de los
19 1228 42021 general o particular peticionario términos establecidos en la
normatividad.
20 1127 19/10/2021 Peticion en interés Posibilidad que se vulnere el
general o particular derecho fundamental de
Peticién en interés peticién, por no emisiéon de
2t 1089 6/10/2021 general o particular pronunciamientos que
Peticion en interés resuelvan de fondo o
22 S 20/01/2021 general o particular pretendido
23 7 20/01/2021 Peticion en interés
general o particular | Con archivo por
24 184 3/03/2021 Peticién en mt[eres respuesta
general o particular definitiva al
25 342 20/04/2021 Peticion en interés peticionario
general o particular
26 468 18/05/2021 Peticion en interés
general o particular
27 1231 4/11/2021 Denuncia
28 1162 25/10/2021 Denuncia
29 51 4/02/2021 Denuncia
30 321 13/04/2021 Denuncia
31 1491 20/12/2021 Denuncia tramite

Fuente: Informacion reportada formato 15 SIREL vigencia 2021
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En relacion con el riesgo de auditoria “Posibilidad que la Contraloria no establezca
0 ejecute espacios de capacitacion, deliberacion y promocion a la ciudadania del
control social, causado por inadecuada planeacion de la gestion”, se reviso tres
actividades como se relaciona:

Tabla nro. 43. Muestra actividades de promocién vigencia 2021

Fecha inicio | Fecha fin
ejecucion ejecucion
Rendicion de cuentas Audiencia publica de rendicion de cuenta. 16/02/2021 16/02/2021

Tipo de actividad Descripcion de actividad

La Contraloria en asocio con la Contraloria
Distrital de Bogota, programo el conversatorio
participacion en el control social y veedurias
ciudadanas.

Didlogo efectuado con la
ciudadania (Foro, audiencia,
encuentro, entre otros)

30/09/2021 30/09/2021

La Contraloria propicio encuentro con los
jovenes de los grados 10y 11. .

Fuente: Informacion reportada formato 15 SIREL vigencia 2021

Capacitacion a estudiantes 13/08/2021 13/08/2021

Las muestras fueron evaluadas en ‘su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

Durante el ejercicio de auditoria se evaluaron cinco riesgos, de los cuales uno no
se materializo.

— Posibilidad que la Contraloria no establezca o ejecute espacios de
capacitacion, deliberacion y promocién a la ciudadania del control social,
causado por inadecuada planeacion de la gestion.

Se realizd la revisién de las tres actividades programadas y se evidencioé que la
Contraloria programo y ejecuté todas las actividades de promocion del control social
desarrolladas como: las audiencias publicas, la rendicién de cuenta a la ciudadania,
los dialogos con la ciudadania y capacitacion a estudiantes, con el fin de fortalecer
los ejercicios de control social, de participacion e interaccion ciudadana y con la
academia.

Vigencia 2022
Del universo de 118 peticiones registradas se seleccion6 como muestra 27

peticiones, lo que representa el 24% del total reportado, en las cuales se revisoé los
siguientes riesgos de auditoria.
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Tabla nro. 44. Muestra de peticiones vigencia 2022

Radicado de Fechaen Estado del tramite Riesqo
Nro. S que se Tipo de peticion al final del periodo . €S9
la peticion N ) identificado
recibio rendido
1 1436 13/10/2022 Denuncia Con archivo por | Posibilidad que se
Peticion en interés traslado por | vulnere el derecho
2 1426 1211012022 | o eral o particular | Competencia fundamental de
Peticion en interés Con archivo por | peticion al no remitir
3 1423 11/10/2022 general o particular | traslado por | oportunamente  las
Peticion en interés competencia solicitudes _ de
4 1417 11/10/2022 general o particular Zﬁ?d?éenc'a de OFH;’:
Peticion en interés o
5 1332 26/09/2022 general o particular %isconoc'm'fg:;ingz
6 1146 22/08/2022 Queja establecidos en la
Peticion en interés i
normatividad.
! 1093 12/08/2022 general o particular
8 377 28/03/2022 Peticion en lnFeres
general o particular
9 333 16/03/2022 Peticion en lnFeres
general o particular
Peticion en-interés
10 240 28/02/2022 general o particular
1 906 11/07/2022 Peticién en interés Con archivo por Posibilidad que se
general o particular respuesta definitiva |vulnere el derecho
al peticionario fundamental de
peticién al no emitir
respuestas de fondo
Peticion en interés oportunas, por
12 518 2105/202% general o particular desconocimiento de
los términos
establecidos en la
normatividad.
Peticion en interés Con archivo por Posibilidad que se
13 75 24/01/2022 eneral o particular respuesta definitiva |vulnere el derecho
9 P al peticionario fundamental de
peticion al no
resolver de fondo las
14 o5 12/01/2022 Peticion en interés denuncias de control
general o particular fiscal, por
desconocimiento de
los términos
15 1540 27/12/2021 Peticion en interés establecidos en la
general o particular normatividad.
Peticion en interés Con archivo por Posibilidad que se
16 1251 5/11/2021 general o particular respuesta definitiva | vulnere el derecho
Solicitud de acceso a | al peticionario fundamental de
17 1742 5/12/2022 informacién puablica peticiébn, por no
Solicitud de acceso a emision de
18 1733 51212022 informacién publica pronunciamientos
Solicitud de acceso a que resuelvan de
19 1038 8/08/2022 informacién publica fondo lo pretendido.
20 481 25/04/2022 | Solicitud de acceso a
informacién puablica
21 1787 15/12/2022 Denuncia En tramite
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Radicado de Fechaen Estado del tramite Riesqo
Nro. e que se Tipo de peticién al final del periodo . ©sg
la peticion N ) identificado
recibio rendido
22 1774 13/12/2022 Denuncia
23 1763 6/12/2022 Denuncia
24 965 25/07/2022 Denuncia
25 136 8/02/2022 Denuncia Con archivo por
26 1546 28/12/2021 Peticién en interés respuestla.deflr!ltlva
general o particular al peticionario
27 1491 20/12/2021 Denuncia

Fuente: Informacion reportada en el formato 15 SIREL vigencia 2022

En relacion con el riesgo de auditoria “Posibilidad que la Contraloria no establezca
0 ejecute espacios de capacitacion, deliberacion y promocion a la ciudadania del
control social, causado por inadecuada planeacion de la gestidon”, se revis6 cuatro
actividades como se relaciona:

Tabla nro. 45. Muestra actividades de promocién vigencia 2022

Fecha inicio Fecha fin

Tipo de actividad Descripcion de actividad . ‘s . ‘s
ejecucion ejecucion

Convenio con organizaciones

de la sociedad civil y la | CONVenio CMT. con la Universidad | ,q,09/000 |  30/09/2024

Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

academia
Rendicion de cuentas Rendicién de Cuentas vigencia 2021 29/04/2022 29/04/2022
Otras - actividades de Capacitacion funcionarios entes vigilados 29/09/2022 29/09/2022
promocion

Convenio con organizaciones
de la sociedad civil y la
academia

Convenio marco de cooperacion
Universidad Juan de Castellanos 29/06/2022 29/06/2024

Fuente: Informacion reportada formato 15 SIREL vigencia 2022

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

Durante el gjercicio de auditoria se evaluaron cinco riesgos, de los cuales ninguno
se materializo.

— Posibilidad que se vulnere el derecho fundamental de peticidon al no remitir
oportunamente las solicitudes de competencia de otra entidad, por
desconocimiento de los términos establecidos en la normatividad.

La Entidad cuenta con el procedimiento PR-PC-02 para el manejo de peticiones,
quejas y reclamos. Una vez revisados los documentos aportados se observé que
los traslados y su respectiva comunicacion fueron remitidos dentro de los cinco dias
habiles establecidos en la normativa, lo que permite sefalar la oportunidad y gestién
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— Posibilidad que se vulnere el derecho fundamental de peticién al no emitir
respuestas de fondo oportunas, por desconocimiento de los términos
establecidos en la normatividad.

Se pudo constatar en la muestra seleccionada que las peticiones fueron resueltas
de fondo y contaron con respuestas iniciales y pronunciamientos definitivos con
oportunidad, esto es en observancia de los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable.

— Posibilidad que se vulnere el derecho fundamental de peticion al no resolver
de fondo las denuncias de control fiscal, por desconocimiento de los términos
establecidos en la normatividad.

Una vez revisada la muestra seleccionada, se evidencié que las denuncias
atendidas por proceso auditor o solicitudes de informacidon y analisis por la
Contraloria fueron atendidas en la vigencia 2022 con oportunidad.

Sin embargo, se observo que las denuncias 1787, 1774 y 1763 fueron recibidas en
2022 y figuran con respuesta-inicial y remisién a proceso auditor con oportunidad,
pero por otro lado en oficios del 26 de julio del 2023 se les anexo el informe final de
la auditoria efectuada, que genera una alerta que ameritaria revisioén en la vigencia
2023.

— Posibilidad que se vulnere el derecho fundamental de peticion, por no
emision de pronunciamientos que resuelvan de fondo lo pretendido.

Se observé que la Entidad dio respuesta a las peticiones y/o denuncias, y que las
mismas cumplieron con lo solicitado por el peticionario siendo claras, detalladas y
de fondo.

— Posibilidad que la Contraloria no establezca o ejecute espacios de
capacitacion, deliberacion y promocién a la ciudadania del control social,
causado por inadecuada planeacion de la gestion.

En relacion con este riesgo de auditoria se revisaron cuatro actividades y se
evidencié que la Contraloria programo y ejecuto todas las actividades de promocion
del control social desarrolladas como: la realizacion de audiencia publica de
rendicidon de cuentas en la que participaron 36 personas, capacitacion de los
funcionarios entes vigilados y veedores, evento al que asistieron 41 personas y dos
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convenios con organizaciones de la sociedad civil y la academia, cumpliendo asi
con todas las actividades del plan de promocion del control fiscal.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana
Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 4, por desconocimiento de términos en el
traslado por competenciay en la comunicacion al ciudadano

En los requerimientos que se relacionan a continuacién, se evidencio que el traslado
por competencia excedid el término de cinco dias habiles siguientes al recibido de
la peticidn respectiva.

Asi mismo, en los requerimientos que se detallan se comprobo6 que la comunicacion
al ciudadano sobre el traslado por competencia efectuada a la autoridad respectiva
excedio el mencionado término normativo:

Tabla nro. 46. Denuncias traslado por competencia
Fecha en que
se recibio

Radicado de

., Situacion evidenciada
la peticiéon

Actuaciones

Traslado por competencia el 11 de noviembre
de 2021.

Comunican al ciudadano del traslado el 12 de
noviembre de 2021.

Traslado por competencia el 26 de enero de

Comunicaciéon al ciudadano

4/11/2021 dia 6 habil.

1234

19/01/2021

2021.

Comunicacion del traslado por competencia
al ciudadano el 1 de febrero de 2021 y a la
defensoria el dia 2 de febrero de 2021.

Comunicacion al ciudadano
dia 9 habil y a la defensoria
dia 10 habil.

450

10/05/2021

Traslado por competencia el 20 de mayo de
2021.

Comunicacion al ciudadano del traslado el 20
de mayo de 2021.

Traslado: Los 8 dias habiles
Comunicacion al ciudadano
dia 8 habil

928

2/09/2021

Traslado por competencia el 9 de septiembre
de 2021.

Comunicacion al peticionario del traslado por
competencia el 10 de septiembre de 2021.

Comunicacion al ciudadano
dia 6 habil

1228

4/11/2021

Traslado por competencia 11 de noviembre
de 2021.

Primera respuesta el 26 de noviembre de
2021 en la que informan el traslado por
competencia.

Comunicaciéon al ciudadano
dia 15 habil

Fuente: Expedientes revisados y papel de trabajo PC-01 vigencia 2023.

Lo que desconoce lo contenido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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Situacion causada presuntamente por falta de gestiéon en el cumplimiento de los
términos legales, lo que podria conllevar al desconocimiento del derecho
fundamental de peticion.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inobservancia del término en la respuesta
de fondo del requerimiento ciudadano

De acuerdo con el analisis del derecho de peticidn nro. 342 del 20 de abril de 2021,
se evidenci®é desconocimiento de los términos establecidos, teniendo en
consideracion la ampliacion de tiempos establecida por el Decreto 491 de 2020,
como se detalla:

Tabla nro. 47. Peticiones con desconocimiento de términos

Radicado Fecha en
de la que se Tipo de peticion Actuaciones Situacion evidenciada
D o recibio
peticién
Recibido el 20 de abril de E:;‘I’;:Sta de fondo 22 dias
342 | 20/04/2021 | Peticion en interés | 2021 No hay oportunidad teniendo en
general o particular | Respuesta de fondo el 26 de g
mavo de 2021 cuenta que es una solicitud de
Y informacién

Fuente: Expediente revisado y papel de trabajo PC-01 vigencia 2023

Lo que desconoce lo contenido en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

Situacion causada presuntamente por falta de gestién en el cumplimiento de los
términos legales, lo que podria conllevar al desconocimiento del derecho
fundamental de peticion.

Hallazgo administrativo nro. 6. por incumplimiento en los términos de
atencion de denuncias ciudadanas

En la denuncia que a continuacién se relaciona, se evidencié el incumplimiento de
los seis meses, teniendo en consideracion la fecha en que se informé al ciudadano
la inclusién del requerimiento a auditoria de cumplimiento, como se detalla:

Tabla nro. 48. Denuncia con incumplimiento de términos

Radicado | Fecha en . .
Tipo de Primera | Respuesta . L. . .
de la que se L, Situacion evidenciada
. peticion | respuesta | de fondo
peticién recibid
7 meses 4 dias en la respuesta de fondo
321 | 13/04/2021 | Denuncia | 20/04/2021 | 24/11/2021 |téniendo en cuenta la fecha de primera
respuesta en la que informan inclusion a
auditoria de cumplimiento.
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Lo que desconoce lo contenido en el paragrafo primero del articulo 70 de la Ley
1757 de 2015.

Lo anterior, causado presuntamente por falta de gestion en las actuaciones, lo que
conllevaria a afectaciones del derecho fundamental de peticién y a conocer con
oportunidad la respuesta de fondo de su caso concreto.

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de emisién de respuesta de fondo para
finalizar de manera efectiva las denuncias ciudadanas

Una vez evaluado los 31 derechos de peticidon de la muestra seleccionada, se
observd que en la denuncia nro. 1231, no se dio la respuesta de fondo
correspondiente, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 49. Denuncias sin respuesta de fondo oportuna

Radicado Fecha en
de Ia que se Actuaciones Situacion evidenciada
peticion recibio

En la denuncia ciudadana 1231 de 2021 que
figura con archivo por respuesta definitiva al
peticionario, se evidenci6 que la Contraloria
finalizé el tramite de la misma emitiendo como
respuesta de fondo que “Ahora bien, en razén a
que, frente a la presunta pérdida de recursos
publicos, o el menoscabo y / o mala utilizacion de
Recibido el 04/11/2021 Primera | los mismos, en los términos de eficiencia, eficacia
respuesta el 26/11/2021 |y oportunidad, de acuerdo a la informacion
informando que-estan a la espera | allegada tanto por la Administracion Municipal,
de informacion de la Alcaldia y |como por la empresa de energia, se determind
empresa de Energia de Tunja|que se debe realizar una completa actividad
Respuesta de fondo el 20/12/2021. | auditora, dada la complejidad del tema; por lo
tanto comedidamente se informa que este sera
incluido en las auditorias contenidas en el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2022,
programadas a la Administracién Municipal. El
resultado del ejercicio auditor, posibles hallazgos
y eventuales ftraslados, seran puesto en su
conocimiento”

1231 04/11/2021

Fuente: Expedientes revisados y papel de trabajo PC-01 vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, permite sefalar que en la denuncia 1231, el contenido
informa que sera incluido en proceso auditor a realizarse en la vigencia 2022, sin
embargo, la solicitud figura con archivo con respuesta definitiva al peticionario.

Situacion que desconoce lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sobre la emisidn de respuestas
de fondo.
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Lo anterior, causado presuntamente por falta de gestion efectiva en la coordinacién
y organizacion para resolver de fondo la denuncia, lo que generaria
desconocimiento del derecho fundamental de peticion.

Vigencia 2022
Como resultado de la evaluacién realizada, no se configuré hallazgo.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Vigencia 2021

Como resultado general de la evaluacion por trimestre del proceso de participacion
ciudadana en la vigencia 2021, la Contraloria obtuvo un nivel 5 (riesgo muy bajo de
no ejecutarse el proceso), en donde para los indicadores primarios presentaron en
igual sentido un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso de participacion
ciudadana, a saber:

— El resultado por indicador PPC1 y PPC2 en relacion con el numero
acumulado de peticiones con respuesta de fondo y trasladadas por
competencia y dentro del término legal fue de 100% y 94,39%
respectivamente

— En cuanto al indicador PPC3 en relacion con el numero de actividades de
promocion ejecutadas fue del 100%.

En el ejercicio auditor vigencia 2021 se observé incumplimiento en los términos para
trasladar las peticiones por competencia y en la comunicacién al ciudadano, en la
oportunidad de responder en términos las denuncias y deficiencias en las
respuestas dadas a los peticionarios.

Vigencia 2022

Como resultado general de la evaluacion por trimestre del proceso de participacion
ciudadana en la vigencia 2022, la Contraloria obtuvo un nivel 5 (riesgo muy bajo de
no ejecutarse el proceso), en donde para los indicadores primarios presentaron en
igual sentido un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso de participacion
ciudadana, a saber:
— El resultado por indicador PPC1 y PPC2 en relacion con el numero
acumulado de peticiones con respuesta de fondo y trasladadas por
competencia y dentro del término legal fue de 97.4% y 93.5%

respectivamente
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— En cuanto al indicador PPC3 en relacion con el nimero de actividades de
promocién ejecutadas fue del 50%, con un nivel 3 riesgo medio de no ejecutar
el proceso.

En el ejercicio auditor vigencia 2022 se observé cumplimiento en los términos para
trasladar las peticiones por competencia y en la comunicacion al ciudadano, en la
oportunidad de responder en términos las denuncias.

Conclusién de la gestion en el proceso de participacion ciudadana
Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de participacién ciudadana durante la vigencia 2021, fue Con
Observaciones.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso de participacion ciudadana durante la
vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria
Vigencia 2021

La Contraloria fij6 segun la Resolucion nro. 200 del 29 de diciembre de 2020, el
universo de control sobre seis sujetos y 16 puntos de control, para ejercer vigilancia
y control fiscal.

Mediante Resolucién nro. 1754 del 17 de diciembre de 2013 se fij6 el método,
plazos y la forma de rendir la cuenta e informes para el Municipio de Tunja.
Posteriormente, se expidid Resolucion nro. 100 de 13 de diciembre de 2021, con la
cual se reglamenté la forma y términos para la rendicion electrénica y revision de
cuentas e informes a la Contraloria Municipal en las plataformas SIA Contralorias y
SIA Observa.

4 Por la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicion electronica y la revision de cuentas e
Informes que se presentan, a la Contraloria Municipal de Tunja.
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Implementacion y aplicaciéon de la Guia de Auditoria Territorial-GAT. Se expidio
la Resoluciéon nro.10 del 29 de enero de 2020, por la cual se adopt6 la Guia de
Auditoria Territorial-GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

Planeacion del plan de vigilancia y control fiscal-PVCF. Se verifico el
diligenciamiento de la matriz de riesgo fiscal sobre los criterios para la seleccién de
los sujetos de control a auditar, recursos, hallazgos de la vigencia anterior y atencion
a denuncias en el proceso auditor.

Se expidi6 el documento “politicas y lineamientos para la planificacién,
programacion del plan de vigilancia y control fiscal 2021-PVCF”, en el cual se
establecié los objetivos, lineamientos, instrumentos de gestibn del riesgo,
cronograma de auditoria, requerimientos de informacion, tipos de auditorias a
aplicar y criterios para la modificacién del PVCF durante la vigencia.

En el PVCF inicial se programaron 22 auditorias financieras y de gestion-AFG y dos
de cumplimiento-AC. El cronograma del PVCF inici6 el 25 de enero para culminar
el 17 de diciembre de 2021. El cronograma se cumplié en las fechas programadas,
excepto algunas modificaciones efectuadas durante la ejecuciéon de algunos
ejercicios de control, que no afectaron el cronograma general del PVCF, en los
meses de septiembre y octubre.

Planeacion y ejecucion de las auditorias. Se ejercié vigilancia y control fiscal
sobre la totalidad de los sujetos y puntos de control.

Los presupuestos vigilados sumaron $356.843.504.114, el presupuesto total de
recursos propios ascendié a $259.559.366.202 y el ejecutado de gastos a
$304.333.396.309. Los sujetos de control con mayor representatividad sobre el
presupuesto vigilado fueron la Alcaldia de Tunja con el 87.3%, la E.S.E Hospital
Santiago de Tunja con 6.2%, el Establecimiento Publico Colegio de Boyaca con
3.6% y la Empresa Constructora de Vivienda-ECOVIVIENDA con 1.8%.

Se ejercio vigilancia y control sobre 16 puntos de control cuyos presupuestos
ascendieron a $9.889.200 miles. Los puntos de control mas representativos fueron
el Concejo Municipal con 28.7% de los recursos asignados, la Personeria Municipal
16.1%, el Asilo San José con el 12.4%, la Institucion Educativa Silvino Rodriguez
con el 7.5% vy la Institucién Educativa Escuela Normal Superior Santiago de Tunja
con el 6.0% de los recursos.

Se selecciond para evaluacion una muestra de cinco auditorias financieras y de
gestion -AFG, en las cuales se observaron elaborados el plan de trabajo y programa
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de auditoria, con informacion para los ejercicios de control, previa revision de las
cuentas rendidas para el entendimiento y conocimiento de los sujetos de control.

Se rindié informacion en el médulo PIA del SIA Misional para efectos de la revision
de la cuenta. Los recursos auditados en las entidades vigiladas ascendieron a
$92.838.295.849 con una cobertura de 35.8%.

Cuentas rendidas y revisadas. Se radicaron 22 cuentas rendidas en término. No
se presentaron cuentas extemporaneas. Se revisaron 20 cuentas de la vigencia, de
las cuales 16 fenecidas y cuatro no fenecidas. De vigencias anteriores, se revisaron
dos cuentas, una con fenecimiento y la otra sin fenecimiento.

Pronunciamientos sobre las cuentas rendidas. En la vigencia se emitieron seis
pronunciamientos sobre las cuentas rendidas y seis opiniones sobre los estados
financieros de las cuales cinco Limpios y uno Con Salvedades. En el caso de la
auditoria de cumplimiento y desempefio -no se emitié dictamen o pronunciamiento.

Sobre el control fiscal interno se emitieron seis conceptos sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de los cuales cuatro Eficientes y dos Con
deficiencias. No se emitié concepto en la auditoria de cumplimiento. La totalidad de
las auditorias fueron culminadas durante la vigencia 2021.

Sobre los 16 puntos de control auditados se emitieron 14 dictamenes sobre los
estados contables de los cuales uno con salvedades, cuatro con opinién negativa o
adversa y 11 con opinion limpia. De igual forma, se emitieron 14 pronunciamientos
sobre las cuentas revisadas, de los cuales 10 de fenecimiento y cuatro de no
fenecimiento. Sobre el control fiscal interno se emitieron 14 conceptos, de los cuales
ocho Eficientes y seis Con deficiencias.

Control al control de la contratacién. En la cuenta rendida se inform6 de 525
contratos auditados por $47.595.937.732, de los cuales se auditaron en auditorias
financieras y de gestion-AFG, 393 contratos por $44.760.809.115, equivalentes al
74,9% del numero de contratos y al 94.0% del valor total y en auditoria de
cumplimiento-AC 132 contratos por $2.835.128.617, equivalentes al 25.1% del
namero de contratos y al 6.0% del valor total.

Resultado del proceso auditor se determinaron 84 hallazgos administrativos de los
cuales seis con incidencia fiscal por $1.537.858.393 y cuatro disciplinarios.

En el SIA Observa se reporté 2.372 contratos por $77.710.938.453. Los contratos
rendidos frente a los registrados en la plataforma arrojaron indicador de 100% vy el

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORI A

Pégina 81 de 138 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

valor de los rendidos frente a los registrados un indicador de 112,87%. Los
indicadores fueron calculados teniendo en cuenta 600 adiciones y 435 liberaciones.

Los contratos seleccionados para evaluacion correspondieron a muestras
representativas seleccionadas con el anexo “Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo”,
para la realizacion de las pruebas sobre cada uno de los contratos seleccionados.

En los informes de las auditorias realizadas se observo acogimiento a las muestras
de contratos seleccionados previamente en la fase de planeacion, ademas de la
cantidad y valor de estos.

En los informes de las auditorias evaluadas se evidencio la relacion de los contratos
celebrados y de los contratos a evaluar. La muestra fue evaluada mediante criterios
técnicos en las diferentes etapas contractuales. Las opiniones, conclusiones y
conceptos de los auditores se observaron registradas en los documentos al alcance
del equipo auditor y se tuvieron como soporte para el analisis y configuracion de
observaciones y hallazgos de auditoria. La cantidad de contratos auditados resulté
coincidente con las muestras evaluadas en los informes de auditoria.

Efectividad de las observaciones administrativas con incidencia fiscal. En los
informes preliminares se determinaron 18 observaciones con incidencia fiscal cuyos
presuntos detrimentos se: estimaron en $1.636.601.396, de las cuales se
confirmaron luego del analisis de las contradicciones, 10 hallazgos fiscales por
$1.517.079.358, lo que resultd en el retiro del 44.4% del numero de observaciones
formuladas en los informes preliminares y el 7.3% del valor, lo que no resultd
representativo frente al nimero inicial de ocho observaciones y el retiro de una de
ellas que se determiné como beneficio de control fiscal.

Sobre la muestra de informes de auditoria, se verifico la validacion de observaciones
y hallazgos en las mesas de trabajo en la que participaron los equipos auditores y
directivos responsables del proceso, el andlisis de la contradiccion y los documentos
producidos por los auditores.

Oportunidad en el traslado de los hallazgos fiscales. Se observé oportunidad en
el traslado y el recibo de los hallazgos fiscales en la oficina asesora juridica,
dependencia que adelanta los procesos de responsabilidad fiscal, de conformidad
con el término de 45 dias habiles a partir de la comunicacién del informe final,
sefalado en la Resolucion 139 del 29 de septiembre de 2019.

Solicitudes de PASF. Se solicitdé el inicio de 15 procesos administrativos
sancionatorios fiscales-PASF, originadas en el proceso auditor, tres de ellas de la
vigencia 2021. Como resultado del proceso, se informé de un auto de apertura de
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investigacion preliminar, tres archivos por pago de sancién, cuatro archivos por
decision sin sancidn, cuatro resoluciones sancionatorias notificadas, una resolucién
sancionatoria pendiente de notificacion, una pendiente de decidir recurso contra
acto sancionatorio y una resolucion de apertura y pliego de cargos.

Beneficios de control fiscal-BCF. Se determinaron 32 BCF de los cuales 18
cualificables y 14 cuantificables por $360.432miles, determinados en los ejercicios
de auditoria realizados durante la vigencia auditada, sobre los cuales se
determinaron los atributos que correspondieron a acciones evidenciadas
debidamente comprobadas, que correspondan al seguimiento de acciones
establecidas en planes de mejoramiento o que sean producto de observaciones,
hallazgos, o pronunciamientos efectuados por la Contraloria Municipal durante la
ejecucion de las auditorias, y los atributos identificados correspondieron a los
definidos en las Guias e Instructivos emitidos con base en la Ley 1474 de 2011.

Planes de mejoramiento. Se presenté.-oportunamente el plan de mejoramiento y
las acciones de mejora realizadas conforme a los procedimientos aplicables.

Durante la vigencia no se present6 control prevalente y/o concomitante por parte de
la Contraloria General de la Republica.

Vigencia 2022

La Entidad fij6 segun la Resolucién nro. 200 del 29 de diciembre de 2020, el universo
de control sobre seis sujetos y 16 puntos de control, para ejercer vigilancia y control
fiscal. Mediante Resolucion nro. 100 de 13 de diciembre de 2021, se reglamenté la
forma y términos para la rendicidn electrénica y revision de cuentas e informes a la
Contraloria Municipal en las plataformas SIA Contralorias y SIA Observa.

Implementacién y aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial-GAT. Se expidio
la Resolucion nro. 10 del 29 de enero de 2020, por la cual se adoptod la Guia de
Auditoria Territorial-GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI. En
diciembre 22 de 2022 se expidié la Resolucion nro. 156, por medio de la cual se
adopté “la guia de auditoria territorial — GAT en el marco de las normas
internacionales — ISSAI — GAT, a la version 3.0.”

Planeacion del plan de vigilancia y control fiscal-PVCF. Se verifico el
diligenciamiento de la matriz de riesgo fiscal sobre los criterios para la seleccion de
los sujetos de control a auditar, recursos, hallazgos de la vigencia anterior, atencion
a denuncias en el proceso auditor.
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Se expidié el documento con la Circular 01 del 4 de enero de 2022 “Lineamientos
Plan de Vigilancia y Control Fiscal-PVCF-2022”, en el cual se establecio los
objetivos, lineamientos, instrumentos de gestion del riesgo, cronograma de
auditoria, requerimientos de informacion, tipos de auditorias a aplicar y criterios para
la modificacion del PVCF durante la vigencia.

En el PVCF inicial se programaron ocho auditorias financieras y de gestion-AFG y
16 de cumplimiento-AC. El cronograma del PVCF inicio6 el 24 de enero para culminar
el 13 de diciembre de 2022. El cronograma se cumplio en las fechas programadas,
excepto algunas modificaciones efectuadas durante la ejecucion de algunos
ejercicios de control, que no afectaron el cronograma general del PVCF, en el mes
de junio del mismo afio.

Planeacion y ejecucién de las auditorias. Se ejercio vigilancia y control fiscal
sobre la totalidad de los sujetos y puntos de control.

Los presupuestos vigilados sumaron $499.113.474.788, el presupuesto total de
recursos propios ascendié a $186.713.467.626 y el ejecutado de gastos a
$368.373.330.823. Los sujetos de control con mayor representatividad sobre el
presupuesto vigilado fueron la Alcaldia de Tunja con el 87.4%, la E.S.E Hospital
Santiago de Tunja con 5.7%, el Establecimiento Publico Colegio de Boyacéa con
2.7% y la Empresa Constructora de Vivienda-ECOVIVIENDA con 2.6%.

Se ejerci6 vigilancia y control sobre los 16 puntos de control cuyos presupuestos
ascendieron a $10.960.383.701. Los puntos de control mas representativos fueron
el Concejo Municipal con 31.0% de los recursos asignados, la Personeria Municipal
19.1%, el Asilo San José con el 12.4%.

Se seleccion6 para evaluacion una muestra de cinco auditorias financieras y de
gestion-AFG, en las cuales se observaron elaborados el plan de trabajo y programa
de auditoria, con informacion para los ejercicios de control, previa revision de las
cuentas rendidas para el entendimiento y conocimiento de los sujetos de control.

Se rindi6 informacion en el médulo PIA del SIA Misional para efectos de la revision
de la cuenta. Los recursos auditados en las entidades vigiladas ascendieron a
$185.465.554.916 con una cobertura de 99.3%.

Cuentas rendidas y revisadas. Se radicaron 22 cuentas rendidas en término. No
se presentaron cuentas extemporaneas. Se revisaron 17 cuentas de la vigencia,
todas fenecidas. De vigencias anteriores, no se revisaron cuentas.

Pronunciamientos sobre las cuentas rendidas. En la vigencia se emitieron seis
pronunciamientos sobre las cuentas rendidas y seis opiniones sobre los estados
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financieros de las cuales cuatro Limpios y dos Con Salvedades. En el caso de las
auditorias de cumplimiento no se emitié dictamen o pronunciamiento.

Sobre el control fiscal interno se emitieron seis conceptos sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de los cuales dos Eficientes, seis Con deficiencias
y dos Ineficientes. No se emiti6 concepto en la auditoria de cumplimiento a la
Alcaldia de Tunja sobre ambiente y desarrollo sostenible. La totalidad de las
auditorias fueron culminadas durante la vigencia 2022.

Sobre los doce puntos de control auditados se emitieron dos dictamenes sobre los
estados contables de los cuales uno con salvedades y uno con opinién limpia. De
igual forma, se emitieron 11 pronunciamientos de fenecimiento sobre las cuentas
revisadas, excepto en una de las cuentas sobre la cual no hubo pronunciamiento.
Sobre el control fiscal interno se emitieron 11 conceptos, de los cuales ocho
Eficientes y tres Con deficiencias, excepto en una sobre la cual no se emitio
concepto.

Control al control de la contratacién. En la cuenta rendida se inform6 de 458
contratos auditados por $109.036.648.208, de los cuales se auditaron en auditorias
financieras y de gestion-AFG, 225 contratos por $52.986.380.706, equivalentes al
49,1% del nimero de contratos y al 48.6% del valor total y en auditoria de
cumplimiento-AC, 233 contratos por $56.050.267.502, equivalentes al 50.9% del
namero de contratos y al 51.4% del valor total.

Resultado del proceso auditor se determinaron 95 hallazgos administrativos de los
cuales cuatro con incidencia fiscal por $297.239.983, 16 disciplinarios y uno penal.

En el SIA Observa se reporté 2.372 contratos por $77.710.938.453. Los contratos
rendidos frente a los registrados en la plataforma arrojaron indicador de 100% v el
valor de los rendidos frente a los registrados un indicador de 112,87%. Los
indicadores fueron calculados teniendo en cuenta 600 adiciones y 435 liberaciones.

Los contratos seleccionados para evaluacion correspondieron a muestras
representativas seleccionadas con el anexo “Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo”,
para la realizacion de las pruebas sobre cada uno de los contratos seleccionados.

En los informes de las auditorias realizadas se observé acogimiento a las muestras
de contratos seleccionados previamente en la fase de planeacion, ademas de la
cantidad y valor de estos.

En los informes de las auditorias evaluadas se evidencio la relacién de los contratos
celebrados y de los contratos a evaluar. La muestra fue evaluada mediante criterios
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técnicos en las diferentes etapas contractuales. Las opiniones, conclusiones y
conceptos de los auditores se observaron registradas en los documentos al alcance
del equipo auditor y se tuvieron como soporte para el analisis y configuracion de
observaciones y hallazgos de auditoria. La cantidad de contratos auditados resulté
coincidente con las muestras evaluadas en los informes de auditoria.

Efectividad de las observaciones administrativas con incidencia fiscal. En los
informes preliminares se determinaron 118 observaciones administrativas, de las
cuales 10 con incidencia fiscal cuyos presuntos detrimentos se estimaron en
$2.749.983.802 y 30 disciplinarias. Luego del andlisis de la contradiccion ejercida
por los auditados, se confirmaron 113 hallazgos administrativos, de los cuales seis
con incidencia fiscal por $427.875.983 y 26 disciplinarias, lo que no resulté
representativo frente al nUmero inicial de observaciones y el retiro de una de ellas
por inexistencia del presunto dafio patrimonial, el cual se determiné como beneficio
de control fiscal.

Sobre la muestra de informes de auditoria, se verifico la validacién de observaciones
y hallazgos en las mesas de trabajo en la que participaron los equipos auditores y
directivos responsables del proceso, el andlisis de la contradiccidén y los documentos
producidos por los auditores.

Oportunidad en el traslado de los hallazgos fiscales. Se observé oportunidad en
el traslado y el recibo de los hallazgos fiscales en la oficina asesora juridica,
dependencia que adelanta los procesos de responsabilidad fiscal, de conformidad
con el término de 45 dias habiles a partir de la comunicacion del informe final,
sefialado en la Resolucion nro. 139 del 29 de septiembre de 2019.

Solicitudes de PASF. Se solicitd el inicio de cinco procesos administrativos
sancionatorios fiscales-PASF, originados en el proceso auditor. Los procesos
iniciados se encontraron en periodo probatorio.

Beneficios de control fiscal-BCF. Se determinaron siete BCF de los cuales uno
cualificables y seis cuantificables por $6.082.391.859, determinados en los
ejercicios de auditoria realizados sobre los cuales se verificaron los atributos que
correspondieron a acciones evidenciadas debidamente comprobadas, que
correspondan al seguimiento de acciones establecidas en planes de mejoramiento
0 que sean producto de observaciones, hallazgos, o pronunciamientos efectuados
por la Contraloria Municipal durante la ejecucion de las auditorias, y los atributos
identificados correspondieron a los definidos en las Guias e Instructivos emitidos
con base en la Ley 1474 de 2011.

Planes de mejoramiento. Se presenté oportunamente el plan de mejoramiento y
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las acciones de mejora realizadas conforme a los procedimientos aplicables.

Durante la vigencia no se present6 control prevalente y/o concomitante por parte de
la Contraloria General de la Repubilica.

Muestra Seleccionada

Vigencia 2021

Del universo de 23 auditorias realizadas en el PVCFT vigencia 2021 (siete a sujetos
de control y 16 a puntos de control), se selecciond una muestra de cinco auditorias
que representan el 22% del total reportado, con los presupuestos mas
representativos por su cuantia, las observaciones y hallazgos de auditoria
configurados y en las cuales se determinaron beneficios de control fiscal - BCF, en
los cuales se revisaron los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 50. Muestra de auditorias vigencia 2021
Cifras en pesos

Nro. Entidad auditada 5555;3%2 Riesgo identificado
1 Alcaldia de Tunja - AFG 39.050.936.138 | — Posibilidad de inefectividad en la aplicacion de
las normas contenidas en la GAT para los
diferentes tipos de auditorias y su aplicacién
. . sobre los puntos de control.
2 ESE Santiago de Tunja - 19.959.702.730 | — Posibilidad que no exista coherencia entre la
AFG informacién contractual registrada en el SIA
Observa y la consignada en los informes de
auditoria durante la evaluacién del proceso.
— Posibilidad que las observaciones
o ) administrativas con incidencia fiscal no sean
3 Establecimiento Publico 5.447.096.747 efectivas por carecer de los atributos y
Colegio de Boyaca - AFG soportes técnicos que luego del anélisis de la
contradiccion se confirmen como hallazgos
fiscales.
— Posibilidad que no se trasladen
! . oportunamente los hallazgos fiscales
4 g‘sgg‘rfe’fleR%eE"Tre_aX'gg y 2.872.281990 |  configurados en los informes finales de
auditoria.
— Posibilidad de inaplicar la GAT en la
Empresa Constr. de elaboracion del informe anual sobre el estado
5 Vivienda ECOVIVIENDA - 6.249.962.397 de los recursos naturales y el medio ambiente
AFG en el territorio municipal.

Fuente. Informacion reportada en el formato 21 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacioén y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad de inefectividad en la aplicacion de las normas contenidas en la
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GAT para los diferentes tipos de auditorias y su aplicacién sobre los puntos
de control.

Se materializd, al observar que en la aplicacion de los tipos de auditoria sobre los
puntos de control se aplicé la auditoria financiera y de gestién, cuando la GAT
especifica que en este caso debe aplicarse el tipo de auditoria de cumplimiento —
AC, pero el organismo de control aplicé por iniciativa propia accion de mejora a partir
del PVCF 2023, con la aplicacion del tipo de auditoria de cumplimiento sobre los
puntos de control, por lo cual se determind Beneficio de Control Fiscal - BCF.

— Posibilidad que no exista coherencia entre la informacién contractual
registrada en el SIA Observa y la consignada en los informes de auditoria
durante la evaluacion del proceso.

No se materializd, al no observar diferencia entre la informacion contractual de los
sujetos auditados registrada en el SIA Observa y el universo de contratos
celebrados evaluados en los informes de auditoria y su correspondencia con la
informacion consolidada rendida en el formulario F21 Control al Control sobre la
Contratacion.

— Posibilidad que las observaciones administrativas con incidencia fiscal no
sean efectivas por carecer de los atributos y soportes técnicos que luego del
analisis de la contradiccion se confirmen como hallazgos fiscales.

No se materializd, al no observar que las observaciones administrativas no
presentaron deficiencias en su configuracion, lo que permitié continuar con la
confirmacion como hallazgos fiscales luego de superar el analisis de la contradiccion
respectiva.

— Posibilidad que no se trasladen oportunamente los hallazgos fiscales
configurados en los informes finales de auditoria.

No se materializd, al no observar que los hallazgos fiscales fueron trasladados
oportunamente a las instancias competentes para su conocimiento y adelantar las
actuaciones de su competencia.

— Posibilidad de inaplicar la GAT en la elaboracién del informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y el medio ambiente en el territorio
municipal.

Se materializd, al observar que en la elaboraciéon del informe sobre el estado de los
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recursos naturales y el medio ambiente la informacion consignada en el informe
presentado no contiene el estudio de la situacion ambiental, el impacto de las
politicas ambientales, el analisis de riesgos y estudios de mitigacion, estado de los
recursos naturales y recomendaciones sobre la materia.

Vigencia 2022

Del universo de 23 auditorias realizadas en el PVCFT vigencia 2022 se seleccioné
una muestra de cinco que representan el 22% del total reportado, con los
presupuestos mas representativos por su cuantia, las observaciones y hallazgos de
auditoria configurados y en las cuales se determinaron beneficios de control fiscal -
BCF, en los cuales se revisaron los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 51. Muestra de auditorias vigencia 2022
Cifras en pesos

: - Recursos . . .
Nro. Entidad auditada audicasos Riesgo identificado
1 Alcaldia de Tunja - AFG 131.213.738.609 | — Posibilidad de inefectividad en la aplicacion
de las normas contenidas en la GAT para
. . los diferentes tipos de auditorias y su
2 ESE Santiago de Tunja ESE - 28.603.696.129 aplicacion sobre los puntos de control.

AFG — Posibilidad que no exista coherencia entre

la informacidn contractual registrada en el
Empresa Constr. de Vivienda 13.202.412.392 SIA Observa y la consignada en los
ECOVIVIENDA - AFG V6 informes de auditoria durante la evaluacion
del proceso.
— Posibilidad que las observaciones
o . - administrativas con incidencia fiscal no
4 Establecimiento Publico Colegio 5621.014.774 sean efectivas por carecer de los atributos
de Boyaca - AFG y soportes técnicos que luego del anélisis
de la contradiccion se confirmen como
hallazgos fiscales.
— Posibilidad que no se trasladen
oportunamente los hallazgos fiscales
S configurados en los informes finales de
Instituto de Recreacion y auditoria.
Deportes IRDET - AFG >716.508.185 | Posibilidad de inaplicar la GAT en la
elaboracion del informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y el medio
ambiente en el territorio municipal.

Fuente. Informacion reportada en el formato 21 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad de inefectividad en la aplicacion de las normas contenidas en la
GAT para los diferentes tipos de auditorias y su aplicacién sobre los puntos
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de control.

Se materializd, al observar que en la aplicacion de los tipos de auditoria sobre los
puntos de control se aplico la auditoria financiera y de gestién, cuando la GAT
especifica que en este caso debe aplicarse el tipo de auditoria de cumplimiento —
AC, pero el organismo de control aplico por iniciativa propia accion de mejora a partir
del PVCF 2023, con la aplicacién del tipo de auditoria de cumplimiento sobre los
puntos de control, por lo cual se determiné Beneficio de Control Fiscal - BCF.

— Posibilidad que no exista coherencia entre la informacion contractual
registrada en el SIA Observa y la consignada en los informes de auditoria
durante la evaluacioén del proceso.

No se materializd, al no observar diferencia entre la informacion contractual de los
sujetos auditados registrada en el SIA Observa y el universo de contratos
celebrados evaluados en los informes de auditoria y su correspondencia con la
informacion consolidada rendida en el formulario F21 Control al Control sobre la
Contratacion.

— Posibilidad que las observaciones administrativas con incidencia fiscal no
sean efectivas por carecer de los atributos y soportes técnicos que luego del
analisis de la contradiccion se confirmen como hallazgos fiscales.

No se materializd, al no observar que las observaciones administrativas no
presentaron deficiencias en su configuracion, lo que permitid continuar con la
confirmacion como hallazgos fiscales luego de superar el analisis de la contradiccion
respectiva.

— Posibilidad que no se trasladen oportunamente los hallazgos fiscales
configurados en los informes finales de auditoria.

No se materializd, al no observar que los hallazgos fiscales fueron trasladados
oportunamente a las instancias competentes para su conocimiento y adelantar las
actuaciones de su competencia.

— Posibilidad de inaplicar la GAT en la elaboracion del informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y el medio ambiente en el territorio
municipal.

Se materializd, al observar que en la elaboracién del informe sobre el estado de los
recursos naturales y el medio ambiente la informacion consignada en el informe
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presentado no contiene el estudio de la situacion ambiental, el impacto de las
politicas ambientales, el analisis de riesgos y estudios de mitigacion, estado de los
recursos naturales y recomendaciones sobre la materia.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor
Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 8, por deficiencias en la elaboracién del informe
sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente

La Constitucidn Politica, en el numeral 7 del articulo 268 ordend a los Contralores
presentar un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

La Contraloria Municipal inform6 que, para el cumplimiento de dicha obligacion, se
realizd una auditoria de cumplimiento - AC a la Alcaldia de Tunja, en la cual se
evalud la inversidbn ambiental a través de la contratacion, el cumplimiento del
componente ambiental del plan de desarrollo, anadlisis de las areas rurales
adquiridas y la operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales, ejercicio
que permitié establecer impactos en materia ambiental.

Sin embargo, el alcance de la evaluacion realizada en la AC no evidencié los
impactos generados sobre los recursos naturales en el territorio municipal, los
riesgos y dafios ambientales, las medidas adoptadas para mitigar las afectaciones
al suelo, el agua, el aire, la flora y la fauna entre otras, situacion que no se evidencio
por la falta de un procedimiento para la elaboracién del IERNA o en su defecto incluir
en la versiéon adoptada de la GAT los contenidos minimos que garantizaran el
cumplimiento de esta obligacion.

Vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 4, por deficiencias en la elaboracion del informe
sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente

La Constitucion Politica, en el numeral 7 del articulo 268 ordend a los Contralores
presentar un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

La Contraloria Municipal informé que, para el cumplimiento de dicha obligacion, se
realizé una auditoria de cumplimiento - AC a la Alcaldia de Tunja, en la cual se
evalué la inversion ambiental a través de la contratacion, el cumplimiento del
componente ambiental del plan de desarrollo, analisis de las areas rurales
adquiridas y la operacién de la planta de tratamiento de aguas residuales, ejercicio
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que permitid establecer impactos en materia ambiental.

Sin embargo, el alcance de la evaluacion realizada en la AC no evidencio los
impactos generados sobre los recursos naturales en el territorio municipal, los
riesgos y dafios ambientales, las medidas adoptadas para mitigar las afectaciones
al suelo, el agua, el aire, la flora y la fauna entre otras, situacion que no se evidencié
por la falta de un procedimiento para la elaboracion del IERNA o en su defecto incluir
en la version adoptada de la GAT los contenidos minimos que garantizaran el
cumplimiento de esta obligacion.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Vigencia 2021

En la evaluacion general por procesos, el proceso auditor alcanzo nivel 5 de riesgo,
plan de mejoramiento nivel 5 y beneficios del control fiscal nivel 4. El proceso
auditor, presentd mejoria en su nivel de calificacion general del riesgo y el de
beneficios del control fiscal presenté riesgo bajo de ejecutar el proceso.

Los potenciales efectos de los indicadores primarios que representan alertas estan:

- Proceso auditor con indicador primario PA3 de “valor del presupuesto publico
auditado / valor total del presupuesto publico a vigilar, para sujetos recursos
propios y para puntos presupuesto asignado” que generd un indicador de riesgo
nivel 2.

- Beneficios de control fiscal con indicador primario BCF2 de “numero de los
beneficios de control fiscal cualificables del control fiscal aprobados durante el
periodo rendido / numero de sujetos y puntos auditados durante el periodo
rendido” que generd un indicador de riesgo nivel 1.

La evaluacion a los riesgos identificados en el proceso auditor resulté coherente con
la calificaciéon otorgada en el Informe anual de certificacion conforme a los
resultados del analisis de la informacion efectuada por el equipo auditor.

Vigencia 2022

En la evaluacion general por procesos, el proceso auditor alcanzo nivel 5 de riesgo,
plan de mejoramiento nivel 5, beneficios del control fiscal nivel 4. El proceso auditor,
presentd mejoria en su nivel general del riesgo y beneficios del control fiscal mejord
el nivel de riesgo.
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Los potenciales efectos de los indicadores primarios que representan alertas estan:

- Benéeficios de control fiscal con indicador primario BCF2 de “numero de los
beneficios de control fiscal cualificables del control fiscal aprobados durante el
periodo rendido / numero de sujetos y puntos auditados durante el periodo
rendido” que genero un indicador de riesgo nivel 1.

La evaluacion a los riesgos identificados en el proceso auditor resulté coherente con
la calificaciéon otorgada en el Informe anual de certificacion conforme a los
resultados del analisis de la informacion efectuada por el equipo auditor.

Conclusién de la gestion en el proceso auditor
Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso auditor durante la vigencia 2021, fue Favorable.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso auditor durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Vigencia 2021

Indagacion ‘preliminar. La Entidad reporté 27 indagaciones con presunto
detrimento-por $1.508.667.648 gestionadas durante la vigencia 2021.

De acuerdo al origen de la indagacion, el 100% generadas como resultado del
proceso auditor. Partiendo de la fecha del auto de apertura se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 52. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % dPre_sunto
etrimento
2021 18 67 557.087.918
2020 9 33 951.579.730
Total 27 100 1.508.667.648

Fuente: Informacion reportada formato 16 SIREL vigencia 2021

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023

K AUDITORIA

Pégina 93 de 138 TRANSFORMANDO EL(ONTROLFIS(AT ’

En conclusion, el 33% son indagaciones iniciadas en la vigencia 2020, de las cuales
el 100% con decision de fondo (dos archivos por improcedencia y siete con apertura
proceso de responsabilidad).

El estado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 53. Estado de las indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Decision de fondo 21 78 1.397.198.859
Archivo improcedencia 5 87.567.321
Apertura proceso RF 16 1.309.631.538
Tramite 6 22 111.468.789

Total 27 100 1.508.667.648

Fuente: Informacion reportada formato 16 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, el 78% tienen decision que en derecho corresponde, de
los cuales, el 24% archivado por improcedencia y el 76% ordenan inicio de proceso
de responsabilidad fiscal.

Las seis indagaciones por $111.468.789 iniciadas en la vigencia 2021 y reportadas
en tramite, no han superado el término legal para tomar la decisién de fondo, por
cuanto registran fechas del auto de apertura entre los meses de agosto, noviembre
y diciembre de 2021.

Proceso responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. La Entidad report6 66
procesos ordinarios por cuantia de $10.000.255.065.

Teniendo en cuenta el origen de los procesos ordinarios se clasifican asi:

Tabla nro. 54. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento
Indagacién preliminar 43 65 7.841.941.080
Proceso auditor 22 33 2.146.815.354
Traslado otras entidades 1 2 11.498.631

Total 66 100 10.000.255.065

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2021

La mayor fuente de conocimiento son las indagaciones preliminares que ordenan el
inicio del proceso de responsabilidad.

De acuerdo con la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente manera:
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Tabla nro. 55. Clasificacion por vigencias

Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porc;ontaje Presunto detrimento
2021 15 23 1.508.440.938
2020 11 17 2.916.423.339
2019 14 21 914.138.140
2018 12 18 3947.103.372
2017 7 11 488.298.757
2016 5 7 206.703.817
2015 2 3 19.146.702
Total 66 100 10.000.255.065

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, el 23% son procesos ordinarios iniciados en la vigencia
2021.

En la vigencia auditada reportd 16 procesos ordinarios por valor de $4.149.714.438,
iniciados en las vigencias 2017 y 2018, que a 31 de diciembre de 2021 se
encuentran en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, en alto riesgo de
configurarse el fendbmeno juridico de la prescripcidon de la responsabilidad fiscal.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 56. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porc(;)ntaje Presunto detrimento

Decision de fondo 8 12 471.703.870
Archivo por cesacion de la accién fiscal 3 2.857.015
Archivo por no mérito 3 449.700.153
Fallo con responsabilidad fiscal 1 18.152.902
Fallo sin responsabilidad fiscal 1 993.800
Trémite 58 88 9.528.551.195
Auto de apertura antes de imputacién 56 9.488.716.855
Suspendido 2 39.834.340

Total 66 100 10.000.255.065

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2021
Para concluir que el 12% tienen decision que en derecho corresponde.

De acuerdo con lo reportado, se observo que en 43 procesos por cuantia de
$7.474.248.242, que corresponde al 65% en cantidad, fue comunicada a la
aseguradora la vinculacion como tercero civilmente responsable por valor de
$16.320.030.722, para procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.
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En cuatro procesos por valor de $58.981.042 fueron decretadas medidas cautelares
sobre inmuebles y salario por $58.965.337, para el amparo del presunto dafio
patrimonial investigado.

Igualmente, reporté recaudo durante el tramite del proceso por $33.483.013 y
durante el periodo evaluado por $3.699.490.

Proceso responsabilidad fiscal procedimiento verbal. La Entidad reporto6 tres
procesos verbales por cuantia de $47.656.031, de los cuales el 100% de uUnica
instancia.

De acuerdo al origen del proceso, el 100% generados como resultado de las
indagaciones que ordenan el inicio del proceso. Partiendo de la fecha del auto de
apertura e imputacioén se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 57. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porc;ontaje Presunto detrimento
2021 1 33 35.730.600
2020 2 67 11.925.431
Total 3 100 47.656.031

Fuente: Informacioén reportada formato 17 SIREL vigencia 2021
Se concluye que el 67% son procesos verbales iniciados en la vigencia 2020.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 58. Estado de los procesos verbales

Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcoe/ontaje Presunto detrimento
Auto de apertura e imputacién 1 33 35.730.600
Audiencia de descargos 2 67 11.925.431
Total 3 100 47.656.031

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2021
De acuerdo con lo anterior, el 100% sin decisién de fondo.

En el 100% de los procesos verbales fue comunicada a la aseguradora la
vinculaciéon como tercero civilmente responsable, para procurar el resarcimiento del
presunto dafio patrimonial.

Igualmente, reporté recaudo durante el tramite del proceso por $24.392.885 y
durante el periodo evaluado por $3.682.726.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Pagina 96 de 138

Vigencia 2022

Indagacion preliminar. La Entidad reporté 11 indagaciones con presunto
detrimento por $1.855.334.054 gestionadas durante la vigencia 2022.

De acuerdo al origen de la indagacion, el 100% generadas como resultado del
proceso auditor. Partiendo de la fecha del auto de apertura se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 59. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % dPre_sunto
etrimento
2022 5 45 1.743.491.640
2021 6 55 111.468.789
Total 11 100 1.855.334.054

Fuente: Informacion reportada formato 16 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, el 55% son indagaciones iniciadas en la vigencia 2021,
las cuales el 100% con decision de fondo (cinco con auto de apertura proceso y una
con traslado por competencia a otra entidad).

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 60. Estado de las indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Decision de fondo 9 82 1.679.134.054
Apertura proceso 6 103.128.753
Archivo improcedencia 2 1.566.247.265
Traslado a otra entidad 1 9.758.036
Tramite 2 18 176.200.000

Total 11 100 1.855.334.054

Fuente: Informacioén reportada formato 16 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, el 82% tienen decisién que en derecho corresponde, de
los cuales el 67% ordenan inicio de proceso de responsabilidad fiscal y el 22%
archivado por improcedencia.

Las dos indagaciones por $176.200.000 iniciadas en la vigencia 2022 y reportadas
en tramite, no han superado el término legal para tomar la decision de fondo, por
cuanto registran fechas del auto de apertura entre los meses de octubre y diciembre
de 2022.
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Proceso responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. La Entidad report6 65
procesos ordinarios por cuantia de $9.914.530.040.

Teniendo en cuenta el origen de los procesos ordinarios se clasifican asi:

Tabla nro. 61. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porc;)ntaje Presunto detrimento
Indagacién preliminar 43 66 7.771.240.708
Proceso auditor 21 32 2.131.799.702
Traslado otras entidades 1 2 11.498.630

Total 65 100 9.914.539.040

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2022

La mayor fuente de conocimiento son las indagaciones preliminares que ordenan el
inicio del proceso de responsabilidad.

De acuerdo con la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 62. Clasificacién por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porc;onta]e Presunto detrimento
2022 5 8 100.733.488
2021 15 23 1.508.740.938
2020 11 17 2.916.423.339
2019 14 22 914.138.140
2018 12 18 3.947.103.371
2017 6 9 487.565.424
2016 2 3 39.834.340
Total 65 100 9.914.539.040

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2022

Teniendo en cuenta lo anterior, el 23% son procesos ordinarios iniciados en la
vigencia 2021. Los dos procesos de la vigencia 2016 con decision de fondo (fallo
sin responsabilidad) y los seis procesos de la vigencia 2017 con decisiéon de fondo
(cuatro archivos por no mérito; un fallo con responsabilidad y un fallo sin
responsabilidad).

La Contraloria reportd 18 procesos por valor de $4.669.727.123, iniciados en las
vigencias fiscales 2018 y 2019, que a 31 de diciembre de 2022 se encuentran en
tramite con auto de apertura y antes de imputacion, en alto riesgo de configurarse
el fenomeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

El estado al final de la vigencia es el siguiente:
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Tabla nro. 63. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porc;ntaje Pre_sunto
( detrimento

Decision de fondo 15 23 660.889.358
Archivo por cesacion de la accion fiscal 1 894.206
Archivo por no mérito 9 495.354.067
Fallo con responsabilidad fiscal 1 83.297.710
Fallo sin responsabilidad fiscal 4 81.343.375
Tramite 50 77 9.253.649.682
Auto de apertura 48 9.194.730.682
Imputacién 2 58.919.000

Total 65 100 9.914.539.040

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2022
En conclusion, el 15% tienen decisién que en derecho corresponde.

De acuerdo con lo reportado, se observo que en 48 procesos por $8.564.781.936,
que corresponde al 74% en cantidad, fue comunicada a la aseguradora la
vinculacion como tercero civilmente responsable por valor de $19.906.503.538, para
procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

Reportd recaudo durante el trdmite del proceso por $7.604.347 y durante el periodo
evaluado por $1.099.731.

Proceso responsabilidad fiscal procedimiento verbal. La Entidad report6 cuatro
procesos verbales por cuantia de $47.872.610, de los cuales el 100% de uUnica
instancia.

De acuerdo al origen del proceso, el 100% generadas como resultado de las
indagaciones que ordenan el inicio del proceso. Partiendo de la fecha del auto de
apertura e imputacioén se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 64. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
2022 1 25 216.579
2021 1 25 35.730.600
2020 2 50 11.925.431
Total 4 100 47.872.610

Fuente: Informacion reportada formato 17 SIREL vigencia 2022
Para concluir que el 50% son procesos verbales iniciados en la vigencia 2020.

El estado al final de la vigencia es el siguiente:
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Tabla nro. 65. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado Cantidad PorcOeA)ntaje Presunto detrimento

Archivo por cesacion de la accion fiscal 2 50 9.116.579
Audiencia de descargos 2 50 38.756.031
Total 4 100 47.872.610

Fuente: Informacién reportada formato 17 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, el 50% tienen decision que en derecho corresponde.
La Entidad en la vigencia no archivo procesos por la ocurrencia de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

En el 100% de los procesos verbales fue comunicada a la aseguradora la
vinculacion como tercero civilmente responsable, para procurar el resarcimiento del
presunto dafio patrimonial.

Reportd recaudo en el trdmite del proceso por valor de $19.764.467 y en la vigencia
auditada por valor de $11.528.891.

Muestra Seleccionada

Vigencia 2021

Indagacion preliminar. Del universo de 27 indagaciones preliminares por valor de
$1.508.667.648, se seleccion6 una muestra de siete por cuantia de $344.529.514,
que representa el 26% en cantidad y el 23% en cuantia total. Indagaciones en las
cuales fue evaluado el siguiente riesgo de auditoria:

Tabla nro. 66. Muestra de indagacién preliminar vigencia 2021
Cifras en pesos

. Valor
Codigo de fiecha auto presunto Riesgo identificado
reserva de apertura detri
etrimento
IP-01 13/05/2021 10.159.030
IP-02 03/05/2021 37.927.362
IP-03 13/05/2021 12.580.732 | Posibilidad que se pierda la competencia para ejercer
IP-04 13/05/2021 35.730.600 | la accidn fiscal por falta de oportunidad en el inicio de
IP-05 13/05/2021 35.730.600 | la indagacion preliminar
IP-06 13/05/2021 185.828.511
IP-07 13/05/2021 26.572.679
Total =7 344.529.514

Fuente: Informacién reportada en el formato 16 SIREL vigencia 2021

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. Del universo de 66
procesos ordinarios por cuantia de $10.000.255.065, se seleccioné una muestra de
23 expedientes por valor de $6.563.240.613, que corresponde al 35% en cantidad
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y al 66% en cuantia. Procesos en los cuales fueron evaluados los siguientes riesgos
de auditoria:

Tabla nro. 67. Muestra procesos fiscales ordinarios vigencia 2021
Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto |Valor presunto Ri . .
- iesgo identificado
reserva de apertura detrimento
RFO-01 27/01/2021 622.763.319
RFO-02 06/05/2021 273.274.370 | Posibilidad de falta de oportunidad en la
RFO-03 17/11/2021 24.081.000 | notificacion del auto de apertura en proceso de
RFO-04 18/11/2021 12.580.732 | responsabilidad ordinario
RFO-05 25/11/2021 185.828.511
RFO-06 6/12/2021 260.600.224
RFO-07 15/03/2021 16.379.271 . . <
RFO-08 16/03/2021 10.530.000 Posibilidad -que no se vincule la compafiia de
RFO-09 5/08/2021 50.902.000 | S€9uros blen carltl_d%dI d(ta dtercer(;t civilmente
RFO-10 17/11/2021 24.856.000 | '©SPONSavie a partir el aulo de apertura
RFO-11 24/11/2021 26.572.679
RFO-12 18/08/2016 18.674.680 | Posibilidad de falta de gestion en la investigacion
RFO-13 22/09/2020 965.268.659 | de bienes, practica y registro de medidas
cautelares en el momento procesal

RFO-14 28/10/2020 35.709.531 correspondiente
RFO-15 16/02/2017 59.266.200
RFO-16 31/07/2017 83.297.710
RFO-17 04/09/2017 36.339.220 | Posibilidad que se configure el fenomeno juridico
RFO-18 06/10/2017 23.707.936 | de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, por
RFO-19 14/02/2018 44.139.419 | cuanto han transcurrido mas de 3 afios sin tomar
RFO-20 27/02/2018 13.788.344 | la decision que en derecho corresponda
EFO-21 20/03/2018 53.055.000
RFO-22 04/04/2018 | 3.723.329.808
RFO-23 21/11/2018 28.296.000

Total = 23 6.563.240.613

Fuente: Informacion reportada en el formato 17 SIREL vigencia 2021

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal. Del universo de tres
procesos verbales por cuantia de $47.656.031, se selecciono el 100% en cantidad
y cuantia. Procesos en los cuales fueron evaluados los siguientes riesgos de

auditoria:
Tabla nro. 68. Muestra procesos fiscales verbales vigencia 2021
Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto de apertura | Valor presunto Riesgo identificado

reserva e imputacion detrimento
RFV-01 21/10/2020 8.900.000 | — Posibilidad de falta de gestion en la
RFV-02 04/11/2020 3.025.431 | investigacion de bienes, practica y registro de

medidas cautelares en el momento procesal
correspondiente en procesos verbales.
RFV-03 07/12/2021 35.730.600 | — Posibilidad que se presente dilacion e
inactividad procesal en el tramite e impulso de
los procesos verbales

Total =3 47.656.031
Fuente: Informacion reportada en el formato 17 SIREL vigencia 2021
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Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

— Posibilidad que se pierda la competencia para ejercer la accion fiscal por falta
de oportunidad en el inicio de la indagacién preliminar.

En siete indagaciones por valor de $346.377.905, se evidencié que el auto de
apertura fue emitido dentro del término de noventa dias, sefalado en el manual
procedimiento de gestidén del proceso de responsabilidad fiscal ordinario cédigo PR-
RF-01 versién 03 del 10 de julio de 2019 (numeral 1 recibo del traslado y analisis
del antecedente y numeral 2 estudio y evaluacién del hallazgo).

De otra parte, fueron indagaciones preliminares iniciadas y terminadas con decision
de fondo en la vigencia 2021, es decir, no se presento el riesgo de ocurrencia de la
caducidad de la accion fiscal.

— Posibilidad de falta de oportunidad en la notificacion del auto de apertura en
proceso de responsabilidad ordinario.

En cinco procesos de responsabilidad ordinarios por cuantia de $1.118.627.932, se
evidencio que el auto de apertura del proceso no fue notificado en forma oportuna
o se encuentra pendiente de notificacion. Igualmente, que los presuntos
responsables no han sido versionados.

Situacion que afecta el principio de celeridad de las actuaciones administrativas y
los principios de la vigilancia y el control fiscal.

— Posibilidad que no se vincule la compafia de seguros en calidad de tercero
civilmente responsable a partir del auto de apertura.

Al revisar la gestion en la vigencia 2021, en cinco procesos de responsabilidad por
cuantia de $99.239.850 se evidencio la vinculacién de la compafia aseguradora
como tercero civilimente responsable y les fue comunicada dicha situacién, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

— Posibilidad de falta de gestién en la investigacion de bienes, practica y
registro de medidas cautelares en el momento procesal correspondiente.

En tres procesos fiscales por cuantia de $1.019.652.870 se evidencié la
investigacién de bienes a cargo de los presuntos responsables ante el registro unico

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORl A

Péagina 102 de 138 TRANSFORMANDOEL(ONTROLFIS(AT ’

empresarial o social-RUES, oficina de transito y transporte de Boyaca-ITBOY,
secretaria de transito y transporte de Tunja y oficina de instrumentos publicos de
Tunja.

La investigacion de bienes se ordend y se realizé a partir del auto de apertura del
proceso y el decreto de medidas cautelares a partir del auto de imputacion.

— Posibilidad que se configure el fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, por cuanto han transcurrido mas de 3 anos sin tomar
la decision que en derecho corresponda.

Al revisar la gestion en la vigencia 2021 en nueve procesos de responsabilidad
ordinarios por cuantia de $4.065.192.637 con fecha de auto de apertura de las
vigencias 2017 y 2018, se evidencié que a la fecha de la rendicién de la cuenta de
la vigencia 2021, han transcurrido mas de tres afios y no tienen decision de fondo
que en derecho corresponde.

Sin embargo, a la fecha de la auditoria (18 de octubre de 2023) ya tienen decision
de fondo confirmada en grado de consulta.

— Posibilidad de falta de gestion en la investigacion de bienes, practica y
registro de medidas cautelares en el momento procesal correspondiente en
procesos verbales

En dos procesos fiscales verbales por cuantia de $11.925.431 se evidencio que, las
medidas cautelares de embargo de salario fueron comunicadas y debidamente
registradas. Igualmente, reporté recaudo durante la vigencia por $3.682.726.

— Posibilidad que se presente dilacion e inactividad procesal en el tramite e
impulso de los procesos verbales

En dos procesos fiscales verbales por cuantia de $11.925.431 (iniciados en la
vigencia 2020) se evidencié que, fueron realizadas las actuaciones procesales
correspondientes y las respectivas audiencias de descargos.

El proceso con cddigo de reserva RFV-03 por $35.730.600 fue iniciado en el mes
de diciembre de 2021 y se encuentran en las diligencias de citacion para la
notificacion del auto de apertura e imputacion.

Vigencia 2022
Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. Del universo de 65
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procesos ordinarios por cuantia de $9.914.539.040, se selecciond una muestra de
14 expedientes por valor de $4.693.418.620, que corresponde al 22% en cantidad
y al 47% en cuantia. Procesos en los cuales fueron evaluados los siguientes riesgos
de auditoria:

Tabla nro. 69. Muestra procesos fiscales ordinarios vigencia 2022
Cifras en pesos

Cadigo de Fecha auto | Valor presunto Ri . -
- iesgo identificado
reserva de apertura detrimento
RFO-01 11/02/2022 894.206 | — Posibilidad que no se vincule la compariia de
RFO-02 17/03/2022 13.417.205 seguros en calidad de tercero civilmente
RFO-03 24/03/2022 80.648.077 responsable a partir del auto de apertura.
RFO-04 10/05/2022 4.356.000 | — Posibilidad  de falta de gestion en la
investigacion de bienes, practica y registro de
RFO-05 27/10/2022 1.418.000 medidas cautelares en el momento procesal
correspondiente

RFO-06 04/04/2018 3.723.329.808
RFO-07 16/05/2018 2.734.410
RFO-08 30/11/2018 18.026.135 | Posibilidad que se configure el fenémeno juridico
RFO-09 10/01/2019 67.867.289 | de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, por
RFO-10 19/09/2019 118.419.030 | cuanto han transcurrido mas de 3 afos sin tomar
RFO-11 25/10/2019 263.925.830 | la decision que en derecho corresponda
RFO-12 06/11/2019 87.000.000
RFO-13 06/11/2019 299.884.000
RFO-14 24/10/2018 11.498.630

Total = 14 4.693.418.620

Fuente: Informacion reportada en el formato 17 SIREL vigencia 2022

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal. Del universo de cuatro
procesos verbales por cuantia de $47.872.610, se seleccioné una muestra de dos
expedientes por valor de $38.756.031, que corresponde al 50% en cantidad y al
81% en cuantia. Procesos en los cuales fueron evaluados los siguientes riesgos de
auditoria:

Tabla nro. 70. Muestra procesos fiscales verbales vigencia 2022
Cifras en pesos

Caédigo de Fecha auto de Valor presunto . . .
. L . . Riesgo identificado
reserva apertura e imputacién detrimento
RFV-01 04/11/2020 3.025.431 | — Posibilidad de falta de gestion en la
investigacion de bienes, practica y registro de
medidas cautelares en el momento procesal
RFV-02 7/12/2021 35.730.600 corrfes_,pondlente en procesos verba_les._ ]

— Posibilidad que se presente dilacion e
inactividad procesal en el tramite e impulso
de los procesos verbales

Total = 2 38.756.031

Fuente: Informacion reportada en el formato 17 SIREL vigencia 2022

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
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resultados son los siguientes:

— Posibilidad que no se vincule la compaiiia de seguros en calidad de tercero
civiimente responsable a partir del auto de apertura

Al revisar la gestion en la vigencia 2022 en cinco procesos de responsabilidad
ordinarios por cuantia de $100.733.488 se evidencio que, fue vinculada la compaiiia
aseguradora como tercero civiimente responsable y les fue comunicada dicha
situacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

— Posibilidad de falta de gestidon en la investigacion de bienes, practica y
registro de medidas cautelares en el momento procesal correspondiente

En cinco procesos fiscales ordinarios por cuantia de $100.733.488 se evidencio
investigacion de bienes a cargo de los presuntos responsables ante el registro unico
empresarial o social-RUES, camara de comercio de Tunja, oficina de transito y
transporte de Boyaca-ITBOY, secretaria de transito y transporte de Tunja y oficina
de instrumentos publicos de Tunja.

La investigacidon de bienes se ordend y se realizd a partir del auto de apertura del
proceso y el decreto de medidas cautelares a partir del auto de imputacion.

— Posibilidad que se configure el fenédmeno juridico de la prescripcién de la
responsabilidad fiscal, por cuanto han transcurrido mas de 3 afios sin tomar
la decision que en derecho corresponda.

Al revisar la gestion en la vigencia 2022 en nueve procesos de responsabilidad
ordinarios por cuantia de $4.592.685.133 con fecha de auto de apertura de las
vigencias 2018 y 2019, se evidencié que a la fecha de la rendicién de la cuenta de
la vigencia 2022, han transcurrido mas de tres afios y no tienen decisién de fondo
que en derecho corresponde.

Sin embargo, en cinco procesos ordinarios por valor de $3.823.456.273 a la fecha
de la auditoria (18 de octubre de 2023) ya tienen decisién de fondo confirmada en
grado de consulta.

Teniendo en cuenta lo anterior, cuatro procesos de responsabilidad ordinarios por
cuantia de $769.228.860 se encuentran en alto riesgo de prescripcion de la
responsabilidad, por cuanto se evidencid que contindan en tramite y han
transcurrido mas de tres anos.
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— Posibilidad de falta de gestion en la investigacion de bienes, practica y
registro de medidas cautelares en el momento procesal correspondiente en
procesos verbales.

En dos procesos fiscales verbales por cuantia de $38.756.013 se evidencio
investigacion de bienes a cargo de los presuntos responsables ante el registro unico
empresarial o social-RUES, camara de comercio de Tunja, oficina de transito y
transporte de Boyaca-ITBOY, secretaria de transito y transporte de Tunja y oficina
de instrumentos publicos de Tunja, sin resultados positivos.

— Posibilidad que se presente dilacidon e inactividad procesal en el tramite e
impulso de los procesos verbales.

Al revisar la gestion en la vigencia 2022 en dos procesos fiscales verbales por
cuantia de $38.756.013 se evidencié que, fueron realizadas las actuaciones
procesales correspondientes y las respectivas audiencias de descargos.

De otra parte, a la fecha de la auditoria (18 de octubre de 2023) se encuentran con
decision de fondo confirmadas en grado de consulta.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de oportunidad en la notificacién del
auto de apertura y situaciones que afectan el principio de celeridad

Verificada la gestion en el impulso y tramite de los procesos revisados en la vigencia
2021, se observo que, cinco procesos de responsabilidad ordinarios presentan falta
de oportunidad en la diligencia de notificacion del respectivo auto de apertura y
diversas situaciones que afectan el principio de celeridad en las actuaciones
administrativas, como se observa a continuacion:

Tabla nro. 71. Falta de oportunidad diligencia de notificacion

Cédigo de
reserva

Situacion evidenciada

Auto del 27/01/2021 apertura proceso de responsabilidad en contra de Empresa
RFO-01 Constructora de Vivienda de Tunja-ECOVIVIENDA por $622.763.319.

Cuatro presuntos responsables no han sido notificados.

Auto del 06/05/2021 apertura proceso de responsabilidad en contra de Municipio de Tunja
por $273.274.370.

Tres presuntos responsables fueron notificados por aviso el 25/09/2023.Igualmente, no
han sido versionados e inactividad procesal en las vigencias 2021 y 2022.

RFO-02
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Codigo de Situacion evidenciada
reserva
Auto del 17/11/2021 apertura proceso de responsabilidad en contra de Municipio de Tunja
RFO-03 por $24.081.000.
Tres presuntos responsables fueron notificados por aviso el 25/01/2023. Igualmente, no
han sido versionados e inactividad procesal en las vigencias 2021 y 2022.
Auto del 08/11/2021 apertura proceso de responsabilidad en contra de Municipio de Tunja
RFO-04 por $12.680.732.

Los cinco presuntos responsables han sido notificados en el mes de mayo de 2023.
Igualmente, no han sido versionados e inactividad procesal en las vigencias 2021 y 2022.
Auto del 25/11/2021 apertura proceso de responsabilidad en contra del Municipio de
RFO-05 Tunja por $185.828.511.

Tres presuntos responsables no han sido notificados.

Fuente: Expedientes revisados vigencia 2021 y papel de trabajo RF-01 vigencia 2023

Situaciones como la demora en la notificacion del auto de apertura, no versién de
los presuntos responsables y la inactividad procesal, afectan la oportunidad en la
decision de fondo que en derecho corresponda.

Los abogados sustanciadores deben regir sus actuaciones respetando los principios
orientadores de la gestion administrativa, atendiendo los principios de celeridad y
economia procesal, consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 senala que el auto de apertura debe ser
notificado personalmente o en su defecto por aviso y el articulo 42 de la Ley 610 de
2000, establece que los presuntos responsables deben ser escuchados en
exposicion libre y espontanea.

Dicha situacién, presuntamente refleja falta de supervision y controles efectivos en
el impulso de los procesos de responsabilidad, que no permite lograr la certeza del
dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo
de los dafos causados al patrimonio publico.

Vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 5, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

Verificada la gestidn realizada en la vigencia 2022, se evidencid que cuatro procesos
de responsabilidad ordinarios por cuantia de $769.228.860, se encuentran en riesgo
de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion, por cuanto han superado
los tres afos en su tramite desde el inicio del proceso, y no se ha decidido el archivo
o la responsabilidad de los presuntos responsables, como se detalla a continuacion:
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Tabla nro. 72. Procesos ordinarios en riesgo de prescripcién vigencia 2022

Cédigo de
reserva

Situacion evidenciada

Auto del 18/09/2019-apertura proceso de responsabilidad en contra del Establecimiento
Publico Colegio de Boyaca por valor de $118.419.030

Tiempo trascurrido entre fecha auto de apertura y fecha rendicion de cuenta vigencia
2022: 3 afios y 3 meses

Auto del 25/10/2019-apertura proceso de responsabilidad en contra del municipio de
Tunja por valor de $263.925.830

Tiempo trascurrido entre fecha auto de apertura y fecha rendicién de cuenta vigencia
2022: 3 afos y 2 meses

Auto del 06/11/2019-apertura proceso de responsabilidad en contra del municipio de
Tunja por valor de $87.000.000

Tiempo trascurrido entre fecha auto de apertura-y fecha rendicién de cuenta vigencia
2022: 3 afos y 2 meses

Auto del 06/11/2019-apertura proceso de responsabilidad en contra del municipio de
Tunja por valor de $299.884.000

Tiempo trascurrido entre fecha auto de apertura y fecha rendicién de cuenta vigencia
2022: 3 afios y 1 mes

Fuente: Expedientes revisados vigencia 2022 y papel de trabajo RF-01 vigencia 2023

RFO-10

RFO-11

RFO-12

RFO-13

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 vy al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011. Igualmente, a los principios de la funcidon administrativa de celeridad y
eficacia, consagrados en el articulo 3 de la Ley 1489 de 1998.

Situacion ocasionada presuntamente por falta de celeridad e impulso procesal, lo
que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal, el
resarcimiento del dafio patrimonial y pérdida de competencia para decidir en
derecho.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Vigencia 2021

Se observé coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, de la siguiente manera:

Indicador PRF5 con resultado en nivel 3 (riesgo medio de no ejecutar el proceso)
en relacion con el namero de procesos de responsabilidad en riesgos de
prescripcion (mas de tres afios en tramite), en proceso auditor se evidencio que
nueve procesos ordinarios se encuentran en riesgo de configurarse el fenédmeno
juridico de la prescripcién en la vigencia 2021.
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Indicadores PRF6 y PRF8 con resultado en nivel 1 (riesgo muy alto de no ejecutar
el proceso) en relacién con el valor de los procesos de responsabilidad en riesgo de
prescripcion y con fallo con responsabilidad y cesacion de la accion fiscal por pago,
en proceso auditor se evidencié que la cuantia de los procesos en riesgo de
prescripcion es por $4.065.219.721; un proceso con fallo con responsabilidad fiscal
por valor del detrimento indexado de $23.278.907, un fallo sin responsabilidad fiscal
por $993.800 y tres procesos por valor de $2.857.015 archivados por cesacién de
la accion fiscal por pago.

Vigencia 2022

Se observé coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, de la siguiente manera:

Indicadores PRF5 con resultado en nivel 3 (riesgo medio de no ejecutar el proceso)
en relacion con el numero de procesos de responsabilidad en riesgos de
prescripcion (mas de tres afios en tramite), en proceso auditor se evidencidé que
nueve procesos ordinarios se encuentran en riesgo de configurarse el fendmeno
juridico de la prescripcion en la vigencia 2022.

Indicadores PRF6 y PRF8 con resultado en nivel 1 (riesgo muy alto de no ejecutar
el proceso) en relacién con el valor.de los procesos de responsabilidad en riesgo de
prescripcion y con fallo con responsabilidad y cesacion de la accion fiscal por pago,
en proceso auditor se -evidencié que la cuantia de los procesos en riesgo de
prescripcion es por $4.592.685.133; un proceso con fallo con responsabilidad fiscal
por valor del detrimento indexado de $165.484, dos fallos sin responsabilidad fiscal
por $39.834.340 y tres procesos por valor de $9.920.785 archivados por cesacion
de la accion fiscal por pago.

Conclusién de la gestion en las indagaciones preliminares y en el proceso de
responsabilidad fiscal

Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario durante la vigencia
2021, fue Favorable.
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Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario durante la vigencia
2022, fue Favorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Vigencia 2021

La Contraloria reportdé que durante la vigencia 2021 se adelantaron 20 PASF por
valor inicial de la sancién de multa por $1.715.332.

Mediante Resolucion nro.109 del 11 de agosto de 2020 se modificd la Resolucion
122 de 2016 y se dictan disposiciones para el ejercicio de la potestad sancionatoria
fiscal.

La antiguedad de los procesos conforme la fecha de inicio y formulacion de cargos
es la siguiente:

Tabla nro.73. Antigiiedad de los procesos

Vigencia Cantidad Porcentaje %
2021 13 65
2020 7 35
Total 20 100

Fuente: Informacién reportada en el formato 19, SIREL vigencia 2021

De lo anterior, se evidencié que el 65% de los procesos fueron iniciados en la
vigencia 2021.

El estado reportado es el siguiente:

Tabla nro. 74. Estado de los procesos administrativos sancionatorios

Estado reportado Cantidad Porcentaje %
En tramite 16 80
Resolucion apertura/formulacion de cargos 1
Periodo probatorio 15
Decision de fondo 4 20
Archivo sin responsabilidad 2
Resolucion sancionatoria pendiente de notificacion 1
Pago sancién de multa 1
Total 20 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2021
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Se logré evidenciar que el 80% pendientes de tomar la decisién que en derecho
corresponde.

Vigencia 2022

La Contraloria reportdé que durante la vigencia 2022 se adelantaron 23 PASF por
valor inicial de la sancién de multa por $1.376.660.

Mediante Resolucién nro. 109 del 11 de agosto de 2020 se modifico la Resolucion
122 de 2016 y se dictan disposiciones para el ejercicio de la potestad sancionatoria
fiscal. La antigledad de los procesos conforme la fecha de inicio y formulacion de
cargos es la siguiente:

Tabla nro.75. Antigiiedad de los procesos

Vigencia Cantidad Porcentaje %
2022 12 52
2021 10 43
2020 1 5
Total 23 100

Fuente: Informacién reportada en el formato 19, SIREL vigencia 2022

De lo anterior, se evidencid que el 65% de los procesos fueron iniciados en la
vigencia 2022. El proceso iniciado. en la vigencia 2020 con decision de sancién de
multa por valor de $1.376.660. El estado reportado es el siguiente:

Tabla nro. 76. Estado de los procesos administrativos sancionatorios

Estado reportado Cantidad Porcentaje %
Tramite 12 52
Periodo probatorio 12
Terminados 11 48
Archivo sin responsabilidad 7
Resolucion sancionatoria notificada 1
Pago sancién de multa 1
Traslado cobro coactivo 2
Total 23 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2022
Se logré evidenciar que el 52% se encuentra en tramite.
Muestra Seleccionada

Vigencia 2021

Del universo de 20 procesos, se selecciond una muestra de 10 expedientes, que
corresponde al 50% del total reportado. Procesos en los cuales fueron evaluados
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los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 77. Muestra procesos administrativos sancionatorios vigencia 2021

Radicado Fecha auto de apertura Riesgo identificado

002-2020 06/07/2020 .

004-2020 08/06/2021 - Posibilidad que se presente el fenémeno de la
005-2020 21/10/2021 caducidad de la facultad sancionatoria por
007-2020 28/09/2021 falta de oportunidad en el inicio del proceso.
008-2020 18/11/2020 — Posibilidad que se pre_sente la caducidad de la
010-2020 09/12/2021 facultad . sancpnatorla, por cuanto han
001-2021 11/06/2021 transcurr]do mas de do; afnos desd_e _ ’Ia
002-2021 11/06/2021 ocurrencia de los hechos sin tomar la decision
003-2021 22/06/2021 que en derecho corresponda

004-2021 24/06/2021

Total =10

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad que se presente el fenémeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria por falta de oportunidad en el inicio del proceso

Al revisar la gestion en la vigencia 2021 en 10 procesos sancionatorios se evidencio
que, en cinco procesos (002-2020, 007-2020, 001-2021, 002-2021 y 004-2021) se
presenté demoras entre el traslado del hallazgo sancionatorio y la expedicion del
respectivo auto de apertura de averiguacion preliminar. Lo anterior, por cuanto la
Contraloria en todos los casos inicia averiguaciones previas de conformidad con lo
senalado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011-CPACA.

En la Resolucion nro.109 del 11 de agosto de 2020 que modificd la Resolucion
nro.122 de 2016, en el articulo quinto tiene establecido la indagacién dentro del
proceso sancionatorio y sefiala un término de seis meses después de recibido el
traslado para determinar si existe mérito para la apertura. Si es necesario, podra
abrir averiguacion preliminar dentro del mismo término de seis meses.

De otra parte, en siete procesos (004-2020, 005-2020, 007-2020, 010-2020, 002-
2021, 003-2021 y 004-2021) se evidencio inobservancia del término de seis meses
para adelantar la averiguacion previa.

— Posibilidad que se presente la caducidad de la facultad sancionatoria, por
cuanto han transcurrido mas de dos afios desde la ocurrencia de los hechos
sin tomar la decision que en derecho corresponda
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Al revisar la gestion en la vigencia 2021 en 10 procesos administrativos
sancionatorios se evidencié que, a la fecha de la rendicion de la cuenta de la
vigencia 2021, han transcurrido mas de dos afos desde la ocurrencia de los hechos
investigados (2019) y no tienen decision de primera instancia debidamente
notificada.

Sin embargo, se comprobdé que a la fecha de la auditoria (18 de octubre de 2023)
los procesos sancionatorios tienen decision de fondo, por consiguiente, por haberse
superado el riesgo en la vigencia 2023, el mismo no se materializo.

Vigencia 2022

Del universo de 23 procesos, se selecciond una muestra de nueve expedientes, que
corresponde al 39% del total reportado. Procesos en los cuales fueron evaluados
los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 78. Muestra procesos administrativos sancionatorios vigencia 2022

Radicado Fecha auto de apertura Riesgo identificado

002-2020 10/03/2022

008-2020 18/03/2022 S )

009-2020 24/03/2022 Posibilidad que se presente el fenomeno de la

ducidad de la facultad sancionatoria por falta de

011-2020 25/03/2022 R Rortunidad on ol inieio de P

0012021 58/03/2022 oportunidad en el inicio del proceso.

005-2021 30/03/2022

001-2022 03/03/2022
Posibilidad que se presente la caducidad de la facultad

002-2021 21/07/2022 s:incionatoria, por cuantg han transcurrido r_nés de dos
afios desde la ocurrencia de los hechos sin tomar la
decision que en derecho corresponda.

Total = 8

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad que se presente el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria por falta de oportunidad en el inicio del proceso

Al revisar la gestion en la vigencia 2022 en siete procesos sancionatorios se
evidencio que, en los procesos 002-2020 y 001-2021 se presenté demoras entre el
traslado del hallazgo sancionatorio y la expedicidon del respectivo auto de apertura
de averiguacion preliminar. No se deja observacion, por cuanto los mismos procesos
hacen parte de la observacion en la vigencia 2021.
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De otra parte, en seis procesos (002-2020, 008-2020, 009-2020, 011-2020, 001-
2021 y 005-2021) se evidencié inobservancia del término de seis meses para
adelantar la averiguacion previa.

— Posibilidad que se presente la caducidad de la facultad sancionatoria, por
cuanto han transcurrido mas de dos afos desde la ocurrencia de los hechos
sin tomar la decision que en derecho corresponda

Al revisar la gestion en la vigencia 2022 del proceso administrativo sancionatorio
002-2022 se evidencio que a la fecha de la auditoria (18 de octubre de 2023) el
proceso tiene decision de fondo, por consiguiente, por haberse superado el riesgo
en la vigencia 2023, el mismo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de oportunidad en el inicio de las
actuaciones administrativas sancionatorias fiscales

Verificada la gestién en la vigencia 2021, en cinco procesos sancionatorios se
evidencio falta de oportunidad entre el traslado del hallazgo sancionatorio y la
apertura de la averiguacion preliminar, por cuanto el lapso de tiempo transcurrido
fue entre cinco y 12 meses, como se observa a continuacion:

Tabla nro. 79. Falta de oportunidad inicio de actuaciones sancionatorias

Radicado Situacion evidenciada

Formato AF-110-2000 del 29/10/2019-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la auditoria
gubernamental modalidad especial a los estos financieros vigencia 2018 a la ESE Santiago de
002-2020 | Tunja (incumplimiento plan de mejoramiento)

Auto del 06/07/2020-averiguacion preliminar

Tiempo transcurrido entre traslado del hallazgo y el auto de averiguacién previa= 8 meses

Formato AF-110-996 del 09/09/2019-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la auditoria
gubernamental modalidad regular ESE Santiago de Tunja vigencia 2019 (deficiencias en la
007-2020 | rendicién contractual en el aplicativo SIA Observa)

Auto del 05/09/2020-averiguacioén preliminar

Tiempo transcurrido entre traslado del hallazgo y el auto de averiguacién previa= 12 meses

Formato AF-110-1519 del 16/12/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la auditoria
gubernamental modalidad especial al impuesto predial unificado e industria y comercio vigencia
2019 del municipio de Tunja (informacion solicitada y entregada incompleta que afectd el

001-2021 LS -
desarrollo del ejercicio auditor)
Auto del 11/06/2021-averiguacion preliminar
Tiempo transcurrido entre traslado del hallazgo y el auto de averiguacién previa= 6 meses
Formato AF-110-1576 del 29/12/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la auditoria
gubernamental modalidad especial a los contratos de obra publica, interventoria y consultoria
002-2021 . ; Co g . . NP 2
vigencia 2019 del municipio de Tunja (inconsistencias publicacion informacién contractual en los
aplicativos SECOP y SIA Observa)
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Radicado Situacién evidenciada

Auto del 11/06/2021-averiguacion preliminar
Tiempo transcurrido entre traslado del hallazgo y el auto de averiguacién previa= 6 meses

Formato AF-110-1577 del 29/12/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la auditoria
gubernamental modalidad especial a los contratos de obra publica, interventoria y consultoria
vigencia 2019 del municipio de Tunja (en contratos revisados no se encontrd el plan de manejo
004-2021 | ambiental e inconsistencias publicacion informacion contractual en los aplicativos SECOP y SIA
Observa)

Auto del 24/06/2021-averiguacion preliminar

Tiempo transcurrido entre traslado del hallazgo y el auto de averiguacién previa= 6 meses

Fuente: Expedientes revisados vigencia 2021 y papel de trabajo PASF-01 vigencia 2023

Las actuaciones en el proceso administrativo deben sujetarse al principio de
celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011-
CPACA. Igualmente, a los principios de la funcion administrativa de celeridad y
eficacia, senalados en el articulo 3 de la Ley 1489 de 1998.

Situacion ocasionada presuntamente por la falta de seguimiento y control del
funcionario encargado de liderar este proceso, lo que podria genera la afectacion al
debido ejercicio de la vigilancia fiscal de la Contraloria, puesto que no se logra
determinar la ocurrencia de la conducta y se pierde la competencia para imponer
sanciones.

Hallazgo administrativo nro. 11, por inobservancia del término para adelantar
la averiguacion preliminar

Verificada la gestion en la vigencia 2021, en siete procesos sancionatorios se
evidencié que las averiguaciones preliminares fueron realizadas por fuera del
término de seis meses sefalado en el procedimiento interno, como se observa a
continuacion:

Tabla nro. 80. Demoras para decidir averiguaciones preliminares

Radicado Situacion evidenciada

Formato AF-110-742 del 17/07/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la
auditoria gubernamental modalidad especial a los estos financieros vigencia 2019 del
municipio de Tunja (incumplimiento plan de mejoramiento)

004-2020 | Auto del 20/07/2020-averiguacion preliminar

Auto del 08/06/2021-formulacién de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulacion de cargos= 10
meses

Formato AF-110-785 del 27/07/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la
auditoria gubernamental modalidad regular Establecimiento Publico Colegio Boyaca vigencia
2019 (no presentacion de informe de austeridad en el gasto publico)

005-2020 | Auto del 30/07/2020-averiguacion preliminar

Auto del 21/10/2021-formulacién de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulacién de cargos= 1 afio
y 2 meses

007-2020 | Formato AF-110-996 del 09/09/2019-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la
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Radicado Situacion evidenciada

auditoria gubernamental modalidad regular ESE Santiago de Tunja vigencia 2019
(deficiencias en la rendicion contractual en el aplicativo SIA Observa)

Auto del 05/09/2020-averiguacion preliminar

Auto del 28/09/2021-formulacion de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulaciéon de cargos= 11
meses

Formato AF-110-1197 del 20/10/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la
auditoria gubernamental modalidad especial a contratos de prestacion de servicios y
convenios vigencia 2019 del municipio de Tunja (deficiencias en la publicaciéon de soportes
contractuales en el aplicativo SIA Observa)

Auto del 03/12/2020-averiguacion preliminar

Auto del 09/12/2021-formulacion de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulaciéon de cargos= 11
meses

Formato AF-110-1576 del 29/12/2020-traslado_de hallazgo sancionatorio generado en la
auditoria gubernamental modalidad especial a los contratos de obra publica, interventoria y
consultoria vigencia 2019 del municipio de Tunja (inconsistencias publicacion informacion
002-2021 | contractual en los aplicativos SECOP y SIA Observa)

Auto del 11/06/2021-averiguacion preliminar

Auto del 21/07/2022-formulacion de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacién preliminar y fecha formulacién de cargos= 1 afio
Formato AF-110-030 del 02/02/2021-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la
auditoria fiscal a la Institucién Educativa José Sandoval vigencia 2019 (no aseguro los bienes
de la entidad).

003-2021 | Auto del 22/06/2021-averiguacion preliminar

Auto del 29/12/2022-archivo averiguacion preliminar

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha archivo indagacion= 1 afio y
5 meses

Formato AF-110-1577 del 29/12/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la
auditoria gubernamental modalidad especial a los contratos de obra publica, interventoria y
consultoria vigencia 2019 del municipio de Tunja (en contratos revisados no se encontré el
plan de manejo ambiental e inconsistencias publicacion informacién contractual en los
004-2021 | aplicativos SECOP y SIA Observa).

Auto del 24/06/2021-averiguacion preliminar

Auto del 29/12/2022-archivo averiguacion preliminar

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacién preliminar y fecha archivo averiguacion= 1 afio
y.5 meses

Fuente: Expedientes revisados vigencia 2021 y papel de trabajo PASF-01 vigencia 2023

010-2020

Lo anterior, por cuanto la Contraloria en todos los casos inicia averiguaciéon
preliminar de conformidad con lo sefalado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

En la Resolucion 109 del 11 de agosto de 2020 que modifica la Resolucion 122 de
2016, en el articulo quinto tiene establecido la averiguacién dentro del proceso
sancionatorio, donde sefala que dentro del término de seis meses se podra abrir
averiguacion preliminar y al culminar dicho tramite dar apertura formal del proceso
y la formulacién de cargos.

Situacion presentada presuntamente por falta de control y seguimiento por parte del
funcionario responsable, lo que genera la pérdida de competencia para imponer
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sanciones a los sujetos de control fiscal.
Vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 6, por inobservancia del término para adelantar
la averiguacioén preliminar

Verificada la gestion en la vigencia 2022, en seis procesos sancionatorios se
evidencié que las averiguaciones preliminares fueron realizadas por fuera del
término de seis meses sefalado en el procedimiento interno, como se observa a
continuacion:

Tabla nro. 81. Demoras para decidir averiguaciones preliminares

Radicado Situacion evidenciada

Formato AF-110-2000 del 29/10/2019-traslado de hallazgo sancionatorio generado en
la auditoria gubernamental modalidad especial a los estos financieros vigencia 2018 a
la ESE Santiago de Tunja (incumplimiento plan de mejoramiento). Fecha ocurrencia de
los hechos 11/05/2019

Auto del 06/07/2020-averiguacion preliminar

Auto del 10/03/2022-formulacion de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguaciéon preliminar y fecha formulacién de
cargos= 1 afio y 7 meses

002-2020

Formato AF-110-1111 del 25/09/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en
la auditoria gubernamental modalidad regular a la Unidad Administrativa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del municipio de Tunja vigencia 2019 (deficiencias en
la publicacion de soportes contractuales en el aplicativo SIA Observa). Fecha de
008-2020 ocurrencia de los -hechos 08/08/2019

Auto del 18/11/2020-averiguacioén preliminar

Auto del 18/03/2022-formulacién de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulacion de
cargos= 1 afio y 3 meses

Formato AF-110-1143 del 01/10/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en
la auditoria gubernamental modalidad especial al medio ambiente y recursos naturales
del municipio de Tunja vigencia 2019 (inconsistencias publicacion informacion
contractual en los aplicativos SECOP y SIA Observa). Fecha de ocurrencia de los
009-2020 hechos 31/12/2019

Auto del 01/12/2020-averiguacion preliminar

Auto del 24/03/2022-formulacién de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulacion de
cargos= 1 afio y 2 meses

Formato AF-110-1137 del 01/10/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en
la auditoria gubernamental modalidad especial al medio ambiente y recursos naturales
del municipio de Tunja vigencia 2019 (inconsistencias publicacion informacion
contractual en los aplicativos SECOP y SIA Observa). Fecha de ocurrencia de los
011-2020 hechos 31/12/2019

Auto del 18/12/2020-averiguacion preliminar

Auto del 25/03/2022-formulacién de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulacion de
cargos= 1 afio y 2 meses

Formato AF-110-1519 del 16/12/2020-traslado de hallazgo sancionatorio generado en

001-2021 la auditoria gubernamental modalidad especial al impuesto predial unificado e industria
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Radicado Situacion evidenciada

y comercio vigencia 2019 del municipio de Tunja (informacion solicitada y entregada
incompleta que afectd el desarrollo del ejercicio auditor). Fecha ocurrencia de los
hechos 31/12/2019

Auto del 11/06/2021-averiguacion preliminar

Auto del 28/03/2022-formulacion de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacion preliminar y fecha formulacion de
cargos= 8 meses

Formato AF-110-198 del 25/02/2021-traslado de hallazgo sancionatorio generado en la
auditoria gubernamental modalidad especial secretaria de transito y transporte
vigencias 2018-2019 (informacion incompleta de los comparendos que fueron
archivados por caducidad). Fecha ocurrencia de los hechos 09/11/2020

Auto del 12/07/2021-averiguacion preliminar

Auto del 30/03/2022-formulacion de cargos

Tiempo transcurrido entre fecha averiguacién preliminar y fecha formulacion de
cargos= 7 meses

005-2021

Fuente: Expedientes revisados vigencia 2022 y papel de trabajo PASF-01 vigencia 2023

Lo anterior, por cuanto la Contraloria en todos los casos inicia averiguacion
preliminar de conformidad con lo sefialado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

En la Resolucién nro.109 del 11 de agosto de 2020 que modifico la Resolucion
nro.122 de 2016, en el articulo quinto tiene establecido la averiguacion dentro del
proceso sancionatorio, donde sehala que dentro del término de seis meses se podra
abrir averiguacion preliminar y al culminar dicho tramite dar apertura formal del
proceso Y la formulacion de cargos.

Situacion presentada presuntamente por falta de control y seguimiento por parte del
funcionario responsable, lo que genera la pérdida de competencia para imponer
sanciones a los sujetos de control fiscal.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Vigencia 2021

Se observé coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, de la siguiente manera:

Indicador PASF3 con resultado en nivel 2 (riesgo alto de no ejecutar el proceso) en
relacion con el nimero acumulado de procesos en riesgo de caducidad, en proceso
auditor se evidencio que 10 procesos se encuentran en dicha situacion durante la
vigencia 2021.
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Vigencia 2022

Se observoé coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, de la siguiente manera:

Indicador PASF3 con resultado en nivel 1 (riesgo muy alto de no ejecutar el proceso)
en relacion con el niumero acumulado de procesos en riesgo de caducidad, en
proceso auditor se evidencid que siete procesos se encuentran en dicha situacion
durante la vigencia 2022.

Conclusién de la gestion en el proceso administrativo sancionatorio fiscal
Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso administrativo sancionatorio fiscal durante la vigencia 2021, fue Con
Observaciones.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso administrativo sancionatorio fiscal durante la vigencia 2022, fue Con
Observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Vigencia 2021

La Contraloria adelant6 seis procesos de cobro coactivo con cuantia total de
$466.141.077.

El origen de los procesos y los titulos ejecutivos en mayor porcentaje y cuantia
provienen de procesos de responsabilidad fiscal como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 82. Origen del proceso
Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad % Valor titulo ejecutivo %
Responsabilidad fiscal 4 67 450.042.861 97
Sancionatorio 2 33 16.098.216 3
Total 6 100 466.141.077 100

Fuente: Informacion reportada formato 18 SIREL vigencia 2021
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Frente a la antigluedad de los procesos la mayoria de titulos tienen una antiguedad
superior a los cinco afios en cuantia del titulo ejecutivo de $456.326.207. Solo un
proceso es reciente del afio 2020 por valor de $9.814.870.

En la vigencia 2021 no se emitidé ningun titulo ejecutivo, no se celebraron acuerdos
de pago ni se emitieron mandamientos de pago.

Gestion de recaudo. La Contraloria no decreté medidas cautelares en la vigencia
2021. Report6 el decreto de seis medidas cautelares en cuantia de $701.238.803,
las cuales en su totalidad se encuentran registradas, sin embargo, se evidencio
posibles debilidades en lo relacionado con el recaudo de las mismas.

En ninguno de los procesos reportados en la cuenta ocurrid la pérdida de la fuerza
ejecutoria del titulo ejecutivo y en la totalidad de los procesos reportados en la
cuenta se efectud la respectiva busqueda de bienes.

Vigencia 2022

La Contraloria ejecuta nueve procesos de cobro coactivo en cuantia total de
$469.728.074. El origen de los procesos y los titulos ejecutivos en mayor cantidad
provienen de procesos administrativos sancionatorios fiscales, pero la mayor
cuantia son procesos de responsabilidad fiscal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 83. Origen del proceso
Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad % Valor titulo ejecutivo %
Responsabilidad fiscal 4 44 450.042.861 96
Sancionatorio 5 56 19.685.213 4
Total 9 100 469.728.074 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2022

En lo relacionado con la antigledad de los procesos, se observd que cuatro titulos
ejecutivos tienen una antiguedad superior a los cinco afos en cuantia de
$456.326.207. Dos procesos son del 2020 por valor de $9.814.870 y se emitieron
dos mandamientos en la vigencia que se audita en cuantia de $2.898.668. En un
proceso no se emitié el mandamiento de pago debido a que se encuentra terminado

por pago.

En la vigencia 2022 la Contraloria no celebré ningun acuerdo de pago, pero se
emitieron dos mandamientos de pago los cuales se encuentran debidamente
notificados.
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En lo relacionado con el estado de los procesos, tres procesos se encuentran
terminados por pago y seis en tramite de inscripcion de medidas cautelares.

Gestion de recaudo. La Contraloria decreto y registrd6 dos medidas cautelares en
la vigencia 2022 en cuantia de $4.420.676. En los restantes seis procesos de las
vigencias pasadas la Entidad decretd y registro las respectivas medidas cautelares.

Terminacion de los procesos. La Contraloria en la vigencia 2022 reporto tres
procesos terminados por pago de la obligacion en cuantia total de $5.077.482.

En ninguno de los procesos ocurrio la pérdida de la fuerza ejecutoria del titulo
ejecutivo, y en la totalidad de los procesos la Contraloria efectu6 la respectiva
basqueda de bienes en la vigencia 2022.

Muestra Seleccionada

Vigencia 2021

La Contraloria reporto seis procesos de cobro coactivo con cuantia de $466.141.077
y se selecciondé como muestra tres expedientes con cuantia de $456.026.207, que
representa el 67% en cantidad y el 98% en cuantia, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 84. Muestra de procesos coactivos vigencia 2021
Cifras en pesos

Nro. Radicado Cuan_tla dgl s Estado del proceso Riesgo identificado
proceso ejecutivo

1 001-2013. 13.452.224 | En tramite de | Posibilidad de que no se logre el
2 001-2017 421.814.144 | inscripcion de medidas | recaudo por falta de gestion y

cautelares. trdmite de las medidas cautelares
3 002-2016 20.759.839 decretadas y registradas en los

procesos.
Total 456.026.207

Fuente: Informacién reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad que no se logre el recaudo por falta de gestion y tramite de las
medidas cautelares decretadas y registradas en los procesos

En la vigencia 2021 se observé debilidades en la gestiébn y tramite de los
expedientes, lo que ha generado que no haya recaudo en los mismos.
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Vigencia 2022

La Contraloria reportdé nueve procesos de cobro coactivo en cuantia de
$469.728.074 y se seleccion0 como muestra tres expedientes con cuantia de
$8.990.886 que representa el 33% en cantidad y el 2% en cuantia, como se detalla
a continuacion:

Tabla nro. 85. Muestra de procesos coactivos vigencia 2022
Cifras en pesos

Nro. Radicado Cuan_t|a d(?l titulo Estado del proceso Riesgo identificado
proceso ejecutivo

1 002-2022 1.522.008 | En tramite de inscripcion de | Posibilidad de que no se logre

2 006-2020 7.168.878 | medidas cautelares. el recaudo por falta de gestién
y trdmite de las medidas

3 002-2019 300.000 cautelares  decretadas vy
registradas en los procesos.

Total 8.990.886

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad que no se logre el recaudo por falta de gestion y tramite de las
medidas cautelares decretadas y registradas en los procesos

En la vigencia 2022 pese a que se identificé en un expediente posibles debilidades
en la gestion de recaudo de la Entidad, se observé que el proceso fue pagado y
archivado en la vigencia 2023, por tanto, se desacredité el riesgo de auditoria.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccién Coactiva
Vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 12, por debilidades en la gestion de la Entidad en
el recaudo efectivo de las medidas cautelares decretadas y registradas en los
procesos

Tabla nro. 86. Debilidades gestion de recaudo
Nro. Expediente Inconsistencia encontrada

Expediente 001-2013 | La Contraloria decreté y registré una medida cautelar sobre un bien inmueble con
folio de matricula nro. 684768; sin embargo, sobre el mismo se desarrollé6 una
actuacion administrativa para definir su estado juridico desde noviembre de 2019, lo
que impidié que la Entidad continuara con el secuestro y posterior remate del mismo.
Actuaciones de la Entidad:

-Folio 380. EI 19 de marzo de 2020 la Entidad solicité conocer el estado actual de la
actuacién administrativa.
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Nro. Expediente Inconsistencia encontrada

-Folio 382. El 13 de agosto de 2020 reiteran la solicitud de informacion.

En folio 388 el 07 de septiembre de 2020 la Oficina de Registro brind6 respuesta
parcial sin adjuntar la informacion solicitada. En folio 429 el 27 de octubre de 2021
la Oficina de Registro respondié un requerimiento sin adjuntar el folio de matricula
que solicité la Contraloria.

Finalmente, en folio 435 del 10 de febrero de 2022 la busqueda de bienes efectuada
a nombre del responsable fiscal no arrojo resultados positivos.

De conformidad con las anteriores actuaciones se evidenciaron posibles debilidades
en la gestion de la Entidad, dado que, desde el afio 2020 y a la fecha de la presente
auditoria no se han realizado las indagaciones del caso que permitan conocer los
fundamentos juridicos de la decisién de la actuacion administrativa de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos que generé como consecuencia que un bien que
tenia una medida cautelar registrada a favor de la Contraloria haya sido cancelada.
Expediente 001-2017 | Desde el 18 de agosto de 2020 en el inmueble 070-113182 en folio 382 en la
anotacion 13 se registr6 medida cautelar de embargo luego de las diferentes
actuaciones judiciales que se adelantaron.

El 13 de febrero de 2020 (Folio 355) la entidad realiz6 acta de trabajo en la que se
comprometioé a hacer efectivo el embargo para remate del inmueble con matricula
070-37154.

A la fecha de la presente auditoria, no se observo gestion sobre ninguno de los
bienes inmuebles referidos para lograr el efectivo recaudo.

Fuente: Expedientes revisados papel de trabajo JC-01 vigencia 2023

Las anteriores situaciones se ocasionaron posiblemente por la falta de
implementacion de los controles y la revision peridodica del tramite de los
expedientes, lo que impidid que se cumpliera con la finalidad del proceso de
jurisdiccion coactiva al no garantizar el resarcimiento del dafio patrimonial, lo que
incumplié con lo sefalados en el articulo 95 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 98 de
la Ley 1437 de 2011 en lo que respecta al deber del recaudo por parte de las
entidades del Estado.

Vigencia 2022
No se configuraron hallazgos de auditoria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Vigencia 2021

De conformidad con la Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria de la
vigencia 2021, el proceso de jurisdiccion coactiva en el indicador PJC1 (valor
recaudado proceso coactivo durante periodo rendido) se ubicé en nivel 1, es decir,
en riesgo muy alto de no ejecutar el proceso, aspecto que guarda coherencia con la
revision efectuada en los procesos; debido a que, se efectud hallazgo de auditoria
al presentarse posibles debilidades en la gestién del recaudo de las medidas
cautelares decretadas y registradas.
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Vigencia 2022

De conformidad con la Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria de la
vigencia 2022, el proceso de jurisdiccion coactiva en el indicador PJC1 (valor
recaudado proceso coactivo durante periodo rendido) se ubicd en nivel 2, es decir,
en riesgo alto de no ejecutar el proceso, aspecto que no guarda coherencia con la
revision efectuada en los procesos; debido a que, se observaron posibles
debilidades en la gestion del recaudo de las medidas cautelares decretadas vy
registradas de la vigencia 2021 que se mantienen en la vigencia 2022.

Conclusidn de la gestion en el proceso de jurisdiccion coactiva
Vigencia 2021

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de cobro coactivo durante la vigencia 2021, fue Con Observaciones.

Vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de cobro coactivo durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.4. Control Fiscal Interno
Vigencia 2021

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la matriz de riesgos y
controles, se realizé un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Tunja aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; se verificd la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La matriz de riesgos y controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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"""" Riesgo Combinade Valoracion del disefio de” Féi&iiﬁléﬁﬂéiﬁiiéﬁiiﬂé le' blldd‘
! (Riesgo inherente*diseiio | controles-eficiencia controles - eficacia | _Calificacion sobre la calidady
g Ca (30%) (70%) : eficiencia del Control Fiscal Interno |
o H
1,71

MEDIO . EFICENTE  : CON DEFICIENCIAS it

Fuente PA.210.P03. F13 matriz de riesgos y controles AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso financiero. Se evidencié inoperatividad del manual de politicas contables.

Proceso contratacion. Se observo debilidad-en la motivacion de las resoluciones
por medio de la cual se ejecutaron capacitaciones.

Proceso talento humano. La Entidad cuenta con el mapa de riesgos de los
procesos adoptado para la vigencia 2021 y se observo que la gestién del proceso
fue eficiente garantizando la aplicacion adecuada de sus mapas de procesos y
procedimientos.

Proceso participacién ciudadana. No se evidencié un control definido que le
permita a la Contraloria establecer respuestas de fondo que sean completas y
congruentes con lo solicitado por €l peticionario.

Se observo debilidades en los controles para tres de los cinco riesgos identificados
gue permitieron la materializacion de los mismos, en coherencia con los resultados
obtenidos de la evaluacién del proceso y que estan incluidos en el presente informe.

Proceso auditor. Se observd deficiencias en la elaboraciéon del informe sobre el
estado de los recursos naturales y el medio ambiente-IERNA.

Proceso de responsabilidad fiscal. Se evidencié debilidades en el control en
relacion con la oportunidad en la notificacion del auto de apertura y situaciones que
afectan el principio de celeridad.

Proceso administrativo sancionatorio fiscal. Se observo la inexistencia de un
control en relacion con la oportunidad en el inicio de las actuaciones administrativas
y observancia del término para adelantar la averiguacion preliminar.

Proceso jurisdiccion coactiva. Se evidencio que existen controles en el proceso,
sin embargo, se observaron debilidades en la implementacion de los controles frente

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Tunja Vigencias 2021-2022 1
Gerencia Seccional Il Bogota PVCF 2023 \ AU DlTORl A
Pagina 125 de 138 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

a la gestidon y tramite que debe desempenar la Entidad para lograr el efectivo
recaudo de los procesos.

Vigencia 2022

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicd la matriz de riesgos y
controles, se realiz6 un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Tunja aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; se verificd la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La matriz de riesgos y controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 88. Resultados de la evaluacion de riesgos y controles vigencia 2022

" Riesgo Combinado * Valoracion del disefio de' Valoracion dei disefiode™ . .. bre la calidad v
| (Riesgo inherente*disefio .  controles-eficiencia |  controles - eficacia -alificacion sobre la calidady !
: del cantrol) ; (30%) (70%) : ef'cnen::la del Control Fiscal Interno-
........................................................................................................................................... g

MEDIO EFICIENTE CON DEFICIENCIAS oo ooooee T

............................................................................................................................................................................

Fuente PA.210.P03. F13 matriz de riesgos y controles AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el diseno, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso financiero. Se evidencié inoperatividad del manual de politicas contables.

Proceso contratacién. Se observaron debilidades en la implementacion de
controles en los siguientes aspectos: en la estructuracion de los estudios previos
frente a la realizacién de un adecuado estudio del mercado, y en la motivacién de
las resoluciones por medio de la cual se ejecutaron capacitaciones.

Proceso talento humano. La Entidad cuenta con el mapa de riesgos de los
procesos adoptado para la vigencia 2022 y se observo que la gestion del proceso
fue eficiente garantizando la aplicacion adecuada de sus mapas de procesos y
procedimientos.
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Proceso participacion ciudadana. La Entidad cuenta con mapa de riesgos de los
procesos adoptado para la vigencia 2022, en donde refieren los controles de
conformidad a cada uno de los riesgos establecidos.

La Entidad en el mapa de riesgos no identifico los factores de riesgos para el plan
de promocion a la participacién ciudadana, lo cual permite inferir que este se puede
materializar al no estar identificado y no contar con los controles, el responsable y
la periodicidad para su seguimiento. Igualmente, se observé que la gestion del
tramite y de términos de las peticiones fue eficiente garantizando la aplicacion
adecuada de su mapa de procesos y procedimientos.

Proceso auditor. Se observd deficiencias en la elaboraciéon del informe sobre el
estado de los recursos naturales y el medio ambiente-IERNA.

Proceso de responsabilidad fiscal. Se evidencio debilidades en el riesgo en
relacion con evitar la ocurrencia de la prescripcion de la responsabilidad fiscal en
los procesos ordinarios.

Proceso administrativo sancionatorio fiscal. Se observé inexistencia del control
relacionado con la observancia del término para adelantar la averiguacion
preliminar.

Proceso cobro coactivo. Se evidencio que existen controles en el proceso.
2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién
Vigencia 2021

La Contraloria Municipal de Tunja cont6 para el periodo 2020 — 2021 con un Plan
Estratégico Institucional (PEI) “POR UN CONTROL FISCAL PERTINENTE CON
ACTIVA PARTICIPACION CIUDADANA”.

La AGR evalud el avance del plan estratégico, en lo relacionado con los cinco
objetivos estratégicos relacionados a continuacion:

1. Ejercer la vigilancia y control a la gestion fiscal de los sujetos de control de
manera oportuna y efectiva, siendo generadores de confianza, brindando a
la comunidad y al Concejo Municipal la informacion resultante del proceso
auditor para apoyar tanto el control social como el control politico.

2. Promover y garantizar la participacion ciudadana en el control fiscal,
generando espacios que dinamicen y consoliden el papel como veedores de
los recursos del Municipio de Tunja.
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3. Establecer lineamientos para llevar a cabo el proceso de responsabilidad
fiscal en contra de los servidores publicos y/o particulares, cuando en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

4. Potencializar los recursos humanos, fisicos, financieros, tecnolégicos y de
informacion con los que cuenta la Contraloria para el desarrollo de los
procesos y el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los planes
y programas institucionales.

5. Establecer métodos de seguimiento, medicidn y evaluacion de los procesos
de la entidad y efectuar el andlisis de la informacion, que garantice el
mejoramiento continuo de la Entidad y el cumplimiento de los objetivos
propuestos, asi como establecer mecanismos para prevencién y evaluacion.

Dicha evaluacién se realizé de forma transversal, desde cada uno de los procesos
clave el cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en el plan de accion de
la vigencia auditada.

En el proceso contable, enmarcado en el cuarto objetivo estratégico, se observo a
través del informe de control interno contable, el andlisis y evaluacién del proceso
financiero, el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los objetivos propuestos.
En dicho informe, se describen las fortalezas, debilidades y se emiten
recomendaciones.

En el proceso de presupuesto, enmarcado en el cuarto objetivo estratégico, se
observo la adecuada asignaciéon de recursos financieros para el desarrollo de los
procesos y el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los planes y
programas institucionales.

En el proceso de contratacion enmarcado en el cuarto objetivo estratégico, a
través de la estrategia enriquecer los procesos de apoyo que permitan dar
cumplimiento a los objetivos propuestos por la Entidad.

Las acciones o actividades planteadas fueron:

— Elaborar el plan de compras o anual de adquisiciones de la Entidad y realizar
las respectivas modificaciones llevandolas al comité directivo para su
aprobacion y publicandolas en SECOP Il. Como seguimiento de esta
actividad, la Contraloria planted lo siguiente: “Las publicaciones del PAA -
2021, en el SECOP Il y en la pagina web de CMT, se han realizado dentro de
los términos establecidos por la ley-cumplida en su totalidad. Meta cumplida
primer y segundo trimestre”

— Cumplir con las normas legales vigentes en materia de contratacion y dar
cumplimento al manual de contratacion de la Entidad. Como seguimiento de
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esta actividad la Entidad sefald: “En el cuarto trimestre se celebrd un contrato
de contratacion directa. En el afio 7, 4 de minima y tres directa. Cumplimiento
100%”.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad evaluo su cumplimiento en un 99%, lo cual
guarda coherencia con lo revisado en el proceso contractual y las evidencias que
se adjuntaron de su ejecucion.

En el proceso de talento humano, enmarcado en el cuarto objetivo estratégico, a
través de las acciones jornadas de induccion y reinduccion, elaboracion y ejecucion
del plan de capacitacion, plan de bienestar social y estimulos, plan de trabajo de
seguridad y salud en el trabajo. Plan de accion ejecutado en el 100%.

El proceso de controversias judiciales, enmarcado en el cuarto objetivo
estratégico y la accion realizada para este proceso fue impulsar los procesos
contenciosos administrativos. Sobre dicha actividad la Entidad sehald: “A 30 de
septiembre se encuentran vigentes 12 procesos judiciales, 11 en contra de la CMT
y 1 a favor de la Contraloria, dos con fallo de primera instancia. uno a favor,
demanda laboral, radicada en esta vigencia.

La abogada externa presenta informe. Meta cumplida en su totalidad a la fecha”. El
cumplimiento del objetivo fue del 99% siendo coherente con lo verificado en el
proceso.

En el proceso de participaciéon ciudadana, enmarcado en el objetivo estratégico
2, a través de las estrategias atencion oportuna de las PQRSD recibidas y
promulgacion y promocion de la mision institucional y la participacion ciudadana.

Se ejecutod el respectivo plan de accion y se evidencio falencias relacionadas en el
acapite correspondiente.

El proceso auditor, enmarcado en el primer objetivo estratégico, ejecutado a través
de la estrategia ejecutar el PVCF, realizando las siguientes actividades: ejecutar el
plan de vigilancia de control fiscal aprobado y realizar los informes macrofiscales y
presentarlos ante las entidades competentes.

Se ejecuto el respectivo plan de accion y se evidencio falencias relacionadas en el
acapite correspondiente

El proceso de responsabilidad fiscal, se enmarcan en el tercer objetivo
estratégico, a través de la estrategia: garantizar una eficiente gestion de los
procesos de responsabilidad fiscal y cobro coactivo, logrando la recuperacion de los
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dineros publicos.

Se ejecutd el respectivo plan de accion y se evidencio falencias relacionadas en el
acapite correspondiente.

El proceso de jurisdiccion coactiva, enmarcado en el tercer objetivo estratégico,
a través de la estrategia de garantizar una eficiente gestion de los procesos de
responsabilidad fiscal y coactivo, logrando la recuperacién de los dineros publicos.

La accion realizada en lo relacionado con el proceso es: “adelantar cada una de las
etapas procesales dentro los expedientes que se encuentren en la jurisdiccion
coactiva bajo las disposiciones normativas vigentesy la existencia de bienes de los
responsables fiscales”.

La evaluacién de dicho objetivo arrojé un 98% lo cual guarda coherencia en lo
revisado en los procesos de jurisdiccion coactiva, frente a la aplicabilidad de la
normatividad legal para su desarrollo.

Vigencia 2022

El Plan Estratégico Institucional de la Contraloria Municipal de Tunja, se construyo
bajo el analisis de la entidad para un periodo de cuatro afios 2020-2025, enmarcado
en la funcién fundamental “CONTROL Y TRANSPARENCIA, COMPROMISO DE
TODOS” con acciones y metas para ser ejecutadas a través de los planes de accién
anuales, los cuales desarrollan las estrategias planteadas para el cuatrienio.

La auditoria evaluara el avance del plan estratégico, en lo relacionado con los ocho
objetivos estratégicos relacionados a continuacion:

1. Fortalecer los mecanismos de planeacion y comunicacion estratégica, que
permitan la toma de decisiones oportunas, enmarcadas en la gestion,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de los procesos para alcanzar los
objetivos y metas propuestas, en el marco de la cultura de la transparencia y
la legalidad.

2. Ejercer la vigilancia y control a la gestion fiscal de los sujetos de control de
manera oportuna y efectiva, siendo generadores de confianza, brindando a
la comunidad y al Concejo Municipal la informacion resultante del proceso
auditor para apoyar tanto el control social como el control politico.

3. Establecer espacios de participacion ciudadana que garanticen el
acercamiento de los ciudadanos con la entidad, incluyendo de manera activa
a los diferentes grupos de valor en el control fiscal, a través de la promocién
efectiva de la participacion ciudadana y el control social.
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4. Establecer lineamientos para llevar a cabo de manera oportuna y eficiente el
proceso de responsabilidad fiscal en contra de los servidores publicos y/o
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado

5. Fortalecer el talento humano, dinamizando las actividades para generar
mejores resultados, propiciando a la vez un clima laboral favorable, que
impulse sentido de pertenecia y el entendimiento que el talento humano debe
estar al servicio del ciudadano y grupos de interés.

6. Gestionar los recursos financieros, fisicos y tecnologicos, mediante la
administracion, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como el control de
la infraestructura y equipos necesarios para garantizar la continuidad de la
operacion de la entidad

7. Evaluar el disefio y efectividad de los controles internos y proveer informacién
a la Alta Direccion referente a la efectividad y utilidad de los mismos para
mitigar los riesgos y coadyuvar al- mejoramiento continuo de la entidad.

Dicha evaluacién se realizé de forma transversal, desde cada uno de los procesos
clave el cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en el plan de accion de
la vigencia auditada.

En el proceso contable, enmarcado en el sexto objetivo estratégico, se observo a
través del informe de control interno contable, el andlisis y evaluacion del proceso
financiero, el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los objetivos propuestos.
En dicho informe, se describen las fortalezas, debilidades y se emiten
recomendaciones.

En el proceso de presupuesto, enmarcado en el sexto objetivo estratégico, se
observo la adecuada asignacion de recursos financieros para el desarrollo de los
procesos y el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los planes y
programas institucionales.

En el proceso contractual, enmarcado en el sexto objetivo estratégico y las
actividades planteadas para su desarrollo fue la actualizacion del manual de
contratacién (Resolucion 165 del 22 de diciembre de 2022) y ejecutar las actividades
planteadas en el plan anual de adquisiciones, sobre el cual sefalé la Entidad: “El
Plan de adquisiciones se encuentra cumplido en un 100%. Se programaron 14 y se
ejecutaron 14”.

En el proceso de talento humano, enmarcado en el cuarto objetivo estratégico, a
través de las acciones jornadas de induccién y reinduccién, elaboracion y ejecucion
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del plan de capacitacion, plan de bienestar social y estimulos, plan de trabajo de
seguridad y salud en el trabajo. Plan de accion ejecutado en el 100%.

En el proceso de controversias judiciales, enmarcado en el sexto objetivo
estratégico y la actividad ejecutada fue tramitar el 100% de los procesos
contenciosos administrativos con actuacion por parte de la Contraloria, que
garanticen el impulso procesal. El porcentaje de su cumplimiento al cierre de la
vigencia fue del 99% siendo coherente con lo revisado y verificado.

En el proceso de participacion ciudadana, enmarcado en el tercer objetivo
estratégico, a través de las estrategias atencion oportuna de las PQRSD recibidas
y promulgacion y promocion de la misidn institucional y la participacion ciudadana.

El proceso auditor, enmarcado en el segundo objetivo estratégico, ejecutado a
través de las estrategias ejecutar con efectividad el control fiscal y presentar
informacion oportuna y de calidad para ejercer el control politico, realizando las
siguientes actividades: ejecutar el plan de vigilancia de control fiscal aprobado,
realizar seguimiento a la ejecucion del PVCF, revisar y conceptuar sobre la eficiencia
y eficacia de los planes de mejoramiento y realizar los informes macrofiscales y
presentarlos ante las entidades competentes.

Se ejecutd el respectivo plan de accion y se evidencio falencias relacionadas en el
acapite correspondiente

El proceso de responsabilidad fiscal se enmarca en el cuarto objetivo estratégico,
a través de las siguientes estrategias:

— Establecer un control que permita disminuir el riesgo de prescripcion, en los
procesos. de responsabilidad fiscal, que lleven mas de 3 afios con
posterioridad al auto de apertura.

— Tramitar y tomar decisiones de fondo dentro de la oportunidad legal en las
actuaciones de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion coactiva.

— Tramitar los procesos de responsabilidad fiscal a través del proceso verbal
cuando se encuentren establecidos los elementos para auto de apertura e
imputacién.

— Mejorar el nivel de recaudo en los procesos de responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva.

— Unificacion de criterios aplicados a la responsabilidad fiscal entre la oficina
juridica y auditoria fiscal.

Se ejecutd el respectivo plan de accion y se evidencio falencias relacionadas en el
acapite correspondiente.
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El proceso de jurisdiccion coactiva, se enmarca en el cuarto objetivo estratégico
y las acciones y actividades planteadas por la Entidad fueron terminar por pago el
30% de los procesos adelantados de cobro coactivo en cada vigencia y llevar a cabo
todas las etapas de procesos coactivo dentro de los términos de ley: hasta la
decision de aprobacion de la liquidacion del crédito y las costas de los procesos.

El cumplimiento del objetivo fue del 97%, y se evidencié coherencia con lo revisado
y verificado.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 10 acciones del plan de
mejoramiento suscrito por la Entidad vigilada en la vigencia 2020, programadas para
subsanar los 10 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada del
PGA 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucion
Organica nro. 005 del 22 de abril de 2022 que establece los parametros y criterios
para la elaboracioén, reporte, seguimiento y evaluacion.

2.6.1. Resultados de Ia evaluacion

Tabla nro. 89. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién

Tipo de . ‘2 e
PGA auditoria y Nroi-ly Titulo del Accion Conclusiones de la AGR Resultado Callflca_t’:lono de
vigencia allazgo Evaluada la accién (%)
2021 Auditoria | 2.1.2.6.1, hallazgo | Antes de realizar Eficaz y Efectiva 100
regular administrativo, los registros | La Contraloria establecié que
2020 ausencia contables el | cuando el costo de
amortizacion Tesorero  debe | adquisicion de bienes de la
seguros. revisar lo | Contraloria  Municipal de
establecido en el | Tunja corresponda a importes
manual de |menores a 2 SMLV, se
politicas reconocera directamente en
contables y en |el gasto.
las normas.
2.3.2.21, hallazgo| La supervisiéon | Como evidencia del Ineficaz e 0
administrativo, consistira en el | seguimiento técnico, inefectiva
falencias en seguimiento administrativo, financiero,
informes técnico, contable y juridico se remitié
supervision al administrativo, el formato denominado "acta
describir financiero, parcial" en donde describen el
actividades contable, y | objeto del contrato, sefialaron
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PGA

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resultado

Calificacion de
la accién (%)

realizadas
contratista.

por el

juridico que,
sobre el
cumplimiento del
objeto del
contrato, se
ejerza por la CM

el nombre del contratista, el
plazo, y el periodo. En la
verificacion de dicha
documentacion se observo
que realizaron el seguimiento
financiero con respecto al
valor del contrato y el valor a
ejecutar, pero en lo
relacionado con la verificacion
del cumplimiento de las
obligaciones del contrato se
describe lo siguiente: "El
informe  rendido por el
contratista .~ del 11 de
noviembre al 10 de diciembre
de 2021, se recibe a
satisfaccion

del Supervisor, por estar
desarrollandose cabalmente
el objeto del contrato”, lo que
evidencia debilidades en la
verificaciéon  detallada  del
cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
De igual forma, en la presente
auditoria (vigencia 2021 y
2022) se realizaron dos
observaciones sobre las
debilidades en la supervision
de los contratos en lo
relacionado con falta de
cumplimiento del contratista
en la realizacion de
obligaciones del contrato y la
ausencia de evidencias de la
ejecucién de las mismas.

2.3.2.3.1 - hallazgo
administrativo, por
publicacion
extemporanea de
documentos en el
SECORP I.

Cada
emita
documento
dentro
proceso
contractual,
publicarlo en
tiempo real, tal
como se hace en
el SECOP II.

que se

un

del

La Entidad remiti6 como
evidencia del cumplimiento de
la acciébn de mejora un
documento Word en donde se
encuentra el link de acceso
para revisar los procesos
contractuales en la plataforma
SECOP II. En la presente
auditoria se verificod la
publicidad de la
documentacioén contractual en
dicha plataforma,
encontrando que la misma se
public6 de manera oportuna y
en ella se encuentra la
totalidad de la informacion
contractual.

Eficaz y efectiva

100

2.4.1.1.1. hallazgo
administrativo, por
falta de remision de
encuestas de
satisfaccion y
debilidades en la

Ajustar el
formato de
Encuesta de
satisfaccion del
usuario,
incluyendo

remision de
de

Se evidencié
encuestas
satisfaccién/usuarios
atendidos a través de
PQRSD, ajuste en el formato
y comunicacion del

Eficaz y Efectiva

100
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Tipo de . L e
PGA auditoria 'y Nroi-IyTltqu del Accién Conclusiones de la AGR Resultado Callflczfglorlde
vigencia allazgo Evaluada la accién (%)
aplicacion del | PQRSD, y | 03/02/2022 con las acciones
procedimiento  de | comenzar su | correctivas realizadas objeto
denuncias envio a partir de | del hallazgo.
ciudadanas. febrero de 2022.
241.2. hallazgo | Solicitud a la |Se realizé la capacitacion | Eficaz y Efectiva 100
administrativo, por| Oficina sobre el programa de gestién
inadecuada Administrativa documental el 18/07/2022.
aplicacion de la| para  gestionar
tabla de retencion | una capacitacion
documental. en el tema de
archivistica.
2524, hallazgo | Revision por | Se realizaron mesas de | Eficaz y Efectiva 100
administrativo, por | parte del lider de |trabajo de verificacion de la
desactualizacion auditoria de cada | vigencia normativa.
normativa. uno de los
informes
preliminares vy
finales, antes de
ser entregados al
Auditor Fiscal
para revisién y
aprobacion.
2.5.2.5. hallazgo | EI  Lider - de |En-las mesas de trabajo se |[Eficaz y Efectiva. 100
administrativo, por | auditoria revisara | verifico. la consolidacion de
generar varias | que se | observaciones similares.
observaciones y | consoliden las
posteriores observaciones
hallazgos generadas - por
relacionados  con | una misma
una misma | inconsistencia,
irregularidad en una sola,
evidenciada. antes de pasar el
informe para
aprobacion.
2.5.2.6. hallazgo | Una mesa de |Se efectuaron mesas de |Eficaz y Efectiva 100
administrativo, por | trabajo para |trabajo de retroalimentacion
la configuracion de | retroalimentacion |en la  formulacion  de
observaciones sin| de la constituciéon | hallazgos.
los cuatro | de hallazgos al
elementos que las | iniciar la
constituyen. ejecucion del
PVCF - Vigencia
2022.
25.27. hallazgo | Revision por | En las mesas de trabajo se | Eficaz y Efectiva 100
administrativo, por | parte del lider de | verifico la calidad de los
la  desarticulacion | auditoria y del | documentos producidos.
entre las | auditor fiscal de
observaciones del | cada uno de los
informe preliminar y | documentos que
los hallazgos del | se emiten en el
informe definitivo. desarrollo de la
auditoria.
2.10.1.11.3. Para la vigencia |En el plan de bienestar se |[Eficaz y Efectiva. 100
hallazgo fiscal 2022 se |incluyeron 2 actividades al
administrativo, por| establecera un |reconocimiento del buen
incorrecta plan de | desempefio de los
determinacion  de | Incentivos en el |funcionarios asi:
los beneficiarios de | que se |-funcionarios de Carrera
los incentivos. especifique que | Administrativa, Evaluacion
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Tipode |\, v Titulo del Accién Calificacién de
PGA auditoria 'y . Conclusiones de la AGR Resultado 2o
Hallazgo Evaluada la accién (%)

vigencia

incentivos se |tipo de la CNSC dada por el
otorgaran a los |Acuerdo  20181000006176
funcionarios de |del 10/10/2018, adoptada
la entidad acorde | mediante Resolucion 001 de

con la | 2019 con calificacién igual o
normatividad superior a  satisfactoria.
vigente. - funcionarios con

nombramiento en

provisionalidad, de acuerdo a
calificacion obtenida en el
método de evaluacion
adoptada mediante Acta
Administrativo -~ 059 /2019.
- Funcionarios Directivos
segun evaluacion de su
acuerdo de Gerencia Publica,
adoptados segun Resolucion
058 de 2019.
Aprobado Comité Directivo el
27/01/2021 - Acta 03,
modificado y  aprobado
Comité Directivo del
11/11/2021 — Acta 13.

Total, Hallazgos (10) / Total Acciones (10)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las 10 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2020,
se obtuvo como resultado que nueve fueron eficaces y efectivas y, una ineficaz e
inefectiva.

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento

De acuerdo con-lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida en la
Resolucion Organica nro. 005 del 22 de abril de 2022, la evaluacion del plan de
mejoramiento obtuvo 90%, que permite emitir un concepto de cumplimiento
parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencioén de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.
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2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Vigencia 2021

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

En las fases de planeacion y ejecucion no se identificd inconsistencias en la

rendicion de cuenta SIREL de la vigencia 2021.

Vigencia 2022

En las fases de planeacion y ejecucion se identifico las inconsistencias detalladas a
continuacion, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos sefalados por
la Auditoria General de la Republica. Las cuales no afectaron el normal desarrollo

del presente ejercicio auditor.

Formato 18 - Jurisdiccion Coactiva

— De los procesos 004-2020, 002-2019, y 001-2013 fueron corregidas las
fechas del registro de las medidas cautelares.
— En los procesos 004-2020, 002-2019 y 001-2013 fueron corregidas las
fechas del decreto de las medidas cautelares.
— Del proceso 006-2020 fue corregida fecha de la notificacion del mandamiento

de pago.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de control

fiscal:
Tabla nro. 90. Consolidado de beneficios de control fiscal
Proceso Situacién encontrada Evidencia Tipo .d?
evaluado beneficio
o Registro de avances para viaticos y gastos | Orden de pago del o
Contabilidad de viaje directamente en cuenta del gasto. 04/09/2023 Cualificable
Mejora informada en la
contradicciéon al informe
preliminar  sobre las
vigencias 2021 y 2022, al
Proceso Auditor Inaplicacion de tipo de auditoria adecuado f'aplicgr AC sobre los PC Cualificable
sobre los puntos de control. incluida en el PVCF para
2023. 2. Informes de
auditoria de cumplimiento
— AC, sobre los PC,
vigencia 2023.
Plan . . Matriz de calificacion plan
X . De 10 acciones de mejora propuestas nueve . . - . o
gwoezjgramlento fueron eficaces y efectivas. gngeJoramlento vigencia | Cualificable

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria
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3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 91. Consolidado de hallazgos vigencia 2021

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

D

P F Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por inoperatividad del
manual de politicas contable

Hallazgo administrativo nro. 2, por la indebida motivacién
en la expedicion de las resoluciones

Hallazgo administrativo nro. 3, por el incumplimiento en
la periodicidad en la realizacion de las reuniones del
Comité de Conciliacion de la Entidad

Hallazgo administrativo nro. 4, por desconocimiento de
términos en el traslado por competencia y en la
comunicacion al ciudadano

Hallazgo administrativo nro. 5, por inobservancia del
término en la respuesta de fondo del requerimiento
ciudadano

Hallazgo administrativo nro. 6. por incumplimiento.en los
términos de atencion de denuncias ciudadanas

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de emision de
respuesta de fondo para finalizar de manera efectiva las
denuncias ciudadanas

Hallazgo administrativo nro. 8, por deficiencias en la
elaboracion del informe sobre el estado de los recursos
naturales y el medio ambiente

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta-de oportunidad
en la notificacion del auto de apertura y situaciones que
afectan el principio de celeridad

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de oportunidad
en el inicio de las actuaciones administrativas
sancionatorias fiscales

Hallazgo administrativo nro. 11, por inobservancia del
término para adelantar la averiguacion preliminar

Hallazgo administrativo nro. 12, por debilidades en la
gestion de la Entidad en el recaudo efectivo de las medidas
cautelares decretadas y registradas en los procesos

Total, hallazgos de auditoria

12

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla nro. 92. Consolidado de hallazgos vigencia 2022

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

D P | F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 1, por inoperatividad del
manual de politicas contable
Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de justificacion
en el valor de un contrato que inobservé la tabla de
honorarios fijados por la Entidad
Hallazgo administrativo nro. 3, por indebida motivacién
en la expedicion de las resoluciones
Hallazgo administrativo nro. 4, por deficiencias en la
elaboracion del informe sobre el estado de los recursos
naturales y el medio ambiente
Hallazgo administrativo nro. 5, por riesgo de prescripcion
en los procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario
Hallazgo administrativo nro. 6, por inobservancia del
término para adelantar la averiguacion preliminar
Total, hallazgos de auditoria 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

4 ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1: Analisis de la contradiccion

4.2 Anexo nro. 2: Codigos de reserva procesos fiscales
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