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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional Il Cali, de conformidad con el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2022, con el fin de expresar
una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y laley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Gerencia Seccional Ill Cali. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo cual contribuye
al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los recursos
publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en
la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucién Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021,, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por
el afo terminado en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Limpia.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por
lo anterior, se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se
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emite un concepto Con Observaciones.
1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca durante la vigencia 2022, el control
fiscal interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales = ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resoluciéon Organica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 70%, lo que permite concluir su incumplimiento, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

José Antonio Medina Vanegas
Gerente Seccional llI- Cali
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestioén Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Departamental del Valle), se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2021-2022
(Cifras en pesos)

Denominacién de la Andlisis Andlisis Horizontal
Caédigo Cuenta Saldo a 2021 | Saldo a 2022 Ver(;cal Variacion | Variacion
0 absoluta Relativa
1| Activo 7.523.169.784 | . 8.353.851.933 100| 830.682.149| 11,0%
11 | Efectivo 3.990.268.999 | 4.406.900.177 53| 416.631.178| 10,4%
13 | Cuentas por cobrar 42.693.241 44.588.700 1 1.895.459 4,4%
Propiedades Planta y
16 | Equipo 1.123.296.236 | 1.246.545.789 15| 123.249.553| 11,0%
19 | Otros activos 2.366.911.308 | 2.655.817.267 32| 288.905.959| 12,2%
2 | Pasivo 6.250.763.795 | 7.287.046.096 100(1.036.282.301 | 16,6%
24 | Cuentas por pagar 776.592.704 | 1.018.075.889 14| 241.483.185| 31,1%
Beneficios a los
25 | empleados 4.577.139.852 | 4.943.189.100 68| 366.049.248 8,0%
29 | Otros pasivos 897.031.239| 1.325.781.107 18| 428.749.868 | 47,8%
3 | Patrimonio 1.272.405.989| 1.066.805.837 100 | -205.600.152| -16,2%
31 | Hacienda publica 1.272.405.989 | 1.066.805.837 100 | -205.600.152 | -16,2%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El activo comparado con la vigencia anterior aumentd en $830.682.142
representado en 11%, el saldo del activo a 31 de diciembre de 2022 se encuentra
expresado especialmente por las cuentas de efectivo, las cuentas por cobrar,
propiedades, planta y equipo y otros activos.
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La cuenta efectivo - Depésitos en instituciones financieras a 31 de diciembre del
2022, presenté un saldo de $4.406.900.177, cuya cuenta en comparaciéon a la
vigencia 2021 aumenté en $416.631.178 que equivale a un 10,4%.

Con relacion a la cuenta de cuentas por cobrar, a 31 de diciembre presenté un saldo
de $44.588.700, pago por cuentas a terceros, en la vigencia 2022 aumento en un
4,4%.

El grupo de propiedades, planta y equipo de la Contraloria corresponde al 15% del
total del activo por $1.246.545.789. El saldo a 31 de diciembre de 2021 presento
un incremento del 11% con respecto al ano anterior relacionado con el calculo de la
depreciacion generada en la vigencia.

Este grupo esta conformado por los saldos de las cuentas de bienes muebles en
bodega con $53.868.000, redes lineas y cables $1.833.000, maquinaria y equipo
$54.53.000, muebles enseres y quipos de oficina con $388.077.544, equipos de
comunicacién y computacion con $2.240.599.435, equipo de transporte con
$880.042.593 y la depreciacion acumulada de propiedades planta y equipo con
($2.372.690.130).

El saldo de la cuenta adquisicion de bienes por $342.025.000, esta representado a
compras de aire acondicionado y equipos de hardware con licencias, de la misma
manera se comprobo que la Entidad tiene un contrato de comodato de los pisos 5,
6 y semisotano del Edificio del Palacio San Francisco por $17.194.617.000, cifra
reflejada en las cuentas de orden.

Los bienes y recursos de la Contraloria estdn amparados a través de pdlizas de
seguros con la Aseguradora Solidaria de Colombia, el valor asegurado es coherente
con las cifras presentadas en libros.

El Pasivo comparado con la vigencia anterior presentd un incremento por
$1.036.282.301 representado en el 16,6%, el cual esta constituido por las cuentas
por pagar por $1.018.075.889, derivadas de obligaciones adquiridas por la Entidad
con terceros provenientes del desarrollo de sus actividades, y beneficios a los
empleados a corto plazo por $4.943.189.100 otorgados a los empleados que han
prestado sus servicios en el periodo Contable y cuya obligaciéon de pago vence
dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo.

Otros pasivos

Se verifico que este grupo a 31 de diciembre de 2022 presenté un saldo de
$1.325.781.107 representado por depdsitos recibidos en garantia que corresponde
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a los valores que los implicados en procesos de responsabilidad fiscal y procesos
coactivos depositan para resarcir el dafio a la Entidad afectada.

Patrimonio

Al cierre de la vigencia 2022 presenté un saldo de $1.066.805.837, estableciendo
una disminucién del 16.2% con respecto al afio anterior, apalancado por la pérdida
del ejercicio durante la vigencia objeto de estudio.

Al cierre de la vigencia 2022 presenté un saldo de $1.066.805.837, estableciendo
una disminucién del 16.2% con respecto al afo anterior, situacion generada por la
pérdida del ejercicio.

Ingresos

La Contraloria report6 el total de ingresos de la Entidad durante la vigencia 2022
por $18.836.982.535, representados por las cuotas de fiscalizacion y auditaje.

Gastos

La Entidad reporté saldo por $18.631.382.383, con un incremento del 94% con
respecto al afio anterior. Dentro del grupo de gastos se destacan los sueldos y
salarios con $8.394.107.514, que representa el 93% de los gastos totales,
contribuciones efectivas . con $2.380.204.874, aportes sobre noémina con
$530.536.400, prestaciones sociales con $4.246.574.872, gastos de personal
diversos con $1.392.656.842 y gastos generales con $1.520.324.490.

Cuentas de orden deudoras

La Contraloria reporté para la vigencia 2022 saldo de $19.472.175.788 en la cuenta
de bienes entregados en custodia la cual representa el 98%.

Cuentas de orden acreedoras

La Contraloria registré6 en cuentas de orden acreedoras el valor de los pasivos
contingentes en la cuenta litigios y mecanismos de solucidon de conflictos con
$2.432.387.276.

Se comprobd que la Entidad mensualmente genera reporte de evaluacion de
procesos judiciales, los cuales se encuentran clasificados de conformidad al estado
o nivel de riesgo del proceso (medio alto, alto y probable).
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Con relacion a la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado
de situacion financiera y estado de resultados, se comprob6 que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente.

La Contraloria rindio el Informe de Control Interno Contable, elaborado de acuerdo
con la Resolucion nro.193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién, que incorporo en los procedimientos transversales de contabilidad publica
el procedimiento para el control interno contable, lo anterior con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacion financiera de las entidades publicas. De acuerdo con lo reportado
por la Contraloria, la evaluacién cuantitativa obtuvo una calificacién de 4.47 puntos,
situandose en el nivel eficiente.

La Contraloria publicé en la pagina Web la informacioén financiera y contable de cada
mes de la vigencia auditada, de conformidad al Art.1° numeral 1 de la Resolucion
182 del 19 de mayo de 2017.

2.1.2. Tesoreria

De la evaluacion realizada, se evidencié que la Contraloria realiza los comprobantes
de pago de acuerdo con lo establecido en la Ley 594 de 2000, de la misma manera
con el orden de la ejecucion del presupuesto y su equivalente al comportamiento de
los recaudos.

La Entidad constituyd para la vigencia 2022, fondo fijo de caja menor, mediante
Resolucion 025 del 19 de enero 2022 por valor de $2.000.000 y legalizada mediante
Resolucién 164 del 27 de diciembre de 2021, de la misma manera se observo que
la caja menor se liquidé mediante Resolucion 963 del 27 de diciembre de 2022 y se
reintegré $873.000 los cuales fueron consignados el 27 de diciembre a Bancolombia
de acuerdo con el comprobante verificado.

Las obligaciones tributarias correspondientes a los doce meses fueron canceladas
en cumplimiento de los plazos establecidos en el Decreto 1778 del 20 de diciembre
de 2021, Ministerio de Hacienda.

La Contraloria efectia mensualmente conciliaciones bancarias, se verifico la
discriminacion de cada una de ellas, de igual forma se constaté el recaudo de
ingresos durante la vigencia auditada, por concepto de las transferencias de la
Gobernacion del Valle y las entidades descentralizadas.

La Entidad mensualmente realiza conciliaciones por concepto de incapacidades de
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los funcionarios, de esta manera se identifica la cartera de cada una de las
Entidades prestadoras de servicio en salud, asi mismo, se confirmé que la
Contraloria transfiri6 a la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento del Valle del Cauca, mediante Resolucion 108 del 14 de febrero de
2023 y comprobante de egreso 2023000212 del 23/02/2023 los recursos
recaudados por éste concepto que corresponden a vigencias anteriores, por
$17.752.911.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2 . Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
(Cifras en pesos)

Claiﬁ/e%?g'go Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
ACTIVO
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS &-ePo1.933 100% Posibilidad que se tomen decisiones
inadecuadas con base en informacién
111006 | Cuenta de ahorro 1.797.395.387 22% no razonable por sobreestimacién en
1132 | EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 0 0% la cuenta de Efectivo de uso
restringido y utilizacién de la cuenta
4si instituci 111006 — Cuenta de ahorros.
113210 Depositos en instituciones 0 0%
financieras
PASIVO
RETENCION EN LA FUENTE E 161.992.000 100%
2436 | IMPUESTO DE TIMBRE
243603 | Honorarios 42.034.000 26%
243605 | Servicios 19.682.000 12% Posibilidad de detrimento patrimonial
243606 | Arrendamientos 70.000 0% por sanciones derllvadgs Ide pagos
extemporaneos en las declaraciones
243608 | Compras 551.000 0% ! : - ) :
243615 | Rentas de rabajo 20,220 000 13% tributarias de vigencias anteriores.
243625 | Impuesto a las ventas retenido 23.156.000 14%
Retencion de impuesto de industria y 4%
243627 | comercio por compras 6.279.000
Posibilidad que los  Estados
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 4.943.189.100 100% Financieros reflejen errores en la
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Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %I/ Clase Riesgo identificado
cuenta
estimacion de los beneficios a
empleados por errores en el célculo y
registro de las alicuotas.
Posibilidad que el célculo y pago
realizado por concepto de cesantias
Ley 50 de 1990 durante la vigencia no
se encuentre ajustado a la
2511 Bleneficios a los empleados a corto | 4.940.039.500 99% normatividad vigente.
plazo
Posibilidad de que los Estados
Financieros reflejen errores en la
estimacion de los beneficios a
empleados por que el concepto
Cesantias retroactivas durante la
vigencia no se encuentre ajustado a
la normatividad vigente.
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y 107.379.000 100% Posibilidad de realizar pagos sin el
TASAS cumplimiento de requisitos
establecidos en las  normas
244024 | Tasas 25.599.000 24% contables, presupuestales y
244035 | Estampillas 81.780.000 76% tributarias.
GASTOS
5111 | GENERALES 418.136.772 100%
: o Posibilidad de realizar pagos sin el
11114 (M | 0 L L
5 aterla.es. y suministros 40.740.877 10% cumplimiento de requisitos
511115 | Mantenimiento 99.817.455 24% establecidos en las  normas
511149 | Servicios de aseo, cafeteria, 0 contables, presupuestales y
restaurante y lavanderia 150.997.860 36% tributarias.
511180 | Servicios 126.580.580 30%
9905 | PASIVOS CONTINGENTES POR 2.369.337.394 100% Posibilidad de que la Entidad no
CONTRA (DB) cuenta con informacién suficiente
para la toma de decisiones por
inadecuado flujo de informacion entre
Litigios.y-mecanismos alternativos 100% el area financiera y el area juridica de
990505 | de solucién de conflictos 2.369.337.394 la Entidad

Fuente: Formato 1, Rendicién de cuenta Sirel 2022

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo
establecido, de la misma manera se observd que la estructura contable de los

estados financieros se encuentra conforme con

los principios,

normas vy

procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién en el Marco

Normativo.

De conformidad a lo verificado y cotejado con los soportes allegados se identifico
que los siguientes riesgos no se materializaron ni generaron hallazgo alguno:

Posibilidad que la Entidad incurra en un detrimento patrimonial por no haber

cobrado,

funcionarios.
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Se verificaron los procedimientos y registros generados con el fin de realizar cobros
a las entidades prestadoras de servicio en salud y ARL por concepto de
incapacidades, de la misma manera se comprobd que la entidad tiene controles
mensuales establecidos en actas en donde se discriminan las entidades,
identificacion del funcionario, niumero de dias de incapacidad, valor de la misma y
valores a recaudar.

Posibilidad de que los Estados financieros no reflejen la realidad de la entidad por
que muestran en sus activos bienes de propiedades planta y equipo, nuevas
adquisiciones y/o elementos que no estén en uso.

Los activos adquiridos como propiedades planta y equipo presentan saldos
consistentes con la realidad financiera, de conformidad con las nuevas
adquisiciones representadas por $342.025.000 y un contrato de comodato de los
pisos 5, 6 y semisétano del Edificio del Palacio San Francisco $17.194.617.000, el
cual se encuentra contabilizado en las cuentas de orden.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo Administrativo nro. 1, por presentar en la cuenta Efectivo y
equivalentes al efectivo - Depésitos en Instituciones Financieras, recursos
gue no corresponden a la clase Activos.

La cuenta 11 — Efectivo y equivalentes al efectivo, subcuenta 1110 Depdsitos en
Instituciones Financieras, presentdé a 31 de diciembre de 2022 un saldo de
$1.488.998.803, correspondiente a los depésitos de titulos judiciales procedentes
de Procesos de Responsabilidad Fiscal y Sancionatorios; registro que no debe ser
reportado en la clase Activos, de conformidad a lo indicado en el concepto
20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la CGN, situacién que contraviene lo
establecido en el catalogo de cuentas incorporado al régimen de Contabilidad
Publica para Entidades de Gobierno, mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones.

Lo anterior, se presentd por debilidades en el control interno contable y el
desconocimiento de los conceptos emitidos al respecto por parte de Contaduria
General de la Nacién, conllevando a que la Entidad refleje estos recursos como
propios, sin que los mismos le puedan generar algun beneficio econémico futuro.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De conformidad con los resultados arrojados en los indicadores de evaluacién para
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la certificacion anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, el cual se valora
a través de un indicador secundario relacionado con el nivel de gestion y publicidad
de los informes financieros y contables.

El resultado cualitativo arrojé un nivel 5 de riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso, puntaje consistente con lo verificado en el presente ejercicio auditor,
relacionado al cumplimiento de la Resoluciéon 182 de 2017 (modificado por la
Resolucién 239 de 2017), expedida por la Contaduria General de la Nacién. Sin
embargo, se presentd un hallazgo que no afecta la publicacion que hace mencién
la citada resolucion.

Conclusion de la Gestion Financiera

De conformidad con los riesgos evaluados y la calificacion de la Matriz de
Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se determina que la gestién del proceso
financiero fue Limpia.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria General del Departamento del Valle del Cauca para
la vigencia 2022, fue aprobado mediante Ordenanza 574 del 30 de noviembre de
2021 y liquidado por la Contraloria mediante Resolucion 936 del 28 de diciembre de
2021 y cuyo presupuesto inicial fue de $17.769.642.142, presentd una adicion por
$1.097.340.393 a través de Resolucion 416 del 7 de julio de 2022 por el resultado
del ajuste de la cuota de fiscalizacion de los entes descentralizados y una
disminucion segun Resolucion 1007 del 29 de diciembre de 2022 justificada en el
no recaudo de incapacidades, conllevando a una disminucion de $12.247.089.

Se evidencié que el presupuesto definitivo de la entidad correspondi6 a la suma de
$18.854.735.446 que fue recaudado en su totalidad.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2022, fue proyectado conforme a los recursos
asignados provenientes de Cuota de Fiscalizacion Departamento del Valle del
Cauca y cuotas de fiscalizacion de entidades descentralizadas y ademas, por
concepto de recursos de capital (Incapacidades causadas en vigencias anteriores
pendiente de recaudo). Se comprobd que la totalidad de su presupuesto se destind
para atender los gastos de funcionamiento.
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Los ingresos de la Contraloria contaron con un adecuado nivel de recaudo, toda vez
que corresponde a un 100%, del total del presupuesto definitivo. Los cuales fueron
comprometidos en su totalidad en la vigencia auditada.

De igual forma se verifico que los compromisos de cada rubro del gasto
($18.854.735.446) no supero la apropiacion definitiva de la vigencia 2022.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 3. Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

%
Nombre del Mu
rubro/reserva % estr
reg:bt::stal presupuestal / Comal:’;rg)sos Compr V:;I:;igz'a aa Riesgo identificado
P P cuenta por P omisos| aud
pagar /... itar
1.1.02.01.003.01 | Hospital 471.543.375 12 | 471543375 | 100
.02.17 Universitario
1.1.02.01.003.01 Universidad del 1.311.594.658 35 655.797 329 50
.02.15 Valle
Instituto
1.1.02.01.003.01 | & anciero del | 46.379.143 1.2 | 46.379.143 | 100
.02.11
Valle
1.1.02.01.003.01 Imprenta Dptal.
02.06 del Valle 251.127.836 6.6 251.127.836 100
Total,
Transferencias 3.791.440.393 55 o
y Recaudos F6 Posibilidad de que Ia
Sueld d informacién presupuestal
2.1.01.01.01 ue °SI € | 905.029.833 4g | 181005967 |20 | carezca de veracidad, por
persona . inadecuada clasificacién de
2.1.01.01.001.01 | Sueldo basico 7.360.529.684 39 1472105937 20 ingresos y gastos.
21.03.02.01.04 | Cesantias 855.756.175 45 | 855.756.175 | 100
parciales
2.1.02.01.01 Capacitacion 831.757.613 44 | 831.757.613 | 100
2.1.02.01.07 Sc')i’i‘;Star 683.419.229 3.6 | 683.419.229 | 100
Comunicacion
2.1.02.02.05 y transporte 459.160.083 2.4 137.748.025 30
Total, ejecucién
presupuestal 18.854.735.446 59
gastos

Fuente: Formatos F-6 Transferencias y Recaudos y F-7, Ejecucidn presupuestal de gastos, SIREL, vigencia
2022.

Ademas, fueron objeto de revision:
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Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar

Riesgo identificado

Ordenanza presupuesta — acto administrativo de
liquidacion presupuesto — recaudo de ingresos

Posibilidad de que la Entidad no planee de manera
adecuada los ingresos para la respectiva vigencia fiscal,
por desconocimiento de las hormas.

Ejecucion de gastos 2022

Posibilidad de que la Entidad no planee de manera
adecuada los gastos para la respectiva vigencia fiscal,
por desconocimiento de las normas.

Actos administrativos de modificacion presupuesto
2022

Posibilidad de que la Entidad no efectie de manera
adecuada las modificaciones al presupuesto, por no
emitir actos administrativos justificados.

Actos administrativos traslados internos 2022

Posibilidad de que la Entidad no efectie de manera
adecuada los traslados internos al presupuesto, por no
emitir actos administrativos justificados y detalle de la
actuacion.

PAC 2022, rubros descritos anteriormente

Posibilidad de que el PAC no guarde coherencia con el
presupuesto de ingresos y gastos aprobado vy
ejecutado, por inadecuada gestion.

Rubro capacitacion — rubro bienestar social

Posibilidad de que la informacién presupuestal carezca
de veracidad, por inadecuado reporte del rubro de
capacitacion y bienestar social.

Actas de constitucion y actas de ejecucion 2022

Posibilidad de la Entidad dejé compromisos sin soporte
presupuestal, por inadecuada constitucion y ejecucién
de cuentas por pagar

Acto administrativo de constitucion y acta de
ejecucion 2022

Posibilidad de la Entidad dejé compromisos sin soporte
presupuestal, por inadecuada constitucion y ejecucion

de reservas presupuestales

Fuente: Formato F-7, Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2022, SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Con relacion a los riesgos
que no se materializaron, debido a que:

Planeacion de los ingresos para la respectiva vigencia fiscal: Se comprobd que los
ingresos provinieron de los recursos asignados por Cuota de Fiscalizacion
Departamento del Valle del Cauca y cuotas de fiscalizacion de entidades
descentralizadas territorial y ademas, por concepto de recursos de capital
(Incapacidades causadas en vigencias anteriores pendiente de recaudo).

Por su parte, no se materializaron riesgos en los siguientes aspectos:

Fueron inspeccionados documentos y analizados en detalle para determinar la
planeacién de gastos para la vigencia fiscal 2022, observandose que los mismos se
focalizaron en destinacidon de recursos para el funcionamiento de la Contraloria,
tales como gastos de personal y gastos generales, como se detalla:

Gastos de personal, por la suma de $15.631.550.176.
Gastos generales, por la suma de $3.223.185.270.
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Los cuales suman el total del presupuesto de ingresos por valor de
$18.854.735.446. Comprobandose una adecuada planeacion de gastos para la
vigencia auditada.

El presupuesto fue objeto de modificaciones a través de Resolucién 416 del 7 de
julio de 2022 generada en el resultado del ajuste de la cuota de fiscalizacion de los
entes descentralizados, adicionando el valor de $1.097.340.393 para un total de
$3.791.440.393 y Resolucion 1007 del 29 de diciembre de 2022 justificada en el no
recaudo de incapacidades a pesar de sefalar la gestion de cobro efectuada,
conllevando a una disminucion de $12.247.089 para un total en recursos de capital
$17.752.911. Lo que denota que fueron efectuadas mediante actos administrativos
justificados.

En la vigencia auditada fueron efectuados traslados internos al presupuesto por
medio de actos administrativos justificados, con sus correspondientes firmas y que
detallan los créditos y contracréditos (Resolucion 011 del 12 de enero de 2022,
Resolucidén 416 del 7 de julio de 2022, Resolucién 419 del 7 de julio de 2022,
Resolucién 510 del 2 de agosto de 2022, Resolucion 619 de 12 de septiembre de
2022, Resolucion 694 del 6 de octubre de 2022, Resolucion 740 del 26 de octubre
de 2022, Resoluciéon 780 del 4 de noviembre de 2022, Resolucion 893 del 7 de
diciembre de 2022, Resolucion 1003 del 29 de diciembre de 2022 y Resolucion 1007
del 29 de diciembre de 2022).

El PAC se ajusto a la ejecucion del gasto del presupuesto de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Hacienda, se ejecutd el 100%, el recaudo fue
oportuno y los compromisos de cada rubro del gasto no superé la apropiacion
definitiva de la vigencia 2022.

Se evidencié una adecuada informacién presupuestal, concretamente en la
clasificacion de ingresos y de los gastos. Igualmente, se verificd el rubro de
capacitacion con compromisos por la suma de $831.757.613 y bienestar social
compromisos por $85.600.000, $36.920.000, $340.200.000, $143.488.800 vy
$77.210.429 para un total de $683.419.229, los cuales cumplieron con el ciclo
presupuestal respectivo.

Se comprobé que la Contraloria cumplié con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010, debido a que se evidencié que comprometio y pago por concepto de
capacitaciones para funcionarios y sujetos la suma de $831.757.613 que equivale
al 4.41% de la apropiacién definitiva por valor de $18.854.735.446.

Finalmente, se comprobd que la Contraloria mediante Resolucion 1009 del 30 de
diciembre de 2022 constituy6 reserva presupuestal motivada vy justificada para el
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contrato SA 005-2022 cuyo objeto fue el mantenimiento y repuestos de aires
acondicionados, el cual fue adicionado el 29 de diciembre de la misma anualidad,
la cual fue soportada en el concepto de excepcionalidad en razdn a que los bienes
y servicios estaban pendiente de entrega a satisfaccion. En ese sentido, la reserva
presupuestal estuvo enfocada a garantizar excepcionalmente el pago del contrato
inicial $74.380.413 y la adicion $37.181.448, para un total de $111.561.861.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Aplicados los procedimientos de auditoria y una vez analizada la contradiccion en
el proceso se concluye que los riesgos no se materializaron, por consiguiente no se
establecieron hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Al confrontar los resultados en este ejercicio auditor con la evaluacion que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso de acuerdo con la certificacion anual, de lo que se comprobé:

El indicador midio la ejecucidon de la cadena presupuestal en aspectos concretos
como: gestion de la ejecucion presupuestal frente al recaudo, balance en la
ejecucion presupuestal y la gestidn de la ejecucion presupuestal del gasto publico.

El proceso auditor desde la planeacion, ejecucion y hasta la fase de informe, se
bas6 en la evaluacién y resultados en cumplimiento al marco presupuestal, se
puede concluir que los indicadores sirvieron de insumo coherente frente a aspectos
como el recaudo y ejecucion presupuestal.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con lo evaluado, los riesgos identificados, los resultados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del presupuesto como instrumento fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contrataciéon

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca durante la vigencia 2022, celebro
57 contratos por valor inicial de $2.652.836.362 y total de $2.690.017.809, lo que
correspondio al 4% de su presupuesto ejecutado ($18.854.735.446).
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Se observo que en la Entidad no existio delegacion de la facultad de ordenacion del
gasto y los contratos se ajustaron a los limites de las cuantias para contratar,
teniendo en cuenta que la minima cuantia ascendio a la suma de $28.000.000.

Segun la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal, la contratacion se
realiz6 bajo tres modalidades -contratacion directa, minima cuantia y seleccion
abreviada-, resultando la contratacion directa como la mas utilizada con un
porcentaje del 68% (39) y a la que mas recursos destinaron equivalente a un 72%
($1.928.681.750).

De otra parte, la mayor contratacion efectuada por la Contraloria fue la prestacion
de servicios (41) en un porcentaje del 72% y a la que mayor recurso se destiné por
la Contraloria, equivalente al 62% del valor de los contratos ($1.636.716.826).

Respecto al rubro presupuestal, se observd que durante la vigencia 2022, se
afectaron los contratos a 24 rubros presupuestales. Sin embargo, el rubro mas
utilizado fue el de Capacitacion Administrativa//Departamentales con 25 contratos
equivalente al 44% del total de contratos suscritos y al que mayor recurso se utilizé
con $786.000.000 equivalente al 32% del valor total de la contratacion y el segundo
rubro mas utilizado fue el de Servicio de Gestién de Programas Sociales Deportivos
y Recreativos//Departamentales, en-cinco contratos, equivalente al 9% del total
celebrados y con $340.200.000 que corresponde al 14% del valor total de la
contratacion.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumplid los términos legales y los valores para su expedicion.

No existieron terminaciones anticipadas, ni se constituyeron vigencias futuras. Se
constituyeron cuentas por pagar por $2.155.170.361.

Mediante Resolucion 1009 del 30 de diciembre de 2022 se constituyd una reserva
presupuestal de caracter excepcional por $111.561.861.(Contrato SA-005-2022,
con objeto: “Realizar el mantenimiento preventivo, correctivo, incluido suministro de
repuestos de los sistemas de aire acondicionado tipo casete de propiedad de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, instalados en el semisétano, pisos
quinto y sexto del edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca”), cuyo contrato
fue suspendido y a la fecha del presente informe se encuentra en el mismo estado,
porque no ha sido posible la importacion de los repuestos requeridos para el
mantenimiento de los aires acondicionados.

Durante la vigencia 2022, se presentd adicion en cinco contratos (CPS-02-2022,
CPS-003-2022, CPS-004-2022, MC-004-2022 y CI-001-2022) por valor total de
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$198.856.442, las cuales se encontraron técnicas, juridicas y econdémicamente
justificadas, pues no sobrepasaron el limite establecido en el paragrafo del articulo
40 de la Ley 80 de 1993.

Se verificd que el plazo establecido en el contrato es igual al término transcurrido
entre la fecha de iniciacion y la de terminacion y que los contratos se encuentran
terminados, excepto el contrato SA-005-2022, por encontrarse suspendido.
Tampoco se encuentran liquidados todos los contratos, estando dentro del término
para realizarlo.

Finalmente, se constatd que los objetos de los contratos rendidos por la Contraloria
en el SIA Observa se encuentran acorde con el Plan Estratégico “Mas control fiscal
desde el territorio y menos desde el escritorio”, propuesto para la vigencia 2022-
2025.

Muestra Seleccionada

De un universo de 57 contratos celebrados durante la vigencia 2022 por valor inicial
de $2.652.836.362, se verificaron 12 contratos por $1.126.490.376, que representa
el 42,46% del valor inicial de la contratacion y el 21% del nimero de contratos
suscritos.

Asi mismo, se verifico la publicidad del Plan Anual de Adquisiciones 2022 y sus
modificaciones, en el SECOP Il'y en la pagina web de la Entidad.

Tabla nro. 5. Muestra de Contratacion
(Cifras en pesos)

Nro Tipo de Yitotal Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor inicial Co\ztgrg;iﬁgon identificado
Entreaar el Que se afecte la
0 rzgama de mision, el plan
Ee ?JI’OS e estratégico y la
ga?amicen e credibilidad de la
proteccién de los E'ntldad y se€
bienes muebles e pierdan recursosl
inmuebles, por limi e
intereses incumplimiento
. . del objeto
SA-003-2022 | Compraventa | patrimoniales de la 83.804.981 3,16
. contractual.
Contraloria Que no se realice
Departamental del .
un efectivo
Valle del Cauca o :
control fiscal vy
por lo que llegare a .
social por falta o
ser responsable a )
: extemporaneidad
partir de las 0000 .
- en la publicidad
del 16 de julio de del
2022 el contrato y sus
documentos.
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. %/total .
Nro. Tipo de Objeto Valor inicial contratacion Riesgo
Contrato Contrato . ; identificado
vigencia
Prestacion de
servicios de apoyo
a la gestion en el
desarrollo técnico,
operativo y
logistico de las
actividades
relacionadas con
la _comunicacion Que se incumpla
masiva y .
SO el objeto
participacion contractual  por
ciudadana en inadecuado
rendiciones de S
cuentas, dialogos sggglmlento
ciudadanos tecnico,
presentacié’n de gdmln]stratlvo,
| informes que la flnanctl)lero,
CI-001-2022 Apoyoala | phigad  requiera |- 300.000.000 11,31 contable, y
Gestion . juridico de las
realizar en el obligaciones
departamento del contractuales
valle del Cauca, h
programadas ng exista
durante la vigencia detr!men.to
2022 e patrlmomal por
confdrmidad conel iregularidades
en los pagos de
crenugrame: y los contratos.
programacion-que
se establezca, y
las actividades de
impresos y
publicaciones
requeridas que se
encuentran
establecidas en el
anexo técnico.
Prestar el servicio Que se afecte la
a la Contraloria mision, el plan
Departamental del estratégico y la
Valle, de credibilidad de la
renovacion de la Entidad y se
suscripcion a la pierdan recursos
plataforma de por el
investigacion incumplimiento
CPS-011- juridica del objeto
2022 Compraventa J(:ontables qug 7.815.000 029 contractual. J
permita el acceso Que no se realice
a las un efectivo
actualizaciones en control fiscal vy
materia legislativa, social por falta o
jurisprudencial, extemporaneidad
doctrinal y en la publicidad
comentarios, del contrato y sus
coleccién de documentos.
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Nro Tipo de %ltotal Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor inicial contratacion identificado
vigencia
legislacion y
jurisprudencia
colombiana,
boletines
electronicos e
impresos de
noticias judiciales,
asi como acceso a
las obras yo
codigos en medio
fisico, magnético e
internet.
Que se afecte la
mision, el plan
estratégico y la
Renovar 250 credibilidad de la
licencias del Entidad se
antivirus este ierdan re%:lursos
ENDPOINT P
roteccion standar por . el
P i incumplimiento
para la deteccién 'y del objeto
MC-009-22 Compraventa e]lmlnaC|on de 11.600.000 0,44 contractual.
virus, YRNoSY Que no se realice
gusanos, un efectivo
hadware, spyware, )
. € - control fiscal y
phising, rootkits y ial ol
ABhiDSS social por falta o
. extemporaneidad
maliciosos .
en la publicidad
del contrato y sus
documentos.
Prestar el servicio Que se '“C“”?p'a
d N el objeto
e capacitacion
. - contractual  por
para funcionarios .
’ inadecuado
de la Contraloria S
Departamental del tsegwmlento
CPsS-024- Apoyo a la ; écnico,
2022 Gestion Valle y sujetos de 60.000.000 2,26 administrativo,
control, en la . .
. financiero,
modalidad de
di contable, y
iplomado sobre S
juridico de las
catastro e
; - obligaciones
multiproposito.
contractuales.
Prestar los Que se incumpla
servicios de apoyo el objeto
a la gestion en el contractual  por
desarrollo técnico, inadecuado
CPS-025- Contrato de operativo seguimiento
Prestacion de | CPE @O, Y| 150.000.000 5,65 egu
2022 s logistico requerido técnico,
Servicios L .
para la administrativo,
organizacion y financiero,
realizacion de los contable, y
eventos yo juridico de las
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. %/total .
Nro. Tipo de Objeto Valor inicial contratacion Riesgo
Contrato Contrato J : X identificado
vigencia
actividades obligaciones
culturales, ludicas, contractuales.
deportivas, Que exista
recreativas y de detrimento
aprovechamiento patrimonial  por
del tiempo libre irregularidades
para realizar las en los pagos de
actividades taller los contratos
manualidades, dia
de la luz, dia de la
familia, actividad
cultural de navidad
y
acondicionamiento
fisico para la
vigencia 2022.
Prestar el servicio
de capacitacion
académica para
un total de sesenta
60 personas
funcionarios- de la
Contraloria .
Departamental del Qlue se mcurbnpla
Valle y sujetos de € objeto
contractual  por
control, en - los inadecuado
siguientes. temas e
seguimiento
CPS-028- Contrato de _[QAPCeSgI=S e técnico
Prestacion de - | responsabilidad 100.000.000 3,77 o
2022 o . ) administrativo,
Servicios fiscal, tasacion de . .
N financiero,
perjuicios en la
I . contable, y
sancion fiscal, S
. : juridico de las
concesiones viales e
S obligaciones
y de servicios
_ contractuales.
publicos y
resolucion de
conflictos
derivados del
comité de
convivencia
laboral
Prestar los Que se incumpla
servicios de el objeto
capacitacion contractual  por
tedrico practica inadecuado
ara los servidores seguimiento
Contrato de para o
CPS-033- Prestacion de | PUPlicos de 1a |54 500 000 6,03 tecnico,
2022 s Contraloria administrativo,
Servicios . .
Departamental del financiero,
Valle del Cauca, contable, y
asi como el apoyo juridico de las
logistico para el obligaciones
desarrollo de la contractuales.
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. %/total .
Nro. Tipo de Objeto Valor inicial contratacion Riesgo
Contrato Contrato J . ; identificado
vigencia
formacion en los Que exista
siguientes temas detrimento
planeacion del patrimonial  por
talento  humano, irregularidades
equilibrio en los pagos de
psicosocial, salud los contratos.
mental y cultura
organizacional
Que se afecte la
mision, el plan
estratégico y la
credibilidad de la
Realizar el Entidad 'y = se
- pierdan recursos
mantenimiento por ol
preven.tlvo,. . incumplimiento
correctivo, incluido del obieto
suministro de I
contractual.
repuestos de los Que exista
sistemas de aire detrimento
acondicionado tipo patrimonial  por
casete de ! .
SA-005-2022 Corgrgrtg de | oropiedad de la | 74:380.413 | 2.8 g;e?géaggggzs e
Contraloria los contratos.
Departamental del Que no se realice
Valle del Cauca, un efectivo
|nstalagos & 2! control fiscal vy
eSOl ORghiio0s social por falta o
uintoy-sexto del P .
gdificio de Ia extemporaneidad
e en la publicidad
gobernacion  del del plan anual de
Valle del Cauca. adquisiciones
sus
modificaciones
ylo del contrato y
sus documentos
Que se afecte la
mision, el plan
estratégico y la
credibilidad de la
Entidad y se
pierdan recursos
or el
Compra de P -
OC-101638 Compraventa | elementos de 27.640.400 1,04 |ncumpI|m|ent_o
2022 oficina del objeto
’ contractual.
Que no se realice
un efectivo

control fiscal vy
social por falta o
extemporaneidad
en la publicidad
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Nro. Tipo de bi lor inicial %/tOtaI., Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor inicia contratacion identificado
vigencia
del contrato y sus
documentos
Realizar compra
de 250 licencias
de Google Works
pace Que se afecte la
discriminadas en misién, el plan
250 licencias de estratégico y la
tipo Enterprise credibilidad de la
starter, que Entidad y se
incluyen el servicio pierdan recursos
de correo por el
electroénico, incumplimiento
SA-006-2022 | Compraventa herramientas  de 128.260.782 4,83 del objeto
colaboracion, contractual.
comunicacion, Que exista
para los usuarios detrimento
en la Contraloria patrimonial  por
Departamental del irregularidades
Valle del Cauca en los pagos de
basado en los contratos.
tecnologias de
computacion en la
nube de Google.
Prestacion de
servicios de
evaluaciones Que se incumpla
medicas el objeto
ocupacionales de contractual  por
ingreso, . egreso, inadecuado
Contrato de periédicos, alturas, seggimiento
MC-013- N, de conductores, técnico,
Prestacion de . . 22.988.800 0,87 s .
2022 7. post incapacidad y administrativo,
Servicios . : .
estudios de casos financiero,
puntuales de los contable, y
servidores juridico de las
publicos de Ila obligaciones
Contraloria contractuales.
Departamental del
Valle del Cauca.
Totales 1.126.490.376 42,45

Fuente: SIA OBSERVA, vigencia 2022.

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban y de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior.

Se observé que la Contraloria elaboré el PAA aprobado mediante Acta del Comité
de Compras del 5 de enero de 2022, por valor inicial de $1.926.392.843, el cual fue
publicado el 6 de enero de 2022 en la plataforma SECOP Il y en la pagina web de
la Entidad, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y los
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articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Dicho plan sufrié cuatro modificaciones cuyo ultimo valor fue de $3.341.328.228, las
cuales fueron publicadas en el SECOP Il. Sin embargo, no se publicaron en la
pagina web de la Entidad, situacion que genera un hallazgo, el cual se expone mas
adelante.

Respecto de los contratos de la muestra evaluados con base en el riesgo “Que se
afecte la mision, el plan estratégico y la credibilidad de la Entidad y se pierdan
recursos por el incumplimiento del objeto contractual”’, se observd segun las
evidencias analizadas, entre ellas documentos reportados en el SECOP Il, Tienda
Virtual del Estado Colombiano y los enviados por la Entidad, que existio
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Asi mismo, conforme al riesgo “Que exista detrimento patrimonial por
irregularidades en los pagos de los contratos”, se evidencia que los pagos
realizados corresponden a las actividades cumplidas por los contratistas, se
efectuan las deducciones de ley y son acordes con los valores y la forma de pago
establecida en los contratos. Ademas, los pagos se realizan mediante transferencias
bancarias a las cuentas de los contratistas, debidamente certificadas por la Entidad
financiera.

De otro lado, se observo que la contratacion evaluada obedecio a las necesidades
identificadas por la Entidad.

Finalmente, de acuerdo con los riesgos: “Que no se realice un efectivo control fiscal
y social por falta- o extemporaneidad en la publicidad del contrato y sus
documentos.” y “Que se incumpla el objeto contractual por inadecuado seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de las obligaciones
contractuales.” se observaron deficiencias, las cuales se determinan a continuacion.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo Administrativo nro. 2, por falencias en la publicacién de las
modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones — PAA - en la pagina WEB de
la Contraloria.

En la pagina Web de la Contraloria no se encuentran publicadas las modificaciones
realizadas al PAA de la vigencia 2022 y no se puede identificar la fecha de
publicacion del PAA inicial, lo cual vulnera el principio de publicidad de que esta
revestida la funcion administrativa contemplado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, articulos 74 de la Ley 1474 de 2011, 9° literal ) de la Ley 1712 de 2014 -
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Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, y el articulo 3.2.4 del Manual de

Contratacion.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento a la planeacién y de
aplicacion de la normatividad, asi como a falencias en el procedimiento interno,
situacion que restringe el acceso a una informacion oportuna para los proveedores
potenciales de la Contraloria y para el control fiscal social.

Hallazgo Administrativo nro. 3, por falencias en la publicacién de documentos
contractuales.
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Nro. y Tipo Obieto Valor inicial Inconsistencias
Contrato ) ($) detectadas
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en
el desarrollo técnico, operativo y logistico de las
actividades relacionadas con la comunicacion
masiva y participacion ciudadana en rendiciones
CI-001-2022 de puentas, dialogos c!udadanog, preser)tamon No se encuentran publicados
de informes que la Entidad requiera realizar en
Apoyo a la 300.000.000 | todos los pagos efectuados
- el departamento del valler del cauca, .
Gestion ; : al contratista.
programadas durante la vigencia 2022, de
conformidad con el cronograma y programacion
que se establezca, y las actividades de impresos
y publicaciones requeridas que se encuentran
establecidas en el anexo técnico.
No se publica en la Tienda
Virtual del Estado
0C-101638- Colombiano ningun
2022 Compra de elementos de oficina 27.640.400 | documento de la orden de
Compraventa compra en el espacio
denominado  "documentos
adicionales".
Realizar compra de 250 licencias de Google
Works pace discriminadas en 250 licencias de Corresponde a la Orden de
tipo Enterprise starter, que incluyen el servicio compra 102505. Solamente
SA-006-2022 |de correo electrénico, herramientas de se publican los estudios
- L . 128.260.782 .
Compraventa | colaboracién, comunicacion, para los usuarios previos en los documentos
en la Contraloria Departamental del Valle del adicionales de la orden de
Cauca basado en tecnologias de computacion compra.
en la nube de Google.
Prestacion de servicios de evaluaciones
MC-013-2022 | medicas ocupacionales de ingreso, egreso, . .
o No se publica el informe de
Contrato de periodicos, alturas, de conductores, post Y -
s ; : . 22.988.800 | supervision ni el pago
Prestacion de | incapacidad y estudios de casos puntuales de .
- : - . efectuado al contratista.
Servicios los servidores publicos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.
Total 478.889.982
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De acuerdo con la tabla anterior, durante la vigencia 2022, la Contraloria no publico
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP II- ni en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano -TVEC- todos los documentos contractuales.

Lo anterior, vulnera el principio de publicidad, transparencia y del debido proceso,
de que esta revestida la funcion administrativa -articulo 29 y 209 de la Constitucion
Politica, el numeral 1°del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3° y 5° de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014 -Ley de
transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, las Circulares Externas Nos. 1 del 21 de
junio de 2013 y 1 de 2021 y los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- y la Circular Externa Unica de 2022,

Dicha situacion se presenta por la insuficiencia en los controles y en el seguimiento
de las actividades contractuales, lo cual genera la imposibilidad de realizar un
efectivo y oportuno control fiscal y social.

Este hallazgo no se califica con presunta connotacion disciplinaria, a pesar que la
conducta ha sido reiterada en la Entidad, teniendo en cuenta certificacion emitida
por la jefe de control interno disciplinario, en la cual manifiesta que inicié las
investigaciones disciplinarias 110-23-05-07-2023, 110-23-05-09-2023, 110-23-05-
10-2023 y 110-23-05-11-2023 por incumplimiento en los términos de publicacion
SECORP Il y se encuentran en etapa de investigacion y practica de pruebas.

Hallazgo Administrativo nro. 4, por falencias en la supervision contractual.

Inconsistencias
detectadas

Nr%g’nrr'ap& de Objeto Valor inicial ($)
Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion en el
desarrollo técnico, operativo y
logistico de las actividades
relacionadas con la
comunicacién masiva y
participacion ciudadana en
rendiciones de cuentas,

CI-001-2022 dialogos ciudadanos,
Apoyo a la Gestion | presentacion de informes que la
Entidad requiera realizar en el
departamento del valle del
cauca, programadas durante la
vigencia 2022, de conformidad
con el cronograma y
programacion que se
establezca, y las actividades de
impresos y  publicaciones

Existen dos informes de
supervision, uno
correspondiente al mes de
julio y el otro no tiene fecha
ni tampoco incluye Ila
relacién del pago.
En el informe del mes de
Julio, el supervisor se limita
300.000.000 | a sefialar el cumplimiento
del objeto contractual y en
la parte denominada
"evaluacion de la ejecucion
contractual", se limita a
sefalar que cumple con las
obligaciones y con los
pagos de los aportes a
seguridad social.
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Nro. y Tipo de

Inconsistencias

Contrato Objeto Valor inicial ($) detectadas
requeridas que se encuentran
establecidas en el anexo
técnico.
Plazo: 165 dias
Renovar 250 licencias del
antivirus este  ENDPOINT El informe de supervision
protection standar para la del 05-10-2022 seplimita a
MC-009-22 deteccion y eliminacion de ~ D
) 11.600.000 | sefialar el cumplimiento del
Compraventa virus, troyanos, gusanos, ado de los aportes a
adware, spyware, phising, geguridad social P
rootkits y archivos maliciosos. 9
Plazo: 365 dias
Prestar el servicio de En ol informe de
capacitacién para funcionarios supervision  del  20-12-
de la Contraloria Departamental P - .
CPS-024-2022 . 2022, se limita a sefalar el
o del Valle y sujetos de control, en 60.000.000 o
Apoyo a la Gestién . . cumplimiento del pago de
la modalidad de diplomado los aportes a sequridad
sobre catastro multipropdsito. social P 9
Plazo: 61 dias )
Prestar los servicios de apoyo a
la gestion en el desarrollo
técnico, operativo, y- logistico Informe de supervision del
requerido para la organizaciony 20-12-2022. el informe no
realizacion de los eventos y/o refleia de m:anera técnica ni
actividades culturales, lddicas, J .
deportivas, recreativas—y-de detallada el cumplimento
CPS-025-2022 a rovecha,miento A S de cada una de las
Contrato de Prestacion IitF:re e reaiSar Igs 150.000.000 | obligaciones contractuales.
de Servicios actividad‘:as talleh Limitandose solo hacer
manualidades, dia de la luz, dia refgrenpla a las
" ~ obligaciones generales
de la familia, actividad cultural
de navidad y como. el pago de la
acondicionamiento fisico para seguridad social.
la vigencia 2022.
Plazo: 60 dias
Prestar los servicios de El Unico informe de
capacitacion teorico practica supervisién en el formato
para los servidores publicos de anexo 14 establecido por la
la Contraloria Departamental Contraloria con fecha 16-
CPS-033-2022 del Valle del Cauca, asi como el 12-2022, tiene falencias en
Contrato de Prestacion | 2POY° Ioglstlcof para el 160.000.000 cuanto a I.as obligaciones
de Servicios desqrro_llo de la formacion .gn del pontratlsta, aunque las
los siguientes temas planeacién realiza en otro documento,
del talento humano, equilibrio pero se limita a sefialar el
psicosocial, salud mental y cumplimiento del pago de
cultura organizacional. los aportes a seguridad
Plazo: 23 dias social.
Realizar el mantenimiento En el informe de
preventivo, correctivo, incluido supervision del 28-02-2023
SA-005-2022 Contrato | suministro de repuestos de los 74380413 | S€ refiere al cumplimiento

de Obra

sistemas de aire acondicionado
tipo casete de propiedad de la
Contraloria Departamental del

del objeto y en el concepto
del supervisor sefala que
existe una ejecucién fisica
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Nro. y Tipo de . s Inconsistencias
Contrato Objeto Valor inicial (3) detectadas
Valle del Cauca, instalados en del 40%. Solo realiza
el semisotano, pisos quinto y mencion que la
sexto del edificio de la representante legal y el
gobernacion del valle del cauca. contador de la empresa
Plazo: 11 dias contratista certifican bajo la
gravedad de juramento el
pago de los aportes a
seguridad social y
parafiscales. Sin embargo,
no se evidencia su
verificacion.
Realizar compra de 250
licencias de Google Works pace .
M - ) En el informe de
discriminadas en 250 licencias L e
: . supervision  suministrado
de tipo Enterprise starter, que .
) L por la Contraloria del 22-
incluyen el servicio de correo . )
. . 12-2022, se evidencia que
electrénico, herramientas de = .
SA-006-2022 g, NS contintan las falencias en
colaboracion,  comunicacion, 128.260.782
Compraventa ; el formato Anexo 14 en
para los wusuarios en la
. cuanto a los pagos de los
Contraloria Departamental del . .
aportes a seguridad social,
Valle del Cauca basado en L ~
. " pues se limita a sefialar su
tecnologias de computacién en L
cumplimiento.
la nube de Google.
Plazo: 365 dias
Totales 934.870.395

De acuerdo con la tabla anterior, durante la vigencia 2022, la Contraloria presento
falencias en la supervision de los contratos CI-001-2022, MC-009-22, CPS-024-
2022, CPS-025-2022, CPS-033-2022, SA-005-2022, y SA-006-2022 al realizar un
inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de
las obligaciones contractuales.

Lo anterior, en contraposicion de los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 4 y 26 numeral 1° de la Ley 80 de 1993, articulo 23 paragrafo 1
de la Ley 1150 de 2007, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.y el capitulo VI
del Manual de Contratacion.

Esta situacion es ocasionada por la falta de cuidado y diligencia por parte de los
supervisores, lo cual podria generar deficiente ejecucion o incumplimiento
contractual y un presunto detrimento patrimonial, con lo que se afectaria el principio
de eficaciay la finalidad de la contratacion. Es de sefialar que esta conducta ha sido
reiterada en las vigencias 2020 y 2021.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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En la certificacion anual de gestion de las Contralorias Territoriales, la Entidad fue
calificada en el indicador secundario “Nivel de publicidad en la contratacion estatal”
-Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso-. No obstante, se encontraron
falencias en la publicidad de los documentos contractuales en SECOP |l y en la
TVEC, pero esta situacion no se encuentra determinada dentro de los indicadores
evaluados, porque en éstos solo hacen referencia a la publicidad de los documentos
contractuales en el SIA OBSERVA, motivo por el cual no se puede realizar un
analisis comparativo entre el resultado de la gestion en contratacion durante el
presente ejercicio auditor y la de los indicadores de gestion de este proceso en dicha
certificacion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue Con Salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca tiene una planta de personal
conformada por 125 funcionarios (124 segun ordenanza inicial y uno por orden
judicial), establecidos segun las Ordenanzas 122 del 10 de agosto de 2001, 214 del
15 de agosto de 2006, 344 del 5 de marzo de 2012, 500 del 7 de diciembre de 2018
y 501 del 29 de noviembre de 2019.

Se comprobd que la entidad tuvo planta temporal, autorizada mediante Ordenanza
534 de 2020 con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

En la vigencia 2022, la Contraloria presentd vinculaciones y desvinculacién de
personal en distintos niveles, evidenciandose que en la anualidad auditada fueron
realizados 13 nombramientos, de los cuales tres fueron en provisionalidad y 10
ordinarios.

En atencién de los lineamientos del orden nacional (Plan Nacional de Formacion y
Capacitacion 2020-2030) la Contraloria planed y ejecutd el Plan Institucional de
Capacitacion PIC para la vigencia 2022, el cual se focalizé en el objetivo de formar
competencias, desarrollar habilidades de los servidores publicos de las CDVC; asi
como la actualizacion en diferentes tematicas inherentes al desempefio de sus
funciones y conforme a las competencias requeridas para el empleo.

Igualmente, se evidencié la elaboracion y ejecucidon del Plan de Bienestar Social
vigencia 2022 dirigido a fortalecer los vinculos laborales, sociales, familiares y
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emocionales de los funcionarios de la Contraloria.

De lo anterior, se evidencié consistencia con clasificacion de los ingresos y de los
gastos en materia presupuestal. En el rubro de capacitacion se observaron
compromisos por la suma de $831.757.613 y en el de bienestar social por
$85.600.000, $36.920.000, $340.200.000, $143.488.800 y $77.210.429 para un
total de $683.419.229.

En cuanto a capacitaciones en las que se incluyeron a los funcionarios, en el
proceso presupuestal, se comprobd que la Contraloria cumplié con lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Se observo que la Contraloria realizé adecuadamente el proceso de liquidacion y
pago de ndmina de los meses de junio y diciembre de 2022, el pago de aportes al
sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF y Caja de Compensacion) de
forma oportuna. Las prestaciones sociales fueron liquidadas y canceladas de
acuerdo con la normatividad vigente.

Asi mismo, se evidencio la adecuada liquidacion de viaticos y gastos de viaje en la
vigencia auditada.

Finalmente, se evidencio gestion de recobro de incapacidades. Sin embargo, se
observo debilidad en la verificacion de requisitos para la radicacion de
transcripciones ante las E.P.S.

El analisis del proceso de talento humano se efectué en concordancia con el
proceso contable y presupuestal, efectuando los cruces respectivos en temas de
noémina, aportes a seguridad social y parafiscal, prestaciones sociales, viaticos,
gastos de viaje e incapacidades, en los que se evidencio coherencia y consistencia
de conformidad con la normatividad.

En confrontacion con la gestidon presupuestal, se evidencié la constitucion de
cuentas por pagar mediante acta nro.115.01.07 del 10 de enero de 2023, incluyendo
reconocimientos de beneficios a los empleados a corto plazo, tales como:
bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, prima de vacaciones,
vacaciones y bonificacién de recreacion.

Muestra Seleccionada

Para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta como criterio: la elaboracion y
ejecucion del plan de capacitacion, elaboracién y ejecucion del plan de bienestar
social y estimulos, desvinculaciones, vinculaciones, planta temporal, némina,
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liquidacion de cobro de incapacidades y viaticos y gastos de viaje, de la vigencia

2022, que se detallan:

Tabla nro. 6 Muestra Talento Humano

Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar

Riesgo identificado

Elaboracion y ejecucién del plan de capacitacion, en
su totalidad.

Posibilidad que en la Entidad no se establezcan
escenarios para promover las capacidades de los
funcionarios, por inadecuada adopcién del plan de
capacitacion y falta de ejecucion.

Elaboracion y ejecucion del plan de bienestar social
y estimulos, en su totalidad.

Posibilidad que en la Entidad no se establezcan
escenarios para promover el bienestar y calidad de vida
de los funcionarios, por inadecuada adopcion del plan de
bienestar social y falta de ejecucion.

Actos administrativos de desvinculacion (dos) y de
nombramiento vigencia 2022 (dos).

Posibilidad que en la Entidad vinculen y desvinculen
personal sin el cumplimiento de preceptos normativos, por
incidencia de factores externos subjetivos.

Némina meses de junio y diciembre 2022

Posibilidad que se utilicen de manera inadecuada
recursos publicos, por incorrecta liquidacion de némina y
demas prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales.

Viaticos y gastos de viaje 2022 (cinco) actos
administrativos y liquidacion

Posibilidad que se utilicen de manera inadecuada
recursos publicos, por inconsistencias en la liquidacion de
viaticos y gastos de viaje.

Liquidacion, cobro de incapacidades y
procedimiento

Posibilidad que no se recuperen los recursos por
concepto de incapacidades, por inadecuada gestion de
recobro.

Ordenanzas que autorizan la constitucion y vigencia
de plantas temporales

Posibilidad que la Entidad tenga plantas temporales sin
autorizacion previa y que excedan la vigencia concedida
inicialmente, por inadecuada gestion.

Fuente: Formato 14-Talento Humano, SIREL, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion en la informacion,
se cumplieron los objetivos definidos en el Plan de Trabajo. De la revision y
evaluacion efectuada se comprobd la no materializacion de riesgos, como se
detalla:

La Contraloria estableci6 escenarios para promover las capacidades de los
funcionarios, a través de la adecuada planeacion y ejecuciéon del Plan Institucional
de Capacitacion PIC para la vigencia 2022, el cual estuvo alineado a los resultados
del Plan Estratégico 2022-2025 “Un control fiscal mas desde el territorio, menos
desde el escritorio”, determind la ruta de fortalecimiento de capacidades del
personal de la Entidad.

Se comprobdé que las actividades obedecieron a un estudio de necesidades
(Encuestas) y que fueron ejecutadas en la vigencia, incluyendo funcionarios y
sujetos de control.

Asi mismo, se comprobo que la Contraloria establecié escenarios para promover el
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bienestar y calidad de vida de los funcionarios, a través de la adopcion y ejecucion
del Plan de Bienestar Social vigencia 2022, con actividades dentro de las que se
destacan: incentivos servidores publicos, servicio de gestion de programas sociales,
deportivos y recreativos, beneficios educativos servidores publicos y familias
servidores publicos y servicio de desarrollo de recursos humanos - semana de la
integridad.

Por su parte, de la muestra seleccionada, se evidencid que la vinculacién y
desvinculaciéon personal obedecié al procedimiento M3P7-01 Ingreso y Retiro de
Funcionarios y denota cumplimiento de los preceptos normativos.

Se comprobo6 que la entidad tenia planta temporal, la cual cuenta con autorizacion
mediante Ordenanza 534 de 2020 con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

Igualmente, se observé que la Contraloria realizé6 adecuadamente el proceso de
liquidacion y pago de ndmina de los meses de junio y diciembre de 2022, el pago
de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal de forma oportuna. Las
prestaciones sociales fueron liquidadas y canceladas de acuerdo con la
normatividad vigente y ademas, se evidencio la adecuada liquidacion de viaticos y
gastos de viaje en la vigencia auditada, los que se encontraron soportados en actos
administrativos y se ajustaron a los topes permitidos.

En lo referente al riesgo por recuperaciéon de los recursos por concepto de
incapacidades, se evidencio- en términos generales gestion de recobro. Sin
embargo, la Contraloria presentd debilidades en la verificacion de requisitos para la
transcripcion de incapacidades que generaron la negativa por parte de la E.P.S 'y
posterior reclamacion de verificacion, encontrandose en estudio.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo Administrativo nro. 5, por debilidades en la verificacion de requisitos
para pretender la transcripcién de incapacidades por parte de las E.P.S.

Una vez revisada la relacion de 19 incapacidades causadas y gestionadas en la
vigencia 2022 y segun soportes de gestion de cobro remitidos, se evidencié que
cuatro incapacidades fueron negadas por parte de la E.P.S, alegando el
incumplimiento de requisitos por parte de la Entidad al momento de solicitar la
solicitud de recobro.

Lo que generd ausencia de seguimiento y control de los principios sefalados en el
articulo 2 de la Ley 100 de 1993 y lo dispuesto en procedimiento interno M3P7-07-
Incapacidad.
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Causado lo anterior, por falta de seguimiento y control en el trdmite de radicacion
de la solicitud de recobro, lo que generaria retrasos injustificados en su
reconocimiento y pago, y la posibilidad de eventuales prescripciones y pérdida de
recursos.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2022 la Contraloria registré 50 procesos judiciales por valor total
de $2.485.337.394, de los cuales, 19 de ellos corresponden a medios de control
(una nulidad y 18 nulidad y restablecimiento del derecho), 30 acciones
constitucionales (29 acciones de tutela y una accion de cumplimiento) y otro,
ordinario laboral.

De los 19 medios de control, la Contraloria actia como parte demandante en un
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, sin valor de pretensiones y como
demandada en 17 de ellos, puesto que, en el otro restante, se encuentra como parte
vinculada.

Verificado el estado procesal de los 17 medios de control, podemos evidenciar que
no se reportan decisiones en contra de la Entidad al cierre del periodo rendido y
evaluado.

Mecanismos de defensa de la Entidad: Mediante Resolucion 12 del 27 de agosto
de 2020 la Contraloria actualiza y reglamenta el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial y durante la vigencia 2022, la Entidad desarroll6 ocho reuniones del
mencionado Comité.

La anterior reglamentacion le sirve a la Entidad para protegerse frente a los riesgos
de pérdida de un proceso judicial.

Muestra Seleccionada

Se verificd el documento que contiene la politica publica de prevencion del dafio
antijuridico y las actas del comité de conciliacion de la vigencia evaluada.

Es asi, que con relacion al riesgo “Que ocurra detrimento patrimonial por falta o
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inaplicacion de politicas publicas para prevenir el dafo antijuridico.”, se pudo
observar que en las reuniones del comité de conciliacion toman las decisiones que
en derecho corresponden de acuerdo al analisis que se presenta en cada caso.

En igual sentido, la Oficina Juridica realiza la evaluacion de los procesos judiciales
de manera semestral, la cual se presenta ante dicho comité y en la evaluacion con
corte a 31-12-2022 se califica la fortaleza de la defensa, la fortaleza probatoria, el
riesgo procesal, el nivel jurisprudencial, la probabilidad de condena y la probabilidad
de perder el caso.

Finalmente, se observd que la Contraloria no tenia adoptada una politica de
prevencion del dafio antijuridico. Sin embargo, en ejercicio auditor, fue adoptada
mediante Resolucién Reglamentaria no. 007 del 22 de marzo de 2023, por lo cual,
se genera un beneficio de control fiscal cualificable.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso se concluye que, los riesgos
no se materializaron, por consiguiente, no se establecieron hallazgos.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
De acuerdo con los riesgos identificados, los resultados en el presente informe y la
aplicaciéon de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado del proceso

de controversias judiciales, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los criterios evaluados y resultados la gestion del proceso fue,
Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Entidad reporta en la seccion 1 del formato, 1022 derechos de peticion que se
relacionan a continuacion por tipo de solicitud:

Tabla nro. 7. Tipo de Requerimientos

Tipo de solicitud ciudadana Numero %

Denuncias 121 12
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Tipo de solicitud ciudadana Numero %
Peticion en interés general o particular 757 74
Peticion entre entidades estatales 130 13
Queja 2 0,001
Consulta 2 0,001
Otra 5 0,004
Solicitud de acceso a informacion publica 5 0,004

Total 1022 100.0

Fuente: Formato 15-Participacién Ciudadana- Médulo SIREL 2022.

De la relacidn anterior se concluye que el mayor numero de requerimientos
ciudadanos, proceden de la peticion en interés general o particular con un numero
de 757 equivalente al 74% y unicamente el 12%, corresponde a denuncias.

El estado de tramite de los 1022 requerimientos al cierre de la vigencia se presenta
a continuacion:

Tabla nro. 8. Estado al cierre de la vigencia

Estado al cierre de la vigencia Numero %
Con archivo por respuesta definitiva al peticionario 746 73
Con archivo por desistimiento 43 4
Con archivo por traslado por competencia 150 15
En tramite 83 8

Fuente: Formato 15-Participacion Ciudadana- Médulo SIREL 2022.

De lo anterior se observa que el 73% del archivo de las peticiones, se hizo por
respuesta definitiva al peticionario, mientras que el 15% que corresponde a 150
solicitudes, se archivaron por traslado por competencia a otras entidades.

Igualmente se observd que 43 peticiones se archivaron por desistimiento, en 96
peticiones se ampliaron los plazos de respuesta y 83 quedaron en tramite, de las
cuales 63 corresponden a la vigencia 2021.

Las peticiones archivadas por respuesta definitiva al peticionario cuentan con la
fecha de archivo y la dependencia responsable de su tramite

Por otro lado, se evidencié que la Entidad cuenta con un link para la presentacion
de requerimientos ciudadanos:
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1798/pqrsd/

Seccion del Control Ciudadano

Promocioén del Control Ciudadano. La Entidad realizé 47 actividades en las que
convoco un total de 132.427 asistentes; entre estas se encuentran capacitaciones
a veedores, estudiantes, didlogos con la ciudadania, que no generaron costos con
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cargo al presupuesto de la Contraloria.

Finalmente de conformidad con el articulo 73 de la ley 1474 de 2011, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, preparo y publico el Plan Anticorrupcién y de
atencion al ciudadano indicando en documento adjunto que “....ha elaborado el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano enfocado en el ejercicio del control fiscal
al patrimonio publico vallecaucano de manera eficiente, incluyente y duradera, tal
como lo expresa su Mision y el actual Plan Estratégico, fomentando igualmente la
Participacion Ciudadana para que la comunidad ejerza un control social participativo
y oportuno.”

El PAAC, presentdé como objetivo general: Definir actividades concretas
encaminadas a fomentar la transparencia en la gestidon
que permitan la identificacion, seguimiento y control oportuno de los riesgos; la
sistematizacion y racionalizacion de los tramites y servicios de la Entidad; hacer una
rendicion de cuentas efectiva y permanente; fortalecer la participacion ciudadana en
todas las etapas de toma de decisiones de la entidad; y establecer estrategias para
el mejoramiento de la atencidén que se brinda al ciudadano, dentro del documento
se constatd que contiene los cinco componentes.

Muestra Seleccionada
Se tomaron como muestra los siguientes requerimientos:
Del total de denuncias, se verificaron 15 que representan un 12% y del total de las

peticiones en interés general o particular, se verificaron 12 que representan un 2%,
las cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados asi:

Tabla nro. 9. Muestra de participacion ciudadana

No. No. de identificacién de la peticiéon | Tipo de peticién Riesgo

1 DC-02-2022

2 DC 102 2021

3 DC -19-2022

4 DC-28-2022 Posibilidad de vulnerar el

S DC-31-2022 derecho de peticién del

6 DC-32-2022 . ciudadano por

Denuncia . - P
7 DC 09-2022 incumplimiento de términos
8 DC -13-2022 legales de_ las denuncias en
el control fiscal.

9 DC -17-2022

10 DC 93 2021

11 DC 80 2021

12 DC -18-2022
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No. No. de identificacidn de la peticion | Tipo de peticion Riesgo
13 DC -25-2022
14 DC-23-2022
15 DC-20-2022
16 DC-01-2022
17 DC-03-2022
18 4332
35 4336
20 4333
21 CACCI 199
22 CACCI 533 -528
23 CACCI 1494
24 CACCI 1457 Posibilidad de vulnerar el
25 CACCI 1125 derecho de peticién del
26 CACCI 1137 Peticiébn —en interés |ciudadano al no emitir
27 CACCI 2 general o particular | respuesta de fondo vy
28 CACCI 2465 traslado por competencia
29 CACCI 3842 dentro de los términos.
30 CACCI 916
31 CACCI 1101
32 4123
33 4089
34 3799
35 3783

Convenio celebrado con la Asociacion - de |Posibilidad de vulnerar el derecho y el deber de los
Personerias del Valle del Cauca- ASOPERVAL y la | ciudadanos a participar en la vigilancia de la gestion
convocatoria y asistencia a las rendiciones de | publica y sus resultados al no contribuir en el
cuentas. fortalecimiento del ejercicio del control fiscal social.
Fuente: Formato 15-Participacion Ciudadana- Médulo SIREL 2022.

Evaluada la muestra en lo que respecta al cumplimiento de términos en las
peticiones de interés particular, se pudo observar que la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, respondio y trasladé de manera oportuna el 100% de estas,
dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 14 y 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituidos parcialmente por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Igualmente, en estos requerimientos se evidencid la gestidn en la respuesta tanto
de tramite como de fondo conforme a las caracteristicas de claridad, precision y
congruencia.

En lo que respecta a las actividades de Promocion de la Participacion Ciudadana
se tom6 como muestra: Convenio celebrado con la Asociacion de Personerias del
Valle del Cauca- ASOPERVAL y la convocatoria y asistencia a las rendiciones de
cuentas.
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Celebrado el 30 de junio de 2022, el cual tiene como objeto: “Aunar esfuerzos
humanos y técnicos entre las entidades que lo suscriben, con la finalidad de
coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos institucionales de intereses, comunes
afianzando la funcion publica para defender los derechos humanos y proteger el
interés general en el Departamento, ademas de fortalecer el ejercicio del control
fiscal social territorial, la vigilancia y control de actuaciones de los servidores
publicos para el fortalecimiento de sus misionalidades a través de la participacion
ciudadana, y el incentivo a la denuncia en la lucha contra la corrupcion y en las
demas obligaciones que les competen en su condicion de entidades de Derecho
Publico en el caso de la Contraloria y las Personerias asociadas a ASOPERVAL.”

Se evidencio la eficacia de este convenio ya que como lo establece su objeto, se
llevaron a cabo actividades de fortalecimiento en el ejercicio del control fiscal, entre
eso0s, capacitacion realizada el 27 de octubre de 2022, mediante la plataforma zoom
y la cual tenia como titulo. CONTROL FISCAL DESDE LAS INSTANCIAS DE
PARTICIPACION, contando con una asistencia de 90 personas.

De igual manera se aclara que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en
aras del cumplimiento de su plan estratégico se encuentra en el proceso de
transformacién en un centro de Estudios Fiscales y ODS, donde el contenido del
componente social estara ligado a la conformacion, creacion y comités de
veedurias.

Rendicién de cuentas:

Inspeccionada la informacion allegada por la Contraloria se logré evidenciar
soportes de las convocatorias mediante oficio con asunto: Invitacion al Acto publico
de Rendicién de Cuentas de la Contraloria Departamental de Valle del Cauca 2022,
enviada a Alcaldias Municipales, Personeros, Diputados, Concejales, Contralorias
Municipales, Gabinetes de Despacho y Sujetos descentralizados y centrales,
igualmente se evidencido que la Entidad diligencia listados de asistencia como
anexos a los informes elaborados, resultado de dichas actividades.

Por otro lado, como se observd en prueba de recorrido el numero de asistentes
resulta alto, toda vez que la Contraloria tiene en cuenta la asistencia virtual en las
diferentes plataformas digitales, incluyendo visualizaciones, veces compartidas;
entre otras.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 6, por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano por incumplimiento de términos legales de las denuncias del
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control fiscal.

De las 17 denuncias seleccionadas como muestra, se constato la inobservancia de
la normativa competente en los siguientes 10 requerimientos, es decir, en el 59%
de ellas.

Total,
.. dias . . .
NO. | Peticion Rta Inconsistencias encontradas en la revision

fondo

Denuncian falencias en contrato de alimentos para juegos
panamericanos junior, registrada como denuncia el 17 de enero de
2022. Rta de Tramite: 17 de enero 2022. Rta de fondo: Se
comunica informe y se da respuesta de fondo el 06 de febrero de
2023. Conclusioén: Se evidencia inoportunidad en los términos de
respuesta de fondo y error en el formato en la casilla "Estado del
tramite al final del periodo rendido". Por otro lado, la Entidad estaria
1 DC-02- 497 incumpliendo lo estipulado en el procedimiento M2P5-07 V12 de
2022 Actuacion Especial de Fiscalizacion-Visita Fiscal para respuesta a
Denuncia Ciudadana, el cual establece en su actividad 12. "Aprobar,
firmar, liberar y comunicar el informe final para ser remitido al sujeto
auditado y demas partes interesadas por correo electronico de
contacto institucional con copia a la Direccion Operativa de Control
Fiscal para lo cual dispondra hasta cinco (5) dias habiles.
En ningun caso la liberaciéon de los informes finales podra
superar el 31 de diciembre de la vigencia.
Recibida el 19 octubre de 2021, se solicita informacion a la
Gobernacién. Rta de tramite: 26 de noviembre se solicita prérroga
para dar respuesta, debido a la informaciéon que se requiere. Se
evidencian solicitudes de informacion y reiteracion de esta para las
fechas 20Dic, 13 y 21 de enero,18 de febrero, 2 de marzo de 2022,
se recibe respuesta por parte de la Gobernacién el dia 07 de marzo
de 2022, seguido se evidencié nueva solicitud de informacion
mediante radicados 73 y 179 del 13 y 25 de enero de 2023.
DC 102 Conclusion: Una vez inspeccionada esta denuncia se evidencia
2021 una inactividad en el tramite en el periodo comprendido entre el 08
de marzo de 2022 al 12 de enero de 2023. Igualmente se puede
observar la inoportunidad en el tramite de la misma, toda vez que
a la fecha este requerimiento no ha sido resuelto de fondo, lo anterior
demuestra que, pese a que la Entidad tiene establecidos controles,
los mismos no son adecuados para dar cumplimiento a los términos
en el tramite para denuncias. Finalmente cabe resaltar la importancia
que la Entidad apligue mecanismos que contribuyan a un tramite
oportuno.
Peticion recibida el 16 feb de 2022, solicitud e informacion a la
Alcaldia el 14 de marzo, 28 de marzo apertura DC19. Rta de
tramite: 28 de marzo bajo oficio 1150, donde se informa que este
requerimiento sera visto en ejercicio auditor, 30 de abril solicitan a la
3 DC -19- 337 oficina de tramite de denuncias apoyo de un Ing. civil. Rta de fondo:
2022 el 16 de febrero de 2023 se da rta de fondo, remitiendo el informe
final e igualmente remiten oficio a la Gerencia Dptal Colegiada del
Valle del Cauca, donde informan competencia de 26 contratos de los
sefialados en la denuncia. Conclusion: Inspeccionado el
expediente se pudo evidenciar que la entidad dio respuesta de fondo
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Total,
NO. | Peticion c:zlfas Inconsistencias encontradas en la revision

fondo

de manera inoportuna, sobrepasando los términos establecidos

para el tramite de denuncias, igualmente se pudo observar que la

entidad informé de manera inoportuna la competencia compartida

con la Gerencia Dptal. colegiada del VC, corriendo traslado el 16 de

febrero de 2023.

Peticién recibida 19 de enero de 2022, trasladada a control fiscal el

07 de marzo, la respuesta inicial se la remiten- mediante oficio 798

4 DC -13- 204 el 2 de marzo a la Alcaldia Municipal y no al denunciante. Rta de

2022 tramite: NO Rta de fondo: 11 agosto oficio 3106. Conclusidn:

aunque la respuesta de fondo se dio dentro de los términos no se
evidencia respuesta de tramite en el expediente:
Peticion recibida el 27 de Dic 2021. Se solicita informacion al hospital
mediante oficio 16 de enero 4 de 2022, respuesta de tramite
solicitando prorroga de acuerdo con el Decreto 491 2020, el 21 de
enero solicitan mediante oficio 194 y 25 de enero en oficio 244 de
DC -17- nuevo informacion al hospital, el 02 de febrero de 2022 la Contraloria
5 2022 290 informa al hospital apertura de proceso sancionatorio solicitud de
documentos, 17 de febrero el hospital remite informacién solicitada.
Rta de tramite: 14 de marzo 2022 atencion como denuncia
mediante oficio 952.Rta de fondo: 13 octubre mediante oficio 39 37
se comunica informe final al peticionario. Conclusion: 19 dias
extemporaneidad.
Peticion recibida el 03 de nov 2021,16 de diciembre dan rta de
tramite informando atencién como denuncia dentro de ejercicio
auditor,31 de mayo 2022 solicitan informacién a Acuavalle mediante
oficio 2062, 2 de junio se recibe respuesta, nuevamente 07 de julio
se solicita informacién a Acuavalle, 03 de agosto 2022 informan a
Acuavalle informe preliminar resultado de la denuncia, se recibe
6 DC 93 281 contradicciéon y el 11 de agto dan respuesta de fondo, vulnerando
2021 los términos establecidos, toda vez que la Entidad debia dar rta, el
22 de junio de 2022. Rta de tramite: 16 Dic 2021 mediante oficio
5223. Rta de fondo: 11 agto oficio 3118. Conclusion: Se evidencia
vulneraciéon de los términos establecidos para dar respuesta de
fondo y error en el formato 15 en la casilla fecha de recibido ya que
se registr6 10 de noviembre 2021, pero fue recibida el 03 de la
misma vigencia.
Peticion recibida el 07 de sept de 2021, la Entidad da respuesta de
tramite informando la inclusion de esta denuncia en ejercicio auditor
el 20 de oct de 2021 mediante oficio 4174, seguido de esto hasta el
24 de agosto de 2022, la Contraloria solicita informacion a la Alcaldia
DC 80 Municipal de Argelia, 25 de agosto la Alcaldia remite respuesta, el
7 2021 415 | 27 de octubre comunican a la Alcaldia informe para que presenten
su derecho de contradiccion, luego de recibida dicha contradiccion
emiten respuesta de fondo el 27 de diciembre de 2022. Rta de
tramite: mediante oficio 4174 20 de oct 2021. Rta de Fondo: 27 Dic
2022 mediante oficio 4984. Conclusion: Se evidencia inoportunidad
en la respuesta de fondo.
Peticion recibida el 18 de marzo de 2022, la Entidad da respuesta
8 DC -18- 262 de trdmite el 24 de marzo a la veeduria Por la Dignidad de Ulloa, el
2022 28 de marzo se solicita apoyo de un profesional en ingenieria
ambiental, en octubre comunican informe preliminar y la empresa

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A

Pégina 42 de 91 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Total,
dias
Rta

fondo

NO. | Peticion Inconsistencias encontradas en la revision

presenta su contradiccion, finalmente la Contraloria da respuesta de
fondo el 05 de diciembre. Rta de tramite: 24 de marzo de 2022 oficio
1111. Rta fondo: 05 Dic de 2022 mediante oficio 4725.Conclusion:
se observa respuesta de tramite oportuna, pero vulneracion de los
términos en la respuesta de fondo.

Requerimiento recibido el 31/03 de 2022, solicitud de informacion a
la Alcaldia el 26 de abril de 2022 mediante oficio 1606,06 de mayo
la Alcaldia solicita prérroga la cual es negada,27 de abril la alcaldia
allega respuesta, 13 de mayo se da respuesta al denunciante
mediante oficio 1982, donde se informa que este requerimiento se
9 DC -25- 266 incluye como denuncia, finalmente la Entidad da respuesta de fondo
2022 el 22 de Dic de 2022, mediante oficio 4955.Rta de tramite: 13 de
mayo oficio 1982. Rta de fondo: 22 Dic 2022 oficio 4955.
Conclusion: Inspeccionado el expediente se evidencia que la
Entidad emitié respuesta de tramite dentro de los términos segun lo
establece la normatividad, sin embargo, para la respuesta de fondo
se evidencio extemporaneidad de un aproximado de 15 dias.
Denuncia recibida el 07 de noviembre de 2021, el 12 de enero de
2022 mediante oficio con radicado 90, la Entidad emite respuesta de
fondo informando al denunciante la atencién dentro de ejercicio
auditor, después de analizada la informacion soportada la
10 DC-01- 383 Contraloria procede a emitir respuesta de fondo y comunicar informe
2022 final el 25 de nov de 2022 bajo radicado 4619.Rta de tramite: oficio
rad 90 12 de enero de 2022. Rta de fondo: 25 de Nov oficio 4619.
Conclusion: inspeccionado el expediente se evidencia que la
Contraloria emiti6 las respuestas vulnerando los términos
establecidos.

Situacion que transgrede lo establecido en los articulos 70 y 76 de la Ley 1757 de
2015 (Seis meses para la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal),
articulo 5 del Decreto Ley 491 de 2020, concepto 110.31.2020 emitido por la
Auditoria General de la Republica, procedimiento interno de la Contraloria.

Lo anterior ocasionado por deficiencias en los controles implementados y
desatencion normativa en lo que respecta al tramite de las denuncias de control
fiscal, afectando la credibilidad de la Entidad, el principio de celeridad y vulnerando
derechos fundamentales.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el Informe de Certificacion Anual de Gestidon de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, vigencia 2022, el indicador del proceso participacion ciudadana se
ubicé en el nivel 5 siendo este un riesgo muy bajo de no ejecutar. El puntaje obtenido
es incoherente con lo evaluado en el presente ejercicio auditor, al observar que, del
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total de 17 denuncias seleccionadas en la muestra, en 10 se presentd
incumplimiento de términos, lo cual indica el 59% de su materializacion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que, la gestion del proceso del proceso de Participacion Ciudadana
durante la vigencia 2022 resulté con Observaciones.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, durante la vigencia 2022 tuvo
bajo su vigilancia 141 sujetos y 84 puntos de control, de acuerdo a la Resolucién
Reglamentaria nro. 019 del 19 de junio del 2017, por medio del cual se determinan
los sujetos y puntos de control de la CDVC.

Planeacioén y ejecucion de los procesos auditores: El plan de vigilancia PVCFT
se cumplié en un 100%, observando oportunidad en los tiempos estimados para
inicio y finalizacion de los ejercicios auditores al cierre de la vigencia evaluada, los
cuales quedaron validados en mesas de trabajo mediante sus respectivas actas, al
igual la elaboracion de informes con su respectiva comunicacion a las distintas
corporaciones y la suscripcion de planes de mejoramiento.

Se evidencié en la muestra de auditoria el analisis de las contradicciones
presentadas por las Entidades vigiladas, donde se sustenta por qué se retird o se
dejo en firme las observaciones y los hallazgos, los que contaron con los atributos
necesarios para su estructuracion.

Del mismo modo se observo que los hallazgos con incidencia fiscal y solicitudes de
proceso administrativo sancionatorio fiscal se trasladaron en el formato establecido,
con sus respectivos soportes. No obstante, se evidencié el incumplimiento en el
término para dar traslado a los hallazgos fiscales, por lo cual queda hallazgo al
respecto.

Control a la contratacion: La CDVC realizé control fiscal sobre 2.542 contratos
ejecutados por sus sujetos de control por $1.335.802.926.374 lo que representa un
cubrimiento del 70.61% en cuantia.

De lo anterior se configuraron 733 hallazgos administrativos, 248 de ellos con
presunta incidencia disciplinaria, ocho penales y 90 fiscales en cuantia de
$8.928.206.385.
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Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal: Producto del control
fiscal realizado en la vigencia objeto de evaluacién, se generaron 487 hallazgos
administrativos, 178 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, dos con presunta
incidencia penal y 104 fiscales en cuantia por un valor de $28.097.544.546.

Asi mismo se reportaron 353 beneficios de control fiscal 74 cuantificables por valor
de $109.116.266.149 y 279 cualificables.

Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General de la
Republica: La Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, certific6 que durante la vigencia 2022, realizé
una accidon conjunta de fiscalizacion Contraloria General de la Republica al
Programa de Alimentacién Escolar - PAE- del Municipio de Jamundi.

La Contraloria General de la Republica no realiz ejercicios de vigilancia y control
de forma concurrente o en aplicacién en el control preferente y/o prevalente sobre
los sujetos de control

Control fiscal interno

No se identifico que se haya determinado un riesgo especificd relacionado con el
cumplimento de la funcién de conceptuar sobre el control fiscal interno de los 141
sujetos, a los cuales se les emitid concepto sobre la calidad y eficiencia de los
sistemas de control en el cumplimiento de sus objetivos y metas evaluadas.

Muestra Seleccionada

Del universo de 397 auditorias realizadas en el PVCFT 2022 de la Contraloria se
seleccionaron 11 auditorias (ocho auditorias financieras y de gestion, una auditoria
de cumplimiento, dos de revisidon de cuenta). Para la seleccion de la muestra, se
tomé como criterios la tipologia de las auditorias, la cantidad de observaciones
administrativas con incidencias fiscales y disciplinarias y los riesgos determinados
en la prueba de recorrido) lo que representan el 2.77% del total de los procesos
auditores ejecutados como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro.10. Muestra de auditorias
(Cifras en pesos)

No Nombre Sujeto Modalidad Recursos Riesgo identificado
auditados
1 MUNICIPIO DE $ Posibilidad afectacién del
ANSERMANUEVO 10.456.994.013 principio de eficacia e
integralidad del control fiscal, por
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No Nombre Sujeto Modalidad Recursos Riesgo identificado
auditados
AF Revision la inadecuada aplicacién de
de la Cuenta procedimientos para emitir los
pronunciamientos sobre las
cuentas de los sujetos de control.
2 | INSTITUTO MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE RESTREPO 166.852.010.531
VALLE — INVIRESTREPO
3 | MUNICIPIO DE PRADERA
71.802.157.224
4 | MUNICIPIO CALIMA DARIEN Auditoria de Posibilidad de afectacion de los
cumplimiento 9.606.173.517 | principios del control fiscal por
incumplimiento de la Guia de
Auditoria Territorial GAT vy los
procedimientos internos en las
5 | INSTITUTO DEL DEPORTE LA Auditoria auditorias  financieras y de
EDUCACION FiSICAY LA financiera 182.699.643.124 | gestion.
RECREACION DEL VALLE
DEL CAUCA INDERVALLE Posibilidad de que no se ejecute
6 | MUNICIPIO DE Auditoria control fiscal conforme a los
GUADALAJARA DE BUGA financiera 225.811.102.312 | principios  de  integralidad,
oportunidad y eficacia por no
aplicar instrumentos técnicos
7 | MUNICIPIO DE CARTAGO Auditoria que permitan priorizar los sujetos
financiera 239.629.589.996 | y las tipologias de auditoria en el
Plan de Vigilancia y Control
Fiscal vigencia 2022.
8 | MUNICIPIO DE JAMUNDI Auditoria
financiera 247.374.565.254 | Posibilidad de afectacion de la
competencia y oportunidad para
9 | HOSPITAL UNIVERSITARIO Auditoria e 'isegﬁg'dzﬂees C:S;f;anlgi
DEL VALLE EVARISTO financiera 491.982.235.328 hallazgos fiscales , penales, y
GARCIAE.S.E. HUV disciplinarios por el
10 | UNIVERSIDAD DEL VALLE Auditoria incumplimiento  de la Entidad.
financiera 683.931.977.338 Probabilidad de que se afecte el
principio de eficacia en el control
11 | GOBERNACION DEL VALLE Auditoria fiscal al no estructurarse las
DEL CAUCA financiera 3.031.246.770.15 | observaciones y hallazgos de

4

auditoria en cuanto a los
elementos: condicion, criterio,
causa y efecto.

La posibilidad de que los
beneficios de control fiscal
cuantificables y/o cualificables
no estén debidamente
justificados y soportados

Fuente: F-21 SIREL, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad sin ninguna limitacién de informacién y se
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cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En los informes evaluados de la muestra de las auditorias financieras y de gestion,
se evidencio que la Contraloria emitié; opinién financiera, presupuestal, concepto
de la gestion con el analisis a la gestion de la inversion y del gasto, el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y el concepto sobre el plan de mejoramiento, tal y como se

refleja a continuacion:
Tabla nro.11. Dictdmenes de la muestra vigencia 2022

Pronunciamient Opinion sobre el Concepto sobre
Nombre Sujeto o de la cuenta Opinion Financiera Presupuesto c_ontrol Interno
Fiscal
_— Limpia o con -
INDERVALLE Fenece Limpia o con salvedades salvedades Eficiente
MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE | Fenece Limpia o con
BUGA Limpia o con salvedades | salvedades Eficiente
MUNICIPIO DE - Limpia o con -
CARTAGO Fenece Limpia o con salvedades salvedades Eficiente
MUNICIPIO DE Negativa 0
JAMUNDI No Fenece Negativa o0 adversa adversa Con deficiencias
HUV EVARISTO Con
GARCIA E.S.E. HUV | Fenece Con salvedades Con salvedades | deficiencias
UNIVERSIDAD DEL gl Limpia o con -
VALLE Fenece Limpia o con salvedades salvedades Eficiente
GOBERNACION
DEL VALLE DEL Fenece Con
CAUCA Con salvedades Favorable deficiencias

Elaboracién Propia- Carpetas digitales SIA Observa

Através de los ejercicios de auditoria seleccionadas, se evaluaron la materializacion
de los riesgos identificados obteniendo los siguientes resultados:

- Posibilidad de afectacion de los principios del control fiscal por
incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial GAT y los procedimientos
internos en las auditorias.

Los procedimientos se encuentran ajustados a lo sefalado en la Guia de Auditoria
Territorial GAT version 2.1. Evidenciandose que los ejercicios auditores se realizaron
conforme a las tipologias de auditoria financiera y de gestién y cumplimento, cuyos
resultados se encontraron coherentes con las mismas.
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El desarrollo se atempero a los requisitos para cada una de las auditorias tendiendo
el enfoque en riesgos consagrado en las Normas Internacionales ISSAI, como la
gestion de los riesgos de auditoria, la determinacion de la materialidad, la definicién
de riesgos inherentes para evaluar en ejecucion, el cumplimento de los programas
de auditoria conforme al enfoque segun el tipo de prueba y de riesgo.

Los papeles de trabajo registraron el desarrollo de la evaluacion de los riesgos y las
observaciones y/o hallazgos se soportaron en evidencia suficiente y apropiada. La
matriz de la gestion fiscal resultdé coherente con los resultados plasmados en los
informes de auditoria.

Lo anterior permite concluir que en las auditorias financieras y de gestion y de
cumplimento objeto de muestra se cumplieron con los principios, fundamentos y
elementos de auditoria conforme a la GAT- version 2.1

- Probabilidad de que se afecte el principio de eficacia en el control fiscal al
no estructurarse las observaciones y hallazgos de auditoria

La Entidad al formular las observaciones y materializar los hallazgos, atendié la
estructura determinando y sustentando probatoria y técnicamente los atributos de
los mismos. Este riesgo no se materializd

- Posibilidad de que los beneficios de control fiscal cuantificables y/o
cualificables no estén debidamente justificados y soportados.

En la muestra evaluada, se verificé y encontré relacidon directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio configurado, asi como, la identificacion, sustento y
justificacién, en cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011. Este riesgo
no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de oportunidad e integralidad del
ejercicio de control fiscal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca conforme a lo dispuesto en la
Resoluciéon 019 de 20172. Tiene bajo su jurisdiccion 141 sujetos de control fiscal®,
sobre los cuales debe ejercer control fiscal de manera posterior, integral y selectiva,

2 Por Medio de la cual se determina los sujetos y puntos de control de la Controlaria Departamental del Valle
del Cauca

3 Se encuentran exceptuada de accién de control la cooperativa Administradora de Servicios Publicos de
Versalles por encontrarse pendiente litigio que define competencia de la Contraloria Departamental del Valle
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aplicando los sistemas de control fiscal a través de las diferentes tipologias de
auditoria o acciones de control.

Una vez evaluadas los instrumentos de planeacién que utilizé la entidad para ejercer
el referido control fiscal sobre 141 sujetos de control se evidencio que la entidad en
la matriz de priorizacion fijé6 como criterios:
- Componente de recursos (Presupuesto, inversion ambiental, deuda
publica, presupuesto de contratacién, No contratos, presupuesto contratado
de obra publica) con un peso del 60%.
- Componente hallazgos detectados (Fiscales, disciplinarios,
penales) 25%.
- Componente de control micro. (Gestién contractual, fenecimiento de la
cuenta, vigencias sin auditar, gestiéon ambiental, TICS, cumplimiento de plan
de mejoramiento, control fiscal interno, opinién estados financieros, gestiéon
presupuestal y denuncias quejas) 15%.

Aplicando los citados criterios la Controlaria Departamental determiné ejecutar las
siguientes acciones de control:

Tipo acciones de control ejecutadas durante la vigencia 2022

Tipo Auditoria Cantidad Porcentaje
Auditoria Financiera y de Gestion 8 2%
Actuacion especial de fiscalizacion 2 1%
Auditoria de Cumplimiento- sobre la Gestion Ambiental 3 1%
Auditoria cumplimiento sobre la gestién contractual 23 6%
Auditoria Desempefio 1 0%
Accidn conjunta con la CGR-CDVC-Convenio Jamundi 1 0%
Procedimiento Especial Ambiental 26 7%
Procedimiento especial para Cierre Fiscal 130 33%
Procedimiento especial de Revision de la cuenta 133 34%
Actuacion especial de fiscalizacién-atencién de denuncias 64 16%
Obra infraestructura 6 2%
Total 397 100%

De lo descrito se tiene que la entidad en el 94.24% del total de sujetos que debia
auditar (139) no ejerci6 control fiscal integral, por cuanto las acciones desarrolladas
correspondieron a temas especificos o analisis macro sobre la gestion,
adicionalmente en un solo sujeto se ejecuto auditoria de cumplimento para evaluar
la gestion contractual. Ello obedecio a que el criterio de priorizacidbn con mayor peso
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es el de la representatividad de los recursos propios asignados a sus sujetos de
control, lo que implicé que la priorizacion para practicar procesos auditores se
concentrara en los mismos sujetos de control en las Ultimas cuatro vigencias, tal y
como se ilustra a continuacion:

Acciones de control practicadas en las Ultimas cuatro vigencias

Nro Nombre Sujeto 2019 2020 2021 2022
1 Municipio de Riofrio 1
2 Acuavalle 1 1
3 Municipio de Pradera 1
4 Municipio de Guacari 1
5 Hospital Departamental Mario Correa
6 Industria de Licores del Valle ILV 1 1
7 Municipio de el Cerrito 1
8 Municipio de Ginebra 1
9 Municipio de Cartago 1 1
10 Municipio de Candelaria 1 1 1
11 Municipio de Guadalajara De Buga 1 1 1 1
12 Municipio de Jamundi 1 1 1
13 Gobernacion Del Valle Del Cauca 1 1 1
14 Universidad Del Valle 1 1 1
15 HUV Evaristo Garcia E.S.E. 1 1
16 INDERVALLE 1 1
17 Bugalagrande 1
18 Hospital Psiquiatrico
19 Calima Darién
20 Florida
21 Municipio de Sevilla 1
22 Municipio Yotoco 1
23 Municipio Andalucia 1
24 Municipio Zarzal 1
25 Unidad Ejecutora de Saneamiento Del VC-UES 1
26 Hospital Tomas Uribe 1
Total 16 7 8 8
Cantidad sujetos 142 143 143 141
Porcentaje Auditorias Realizadas 11% 5% 6% 6%
Sujetos Sin AFG 126 136 135 133
Porcentaje Sujetos Sin AFG 89% 95% 94% 94%

Lo anterior refleja que, en las ultimas vigencias en promedio a 132 sujetos de control
no han sido sometidos a tipos de auditoria financieras y de gestion, ni auditorias de
cumplimento, ni en su momento a auditorias regulares o especiales , lo que podria
significar que no se han realizado acciones que permitan verificar el manejo correcto
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del patrimonio estatal, al ejecutar acciones de control que no involucran la
evaluacion de los procesos que afectan los presupuestos auditados a través de los
sistemas de control fiscal.

Al respecto, es importante precisar que si bien, el control fiscal que ejercen las
Contralorias territoriales es un control posterior, integral y selectivo, tal selectividad
no se puede predicar como la omisién del cumplimiento de la funcion de control
fiscal maxime si tal omisién se presenta de manera reiterativa.

Téngase en cuenta que la funcion de control fiscal, debe ejercerse de manera
integral dando cuenta de un examen cuantitativo 'y cualitativo realizado sobre la
eficacia y eficiencia de la ejecucion del presupuestos, examen que debe incluir el
ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados, utilizando mecanismos
auxiliares como la revision de cuentas y la evaluacién del control interno.

Se presume entonces que se incumplié con lo dispuesto en el articulo 2725de la
Constitucion Politica y el articulo 16 de la Ley 330 de 1996; afectando los principios
de integralidad y oportunidad, lo que impide la defensa y proteccidén del patrimonio
publico, incrementa la posibilidad de configuraciéon de la caducidad fiscal. Situacién
que posiblemente es causada por contemplar como criterio de exclusion principal la
baja representatividad del presupuesto de los sujetos.

Hallazgo administrativo nro. 8, por inadecuada aplicacion de procedimientos
para emitir los pronunciamientos sobre las cuentas de los sujetos de control

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé 131 pronunciamientos
equivalente a un 94.32% sobre un total de 139 cuentas anuales rendidas aplicando
el Procedimiento Especial de revision de la cuenta M2P5-5 Version 1.0, las ocho
cuentas restantes (5%) se sometieron a Auditorias Financieras y de Gestion.

4 Sentencia C-557/09, 20 de agosto de 2009. Corte Constitucional. MP Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA

5 La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

6 Corresponde a las Contralorias Departamentales ejercer la funcién publica de control fiscal en su
respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucién y la ley.
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Gréfico nro. 2. Pronunciamiento de la cuenta CDVC Vigencia 2022

Pronunciamiento de la cuenta por asunto evaluado CDVC
Vigencia 2022

100,00%
5,76%

94,24% ‘I

Revisidn de la CuentaFinanciero, presupuestal y gestion

0,00%

Fuente: Formato F21 SIREL

Esta circunstancia se viene presentando durante las ultimas tres vigencias,
observandose mayor porcentaje de pronunciamientos de cuentas corresponden a
actuaciones especiales, concluyendo que la entidad justifica su presunta omisién en
modelo selectivo y representativo del control fiscal y la autonomia que poseen para
determinar los procedimientos para ejercerlo. Como se ilustra en los siguientes
graficos:

Grafico nro. 2 Pronunciamientos ultimas vigencias

PRONUNCIAMIENTO VIGENCIA 2020-2021-2022

250
OTRA-
REVISION
200 ~ CUENTA; 243
RI(E)\)—IF;’%N OTRA-
150 REVISION
CUENTA; 135
CUENTA; 131
100
50
7 12 8 8
. i e A
2020 2021 2022

B A FINANCIERA  ®AREGULAR OTRA-REVISION CUENTA

Fuente: Rendicion cuentas F21 Vigencias 2020 a 2022

Sobre el particular se tiene:
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- El pronunciamiento sobre las cuentas rendidas, es una obligacion
constitucional y legal a cargo de las Contralorias territoriales.

- El decreto 403 de 2020, defini6 la revision de cuentas como un sistema de
control fiscal, que en palabras de Corte Constitucional es un sistema auxiliar,
que no se constituye por si solo un proceso auditor.

- Sibien, el Decreto 403 de 20207, establecid “otros instrumentos “para ejercer
vigilancia y control fiscal, estos fueron definidos de manera especifica, sin
que se encuentre considerado los procedimientos especiales o actuaciones
especiales para emitir el pronunciamiento de la cuenta. Tampoco se
encuentra disposicion legal que habilite a un organismo de control omitir el
ejercicio integral de control y vigilancia fiscal.

- Ahora, la GAT version 2.1, contiene una disposicion expresa® que habilita a
las Contralorias territoriales establecer procedimientos especiales para
efectuar el pronunciamiento de las cuentas, esta disposicion no puede
ejercerse por fuera de los intereses constitucionales y los principios que rigen
el control fiscal, en especial la oportunidad y la integralidad.

Al respecto, es importante precisar que, el control fiscal que ejercen las Contralorias
territoriales es un control posterior, selectivo que debe practicarse de manera
integral dando cuenta de un examen cuantitativo y cualitativo realizado sobre la
eficacia y eficiencia de la ejecucion del presupuesto, el que debe incluir el ejercicio
de un control financiero, de gestion y de resultados, utilizando mecanismos
auxiliares como la revision de cuentas y la evaluacion del control interno.

En consecuencia, la Contraloria mediante el cruce, entre otros formatos, de tipo
contable, contractual y presupuestal fenece las cuentas y emite opiniones
financieras, presupuestales y conceptos sobre la gestion contractual.

7 Articulo 73 Los sistemas de planeacion, ejecucion y control de la vigilancia fiscal, los instrumentos
de organizacién del sistema de trabajo para el cumplimiento de la misién institucional de la
Contraloria General de la Republica, asi como las herramientas de gestion de la vigilancia y control
fiscal, seran definidos por el Contralor General de la Republica. Entre otras, podra desarrollar las
siguientes herramientas:

a) Banco de practicas.
b) Especial seguimiento.
¢) Actuacion especial de fiscalizacion.

d) Espacios de dialogo institucional y social.

8 El fenecimiento de la cuenta podra ser emitido, no solo como resultado de una auditoria financiera
y de gestion, sino también a través de un procedimiento especial, en aquellos casos en que la
estructura organizacional y los recursos disponibles de la Contraloria Territorial respectiva no
permitan auditar la totalidad de sujetos que rinden cuenta. (Anexo 11-AF Instructivo revisién de
cuenta e informes).
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Se presume entonces, que las acciones de control fiscal no se adecuaron a lo
consagrado en el articulos 268 num. 2°y 272 inc. 6° de la Constitucion Politica, que
establecen como atribucién de los contralores: revisar y fenecer las cuentas y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado los
responsables del erario; el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, articulo 3 del Decreto
403 de 2020.

Afectando el principio de integralidad, lo que impide la defensa y proteccién del
patrimonio publico. Situacidn que posiblemente es causada por una inadecuada
aplicacién de los instrumentos de planeacion estratégica al elaborar y aprobar el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 9, por incumplimiento de términos en el traslado
de presuntos hallazgos fiscales a la Subdireccion Técnica de Responsabilidad
fiscal.

Se observé incumplimiento en el término_del traslado de hallazgos fiscales
configurados dentro de las auditorias realizadas mediante la tipologia actuacion
especial de fiscalizacibn como se muestra en la siguiente tabla:

. Proceso o asunto Feqha L, Fecharecibo .
No Nombre Sujeto comunicacion Dias
evaluado . ) traslado .
informe final transcurridos
1| ACUAVALLE S.A. ESP DC-93-2021 11/08/2022 10/11/2022 63
HOSPITAL SAN RAFAEL
2 | DE EL CERRITO E.S.E. DC-17-2022 12/10/2022 9/11/2022 18
Actuacion de
MUNICIPIO DE Fiscalizacion
3 | ANSERMANUEVO Ambiental 12/10/2022 9/11/2022 18

Las anteriores fueron remitidos posterior a los 15 dias habiles siguientes que tienen
para dar traslado a la instancia competente, a partir de la firma y liberacién del
informe final, de acuerdo a lo establecido en los procedimientos internos M2P5-07
Version 12, M2P5-10 Versién 1.0.

Lo anterior denota posible falta de controles por parte de la Contraloria, lo que
incrementa el riesgo de caducidad de la accion fiscal o dilata el conocimiento de las
autoridades competentes de los hechos irregulares.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestioén en relacion con el proceso auditor

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A
Pagina 54 de 91 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

En la desagregacion del resultado de la evaluacion por indicadores, se puede
evidenciar que los indicadores que afectaron al proceso auditor fueron: Control a la
contratacion PA7 (Nivel 2), Cobertura del control al componente ambiental PA 10
(Nivel 3), Eficacia de los hallazgos fiscales PA 11 (Nivel 3). A continuacién, se realiza
un analisis de cada uno de ellos.

El indicador PA7 Control a la contratacién es coherente con lo evaluado reflejando
en riesgo en cuanto a la cantidad de contratos auditados, No obstante, el valor
auditado en contratacidon presenta un porcentaje alto de cobertura en cuantia.

El indicador P10 Cobertura del control al componente ambiental no es coherente
con lo evaluado reflejando en riesgo en cuanto a la cantidad de contratos auditados,
No obstante, el valor auditado en contratacion presenta un porcentaje alto de
cobertura en cuantia.

PA11 (nivel 2) y PA 12 (nivel 2) Eficacia del Hallazgo Fiscal y solicitud PASF. La
informacion es coherente con lo evaluado, de ahi surgio el hallazgo administrativo,
por incumplimiento de términos en el traslado de presuntos hallazgos fiscales a la
Subdirecciéon Técnica de Responsabilidad fiscal.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso auditor, durante la vigencia 2022, fue Con observaciones.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La Entidad reportd 26 indagaciones con presunto detrimento por $929.425.990.775,
gestionadas durante la vigencia 2022, evidenciando que las 26 fueron terminadas
con decisién de fondo. El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 12. Estado de las indagaciones
(Cifras en pesos)

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Apertura de proceso 13 50 1.503.379.758
Archivo por improcedente 8 31 927.904.286.581
Cesacion de la accion fiscal 5 19 18.324.436
Total 26 100 929.425.990.775

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, se reflejé gestion por cuanto el 100% tienen decision
que en derecho corresponde. Trece de ellas por valor de $1.503.379.758 con
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apertura de procesos de responsabilidad fiscal.

En las siete indagaciones por $926.356.101.536 iniciadas en la vigencia 2022, se
verifico el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la fecha de apertura 'y
se evidencio lo siguiente:

Tabla nro. 13. Fecha traslado hallazgo versus fecha auto de apertura
(Cifras en pesos)

. Fecha traslado Fecha auto de Tlempo
Radicado transcurrido en
hallazgo apertura dias
SOIF-022-22 15/06/2022 13/07/2022 28
SOIF-001-22 29/12/2021 1/02/2022 34
SOIF-036-22 16/08/2022 16/09/2022 31
SOIF-035-22 16/08/2022 16/09/2022 31
SOIF-034-22 16/08/2022 16/09/2022 31
SOIF-033-22 16/08/2022 16/09/2022 31
SOIF-004-22 17/01/2022 8/02/2022 22

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2022

Evidenciando con lo anterior oportunidad en la apertura de las indagaciones frente
a la fecha del traslado de hallazgo y confrontando con los términos establecidos en
la reglamentacion interna de la Entidad.

En las nueve indagaciones reportadas con decision de fondo y con auto de apertura
en la vigencia 2022, se verifico el tiempo transcurrido entre la fecha de aperturay la
fecha de decision, evidenciando oportunidad en su tramite, toda vez que se
resolvieron entre 49 dias (1 mes y medio), y 118 dias (4 meses) reflejando celeridad
procesal frente al término legal para decidir las indagaciones.

En ninguna de las indagaciones reportadas tramitadas en la vigencia y con decision
de fondo, teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos investigados se
encontré riesgo de configurarse la caducidad de la accion fiscal, al momento de
tomar la decision.

Procesos de responsabilidad fiscal

La Contraloria reportd en la vigencia 2022, un total de 310 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario y dos por el
procedimiento verbal, con un valor del presunto detrimento patrimonial por
$53.635.664.453, asi:
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Tabla nro. 14. Procesos de responsabilidad fiscal reportados

(Cifras en pesos)

Procedimiento Nro. Procesos Porcoe/ontaje Presunto detrimento Porc;ontaje
Ordinario 310 99 53.611.175.073 100
Verbal 2 0 24.489.380 0
Total 312 100 53.635.664.453 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2022

Seccion Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Entidad reporté 310 procesos ordinarios por cuantia de $53.611.175.073.
Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura, 46 de ellos son procesos
ordinarios iniciados en la vigencia evaluada 2022 que corresponden al 16% en
cantidad y el 9% en cuantia.

La mayor fuente de conocimiento es por .indagaciones preliminares con un 58%,
seguido de traslados de hallazgos fiscales originados en el ejercicio de la vigilancia

y control fiscal ejercido por la Contraloria con un 34%

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro.15. Estado de los procesos ordinarios

Cifras en pesos

: Porcentaje Presunto Porcentaje

Estado Cantidad % detrimento %
Decision de fondo 60 19 30.383.314.485 57
Archlv.c') ejgcutorlado por cesacion de 11 8.938.600.164
la accion fiscal durante la vigencia
Archivo ejgcutor!ado por- no mérito 26 18.701.897 974
durante la vigencia
Fallo con re§pon§abllldad ejecutoriado 13 829 285.399
durante la vigencia
Fallo sin regpons?bllldad ejecutoriado 10 1.913.530.948
durante la vigencia
Tramite 250 81 23.227.860.588 43
En tramlFe con lefuto de apertura y 231 29 095.422 191
antes de imputacion
;rlwlgramlte con imputacion y antes de 8 409.655.846
En tramite decidiendo grado de 2 6.755.089
consulta
En tramltq deC|d.|endo recursos contra 1 233.573.001
fallo de primera instancia
Remitido por control excepcional a la 8 482 454 461
CGR

Total 310 53.611.175.073 100

Fuente: Informacidn reportada formato F17 SIREL vigencia 2022
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De los 49 procesos ordinarios iniciados en la vigencia auditada, se evidencio que el
auto de apertura se encuentra notificado en 48 de ellos.

En la vigencia auditada fueron reportados con archivo por no mérito 26 procesos
por $18.701.897.974, decision que fue adoptada antes de los cinco afios que
operaba la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La Contraloria no decret6 archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en la vigencia evaluada. No obstante, reportdé 30
procesos por valor de $2.826.928.908, iniciados en las vigencias 2017 y 2019, que
a 31 de diciembre de 2022 se encontraban en tramite con auto de apertura y antes
de imputacion. Teniendo en cuenta lo anterior, con alto riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripciéon de la responsabilidad fiscal.

La Entidad no decret6 el archivo por caducidad de la accion fiscal en la vigencia
auditada.

De los 310 procesos ordinarios reportados, se observo que en 190 que corresponde
al 61%, fue comunicada a la aseguradora la vinculacion como tercero civilmente
responsable por $179.285.520.726, para procurar el resarcimiento del presunto
dafio patrimonial.

En 80 procesos se decreté medidas cautelares para el amparo del presunto dafio
patrimonial y reporto el registro en 41 de ellos. En la vigencia auditada se evidencio
la averiguacion de bienes en 66 procesos, de lo cual se decretaron nueve medidas
cautelares sobre bien inmueble, pero solo reportan el registro de una de ellas.

En la vigencia auditada, se presentd nueve recursos de reposicion contra el fallo de
responsabilidad fiscal, los mismos que reportan como confirmados. Igualmente,
fueron revisadas en grado de consulta 55 providencias, de las cuales 50 fueron
confirmadas, dos modificadas y tres revocadas.

Reporté recaudo durante el tramite del proceso por $8.620.960.280, de los cuales
$8.352.122.928 fueron durante el periodo evaluado.

De los 13 fallos con responsabilidad fiscal, 10 fueron trasladados a cobro coactivo
y tres se encuentran con reporte de pago.

Seccidon Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Entidad reportd dos procesos verbales por cuantia de $24.489.380, los cuales
son de Unica instancia.
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Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura e imputacién se evidencié que
uno fue iniciado en la vigencia 2021 y el otro en la vigencia auditada.

La fuente de conocimiento de los procesos es uno por denuncia ciudadanay el otro
por indagacion preliminar.

El estado reportado al final de la vigencia es uno con fallo sin responsabilidad fiscal
y el otro se encuentra en tramite en audiencia de descargos.

La Contraloria no decretd el archivo por prescripcion de la responsabilidad fiscal ni
se evidenci6 riesgo de ocurrencia de la misma. Tampoco se presento archivo por
caducidad de la accion fiscal.

En el proceso verbal iniciado en la vigencia 2022, por cuantia de $21.686.417, se
verifico el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo fiscal y la fecha de
apertura e imputacion evidenciando oportunidad en el inicio del mismo, toda vez
gue la Contraloria proyecto el auto a los 20 dias calendario. lgualmente se evidencio
oportunidad en la notificacion del auto de apertura e imputacion.

De los dos procesos verbales reportados, se observé que en uno que corresponde
al 50%, fue comunicada a la aseguradora la vinculacion como tercero civilmente
responsable.

De acuerdo con lo reportado, enlos dos procesos se decreté medidas cautelares
para el amparo del presunto dafio patrimonial investigado, una sobre bien inmueble
y la otra sobre mueble e inmueble, no obstante, no se reporto registro sobre ninguna
de ellas.

En la vigencia auditada se evidencié la averiguacion de bienes en el proceso
indicado en esta vigencia y que aun se encuentra en tramite.

Referente a las actuaciones procesales adelantadas posterior a la expedicién del
auto de apertura e imputacion se evidencio oportunidad en el inicio de la audiencia
de descargos, toda vez que se realizaron a los 22 y 36 dias calendario de la
expedicion de dicho auto.

Igualmente se evidencio oportunidad en el desarrollo de la audiencia de decision
del proceso que se encuentra terminado con fallo sin responsabilidad fiscal, esta
providencia fue revisada en grado de consulta y confirmada.

Reporté recaudo durante el tramite del proceso por $3.012.034, el cual se realizo
dentro de la vigencia.
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Muestra Seleccionada

Indagacion preliminar: del wuniverso de 26 indagaciones por valor de
$929.425.990.775, se selecciond una muestra de 10 por $927.694.576.887, que
representa el 38% en cantidad y el 99% en cuantia total.

En las indagaciones preliminares sera evaluado el siguiente riesgo de auditoria:

Tabla nro. 16. Muestra de Indagacion Preliminar
(Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto Valor presunto Estado . . -
' Riesgos identificados
reserva de apertura detrimento reportado

01 1/02/2022 926.307.000.000
02 20/04/2021 39.420.000
03 6/07/2021 72.351.213
04 18/06/2021 341.491.853 Posibilidad que las indagaciones
05 18/06/2021 181.516.109 Con preliminares se estén adelantando por
06 5/04/2021 300.000.000 | decision | fuera del término establecido por la
07 17/03/2021 347.812.401 Ley.
08 12/07/2021 41.438.800
09 22/12/2020 43.856.511
10 13/01/2021 19.690.000

Total 927.694.576.887

Fuente: formato F16 SIREL, vigencia 2022

Proceso fiscal procedimiento verbal: En los procesos de responsabilidad fiscal
verbales no se evidencié ningun riesgo de auditoria, por tal motivo no se seleccion6
muestra.

Proceso fiscal procedimiento ordinario: Del universo de 310 procesos ordinarios por
cuantia de $53.611.175.073, se selecciond una muestra de 47 procesos por
$30.904.561.283, que corresponde al 15% en cantidad y al 58% en cuantia.

En los procesos por tramite ordinario se evalud los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 17. Muestra procesos ordinarios

(Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto | Valor presunto Estado reportado
reserva | de apertura detrimento Riesgos identificados

01 6/04/2022 525.000.000 Posibilidad que los procesos
02 30/03/2022 300.000.000 de responsabilidad fiscal no
03 30/03/2022 347.812.401 En trémite con auto de apertura se inicien en forma oportuna.
04 30/03/2022 341.491.853 ; >
05 8/02/2022 90.175.561 | Y antes de imputacion oot d
06 19/11/2021 60.000.000 et gar;miag“e ng
07 19/11/2021 60.000.000
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Cédigo de | Fecha auto | Valor presunto Estado reportado
reserva | de apertura detrimento Riesgos identificados
o) respalden IeI presunto dafio
08 14/10/2021 64.800.000 patrimonial.
09 24/09/2019 2.450.000
10 8/04/2019 81.832.660
11 25/09/2019 17.000.000
12 23/10/2019 21.600.000
13 19/12/2019 14.018.197
14 2/08/2019 13.009.565
15 17/07/2019 9.700.310
16 2/09/2019 14.125.000
17 28/08/2019 13.000.000
18 24/10/2019 89.034.739
19 25/06/2019 6.564.000
20 12/11/2019 6.877.105 Posibilidad que se configure
21 5/11/2019 10.947.550 el fenémeno juridico de la
22 22/10/2019 7.432.470 prescripcion de la
23 2/09/2019 24.098.000 responsabilidad fiscal, por
24 26/06/2019 146.952.346 cuanto han transcurrido mas
25 23/10/2019 5.004.374 de cuatro afos sin tomar la
26 5/12/2017 15.000.000 decision que en derecho
27 19/12/2019 15.012.450 corresponda.
28 3/12/2019 1.260.350
29 15/11/2019 112.141.510
30 11/09/2019 40.000.000
31 4/10/2019 34.800.000
32 7/10/2019 694.929.730
33 31/07/2019 118.210.500
34 16/09/2019 138.738.441
35 16/12/2019 4.615.570
36 24/05/2019 29.696.828
37 31/05/2019 782.928.224
38 27/08/2019 355.948.989
a0 aizoer [Taosrono00 ], Posiblidad de que a Entidag
1 [Caoamir | sroeassrr [N, et por o fole suos i s por
mérito
42 4/08/2020 785.348.433 requisitos legales.
43 11/06/2021 1.473.648.335
jg ?8;?2@851 Sggzgsiglg Archivg dejelcutoria(.:i'o . poT Posi?ilidad que dno ge
cesacion de la accion fiscal |practique una adecuada
46 30/09/2021 257.707.833 durante la vigencia i%dexgcién del dano.
47 28/11/2019 207.941.892
Total = 47 30.904.561.283

Fuente: formato F17 SIREL, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.
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Una vez analizada la documentacion de las indagaciones preliminares, se observo
en los codigos de reserva 02, 06, 07, 09 y 10 que el auto por medio del cual se
prorrogan los términos para resolver, se encuentra debidamente motivado vy
conforme a lo establecido por la norma, realizandolo siete meses después del inicio.

Si bien la prorroga no se realizé dentro de los seis meses, el archivo o apertura de
proceso de responsabilidad fiscal segun correspondia, si se expididé dentro del afio
que la ley contempla, una vez iniciada la indagacion.

En las indagaciones preliminares con codigo de reserva 01, 03, 04, 05 y 08 se
evidencio oportunidad al momento de expedir los autos tanto de apertura, prorroga
y apertura del proceso o de archivo segun correspondia, encontrandolos entonces
ajustados a la normatividad vigente para el momento de las mismas. Motivo por el
cual este riesgo de auditoria no se materializo.

En los procesos ordinarios con codigo de reserva 39, 40, 41, 42 y 43 los cuales
fuero terminado por archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia, se puede
concluir que una vez analizados todos motivos expuestos por la Contraloria en los
que argumento que no existia correspondencia entre el criterio causa y efecto, se
encuentra dicho archivo ajustado a la normatividad vigente y se observd que la
decision obedecié a la valoracion realizada. Motivo por el cual este riesgo de
auditoria no se materializo.

En los procesos ordinarios con codigo de reserva 44, 45, 46 y 47 fueron terminados
por archivo ejecutoriado por cesacion de la accién fiscal durante la vigencia, se pudo
evidenciar que una vez analizados todos motivos expuestos por la Contraloria y los
autos de archivo donde reportan los soportes de los pagos, al igual que el
cumplimiento de la obligacion por parte de los investigados, se encontré dicho
archivo ajustado a la normatividad vigente y se observo que la decision obedecid a
la valoracién realizada. Motivo por el cual este riesgo de auditoria no se materializo.

Hallazgos de la Gestidon en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de oportunidad en la apertura de
proceso de responsabilidad fiscal.

Revisada la gestion en cuatro procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
iniciados en la vigencia auditada, sobre la oportunidad en la apertura una vez
trasladado el hallazgo fiscal, se observd que en el proceso con codigo de reserva
01, la Contraloria tardé 26 meses una vez fue trasladado el hallazgo, para expedir
el auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal.
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La anterior desconoce lo establecido en los procedimientos internos para el proceso
de responsabilidad fiscal codigo M2P6-01 versiones 4.0 y 5.0 numerales del 1 al 4.
Y contrariando los principios de eficacia y celeridad senalados en el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011.

Situacion que se present6 presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas, que podria generar dilaciones procesales, caducidad
de la accion fiscal e imposibilidad de recuperacion del presunto dafio al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 11, por el no registro del decreto de medidas
cautelares.

Una vez revisados cuatro procesos ordinarios a fin de evidenciar el registro de las
medidas cautelares, se observd que en los procesos con cédigo de reserva 05, 06,
07 y 08, se realizé decreto de medidas cautelares, todas sobre bien inmueble, pero
la solicitud del registro de las mismas no se realiz6 de manera oportuna, toda vez
que la misma se expidio en la fase de ejecucion de esta auditoria (23/03/2023) y en
la actualidad no se cuenta con la anotacion de la medida cautelar en los certificados
de tradicion y libertad de los bienes a embargar.

Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 128 del Decreto 403 de 2020, declarado inexequible el 9
de marzo de 2022.

Tal situacidn se presentd por falta de cuidado y diligencia de los sustanciadores,
toda vez no se registré6 de manera oportuna las medidas cautelares decretadas lo
que trae como consecuencia, que el presunto responsable se insolvente y no se
pueda garantizar el resarcimiento del posible dafo causado.

Hallazgo administrativo nro. 12, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Una vez analizados 30 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y de acuerdo
a los datos suministrados por la Contraloria, se evidencié que en el 42% de los
procesos ordinarios revisados (20 procesos por $2.630.481.176) se encuentran en
riesgo de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcidén, por cuanto han
superado los tres anos en su tramite desde el inicio del proceso sin decidirse el
archivo o en su defecto imputaciéon de responsabilidad fiscal, tal como se detalla a
continuacion:
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Tabla nro. 18. Procesos ordinarios en riesgo de prescripcion

(Cifras en pesos)

Cddigo de . Tiempo transcurrido en
reserva Fecha auto de apertura Presunto detrimento afios 17/03/2023
10 8/04/2019 81.832.660 3,6
11 25/09/2019 17.000.000 31
12 23/10/2019 21.600.000 3,0
14 2/08/2019 13.009.565 3,2
15 17/07/2019 9.700.310 3,3
17 28/08/2019 13.000.000 3,2
18 24/10/2019 89.034.739 3,0
19 25/06/2019 6.564.000 3,3
22 22/10/2019 7.432.470 3,0
23 2/09/2019 24.098.000 3.1
24 26/06/2019 146.952.346 3,3
25 23/10/2019 5.004.374 3,0
30 11/09/2019 40.000.000 3.1
31 4/10/2019 34.800.000 3.1
32 7/10/2019 694.929.730 3,0
33 31/07/2019 118.210.500 3,2
34 16/09/2019 138.738.441 3.1
36 24/05/2019 29.696.828 3,4
37 31/05/2019 782.928.224 3,4
38 27/08/2019 355.948.989 3,2
Total = 20 2.630.481.176
Descontados los 127 dias de suspensién de términos vigencia 2020 y los 33 dias vigencia 2021

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal articulo 2 de la Ley 610 de 2000 vy al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 y los principios de la vigilancia y el control fiscal del articulo 3 del Decreto 403
de 2020.

Esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e impulso
procesal, lo que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal, el resarcimiento del dafio patrimonial y pérdida de competencia para decidir
en derecho.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Frente a los resultados de la certificacion anual de las Contralorias Territoriales, la
Entidad fue calificada en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

No obstante, se concluye que, el resultado del ejercicio auditor al proceso de
responsabilidad fiscal no es coherente con los resultados de los indicadores
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asociados a este proceso PRF5 y PRFG6, toda vez, que se presentaron procesos
con riesgo de prescripcion.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en las indagaciones preliminares y en el proceso de responsabilidad fiscal, durante
la vigencia 2022, fue Con observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Durante la vigencia 2022 en la Contraloria se adelantaron 193 procesos
administrativos sancionatorios fiscales.

La antigiedad de los procesos conforme lo reportado en la cuenta y la fecha de
inicio y formulacién de cargos es la siguiente:

Tabla nro. 19. Antigliedad de los procesos

Ao de apertura del proceso Nro de Procesos % cantidad
2019 3 2
2020 12 6
2021 87 45
2022 91 47
Total 193 100

Fuente: Formato F19, SIREL vigencia 2022

Se evidencié oportunidad entre la fecha de solicitud de inicio del proceso
administrativo sancionatorio fiscal y la fecha de inicio, evidenciando celeridad
procesal, toda vez que se utiliza un término promedio de 17 dias, de conformidad
con su procedimiento interno. Igualmente, en la diligencia de notificacion del inicio
con promedio de un dia.

Una vez calculado el tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos
y la fecha de notificacion de la sancion en los procesos tramitados por la Entidad,
se evidencia que no se presentd el fenomeno de la caducidad de la facultad

sancionatoria.

Tabla nro. 20. Estado de los procesos.

Estado Nro. procesos % cantidad
En tramite decidiendo recurso contra acto sancionado 3 2
En tramite sin resolucién de apertura 1 1
En tramite en periodo probatorio 68 35
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Estado Nro. procesos % cantidad
Terminado con resolucion sancionatoria notificada 7 4
Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad 35 18
Terminado por pago de la sancion 39 20
Terminado y trasladado a cobro coactivo 40 20
Total 193 100

Fuente: Formato F19, SIREL, vigencia 2022

De lo anterior, se logré evidenciar buena gestion al resolver los procesos, toda vez
que 121 fueron terminados durante la vigencia evaluada, lo cual equivale al 62% del
total tramitados, quedando en tramite 72 procesos, equivalente al 38%.

Durante la vigencia 2022 fueron decididos 19 procesos en los cuales se
interpusieron recursos y la Entidad utilizé 19 dias calendarios para su resolucion, lo
cual indica celeridad en su tramite, acorde con su procedimiento.

Se reporto el traslado de 40 procesos a cobro coactivo por cuantia de $44.304.543,
evidenciando oportunidad en el mismo, toda vez que se utilizaron 35 dias
calendario, conforme a su procedimiento interno.

En la vigencia evaluada fueron impuestas multas debidamente ejecutoriadas por
$55.788.134, de las cuales se recaudé $22.864.747.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca reporté en la cuenta un total de
91 procesos administrativos sancionatorios fiscales iniciados en la vigencia 2022.

De los anteriores se tom6 como muestra 19, los cuales equivalen al 21%; teniendo
como criterio los riesgos a evaluar, tal como se detalla a continuacioén:

Tabla nro. 21. Muestra procesos administrativos sancionatorios fiscales

Fecha de
N. auto de
Nro Fecha . apertura / . . -
- ocurrencia Estado del proceso Riesgo identificado
expediente del hecho aperturay
formulacion
de cargos
1 PS-004-2022 10/11/2021 28/01/2022 -
2 | PS-007-2022 | 12/11/2021 | _18/01/2022 Posibilidad que se
3 | PS-010-2022 | 10/12/2021 7/02/2022 | Terminado por pago de la ]E’;r‘fg;”;ﬁo do l‘f:
4 PS-036-2022 18/01/2022 10/06/2022 sancion caducidad de Ia
5 PS-012-2022 10/12/2021 7/02/2022 facultad
6 PS-015-2022 18/01/2022 16/03/2022 Terminado con resolucion | ¢ ionatoria por
7 PS-048-2022 18/01/2022 23/06/2022 sancionatoria notificada dilacién en el inicio
8 Terminado y trasladado a | 4g proceso.
PS-016-2022 18/01/2022 17/03/2022 cobro coactivo
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Fecha de
N. auto de
Nro Fecha . apertura / . . .
. ocurrencia Estado del proceso Riesgo identificado
expediente d aperturay
el hecho -
formulacion
de cargos
9 En tramite decidiendo
recursos contra acto
PS-018-2022 18/01/2022 23/03/2022 sancionatorio
10 | PS-003-2022 10/11/2021 17/01/2022 En tramite  decidiendo
1" recursos contra acto
PS-005-2022 10/11/2021 18/01/2022 sancionatorio
12 | PS-001-2022 23/11/2021 14/01/2022 Que se presenten
13 | PS-006-2022 13/10/2021 28/01/2022 Terminado por pago de la| nulidades
14 | PS-013-2022 17/01/2022 16/03/2022 | sancion procesales por una
15 | PS-020-2022 12/01/2022 18/03/2022 deficiente gestion en
16 Terminado y trasladado a periodo
PS-011-2022 21/12/2021 10/02/2022 cobro coactivo probatorio.
17 | PS-017-2022 18/01/2022 16/03/2022
18 | PS-022-2022 17/01/2022 18/03/2022 Terminado con resolucién
19 | PS-050-2022 15/11/2021 28/06/2022 sancionatoria notificada

Fuente: Formato F19, SIREL, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Tabla nro. 22. Actuaciones procesales procesos administrativos sancionatorios fiscales

Dias Dias
Fecha Solicitud entre entre
N Nro. . de inicio Auto de mesa Mesa de Auto de auto de
. - ocurrencia .. . h ..
expediente del tramite | trabajoy | trabajo inicio apertura
del hecho .
proceso solicitud y mesa
de inicio de trabajo

PS-004- Auto 015

1 2022 10/11/2021 | 5/01/2022 | 6/01/2022 6 11/01/2022 28/01/2022 17
PS-007- Auto 008

2 2022 12/11/2021 | 5/01/2022 | 6/01/2022 6 11/01/2022 18/01/2022 7
PS-010- Auto 020

3 2022 10/12/2021 | 21/01/2022 | 25/01/2022 7 28/01/2022 07/02/2022 10
PS-036- Auto 115

4 2022 18/01/2022 | 24/05/2022 | 25/05/2022 7 31/05/2022 10/06/2022 10
PS-012- Auto 021

5 2022 10/12/2021 | 21/01/2022 | 25/01/2022 7 28/01/2022 07/02/2022 10
PS-015- Auto 044

6 2022 18/01/2022 | 2/03/2022 | 3/03/2022 5 7/03/2022 16/03/2022 9
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Dias Dias
Fecha Solicitud entre entre
N Nro. . de inicio Auto de mesa Mesa de Auto de auto de
. - ocurrencia . . . . .
expediente del tramite | trabajoy | trabajo inicio apertura
del hecho .
proceso solicitud y mesa
de inicio de trabajo
31/05/2022
es
devuelto
7 | PS048 1810112022 | 24/05/2022 | 25/05/2022 | 7 atarar | Auto 129 9
2022 23/06/2022
fechas y
vuelve y se
estudia el
14/06/2022
PS-016- Auto 050
8 2022 18/01/2022 | 2/03/2022 | 3/03/2022 5 7/03/2022 17/03/2022 10
PS-018- Auto 064
9 2022 18/01/2022 | 2/03/2022 | 3/03/2022 5 7/03/2022 23/03/2022 16

Fuente: elaboracién propia

De lo anterior se logré evidenciar que, una vez recibida la solicitud de inicio en la
dependencia y el estudio realizado en mesa de trabajo, la Contraloria utiliza un
promedio de seis dias, encontrando esto acorde con sus procedimientos M1P1-06
versiones 1y 2.

Asi mismo, se evidencio oportunidad entre la realizacion de la mesa de trabajo y el
auto de inicio, en el cual se utilizé un promedio de 11 dias, motivo por el cual el
riesgo que se presente el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria por
dilacién en el inicio del proceso, no se materializoé.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 13, por falta de gestion en el impulso para el
inicio de la etapa probatoria.

En los expedientes PS-003-2022, PS-005-2022, PS-001-2022, PS-006-2022, PS-
013-2022, PS-020-2022, PS-011-2022, PS-017-2022, PS-022-2022 y PS-050-2022,
no se observo la existencia del auto de inicio de etapa probatoria, pero si existe auto
de cierre del periodo probatorio tardando en promedio 212 dias calendario, es decir,
aproximadamente mas de siete (7) meses para adelantar dicha etapa, cuando el
plazo legal para la practica de pruebas no podia ser mayor a diez (10) dias y si
fueran tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior podria ser
hasta de treinta (30) dias.

Evidenciando con lo anterior, debilidades por falta de gestion y oportunidad en el
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impulso para el inicio de la etapa probatoria, es decir, el periodo desde la
presentacion de descargos y el auto que cierra la practica de pruebas, como se
evidencia a continuacion:

No.
Exp.

Presentacion
de
descargos

Cierre de
la etapa
probatoria

Cierre
pruebas -
descargos

Alegatos
de
conclusion

Decision
alegatos
habiles

Decision
tomada

observaciones

PS-
1 |003-
2022

25/01/2022

31/08/2022

218

15/09/2022

19

12/10/2022

El 12/10/2022
mediante Res.
225 se impone
sancion.

El 22/12/2022
revoca sancion
mediante Res.

948.

El 21/10/2022 se
impone sancién
mediante Res.
241.

El 01/02/2023
mediante  Res.
082 resuelve
apelacion
confirmando la
sancion.

En este proceso
no se
presentaron
descargos y la
Contraloria tardo
18 dias
calendario para
cerrar la etapa
probatoria  una
vez fue iniciado.
El 04/10/2022 se
impone sancion
mediante  Res.
223.

El 04/11/2022 se
impone sancién
mediante Res.
252.
PS- El
4 | 006- | 07/02/2022 |13/10/2022 248 25/10/2022 8 04/11/2022
2022

PS-
2 | 005-
2022

25/01/2022 | 31/08/2022 218 20/09/2022 22 21/10/2022

PS- Sin

31/08/2022
descargos

21/09/2022 9 04/10/2022

2022

01/12/2022
mediante Res.
284 resuelve
recurso de
reposicion
confirmando la
sancion.

En este proceso
no se
presentaron

PS-
5 [013-
2022

Sin 21/10/2022 02/11/2022 12 22/11/2022
descargos
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Presentacion | Cierre de Cierre Alegatos Decision I
No. - Decisién .
N. de la etapa | pruebas - de observaciones

Exp. alegatos | tomada

descargos robatoria | descargos | conclusiéon L
9 P 9 habiles

descargos y la
Contraloria tardo
211 dias
calendario para
cerrar la etapa
probatoria  una
vez fue iniciado
El 22/11/2022 se
impone sancién
mediante Res.
258.
El 25/11/2022 se
impone sancion
mediante  Res.
274.
PS- El 08/11/2022 se
7 |011- | 21/02/2022 |18/10/2022 | 239 | 26/10/2022 7 |08/11/2022 | IMPONS Sancion
2022 mediante Res.
254.
En este proceso
no se
presentaron
descargos y la
Contraloria tardo
PS- 242 dias
8 [017- | Sin 21/11/2022 05/12/2022 9 | 19/12/2022 | cBlendario  para

2022 escargos cerrar I_a etapa
probatoria  una
vez fue iniciado.
El 19/12/2022 se
impone sancion
mediante Res.
289.

PS- El 24/11/2022 se
9 |022- | 28/03/2022 |24/10/2022| 210 no se 15 | 24/11/2022 'mp(;’.”e Sa“F‘g'O”
2022 presentaron 21791 jiante es.
PS- El 03/11/2022 se
10 | 050- | 05/07/2022 |13/10/2022| 100 | 26/10/2022 6 | 03/11/2022 | TPATE SATEON
2022 21560 iante es.

PS-
6 [020- | 23/03/2022 |24/10/2022| 215 | 04/11/2022'| 13  |25/11/2022
2022

Contraviniendo los principios de celeridad y eficacia consagrados en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, los articulos 3, 5y 6 de la Ley 2080 de 2021 que adicionaron
paragrafos a los articulos 47, 48 y 49 de la Ley 1437 de 2011, respectivamente.

Lo anterior, ocasionado por falta de diligencia en el cumplimiento de términos en la
etapa probatoria, falencias en el procedimiento interno e inobservancia de la
normatividad, afectando el tramite procesal, en cuanto a la debida defensa por parte
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del implicado y un posible decreto de nulidades.

Cabe mencionar que esta conducta se detectd en la vigencia anterior, sin embargo,
no se subsano su causa, por lo cual, se presenta nuevamente. Es asi, que la accion
de mejora no fue eficaz ni efectiva.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Frente a los resultados de la certificacion anual de las Contralorias Territoriales, la
Entidad fue calificada en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

No obstante, la situacion evidenciada en la presente auditoria por la falta de gestién
en el impulso para el inicio de la etapa probatoria, no se encuentra determinada
dentro de los indicadores evaluados, motivo por el cual no se puede realizar un
analisis comparativo entre el resultado de la gestién del proceso administrativo
sancionatorio fiscal y los resultados de los indicadores de gestion de este proceso
en dicha certificacion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en el proceso administrativo sancionatorio fiscal, durante la vigencia 2022, fue Con
observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reporté 296 procesos de cobro coactivo, tramitados durante la
vigencia evaluada por una cuantia total de $21.729.635.362.

El Origen de los titulos ejecutivos proviene de 91 fallos con responsabilidad fiscal
por $21.425.851.560 y 205 procesos administrativos sancionatorios por
$303.783.802.

Con respecto a la vigencia del titulo ejecutivo, antigledad y estado actual de los
mismos tanto los terminados como en tramite, se evidencian titulos ejecutivos
proferidos de 1984 a 2022, tal como se observa a continuacion:
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Tabla nro. 23. Vigencia de los titulos y estado de los procesos

(Cifra en pesos)

En tramite Terminados
)

Vigencia del Ca;otid % % %
titulo Cantidad| ad Valor Cuantia| Cantidad |Cantidad Valor Cuantia
2022 16 5 448.195.629 2 17 6 279.170.471 1
2021 53 18 173.353.532 1 35 12 4.637.314 1
2020 11 4 14.831.453 0 5 2 7.790.534 0
2019 3 1 2.066.996 0 3 1 1.901.250 0
2018 2 1 242.752.085 1 1 0 31.775.219 0
2017 4 1 10.160.236.544 47 0 - 0 -
2016 6 2 818.008.567 4 0 - 0 -
2015 10 3 376.156.345 2 0 - 0 -
2014 11 4 258.428.249 1 0 - 0 -
2013 19 6 97.407.359 0 0 - 0 -
2012 4 1 26.170.895 0 2 1 11.726.370 0
2011 3 1 2.883.947.348 13 1 0 4.840.456 0

2000/2010 72 24 5.684.328.269 26 5 2 63.289.774 0
1984/1998 13 4 78.620.703 0 0 - 0 -
TOTAL 227 77 21.264.503.974 98 69 23 465.131.388 2

Fuente: Informacion reportada en el formato F18, SIREL vigencia 2022

La Contraloria reportd 146 procesos de cobro con mas de cinco anos de expediciéon
del respectivo titulo valor, de los cuales 61 terminado y 85 en tramite.

El estado de los procesos coactivos al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro.24. Estado al final del proceso

(Cifra en pesos)

Estado del proceso Cantidad % Cantidad Cuantia % cuantia

En trémite en cobro persuasivo 5 2 6.022.098 0
En tramlt.e de notificacion del 3 y 330.452.109 2
mandamiento de pago
En tramite de inscripciéon de medidas 18 6 1.142.904.988 5
cautelares
E_n tramite con acuerdo de pago 5 > 280.102.740 1
vigente
En tramite sin acuerdo de pago 196 66 19.505.022.039 90
vigente
Terminado por pago 68 23 416.469.912 2
Terminado por remision 1 0 48.661.476 0

TOTAL 296 100 21.729.635.362 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F18, SIREL vigencia 2022
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De lo anterior se logré evidenciar que 227 procesos por $21.264.503.974 aln se
encuentran en tramite los que equivale al 77% en cantidad y 98% en cuantia.

Una vez calculado el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del titulo
ejecutivo y la fecha de inicio del cobro coactivo en la vigencia auditada, se observo
oportunidad en el inicio de la gestion de cobro, toda vez que en 49 procesos se
avoco conocimiento entre 1 y 34 dias calendario una vez recibido el titulo.

De los 49 procesos que fueron recibidos en la vigencia auditada, se realizé cobro
persuasivo 45 de ellos equivalente al 92% de los procesos. se evidencié oportunidad
entre la fecha que avocd conocimiento y el inicio del cobro persuasivo, que lo realizé
entre uno y seis dias calendario.

De los 49 procesos que fueron recibidos en la vigencia auditada, en 24 de los
procesos se expidid el mandamiento de pago y fueron notificados 15 de ellos,
determinado con esto celeridad en su notificacion, toda vez que se realizé entre 1y
107 dias una vez expedido el mandamiento de pago.

En 224 de procesos en tramite, se realizé investigacion de bienes el 20 de diciembre
de 2022 y en 67 de ellos se decretd decretadas medidas cautelares, de las cuales
62 registradas ante las entidades competentes.

De dichas medidas cautelares 12 fueron decretadas y registradas en la vigencia
auditada.

Por otro lado, frente a la gestion de recaudo durante la vigencia, se determind que
el valor total recaudado en los procesos de cobro coactivo fue de $1.203.785.144
de los cuales $674.961.661 corresponden a capital y $528.823.483 a intereses. De
este recaudo $547.548.066 fueron en la vigencia auditada, de los cuales
$125.873.365 corresponden a capital y $421.674.701 a intereses.

El saldo de la cartera total actualizado a 31 de diciembre de la vigencia que se rinde
segun lo reportado es por $42.818.077.642, de los cuales se obtuvo un recaudo de
$547.548.066 equivalente al 1% del valor total.

Muestra Seleccionada

Del universo de 296 procesos por expedientes por $21.729.635.362, se selecciond
una muestra de 22 por $14.430.807.848 que equivale al 8% cantidad y el 66% en
cuantia.
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Tabla nro. 25. Muestra Cobro Coactivo

(Cifras en pesos

Nro. P Nro. Cuantia Estado de! proceso _aI final de Riesgo identificado
roceso periodo rendido
En tramite de notificacion del
01 2022-050 328.098.109 | mandamiento de pago Posibilidad que el mandamiento
02 2022-030 40.522.633 | En tramite sin acuerdo de pago d q | todas |
03 | 2022-028 99.617.301 | vigente € pago no cumpfa con todas las
En tramite sin acuerdo de pago forr.r;'alldades de Iey y no se
04 2021-032 72.762.861 | vigente notifica a todos los ejecutados.
05 2022-044 1.691.880 | Terminado por pago
06 2017-020 645.249.837 Posibilidad ist
07 2017-010 517.890.703 | En tramite sin acuerdo de pago ditl):cl:ic::leas al qlrjr?oment%ms 32
08 2017-009 8.995.885.543 | vigente
09 2012-014 > 136.234 149 adelantar los procesos de cobro
10 2017-007 84.517.384 | En tramite de inscripcion de Posibilidad que no existan
1" 2012-002 879.742.635 | medidas cautelares garantias que respalden la
12 2007-641 119.113.263 deuda
13 2021-044 2.550.204 | En tramite con acuerdo de pago | Posibilidad de que la Entidad no
14 2019-004 240.857.715 | vigente realice acciones tendientes a
15 2017-016 1.210.461 obtener recaudo.
16 2022-048 1.128.108
17 2022-047 64.955.423 Posibilidad que se estén
18 2022-043 1.166.944 Tor oI agh realizando indebidamente las
19 2022-041 68.337.302 g liquidaciones de créditos y/o que
20 2022-034 61.743.101 no se recuperen en su totalidad
21 2022-029 34.532.292 incluidos los intereses la deuda
22 2022-021 33.000.000
Total = 22 14.430.807.848

Fuente: formato F18 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Una vez analizada la documentacion de los procesos coactivos con radicados 2022-
050 y 2022-030, se observé oportunidad para realizar el cobro persuasivo al igual
que la expedicion del mandamiento de pago y su respectiva notificacién, al igual
que en el proceso 2022-044 que fue terminado por pago y debidamente liquidado,
encontrando estas actuaciones ajustadas a la normatividad vigente, por lo anterior
el riesgo de auditoria de posibilidad que el mandamiento de pago no cumpla con
todas las formalidades de ley y no se notifica a todos los ejecutados no se
materializo.

En los procesos con radicados 2017-020, 2017-010, 2017-009 y 2012-014, se logré
evidenciar que se han realizado actuaciones tendientes a dar impulso, tales como
expedicion de mandamiento de pago y orden de seguir adelante con la ejecucion
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procesal. Igualmente, en el proceso 2012-014, se evidencié un recaudo por
$35.000.000 realizado en la vigencia 2013.

En la vigencia auditada, la Contraloria realizo6 circulacion de bienes a fin de
encontrar algun bien en cabeza de los deudores que puedan respaldar la deuda,
pero dichas investigaciones no han dado ningun resultado positivo. Por lo anterior,
se concluyd gestion, toda vez que se esta actuando con diligencia e impulso
procesal, y el riesgo de posibilidad de que existan dilaciones al momento de
adelantar los procesos de cobro no se materializo.

En el proceso con radicado, 2012-002, la Contraloria viene adelantando las
acciones para realizar el remate de lo embargado y lograr la ejecucion de dichas
garantias y en el proceso 2007-641 procedio a hacer el respectivo remate en la
vigencia auditada. Por lo anterior el riesgo de posibilidad que no existan garantias
que respalden la deuda no se materializo.

En los procesos con radicados 2022-048, 2022-047, 2022-043, 2022-041, 2022-
034, 2022-029 y 2022-021 y que fueron terminados por pago, se evidencié que los
autos de archivo por pago donde reportan los soportes de los pagos, al igual que
las respectivas liquidaciones de crédito, se encuentran ajustadas a la normatividad
vigente al momento de su ejecutoria y se observo que la decision obedecio a la
valoracion realizada. Por lo anterior el riesgo de posibilidad de que se estén
realizando indebidamente las liquidaciones de créditos y/o que no se recuperen en
su totalidad incluidos los intereses la deuda, no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdicciéon Coactiva

Hallazgo Administrativo nro. 14, por falta de gestion ante el incumplimiento de
lo pactado en el acuerdo de pago

En el proceso 2019-004, con titulo ejecutivo generado en fallo con responsabilidad
fiscal y que se encuentra en tramite con mandamiento de pago, se observo
incumplimiento en lo establecido en el acuerdo de pago suscrito mediante auto 203
del 20 de octubre de 2021, en el cual se establecio lo siguiente:

—Tres (3) cuotas mensuales (1, 2, 3) de un millén de pesos ($1.000.000)

—Tres (3) cuotas mensuales (4, 5, 6) de un millén quinientos mil pesos
($1.500.000)

—Tres (3) cuotas mensuales (7, 8, 9) de dos millones de pesos ($2.000.000)

—Cincuenta y un (51) cuotas mensuales para cubrir el saldo.
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Una vez analizada la informacion se logro evidenciar los siguientes pagos derivados
de dicho este acuerdo:

Nro de Nota bancaria de ingreso Fecha de pago Valor ($)
pago
1 2021000443 20/10/2021 1.000.000
2 2021000494 22/11/2021 1.000.000
3 2021000559 23/12/2021 1.000.000
4 2022000035 21/01/2022 1.000.000
5 2022000123 03/03/2022 1.000.000
6 2022000148 24/03/2022 1.000.000
7 2022000190 26/04/2022 1.500.000
8 2022000241 01/06/2022 1.500.000
9 2022000312 29/06/2022 1.500.000
10 2022000364 28/07/2022 1.500.000
11 2022000506 06/10/2022 1.500.000
12 2022000507 06/10/2022 1.500.000
13 2023000005 03/01/2023 1.500.000

- Se realizaron seis pagos (cuotas Nro 1 a Nro 6), por valor de $1.000.000,
cuando lo acordado era que a partir de la cuota N°4 el valor aumentaria a
$1.500.000.

- Se realizaron siete pagos (cuotas Nro 7 a Nro 13), por valor de $1.500.000,
cuando lo acordado era que a partir de la cuota N°7 el valor aumentaria a
$2.000.000.

- Adicionalmente, entre la cuota Nro 12 y 13 el deudor se atrasé dos meses.

- Incumpliendo con lo anterior lo establecido en el acuerdo de pago sin que la
Contraloria diera por terminado el mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desconoce lo sefialado en el articulo 96 de Ley
42 de 1993 y el articulo vigésimo sexto de la Resolucion interna reglamentaria 014
de 2020 y contraviene los principios de celeridad y responsabilidad de la funcién
administrativa sefialados en el del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Frente a los resultados de la certificacion anual de las Contralorias Territoriales, la
entidad fue calificada en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

No obstante, la situacién evidenciada en la presente auditoria por incumplimiento
en los acuerdos de pago, no se encuentra determinada dentro de los indicadores
evaluados, motivo por el cual no se puede realizar un analisis comparativo entre el
resultado de la gestion del proceso de jurisdiccion coactiva y los resultados de los
indicadores de gestion de este proceso en dicha certificacion.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en el proceso de jurisdiccion coactiva, durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como Contraloria
Departamental del Valle del Cauca aplica los principios de control, enmarcados
dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles
previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 26 Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del disefio de Valoracién del disefio Calificacién sobre la calidad
controles-eficiencia de controles - eficacia eficiencia del Control Eiscal Inte%no
(30%) (70%)
2,60
PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

- Contable y Tesoreria (9) riesgos
- Presupuesto (9) riesgo

- Contratacion (7) riesgos

- Talento humano (7) riesgos

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A
Pagina 77 de 91 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Controversias judiciales (2) riesgos.

Participacion ciudadana (3) riesgos

Proceso Auditor (7) riesgos

Indagacion preliminar y responsabilidad fiscal (7) riesgos
Jurisdiccion coactiva (5) riesgos

Administrativo Sancionatorio Fiscal (2) riesgos

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5.

Plan Estratégico y Plan de Accidn

El Plan Estratégico 2022-2025 denominado “Mas control fiscal desde el territorio,
menos desde el escritorio” se adopté mediante la Resolucion Reglamentaria No.
003 de 2022, el cual propone:

Fortalecer la efectividad del ejercicio del control fiscal, para generar valor
publico y satisfaccion a los grupos de valor.

Adelantar los Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales, garantizando el derecho a
la defensa, el debido proceso y el tramite procesal de forma oportuna.
Fortalecer el talento humano, los procesos institucionales, el sistema
integrado de gestion y la capacidad tecnolégica de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca a través de la aplicacion integral del MIPG
para elevar la competitividad, la confianza y el nivel de satisfaccion de las
partes interesadas.

Incentivar el control fiscal participativo desde el territorio para el
empoderamiento en la vigilancia y control de los recursos publicos.
Desarrollar estrategias para el fortalecimiento del control fiscal a la inversién
para el patrimonio ambiental.

El plan de accion tuvo un porcentaje de avance de cumplimiento para la vigencia
2022 del 97.68% a través de sus objetivos estratégicos en la vigencia evaluada.

2.6.

Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 28 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los 18 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
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la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluaciéon
Tabla nro. 27 Plan de Mejoramiento
Au-[jlirt)grl’a Nro. y Titulo del - Conclusiones de la Calificacién
PVCF . Accién Evaluada Resultado de la
y Hallazgo AGR accion (%)
vigencia
Hallazgo De conformidad con el
S . soporte allegado, se
i‘dm'n'S"g:'VO nr?é 1. Preparar las Notas de | comprob6 que la
AEG- in’adecugda los Estados Financieros | Entidad presentd las Eficaz y
2022 . conforme a la plantilla | Notas a los Estados - 100
2021 ggseﬁ(t)?;:lsona I?)z establecida en la | Financieros de Efectiva
Estados Resolucién 193 /2020 conformidad a la
) A Resolucién 193 de
Financieros. 2020
Una vez analizados
los documentos
aportados en la
L Verif | contradiccion, se
- verliear - que a1 5915 evidenciar la
aplicacién de la cuenta correspondiente
Hallazgo por . pagar liquid p_’ d
Administrativo nro correspondiente a | laureacion ©
5 or a beneficio de empleados, pre_stamones
2022 AFG- in’adecugda sea constituida conforme | sociales, de Eficazy 100
2021 S a lo establecido en la | beneficios Efectiva
constitucion de las normatividad vigente, la dient
cuentas por pagar - ' correspondientes a
cual indica que debe || lead
presupuestales. . .~ | los empleados
afectar  la  vigencia | iy lados hasta el
presupuestal - en  SU| 34 4o diciembre de
causacion.
2022, conforme alo
establecido en la
normatividad
vigente.
1. Se suscribiran o
Halle}zgo . acciones de mejora Se . _rleallzo la
2022 administrativo nro. individual de | SUscripcion de
AFG- 3, por publicacién Individuales 'respecto € | acciones de mejora Eficaz e
’ 4 de los  supervisores que Sin embargo, no fué Inefectiva 20
2021 extemporanea B )
los informes de glbesrgpvgc?grr]ala %rresenr:g efectiva, porque se
supervision en la oportunidad ann a presenta la situacion
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2023 K AU DlTO RlA

Pagina 79 de 91 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Tipo e .
S . . Calificacion
PVCE Auditoria | Nro.y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la Resultado de la
y Hallazgo AGR accién (%)
vigencia
plataforma del | publicacién de los | nuevamente en esta
SECORP II. documentos vigencia.
contractuales.
2. Se reportara a la .
- . Se realizaron los
oficina de Control interno -
SN - .~ | reportes a la Oficina de
disciplinario el funcionario
. . Control Interno
que omita cumplircon la | <.~ . 0. .
S Disciplinario de la
publicacion oportuna de . . )
Contraloria. Sin Eficaz e
los documentos . 20
embargo, no fue| Inefectiva
contractuales, por .
) . efectiva, porque se
incumplimiento a d -
; ) presenta la situacion
funciones, dicho reporte nuevamente en esta
se realizard de manera vigencia,
anual.
3. Se realizard reunién
con los responsables del
procedimiento y con los
supervisores de contrato,
con el fin de verificar el | Se realizaron
cumplimiento de las | reuniones con los
obligaciones derivadas | responsables de la
de la supervisién; con el | supervision de
propésito de socializar las | contratos en la CDVC. Eficaz e 20
acciones a seguir en|Sin embargo, no fue| Inefectiva
busca de tener | efectiva, porque se
oportunidad en la | presenta la situacion
publicacion de los | nuevamente en esta
documentos vigencia.
contractuales y con lo no
vulneracion del principio
de  Transparencia vy
publicidad.
1. Se expedira directriz
contractual dirigida a los
Supervisores de
Contrato, recordando que
asf el anexo 14 informe Se expidi6 Circular
de supervision conste de diriai
. o irigida a los
un solo folio, no es ébice supervisores de
hallazgo 4, por | para no consignar en el P
- contratos en la CDVC. )
debilidades en las | detalladamente las | & Eficaz e
A . Sin embargo, no fue ; 20
labores de | obligaciones ejecutadas fecti Inefectiva
supervision de los | por el contratista, y como efectiva, - porque se
contratos al no|; los so ort’es de presenta la situacion
2022 | AFG- ) iy - dpl nuevamente en esta
2021 _publlcar_ la | ejecucion el contrato vigencia
informacion en | hacen parte integral del '
detalle de las|informe de supervision
actividades por lo mismo debe ser
realizadas por el | publicado en el SECOP I
contratista. junto con el anexo 14
2 Se verificara el Se verifico el
cumplimiento de esta cumplimiento y por
S ende, se report6 a la )
obligacion so pena de Ofici d C | Eficaz e 20
reportar a la oficina de icina__de _contro Inefectiva
. Interno Disciplinario de
control interno el .
) - la CDVC. Sin
incumplimiento de una de
embargo, no  fue
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Tipo e o
S . . Calificacion
PVCE Auditoria | Nro.y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la Resultado de la
y Hallazgo AGR accién (%)
vigencia
sus obligaciones como | efectiva, porque se
supervision. presenta la situacion
nuevamente en esta
vigencia.
1. Cumplir con el término . .
; En la vigencia
establecido por la . .
- . evaluada se evidencio )
normatividad vigente Ineficaz e
L nuevamente esta - 0
para emitir respuesta de | _. - Inefectiva
. situacion, por lo cual
fondo a la atencion de las A
. se configurd hallazgo
denuncias.
hallazgo 5. porque | 2- _Informar al
la Contraloria no denunpla_nte la respuesta
resolvié de tramite inicial a Ja _ N
oportunamente las | denuncia y los demas | Se evidencio _
AFG- denuncias que | puntos adelantados en | respuesta de tramite Eficaz y 100
2022 | 2021 ingresaron a | atencion ala misma, tales | inicial comunicada al Efectiva
proceso auditor, en | COMO: tra’sIaQOS, peticionario.
el tiempo | @ampliacion de  términos
establecido para emitir la respuesta
legalmente. de fondo, etc.
3. Establecer controles
efectivos que permitan | En la vigencia
minimizar el vencimiento | evaluada se evidencio Ineficaz e
de términos y celeridad | nuevamente esta : 0
2 . Lo Inefectiva
en la atencion de las | situacion, por lo cual
denuncias y | se configuré hallazgo
requerimientos.
1.Resolver los derechos | Se evidencié que la
de peticion en el término | Entidad emitié Eficaz y 100
establecido por la | respuesta de fondo Efectiva
normatividad vigente. oportuna.
Hallazgo 2. Aplicar el principio de
administrativo nro. | celeridad en la respuesta | Se observé que la
6, " porque  la|gportuna a los derechos | Contraloria dio tramite
2022 Contral_o'rla no dio | ge peticion y | de manera oportuna y | Eficazy 100
FG-2021 | esolucion a los | determinacion de |realizo las aperturas | Efectiva
derechos de | apertura de denuncia | de denuncia dentro de
peticion dentro del | como producto de un | lo términos.
término legal | requerimiento
establecido. 3. Establecer controles
- . Los controles
efectivos para evitar establecidos por la
vencimiento .de terminos Entidad carecen de | Ineficaz e
en el tramite de los| _. .. . 0
. ..~ | principios de | Inefectiva
Derechos de Peticion, efectividad y
Requerimientos y B
Solicitudes. oportunidad.
Hallazgo 1. Cumplir con los
administrativo nro. | términos establecidos en | Se evidencio
7, porque la | la norma para resolver los | respuesta oportuna en )
. ey Eficaz y
2022 | EG-2021 Contra_tlpna no | Derechos de Pe_tl_c:lonyla lo que respecta a la Efectiva 100
resolvi6 en el | Entrega de Certificados y | entrega de
término /o documentos | certificados.
establecido la | oportunamente evitando
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Tipo . ‘.
S . . Calificacion
PVCE Auditoria | Nro.y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la Resultado de la
y Hallazgo AGR 2 o
vigencia accion (%)
entrega de | vulnerar los derechos del
documentos. ciudadano.
Planear: Planificar el
PVCF 2023 de acuerdo a
la independencia técnica . L
Hallazgo de la CDVC y atendiendo S:r:\llfsince"r)]c?; ZXSSF
administrativo nro. | lo prescrito en la GAT, los Ea cantidgd de AFG’
8, por falta de | procedimientos S
Planeacion del | aplicables, el Plan Eirgr?c;zmggjis Paleatgulg Eficaz y
: PVCF, al no aplicar | Estratégico y la|”. ; , parcialmente 60
2022 | FG-2021 los instrumentos | metodologia de la AGR VL%e?;ﬁazrggslzoIZ:g efectiva
adecuados  para | para la certificaciéon de las E) gue representa. un
realizar AFG en la | Contralorias Territoriales. 100(/1 del Eniverso de
vigencia 2021. Hacer: Disefiar el PVCF Suietos
2023. Verificar: Validar el | '
PVCF  2023. Actuar:
Aprobar el PVCF
Planear: Programar
subcomité de  control
fiscal sobre las
trazabilidades del
proceso auditor. Planear
la emision — de una
directriz -~ a todos los
funcionarios involucrados
en los procesos
auditores, Hacer:
Realizar reinduccion a los
directores y subdirectores
del proceso en
Hallazgo .
— . trazabilidad,
gd(nigistrativo nro. procedimientos, formatos
9, por d_eblll_d,ades y registros del proceso Se_ gwdencm la
en la aplicacién de - e . aplicacion de los
: auditor. Verificar: Revisar | . . )
la Guia de or parte de la direccion lineamientos Eficaz y 100
2022 | FG-2021 | Auditoria Territorial | P P establecidos en la Efectiva

-GAT en el marco
de las Normas
Internacionales
ISSAI.

de Control Fiscal las
trazabilidades del PCVF
del afio 2022 en los
comités de calidad y en
cada dependencia una
muestra de por o menos
dos (2) trazabilidades.
Actuar: Con el resultado
de las verificaciones y
seguimiento de las
actividades, asi como de
los procesos auditores
que se realicen a la
entidad tanto internos
como externos, evaluar
su eficacia y tomar los
correctivos pertinentes.

GAT, a los ejercicios
auditores realizados.
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Tipo . ‘.
S . . Calificacion
PVCE Auditoria | Nro.y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la Resultado de la
y Hallazgo AGR accién (%)
vigencia
Planear: Incluir en la
etapa de planeacién de
las auditorias, la revision
de la informacién rendida
por los sujetos de control
en SIA Observa para el
periodo a auditar,
Hallazgo determinando los
administrativo nro. | contratos para territorios
10, por ausencia | indigenas con recursos
de auditoria sobre | propios. Hacer: incluir los | Se evidencié el control
recursos contratos que apliquen en | fiscal sobre los fi
ejecutados de |las muestras de las |recursos destinados a Eficaz y 100
2022 FG-2021 . - Lo e ; . Efectiva
patrimonio cultural | auditorias. Verificar: | patrimonio cultural y
y territorios | validar por parte de los | territorios indigenas.
indigenas. os | coordinadores que la
fueran auditados | informacién haya sido
en la vigencia. incorporada  en los
procesos auditores.
Actuar: con el resultado
de las verificaciones
evaluar su eficacia y
tomar los correctivos
pertinentes, si es del
caso.
Elaborar el Auto
Hallazgo Comisari . o
- . omisario de asignacion
administrativo nro. :
de expediente al abogado
11, por falta de h
. sustanciador, en un
oportunidad entre | . )
o ~ ..~ | término menor o igual a|En los  procesos
la solicitud de inicio ias habil . |
del Proceso 15 _cti)l_gs Iabl esl,_ yng vgz rt_avnsac_ios Iend a Eficaz y L
2022 | FG-2021 | administrativo recibida la_solicitu € |Vvigencia evaluada no Efectiva 00
; . inicio del proceso | se  evidenci6 esta
sancionatorio administrativo situacion
;leca;yelft;p;ertura sancionatorio ,con el fin
formulgcic')n d)e/ de dar cumplimiento al
carqos termino establecido en el
gos. Procedimiento M1P1-06.
Adelantar el tramite
oportuno en la etapa
probatoria del proceso
una vez recibidos los
descargos por parte del
Halla_nzgo _ sujeto procesal, en los En_ los procesos
administrativo nro. | .-~ blecid revisados en la
12, por falta de Iterrlnols4§$t3 e2c0|1c1>s enl vigencia evaluada se Inefi
alLey e ye / i neficaz e
2022 | FG-2021 |96StON en el p ot Ley 403 del | €Videncio nuevamente | oo o 0
impulso para el . esta situacion, por lo
e 2020, analizarlos vy N
inicio de la etapa decretar las pruebas cual se configurd
probatoria. pertinentes con el fin de observacion.
dar impulso al periodo
probatorio en el proceso
administrativo
sancionatorio fiscal.
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PVCF

Tipo
Auditoria

y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Calificacion
de la
accion (%)

Resultado

2022

AFG-
2021

Hallazgo
administrativo
nro.13, por pérdida
de oportunidad
para avocar
conocimiento en el
desarrollo del
proceso.

Una vez que reciba la
Subdireccion  Operativa
de Jurisdiccion Coactiva
y verificado que el titulo
valor redna todos los
requisitos de ley, debera
proceder a darle el
tramite de cobro
persuasivo.

El dia 19 de agosto de
2022 mediante oficio
2698 es trasladada a
la direccion operativa
de jurisdiccion
coactiva la
documentacién de un
PASF para lo de su
competencia.

El dia 23 de agosto de
2022 mediante
constancia secretarial
es recibido y
registrada dicha
solicitud asestandole
el radicado PAC 049-
2022 y mediante auto
362 se avoca
conocimiento y ordena
los tramites de ley.
Este mismo dia se
inicia el cobro
persuasivo mediante
oficio 3236 y es
notificado a la
deudora.

Eficaz y

Efectiva 100

2022

FG-2021

Hallazgo
administrativo nro.
14, por debilidades
en la aplicacion de
los controles en el
tramite de cobro
persuasivo
generando pérdida
de oportunidad
para el recaudo de
los dineros
adeudados.

1. Proceder a realizar el
cobro persuasivo y una
vez agotada esa etapa,
proceder a proferir el
mandamiento de pago.

El dia 23/09/2022 a
través de memorando
1230 se realiza el
cobro persuasivo en el
cual se le informa a los
deudores a realizar
acuerdo de pago
informandole también
que los intereses
seran cobrados a partir
de la ejecutoria del
fallo de
responsabilidad fiscal.

Debido a que este
cobro persuasivo no
fue efectivo, se
procedi6 a librar el
mandamiento de

pago.

El dia 21/12/2022
mediante auto 649 se
libra mandamiento de
pago por una cuantia
inicial de
$328.098.109, dicho
auto se encuentra
ajustado y conforme a

Eficaz y

Efectiva 100
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Tipo e L
PVCE Auditoria | Nro.y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la Resultado Cah::T:lon
oy Hallazgo AGR accién (%)
vigencia
la normatividad
vigente.
El dia 22/12/2022
mediante correo
electronico es
notificado dicho auto
gue libro mandamiento
de pago.
1, Una vez proferido el |[En  los  procesos
mandamiento de pago | revisados en la )
. 4 - - Eficaz y
remitir a la Secretaria | vigencia evaluada se Efectiva 100
Hallazgo Comun para su | evidencié oportunidad
administrativo respectiva notificacion. en la notificacién.
nro.15, por falta de
2022 | AFG- oportunidad en la En los  procesos
2021 notificacién del 2, Enviar una alerta al r?VISaqOS en la
pago. ad\{lgrta que no se ha de alertas, Efectiva 100
notificado el . .
mandamiento de pago eVIdenc_lando
oportunidad en la
notificacion.
El dia 07 de
septiembre de 2022
Hallazgo 1l.La Contraloria | mediante oficio con
administrativo nro. | Departamental del Valle | radicado 2954, la
16, por decretar la| del cauca teniendo en | directora operativa de
cesacion de la| cuenta que fue declarado | responsabilidad fiscal
accion  sin - el | inexequible el articulo | y jurisdiccion coactiva,
cumplimento de | 122 del Decreto Ley 403 | envia directriz a tener Eficaz y 100
los requisitos | de 2020, declarara la|en cuenta para el Efectiva
legales. Se aprob¢ | perdida de vigencia del | cumplimiento al plan
la cesacion de 6 | acto administrativo que | de mejoramiento
procesos de cobro | contenia estos articulos | auditoria de la AGR,
coactivo por valor | para dar cumplimiento a | realizada a la vigencia
AFG- de $2.582.951.048 | la normatividad vigente. 2021 y control sopre
2022 | 2021 cuya edad de riesgo perdida
tramite al momento expediente.
de entrada en vigor | 2. Expedir directriz en la
del Decreto Ley|cual se recuerde a los | El dia 27 de julio de
403 de 2020 no | funcionarios que en las | 2022 mediante
superaban los 10 | decisiones o en los autos | resolucion 479, la
afios contados a | que proyecten o profieran | Contraloria declara la
partir de la | deberan tener en cuenta | revocatoria parcial del Eficaz
notificacion del | los requisitos legales, las | acto administrativo Efectivg 100
Mandamiento de | modificaciones de las | que aprobé la
pago tal y como se | normas o la pérdida de | cesacion de la gestion
relaciona en la | vigencia por la | de cobro dentro del
siguiente tabla: inexequibilidad decretada | proceso de jurisdicciéon
de las leyes o normas | coactiva.
que apliquen al proceso.
1l.lLa Contraloria | El dia 07 de
Hallazgo .
AEG- administrativo nro. Departamental _deI Valle septl_embre (_jg 2022 Eficaz y
2022 2021 17 | d del cauca teniendo en | mediante oficio con - 100
, por el decreto . Efectiva
de la cesacion de _cuentaquefue declalrado ra_ldlcado 2954, la
inexequible el articulo | directora operativa de
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Tipo e L
S . . Calificacion
Auditoria | Nro.y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la Resultado de la

Hallazgo AGR -
vige)rlicia ’ accion (%)

PVCF

la accién de cobro | 122 del Decreto Ley 403 | responsabilidad fiscal
sin sustento. de 2020, declarara la |y jurisdiccién coactiva,
perdida de vigencia del | envia directriz a tener
acto administrativo que | en cuenta para el
contenia estos articulos | cumplimiento al plan
para dar cumplimiento a | de mejoramiento
la normatividad vigente auditoria de la AGR,
realizada a la vigencia
2021 y control sobre
riesgo perdida
expediente.

2. Expedir directriz en la
cual se recuerde a los | El dia 27 de julio de
funcionarios que en las | 2022 mediante
decisiones o en los autos | resolucion 479, la
gue proyecten o profieran | Contraloria declara la
deberan tener en cuenta | revocatoria parcial del
los requisitos legales, las | acto administrativo
modificaciones de las | que aprobhé la
normas o la pérdida de | cesacion de la gestién
vigencia por la|de cobro dentro del
inexequibilidad decretada | proceso de jurisdiccién
de las leyes o normas | coactiva.

que apliquen al proceso.
1. Planear: Disponer de la
informacion a  rendir
Hacer: Revisar y
comparar la informacién
contenida en los
Hallazgo formatos, Verificar: | La rendicion de la
administrativo 18, | Realizar las validaciones | cuenta cumplié con los
AFG- por inconsistencias | que corresponden a cada | lineamientos Eficaz y
2021 en el reporte de la | formato. Actuar: Con el | establecidos en la Efectiva
rendicion  de la | resultado de las | Resolucién organica
cuenta. verificaciones y | 019 del 2020.
seguimiento  de las
actividades, evaluar su
eficacia y tomar los
correctivos pertinentes, si
es del caso.

Eficaz y

Efectiva 100

2022 100

Total, de hallazgos 18 y acciones de mejora 28

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan de Mejoramiento
AFG.

De la evaluacion a las 28 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2021,
se obtuvo como resultado que 18 fueron eficaces y efectivas; una eficaz y
parcialmente efectiva; cinco eficaces e inefectivas; y cuatro ineficaces e inefectivas.

Hallazgo Administrativo nro. 15, por incumplimiento al plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria Departamental del Valle del

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2023 K AU DlTO Rl A
Pagina 86 de 91 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Cauca, vigencia 2022, se observdé un cumplimiento del 70% y al obtenerse un
porcentaje menor al 80%, presenta incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo Unico del articulo décimo séptimo de la Resolucién Organica nimero
005 del 22 de abril de 2022 de la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, ocasionado por la falta de controles, seguimiento y evaluaciones por
parte del responsable de control interno y de la alta direccién, al encuadrarse en el
literal C articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020; situacion que impide subsanar las
causas que dieron lugar a las deficiencias encontradas y a la mejora continua de la
entidad. Asi como, la realizacion de solicitud de inicio de procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento
De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la

evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 70%, que permite emitir un concepto
de Incumplimiento, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se trasladé una denuncia ciudadana
para ser atendida.

SIA-ATC 012023000229.

Teniendo en cuenta que la Auditoria General de la Republica, recibié de la
Contraloria General de la Republica- Gerencia Departamental Colegiada del Valle,
peticion andénima sobre presuntas irregularidades en la Unidad Ejecutora de
Saneamiento del Valle - UES, mediante la cual refiere:

“NOSOTROS LOS TECNICOS DE LA UES VALLE NOS ENCONTRAMOS INDIGNADOS POR
LA VIOLACION DE NUESTROS DERECHOS LABORALES QUE DE MANERA ARBITRARIA
ESTAN SIENDO VIOLENTADAS POR EL SENOR JULIAN MONTOYA SUBDIRECTOR
ADMINISTRATIVO, JHON JAIRO ZAPATA SUBDIRECTOR TECNICO Y EL SENOR DIEGO
VCITORIA DIRECTOR GENERAL, AL NEGARNOS EL PAGO DE LOS VIATICOS DEL MES
DE ENERO DE 2023 QUE FUERON AUTORIZADOS POR LA ADMINISTRACION AHORA
ESTAN ARGUMENTANDO FALTA DE PRESUPUESTO PARA EL PAGO CUANDO
CONTRATAN CANTIDADES DE PERSONAS CON LA EXCUSA DE MEMORIA
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INSTITUCIONAL, CUANDO SE ROBAN LA PLATA DE PRESUPUESTO Y NOCONTRATAN NI
VIGILANCIA PRIVADA, TIENEN CONDUCTORES DE CONTRATO COMO VIGILANTES, NO
CONTRATAN MANTENIMIENTO, NO OCNTRATAN INSUMOS,NO SABEMOS LA GASOLINA
DE DONDE SALE, S ESTAN ROBANDO A LA UESVALLE Y LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL SOLO PIDE CNTRATOS PARA NO DEJAR HALLAZGOS POR ESO LE
SOLICITAMOS QUE SEAN USTEDES DESDE BOGOTA QUE INVESTIGUEN QUE PASA
CON LA UESVALLE ESTA OBRANDO DE MANERA ARBITRARIA CON LOS
FUNCIONARIOS, NEGANDO VIATICOS Y DEMAS DERECHOS LABORALES”

En virtud del Decreto -Ley 403 de 2020 y los articulos 2y 17 numeral 12 del Decreto-
Ley 272 de 2000, a la Auditoria General de la Republica, le corresponde ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las
Contralorias Territoriales; por lo tanto, es competente para conocer de la denuncia
de la referencia.

Una vez realizado el analisis respectivo a la denuncia referenciada, la Gerencia
Seccional Il dio trasladd por competencia, a la Procuraduria Regional del Valle,
Direccion Seccional de Fiscalias Cali y Contraloria Departamental del Valle del
Cauca. Asi mismo en cumplimiento al ordinal b) del articulo 70 de la Ley 1757 de
2015, con radicado 215202300761 del 13 de marzo de 2023 se requiridé a la
Contraloria Departamental del Valle suministrar en medio digital los archivos de las
auditorias realizadas a la UESVALLE en los afos 2021, 2022 y 2023.

Mediante oficio 2023000746 de fecha del 15 de marzo de 2023, la Contraloria
Departamental del Valle, remite informacién solicitada.

De la anterior verificacion y analisis de los soportes se evidencia oficio con radicado
281 del 7 de febrero de 2023, la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle da
respuesta a los diferentes petentes en la cual, expresa que para cada vigencia esta
Entidad emite un acto administrativo donde se fija la Tarifa de viaticos ocasionales
y gastos de transporte y a su vez otras reglas para la aplicacion de los
procedimientos establecidos sobre el reconocimiento y pago de los mismos.
Entendiendo esto la UES el 11 de enero de 2022 expidié Resolucion 006 en la que
se regulaban los conceptos sefalados para esa vigencia, disponiendo en la misma:

“Que toda orden de viéticos y gastos de transporte, asi como las
comisiones para desempefiarse en sitios dentro y fuera del
Departamento y en el interior del pais, diferente al lugar de trabajo
asignado mediante acto administrativo, debera autorizarse mediante
resolucion expedida por el director general, de_manera previa a la
realizacion de la respectiva comision y contando con las debidas
autorizaciones, y disponibilidad presupuestal, al momento de la
comision. Estos requisitos deberan cumplirse para la comision inicial
y sus respectivas adiciones’.
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La UES también enuncia que el 15 de noviembre de 2022 emitié Circular 033 en la
que determino que con el fin de dar cierre a la vigencia y en cumplimiento a la
Resolucién de viaticos “solamente se aceptaran y pagaran los viaticos que se
causen hasta el 07 de diciembre de 2022" con la premisa que los Profesionales
Universitarios responsables de coordinar las areas operativas, Subdireccion
Técnica, Subdireccion Administrativa y Direccién General, debieron solicitar a su
personal a cargo la programacidon 0 microprogramacion, con sujecion vy
cumplimiento del limite temporal dado en dicha Circular.

Igualmente, la UES cita los articulos 2 ,4, 5, 7 y 10 en los que se relacionan los
formatos que se deben diligenciar para la liquidacion, legalizacién, programacion de
viaticos y los documentos que deben portar los funcionarios al desplazarse fuera
del lugar del trabajo para identificarse.

Finalmente, una vez inspeccionada la informacion allegada se pudo evidenciar que
pese a que el denunciante presenta una queja que carece de documentos
probatorios que demuestren las irregularidades en el proceso contractual y los
formatos de comisién a la que fue asignado o asistio, la Auditoria General de la
Republica observo que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca recopil6 la
informacion necesaria para atender dicha queja.

Sin embargo, en aras de hacer seguimiento al tramite adelantado por la Contraloria,
la AGR solicité las auditorias adelantadas a la Unidad Ejecutora de Saneamiento
del Valle del Cauca de las vigencias 2021 y 2022, para lo cual la Contraloria aportd
informe final de auditoria de cumplimiento el cual arrojé6 como resultado: “No se
evidenciaron irreqularidades en el proceso de contratacion’.

Por otro lado, se solicitd informacion sobre denuncias recibidas que abordaran el
tema expuesto por el denunciante, a lo que la Contraloria aportd informe final
denuncias DC-24-2021 DC-06-2021 con resultado:_“No se evidencia dario
patrimonial” justificando el correcto procedimiento de las etapas contractuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la Contraloria revis6 y atendio de
manera oportuna los temas denunciados relacionados con el posible favorecimiento
en la adjudicacion de contratos y el pago de viaticos de los técnicos de la UES,
brindando respuesta al denunciante mediante oficio 2023000814 de fecha 23 de
marzo de 2023.

Igualmente, se corroboré que las observaciones/hallazgos configurados en las
etapas de informe preliminar e informe final de la auditoria de cumplimiento y los
informes de actuacion especial de fiscalizacion resultado de las denuncias
relacionadas anteriormente, no presentaron modificaciones.
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2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En las fases de planeacion y ejecucidn se identificaron las inconsistencias
sefaladas a continuacién, que fueron subsanadas por la entidad en los términos
sefalados por la AGR, las cuales no afectaron el normal desarrollo del presente
ejercicio auditor.

Formato F13- Contratacion

- En los contratos SA-003-2022, CPS-033-2022, SA-005-2022 y CPS-036-
2022, el plazo rendido esta errado, porque los datos no son coherentes con
el acta de inicio y terminacién de los mismos.

- La totalidad de contratos suscritos durante la vigencia 2022, se registran
terminados, lo cual no corresponde con la realidad.

Formato 17 - Procesos de responsabilidad fiscal

- Se corrigio la fecha exacta de la ocurrencia de los hechos del proceso SOIF-
006-19, toda vez que, si se tiene en cuenta la reportada, para la fecha en que
se apertura ya habia operado la caducidad de la accién fiscal.

Formato 19 - Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscal

- Se corrigi6 las fechas del formato establecido F-19, teniendo en cuenta que
no eran coherentes con los titulos de las casillas y con el orden cronoldgico
de cada actuacion.

Formato 21 — Resultados del ejercicio de control fiscal

- Laseccion 1 (sujetos) y 2 (puntos) se solicitd aclaraciéon del valor auditado
de recursos publicos y valor auditado de recursos asignados durante la
vigencia. La Contraloria dio respuesta al requerimiento mediante certificacion

- La seccién 3 cuentas recibidas y revisadas, la informacion no era coherente
con relacion del fenecimiento y no fenecimiento. Por lo tanto, se realizé
requerimiento y el formato fue corregido.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Proceso de controversias judiciales: La Contraloria adopté la politica de
prevencion del dafio antijuridico, mediante Resolucion Reglamentaria no. 007 del
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22 de marzo de 2023, por lo cual, se genera un beneficio de control fiscal
cualificable.

Proceso de jurisdiccion coactiva. En el proceso con radicado 2017-016, la
Contraloria, mediante auto 066 del dia 29 de marzo de 2023, revocoé el acuerdo de
pago el cual habia sido incumplido por parte del deudor.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 28. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIF Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 1, por presentar en la
cuenta Efectivo y equivalentes al efectivo -
Depdsitos en Instituciones Financieras, recursos
gue no corresponden a la clase Activos

X

Hallazgo Administrativo nro. 2, por falencias en la
publicacion de las modificaciones del Plan Anual de
Adquisiciones — PAA - en la pagina WEB de la
Contraloria

Hallazgo Administrativo nro. 3, por falencias en la
publicacién de documentos contractuales

Hallazgo Administrativo nro. 4, por falencias en la
supervision contractual

Hallazgo Administrativo nro. 5, por debilidades.en la
verificacion de requisitos para pretender la
transcripcion de incapacidades por parte de las
E.P.S.

Hallazgo Administrativo nro. 6, por vulnerar el
derecho de peticion del ciudadano por
incumplimiento de términos legales de las
denuncias del control fiscal

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de
oportunidad e integralidad del ejercicio de control | X
fiscal

Hallazgo administrativo nro. 8, por inadecuada
aplicacion de procedimientos para emitir los
pronunciamientos sobre las cuentas de los sujetos
de control

Hallazgo administrativo nro. 9, por incumplimiento
de términos en el traslado de presuntos hallazgos
fiscales a la Subdireccion Técnica de
Responsabilidad fiscal

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de
oportunidad en la apertura de proceso de| X
responsabilidad fiscal

Hallazgo administrativo nro. 11, por el no registro del
decreto de medidas cautelares

Hallazgo administrativo nro. 12, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad | X
fiscal

Hallazgo Administrativo nro. 13, por falta de gestién

en el impulso para el inicio de la etapa probatoria X
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Hallazgo Administrativo nro. 14, por falta de gestion
ante el incumplimiento de lo pactado en el acuerdo | X
de pago

Hallazgo Administrativo nro. 15, por incumplimiento

. . X
al plan de mejoramiento
TOTAL 15/0 |0 | O
4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tablas de Reserva Indagaciéon Preliminar y Proceso de
Responsabilidad Fiscal
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