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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional llI- Cali, de conformidad con el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Municipal de Palmira, vigencia 2022, con el fin de expresar una opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Palmira, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional IlI- Cali. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por “la Contraloria Municipal de Palmira, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
Yy, por consiguiente, a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de
la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Palmira, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Palmira
correspondiente a la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria Municipal de Palmira,
en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinién Limpia/Favorable.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Palmira, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinidon Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria Municipal de Palmira
durante la vigencia 2022, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Palmira durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califica Con deficiencias, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 83%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

JOSE ANTONIO MEDINA VANEGAS
Gerente Seccional Ill- Cali
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Palmira, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2021-2022
Cifras en pesos

. L, L Andlisis Horizontal
codi Denominacion dela| Saldo a Saldo a Analisis — —
0digo Cuenta 2021 2022 Vertical % | Variacién Variacion
absoluta Relativa
1| Activo 439.528.255 | 438.280.405 1,00 -1.247.850 -0,28
11 | Efectivo 258.152.680 | 260.124.612 59,35 1.971.932 0,76
13| Cuentas por cobrar 15.056.359 |  15.648.352 3,57 591.993 3,93
16| Propiedad Plantay | g9 565 537 98.231.883 22,41 -1.333.654 1,34
Equipo
19 | Otros activos 66.753.679 | 64.275.558 14,67 -2.478.121 -3,71
2 | Pasivo 477.567.125 | 490.941.849 1,00 13.374.724 2,80
24 | Cuentas por pagar 98.967.781| 82.237.320 16,75 -16.730.461 -16,90
25 | Beneficios a los 378.599.344 | 408.704.529 83,25|  30.105.185 7,95
empleados
27 | Provisiones 0 0 0,00 0 -
29 | Otros pasivos 0 0 0,00 0 -
3 | Patrimonio -38.038.870 | -75.964.308 1,00 -37.925.438 99,70
31 | Hacienda publica -38.038.870| -75.964.308 100,00 -37.925.438 99,70

Fuente: Formato 1 SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

El activo de la vigencia 2022, disminuyé a $438.280.405, reflejé una variacién
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negativa de $-1.247.850 que representan el -0.28%, debido al aumento en las
cuentas del efectivo en $1.971.932 que representa una variacion del 0,76%, cuentas
por cobrar $591.993 equivalente al 3,93%, y las disminuciones de las propiedades
planta y equipo por valor de $-1.333.654 que representa el -1,34%, otros activos
$-2.478.121 que representa el -3,71%.

Pasivos

El pasivo comparado con la vigencia anterior se aumentd a $490.941.849
equivalente al 2,80% sustentado en el incremento de los beneficios a los empleados
en $30.105.185 que representa el 7,95%, y las disminuciones de las cuentas por
pagar por valor de $-16.730.461 que representa el -16,90%, las provisiones por
valor de $0 y otros pasivos por valor de $0.

Patrimonio

El patrimonio tuvo una variacion de $-37.925.438 equivalente al 99,70% con relacion
a la vigencia fiscal de 2021, que corresponde al resultado obtenido en la vigencia
2022 por una pérdida o déficit del ejercicio por $-22.869.079 representado en el
30,11% que comparado con el resultado del afo anterior Pérdidas o déficits
acumulados por $-269.890.539, presenta una diferencia de $-247.021.460.

Ingresos

A 31 de diciembre de 2022, se reporté un valor de $2.725.731.862 que representa
los ingresos por los Recursos Transferidos por la Alcaldia Municipal de Palmira, para
el funcionamiento de la Contraloria conforme a la ley.

Gastos

A 31 de diciembre de 2022, se report6 un valor de $2.702.428.998 que representa
los ingresos por los Recursos Transferidos por la Alcaldia Municipal de Palmira, para
el funcionamiento de la Contraloria conforme a la ley.

Cuentas de orden

Cuentas de orden deudoras

La cuenta 8120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion, representan los
movimientos de los depdsitos judiciales de procesos fiscales, que son recursos en
contra de la entidad, que al cierre de la vigencia reporta un saldo de $32.030.232.
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Cuentas de orden acreedoras

La cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion, representa los
movimientos de los depdsitos judiciales de procesos fiscales, que son recursos a
favor de la entidad, donde existe el beneficiario del fallo por valor de $1.170.145.076.

Notas a estados financieros

La Contraloria presento6 las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de
2022, de conformidad con el numeral 1.3.6 del Capitulo VI. Normas para la
presentacion de estados financieros y revelaciones de las Normas para el
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de
las entidades de Gobierno.

Control interno contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realizé de acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, conforme a la Resoluciéon 193
de 2016, la cual obtuvo una calificacion de 4,97 puntos sobre 5, clasificado en el
rango de eficiente.

La valoracion consistié en evaluar la existencia y grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las
actividades de las etapas del proceso contable, la rendicidén de cuentas y la gestidon
del riesgo contable.

Sin embargo, en el presente proceso auditor se detectd lo siguiente: Hallazgo
administrativo nro. 01, por la no presentacion de las notas a los estados financieros
de acuerdo con lo establecido en la normatividad legal vigente.

Asi mismo, presentaron el analisis de las principales fortalezas y debilidades del
control interno que se determinaron en la valoracion cuantitativa, los avances y
mejoras del proceso, asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacion
reportada.

2.1.2. Tesoreria

El analisis de las transacciones econdmicas de tesoreria se realizé partiendo de las
cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en las cuentas
corrientes, que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la
Contraloria.
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Con esto, las transacciones econémicas reveladas por la Contraloria Municipal de
Palmira a 31 de diciembre de 2022 permitieron conocer el resultado de la ejecucion
del total de los recursos originados por las diferentes transacciones y operaciones
para cumplimiento de la labor misional de la Contraloria.

Se verificaron y analizaron los saldos registrados en los libros auxiliares de las
cuatro cuentas destinadas asi: una cuenta corriente para el manejo de gastos de
funcionamiento, una corriente para el manejo de cesantias retroactivas, una para el
manejo de depdsitos judiciales y por ultimo, una para el fondo de bienestar social.

El cierre de tesoreria y los saldos bancarios fueron conciliados y consistentes con
los extractos bancarios.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

La auditoria se focaliz6 en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica
y con los riesgos identificados, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas
relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
1 Activo 438.280.405 100
Efectivo y G ; P,
X Posibilidad de la inadecuada conciliacion
11 egw;{alentes al 260.124.612| 59,35 de saldos entre Contabilidad-Presupuesto
etectivo y Tesoreria.
13 Cuentas por cobrar 15.648.352| 3,57
propiedades, planta
16 y equipo 98.231.883| 2241 Posibilidad de que existan diferencias
presentadas entre los saldos de libros
INGRESOS frente al extracto bancario por cheques
pendientes de cobro al final de la vigencia.
41 Ingresos fiscales 2.725.731.862 100
GASTOS
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Clase/Codigo

Nombre Cuenta Saldo %/Clase Riesgo identificado
cuenta

Posibilidad de que no haya anticipo para
adquisicion de bienes y servicios con
saldos a 31 de diciembre de 2022.

De administracion y | , 713 734 453 | 96.10 N .
Operacion Probabilidad que no se realicen los pagos

de némina y prestaciones sociales de los
funcionarios de forma oportuna lo que
implicaria que la Contraloria se vea
inmersa en asuntos legales por asuntos

51

laborales.
CUENTAS DE ORDEN
Litigios y Posibilidad que los reintegros por fallos de
mecanismos responsabilidad fiscal, incapacidades
8120 alternativos de 32.030.232 100 recaudadas de vigencias anteriores y
solucion de multas o sanciones no tengan identificado
conflictos el beneficiario.
L|t|g|os. y Posibilidad de inadecuado flujo e informe
mecanismos de conciliacion de informacion entre el
9120 alternativos de | 1.170.145.076 100 . " ; . e
S area financiera y el area juridica de la
solucion de :
’ entidad.
conflictos

Fuente: formatos 1 — 5, SIREL, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacioén y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Las cifras objeto de la muestra evaluada en los Estados Financieros y en los libros
de contabilidad certificados por la Contraloria son consistentes y coherentes, tal
como se evidenciod en las confrontaciones de saldos de las cuentas en cumplimiento
con el Marco normativo para entidades de gobierno.

Analizadas las conciliaciones de los saldos contables, presupuestales y de
tesoreria, frente a la documentaciéon soporte y complementaria, se concluye que los
saldos se encontraron efectivamente conciliados y registrados en los Estados
Financieros de la vigencia 2022 y ajustados periédicamente en el Sistema
Administrativo Integral IAS Solution, segun lo dispuesto en la gestién de recursos,
aspectos a tener en cuenta para el cierre contable del afio 2022 del proceso gestion
de recursos codigo 170-17-05-01 versién 08 de octubre de 2020; representantes
legales y otros directivos jefes de areas financieras jefes de control interno, jefes de
contabilidad y contadores de las entidades contables publicas de los niveles
nacional y territorial.
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Sin embargo, del analisis de la informaciéon no se observan acciones asociadas a
mitigar el riesgo por la no presentacion de las notas a los estados financieros de
acuerdo con lo establecido en la normatividad legal vigente. Por lo cual, se
estructurd un hallazgo de auditoria.

Del analisis a las conciliaciones bancarias, el libro auxiliar contable, el movimiento
débito de las cuentas de disponible y extractos bancarios, se evidencio la correccion
de descuadres que se originaron por los débitos, créditos o cheques pendientes de
pago, sin presentar diferencias en sus registros.

La Contraloria durante la vigencia 2022 aplicé el Marco normativo para entidades
de Gobierno Resolucion 533 de octubre de 2015, en lo correspondiente al
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, por
lo tanto, todos los elementos Propiedad Planta y Equipo e intangibles de la
Contraloria que estan en uso, se encuentran con calculo de depreciacion linea recta
a 31 de diciembre de 2022.

Se verificaron los saldos contables  por anticipo para adquisicion de bienes
presentados en el Estado de Situacién Financiera (Balance de prueba) de 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022, los cuales corresponden al registro de los hechos
economicos realizados durante la vigencia y fueron confirmados a través de
documentos e informacion requerida durante la etapa de ejecucion de la Auditoria
Financiera y de Gestion realizada a la Contraloria Municipal de Palmira, las
amortizaciones y los saldos delos valores a 31 de diciembre de 2022, se encuentran
conforme con los registros amortizados y con lo ejecutado a este corte, igualmente
su registro por ser unico pago con amortizacion mensual.

Revisada la informacién aportada por la Contraloria frente a los registros contables,
balance de comprobacion y libros auxiliares, se logré establecer que existe
consistencia en los pagos de ndmina y prestaciones sociales, 10 que genera que no
se presento afectacion econémica en los gastos de administracion y operacion.

De la revision por la posibilidad que no se identificara el beneficiario de reintegros
por fallos de responsabilidad fiscal, incapacidades recaudadas de vigencias
anteriores y multas o sanciones. Se constaté que la Contraloria en sus archivos de
némina y en el Sistema Administrativo Integral IAS Solution no fueron recaudados
dineros correspondientes a incapacidades de vigencias anteriores a 2022.

Sin embargo, en la vigencia de estudio se evidencio el recaudo de la suma de
$1.496.288, la cual fue consignada en la cuenta corriente nro. 158021139 Banco Av
Villas por concepto de incapacidades.
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Asi mismo, que los recursos por concepto de multas o sanciones en conformidad al
Acuerdo 018 de 2014 son consignados directamente por los sujetos sancionados a
la cuenta de ahorros correspondiente al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
y, por ultimo, la Contraloria informé que no se recaudan recursos por concepto de
fallos de responsabilidad fiscal.

Del flujo de informacion entre areas, de los pagos de los procesos judiciales con
decision en contra de la Contraloria, se evidenciaron los registros de litigios y
demandas en contra, y se concluye que estos valores se clasificaron con base en
la probabilidad de incurrir en costos de acuerdo con los fallos proferidos en cada
instancia de los procesos administrativos y contractuales, conforme a lo dispuesto
en el Titulo 6, Capitulo Il Pasivos para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para entidades de
gobierno y en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico
para el calculo de la provisibn contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”.

Finalmente, la Contraloria manifiesta que durante la vigencia 2022, no se
presentaron procesos que generaran el reconocimiento de derechos y revelaciones
de activos por ninguna via judicial en favor de la Contraloria.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 01, por la no presentacion de las notas a los
estados financieros de acuerdo con lo establecido en la normatividad legal
vigente.

Al analizar y verificar la informacién reportada relacionada con las Notas a los
Estados Financieros de la Contraloria Municipal de Palmira vigencia 2022, se
observé que la presentacion de estas notas no muestra la informacion clara, precisa,
concisa, detallada y de estructura, establecida por la Contaduria General de la
Nacién -CGN.

Lo anterior, incumple lo establecido en la Resolucién No. 193 del 03 de diciembre
de 2020 emitida por la CGN y el anexo a esta Resolucion relacionada con la
“Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los Estados
Financieros”; literal c) numeral 136, 6.4.3. Organizacion de la informacion del Marco
Conceptual para la preparacién y presentacién de Informacion Financiera; numeral
37. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo a las etapas del
proceso contable a la rendiciébn de cuentas y a la gestion de riesgo de indole
contable.
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Esta situacion se presentd presuntamente por deficiencias de controles, falta de
actualizacion del manual de politicas contables, carencia de reuniones para el
saneamiento contable, lo que conlleva a que la informacion financiera no cumpla
con la caracteristica cualitativa de representacion fiel.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Respecto a la evaluacion de los resultados de la Certificacion Anual de Gestion de
la Contraloria, vigencia 2022, se evidencio que el indicador del proceso contable
gue corresponde a la gestion y publicacién de los estados financieros y contables,
obtuvo nivel 5, lo cual indica, “Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso”, el puntaje
obtenido es consistente con lo verificado en el formato 37- Informes financieros y
contables, con relacion al cumplimiento a la Resolucion 182 de 2017 modificada por
la Resolucion 239 de 2017, expedida por la Contaduria General de la Nacion. Es de
aclarar que, los hallazgos establecidos en el presente informe corresponden a
aspectos diferentes del indicador evaluado.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos comunicados en el presente
informe de auditoria y la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal,
el resultado del proceso de la Gestidn Financiera, durante la vigencia 2022, fue
Limpia/Favorable.

2.2.Gestion Presupuestal

Se dio cumplimiento al Decreto 111 de 1996, Acuerdo 029 del 06 de diciembre de
2021 y Resolucion 002 del 05 de enero de 2022, por medio de la cual se adopta el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Contraloria Municipal de Palmira para la
vigencia 2022 y donde se observod el presupuesto inicial que hace referencia a los
gastos de funcionamiento de la Contraloria por $2.663.920.897.

2.2.1 Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Palmira para la vigencia 2022, fue
autorizado por el Honorable Concejo Municipal de Palmira, mediante Acuerdo 029
del 06 de diciembre de 2021 y el Decreto 278 del 14 de diciembre de 2021, liquida
el presupuesto General de la Contraloria y se incluye el presupuesto para el
funcionamiento por un valor total de $2.663.920.897.
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De igual manera a través de la Resolucion 002 del 05 de enero de 2022, se adopta
el presupuesto de ingresos y gastos de la Contraloria para la vigencia fiscal 2022.

Se verifico los valores de las transferencias y recaudos donde se puedo evidenciar
que la Contraloria indicé un presupuesto inicial de $2.683.920.897 el cual después
de adicciones y reducciones quedo un presupuesto definitivo de $2.725.728.125.

La Contraloria apropié gastos de funcionamiento por valor de $2.725.728.125,
realizé compromisos por $2.725.728.125; en los gastos de personal se ejecuté un
valor de $1.293.666.963 siendo éste el 47,46% de la apropiacion definitiva y en los
gastos generales un valor de $386.710.252 equivalente al 14,18%, que representan
el 85,81% del presupuesto definitivo.

La Contraloria Municipal de Palmira certificd. la no aplicacion de rendicion de
cuentas referente a constitucion de reservas presupuestales.

De la revision efectuada, se observo la Resolucion 0219 del 30 de diciembre de
2022 la constitucion de cuentas por pagar vigencia fiscal 2022, por un valor total de
$234.943.686, la cual determina el concepto, beneficiario y valor.

Se pudo evidenciar que principalmente corresponden a gastos de personal (Sueldo,
primas, bonificaciones, cesantias, examenes ocupacionales, aportes parafiscales,
aportes a seguridad social, programa de incentivos y viaticos), ademas, conceptos
de proveedores de servicio de internet, bienes transportables, servicios de
suministro de comida y bebidas; servicios de electricidad, gas y agua; servicios
prestados a las empresas y servicios de produccidn; servicios para la comunidad,
sociales y personales.

De acuerdo con la ejecucion de reserva presupuestal al cierre de la vigencia 2021
y reportada enla vigencia 2022, la Contraloria certificd que no aplica la rendicion de
cuentas para la ejecucion de reservas presupuestales.

Se evidencié que la Contraloria emitié la Resolucion 0249 de Ejecucion de Cuentas
por Pagar de fecha 30 de diciembre de 2021, por valor de $239.797.223.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos
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%
Nombre del Muestra
Rubro rubro/reserva Valor ($) % Valor ($) a a Riesgo
presupuestal presupuestal / Compromisos | Compromisos auditar auditar identificado

cuenta por pagar.

Posibilidad de
ici que la
Servicios para la C lori
comunidad ontralorfa  no
2.1.2.02.02.009.05 sociales ' 62.828.418 100 62.828.418 100 disponga el 2%
4 del presupuesto
personales

para el rubro de
capacitacion.
Posibilidad que
no exista
registro y
coherencia en
las
modificaciones
presupuestales
41.807.228 100 41.807.228 100 con cada uno de
los actos
administrativos
y su
desagregacion
e identificacion
en el
presupuesto.
Posibilidad de
incluir en los
actos
administrativos
valores que no
corresponden a
obligaciones
adquiridas al
cierre de la
vigencia.

Modificaciones
presupuestales

Reservas
presupuestales y 212.473.842 100 106.236.921 50
cuentas por pagar

Totales 210.872.567 100
Fuente: formatos 6 — 11, SIREL, vigencia 2022.

La Contraloria Municipal de Palmira presentd la ejecucion de presupuesto
comparativo con los codigos contables correspondientes a gastos de personal,
servicios personales asociados a la ndmina, servicio para la comunidad sociales y
personales, contribuciones inherentes a la ndmina del sector privado adquisiciones
de bienes y servicios.

Asi mismo, se observd que no se presentaron inconsistencias entre los rubros
presupuestales de acuerdo con el Clasificador Cédigos Presupuestales Territoriales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, se concluye que el registro presupuestal a través del cual se apropiaron
recursos para capacitacion, efectuados con el codigo 2.1.2.02.02.00.905 servicios
para la comunidad, sociales y personales que se encuentra y se utiliza en el nuevo
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catdlogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y sus
descentralizadas — CCPET, cumplid con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010 con el programa de capacitacion y su afectacién en el rubro
respectivo, de ejecucion presupuestal de gastos.

Se verificd que las modificaciones presupuestales se encuentran soportadas
mediante actos administrativos y que los valores y conceptos coinciden. Se realizo
el cruce entre los rubros en donde se afectaban los créditos y contracréditos de
cada una de las ocho modificaciones que se realizaron durante la vigencia 2022 y
la adicion presupuestal con los registros y la descripcion que estaban consignados
en la ejecucion presupuestal de gastos en la vigencia 2022.

La Contraloria constituyé a 31 de diciembre cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y Servicios.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento
Para el proceso presupuestal no se configuraron hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del proceso con nivel 5, siendo un riesgo bajo de la certificacion anual.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal, se concluye que la gestion del presupuesto como
instrumento, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1 Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Palmira reportd en el SIA Observa durante la vigencia
2022 la celebracion de 23 contratos por valor total de $331.899.153, lo que
correspondio al 12% de su presupuesto ejecutado ($2.725.728.125).

Se observo que en la Entidad no existié delegacion para la contrataciéon durante la
vigencia 2022, los contratos se ajustaron a los limites de las cuantias para contratar,
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teniendo en cuenta que la minima cuantia ascendié a la suma de $26.839.208 y el
manual de contratacion vigente para el afio 2022 fue modificado y actualizado
mediante Resolucion 0047 del 9 de noviembre de 2022.

Segun la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal, la contratacion se
realiz6 bajo tres modalidades -contratacion directa, minima cuantia y seleccion
abreviada-, resultando la contratacion directa como la mas utilizada con un
porcentaje del 74% (17) y a la que més recursos destinaron equivalente a un 87%
($287.278.418).

De otra parte, la mayor contratacion efectuada por la Contraloria, fue prestacion de
servicios (12) en un porcentaje del 52%, y a la que mayor recurso se destind,
equivalente al 77% del valor de los contratos ($254.778.418).

Respecto al rubro presupuestal, se observd que durante la vigencia 2022, se
afectaron los contratos a 10 rubros presupuestales. Sin embargo, se debe aclarar
que, en nueve de los contratos ejecutados, se utilizaron dos rubros. El rubro mas
utilizado fue el de “Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion”,
con 15 contratos, equivalente al 47% del total de contratos suscritos y en el que
mayor recurso se utilizd6 fue en “Honorarios profesionales” con $142.950.000
equivalente al 43% del valor total de la contratacion.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumplio los términos legales y los valores para su expedicion.

No existieron terminaciones anticipadas, ni suspensiones contractuales, ni se
constituyeron vigencias futuras ni reservas presupuestales. Se constituyeron
cuentas por pagar por $234.943.686 mediante Resolucién 219 del 30 de diciembre
de 2022. Sin embargo, ninguna corresponde a cuentas de contratos.

Durante la vigencia 2022, se reportan adiciones en ocho contratos (001, 003, 004,
006, 007, 009, 010 y 012) por valor total de $38.450.000, las cuales no sobrepasan
el limite establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Se verificd que el plazo establecido en el contrato es igual al término transcurrido
entre la fecha de iniciacion y la de terminacion y que los contratos se encuentran
terminados durante la vigencia.

Finalmente, se constatd que los objetos de los contratos rendidos por la Contraloria
en el SIA Observa se encuentran acorde con el Plan Estratégico “Control Fiscal
efectivo y Participativo” establecido mediante Resolucion reglamentaria 015 del 22
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de marzo de 2022, para el periodo 2022-2025 y que la contratacion evaluada
obedecio6 a las necesidades identificadas por la Entidad.

Muestra Seleccionada

De un universo de 23 contratos celebrados durante la vigencia 2022 por valor de
$331.899.153, se verificaron seis contratos por $187.165.443, que representan el
56% del valor total de la contratacion y el 26% del nimero de contratos suscritos.

Asi mismo, se comprobé la publicidad del Plan Anual de Adquisiciones 2022 y sus
modificaciones, en el SECOP Il y en la pagina web de la Entidad.

Tabla nro. 4. Muestra de Contratacion

Cifras en pesos

. %/total
Co’\r:rt?éto (;ré%(t)rgteo Objeto Valor total con_tratac_ic')n Riesgo identificado
vigencia
Prestacion de  servicios
profesionales Que no se realice un
Contrato de especializados . como efec_:tivo control fiscal y
002 Prestacion abogad_o_para brln_dgr apoyo | 14 600.000 13 social por _falta o]
de Servicios | & la oflqlna de vigilancia y exte_m_poraneldad enla
control fiscal y al despacho publicidad del plan
de la Contraloria municipal anual de
de Palmira adquisiciones, sus
Prestacion.. de- . servicios modificaciones ylo
profesionales como contrato y sus
Contrato de | abogado para brindar apoyo documentos.
003 Prestacion |a la oficina de vigilancia y | 36.750.000 11
de Servicios |control  fiscal de la
Contraloria municipal de Que se afecte la
Palmira mision, el plan
Prestaciéon de  servicios estratégico y la
profesionales como credibilidad de la
Contrato de |@P0gado a para brindar Entidad y se plerdanl
006 | Prestacion |3POY0 @ la oficina de| 5, 544 oo 7 S moimiens de
do Servicios | fesponsabilidad ~ fiscal  y incumplimiento  del
jurisdiccion coactiva de la objeto contractual.
Contraloria municipal de
Palmira
Que se incumpla el
Contratar la prestacion de objeto contractual por
soporte técnico, inadecuado
actualizacion y capacitacion seguimiento  técnico,
. del sistema integral IAS administrativo,

oo1 Suministro SOLUTION con alojamiento 26.000.000 8 financiero, contable, y
bd y aplicaciones en el juridico de las
centro de datos vigencia obligaciones
2022 contractuales.
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Nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato| Contrato Objeto Valor total contratacion Riesgo identificado
vigencia
Prestacion de servicios de
apoyo para desarrollar las
actividades de capacitacion
externa definidas por la
Conato de | o R sta detriment
011 Prestacion || o _Pan| o 828.418 16 Que exista detrimento
de Servicios |nst|tu0|o_nal de capacitacion _patnmomal por
con el fin de fortalecer las irregularidades en los
competencias individuales y pagos de los
colectivas de los contratos.
funcionarios y entes de
control.
Compra de papeleriay tiles
101554 | Compraventa | de oficina para la Contraloria | 3.087.025 1
municipal de Palmira.
TOTAL 56

Fuente: SIA OBSERVA, vigencia 2022.

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban, sin ninguna limitacion de informacion y de conformidad con los
riesgos identificados en la tabla anterior.

De acuerdo con el riesgo: “Que no se realice un efectivo control fiscal y social por
falta o extemporaneidad en la publicidad del plan anual de adquisiciones, sus
modificaciones y/o contratos y sus documentos”, éste se materializé, tal como se
plasma mas adelante en los hallazgos de la gestidn del proceso de contratacién.

Ahora bien, se evidencio que el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios
-PAA- fue adoptado mediante Resolucién 0007 del 28 de enero de 2022 por valor
inicial de $240.234.418, el cual fue publicado en la plataforma SECOP Il y en la
pagina web de la Entidad el 31 de enero de 2022, cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Dicho plan sufri6 18 modificaciones cuyo ultimo valor fue de $309.494.418, las
cuales fueron publicadas en el SECOP Il acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, no se publicaron en la pagina web de la
Entidad.

En fase de ejecucion se realiz6 una mejora a esta situacion, lo que generé un
beneficio de control fiscal cualificable, como se menciona en el acapite 2.7.3 de este
informe.

Respecto al riesgo “Que se afecte la mision, el plan estratégico y la credibilidad de
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la Entidad y se pierdan recursos por el incumplimiento del objeto contractual” se
pudo evidenciar en los contratos de la muestra suscritos por la Contraloria durante
la vigencia 2022, el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
Contraloria y del contratista.

En cuanto al riesgo “Que se incumpla el objeto contractual por inadecuado
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de las
obligaciones contractuales”, se evidencido que los supervisores cuentan con un
formato muy completo para el diligenciamiento de sus informes y que se realiza un
efectivo seguimiento acorde con las pruebas del cumplimiento de los contratos de
la muestra.

Finalmente, sobre el riesgo “Que exista detrimento patrimonial por irregularidades
en los pagos de los contratos”, se evidencié que los pagos corresponden a las
actividades cumplidas, se realizan las deducciones de ley y éstos se efectuan
mediante transferencias bancarias a las cuentas de los contratistas acordes con los
valores y la forma de pago establecida en los contratos.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 02, por falencias en la publicacion de un contrato
en el SECOP II.

Durante la vigencia 2022, se observa que el contrato de prestacion de servicios 02-
2022 con objeto “Prestacion de servicios profesionales especializados como
abogado para brindar apoyo a la oficina de vigilancia y control fiscal y al despacho
de la Contraloria municipal de Palmira”, por valor de $44.000.000, no se encuentra
publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP |Il. Sin
embargo, en la pagina web de la Contraloria si aparece publicado, pero sélo se
registran algunos documentos de la etapa precontractual, es decir, no es posible
evidenciar ni el contrato ni los demas documentos de la etapa contractual.

Lo anterior, vulnera el principio de publicidad, transparencia y del debido proceso,
de que esta revestida la funciéon administrativa -articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica, el numeral 1°del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3° y 5° de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014 -Ley de
transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, las Circulares Externas Nos. 1 del 21 de
junio de 2013 y 1 de 2021, los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia
Compra Eficiente- y la Circular Externa Unica de 2022.
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Dicha situacién se presenta por la insuficiencia en los controles y en el seguimiento
de las actividades contractuales, lo cual genera la imposibilidad de realizar un
efectivo y oportuno control fiscal y social.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En la certificacion anual de gestion de las Contralorias Territoriales, la Entidad fue
calificada en el indicador secundario “Nivel de transparencia y publicidad en la
contratacion estatal” -Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso-, lo cual es
congruente con el resultado obtenido en la gestidn en contratacion durante el
presente ejercicio auditor, ya que el indicador sélo hace referencia a la publicidad
de los documentos contractuales en el SIA OBSERVA, situacion que no fue objeto
de hallazgo.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano

La Contraloria para la vigencia 2022, presentd una planta de personal conformada
por 23 funcionarios, la cual no excedio la planta autorizada, segun lo establecido en
el Acuerdo Municipal 018 del 18 de agosto de 2021 expedido por el Concejo
Municipal de Palmira. La planta estuvo distribuida en siete funcionarios en el area
administrativa y 16 funcionarios en el area misional, se evidencié que no existio
planta temporal.

En la vigencia 2022, la Contraloria realizé vinculacién y desvinculaciones de
funcionarios en los diferentes niveles, evidenciandose el nombramiento de ocho
funcionarios, de los cuales cuatro en provisionalidad y cuatro ordinarios. Se pudo
evidenciar seis desvinculaciones, una por retiro forzoso, dos por renuncia por
pension, dos declarados insubsistentes y una que presentod renuncia.

Mediante resolucién 033 del 9 de Julio de 2022, se fij6 el incremento salarial (7.26%)
para los empleados publicos de la Contraloria Municipal de Palmira, sin que en
ningun caso pudiera exceder los valores de los topes salariales establecidos para
los diferentes niveles.

Del total de la planta de los funcionarios, se verificd que dos se encuentran en el
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régimen de retroactividad, los cuales ingresaron antes de 30 de diciembre de 1996,
cuyos dineros se encuentran en el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion por
valor de $61.979.252 y el resto, se encuentran en el régimen actual en los Fondos
de pensiones de Porvenir y Fondo Nacional del Ahorro, el valor liquidado y pagado
de las cesantias fue por $113.668.624.

Dando cumplimiento a los lineamientos establecidos por el orden nacional Plan
Nacional de Formacion y Capacitacién para la vigencia 2020 — 2030, y demas
normas establecidas, la Contraloria Municipal de Palmira, formulé el Plan
Institucional de Capacitacion PIC para la vigencia 2022, con el propdsito de elevar
el desarrollo de las capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias
fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional
de manera que posibilite el desarrollo profesional de los empleados y el
mejoramiento en la prestacion de los servicios.

Mediante Resolucién 008 del 28 de enero de 2022, se adopté el Plan de Bienestar
Social y Estimulos e Incentivos de la vigencia, dirigido a fortalecer los vinculos
laborales, sociales, familiares y emocionales de los funcionarios de la Contraloria,
se orientd con base en la detencion de necesidades de los servidores publicos,
resultante de la aplicacién de una encuesta, buscando identificar las necesidades e
intereses laborales.

Dicho insumo sirvié para la elaboracién del cronograma de actividades, el cual
estuvo encaminado a la construccion de un ambiente laboral satisfactorio que
contribuyera a la productividad y al desarrollo de los servidores publicos.

Se evidenciaron buenas practicas de liquidacion y gestion del cobro de las
incapacidades.

De igual manera, se pudo evidenciar la adecuada liquidacion de los viaticos y gastos
de viaje en la vigencia auditada.

El analisis del proceso de talento humano se efectué en concordancia con el
proceso contable y presupuestal, efectuando los cruces respectivos en temas de
noémina, aportes a seguridad social y parafiscal, prestaciones sociales, cesantias,
vinculaciones y desvinculaciones, incapacidades, capacitaciones, Plan de Bienestar
Social y viaticos y gastos de viaje, en los que se evidencié coherencia y consistencia
de conformidad con la normatividad.
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Tabla nro. 5. Muestra de Talento Humano

Descripcion de lainformacién

Riesgo identificado

Célculo de ndémina, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales — meses de junio
y diciembre 2022.

Posibilidad que la entidad no realice el calculo de la
némina, y prestaciones sociales, retenciones, y
aportes parafiscales conforme a la norma que regula
la materia

Calculo de cesantias de todos los funcionaros con las
planillas de consignacion, las bases para liquidacion
de prestaciones sociales.

Posibilidad que no se realice el calculo adecuado de
las cesantias Ley 550 de 1990 y retroactivas
conforme a la norma.

Cambios internos y desvinculacién del personal. Se
revis6 la muestra a los vinculados, traslados, y
desvinculacion sin registro de examen médico pos
ocupacional de un funcionario vinculado en la
vigencia 2022.

Posibilidad -que la entidad no exija los requisitos
establecidos para la vinculacion y desvinculacion del
personal.

Liquidacion y recobro de incapacidades de la
vigencia 2022.

Posibilidad que no se dé cumplimiento a lo
establecido para el cobro de las incapacidades
médicas.

Planeacion, programacion y ejecucién del PIC (100%
de las actividades) por valor de $62.828.418.

Posibilidad que la entidad no haya destinado y
ejecutado el 2% de su presupuesto para capacitar a
los funcionarios y sujetos de control.

Soportes del cumplimiento del plan de Bienestar
Social por $24.000.000.

Posibilidad que no se ejecute y se cumpla a
cabalidad el Plan de Bienestar Social.

Liquidacion de viaticos y gastos de viaje reconocidos

Posibilidad que se utilicen de manera inadecuada

recursos publicos, por inadecuada liquidacion

y liquidados en la vigencia 2022. Vidticos y gastos de viaje.

Fuente: Elaboracion propia

La muestra escogida fue evaluada en el 100% conforme a lo establecido en el plan
de trabajo, sin ninguna limitacién en la entrega de la informacion.

En cuanto al riesgo de la posibilidad que la entidad no realice el calculo de la ndmina,
y prestaciones sociales, retenciones, y aportes parafiscales conforme a la norma
que regula la materia, se observd que la entidad realiza adecuadamente la
liquidacion y pago de la ndmina de los meses de junio y diciembre de 2022, de los
gastos de personal, como son bonificacion por servicios prestados, prima de
vacaciones, prima de navidad, prima de servicios, indemnizacion de vacaciones, el
pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales (SENA, ICBF y Caja
de Compensacion) los cuales fueron liquidados de conformidad con las normas
legales. Por lo anterior se concluye, que el riesgo no se materializo.

Respecto al riesgo posibilidad que no se realice el calculo adecuado de las
cesantias Ley 550 de 1990 y retroactivas conforme a la norma, se pudo evidenciar
que la Contraloria liquida anualmente las cesantias de régimen anualizado a todos
los funcionarios de la entidad, las cuales fueron consignadas en el mes de febrero
cumpliendo con la normatividad vigente en los Fondos de Cesantias Porvenir por
$96.094.168 y al Fondo Nacional del Ahorro por $17.574.456.
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La Contraloria Municipal de Palmira realizé convenio para la administracién de las
cesantias retroactivas de los servidores publicos de la Entidad, con la
administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. A la fecha, la
Entidad tiene dos funcionarios que son del régimen retroactivo, con un saldo a
diciembre 31 de 2022 de $61.979.252. Por lo anterior se concluye, que el riesgo no
se materializo.

De la muestra seleccionada se evidencio la vinculaciéon y desvinculacion del
personal. La Entidad cumplié con todos los requisitos en la verificacion de las hojas
de vida, dando cumplimiento a la normatividad vigente. Este proceso se realiza con
las vacantes disponibles y termina con toda la documentacion de retiro del
funcionario para ser ingresado a la carpeta personal de su historia laboral. Por lo
anterior se concluye, que el riesgo no se materializé.

En cuanto al riesgo por el incumplimiento a lo establecido para el cobro de las
incapacidades médicas, se evidencio que se recaudaron de septiembre a diciembre,
de la vigencia 2022 por las diferentes EPS la suma de $1.496.288, los cuales fueron
consignados en la cuenta corriente nro. 158021139 Banco Av Villas, como también
se tiene incapacidades pendientes de recaudo de vigencias anteriores con corte a
31 de diciembre de 2022 por $15.648.352, saldo que se ve reflejado en la cuenta
138426 otras cuentas por cobrar.

La Entidad ha gestionado el recobro de las incapacidades de la EPS Coomeva, las
cuales fueron radicadas para su respectivo reconocimiento desde marzo de 2021
hasta la fecha, pero la EPS se encuentra en liquidacion con un valor a recaudar de
$14.764.572. Por lo anterior se concluye, que el riesgo no se materializo.

Dando cumplimiento al Articulo 4 de la Ley 1416, en cruce con presupuesto, la
Contraloria destind el 2.3% de su presupuesto para capacitar a sus funcionarios y
sujetos de control, con una apropiacion inicial de $53.678.418 y una adicion
presupuestal de $9.150.000, para un total de $62.828.418, evidenciandose el pago
de los mismos, lo que permitié afirmar el cumplimiento de la disposicion sefalada.

Las capacitaciones fueron realizadas de manera presencial por la Fundacién
Educando a Colombia - Egresados Universidad Libre, esta contratacion se llevé a
cabo bajo el Contrato 011 de 2022, por un valor de $52.828.418, en el cual se
capacitaron tanto funcionarios de la Entidad como de las entidades sujetas de
control y los cursos realizados fueron un diplomado denominado “Fortalecimiento
de la Gestién Fiscal” y un seminario en negociacion colectiva.

Se pudo evidenciar registro fotografico y listados de asistencia de la participacién
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de los funcionarios de la Entidad. Por lo anterior se concluye, que el riesgo no se
materializd.

El plan de bienestar social y estimulos e incentivos de la Contraloria Municipal de
Palmira, se orientd con base en las necesidades de los servidores publicos,
resultante de la aplicacion de una encuesta.

Dicho insumo sirvio para la elaboracién del cronograma de actividades, el cual fue
encaminado a la construccién de un ambiente laboral satisfactorio que contribuyera
a la productividad y al desarrollo de los servidores publicos. La Entidad apropio
recursos para Bienestar Social e Incentivos por $18.700.000, $2.800.000 vy
$1.700.000 para un total de $24.000.000. Por lo anterior se concluye, que el riesgo
no se materializo.

En cuanto a la posibilidad que se utilice de manera inadecuada los recursos publicos
por inadecuada liquidacion de los viaticos y gastos de viaje, la Contraloria mediante
Resolucién 0036 de 10 de junio de 2022 establecio la escala de viaticos para los
funcionarios, los cuales se encontraron acorde con lo dispuesto en el Decreto 460
de 2022.

La Contraloria remitié los actos administrativos solicitados que ordenaron la
comision y el pago de los viaticos y gastos de viaje a los funcionarios, los cuales
fueron verificados en su liquidacion dando cumplimiento con el ciclo presupuestal
desde su disponibilidad, acto administrativo, liquidacion y pago. Por lo anterior se
concluye, que el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados y la evaluacion realizada en el proceso de
talento humano, se evidencié que dichos riesgos no se materializaron, por lo cual,
no se configuran hallazgos.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que, la gestién del proceso de talento humano durante la vigencia 2022,
fue Razonable.

2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2022 la Contraloria registré 10 procesos judiciales, con cuantia
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inicial de pretensiones por $974.517.688, de los cuales, nueve de ellos
corresponden a medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho y uno,
a otro, ordinario laboral.

De los nueve medios de control, la Contraloria acta como parte demandante en
dos, con valor de pretensiones por $23.777.246.

En los procesos judiciales en los cuales actia como demandado, no reportaron
decisiones en contra de la Entidad al cierre del periodo rendido.

Mecanismos de defensa de la Entidad: Mediante Resoluciéon 0001 del 05 de
marzo de 2012, se crea el comité interno de conciliacion de la Contraloria Municipal
de Palmira, modificada mediante Resolucion 0002 del 27 de enero de 2017.

Durante la vigencia 2022, la Entidad realizé 24 reuniones del Comité de Conciliacion
y defensa judicial.

El 22 de marzo de 2023 fue aprobada la politica de defensa y prevencién del dafo
antijuridico, mediante acta de comité de conciliacion y defensa judicial de la
Contraloria.

Muestra Seleccionada

El presente proceso no fue evaluado en la fase de ejecucion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

No se configuraron hallazgos en el presente proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con el presente informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la
Gestidn Fiscal, el resultado del proceso de controversias judiciales, durante la
vigencia 2022, fue Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los criterios evaluados y los resultados obtenidos, la gestion del
proceso fue Razonable.
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2.3. Gestion Misional

2.3.1 Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Contraloria Municipal de Palmira reporto el tramite de 110 derechos de peticion
de los cuales el mayor numero de requerimientos ciudadanos proceden de la
peticion en interés general o particular, con una cantidad de 57 peticiones
equivalente al 52%, en solicitud de acceso a informacién publica con 36 peticiones
equivalente al 33% y 16 denuncias equivalente al 15%. De las 110 denuncias solo
11 fueron atendidas en proceso auditor.

En cuanto al estado de tramite, se observo que el 62,7% (69) se archivaron por
traslado por competencia; el 34.5% (38) se resolvieron de fondo y el 2.7% (3)
continuaron en tramite al cierre de la vigencia.

Como medio de recepcion de las peticiones mas utilizado por los ciudadanos, fue el
del correo electronico con 100 peticiones equivalente al 91%, por pagina web seis,
equivalente al 5% y personal cuatro, equivalente al 4%.

Por otro lado, se evidencio que la Entidad cuenta con un link para la recepciéon de
solicitudes PQRDS https://www.contraloriapalmira.gov.co/peticiones-quejas-
reclamos, donde se evidencid la linea de atencidon gratuita, correo institucional,
formulario electrénico de solicitudes, quejas, reclamos y denuncias; y la carta del
trato digno al usuario publicada en el siguiente link:
https://contraloriadepalmira.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloriadepalmira/con
tent/files/000542/27074 cmpcarta-del-trato-digno-al-ciudadauo.pdf.

Se adjuntd el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, lo que evidencia el
cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31
de la Ley 2195 de 2022, del cual se constatd que contiene los cinco componentes
mas un componente adicional. La Entidad igualmente cuenta con las encuestas
como mecanismo de medicion y satisfaccion del ciudadano.

La Oficina de Control Interno elaboré los dos informes semestrales de seguimiento
a las PQRSD, los cuales presentd al despacho de la Contralora, dando
cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Los informes semestrales fueron
publicados en la pagina web institucional. Es de anotar que los informes reflejaron
el tramite de las peticiones y el cumplimento de los términos.

La Contraloria Municipal de Palmira en el plan de promocién y participacion
ciudadana ejecutd 23 actividades, de las cuales: seis didlogos con la ciudadania,
tres rendiciones de cuenta, dos capacitaciones a ciudadanos, tres convenios, un
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acompainamiento en creacion de veedurias, cuatro capacitaciones a veedores, tres
capacitaciones a estudiantes y una actividad de deliberacion. Las cuales contaron
con 654 participantes de las actividades.

Muestra Seleccionada

Del universo de 110 peticiones reportadas en la cuenta, se seleccion6 una muestra
de 15 peticiones que equivalen al 14% del universo. Lo anterior, se escogi6 teniendo
los riesgos identificados asi:

Tabla nro. 6. Atencién Ciudadana
Fechaen
No. de que se Fecha de Estado del tramite
No. | identificacién recibio la respuesta | Tipo de peticién | al final del periodo | Riesgos identificados
de la peticion | peticion en de fondo rendido
la entidad
Con archivo por
1 | RC 046-2022 26/05/2022 12/07/2022 | Consulta respuesta definitiva
al peticionario Posibilidad  que la
Con archivo por | informacion brindada al
2 | RC 058-2022 26/07/2022 | 21/10/2022 | Denuncia respuesta  definitiva | peticionario en la
al peticionario respuesta de fondo no
Con archivo por|sea clara y congruente
3 | RC 028-2022 21/04/2022 5/10/2022 | Denuncia respuesta definitiva | segin  lo  solicitado.
al peticionario
Con archivo por | Posibilidad de vulnerar el
4 | RC 020-2022 30/03/2022 28/07/2022 | Denuncia respuesta  definitiva | derecho de peticion del
al peticionario ciudadano por
Con archivo por | incumplimiento de
5 | RC 019-2022 29/03/2022 | -~ 28/07/2022 | Denuncia respuesta  definitiva | términos legales de las
al peticionario denuncias en el control
Con archivo por | fiscal.
6 | RC 001-2022 7/01/2022 27/05/2022 | Denuncia respuesta  definitiva
al peticionario
Solicitud de c .
acceso a on archlvo_ por _—
7 | RC 063-2022 26/08/2022 7/09/2022 informacion respuesta _deflnltlva Posibilidad que la
pablica al peticionario respuesta de fonglo de la
Solicitud de peticiébn se realice por
Con archivo por|fuera de los términos
8 | RC 035-2022 28/04/2022 | 6/05/2022 ?‘;ces"a., respuesta  definitiva | establecidos en la ley.
informacion al peticionario
publica
Solicitud de c .
on archivo por
9 |RC 107-2022 19/12/2022 |  21/12/2022 | 3¢ces0a traslado por
informacién competencia
publica
Solicitud de Con archivo por Posibilidad de vglngrar el
10 |RCO071-2022 | 19/09/2022 | 19/09/2022 | 35880 & traslado por | derecho de peticion del
informacién ) ciudadano al no emitir
P competencia
publica respuesta de fondo y
Peticién en Con archivo por | traslado por competencia
11 | RC 053-2022 15/07/2022 19/07/2022 | interés general o | traslado por | dentro de los términos.
particular competencia
Peticién en Con archivo por
12 | RC 039-2022 19/05/2022 26/05/2022 | interés general o | traslado por
particular competencia
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Fecha en
No. de que se Fecha de Estado del tramite
No. | identificacién recibio la respuesta | Tipo de peticién | al final del periodo | Riesgos identificados
de la peticién | peticion en de fondo rendido
la entidad
Peticién en Con archivo por
13 | RC 012-2022 7/03/2022 16/03/2022 | interés general o | traslado por
particular competencia
Solicitud de
14 | RC 103-2022 19/12/2022 acceso a En tramite
informacién
publica
Peticién en
15 | RC 077-2022 11/10/2022 interés general o | En tramite
particular
Posibilidad de que las
actividades de la
Capacitacion a ciudadanos, estudiantes, y veedores. | promocion y divulgacion
Convenios con la Universidad Santiago de Cali, la Funcién Publica y la Contraloria |de la  participacion
Departamental del Valle. ciudadana no cumplan
con lo estipulado en la
ley.

Fuente: Formato 15, SIREL, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraban las
denuncias y se pudo observar que:

Respecto al cumplimiento de términos en las respuestas de las peticiones
ciudadanas, se verificaron 15 peticiones ciudadanas que representan el 14%, donde
se observd que las respuestas fueron integrales y las fechas acordes con lo
dispuesto en la normatividad segun las peticiones evaluadas.

En cuanto al cumplimiento de términos de derecho de peticion en donde existio
traslado por competencia, se verificaron cinco peticiones ciudadanas que
representan el 4,5% y se comprob6 que se encuentran acorde al articulo 21 Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, funcionario sin
competencia.

En relacion al cumplimiento de términos y procedimiento para la atencion de las
denuncias en el control fiscal, en las cinco denuncias en el control fiscal que
corresponden al 4,5%, se verificd que en las respuestas se dio cumplimiento a los
articulos 69, 70y 76 de la Ley 1757 de 2015.

Acorde con el cumplimiento de los elementos del nucleo esencial del derecho de
peticion (congruencia, consecuencia e integralidad), se verificaron 15 peticiones
ciudadanas que representan el 14%, donde se confirmé que las peticiones RC058-
2022, RCO028-2022, RC020-2022, RC019-2022, RC001-2022, RC063-2022 y
RC077-2022 fueron atendidas en proceso auditor para suministrar respuesta al
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ciudadano. Igualmente, se evidencid la gestion en la respuesta tanto de tramite
como de fondo, conforme a las caracteristicas de claridad, precision y congruencia.

Respecto al cumplimiento y efectividad de las actividades de la promocion vy
divulgacion de la participacion ciudadana, se reviso el cronograma de actividades
desarrolladas por la Contraloria dentro del plan de promocién y divulgacion de la
participacion ciudadana, asi: seis dialogos con la ciudadania, tres rendiciones de
cuentas, dos capacitaciones a ciudadanos, tres convenios con organizaciones de la
sociedad civil y la academia (Funcion Publica, Universidad Santiago de Cali y
Contraloria Departamental del Valle), una promociéon de veeduria, cuatro
capacitaciones a veedores, tres capacitaciones a estudiantes y una actividad de
liberacion (convocatoria y asistencia de las rendiciones de cuentas y dialogos).

Se realiz6 la confrontacion documental, donde se evidencié por medio de la relacién
de apoyos y acompanamientos en la creacion de veedurias ciudadanas y las
actividades de rendicién de cuentas y dialogos efectuados por la ciudadania, que
se realizaron en las fechas establecidas acorde con la evidencia fotografica y los
listados de asistencia.

Sin embargo, se evidencio que la Entidad no realizé convenios administrativos con
el objeto de conformar equipos especializados de veedurias ciudadanas, lo cual
afecto la promocion y divulgacion de la participacion ciudadana.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 03, por incumplimiento del propésito de las
alianzas estratégicas.

Durante la vigencia 2022, la Contraloria Municipal de Palmira no suscribié convenios
que desarrollen una cualificacion de las veedurias, con lo cual se incumple el
articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, lo que presuntamente se ocasiono por falta de
politicas al interior de la entidad que determinen y focalicen el plan de promocién y
divulgacion, lo que afecta la cualificacion de las veedurias ciudadanas.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Revisada la gestion del proceso de participacion ciudadana, se evidencidé que
guarda relacion con los resultados obtenidos en la evaluacién realizada a través del
Informe de Certificacion Anual de Gestion, con un resultado de riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso.
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Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicaciéon de la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal y la configuracion de hallazgos, se concluye que la
gestion del proceso de participacion ciudadana, durante la vigencia 2022, fue
Favorable.

2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria

En la vigencia 2022 la Contraloria tuvo bajo su circunscripcion fiscal seis sujetos y
dos puntos de control, establecidos mediante Resolucién 0038 del 30 de septiembre
de 2020.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF) para la vigencia evaluada, fue
disefiado de acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz de riesgo fiscal y las
politicas definidas por la Contraloria, aprobado mediante acta de Comité de Control
Fiscal del 30 de diciembre de 2021, con 13 ejercicios auditores programados (seis
auditorias financieras y de gestion, cinco informes macro y dos auditorias de
cumplimiento).

En el transcurso de la anualidad se surtieron cinco modificaciones, todas fueron
aprobadas mediante los respectivos Comités de Control Fiscal, quedando en total
16 auditorias, de las cuales seis son de tipologia financiera y de gestion, cinco
informes macro, cuatro actuaciones especiales de fiscalizacién y una auditoria de
cumplimiento, en las que involucraron todas las entidades bajo su vigilancia,
reflejando una cobertura de sujetos y puntos auditados del 100%.

Al final del periodo todos los ejercicios quedaron culminados con informe final
comunicado, para un nivel de ejecucién del PVCF 2022 del 100%.

A través de las auditorias financieras y de gestion realizadas, audité el 100% del
presupuesto definitivo con recursos propios de sus sujetos de control para 2021,
cuantificados en $544.254.583.796, evalud los estados contables profiriendo los
respectivos dictamenes. De igual forma, efectud la revision de las cuentas y emitié
el concepto de fenecimiento, reflejando una cobertura en el control financiero y de
fenecimiento de cuentas del 100%, respecto de sus seis sujetos de control.

Con respecto a la evaluacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
de sus entidades vigiladas, la cobertura fue 100%, toda vez que en todos los
ejercicios auditores realizados evalué este aspecto y emitio el respectivo concepto.

Producto del control fiscal realizado en la vigencia objeto de evaluacion, configuré
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en total 92 hallazgos administrativos, cuatro con incidencia disciplinaria, dos
penales y 22 fiscales por $697.059.102, todos trasladados en la vigencia y dentro
del plazo regulado por el organismo de control. Igualmente, determiné 50 beneficios
de control fiscal, 40 cualificables y 10 cuantificables por $1.254.262.826.

Los argumentos de contradiccion presentados por sus entidades vigiladas fueron
debidamente analizados, en las actas de mesas de trabajo se observaron los
sustentos con que mantuvieron o retiraron las observaciones y las presuntas
incidencias.

Los soportes documentales de las auditorias realizadas, dan cuenta del
cumplimiento de la metodologia contenida en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales ISSAl —= GAT V. 2.1, adoptada por la
Contraloria mediante Resolucion Reglamentaria 0041 de 2019, en ellas se observo,
gue realizan el conocimiento de la entidad, las pruebas de recorrido, el enfoque con
base en los riesgos detectados, la definicion del alcance, la determinacion de la
materialidad, el enfoque de muestreo, lamatriz de materialidad y la matriz de riesgos
y controles.

La Contraloria informé que en la vigencia 2022, no realizaron actuaciones conjuntas
con la Contraloria General de la Republica -CGR- respecto de sus sujetos de
control, ni se presentaron actuaciones de control prevalente sobre alguno de sus
sujetos vigilados, por parte de la CGR.

Muestra Seleccionada

La muestra estuvo conformada por seis ejercicios auditores de 11 que reporté la
Contraloria, los cuales representan el 55% del total, y el 84% de las auditorias
financieras y de gestion realizadas en 2022; su determinacion se efectué de acuerdo
con los riesgos identificados, producto de la revision de la cuenta, el conocimiento
de la entidad y las pruebas de recorrido realizadas a dichos riesgos.

Tabla nro. 7. Muestra de Auditorias
Nro. Nombre sujeto de control Modalidad Riesgo Identificado

Instituto Municipal para el Desarrollo
1 | Social y Econémico de Palmira -

Financiera 'y de Posibilidad de incumplimiento de los
Gestion objetivos y tiempos estipulados en el

INDESEPAL . o
- — - - memorando de asignacion y cronograma
Instituto Municipal del Deporte y lal Financieray de de actividades estipulado en el PVCFT
2 | Recreacién de Palmira Gestion '

Centro de Diagndstico Automotor de| Financieray de Probabilidad de afectacion del principio de
3 palmira Gestion eficacia en el control fiscal al no
estructurarse las  observaciones vy
hallazgos de auditoria, en cuanto a los

4 | Hospital Raul Orejuela Bueno Financiera y de

Gestion
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Nro. Nombre sujeto de control Modalidad Riesgo Identificado
Administracion Municipal - Municipio] Financieray de elementos: condicién, criterio, causa y
S | de Palmira Gestion efecto.

Posibilidad de  afectacion de Id
competencia y oportunidad para que las
autoridades conozcan de los hechos que
origina los hallazgos fiscales, penales vy
disciplinarios por el incumplimiento de la|
entidad.

Instituto Municipal del Deporte y la | Actuacion Especial
6 | Recreacion de Palmira de Fiscalizacion

Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo para este ejercicio.

En las auditorias revisadas, se observo cumplimiento de los objetivos formulados
en los memorandos de asignacion y planes de trabajo, asi como los tiempos
programados para cada una de las fases; en tal sentido no se materializ6 el riesgo.

Las observaciones y hallazgos comunicados en los informes preliminares y finales
fueron debidamente estructurados, toda vez que se tuvieron en cuenta todos los
elementos que los deben integrar, por tanto, este riesgo no se materializo.

Tanto los hallazgos con connotacion disciplinaria, penal y fiscal, asi como las
solicitudes de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, generados
en las auditorias evaluadas, fueron trasladados a los competentes dentro del plazo
que tiene regulado la Contraloria en la Resolucién 0035 del 10 de junio de 2022, por
lo cual no dio lugar a la materializacion del riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor
No se determinaron hallazgos en la evaluacién del proceso.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De conformidad con lo evaluado, se observé buena gestion en cuanto a la cobertura
de entidades auditadas, en la revision de cuentas, en la evaluacion del control fiscal
interno, el cumplimiento del PVCF y la evaluacién del componente ambiental;
resultados concordantes con los reflejados en los indicadores del informe de
certificacion anual de la Contraloria, que ubica estos aspectos en un nivel de riesgo
muy bajo.
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Respecto de la gestidn al control a la contratacion, el resultado es consistente con
el arrojado en los indicadores del informe de certificacion anual que miden estos
aspectos, ubicandolos en un nivel de riesgo bajo.

Conclusién de la Gestion en el Proceso Auditor
De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion

de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso auditor de la Contraloria durante la
vigencia 2022 fue Favorable.

2.3.3 Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Indagacién preliminar

La Contraloria Municipal de Palmira durante la vigencia 2022 reporté tres
indagaciones preliminares por valor del presunto detrimento de $161.841.396, todas
iniciadas en la vigencia de la presente auditoria.

La Contraloria Municipal de Palmira tard6 en promedio 29 dias calendario en iniciar
las indagaciones preliminares.

Las tres indagaciones se encuentran en tramite y de acuerdo con la informacion
reportada se evidencié que no se decidieron indagaciones preliminares durante la
vigencia 2022.

Teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho y la fecha de apertura de los
procesos reportados, no se vislumbré la presencia del riesgo de caducidad de la
accion fiscal.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Palmira durante la vigencia 2022, reportd tres
indagaciones preliminares por valor del presunto detrimento de $161.841.396
dentro de los cuales se selecciond como muestra, dos indagaciones que
representan el 66% en cantidad y 80% en cuantia tal y como se muestra a

continuacion:
Tabla nro. 8. Muestra Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Tabla de Fecha Auto Valor Estado del proceso
Reserva presunto al final del periodo Riesgo identificado
de Apertura . .
nro. detrimento rendido
IP 003-2022 25/10/2022 70.494.304 En tramite Posibilidad de que no se impulse
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Tabla de Fecha Auto Valor Estado del proceso
Reserva de Apertura presunto al final del periodo Riesgo identificado
nro. P detrimento rendido
IP 002-2022 | 20/10/2022 59.075.688 En tramite procesalmente y no se decida en
término la indagacién preliminar.
TOTAL 129.569.992

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-18 SIREL, vigencia 2022

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban, respecto a los riesgos consignados en el plan de trabajo y no se
presentd limitacion en la informacion.

Respecto a la posibilidad de que no se impulsara y no se decidiera en término la
indagacion preliminar, se pudo determinar que hubo gestidon por parte de la
Contraloria, no se presentaron inactividades procesales, las notificaciones se
hicieron de manera adecuada, el encargado del proceso realizé las solicitudes
pertinentes, dio respuesta a los requerimientos, se realizaron las visitas pertinentes,
lo que conllevo a que se decidiera a tiempo y ambos expedientes fueron decididos
por cese de la accion fiscal, lo que permite concluir que se efectuaron las
actuaciones pertinentes y hubo impulso procesal.

Seccidon Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reporté en tramite 10 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
con presunto detrimento en el auto de apertura por valor de $6.529.238.737.

Durante la vigencia 2022 se iniciaron cinco procesos ordinarios con presunto
detrimento de $420.050.191 representando el 6.4% del total de la cuantia.

La Entidad tardé en promedio 36 dias para adelantar el traslado del hallazgo y la
apertura de los procesos iniciados en la vigencia 2022. Lo anterior, denota celeridad
en la actuacion procesal.

Se evidencid que los procesos mas antiguos son de la vigencia 2021, es decir,
cuentan con un término prudencial para el tramite del proceso y emitir la decision
que en derecho corresponda.

No se presento riesgo por prescripcion del proceso ni caducidad de la accion fiscal.

En todos los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se encuentra vinculada
la aseguradora por valor de $61.881.612.246.
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Muestra Seleccionada

La Contraloria report6 10 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios con presunto
detrimento en el auto de apertura por valor de $6.529.238.737, por lo cual se
selecciond una muestra de tres procesos de responsabilidad fiscal ordinarios que
representan el 30% en cantidad y el 90% en cuantia, tal y como se muestra a
continuacion:

Tabla nro. 9. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario
Cifras en pesos

Tabla de Fecha Valor del Estado ldfgl | Ri
Reserva Auto de detrimento del Decision prgcleso a dlna id le_;s_god
nro. Apertura auto de apertura €l periodo Identificado
rendido
En tramite con auto | Posibilidad de que
RFO-01 | 27/10/2021 122.002.000 de aperturay antes | la  Entidad no
de imputacién gestione
Imputaciéon de | En  tramite  con | oportunamente la
RFO-02 4/11/2021 51.105.903 responsabilidad | imputacién y antes | materializacion del
de fallo registro de las
medidas
cautelares
En tramite con auto | decretadas como
RFO-03 | 30/12/2021 5.747.687.128 de apertura y antes | garantia para el
de imputacion resarcimiento  del
dafio  patrimonial
causado.
TOTAL 5.920.795.031

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-18 SIREL, vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban, respecto a los riesgos consignados en el plan de trabajo y no se
presento limitacién en la informacion.

En cuanto a la posibilidad que la Entidad no gestione oportunamente la
materializacion del registro de las medidas cautelares decretadas como garantia
para el resarcimiento del dafo patrimonial causado, se evidencié que la Entidad
realizd busqueda de bienes con el objetivo de identificar en dénde aplicar la medida,
profirid autos de embargo como medida cautelar a bienes muebles, inmuebles y
cuentas bancarias, evidenciado asi que hicieron toda la gestion necesaria para que
ésta fuera registrada ante las entidades competentes; en los casos que no recibia
respuesta elevo oficio reiterando la peticion, es decir, existid oportunidad en el
objetivo de lograr el resarcimiento del dafio patrimonial.

Seccidn Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Palmira reporté un proceso de responsabilidad fiscal
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adelantado bajo el procedimiento verbal con presunto detrimento en el auto de
apertura e imputacion de $60.000.000, éste fue iniciado en la vigencia 2022.

El proceso se encuentra con archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia.

Se evidencio que desde la apertura del proceso hasta la terminacién de audiencia
de descargos transcurrieron 70 dias, no se evidenci6 riesgo de prescripcion del
proceso, teniendo en cuenta que éste fue iniciado en la vigencia 2022, por ende, se
encontraba en término para el curso y/o tramite.

Producto de la evaluacién del proceso de responsabilidad fiscal verbal, efectuada
durante la fase de planeacién, se pudo concluir que para este proceso no se
materializaron los riesgos identificados, aunado a que la Entidad cuenta con
controles para el proceso, razén por la cual no fue auditado en fase de ejecucion.

Muestra Seleccionada
El referido proceso no fue evaluado en fase de ejecucion.

Hallazgos de la Gestidn en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

No se configuraron hallazgos en este proceso.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Indagacion Preliminar: de conformidad con lo sefalado en el informe de la
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, en lo que respecta al proceso de
indagaciones preliminares, guarda coherencia el resultado de la evaluacion general
con lo evidenciado durante las fases de planeacion y ejecucion, teniendo en cuenta
que se encuentra en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Responsabilidad Fiscal: de conformidad con lo expuesto en el informe de la
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, en lo que respecta al proceso de
responsabilidad fiscal, guarda coherencia el resultado de la evaluacion general con
lo evidenciado y validado en las diferentes fases de auditoria, teniendo en cuenta
que se encuentra en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal
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De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién
de la Gestion Fiscal, el resultado de Indagaciones preliminares y el proceso de
responsabilidad fiscal, durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Palmira reportd para la vigencia 2022 a través del
formato 19, el tramite de ocho procesos administrativos sancionatorios fiscales -
PASF- con cuantia por multas de $4.761.938.

Cinco PASF se encuentran en tramite con resolucion de apertura y formulacion de
cargos, los cuales representan el 62.5% del total, el 0% de la cuantia inicial
reportada y el 0% de la cuantia definitiva. Asi mismo, se observa que dos procesos
que representan el 25% del universo estan terminados con resolucion sancionatoria
notificada.

No se presenté el fenomeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, ademas
se evidencio oportunidad y celeridad en materia de notificaciones.

Durante la vigencia fueron ejecutoriados dos procesos, éstos fueron archivados por
pago, es decir, no se trasladaron procesos a jurisdiccion coactiva.

Muestra Seleccionada

El referido proceso no fue evaluado en fase de ejecucion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
No se configuraron hallazgos en el presente proceso.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De conformidad con lo expuesto en el informe de la Certificacion Anual de Gestion
de la Contraloria, en lo que respecta al proceso administrativo sancionatorio fiscal,
guarda coherencia con el resultado de la evaluacién general, considerando que se
encuentra en nivel 3, respecto al indicador PASF1 que mide el indice de las
decisiones sancionatorias, se pudo evidenciar que solo fueron dos y en cuanto a los
indicadores PASF2 y PASF3 no hubo riesgo de caducidad durante el periodo
rendido, evidenciando durante las fases de auditoria, la buena gestion del proceso.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion
de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,

durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.5 Proceso de Jurisdiccién Coactiva

La Contraloria Municipal de Palmira rindié en la cuenta, siete procesos de cobro
coactivo con cuantia por $253.630.595.

Cuatro procesos presentan antigiiedad superior a los diez afios en cuantia del titulo
ejecutivo de $116.310.453, siendo procesos de dificil recaudo.

En la vigencia 2022 la Contraloria no celebrd acuerdos de pago y no se emitieron
mandamientos de pago.

La CMP no terminé procesos durante la vigencia ni se presento pérdida de fuerza
ejecutoria del titulo.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Palmira rindié en la cuenta siete procesos de cobro
coactivo con cuantia de $253.630.595, dentro de los cuales se seleccioné como
muestra tres con cuantia de $95.509.962, que representan en cantidad 42% y en
cuantia 37%, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 10. Muestra Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

. Estado del
Fecha en que | Cuantia del ;
Nro. P proceso al final . . -
Nro. avoca titulo . Riesgo identificado
Proceso o . - del periodo
conocimiento ejecutivo :
rendido
PCC-024- En tramite sin | -Posibilidad de que las
1 2005 7/02/2005 17.500.000 | acuerdo de pago | medidas cautelares no se
vigente. registren por falta de
PCC-032- En tramite sin | tramite y gestion en la
2 2005 22/11/2005 3.651.276 acuerdo de pago | Entidad.
vigente.
PCC-001- En tramite sin | -Posibilidad de que no se
3 2018 12/02/2018 74.358.686 | acuerdo de pago | realice oportunamente la
vigente. busqueda de bienes.
TOTAL 95.509.962

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-18, -SIREL, vigencia 2022.
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La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban, respecto del riesgo consignado en el plan de trabajo y no se presento
limitacién en la informacion.

Respecto a la posibilidad de que las medidas cautelares no se registren por falta de
tramite y gestion de la Entidad, se determin6 que la CMP realizé solicitud de
embargo, tanto a cuentas bancarias como a vehiculos automotores, se evidencio
oportunidad y gestion para que las medidas fueran decretadas y debidamente
registradas por las entidades a cargo.

A su vez, en uno de los expedientes se recaudo la suma de $25.005.080, ademas
se comprobd que posterior a la respuesta de las diferentes entidades continuaron
con la busqueda de bienes y realizaron las diferentes solicitudes de informacién con
el objetivo de poder resarcir el dafio patrimonial.

En cuanto a la posibilidad de que no se realice oportunamente la busqueda de
bienes, se determind que éstas se hicieron con una periodicidad de tres veces al
afio, en algunos casos ésta se superd. Asi mismo, se evidencio que el Manual no
contempla un término para realizarlas, sin embargo, la Entidad adelanta todas las
acciones tendientes a encontrar bienes para garantizar el resarcimiento del dafo
patrimonial, su solicitud principal es a entidades bancarias, a la secretaria de
movilidad y a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva
No se configuraron hallazgos en este proceso.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De conformidad con lo expuesto en el informe de la Certificacion Anual de Gestién
de la Contraloria, guarda coherencia, teniendo en cuenta que el resultado de la
evaluacion general se encuentra en nivel 5, lo cual respalda lo evidenciado en las
fases de la auditoria.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva
De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion
de la Gestién Fiscal, el resultado del proceso de Jurisdiccion Coactiva, durante la

vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno
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Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Palmira aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno con deficiencias, sobre el cual se emite el concepto.

Tabla nro. 11. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valoracién Efectividad de Calificacién sobre la calidad
Controles-Eficiencia los Controtés eficiencia del Control Fiscal Inteyrno
(30%)) (70%)
_ <2 . 1.63
Eficiente Con deficiencias —
Con deficiencias

Fuente: PA. 210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Procesos financieros: se observo que la Contraloria no tiene identificados todos
los riesgos inherentes al proceso financiero y los controles que los minimicen,
existen deficiencias en las actividades de control, seguimiento, oportunidad para
cada una de las labores realizadas en el manejo financiero.

Contratacion: se evidencian controles por parte de la Contraloria. Sin embargo, los
resultados de la eficacia de los controles arrojaron con deficiencias, ya que se
materializaron riesgos de auditoria.

Participacion ciudadana: se evidenciaron controles. Sin embargo, se observan
debilidades en su uso, respecto al cumplimiento y efectividad de las actividades de
la promocién y divulgacién de la participacion ciudadana, en el cual se materializé
el riesgo.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Con deficiencias.
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2.5.Plan Estratégico y Plan de Accidn

El plan estratégico de la Contraloria Municipal de Palmira para el periodo 2022-2025
denominado “Control fiscal efectivo y participativo” fue establecido mediante la
resolucion reglamentaria 015 del 22 de marzo de 2022.

Tabla nro. 12. Evaluacién Plan Estratégico

H 1)
Ej?s. Objetivos estratégicos Seguimiento AGR ./° .
estratégicos Cumplimiento
La Contraloria  presento
cumplimiento al
fortalecimiento de las
1. Consolidar al talento humano, | competencias de los
como el activo mas importante con | funcionarios a través de las 100
que cuenta la entidad. actividades de formacion
establecidas en el plan de
capacitacion, bienestar social
y laboral.
La Contraloria contintia en la
2. Fortalecer el Modelo Integrado de |dmplementa0|on y evaluacion
Planeacion Gestion, para que la &l .,N”PG’ meJorar!do su 100
- . ton, Rare’q tion  por medio de
gestion sea mas eficiente y eficaz. gestion L
capacitaciones y actividades
ludicas.
La Contraloria desarrolld
espacios, especialmente de
capacitacion, para establecer
la cultura de compartir,
Eje Estratégico 1: | 3. Desarrollar mecanismos d'fund.'r . conOC|m|e_ntos,
Gestién Publica | orientados a identificar, generar, | SxPerienclas 'y lecciones
9 )
Eficiente capturar, transferir, apropiar, analizar. aprgndldas, que impacten en
y p T rif, apropiar, i | ciudadano generando valor 100
Transparente. valorar, difundir y preservar el el cu 9
o . i blico.
conocimiento y la innovaciéon para publico. .
fortalecer la gestion de la entidad Ge_stlonp convenios - con l‘_"‘
’ Universidad Santiago de Cali,
la Funcion Pulblica y la
Contraloria  Departamental
del Valle., para fortalecer el
conocimiento y la innovacion.
La Contraloria ha cumplido
con las actividades
dispuestas para el
fortalecimiento del uso de las
4 Fortalecer el uso de las tecnologias | TICS tanto a nivel interno 83
de informacion y comunicacion —TICS | como externo, excepto en la
actividad de obtener una
aplicacion para el tramite de
las PQRD, articulada con las
redes sociales.
5. Fortalecer la Contraloria Municipal | Dirigié el Sistema de Control
de Palmira desde la dimension | Interno y Control de Gestion 100
presupuestal y de infraestructura. de la Calidad en la Contraloria
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Ejes
estratégicos

Objetivos estratégicos

Seguimiento AGR

%
Cumplimiento

Municipal de Palmira de
acuerdo con las normas que
rigen la materia.

6. Mantener la Certificacion por parte
de la Auditoria General de la Nacion,
para lograr el posicionamiento de la
Contraloria Municipal de Palmira.

La Contraloria ha realizado
seguimiento y control a los
diferentes procesos con el fin
de mantener la certificacion
de la AGR.

100

Eje Estratéqico 2:
Vigilancia y
Control Fiscal
fundamentado en
Sus principios.

1. Fortalecer la implementacion de la
nueva Guia de Auditoria Territorial —
GAT, bajo las normas internacionales
— ISSAI.

Realiz6 capacitaciones al
equipo auditor, en temas
relacionados con el control
fiscal, redaccién de hallazgos,
Secop I, certificacion de
auditores en control fiscal
(Sinacof, CEF), diplomado
sobre planeacion estratégica,
capacitaciones sobre la GAT.
La cobertura de entidades
auditadas fue del 100%.

Cumplié con el PVCF 2022.

La gestion en la revision y
pronunciamiento de cuentas
fue del 100%.

Generdé beneficios producto
del control fiscal realizado.

Los informes de las auditorias
realizadas fueron remitidos al
Concejo Municipal.

Se evidencié la verificacion
respecto del cumplimiento de
los planes de mejoramiento
presentados por las entidades
vigiladas.

Actualizacion de
procedimientos y formatos,
las resoluciones con los
lineamientos para el traslado
de hallazgos y la presentacion
de los planes de
mejoramiento.

Adopcién de la GAT V. 3.0.
Realizé parametrizacion vy
sistematizacion del formato
F21 para la rendicion del Plan
de Mejoramiento de los
sujetos y puntos de control en
el SIA Contralorias de
acuerdo con la Resolucion

100
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Ejes
estratégicos

Objetivos estratégicos

Seguimiento AGR

%
Cumplimiento

0030 del 02 de mayo de 2022

2. Fortalecer los procesos de

Se aportd matriz  de
seguimiento  elaborada 'y
alimentada mensualmente,

con informacién relevante de
los procesos, ademas, se le
adicioné una semaforizacion
que arrojara como alerta la

fecha de prescripciéon o
vencimiento.
Dicha matriz adoptd el

modelo implementado para la
rendicion de cuenta lo cual
permite tener claridad del
estado en que se encuentran
los procesos de
Responsabilidad fiscal, cobro
coactivo, proceso
administrativo  sancionatorio
fiscal y defensa juridica.

Adicionalmente, se evidencid
que se realizé monitoreo y
seguimiento al proceso de
responsabilidad fiscal

Responsabilidad fiscal, cobro mcl_uyepdo . verbal_es. y
coactivo, proceso - administrativo ordlnarlps bajo el prlterlo de 100
. . . oportunidad y celeridad en la

sancionatorio  fiscal 'y defensa | . £ iy tado de |

juridica. informacién, estado de los
procesos y riesgo de
prescripcion.
En el proceso de jurisdiccion
coactiva se revisaron las
fechas de investigacion de
bienes y actualizacion del
saldo a 31 de diciembre de
2022.
En cuanto a los procesos
administrativos
sancionatorios se verificé la
oportunidad en el tramite.
Finalmente, respecto de
Controversias Judiciales, se
hizo actualizacion y
seguimiento a la matriz,
determinando que habia siete
procesos activos y se
adelanté una actuaciéon que
concluye con el archivo. Asi
mismo, se realizan comités de
conciliacién.

3. Atender las orientaciones del | Realizd seguimientos 100

Sistema Nacional de Control Fiscal —

trimestrales al cumplimiento

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Palmira, vigencia 2022
Gerencia Seccional Ill - Cali, PVCF 2023

K AUDITORIA

Pagina 45 de 53

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Ejes
estratégicos

Objetivos estratégicos

Seguimiento AGR

%
Cumplimiento

SINACOF

de las Directrices SINACOF
donde consagradas en el
Decreto 403 de 2020,
determinando cumplimiento a
cada una de ellas.

4. Emitir informes relacionados con
las finanzas y el manejo de los

informes
cuales

Elaboro los
macrofiscales, los

L . fueron presentados a los
recursos publicos e informes del X 100
sujetos de control y al
Estado de los recursos naturales y del ‘5 Municipal de Palmi
ambiente Concejo Aunicipa de Palmira
) el 12 de diciembre de 2022.
1. Fortalecer la gestidon hacia una | Se presentd cumplimiento de
Contraloria visible hacia sus grupos | acuerdo con las evidencias 100
de valor. fotograficas.
2. Garantizar el flujo de informacion S'e e_\/ldenmo cumplimiento en
; términos de respuesta a las
interna y externa de manera L
. peticiones, presentando un
oportuna, articulada, clara vy L 100
avance  significativo de

confiable, que permite facilitar - la
interaccion con los grupos de valor.

acuerdo con los archivos

documentales.

. - :
Eje Estratégico 3 En cuanto al componente de

Control Fiscal la romocién social, se
Social con activa obseFr)vé ue realizaron ,foros
participacion 3.Fortalecer la vigilancia y control Vo q o ’
; ! ; P actividades y capacitaciones
ciudadana. fiscal por medio de auditorias . .
: a ciudadanos y estudiantes. 75
articuladas y proyectos

Sin embargo, no hay alianzas
estratégicas que cumplan con
el art 121 de la Ley 1474 de
2011.

Se evidencid la actualizacion
del plan de anticorrupcion y

institucionales.

4. Fortalecer los lineamientos del Plan

Anticorrupcion y de Atencion al | de atencioén al ciudadano vy el 100
Ciudadano cumplimiento de sus
objetivos.

Fuente: Papeles de trabajo

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalud el cumplimiento y la efectividad de las cinco acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los cinco hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada
a la vigencia 2021, y las siete acciones programadas para subsanar los siete
hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a la vigencia 2022,
a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
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o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resoluciéon de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1 Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 13. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los pardmetros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

Tipo de . Calificaciéon
P&S’:P auditoria y :r?h)gl':';tulo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
vigencia € 290 (%)
Registrar en cuentas de
orden, mediante un débito
en la subcuenta 991502 -
Bienes recibidos en
custodia de la cuenta 9915
- ACREEDORAS DE
2.1.2.1 Por | CONTROL POR CONTRA
sobreestima | (DB) y un crédito en la
Auditoria [cion en la | subcuenta 930616 -ISe observe el aiuste del | Eficaz
2021 |Financiera ycuenta 1132 | Pagarés, letras de cambio valor en libros I efectivg 100
de Gestion [Efectivo  de | y otros, de la cuenta 9306 )
uso - BIENES RECIBIDOS EN
restringido. CUSTODIA, previo-a la
consulta que emita la
Contaduria General de la
Nacion  que  permita
realizar el registro
contable en las cuentas
sugeridas porla AGR.
2.3.1 Por
reconocer . . .,
i Realizar la ejecucion del
ineros - por L
o = gasto para la Adquisicion . L
Auditoria [prestacion . : Esta situacion no se )
; ) - de bienes y servicios de |, ot Eficaz y
2021 [Financiera y|de —servicios ) evidencio en la ; 100
L conformidad a lo . : efectiva
de Gestién |que no se . presente vigencia.
¢ establecido en las normas
realizaron a .
. contractuales vigentes.
través de
contratos.
La CMP aporté actas
nro.
1 (24/01/2022),
Realizar mayor control 2 (24/05/2022),
. 3 (03/06/2022),
2.6.1.1 Por no| mediante mesas de
resolver ell trabajo a los PRF por4 (14/10/2022)
Auditoria . L 8 (28/03/2022), en las )
; ) grado de| archivo por prescripcion a . . Eficazy
2021 |Financiera y, cuales se evidenci6 el ; 100
.. 7lconsulta del| efectos de dar . efectiva
de Gestién oo seguimiento al estado
Auto de| cumplimiento a lo e los [OCESOS
Archivo. establecido en el Articulo también P realizan,
18 de la Ley 610 de 2000. s .
analisis de los informes
de la evaluacion parcial
trimestral en cuanto a
los PRF.
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Tipo de . Calificacién
PGAP auditoria y Nro. y Titulo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
VCF N N del Hallazgo o
vigencia (%)
En el médulo SIREL,
en el proceso de
responsabilidad fiscal
reportan las
modificaciones
realizadas. Ademas,
dentro de las
observaciones de la
rendicion en los
procesos verbales,
incluyen fechas de
riesgo de prescripcion
y se realiza
actualizaciéon de los
procesos.
Lo anterior, permite
evidenciar el
cumplimiento de la
accion.
2.11.1  Por
dejar
Auditoria [incompleta Revisar en forma integral
Financiera yla evidencia | los contratos|En los papeles de
de Gestion |de la | seleccionados en - latrabajo de las auditorias|
investigacid | muestra o los resultantes revisadas, quedo '
. = .| Eficazy
2021 n realizada | de requerimientos [plasmada la evaluacion : 100
) . efectiva
al contrato | ciudadanos, en todas sus fealizada a todos los
de obra MP- | etapas, reflejando esta|contratos seleccionados
1093 de | revisién en los respectivos |en la muestra.
2019 en el| papeles de trabajo.
papel de
trabajo.
Realizar la rendicion de la
Auditoria cuenta de acuerdo a las
X ) 2.13.1 Por )
Financiera y[ . . | normas prescritas por la
.. ’linconsistenci ; Se presentaron .
de Gestidn AGR, estableciendo | . ; Ineficaz e
2021 as en la . _linconsistencias en la . . 0
L control mediante la matriz inefectiva
rendicion de L cuenta nuevamente.
de seguimiento de todos
la cuenta.
los formatos que hacen
parte de la rendicion.
2 por | 1. Programar capacitacion
sobreestima | con fondo de pensiones,
cion en el| para concientizar a los
saldo de la| funcionarios que les aplica
cuenta 1902| la normatividad. |Se observé la
Auditoria |Plan de| 2. Enviar comunicacién a [capacitacién oportuna vy )
; ) . ; . - Eficazy
2022 [Financiera y| activos para| los  funcionarios  que|diligente respecto al : 100
- . - efectiva
de Gestion | beneficios a| pertenecen al Régimen tema.
los Retroactivo,  solicitando
empleados a| afiliacion a un fondo de
largo plazo| pensiones, con el fin de
sin  mediar| dar cumplimiento al
convenios Decreto 1582 de 1998.
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Tipo de . Calificacion
P\?SI:P au_dri)tori?y :;?i-l);l-:-:zug:g Accion Evaluada Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
vigencia (%)
con fondos
de
cesantias.
La CMP aplicara controles
a las actividades del
proceso contable, para lo
3 Por cual'gg amortizaré. la
adquisicion de Activos
errada . .
clasificacion Intangibles y as! 5 i
de ol Teconocer el costo Se obsenvé el ajuste y
amortizacion correspondiente a cada [clasificacion del valor en
Auditoria | 4\ ivos Una de estas [ibros y actas de ajuste Eficaz
2022 [Financiera y| . . adquisiciones a partir de 1 [en comité de zy 100
de Gestion | ntangibles y) o agosto de 2022. Esto [sostenibilidad contable. efectiva
su . en referencia a los activos
reconocimie | . ; -
intangibles que tienen una
nto como| . i o
gasto en el vida . util definida,
periodo determinada en el Manual
de Politicas Contables
aprobada mediante la
Resolucion No. 023 del 20
de diciembre de 2017.
Por parte de la Oficina de
Control Fiscal Social se
reforzara bajo un.control
permanente las PQRS
allegadas a la CMP
mediante- la ‘matriz de
seguimiento en términos y
en especial de aquellas
que son trasladadas a la
Oficina de Vigilancia y
Control Fiscal que
4 Por | ameritan auditoria con el
emitir fin de notificar al Se evidencié que se
respuesta de| peticionario con respuesta responde acorde con las
Auditoria {fondo de fondo, en caso de que aticiones. siendo  asi Eficaz
2022 |Financiera y|incongruente | dicha respuesta emitida gus res’ uestas  de efectiv;, 100
de Gestioén [con lo| por el Proceso de P
manera congruente,

solicitado por|
el
peticionario.

Vigilancia y Control Fiscal,
no cumple con la solicitud
realizada por el
ciudadano, el Proceso de
Control  Fiscal  Social
devolvera a través de
oficio con la inconformidad
correspondiente. Por otro
lado, la Oficina de
vigilancia y control fiscal,
continuara con el analisis
de competencia y control
de cumplimiento de
términos de los

integral y consecuente.
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PGA/P
VCF

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y Titulo
del Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resultado

Calificacion
de la accion
(%)

requerimientos

trasladados al proceso
auditor, por medio del
procedimiento reglado y la
matriz de seguimiento y
control, respectivamente.

2022

Auditoria
Financiera y,
de Gestién

5
emitir
respuesta de
fondo a las|
denuncias
por fuera de|
los términos
legales.

Por

Por parte de la Oficina de
Control Fiscal Social se
reforzara bajo un control
permanente las PQRS
allegadas a la CMP
mediante la matriz de
seguimiento en términos y
en especial de aquellas
que son trasladadas a la
Oficina de Vigilancia y
Control Fiscal que
ameritan auditoria con el
fin de notificar - al
peticionario con respuesta
de fondo, la Jefe de la
oficina de Control Fiscal
Social envia a treves de
correos electrénicos en el
momento en que  se
traslada el requerimiento
la fecha que de sebe dar
respuesta de fondo por
parte del Jefe del proceso
de "Vigilancia y Control
Fiscal, igualmente se
reitera comunicacion por
correo electrénico 15 dias
antes de cumplirse los
términos de vencimiento a
la Oficina de Vigilancia y
Control fiscal, accion que
se encuentra
implementada en el
procedimiento de Control
Fiscal Social. Por otro
lado, la Oficina de
vigilancia y control fiscal,
continuara con la matriz
de seguimiento y control,
con el fin de cumplir
términos establecidos por
la ley y de dar respuesta
de fondo al peticionario
por medio de las
auditorias realizadas.

Se concluyd que el uso
de la matriz  de
seguimiento de
peticiones, cumplié con
su propdsito de prevenir
el incumplimiento de los
términos y de mitigar la
ocurrencia del riesgo.

Eficazy
efectiva

100
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Tipo de . Calificacion
P\?SI:P aud?toriay (r;lro.yTltqu Accion Evaluada Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
vigencia el Hallazgo (%)
La Contraloria expidié
Actualizar la Resolucién [a  Resolucion  nro.
6 Por 002 de 2010 de la CMP (0039 del 25 de.julio de
desactualiza “l?or la cual se adop'ta' el 2022 “por medio de la
cion de la S|stema' de rendicién |dual se reglamenta la
normativida electronica de cuentas en {forma, . .térmlnos y
d interna linea, se establecg la proc9Q|m|entos para la
para a forma,. . términos, [rendicion el_ectrénlca
Auditoria | aplicacién procedlmlgqto y (dela cuentg, mformgs, .
2022 Financiera y{de la Guia respgr]sabllldad para su |e mforlmaqén Ef|ca;y 100
de Gestion | de Auditoria rend|C|c’>n. y la [contractual, aplicativos | efectiva
Territorial - presentacm')n de [‘SIA- Contralorias” y
GAT en el informes” con respecto al [‘SIA observa”, que se
marco de las Decreto 403 de ZOZQ y la |presentan a la
Normas Guig . de aucﬁtoria Contralorll'a mgn|C|paI
Internaciona Territorio  GAT bajo el |de Palmira”, ajustada
les ISSAI marco de las normas [al Decreto 403 de 2020
) internacionales ISSAI |y la GAT bajo el marco
adoptada por la CMP de las normas
internacionales ISSAI.
Dar aplicabilidad e
implementar lo reglado en
el articulo quinto,
7 Por | funciones del Comité
debilidades | Técnico de Control Fiscal
en la| de la Resolucion
aplicacion Reglamentaria 0018 del En las auditorias
Auditoria de la Quia 28 d.e R aem2022 "Por revisadas, se observo '
2022 [Financiera de Auditoria| medio-de la cual de i . t d | Eficazy 100
@Y Territorial -| actualiza y se adopta el [cUumPiMIeNto © 8 efectiva
de Gestion G {IZa35y’ s adop metodologia
AT en el| Comité Técnico de contemplada en la GAT]
marco de las | Control Fiscal COMFIS V. 2 1
Normas de la Contraloria | "7
Internaciona | Municipal de Palmiray se
les ISSAI toman otras decisiones",
en especial en los
numerales: uno, dos, tres
y cuatro.
1-Trimestralmente se
realizan mesas de trabajo
con el Comité de Gestion
y desempefio para la
10 Por rev.is.ién de indicadores
inéonsistenci solicitados por la AGR,
Auditoria s en  el| €ON las actualizaciones [Se presentaronIneficaz o
2022 |Financiera yreporte de Ia de los manuales de |inconsistencias en lainefectiva 0
de Gestién rendicion  de rendicién. cuenta nuevamente.
| 2- se realizan actas de
a cuenta. L
control de rendicion de
formatos solicitados
trimestralmente en la
plataforma SIA
MISIONAL modulo SIREL
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PGAP Tipo de Nro. y Titulo Calificacién
auditoria y : Accion Evaluada Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
VCF vigencia del Hallazgo %)

por cada uno de los
procesos obligados a
rendir. 3-Se Realiza la
rendicion de la cuenta de
acuerdo a las normas
prescritas por la AGR,
estableciendo control
mediante la matriz de
seguimiento de todos los
formatos que hacen parte
de la rendicién.

[Total Hallazgos (12) / Total Acciones (12)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan de
Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las cinco acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2021,
se obtuvo como resultado que cuatro fueron eficaces y efectivas y una ineficaz e
inefectiva. De igual forma, las siete acciones evaluadas del plan de mejoramiento
de la vigencia 2022, seis fueron eficaces y efectivas y una ineficaz e inefectiva.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 83%, que permite emitir un concepto
de Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1 Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2 Inconsistencias en la rendicion de cuenta

Hallazgo administrativo nro. 04, por inconsistencias en la rendicién de la
cuenta.
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En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria Municipal de
Palmira, vigencia 2022, se identificaron inconsistencias en el SIA Observa y en los
Formatos 15y 21 del SIREL, situacién que contraviene lo sefialado en la Resolucién
Orgénica 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica, modificada
parcialmente por la Resolucién Organica 019 de 2020, por medio de la cual se
reglamenté la rendicion de cuentas e informes.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas expedido por la AGR, lo que
genero una rendicién inexacta de la informacion, como se detalla a continuacion:

SIA OBSERVA

La Contraloria no suministré correctamente el link del SECOP |l de los contratos
rendidos.

Formato F-15 Participaciéon ciudadana.

e Corregir y/o aclarar los convenios rendidos en la cuenta en su objeto contractual
no contempla lo estipulado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011. Alianzas
estratégicas.

Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal.

o EI nimero de auditorias registradas no corresponde con las realmente
ejecutadas y su modalidad.

« Los recursos auditados reportados en las auditorias financieras y de gestién no
se encuentran ajustados a lo que indica el “Instructivo de Rendicion de Cuentas”
Version 3.8.

2.7.3 Beneficios de control fiscal

Contratacion:

La Contraloria no publicé las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones- PAA-
de la vigencia 2022 en su pagina web. Sin embargo, en la fase de ejecucién del

presente ejercicio, la Contraloria en el link de transparencia, cred el siguiente
hipervinculo:

https://community.secop.gov. co/Public/App/ AnnualPurchasingPlanEditPublic /View?id=327672

El anterior hipervinculo remite al PAA, vigencia 2023 publicado en el SECORP I, asi
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como a sus modificaciones, lo cual permite su publicidad de manera oportuna y
transparente, constituyéndose un beneficio de control fiscal cualificable.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 14. Consolidado de hallazgos

Descripcion Calificacion de los halla,zgos
A|D |P|F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 01, por la no presentacion
de las notas a los estados financieros de acuerdo con lo | X
establecido en la normatividad legal vigente.
Hallazgo administrativo nro. 02, por falencias en la X
publicacién de un contrato en el SECOP |l.
Hallazgo administrativo nro. 03, por incumplimiento del X
proposito de las alianzas estratégicas.
Hallazgo administrativo nro. 04, por inconsistencias en la
rendicion de la cuenta.
TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 410 |0 |0
Fuente: Elaboracion propia
4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de reserva
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