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DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional lll Cali, de conformidad con el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Municipal de Yumbo, vigencias 2021-2022, con el fin de expresar una
opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Yumbo, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional 11l Cali. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Yumbo, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el exdmen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Yumbo, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Yumbo
correspondiente a la vigencias fiscales 2021-2022 de acuerdo con, lo establecido
en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta en la vigencia 2021
y NO FENECE la cuenta en la vigencia 2022.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros
Vigencia 2021
Con Salvedades o Con Reservas:

En nuestra opinién, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros Contraloria Municipal de Yumbo, en su
conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno gue establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a
31 de diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinion Con Salvedades/Con Reservas.

Vigencia 2022

En nuestra opinidn, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”, los estados financieros de Contraloria Municipal de Yumbo, en su conjunto
no fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
que establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacién, y no presentan razonablemente, la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como, los resultados de las operaciones por el afio terminado en
esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinién Adversa/Negativa /Desfavorable.
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1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal
Vigencia 2021

En nuestra opinion, excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, el
presupuesto Contraloria Municipal de Yumbo, para la vigencia 2021 fue preparado
y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas
presupuestales que le aplican. Por lo anterior, se emite una opinion Con
Salvedades.

Vigencia 2022
Opinién Razonable:

En nuestra opinién, el presupuesto de Contraloria Municipal de Yumbo, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinién Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales
Vigencia 2021

En nuestra opinion, la Gestion Misional de Contraloria Municipal de la Yumbo
durante la vigencia 2021, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.

Vigencia 2022

En nuestra opinidon, la Gestion Misional de Contraloria Municipal de la Yumbo
durante la vigencia 2021, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
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Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Yumbo durante las vigencias 2021-2022, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, cdmo se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0” y teniendo en
cuenta la metodologia establecida, con los parametros y criterios establecidos en el
M.P.A. 9.1, para la elaboracion, reporte, seguimiento y evaluacion de los planes de
mejoramiento, obtuvo como resultado un porcentaje de 63%, lo que permite concluir
su incumplimiento, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’.

Iy —_—

/.l ::"-;; 3 _.-"'- ,

José Antonio Medina Vanegas
Gerente Seccional Il. Cali
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

Vigencia 2021

211

Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Yumbo se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacién que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura del Estado de la Situaciéon Financiera 2020-2021

Cifras en pesos

Cédigo Variaciones
Nombre de la Cuenta 2021 2020 -
Contable Absolutas Relativas
1 ACTIVOS 713.059.780 | 911.986.957 | -198.927.177| -22%
11 | Efectvo 'y Equivalentes All 5,0 707 664 | 593.905.375| -245.117.711| -41%
Efectivo
1110 Eepo?'“’s en Instituciones | 541 968 720| 392.526.329|  -90.557.609 | -23%
Inancieras
1132 Efectivo de uso restringido 46.818.944 47.885.005 -1.066.061 -2%
1133 Equivalentes al efectivo 0 153.494.041 -153.494.041| -100%
13 Cuentas por cobrar 30.916.694 21.675.115 9.241.579 43%
1311 |Contibuciones, ~ tasas e 2.400.000 0 2.400.000 0
ingresos no tributarios
1384 Otras cuentas por cobrar 28.516.694 21.675.115 6.841.579 32%
1665 c'\)’]"i‘é?:;es' enseresy equipo de | 1,5 195 619| 149.364.619 1.172.000|  -1%
1670 |EQuipos de comunicacion y| 44165713 | 133835713 -3.650.000 | -3%
computauon
Depreciacion acumulada de
1685 propiedades, planta y equipo| 160.396.305 127.336.855 33.059.450 26%
(cr)
19 Otros activos 141.873.395 67.042.990 74.830.405| 112%
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cédigo Variaciones
Nombre de la Cuenta 2021 2020 -
Contable Absolutas Relativas
Plan de  activos para
1902 beneficios a los empleados a 75.378.885 0 75.378.885 0
largo plazo
1905 | Bienes y sewicios pagados| 4357 gnq 16.831.936 -3.804.035| -23%
por anticipado
1970 Activos intangibles 53.466.609 64.966.609 -11.500.000 -18%
1975 | Amortizacion acumulada de 0 14.755.555 -14.755.555 | -100%
activos intangibles (cr) T T
2 Pasivos 467.382.305 627.881.470 -160.499.165 -26%
24 Cuentas por pagar 126.644.693 155.627.850 -28.983.157 -19%
2407 Recursos a favor de terceros 49.268.729 53.741.005 -4.472.276 -8%
2424 Descuentos de némina 53.221.992 64.967.435 -11.745.443 -18%
Retencion en la fuente e 0
2436 impuesto de timbre 11.738.790 12.771.000 -1.032.210 -8%
2490 Otras cuentas por pagar 12.415.182 24.148.410 -11.733.228 -49%
25 Beneficios a los empleados 328.436.632 459.952.640 -131.516.008 -29%
o517 | Beneficios alos empleados a| o5 445754 |  459.952.640| -208.503.886| -45%
corto plazo
27 Provisiones 12.300.980 12.300.980 0 0%
2790 Provisiones diversas 12.300.980 12.300.980 0 0%
3 Patrimonio 245.677.475 284.105.486 -38.428.011 -14%
31 Patrimonio de las entidades de | 5 577 475 | 284.105.486 -38.428.011| -14%
gobierno
3105 Capital fiscal 136.230.895 136.230.895 0 0%
3109 |Resultados de ejercicios| 4,6 656 143| 143.976.416 2.649.727| 2%
anteriores
3110 Resultado del ejercicio -37.179.563 3.898.175 -41.077.738 | -1054%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, el Estado de Resultados,
el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros.

Una vez realizado el analisis a la informacién financiera se evidencié su composicién
y estructura, asi como, la aplicacion del marco normativo para entidades del
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gobierno, adoptado mediante el Manual de Politicas Contables y los procedimientos
y demas lineamientos internos y buenas practicas para el desarrollo del proceso
contable y de tesoreria.

Composicion del activo

El activo presentd una disminucion del 22%, principalmente por la disminucion del
saldo del efectivo y equivalente al efectivo por un 41%, el cual se encuentra
compuesto por depdsitos en la cuenta corriente del banco Davivienda, por concepto
del traslado de recursos de los sujetos vigilados, de los recursos de libre destinacién
de parte del Tesoro Municipal y las entidades promotoras de salud por concepto de
incapacidades ordinarias y laborales de la vigencia y de vigencias anteriores; donde
se evidencié que los recursos provenientes de incapacidades de vigencia anterior
no fueron reintegrados al Tesoro del Municipio, aspecto que afecta el principio de
anualidad presupuestal, por consiguiente, sera objeto de hallazgo.

Asi mismo, el saldo del efectivo de uso restringido que suma al efectivo y su
equivalente corresponde a los recursos en la cuenta del banco Agrario de Colombia
por concepto de los depdsitos de “responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y
proceso administrativo sancionatorio”, en donde evidencié que el Ente de Control
presenta diferencia en la aplicacion del concepto de activos, “los activos son
recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros, que otorga el derecho a usar un bien para prestar servicios, ceder el uso,
convertir el recurso en efectivo y beneficiarse de la revalorizacion de los recursos”.

Lo que afecta lo indicado en el numeral 6.1.1. ACTIVOS del anexo de la Resolucion
nro. 167 de 2020 de CGN, de igual forma, se puntualiza que las Contralorias
Territoriales son una seccion del presupuesto del Tesoro del Ente Territorial y el
presupuesto es asignado anualmente de acuerdo con el anteproyecto de
presupuesto que sea radicado por el Ente de Control, por consiguiente, estos
recursos son del Tesoro Territorial; la Contraloria tan solo ejerce custodia en estos,
condicion que es objeto de hallazgo en el capitulo de hallazgos.

Las cuentas por cobrar presentan un saldo de $30.916.694, con una variacion del
43% con relacion a la vigencia anterior, saldo integrado por las cuotas de
fiscalizacion, las incapacidades de origen general y laboral, de igual forma, se
corroboré que el Ente de Control reconoce los recursos provenientes del Tesoro
Municipal (recursos de libre destinacion) en la cuenta contable 138490 otras cuentas
por cobrar, esta cuenta no presenta saldo, sin embargo, esto constituye una mala
practica en el manejo de la estructura contable.
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Realizado el analisis a las incapacidades registradas en la subcuenta 138426 —
pago por cuenta de terceros, se evidencia que la entidad no realiz6 la evaluacion de
indicios de deterioro con el fin de determinar la realidad de los saldos registrados en
cuentas por cobrar por el citado concepto, en la relaciébn se evidenciaron
incapacidades proximas a prescribir el derecho a solicitar el reembolso de las
prestaciones econdmicas, de igual forma, no afecta el presupuesto y no realizo el
reintegro de vigencias anteriores al Tesoro Municipal.

Verificado el reconocimiento, revelacion y presentacion de los recursos destinados
al funcionamiento de la Controlaria (Ingresos), con el fin de determinar el recaudo
efectivo de las transferencias, se identificé que durante la vigencia 2021, el Ente de
Control presenta diferencia en la aplicacion del principio de devengo, esencia sobre
la forma y asociacion de saldos.

Propiedades, planta y equipo, revelaron un saldo de $191.482.027, con una
variacion negativa de $37.881.450; equivalente al 17%, lo anterior por concepto de
ajustes por bajas y la aplicacion del sistema de depreciacion de forma lineal. El
citado grupo deja ver que el Ente de Control no realiz6 estudio de indicios de
deterioro, bienes de minima cuantia reconocidos contablemente realizando
depreciacion e insuficiencia en la revelacion a las notas a los estados financieros
(ESF).

Otros activos, presenta saldo por $141.873.395, el cual revel6 una variacion del
112% con relacion a la vigencia anterior como se puede ver en la tabla nro. 1., saldo
que esta constituido por fondo de cesantias retroactivas (plan de beneficio a
empleados a largo plazo) en el Fondo de Pensiones y Cesantias de Proteccion el
cual se encuentra conciliado en debida forma.

De otra parte, los bienes y servicios pagados por anticipado por $13.027.901 y los
activos intangibles por $ 53.466.609, los cuales se han amortizado de forma
sistematica.

Pasivos, revelan las obligaciones que posee el Ente de Control por $467.382.305
los cuales presentaron una disminucion del 26% referente a la vigencia 2020,
formado por las cuentas por pagar contables y presupuestales por la adquisicion de
bienes y servicios, los descuentos de nomina, las retenciones practicadas, los
aportes parafiscales, los servicios publicos y otras cuentas por pagar por los
diversos conceptos como capacitaciones, seguros, examenes médicos, entre otros.

Entre ellos, se encuentran los recursos a favor de terceros por concepto de los
depdsitos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y proceso administrativo
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sancionatorio, que constituyen la contrapartida de los activos de uso restringido
como se indico en el activo.

Por otro lado, se identifican en la cuenta contable 25 - beneficios a empleados a
corto y largo plazo, los cuales representan un 70% del pasivo, con una disminucién
del 29% con relacién a la vigencia anterior, asi pues, en esta cuenta se realizé el
reconocimiento contable de prestaciones sociales como némina por pagar, aspecto
que afecta la estructura contable y la lectura y compresién de la informacion
financiera.

Finalmente, se encuentran los registros de la cuenta provisiones por concepto de
controversias judiciales por $12.300.980, valor reconocido durante la vigencia 2019,
al parecer por error, por cuanto el Ente de Control no cuenta con controversias
judiciales que se encuentren con un riesgo probable de pérdida, como a bien tiene
certificarlo, el citado valor corresponde a los aportes dejados de cancelar al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar por concepto de aportes parafiscales del 3% por
inexactitud correspondiente a los periodos de julio 2014 a abril de 2019, obligacién
que es aceptada por el Ente de Control. Sin embargo, al 31 de diciembre de 2021
no ha realizado el pago, lo que se encuentra generando intereses moratorios.

En consecuencia, el Ente de Control en la vigencia 2019 presenté conciliacion
extrajudicial administrativa, solicitando la exoneracion de los intereses moratorios,
la cual no prosper6 por cuanto el ICBF no tiene animo de conciliar, cumplido el
requisito de procedibilidad, la Contraloria instaura la demanda administrativa en
contra del ICBF, el citado instituto contesta la demanda en noviembre de 2020, la
cual fue admitida y se encuentra en traslado de excepciones a la parte demandante,
sin mas actuaciones, es decir, se encuentra en etapa inicial.

Patrimonio, el Ente de Control revela un patrimonio de $245.677.475, con una
variacion negativa del 14% con relacién al periodo anterior, la cual para la vigencia
auditada revela resultados negativos por valor de $37.179.563, con una variacion
negativa del $41.077.738, aspecto que no es detallado en las notas a los estados
financieros.

Cuentas de orden, del andlisis realizado a las cuentas de orden deudoras y
acreedoras se observo el reconocimiento de algunas propiedades, planta y equipo,
en estas no se observo el registro de las controversias judiciales que de acuerdo
con la calificacion del riesgo se deben reconocer en cuentas de orden y revelarse
en estados financieros, situacion que es objeto de hallazgo.
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Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realiz6 de acuerdo con los pardmetros
establecidos por la CGN, conforme a la Resolucion nro. 193 de 2016, la cual obtuvo
una calificacion de 4.96 puntos sobre 5, clasificado en el rango de eficiente.

La evaluacion estuvo enfocada en la existencia de procedimiento y al cumplimiento
y efectividad de estos, asociados con la aplicaciéon del marco normativo contable
para entidades del gobierno, las actividades de las etapas del proceso contable, la
rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable. No obstante, se observan
debilidades y la inexistencia de controles que permitieron materializar los riesgos,
gue contradice la calificacion indicada en la evaluacién.

2.1.2. Tesoreria

La Contraloria Municipal de Yumbo, como entidad que hace parte del presupuesto
municipal, realizé las gestiones administrativas con el fin que le asignharan los
recursos necesarios para los gastos de funcionamiento y generales, en efecto, a
través del Acuerdo Municipal se aprob6 recursos por $3.577.667.000, compuestos
por cuotas de fiscalizacion de las entidades descentralizadas territoriales por
$2.400.000 y recursos del municipio por $3.575.267.000, los cuales sufrieron una
reduccion de $48.281.362, es decir, que los ingresos definitivos fueron
$3.529.385.638, de lo anterior la Tesoreria del Ente de Control recaudo los recursos
del municipio, las cuotas de auditaje y fiscalizacion quedaron en cuentas por cobrar
por el total aprobado. Como se menciond en el manejo de la cuenta 13 cuentas por
cobrar, el reconocimiento de los recursos asignados por el municipio presenta
inconsistencia, no existe reciprocidad en los saldos registrados.

Los gastos del Ente de Control ascendieron a $3.529.385.638, principalmente por
los gastos de sueldos y salarios, contribuciones imputadas, efectivas, aportes de
noémina y prestaciones sociales, asi como, los gastos diversos que corresponden a
los contratos por concepto de prestacion de servicios, lo que alcanzdé a
$2.581.907.298.

Los gastos generales sumaron $946.785.211, por concepto de servicios publicos,
arriendo, viaticos y viajes, entre los de mayor representacion se encuentran los
gastos por concepto de honorarios y servicios técnicos.

De otra parte y sin ser ajeno al ejercicio se observa los gastos que no presentan
salidas de dinero como son las depreciaciones, amortizaciones y bajas de los bienes
tangibles e intangibles de propiedad de la Entidad.
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Para finalizar, del analisis realizado a la constitucién y ejecucién de la caja menor
se observo lo siguiente:

Constitucion de la caja menor mediante la Resolucion nro.100-06-002 de 2021 en
la cual se identifica ausencia de la cuantia y el rubro presupuestal establecidos de
forma mensual, tal como lo indica el art. 4 del Decreto 2768 de 2012.

Condicién que permitio que la apertura de la caja se hiciera por valor de $3.000.000
y los reembolsos se hicieran por diferente valor y no de forma mensual,
incumplimiento el art. 14 del citado decreto. Lo anterior puede ocurrir por una errada
interpretacion normativa, asi mismo, por la deficiencia de controles establecidos.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica
y el marco normativo contable para entidades del gobierno, para tal fin se tomaron
como muestra las siguientes cuentas:

Gestion Contable y Tesoreria

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/Cédigo

Nombre Cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
cuenta

ACTIVO

1132

Efectivo de uso restringido

46.818.943

100%

Posibilidad que se tomen decisiones
inadecuadas con base en informacion
no razonable por sobreestimacion en
la cuenta de Efectivo de uso
restringido.

111005

Cuenta corriente (Estado
de Tesoreria)

301.968.720

100%

Posibilidad que la entidad utilice
recursos que no se encuentran
incorporados al presupuesto de la
vigencia

110502

Caja menor

0%

Posibilidad que el fondo de caja menor
no cumpla con su objetivo por incurrir
en erogaciones que no tienen caracter
de situaciones imprevistas, urgentes,
imprescindibles o inaplazables.
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Clase/Codigo

controversias judiciales

cuenta Nombre Cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
Posibilidad que los Estados
Financieros no reflejen la realidad de
Pago por cuenta de la entidad por inconsistencias en la
1384 tergerosp 3.562.604.780 100% medicién en la estimacion el deterioro
de las cuentas por cobrar por
concepto de incapacidades y otras
cuentas por cobrar.

- Posibilidad que los Estados
KEEE%?_ZASAON DE Financieros reflejen inconsistencias
1685 PROPIEDADES 160.396.305 100% en "T depre”ac(if“ y e|| det‘f”"ro gor la
! R por la omision de realizar la medicion
BII_EAI'E-I;?OFIO (EC%L)“PO y posterior y el andlisis a la vida util de

las propiedades, planta y equipo.

PASIVO

Posibilidad  que los  Estados
otros recursos a favor de Financieros presenten inconsistencias
2 terceros, beneficios a los 387 556.554 100% en las cuentas de los pasivos “otros
empleados a corto plazo y Rt recursos a favor de terceros,

beneficios a los empleados a corto
plazo y controversias judiciales"

Posibilidad que los estados financieros no representen fielmente los hechos econémicos de la entidad, por realizar
ajustes contables sin los documentos idéneos que revelen el hecho econémico.

Posibilidad que la informacion financiera no sea Util para la toma de decisiones por no presentarse las notas a los
estados financieros de acuerdo-con lo establecido en la normatividad legal vigente.

Posibilidad que la entidad de control presente inconsistencias en la aplicacion del marco normativo, asi como, la
desactualizado el manual de politicas contables.

Fuente: Formato 01 Catalogo de Cuentas Rendicidon de cuenta SIREL vigencia 2021

La muestra fue auditada en su totalidad sin presentarse limitacién en la informacién
solicitada al Ente de Control.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 01, por el incorrecto reconocimiento de recursos
gue no le corresponden a la Contraloria

Verificado el reconocimiento y revelacion del saldo registrado como activos de uso
restringido por $46.818.944, se observo que este corresponde a los recursos de
JURISDICCION COACTIVA Y PROCESO

RESPONSABILIDAD FISCAL,

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, se evidencid que el Ente de Control
presenta diferencia en la aplicaciéon del concepto de activos, “los activos son
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recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros, que otorga el derecho a usar un bien para prestar servicios, ceder el uso,
convertir el recurso en efectivo y beneficiarse de la revalorizacion de los recursos”.
Incumple lo indicado en el numeral 6.1.1. ACTIVOS de la Resolucién nro. 167 de
2020, asi mismo, lo indicado en el concepto radicado CGN N° 20202000018821 de
15-04-2020 de la CGN.

La condicién identificada afecta las decisiones, sobrevalora los activos, asi como,
los pasivos, conllevan a la toma de decisiones equivocadas a raiz de informacion
errada, lo anterior al parecer por desacertada interpretacion normativa.

Hallazgo administrativo nro. 02, por ausencia de la medicién posterior
(deterioro) y reconocimiento de las incapacidades ordinarias y laborales

Realizado el andlisis a las incapacidades registradas en la subcuenta 138426 —
pago por cuenta de terceros, se evidencia que la entidad no realizé la evaluacién de
indicios de deterioro con el fin de determinar la realidad de los saldos registrados en
cuentas por cobrar por el citado concepto, evidenciando incapacidades proximas a
prescribir el derecho a solicitar el reembolso de las prestaciones econdmicas, de
igual forma, no afecta el presupuesto y los reintegros de vigencias anteriores no son
devueltos al tesoro de la entidad territorial; se observé que el Ente de Control realizé
consulta a la CGN, sin embargo, los saldos revelados no fueron depurados.

De igual forma, se observa insuficiencia en la revelacion de los hechos econémicos
en las notas a los ESF.

Lo anterior incumple lo ordenado en los items 2.4y 2.4.1 del numeral 2 cuentas por
cobrar del Marco Normativo para Entidades del Gobierno.

Condicién que al parecer se ha presentado por la errada interpretacion normativa,
asi como, por la insuficiencia de controles, haciéndose reiterativa por cuanto para
la vigencia 2021 se encontraba en plan de mejoramiento. Afectando las
caracteristicas fundamentales y de mejora contempladas en la Resolucién nro. 617
de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 03, por inconsistencia en la medicién posterior
(Depreciaciéon y deterioro) a las propiedades, plantay equipo

Del analisis al reconocimiento y revelacion de los bienes tangibles propiedades,
planta y equipo, se evidencio lo siguiente:
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1. No existe estudio de indicios de deterioro a los activos que se encuentran en
uso, tales como: muebles y enseres, equipo de comunicacién y computacion,
de igual forma, del terreno.

2. El ente de Control presentd la relacion de los bienes de minima cuantia
reconocidos en la cuenta 16 realizando depreciacion a valores inferiores a la
condiciéon establecida en el Manual de Politicas Contable, asi mismo,
inadvirtiendo los lineamientos establecidos por la CGN en su doctrina
contable y demas normativa vigente.

3. Los activos de menor cuantia a la establecida en el manual de politicas
contables deben de reconocerse en cuentas de orden acatando lo indicado
por la CGN.

4. Insuficiencia en la revelacion de los hechos econdmicos en las notas a los
ESF.

Lo anterior incumple lo ordenado en los items 10.3, 10.4. y 10.5 del numeral 10
Propiedades, planta y equipo del Marco Normativo para Entidades del Gobierno.

Condicion que al parecer se ha presentado por la errada interpretacion normativa,
asi como, por la inexistencia de controles, haciéndose reiterativa por cuanto para la
vigencia 2021 se encontraba en plan de mejoramiento. Afectando las caracteristicas
fundamentales y de mejora contempladas en la Resolucién nro. 617 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 04, por incorrecto reconocimiento de beneficios
alos empleados

Confrontado el reconocimiento contable de los hechos econdmicos registrados en
la cuenta 251101 — Némina por pagar por valor de $58.492.514, se evidencié que
estos valores corresponden a liquidacion de vacaciones, prima de vacaciones,
bonificaciones, cesantias entre otros, conceptos que no cumplen con las
caracteristicas establecidas por el Catadlogo de Cuentas emitido por la CGN
Resolucién nro. 620 de 2015.

Condicién evidenciada de forma reiterativa en las vigencias anteriores, al parecer
obedece al desconocimiento normativo y la inexistencia de controles establecidos
para realizar el reconocimiento de los hechos econdmicos, lo que afecta la
estructura de la informacion financiera y las caracteristicas fundamentales y de
mejora de la Resolucion nro. 167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 05, por inconsistencia en el reconocimiento de
hechos econdmicos en la cuenta de provisiones en controversias judiciales
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Verificado el reconocimiento de los valores registrados en la subcuenta 279015 -
Mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se evidencié que este valor
corresponde a los valores dejados de pagar por concepto de parafiscalidad, tal
como lo indica el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “La entidad debera de
identificar los empleados a los cuales se les dejo de aplicar en su momento el ICB
objeto de aportes parafiscales ICBF 3% y hacerlos de acuerdo a la liquidacién del
aportes por valores de capital, dado que los intereses moratorios seran calculados
automaticamente al momento del pago total de la obligacion por el operador PILA”.

Los aportes parafiscales son contribuciones de caracter obligatorio impuestas por
la ley en cabeza de los empleadores, las cuales se determinan sobre la base
gravable de la ndbmina total de trabajadores y que beneficia no sélo a estos, sino
también al sostenimiento del ICBF, tal como lo indica el numeral 4, de los arts. 7 y
14 de la Ley 21 de 1982, lo cual incumple la Resolucién nro. 620 de 2015 mediante
la cual se establece el Catalogo de cuentas contables.

La condicion evidenciada se presenta al parecer por errada interpretacion y por la
ausencia de controles, lo que afecta la estructura de los estados financieros y a la
lectura y analisis de estos para la toma de decisiones.

Hallazgo administrativo nro. 06, por inconsistencias y falta de revelacion en
notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros de la vigencia 2021, carecen de las
caracteristicas de contextualizacion, detalle y desagregacién, asi como, de la
descripcion de las metodologias utilizadas para reconocer y medir los hechos
economicos, ademas presentan debilidades en la explicacion clara y demostrable
de la informacién expuesta en el cuerpo de los estados financieros.

Condicion que fue omitida en los saldos que componen el activo, propiedades,
planta y equipo, pasivos, (beneficio a empleados a corto plazo y largo plazo,
controversias judiciales -ajuste o reclasificaciones contables), ingresos, gastos y
demas transacciones relevantes que realizé el Ente de Control, incumpliendo los
lineamientos ordenados por la CGN en la Resolucion nro. 441 de 2019, modificada
por la Resolucion nro. 193 de 2020, asi como, lo establecido en el literal ¢) numeral
136, 6.4.1, del anexo de la Resolucion nro.167 de 2020 y el numeral 3.3.1. Controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, etapa de revelacién numerales 37
y 38, de igual forma, al numeral 2.2.3.2 de la Resolucion nro.193 de 2016.

Condicion que, al parecer obedece a la inobservancia de la normatividad
relacionada con la elaboracion de las notas a los estados financieros y a un
deficiente seguimiento del control interno contable, que impiden satisfacer las
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necesidades de sus usuarios y gestores publicos afectando la revelacion e
interpretacion y comprensibilidad de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 07, por inconsistencias en el reconocimiento del
principio de devengo de las cuentas por cobrar

Verificado el reconocimiento y medicion de los ingresos de la Contraloria, con el fin
de determinar el recaudo efectivo de las transferencias, se identificd que durante la
vigencia 2021, el Ente de Control presenta diferencia en la aplicacion del principio
de devengo, que consiste en reconocer los hechos econdmicos en el momento que
sucedan, con independencia del instante en que ocurra el flujo de efectivo o su
equivalente, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Registro del recaudo por parte del Ente de Control
Cifras en pesos

Cédigo Contable Norgﬁ;‘fndae la Débito crédito Saldo Final
Cuota de
131128 fiscalizacion y 2.400.000 0 2.400.000
auditaje
138490 Otras cuentas por | 5 534 g8 086 3.534.088.086 0
cobrar
470508 Funcionamiento 0 3.529.385.638 3.529.385.638

Fuente: Estados financieros vigencia 2021.

La condicion descrita incumple los principios de devengo y esencia sobre la forma
de que trata los numerales 36, 37 y 39 del punto 5. Principios de Contabilidad
Publica, anexo de la Resolucion nro.167 de 2020 Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera de la CGN de la Nacion.

La situacion al parecer obedece a la inobservancia de la normatividad y a los
deficientes controles y autocontrol en el desarrollo del proceso, afectando las
caracteristicas de revelaciéon y comprensibilidad de la informacion financiera
reportada por la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 08, por la ausencia del reconocimiento de las
controversias judiciales en cuentas de orden

Verificado el estado actual de las controversias judiciales, se observé lo siguiente:
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1. Que existe un proceso con una probabilidad de pérdida de un 50%, con una
cuantia indeterminada de acuerdo con el medio de control.

2. Que existen tres procesos con una probabilidad de pérdida del 30%, con
cuantia determinada de acuerdo con el medio de control establecido.

3. Un proceso con probabilidad de pérdida del 10% con cuantia determinada.

De acuerdo con lo indicado en el literal b y ¢ del art. 7 de la Resolucion nro. 353 de
2016, el responsable de la Oficina Juridica comunicara al &rea financiera el valor de
las pretensiones ajustadas para que sea registrado como cuentas de orden. Asi
mismo, con el proceso que presenta cuantia indeterminada tal como lo indica el
literal a del art. 8 de la citada resolucion.

La condicién evidenciada al parecer por desconocimiento normativo y por ausencia
de controles que permitan identificar los riesgos asociados al proceso. Lo que afectd
la revelacion de informacion razonable para la toma de decisiones.

Hallazgo administrativo nro. 09, por inconsistencia en la aplicaciéon de los
lineamientos establecidos para el manejo de la caja menor

Realizado el andlisis a la constitucion y ejecucion de la caja menor se observo lo
siguiente:

Constitucion de la caja menor mediante la Resolucion nro. 100-06-002 de 2021 en
la cual se identifica ausencia de la cuantia y el rubro presupuestal establecidos de
forma mensual tal como lo indica el art. 4 del Decreto 2768 de 2012.

Condicion que permitié que la apertura de la caja se hiciera por valor de $3.000.000
y los reembolsos se hicieran por diferente valor y no de forma mensual, lo cual
incumple el art. 14 del citado decreto. Lo anterior puede ocurrir por una errada
interpretacion normativa, asi mismo, por la ausencia de controles establecidos. Lo
que podria afectar el manejo de los recursos de la caja menor.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Del andlisis a los indicadores para la certificacién de la gestion no es posible realizar
una comparacion teniendo en cuenta que los indicadores de la certificacion se
basan en la publicacién de los ESF y el proceso auditor en la verificacion a la gestion
y los resultados, asi como, en la correcta aplicacion del marco normativo contable
para entidades del gobierno, por consiguiente, no es coherente la calificacién de los
indicadores que determinan la certificacion frente al proceso contable que lo
muestra con un nivel de riesgos muy bajo.
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La evaluacion al proceso contable se basa en la determinacién de riesgos, que
una vez verificados se evidencia la materializacion de estos, tal como se puede
observar en el cuerpo del informe.

Conclusion de la Gestion Financiera

Dentro del analisis realizado a la informacion que compone los estados financieros,
asi como, su estructura y contenido, se evidencio debilidades y riesgos de control
administrativo como son la aplicacion integral de los lineamientos contables
ordenados por la CGN y adoptados mediante el manual de politicas contables,
deficiencia de controles en el analisis, depuracién y validacion de la informacién
financiera reportada como es el caso de los indicios de deterioro en cuentas por
cobrar y propiedades, planta y equipo, entre otras situaciones.

Las acciones de mejora disefiadas para subsanar las deficiencias en el desarrollo
del proceso contable no son efectivas, por consiguiente, se presentaron debilidades
recurrentes e inconsistencias en el desarrollo del proceso.

Vigencia 2022

2.1.3 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Yumbo se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de cuentas vigencias 2021 y 2022, situacién que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 4. Estructura del Estado de la Situaciéon Financiera 2022-2021
Cifras en pesos

4di Variaciones
Codigo Nombre del c6digo contable 2022 2021 .
contable Absoluta |Relativa
1| ACTIVOS 747.687.180 | 713.059.779 | 34.627.401 5%
11 | Efectivo y equivalentes al efectivo | 312.014.272 | 348.787.663 | -36.773.391| -11%
13 | Cuentas por cobrar 22.861.878 | 30.916.694| -8.054.816| -26%
1317 | Contribuciones, tasas e ingresos 0| 2.400.000| -2.400.000| -100%
no tributarios
1384 | Otras cuentas por cobrar 22.861.878| 28.516.694| -5.654.816| -20%
16 | Propiedades, planta y equipo 293.216.339191.482.027 | 101.734.312 | 53%
1605 | Terrenos 73.500.000| 73.500.000 0 0%
1665 c'\)’;:é?r?;es enseres y equipo de 171.960.352 | 148.192.619 | 23.767.733| 16%
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion.

Contraloria Municipal de Yumbo, vigencias 2021 — 2022.

Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2023.

K AUDITORIA

Pagina 21 de 139

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Sdi . Variaciones
Codigo Nombre del c6digo contable 2022 2021 :
contable Absoluta |Relativa
1670 | EQuipos de comunicacion y 172.603.021 | 130.185.713 | 42.417.308| 33%
ComputaC|0n
1685 | Depreciacion acumulada de 124.847.034 | 160.396.305 | -35.549.271| -22%
propiedades, planta y equipo (cr)
19 | Otros activos 119.594.691 | 141.873.395 | -22.278.704 | -16%
1902 | Plan de activos para beneficios a | 34 315 g54 | 75.378.885 | -36.066.031| -48%
los empleados a largo plazo
1905 | Bienes y servicios pagados por 17.582.206 | 13.027.901| 4.554.305| 35%
anticipado
1970 | Activos intangibles 62.699.631 | 53.466.609 9.233.022 | 17%
2| Pasivos 476.895.028 | 467.382.304| 9.512.724| 2%
24 | Cuentas por pagar 175.462.024 | 126.644.692 | 48.817.332| 39%
2407 | Recursos a favor de terceros 89.711.186| 49.268.728| 40.442.458| 82%
2424 | Descuentos de ndmina 66.640.239 | 53.221.992 | 13.418.247| 25%
2436 | Retencion en la fuente e impuesto |1, 7,5 399 | 11.738.790 3.609| 0%
de timbre
2490 | Otras cuentas por pagar 7.368.200| 12.415.182| -5.046.982| -41%
25 | Beneficios a los empleados 289.132.024 | 328.436.632 | -39.304.608 | -12%
2511 | Beneficios a los empleados a 249.819.170 | 251.448.754 | -1.629.584| -1%
corto plazo
27 | Provisiones 12.300.980 | 12.300.980 ol 0%
2790 | Provisiones diversas 12.300.980 | 12.300.980 0 0%
3| Patrimonio 270.792.151 | 245.677.474 | 25.114.677| 10%
31 | Patrimonio de las entidades de | 74 795 151 | 245.677.474| 25.114.677| 10%
gobierno
3105 | Capital fiscal 136.230.895 | 136.230.895 ol 0%
3109 | Resultados de ejercicios 160.146.086 | 146.626.143 | 13.519.943| 9%
anteriores
3110 | Resultado del ejercicio -25.584.830 | -37.179.564 | 11.594.734| -31%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, el Estado de Resultados,
el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros.

Una vez realizado el analisis a la informacién financiera se evidencié su composicién
y estructura, asi mismo, la aplicacién del marco normativo para entidades del
gobierno, adoptado mediante el Manual de Politicas Contables y los procedimientos
y demas lineamientos internos y buenas practicas para el desarrollo del proceso
contable y de tesoreria.
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Composicion del activo

El activo revela un saldo de $747.687.180, con un comportamiento positivo del 5%,
el efectivo y equivalente al efectivo present6 una variacion negativa del 11%, el cual
se encuentra compuesto por depdsitos en la cuenta corriente del banco Davivienda,
por concepto del traslado de recursos de los sujetos vigilados, de los recursos de
libre destinacion de parte del Tesoro Municipal, asi mismo, los recobros
provenientes de las entidades promotoras de salud por concepto de incapacidades
ordinarias y laborales de la vigencia anterior y de vigencias anteriores; en donde se
evidencié que los recursos provenientes de incapacidades de la vigencia anterior
no fueron reintegrados al Tesoro del Municipio, aspecto que afecta el principio de
anualidad presupuestal, por consiguiente, sera objeto de hallazgo.

Con respecto al saldo del efectivo de uso restringido que ascendi6 a $76.593.182,
gue hace parte del efectivo y equivalente al efectivo, depositado en la cuenta del
banco Agrario de Colombia por concepto de los depdsitos de “RESPONSABILIDAD
FISCAL, JURISDICCION COACTIVA Y PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO”, en donde se evidencido que el Ente de Control presenta
diferencia en la aplicacion del concepto de activos, “ los activos son recursos
controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera obtener potencial de servicio 0 generar beneficios econémicos futuros, que
otorga el derecho a usar un bien para prestar servicios, ceder el uso, convertir el
recurso en efectivo y beneficiarse de la revalorizacion de los recursos”. Lo que
afecta lo indicado en el numeral 6.1.1. ACTIVOS de la Resolucion nro. 167 de 2020,
de igual forma, se puntualiza que las Contralorias Territoriales son una seccién del
presupuesto del Tesoro del Ente Territorial y el presupuesto es asignado
anualmente de acuerdo con el anteproyecto de presupuesto que sea radicado por
el Ente de Control, por consiguiente, estos recursos son del Tesoro Territorial; la
Contraloria tan solo ejerce custodia en estos, condicién que es objeto de hallazgo
en el capitulo de hallazgos.

Las cuentas por cobrar presentan un saldo de $22.861.878, con una disminucion
del 26% con relacion a la vigencia anterior, saldo integrado por las incapacidades
de origen general y laboral, en donde se corrobor6 que el Ente de Control no
reconoce el deterioro de las incapacidades en la cuenta contable 138490 otras
cuentas por cobrar; puesto que el movimiento presentado en esta subcuenta
corresponde a la causacion de las cuentas por cobrar al municipio por concepto de
los recursos de libre destinacion, lo que constituye una mala practica en el manejo
de la estructura contable, situacién que se repite en los afios anteriores.

Realizado el analisis a las incapacidades registradas en la subcuenta 138426 —
pago por cuenta de terceros, se evidencio que el Ente de Control dio de baja las

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion.
Contraloria Municipal de Yumbo, vigencias 2021 — 2022. 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2023. K AU DlTO Rl A

s e LK
Pagina 23 de 139 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

incapacidades que presentaban deterioro, inadvirtiendo las recomendaciones del
Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable, puesto que este a través de sesidn
ordinaria tomo la decision de forma unanime reconocer los indicios de deterioro de
las incapacidades proximas a prescribir el derecho a solicitar el reembolso de las
prestaciones economicas, condicion que le genera un dafio patrimonial a la Entidad
por dar de baja las incapacidades que aun podrian realizar el recobro, y que la
dinamica correcta hubiese sido el deterioro como lo indica la CGN.

De igual forma, al realizar la verificacion del reconocimiento, revelacién y
presentacion de los recursos destinados al funcionamiento de la Controlaria
(Ingresos) y con el fin de determinar el recaudo efectivo de las transferencias, se
identific6 que durante la vigencia 2022, el Ente de Control contina presentando
diferencia en la aplicacion del principio de devengo, esencia sobre la forma y
asociacion de saldos.

Propiedades, planta y equipo, revelaron un saldo de $293.216.339, el cual
presenta una variacion del 53% en relacion con la vigencia anterior que fue de
$191.482.027, lo anterior por concepto de ajustes por bajas y la aplicacion del
meétodo sistematico de depreciacién de forma lineal. El citado grupo deja ver que el
Ente de Control no realizo estudio de indicios de deterioro, reconocié bienes de
minima cuantia en la cuenta 16, a lo-cual le realizé depreciacién e insuficiencia en
la revelacion a las notas a los ESF.

Otros activos, saldo que esta constituido por fondo de cesantias retroactivas (plan
de beneficio a empleados a largo plazo) en el Fondo de Pensiones y Cesantias de
Proteccién en el cual se encuentra conciliado en debida forma, el cual disminuyé en
35%, en relacion con la vigencia anterior, esto en razon al retiro de cesantias de
algunos de los funcionarios que poseen el derecho.

De otra parte, los bienes y servicios pagados por anticipado por $17.582.206 y los
activos intangibles por $62.699.631, los cuales se han amortizado de forma
sistemética.

Pasivos, representan las obligaciones que posee el Ente de Control por
$476.895.028 los cuales presentaron un aumento del 2% referente a la vigencia
2021, conformado por las cuentas por pagar contables y presupuestales por la
adquisicién de bienes y servicios, los descuentos de némina, las retenciones
practicadas, los aportes parafiscales, los servicios publicos y otras cuentas por
pagar por los diversos conceptos como capacitaciones, seguros, examenes
médicos, entre otros.
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Entre ellos, se encuentran los recursos a favor de terceros por concepto de los
depositos de RESPONSABILIDAD FISCAL, JURISDICCION COACTIVA Y
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, que constituyen la contrapartida
de los activos de uso restringido como se indic6 en el activo y otros recursos.

Por otro lado, se identifican la cuenta contable 25 - beneficios a empleados a corto
y largo plazo, los cuales representan un 61% del pasivo, con una disminucién del
12% con relacion a la vigencia anterior, asi como, el reconocimiento contable de
prestaciones sociales como ndmina por pagar, aspecto que afecta la estructura
contable, la lectura y compresién de la informacion financiera.

Finalmente, se encuentran los registros de la cuenta, las provisiones por concepto
de controversias judiciales por $12.300.980, valor reconocido durante la vigencia
2019, al parecer por error, por cuanto el Ente de Control no cuenta con controversias
judiciales que se encuentren con un riesgo probable de pérdida, como a bien tiene
certificarlo, el citado valor corresponde a los aportes dejados de cancelar al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar por concepto de aportes parafiscales del 3% por
inexactitud correspondiente a los periodos de julio 2014 a abril de 2019, obligacién
gue es aceptada por el Ente de Control. Sin embargo, al 31 de diciembre de 2022
no ha realizado el pago, lo que se encuentra generando intereses moratorios que
ascienden a $20.892.966 y la omision del deber funcional referente a las
obligaciones asociadas al funcionamiento de la entidad.

En consecuencia, el Ente de Control en la vigencia 2019 presentd conciliacion
extrajudicial administrativa, solicitando la exoneracion de los intereses moratorios,
la cual no prosperé por cuanto el ICBF no tiene animo de conciliar, cumplido el
requisito de procedibilidad, la Contraloria instaura la demanda administrativa en
contra del ICBF, el citado instituto contesté la demanda en noviembre de 2020, la
cual fue admitida y se encuentra en traslado de excepciones a la parte demandante,
sin mas actuaciones, es decir, se encuentra en etapa inicial. Tal como lo informé el
ICBF en respuesta a la circularizacion realizada por el equipo auditor.

Patrimonio, el Ente de Control revela un patrimonio de $270.792.151, con una
variacion negativa del 10% con relacion al periodo anterior, la cual para la vigencia
auditada revela resultados negativos por valor de $25.584.830, con una variacion
negativa de $11.594.734, aspecto no revelado detallado en notas a los estados
financieros.

Cuentas de orden, del andlisis realizado a las cuentas de orden deudoras y
acreedoras se observo el reconocimiento de algunas propiedades, planta y equipo,
en estas no se observo el registro de las controversias judiciales que de acuerdo
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con la calificacion del riesgo se deben reconocer en cuentas de orden y revelarse
en estados financieros, situacion que es objeto de hallazgo.

Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realiz6é de acuerdo con los parametros
establecidos por la CGN, conforme a la Resolucion nro.193 de 2016, la cual obtuvo
una calificacion de 4.96 puntos sobre 5, clasificado en el rango de eficiente.

La evaluacion estuvo enfocada en la existencia de procedimiento y al cumplimiento
y efectividad de estos, asociados con la aplicacién del marco normativo contable
para entidades del gobierno, las actividades de las etapas del proceso contable, la
rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable. No obstante, se observan
debilidades y existencia de controles que permitieron materializar los riesgos de la
vigencia 2022 que contradicen la calificacion indicada en la evaluacion.

2.1.4. Tesoreria

La Contraloria Municipal de Yumbo, como entidad que hace parte del presupuesto
municipal, realizé las gestiones administrativas con el fin que le asignaran los
recursos necesarios para los gastos de funcionamiento y generales, en efecto, a
través del Acuerdo Municipal se aprob6 recursos por $3.635.267.000, compuestos
por cuotas de fiscalizacion de las entidades descentralizadas territoriales por
$2.400.000 y recursos del municipio por $3.632.867.000, los cuales se le adicion
recursos por $92.470.111, es decir, que los ingresos definitivos ascendieron a
$3.727.737.111, de lo anterior la Tesoreria del Ente de Control recaudo el 100% de
los mismos. Como se menciond en el manejo de la cuenta 13 cuentas por cobrar,
el reconocimiento de los recursos asignados por el municipio presenta
inconsistencia, no existe reciprocidad en registro de los saldos registrados.

Los gastos del Ente de Control ascendieron a $3.708.290.913, principalmente por
los gastos de sueldos y salarios, contribuciones imputadas, efectivas, aportes de
némina y prestaciones sociales, asi como, los gastos diversos que corresponde a
los contratos por concepto de prestacion de servicios, lo que alcanzé a
$2.687.358.676.

Los gastos generales sumaron $1.020.932.237, por concepto de servicios
publicos, arriendo, viaticos y viajes, entre los de mayor representacion se
encuentran los gastos por concepto de honorarios y servicios técnicos.
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De otra parte y sin ser ajeno al ejercicio se observa los gastos que no presentan
salidas de dinero como son las depreciaciones, amortizaciones y bajas de los bienes
tangibles e intangibles de propiedad de la Entidad.

Para finalizar, realizado el analisis a la constitucién y ejecucion de la caja menor se
observo lo siguiente:

Constitucion de la caja menor mediante la Resolucion nro. 100-06-002 de 2022 en
la cual se identifica ausencia de la cuantia y el rubro presupuestal establecidos de
forma mensual tal como lo indica el art. 4 del Decreto 2768 de 2012.

Condicién que permitié que la apertura de la caja se hiciera por valor de $1.400.000
y los reembolsos se hicieran por diferente valor, lo que incumple el art. 14 del citado
decreto. Lo anterior puede ocurrir por una errada interpretacion normativa, asi
mismo, por la deficiencia de controles establecidos. Lo que puede ocasionar el
indebido manejo de los recursos de la caja menor.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica
y el marco normativo contable para entidades del gobierno, para tal fin se tomaron
como muestra las siguientes cuentas:

Gestion Contable y Tesoreria

Tabla nro. 5. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
Posibilidad que se tomen
decisiones inadecuadas con
1132 Efec_tlvo_ de uso 76.593.182 100% base en |nformaC|0_n no
restringido razonable por sobreestimacion
en la cuenta de Efectivo de uso
restringido.
c . Posibilidad que la entidad utilice
uenta corriente recursos que no se encuentran
111005 (Estado de 235.421.090 100% - q
. incorporados al presupuesto de
Tesoreria) . .
la vigencia
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Clase/Cédigo

Nombre Cuenta Saldo %/Clase
cuenta

Riesgo identificado

110502 Caja menor 0 0%

Posibilidad que el fondo de caja
menor no cumpla con su
objetivo  por incurrir  en
erogaciones que no tienen
caracter de situaciones
imprevistas, urgentes,
imprescindibles o inaplazables.

Pago por cuenta

3.750.055.734 100%
de terceros

1384

Posibilidad que los Estados
Financieros no reflejen la
realidad de la entidad por
inconsistencias en la medicion
en la estimacion el deterioro de
las cuentas por cobrar por
concepto de incapacidades y
otras cuentas por cobrar.

Depreciacion
Acumulada De
1685 Propiedades, 124.847.034 100%
Planta Y Equipo
Y Deterioro (Cr)

Posibilidad que los Estados
Financieros reflejen
inconsistencias en la
depreciaciony el deterioro por la
por la omisién de realizar la
medicién posterior y el andlisis a
la vida util de las propiedades,
planta y equipo.

Empleados A
Corto Plazo Y
Controversias
Judiciales

PASIVO
Otros_ Recursos Posibilidad que los Estados
A Favor De . .
T Financieros presenten
erceros, . : .
Beneficios A Los inconsistencias en las cuentas
2 387.354.507 100% del pasivo “otros recursos a

favor de terceros, beneficios a
los empleados a corto plazo y
controversias judiciales”

econdmicos.

Posibilidad que los estados financieros no representen fielmente los hechos econdémicos de la
entidad, por realizar ajustes contables sin los documentos idéneos que revelen los hechos

Posibilidad que la informacion financiera no sea (til para la toma de decisiones por no presentarse
las notas a los estados financieros de acuerdo con lo establecido en la normatividad legal vigente.

asi como, la desactualizado el manual de politicas contables.

Posibilidad que la entidad de control presente inconsistencias en la aplicacion del marco normativo,

Fuente: Formato 01 Catalogo de Cuentas Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2022

La muestra fue audita en su totalidad sin presentarse limitacion en la informacion

solicitada al Ente de Control.
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Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 10, por el incorrecto reconocimiento de recursos
gue no le corresponden a la Contraloria

Verificado el reconocimiento y revelacion del saldo registrado como activos de uso
restringido por $76.593.182, se observé que este saldo corresponde a los depdsitos
de responsabilidad fiscal, jurisdiccibn coactiva y proceso administrativo
sancionatorio, evidenciando que el Ente de Control presenta diferencia en la
aplicacion del concepto de activos, “ los activos son recursos controlados por la
entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros, que otorga el
derecho a usar un bien para prestar servicios, ceder el uso, convertir el recurso en
efectivo y beneficiarse de la revalorizacién de los recursos”. Incumple lo indicado el
numeral 6.1.1. ACTIVOS de la Resolucion nro.167 de 2020, asi mismo, lo indicado
en el concepto radicado CGN N° 20202000018821 de 15-04-2020 de la CGN.

De igual forma, en la subcuenta 240790 — Otros recursos a favor de terceros,
obligaciéon reconocida por el citado concepto, sin embargo, la misma presenta
diferencias con la contrapartida de la cuenta 1132 — Activos de uso restringido.

Lo anterior afecta la toma de decisiones por la sobrevaloracion de los activos, asi
como, los pasivos, lo que conllevé a la toma de decisiones de forma equivocada a
raiz de la errada informacion.

Hallazgo administrativo nro. 11, por inconsistencia en la aplicacién de los
lineamientos establecidos para el manejo de la caja menor

Realizado el analisis a la constitucion y ejecucién de la caja menor se observo lo
siguiente:

Constitucion de la caja menor mediante la Resolucion nro. 100-06-002 de 2021 en
la cual se identifica ausencia de la cuantia y el rubro presupuestal establecidos de
forma mensual tal como lo indica el art. 4 del Decreto 2768 de 2012.

Condicién que permitioé que la apertura de la caja se hiciera por valor de $1.400.000
y los reembolsos se hicieran por diferente valor, lo que incumpli6 el art. 14 del citado
Decreto. Lo anterior puede ocurrir por una errada interpretacion normativa, asi
mismo, por la deficiencia de controles establecidos. Lo que puede ocasionar el
indebido manejo de los recursos de la caja menor.
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Hallazgo administrativo nro. 12, con presunta connotacién fiscal, por dar de
baja las incapacidades que presentan indicios de deterioro

Realizado el andlisis a la evaluacién por indicios de deterioro de las incapacidades
meédicas registradas en la subcuentas 138426 - Pago por cuenta de terceros versus
534790 — Otras cuentas por cobrar por valor de $8.702.123, se corroboré que
existen inconsistencias en el registro del deterioro por concepto de incapacidades
ya sea por enfermedad (general o laboral), puesto que si bien es cierto, el Comité
de Sostenibilidad se reuni6 y llegd a tomar la decisibn de deteriorar las
incapacidades que presentaban algun indicio, estas fueron descontadas de la
subcuenta 138426 y llevadas al gasto, sin realizar el registro en la subcuenta
138690 — Otras cuentas por cobrar. Es decir, se dieron de baja.

Lo anterior incumple lo indicado en la doctrina contable, lineamientos que son
adoptados por el Ente de Control a través de su Manual de Politicas Contables que
indica: “El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las
cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo”. Por lo anterior, se considera
una gestion antiecondémica y la configuraciéon de un dafio al patrimonio en cuantia
de $8.702.123 que corresponden al valor dado de baja por el citado concepto, art.
6 Ley 610 de 2000 modificado por el art. 126 del Decreto 403 de 2020.

De igual forma, se evidencia insuficiencia en la revelacion de los hechos
economicos de las notas a los ESF.

Condicién que al parecer se ha presentado por la errada interpretacion normativa.
Lo que podria ocasionar la pérdida de los valores registrados en la subcuenta
534790 por el citado concepto.

Hallazgo administrativo nro. 13, por inconsistencia en la medicidén posterior
(Depreciacién 'y deterioro) a las propiedades, plantay equipo.

Del analisis al reconocimiento y revelacion de los bienes tangibles propiedades,
planta y equipo, se evidencio lo siguiente:

1. No existe estudio de indicios de deterioro a los activos que se encuentran en
uso, tales como: muebles y enseres, equipo de comunicacién y computacion,
de igual forma, el terreno.

2. El ente de Control presentd la relacion de los bienes de minima cuantia
reconocidos en la cuenta 16 realizando depreciacion a valores inferiores a la
condiciéon establecida en el Manual de Politicas Contables, asi mismo,
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inadvirtiendo los lineamientos establecidos por la CGN en su doctrina
contable y demas normativa vigente.

3. Los activos de menor cuantia a lo establecido en el manual de politicas
contables deben de reconocerse en las cuentas de orden acatando lo
indicado por la CGN.

4. Insuficiencia en la revelacién de los hechos econdmicos de las notas a los
ESF.

Lo anterior incumple lo ordenado en los items 10.3., 10.4. y 10.5 del numeral 10
Propiedades, planta y equipo del Marco Normativo para Entidades del Gobierno.

Condiciébn que obedece al parecer por la indebida interpretacidon normativa,
afectando los resultados de la informacion financiera contemplados en la
Resolucién nro. 167 de 2020, en sus caracteristicas fundamentales y de mejora.

Hallazgo administrativo nro. 14, por incorrecto reconocimiento de beneficios
alos empleados

Confrontado el reconocimiento contable del hecho econdmico registrado en la
cuenta 251101 — Nomina por pagar por valor de $14.519.950, se evidencié que
estos valores corresponden a cesantias, conceptos que no cumplen con las
caracteristicas establecidas en el Catdlogo de Cuentas emitido por la CGN
Resolucién nro. 620 de 2015.

Condicién que al parecer por desconocimiento normativo y por los deficientes
controles establecidos para realizar el reconocimiento de los hechos econdémicos,
lo que afecta la estructura de la informacion financiera y las caracteristicas
fundamentales y de mejora de la Resolucion nro.167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 15, con presunta connotacién disciplinaria por
incumplir con el pago de los aportes de parafiscalidad al ICBF

Verificado el reconocimiento de los valores registrados en la subcuenta 279015 -
Mecanismos alternativos de solucion de conflictos por valor de $12.300.980, se
evidencié que este valor corresponde a los aportes por concepto de aportes de
parafiscalidad dejados de pagar por los afios 2014 a 2019, tal como lo indica el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “La entidad debera de identificar los
empleados a los cuales se les dejo de aplicar en su momento el ICB objeto de
aportes parafiscales ICBF 3% y hacerlos de acuerdo a la liquidacién del aportes por
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valores de capital, dado que los intereses moratorios seran calculados
automaticamente al momento del pago total de la obligacion por el operador PILA”.

Los aportes parafiscales son contribuciones de caracter obligatorio impuestas por
la ley en cabeza de los empleadores, las cuales se determinan sobre la base
gravable de la ndbmina total de trabajadores y que beneficia no sélo a estos, sino
también al sostenimiento del ICBF, tal como lo indica el numeral 4, de los arts. 7 y
14 delaLey 21 de 1982, de igual forma, se incumple con la Resolucion nro. 620 de
2015 mediante la cual se establece el Catalogo de cuentas contables, de igual
forma, incumpliendo presuntamente el deber que trata el numeral 18 del art. 34 la
Ley 734 de 2002.

La condicion evidenciada, al parecer por errada interpretacién normativa, lo que
afecto el sostenimiento del ICBF por el no pago de este aporte, asi mismo, al Ente
de Control por los intereses moratorios que se desprenden del incumplimiento de
esta obligacion, lo que podria constituir una responsabilidad disciplinaria por
afectacion al deber funcional de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 16, por ausencia en la mediciéon posterior de los
intereses moratorios a causa del no pago de los aportes de parafiscalidad al
ICBF

La Entidad presenta una obligacién real con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, por concepto de aportes parafiscales de las vigencias 2014 a la
vigencia 2019, tal como lo indica ICBF mediante cobro a la Entidad de Control por
valor de $12.300.980. Del cual se espera a futuro la salida de un flujo financiero fijo
o determinable; a través de una medicion posterior se deben estimar los intereses
a que haya lugar de acuerdo con la naturaleza de la obligacion, los cuales seran
reconocidos de conformidad a lo establecido en catalogo de cuenta contables
version 13. Aun asi, el Ente de Control no ha realizado el reconocimiento estimativo
de los intereses moratorios ocasionados por el citado incumplimiento.

La situacion evidenciada incumple lo ordenado en el numeral 6.2. Reconocimiento
de los elementos de los estados financieros, item 77 medicién fiable, asi mismo, el
principio de devengo y el principio de esencia sobre la forma, contemplados en la
Resolucién nro. 167 de 2020 de la CGN.

La condicidon mencionada al parecer obedece al desconocimiento normativo, por la
inexistencia de controles asociados al cumplimiento de obligaciones judiciales, lo
gue podria impactar los estados financieros de forma negativa al tener que
desprenderse de recursos sobre los intereses moratorios existentes que no son
medidos y reconocidos en el estado de situacion financiera.
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Hallazgo administrativo nro. 17, por reconocimiento de hechos econémicos
que no revelan la realidad econémica del ente de control

Del analisis al saldo registrado en la subcuenta 534790 — Otras cuentas por cobrar,
por valor de $8.702.123, se evidencié que los citados registros contravienen las
decisiones del Comité de Sostenibilidad Contable, por cuanto, omitié la decisién
impartida por el Comité al llevarlo al gasto, descontandolo directamente de la
subcuenta 138426, lo que conllevé a revelar un hecho econdémico inexistente.
Incumpliendo lo indicado en el item 47 del numeral 6 del anexo de la Resolucion
nro. 167 de 2020.

Lo anterior al parecer por falta controles y supervisidbn a las orientaciones y
decisiones del Comité de Sostenibilidad Contable, lo que afecta las caracteristicas
fundamentales y de mejora de la Resolucién nro. 167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 18, por inconsistencias y falta de revelacién en
notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros de la vigencia 2022, carecen de las
caracteristicas de contextualizacion, detalle y desagregacion, asi como, de la
descripcion de las metodologias utilizadas para reconocer y medir los hechos
econdmicos, ademas presentan debilidades en la explicacion clara y demostrable
de la informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros.

Condicién que fue omitida en los saldos que componen el activo, propiedades,
planta y equipo, pasivos, (beneficio a empleados a corto plazo y largo plazo,
controversias judiciales -ajustes o reclasificaciones contables), ingresos, gastos y
demas transacciones relevantes que realizé el Ente de Control, incumpliendo los
lineamientos ordenados por la CGN en la Resolucion nro. 441 de 2019, modificada
por la Resolucion nro. 193 de 2020, asi como, lo establecido en el literal ¢) numeral
136, 6.4.1, Anexo de la Resolucién nro. 167 de 2020 y el numeral 3.3.1. Controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, etapa de revelacion numerales 37
y 38, de igual forma, al numeral 2.2.3.2 de la Resolucién nro.193 de 2016. asi
mismo, el numeral 7 del Instructivo nro. 002 de 2022.

Condicion que, al parecer obedece a la inobservancia de la normatividad
relacionada con la elaboracion de las notas a los estados financieros y a un
deficiente seguimiento del control interno contable, que impiden satisfacer las
necesidades de sus usuarios y gestores publicos afectando la revelacion e
interpretacion y comprensibilidad de la informacion financiera.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion.

Contraloria Municipal de Yumbo, vigencias 2021 — 2022. 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2023. K AU DlTO Rl A
Pagina 33 de 139 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

Hallazgo administrativo nro. 19, por inconsistencias en el reconocimiento del
principio de devengo de las cuentas por cobrar

Verificado el reconocimiento y medicion de los ingresos de la Contraloria, con el fin
de determinar el recaudo efectivo de las transferencias, se identificd que durante la
vigencia 2022, el Ente de Control presenta diferencia en la aplicacion del principio
de devengo, que consiste en reconocer los hechos econdmicos en el momento que
sucedan, con independencia del instante en que ocurra el flujo de efectivo o su
equivalente, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Registro del recaudo por parte del Ente de Control
Cifras en pesos

- Nombre de la - -
Cdédigo Contable Cuenta 2021 Débito Crédito 2022

Cuota de fiscalizacion
131128 | y auditaje 2.400.000 2.400.000 4.800.000

138490 S;L"’:Zf“emas por 013.727.193.856 | 3.727.193.856

470508 | Funcionamiento 0 0]3.725.337.111 | 3.725.337.111
Fuente: Estados financieros vigencia 2022.

La condicion descrita incumple los principios de devengo y esencia sobre la forma
de que trata los numerales 36, 37 y 39 del punto 5. Principios de Contabilidad
Publica, anexo de la Resolucion nro.167 de 2020 Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de la Informacion Financiera de la CGN.

La situacion al parecer obedece a la inobservancia de la normatividad y a los
deficientes controles y autocontrol en el desarrollo del proceso, afectando las
caracteristicas de revelaciéon y comprensibilidad de la informacion financiera
reportada por la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 20, por la ausencia del reconocimiento de las
controversias judiciales en cuentas de orden

Verificado el estado actual de las controversias judiciales, se observo lo siguiente:

1. Que existe un proceso con una probabilidad de pérdida de un 50%, con una
cuantia indeterminada de acuerdo con el medio de control.

2. Que existen seis procesos con una probabilidad de pérdida del 30%, con
cuantia determinada de acuerdo con el medio de control.

3. Un proceso con probabilidad de pérdida del 10% con cuantia determinada.
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De acuerdo con lo indicado en el literal b y ¢ del art. 7 de la Resolucion nro. 353 de
2016, responsable de la Oficina Juridica comunicara al &rea financiera el valor de
las pretensiones ajustadas para que sea registrado como cuentas de orden. Asi
mismo, con el proceso que presenta cuantia indeterminada tal como lo indica el
literal a del art. 8 de la citada resolucion.

La condicién evidenciada al parecer por desconocimiento normativo y por ausencia
de controles que permitan identificar los riesgos asociados al proceso, lo que afecta
las caracteristicas fundamentales y de mejora para una mayor comprension.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Del andlisis a los indicadores para la certificacion de la gestion no es posible realizar
una comparacion teniendo en cuenta que los indicadores de la certificacion se
basan en la publicacion de los ESF y el proceso auditor en la verificacion a la gestion
y los resultados, asi como, en el correcta aplicacion del marco normativo contable
para entidades del gobierno, por consiguiente, no es coherente la calificacién de los
indicadores que determinan la certificacion frente del proceso contable que lo
muestra con un nivel de riesgos muy bajo.

La evaluacién al proceso contable se basa en la determinacién de riesgos, que una
vez verificados se evidencia la materializacion de estos, tal como se puede observar
en el cuerpo del informe.

Conclusion de la Gestion Financiera

Dentro del analisis realizado a la informacién que compone los estados financieros,
asi como, su estructura y contenido, se evidencié debilidades y riesgos de control
administrativo. como son la aplicaciéon integral de los lineamientos contables
ordenados por la CGN y adoptados mediante el manual de politicas contables,
deficiencia de controles en el analisis, depuracion y validacion de la informacion
financiera reportada como es el caso de los indicios de deterioro en cuentas por
cobrar y propiedades, planta y equipo, entre otras situaciones.

Las acciones de mejora disefiadas para subsanar las deficiencias en el desarrollo
del proceso contable no son efectivas, por consiguiente, se presentan debilidades
recurrentes e inconsistencias en el desarrollo del proceso.
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2.2.Gestion Presupuestal
Vigencia 2021

Los recaudos para la vigencia 2021, como presupuesto definitivo correspondi6 a
$3.526.985.638 de recursos de la nacion y $2.400.000 como cuotas de fiscalizacion,
para un presupuesto total de $3.529.385.638.

Mediante acuerdo Municipal nro. 026 del 7 de diciembre de 2020 expedido por el
Concejo Municipal de Yumbo y sancionado por el Alcalde Municipal, se adopté el
presupuesto general de ingresos y gastos del Municipio de Yumbo para la vigencia
fiscal 2021 y el art. segundo apropia a la Contraloria Municipal de Yumbo
$3.577.667.000, ademas, mediante el Decreto Extraordinario proferido por la
Alcaldia Municipal nro. 017 del 3 diciembre de 2021, se establecié reduccién al
presupuesto de la entidad por $48.281.362.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

Mediante Resolucion nro. 100-06-253 del 24 de diciembre de 2020, se liquidd el
presupuesto de ingresos y gastos de la CMY por valor de $3.577.667.000 para la
vigencia 2021 y mediante la Resolucion nro.100-06-261 del 6 de diciembre de 2021
el sujeto de control oficializé internamente la reduccion al presupuesto de la entidad
por $48.281.362, para un presupuesto total definitivo de $3.529.385.638.

A 31 de diciembre de 2021, la CMY, reporté como apropiacion definitiva de gastos
de funcionamiento de $3.529.385.638, que se componen de gastos de personal por
$2.312.755.362, que corresponde al 65,5%, gastos generales de $1.112.561.546,
correspondiente al 31,5%, transferencias por $6.299.498 correspondientes al 0,2%
y otros por $ 97.769.233 correspondiente al 2,8%.

Se analizé que la entidad cumple con el limite presupuestal en el calculo del
presupuesto apropiado.
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Tabla nro. 07. Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento
Cifras en pesos

Nombre del %

Rubro rubro/reserva Valor ($) % Valor ($) a Riesgo

presupuestal ;;resupuestal Compromisos | Compromisos auditar identificado
cuenta por Muestra

pagar /... a
auditar

Posibilidad de
que se
constituyan
cuentas por
Cuentas  por| 594 370 625 294.370.625| 100 [PAgar que no
pagar sean exigibles
porque no se
realice
conforme a la
Ley.

Varios

Posibilidad que
la entidad
presente
indebido
reconocimiento
y/o traslado de
620.965.029 100 recursos por la
no aplicacién de
lineamientos
normativos para
realizar las
modificaciones
presupuestales.

Varios Traslados 620.965.029

Totales 915.335.654 915.335.654 [ 100%
Fuente: Informacion financiera de la CMY vigencia 2021.

La muestra fue auditada en su totalidad. La evaluacion se realizé transversalmente
con los procesos de Contabilidad, Tesoreria y Talento Humano.

Los compromisos presentan un valor de $3.529.385.638 y los pagos por valor de
$3.235.015.014, que al restarlos generaron cuentas por pagar por $294.370.625,
las cuales fueron auditadas en su totalidad y se encuentran ajustadas y coherentes
de acuerdo con los soportes suministrados, sin embargo, la entidad constituy6
cuentas por pagar por concepto de vacaciones, prima de vacaciones e
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indemnizaciones por este mismo concepto, o que corresponde a una irregularidad
debido a que las vacaciones se hacen efectivas en el periodo que los funcionarios
las toman.

Se realizaron modificaciones presupuestales de créditos y contracréditos de
$629.965.030, coherente con las modificaciones reportadas en la rendicion de la
cuenta y con la ejecucion mensual y libro presupuestal, sin embargo, se observaron
las siguientes inconsistencias;

i) La Resolucién nro. 100-06-093 del 16 de abril de 2021 se expidié dos veces
con valores diferentes, la primera por $49.900.000 y la segunda por
$50.600.000.

i) Resolucién nro. 100-06-031 del 12 febrero de 2021 presenta inconsistencias,
debido a que en el “CONSIDERANDO F” argumentan que tienen
disponibilidad presupuestal de $109.977.288, pese a ello los traslados de
créditos y contracréditos se realizaron por valor de $110.826.288 lo que
genera incertidumbre en la revision del proceso e incoherencia en los datos
reportados.

iii)A pesar de que en el “considerando E” argumentan que el director
Administrativo y Financiero certifico la disponibilidad de los recursos para
realizar los traslados presupuestales la certificacion no fue suministrada al
equipo auditor.

Se observoé debilidades de la entidad en la planeacion del presupuesto debido a que
en el anteproyecto presentado no se identificaron de forma correcta las operaciones
del gasto de la entidad por inadecuada clasificacion y desagregacion del
presupuesto de acuerdo con el catalogo presupuestal establecido en las normas
vigentes.

Los riesgos que no se materializaron se auditaron sin limitacion de la informacion
solicitada, la cual fue allegada de manera oportuna, asi:

i) Posibilidad que no se identifiquen de forma correcta las operaciones del gasto de
la entidad por inadecuada clasificacion y desagregacion del presupuesto de acuerdo
con el catalogo presupuestal establecido y normas vigentes, una vez realizado el
analisis correspondiente se pudo evidenciar que el riesgo sefalado no se desarrolld
en el presente caso, en tanto se logré identificar de forma correcta las operaciones
del gasto de la entidad, con clasificacion y desagregacion del presupuesto de
acuerdo con el catalogo presupuestal establecido en las normas vigentes.

ii)Posibilidad que la entidad incumpla con el limite presupuestal por error en el
calculo del presupuesto a apropiar. La entidad aplicé la normativa vigente para el
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calculo del presupuesto a apropiar, teniendo en cuenta lo establecido en el art. 10
delalLey 617 de 2000y el art. 2 Ley 1416 de 2010, tal como lo establece el Estatuto
organico de presupuesto del Municipio de Yumbo en su art. 63, de lo que se colige
el riesgo analizado, esto es, que la entidad incumpla con el limite presupuestal por
error en el calculo del presupuesto a apropiar, para el caso que nos ocupa es nulo.

iii)Posibilidad que los funcionarios y sujetos de control no mejoren sus competencias
para el ejercicio porque la Contraloria no destine el 2% de su presupuesto para la
capacitacion de estos, el presupuesto definitivo de funcionamiento corresponde a
$3.529.385.638 y el presupuesto reflejado en el rubro de capacitacion es de
$97.325.947, el cual corresponde al 2.8%, de ejecucion, auditado en su totalidad
encontrandose ajustado a la realidad de la entidad y cumpliendo con lo establecido
en el art. 4 de la Ley 1416 de 2010 al destinar como minimo un 2% del presupuesto
para capacitaciones de sus funcionarios y sujetos de control.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 21, por la incorrecta constitucién de cuentas por
pagar

Una vez revisada toda la informacion, se concluye que la Contraloria Municipal de
Yumbo incurri6 en un error al constituir las cuentas por pagar por concepto de
vacaciones, prima de vacaciones, indemnizacion por vacaciones, entre otros, sin
tener en cuenta que las vacaciones se hacen efectivas en el periodo que los
funcionarios las toman.

Es importante precisar que el presupuesto es anual y que las cuentas por pagar se
constituyen a 31 de diciembre de la vigencia una vez recibidos los bienes y servicios
a satisfaccion, por lo que los anteriores conceptos no cumplen con el criterio
establecido, puesto que son estimacién de una obligacién futura.

Lo anterior incumple lo establecido en el art. 89 del Decreto 111 de 1996, asi como,
el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior al parecer por desconocimiento normativo y deficiencia de controles,
afectando la planeacién de los compromisos presupuestales de la vigencia.

Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de planeacion y calculos motivados
y debidamente detallados que soporten los traslados presupuestales

Verificadas las resoluciones de los traslados presupuestales se observo que la
entidad presenta debilidades en las modificaciones presupuestales, asi:
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=

No se expidieron los certificados de disponibilidad de recursos.

2. Se expidio la Resoluciéon nro. 100-06-093 de fecha 16 de abril de 2021 por
$49.900.000 y posterior con este mismo, consecutivo se encontré una
resolucion que indica un traslado por $50.600.000, de las cuales no existe
acto administrativo que la derogara.

3. La Resolucién nro.100-06-031 del 12 febrero de 2021 presenta
inconsistencias, debido a que en el CONSIDERANDO F argumentan que
tienen disponibilidad presupuestal de $109.977.288, pese a ello los traslados
de créditos y contracréditos se realizaron por valor de $110.826.288 lo que
genera incertidumbre e incoherencia en la informacioén revelada.

4. De igual forma, se evidencié debilidades en la planeacion del presupuesto

ante el permanente traslado de recursos durante el periodo evaluado, sin los

argumentos técnicos para aprobar las modificaciones presupuestales de
traslados de recursos a los rubros de contratacién de bienes y servicios.

Lo anterior, incumple con el principio de programacion integral de que tratan los arts.
17 y 82 del Decreto nro. 111 de 1996.

Lo indicado, denota falta de controles al momento de incorporar y autocontroles al
momento de la planeacion presupuestal de los otros gastos con recursos que deben
garantizar pagos considerados gastos fijos y de obligatorio cumplimiento.

Hallazgo administrativo nro. 23, por inconsistencia en la formulacion del
Anteproyecto de presupuesto ante el Concejo del Municipio

El Ente de Control Municipal presentd inconsistencia en el anteproyecto de
presupuesto para la proyeccion de su ingreso y su gasto de conformidad con los
requerimientos y necesidades de la Entidad tal y como lo ordenan los lineamientos
presupuestales, en donde se debid especificar la naturaleza, origen y distribucion
de los ingresos, asi como, el calculo motivado y debidamente detallado de los
gastos que se generarian en el desarrollo de su actividad misional y operacional,
con el fin de garantizar el equilibrio econdmico de la Contraloria durante cada
vigencia fiscal.

La condicion observada incumple lo establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto en el art. 44 del Decreto 111 de 1996 y el paragrafo 2 del art. 70 del
Acuerdo Municipal nro. 014 de 2016.

Lo anterior, denota un presunto desconocimiento normativo e inexistencia de
controles y autocontroles para la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
situacion que afecta el cumplimiento eficiente y eficaz de las estrategias
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institucionales y misionales, obligaciones propias inherentes a la prestacion de
servicio, lo que permitiria la materializacion de riesgos de sobreestimacion y/o
disponibilidad de recursos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Del analisis a los indicadores para la certificacion de la gestién no es posible realizar
una comparaciéon teniendo en cuenta que los indicadores de la certificacién se
basan en la ejecucidn de la cadena presupuestal y el proceso auditor en la
verificacion a la gestion y los resultados, asi como, en el correcta aplicacion del
marco normativo presupuestal, por consiguiente, no es coherente la calificacion de
los indicadores que determinan la certificacion frente del proceso contable que lo
muestra con un nivel de riesgos muy bajo.

La evaluacion al proceso presupuestal se basa en la determinacion de riesgos, que
una vez verificados se evidencia la materializacion de estos, tal como se puede
observar en el cuerpo del informe.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, se concluye que la gestion del presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2021, fue con salvedad.

Si bien es cierto que la gestidén presupuestal de la CMY se present6 conforme a los
principios y normas presupuestales, se observo que la entidad presento falencias
en los siguientes aspectos: presentacion de anteproyecto, constitucion de cuentas
por pagar, traslados presupuestales, en la medida en que lo descrito presenta
deficiencia en los controles de la gestidn presupuestal, no se presentod
incumplimiento de los fines y funciones del Estado y el interés general, la calificacion
de la Gestion Fiscal.

Vigencia 2022

Los recaudos para la vigencia 2022, como presupuesto definitivo correspondi6 a
$3.725.337.111 de recursos de la nacion y $2.400.000 como cuotas de fiscalizacion,
para un presupuesto total de $3.727.737.111.

Mediante acuerdo Municipal No. 027 del 3 de diciembre de 2021 expedido por el
Concejo Municipal de Yumbo y sancionado por el alcalde Municipal, se adopto el
presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de yumbo para la vigencia
fiscal 2022 y el art. segundo apropia a la CMY $3.635.267.000, ademas, mediante
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Decreto No. 069 del 20 de abril de 2022 proferido por la Alcaldia Municipal de Yumbo
se realizd adicion al presupuesto de la vigencia por $92.470.111, Para un
presupuesto total de $3.727.737.111.

2.2.2. Presupuesto como Instrumento

Mediante Resolucion nro.100-06-288 del 30 de diciembre de 2021, se liquidd el
presupuesto de ingresos y gastos de la CMY por valor de $3.635.267.000 para la
vigencia 2022 y mediante la Resolucion nro.100-06-095 del 22 de junio de 2022 el
sujeto de control oficializé internamente la adicion al presupuesto de la entidad por
$92.470.111, para un presupuesto total definitivo de $3.727.737.111.

A 31 de diciembre de 2022, la CMY, reportdé como apropiacion definitiva de gastos
de funcionamiento de $3.727.737.111, que se componen de gastos de personal por
$2.361.607.650, que corresponde al 63,35%, gastos generales de $1.296.649.399,
correspondiente al 34,78%, transferencias por $848.596 correspondientes al 0,02%
y otros por $68.631.466 correspondiente al 1,84%.

Se analizé que la entidad cumple con el limite presupuestal en el calculo del
presupuesto apropiado, asi como, con la ejecucion definitiva del 100%.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 8. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos
%

Nombre del
rubro/reserva
Rubro presupuestal / Valor ($f) % Valor‘($) a | Muestra Riesgo identificado
presupuestal Compromisos | Compromisos auditar a
cuenta por di
pagar /... auditar
Posibilidad que se
constituyan cuentas
Varios Cuentas por 181.558.230 - 181.558.230 | 100 | POr pagar que no
pagar sean exigibles porque
no se realice
conforme a la Ley.
Posibilidad que la
entidad presente
indebido
reconocimiento  y/o
traslado de recursos
Varios Traslados 777.085.405 - 777.085.405 100 por la no aplicacion
de lineamientos
normativos para
realizar las
modificaciones
presupuestales.
Totales 958.643.635 958.643.635 100%
Fuente: Informacion financiera de la CMY vigencia 2022.
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La muestra fue auditada en su totalidad. La evaluacion se realizo transversalmente
con los procesos de Contabilidad, Tesoreria y Talento Humano.

Los compromisos presentan un valor de $3.727.737.111 y los pagos por valor de
$3.546.178.881, que al restarlos generaron cuentas por pagar por $181.558.230,
las cuales fueron auditadas en su totalidad y se encuentran ajustadas y coherentes
de acuerdo con los soportes suministrados.

Se realizaron modificaciones presupuestales de créditos y contracréditos de
$777.085.405, coherente con las modificaciones reportadas en la rendicion de la
cuenta y con la ejecucion mensual y libro presupuestal, sin embargo, se observaron
las siguientes inconsistencias:

)] La Contraloria no expidio los certificados de disponibilidad de recursos en el
presupuesto de la entidad, pese a que en el literal E) del considerando de las
diferentes resoluciones argumentan que el Director Administrativo y
Financiero expidi6 los certificados correspondientes, aludiendo al
cumplimiento de una obligacién, sobre la cual no existe evidencia alguna.

i) Se observo que realizaron traslados el mismo dia (27-diciembre-2022) por
diferentes valores el primero por 1.632.792,00 y el segundo 12.886.855,45 lo
que refleja una inadecuada planeacién del presupuesto.

Se observaron debilidades de la entidad en la planeacién del presupuesto debido a
que el anteproyecto presentado no identificé de forma correcta las operaciones del
gasto de la entidad por inadecuada clasificacién y desagregacion del presupuesto
de acuerdo con el catalogo presupuestal establecido y normas vigentes.

Los riesgos que no se materializaron se auditaron sin limitaciones, la informacion
solicitada fue allegada en oportunidad, las cuales fueron:

i) Posibilidad que se constituyan cuentas por pagar que no sean exigibles
porque no se realice conforme a la Ley, la entidad constituyo y ejecuté las
cuentas por pagar a cabalidad con la normativa.

i) Posibilidad que la entidad incumpla con el limite presupuestal por error en el
calculo del presupuesto a apropiar, la entidad aplico la normativa vigente para
el célculo del presupuesto a apropiar, teniendo en cuenta lo establecido en
el art. 10 de la Ley 617 de 2000 y el art. 2 Ley 1416 de 2010, tal como lo
establece el art. 63 del Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Yumbo, de lo que se colige el riesgo analizado, esto es, que la entidad
incumpla con el limite presupuestal por error en el calculo del presupuesto a
apropiar, para el caso que nos ocupa es nulo.
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iii) Posibilidad que los funcionarios y sujetos de control no mejoren sus
competencias para el ejercicio porque la Contraloria no destine el 2% de su
presupuesto para la capacitacidon en los mismos. El presupuesto definitivo de
funcionamiento corresponde a $3.727.737.111 y el presupuesto reflejado en
el rubro de capacitacion es de $80.000.000, el cual corresponde al 2.15%, de
ejecucion, auditado en su totalidad encontrandose ajustado a la realidad de
la entidad y cumpliendo con lo establecido en el Art. 4 de la Ley 1416 de 2010
al destinar como minimo un 2% del presupuesto para capacitaciones de sus
funcionarios y sujetos de control.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 24, por falta de planeacion y calculos motivados
y debidamente detallados que soporten los traslados presupuestales

Verificadas las resoluciones de los traslados presupuestales se observo que la
entidad presenta debilidades en las modificaciones presupuestales, desconociendo
los diferentes lineamientos a tener en cuenta, en su mayor parte, por cuanto no
expidid los certificados de disponibilidad de recursos en el presupuesto de la
entidad, pese a que el literal E) de las diferentes resoluciones argumentan que el
Director Administrativo y Financiero ejecuto tal obligacion.

Asi mismo, teniendo en cuenta la falta de planeacion del presupuesto y ante el
permanente traslado de recursos durante el periodo evaluado, se solicitaron
documentos en los que se pudiera conocer cuales fueron los argumentos técnicos
para aprobar las modificaciones presupuestales de traslados de recursos a los
rubros de contratacion de bienes y servicios.

Aunado a lo anterior, se observo que el dia 27 de diciembre de 2022 realizaron dos
traslados.

Lo anterior, incumple con el principio de programacion integral de que trata el art.
17 del Decreto 111 de 1996.

Lo indicado, denota falta de controles al momento de incorporar y autocontroles al
momento de la planeacion presupuestal de los otros gastos con recursos que deben
garantizar pagos considerados gastos fijos y de obligatorio cumplimiento

Lo anterior, incumple con el principio de programacion integral de que trata los arts.
17 y 82 del Decreto nro. 111 de 1996.
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Lo indicado, denota falta de controles al momento de incorporar y autocontroles al
momento de la planeacion presupuestal de los otros gastos con recursos que deben
garantizar pagos considerados gastos fijos y de obligatorio cumplimiento.

Hallazgo administrativo nro. 25, por inconsistencia en la formulaciéon del
Anteproyecto de presupuesto ante el Concejo del Municipio

El Ente de Control Municipal presenté inconsistencia en el anteproyecto de
presupuesto para la proyeccion de su ingreso y su gasto de conformidad con los
requerimientos y necesidades de la Entidad tal y como lo ordenan los lineamientos
presupuestales, en donde se debid especificar la naturaleza, origen y distribucién
de los ingresos, asi como, el calculo motivado y debidamente detallado de los
gastos que se generarian en el desarrollo de su actividad misional y operacional,
con el fin de garantizar el equilibrio econdmico de la Contraloria durante cada
vigencia fiscal.

La condicion observada incumple lo establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto en el art. 44 del Decreto 111 de 1996 y el paragrafo 2 del art. 70 del
Acuerdo Municipal nro. 014 de 2016.

Lo anterior, denota un presunto desconocimiento normativo e inexistencia de
controles y autocontroles para la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
situacion que afecta el cumplimiento eficiente y eficaz de las estrategias
institucionales y misionales, obligaciones propias inherentes a la prestacién de
servicio, lo que permitiria la materializacion de riesgos de sobreestimacion y/o
disponibilidad de recursos.

Hallazgo administrativo nro. 26, por diferencia entre el gasto presupuestal
versus gasto contable cuenta 51

Verificado el reconocimiento del gasto presupuestal con el reconocimiento del gasto
contable, se evidencié que existe diferencia, tal como se puede ver en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 9. Gasto presupuestal versus contable

Cifras en pesos

Gasto presupuestal versus gasto contable
Gastos cuenta 51 3.708.290.913
Ejecucion presupuestal F7 3.727.737 .11
Diferencia -19.446.198

Fuente: Elaboracion propia — Informacion ESF, SIREL Formato F6y F7.
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Lo anterior incumple los lineamientos del sistema de control interno contable que
establece la conciliaciébn entre las &reas que reportan informacion al proceso
financiero, en este caso el presupuesto.

Lo anterior incumple lo indicado en el numeral 3.2.14 de la Resolucion nro. 193 de
2016, lo que afecto la veracidad de la informacion financiera para los usuarios.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Del andlisis a los indicadores para la certificacion de la gestion no es posible realizar
una comparacion teniendo en cuenta que los indicadores de la certificacién se
basan en la ejecucién de la cadena presupuestal y el proceso auditor en la
verificacion a la gestion y los resultados, asi como, en el correcta aplicacion del
marco normativo presupuestal, por consiguiente, no es coherente la calificacion de
los indicadores que determinan la certificacion frente del proceso contable que lo
muestra con un nivel de riesgos muy bajo.

La evaluacién al proceso presupuestal se basa en la determinacion de riesgos, que
una vez verificados se evidencid la materializacion de estos, tal como se puede
observar en el cuerpo del informe.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, se concluye que la gestion del presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2022, fue razonable.

Si bien es cierto que la gestidn presupuestal de la CMY se present6 conforme a los
principios y normas presupuestales, se observo gque la entidad presenté falencias
en los siguientes aspectos: presentacion de anteproyecto, traslados
presupuestales, ademas se presenté diferencias en el gasto contable de la cuenta
51 y el gasto presupuestal, en la medida en que lo descrito no afect6 la buena
marcha de gestién presupuestal, ni el cumplimiento de los fines y funciones del
Estado y el interés general, la calificacion de la Gestion Fiscal, dio como resultado
de la gestion presupuestal fue razonable.

Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contratacion

Vigencia 2021
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La Contraloria Municipal de Yumbo durante la vigencia 2021 celebré 44 contratos
por valor total de $972.743.049 lo que correspondié 27.56% del presupuesto de
gastos aprobado por la Entidad ($3.529.385.638).

Ademas, se verifica la existencia de certificado, que no hubo delegacion de la
ordenacion del gasto, lo contratos se ajustaron a los limites de las cuantias para
contratar, teniendo en cuenta que la minima cuantia ascendié a la suma de
$25.438.738.

De otra parte, la Entidad adopt6é el manual de contratacion mediante acta nro. 04
del dia 28 de junio de 2018, de la versién 09 nro. 150-1-37.

De acuerdo con la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal, los
contratos se clasificaron asi:

La contratacion en la Contraloria se realizé por dos (2) modalidades, resultando la
contratacion directa como la mas utilizada en un porcentaje del 91% (40 contratos),
siendo esta a la que mas recursos destinaron equivalente a un 95% ($917.907.186).

Las modalidades de seleccion escogidas corresponden a las cuantias certificadas
por la entidad y al objeto contractual.

De otra parte, la minima cuantia efectuada, fueron de cuatro (4) contratos en total,
un suministro por un valor de $13.450.410 con un porcentaje del 2%; apoyo a la
gestion por un valor de $21.850.000 y un convenio por un valor de $2.132.000 con
un porcentaje del 2%.

La Contraloria elaboré el PAA aprobado mediante Resolucién nro.100-06-004 con
fecha 04 de enero de 2021, adopta el PAA-2021, y fue publicado en el SECOP Il el
12/01/2021 atendiendo los arts. 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015 por un valor de $961.491.054.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumple los términos legales y los valores para su expedicion.

Se presentaron adiciones reportados en el SECOP I, dos contratos (130-01-01-004
y 130-01-01-017) por valor total de $2.900.000 los cuales se encontraron
debidamente justificadas y acorde con los requisitos legales.

De otra parte, no se suscribieron garantias unicas en los contratos evaluados, no
se constituyeron vigencias futuras, ni existieron suspensiones contractuales. Sin
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embargo, se presentaron terminacion anticipada en los contratos 130-01-01-006-
2021 y 130-01-01-022-2021 las cuales se encuentran conforme a la normativa
vigente.

Finalmente, se verificd que el plazo establecido en los contratos es igual al término
transcurrido entre la fecha de iniciacion y la de terminacion, que se encuentran
terminados durante la vigencia, y que los objetos contractuales rendidos por la
Contraloria en el SIA Observa se encuentran acorde con el Plan Estratégico en su
proceso de gestion de talento humano propuesto para la vigencia 2020-2021.

Muestra Seleccionada

De un universo de 44 contratos celebrados durante la vigencia 2021 por valor total
de $972.743.049, se verificaron seis contratos por $149.477.474, que representa el
15.3% del valor total y el 13.6% del numero de contratos suscritos.

Tabla nro. 10. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Nro Tipo de . %/total. . . -
; Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
Contrato | Contrato . ;
vigencia
prestar los servicios -Posibilidad que se
profesionales como incumpla el plan de
contadora para apoyar accion y/o se pierda los
Contrato | en el desarrollo de las recursos por inadecuada
130-01- de - auditorias establecidas planeacién contractual.
001-004 Prestacion en el PVCFT 2021, 36.000.000 3.7
de brindar apoyo. en el - Posibilidad que no se
Servicios | area financiera, y realice un efectivo y
demas actividades control fiscal y social por
inherentes que se falta de publicidad de los
requieran contratos y sus
prestar los servicios documentos o de su
profesionales como publicacion
Contrato | contadora para apoyar extemporanea.
130-01- de _|en el desarrollo de las o
01.017 | Prestacién | auditorias establecidas | 30.000.000 3.0 - Posibilidad que se
de en el PVCFT 2021,y incumpla el  objeto
Servicios | demas actividades contractual por falta de
inherentes que se revision de la idoneidad
requieran del contratista y verificar
prestar servicios Su experiencia y
profesionales  como capacidad juridica para
Contrato | contadora para apoyar obligarse.
130-01- de _|en el desarrollo de las o )
01006 | Prestacion | auditorias establecidas |  4.500.000 0.5 - Posibilidad que exista
de el PVCET 2021, pérdida de recursos o
Servicios | brindar apoyo en las deficiencias  en  la
auditorias internas de ejecucion contractual por
la oficina de control la falta o inadecuada
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Nro. Tipo de . %/total_’ . . -
Contrato | Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
interno  y  deméas justificacion  de  las
actividades inherentes adiciones contractuales.
que se requieran.
prestar los servicios - Posibilidad que se
profesionales de incumpla el objeto
asesoria y contractual por
Corc;téato alcon}paﬁami?nto de la angjmplimientgl_ de_ los
130-01- - plataforma electronica eberes y obligaciones
01-019 Pres(;amon SECOP I, para los 22.527.474 2.3 de supervision.
€ procesos
Servicios
contractuales en la
Contraloria municipal
de yumbo
prestar los servicios
profesionales  como
comunicador  social,
para apoyar la
Contrato | promocion de los
130-01- de | programas
Prestacion | institucionales y dar | 26.600.000 2.7
01-022 2
de soporte tecnolégico en
Servicios | los procesos de la
Contraloria Municipal
De Yumbo y demas
actividades < que se
requieran
Contrato restar los seryici_os de
apoyo como técnicoen
130-01- de . el &rea de control fiscal
. Prestacion » 17.850.000 1.8
01-12 de y control fiscal
o participativo y demas
Servicios 3 . .
actividades inherentes
Totales 149.477.474 15.3%

Fuente: SIA OBSERVA y SECOP 2021

Los anteriores contratos iniciados y terminados durante la vigencia 2021, fueron
auditados en su totalidad, de conformidad con los riesgos identificados en la tabla

anterior.

Respecto de los contratos evaluados con base a los riesgos mencionados en la
tabla anterior, se observd que los contratos mantuvieron una buena planeacion, la
necesidad de la entidad es acorde al objeto contratado, de otra parte los
documentos se encuentran publicados, referente a los pagos realizados a los

contratistas estuvieron acordes con el

cumplimiento de

las obligaciones

contractuales; los comprobantes de egreso y certificaciones bancarias son
congruentes y corresponden a los valores y a la forma de pago establecida en los

contratos.
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Ahora bien, de acuerdo con los riesgos identificados de los aspectos relevantes o
significativos evaluados, cumplen parametros establecidos de requisitos minimos
para las adiciones que hubo, de igual forma guardan relacién la idoneidad con lo
exigido en los estudios previos y son acordes al objeto contractual, de esta manera
también, los informes técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de las
obligaciones contractuales, no se evidencia deficiencias en la supervisién de los
mismos.

Finalmente, se observd que la contratacion ejecutada obedecio a las necesidades
identificadas por la entidad.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Teniendo en cuenta el proceso evaluado, respecto a los resultados que arrojo el
indicador secundario “Nivel de publicidad en la contratacion estatal” -Nivel 5, riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, las mismas son congruentes con lo manifestado
en la certificacién anual de gestion de la Contraloria para la vigencia 2021.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados dentro del proceso por la falta de controles,
los mismos fueron revisados en ejecucion con cada una de las muestras,
evidenciandose que no se materializo el riesgo y de la aplicacién de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso de contratacion, durante
la vigencia 2021, fue Razonable.

No obstante, se encontraron deficiencias en la publicidad de documentos en
diferentes procesos contractuales que originé una observacion la cual en el derecho
de contradiccion fue aceptado lo argumentado por la entidad.

Vigencia 2022

La CMY durante la vigencia 2022 celebr6 53 contratos por valor total de
$1.170.878.223,36 lo que correspondio al 31% del presupuesto de gastos aprobado
por la Entidad ($3.727.737.111).

Ademas, se verifica la existencia de certificado, que no hubo delegacion de la
ordenacion del gasto, los contratos se ajustaron a los limites de las cuantias para
contratar, teniendo en cuenta que la minima cuantia ascendié a la suma de
$28.000.000.
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De otra parte, la Entidad adopt6 el manual de contratacion mediante acta No. 04 del
dia 28 de junio de 2018, de la version 09 No.150-1-37.

De acuerdo con la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal, los
contratos se clasificaron asi:

La contratacion en la Contraloria se realiz6é por tres (3) modalidades contratacion
directa, seleccion abreviada y minima cuantia, resultando la contratacién directa
como la mas utilizada en un porcentaje del 77% (41 contratos), siendo la
contratacion directa la que mas recursos destinaron equivalente a un 86%
($853.475.082).

Las modalidades de seleccion escogidas corresponden a las cuantias certificadas
por la entidad y al objeto contractual.

De otra parte, la mayor contratacion efectuada segun el tipo fue la compraventa con
un porcentaje de los contratos suscritos del 15% (8 contratos) y el 10% en cuantia
($96.627.463).

La Contraloria elaboro el PAA aprobado mediante Resolucion nro.100-06-003, con
fecha 03 de enero de 2022, adopta el PAA-2022, y se encuentra publicado en la
plataforma del SECOP Il el 12/01/2022 atendiendo los arts. 2.2.1.1.1.43 y
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 por un valor de $1.136.308.282.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumple los términos legales y los valores para su expedicion.

Se presentaron adiciones en 25 contratos rendidos en el SECOP Il que se identifican
con numeros:

001,003,004,005,006,007,008,009,010,011,012,013,014,015,018,019,020,021,022
,023,024,026,027,028,029 y SMC-CMY-008 por valor total de $177.773.280 los
cuales se encontraron debidamente justificadas y acorde con los requisitos legales.

De otra parte, no se constituyeron vigencias futuras, ni existieron suspensiones
contractuales.

Finalmente, se verificd que el plazo establecido en los contratos es igual al término
transcurrido entre la fecha de iniciacion y la de terminacién, que se encuentran
terminados durante la vigencia, y que los objetos contractuales rendidos por la
Contraloria en el SIA Observa se encuentran acorde con el Plan Estratégico en su
proceso de gestion de talento humano propuesto para la vigencia 2022-2025.
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De un universo 53 contratos suscritos en la CMY en la vigencia 2022 por cuantia de
$1.170.878.223,36, se selecciond una muestra de 7 contratos por un valor de
$131.695.000, que representan 13.2% en cantidad y el 11.24% en cuantia.

Tabla nro. 11. Muestra de Contratacion

Cifras en pesos

%ltot
al
. contr
Co’\rllrtcr)éto (-:rclnel?rgteo Objeto Valor ataci Riesgo identificado
6n
vigen
cia
prestar los servicios como
Contrato profespnal en salud
de olcupauonalcI para operdar
130-01-01- .. | el sistema de gestion de
038 Erestacclic; seguridad y salud en-el 22000 0.5
Servicios trabajo SGSST en la
Contraloria Municipal De
Yumbo.
restar los servicios de . .
gpoyo a la gestion -Posibilidad que se incumpla
realizahdd el plan de accion y/o se
capacitaciones a  los pierda los recursos por
Contrato fuRCiONarios de la inadecuada planeacion
01.01. | de . i contractual.
130-01-01 Prestacié Contraloria Municipal De 40.000.000 3.4
025 Yumbo, para fortalecer
n .de los conocimientos - Posibilidad que no se
Servicios habilidades, aptitudes y realice un efectivo y control
en la formulacién del plan flsca_l Yy social por falta de
estratégico  institucional publicidad de los contratos y
20222025. sus documentos o de su
prestar los servicios de publicacion extemporanea.
apoyo técnico a la gestion . .
eﬁ Y la di?eccién - Posibilidad que se incumpla
Contrato administrativa el objeto contractual por falta
130-01-01- | % .. | financiera, en todo lo de revision de la idoneidad
037 Prestacio relacionado con gestion 3.500.000 0.3 del C(_)ntre_ltlsta y vern‘lca_r su
n _de documental de la experiencia - y. capacidad
Servicios Contraloria Municipal De juridica para obligarse.
Yumbo y demas . .
actividades inherentes. - ,rg((;s'b"'gad rquer exista
Contrato | prestar los servicios de 3gficlie?lciaseen Iicijzzzciég
0. | de apoyo a la gestion para el
(1)33 01-01 Prestacié | desarrollo de las 18.375.000 1.6 fnogégﬁggg pl?sr,tifilgacfiglr:a dg
n de | auditorias  establecidas o y
Servicios | en el PVCFT 2022, las adiciones contractuales.
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%l/tot
al
contr
ataci
on
vigen
cia

Riesgo identificado

apoyar en la
sustanciacion de los
procesos judiciales o
administrativos que tiene
a cargo la entidad, y
demés actividades
inherentes que se
requieran

130-01-01-
003

Contrato
de
Prestacio
n de
Servicios

prestar los  servicios
profesionales como
contadora para apoyar en
el desarrollo de las
auditorias  establecidas
en el PVCFT 2022,
brindar apoyo en el area
financiera, y demas
actividades inherentes
que se requieran

34.650.000

3.0

130-01-
‘01-022

Contrato
de
Prestacio
n de
Servicios

prestar los servicios de
apoyo a la gestion en la
direccion administrativa y
financiera, para el
almacenamiento y
alistamiento fisico-de la
documentacion existente
en el archivo central de la
Contraloria Municipal De
Yumbo y demés
actividades inherentes

16.275.000

1.4

130-01-01-
023

prestar los  servicios
técnicos en areas
relacionados con el
medio ambiente y a fines
para apoyar en el
desarrollo de las
auditorias  establecidas
en el PVCFT 2022, y
demas actividades
inherentes que se
requieran.

13.125.000

11

- Posibilidad que se incumpla
el objeto contractual por
incumplimiento de los
deberes y obligaciones de
supervision.

Totales

131.695.000

11.24

Fuente: SIA OBSERVA Yy SECOP 2021.

Los anteriores contratos iniciados y terminados durante la vigencia 2022, fueron
auditados en su totalidad, de conformidad con los riesgos identificados en la tabla

anterior.
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Respecto de los contratos evaluados con base a los riesgos mencionados en la
tabla anterior y del cual se hizo recorrido a los contratos de la muestra se observo
que los contratos mantuvieron una buena planeacion, la necesidad de la entidad es
acorde al objeto contratado, de otra parte los documentos se encuentran publicados,
referente a los pagos realizados a los contratistas estuvieron acordes con el
cumplimiento de las obligaciones contractuales; los comprobantes de egreso y
certificaciones bancarias son congruentes y corresponden a los valores y a la forma
de pago establecida en los contratos.

Ahora bien, de acuerdo con los riesgos identificados de los aspectos relevantes o
significativos evaluados, cumplen los parametros establecidos de requisitos
minimos para las adiciones que hubo, de igual forma guardan relacion la idoneidad
con lo exigido en los estudios previos y son acordes al objeto contractual, de esta
manera también, los informes técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
de las obligaciones contractuales, no se evidencia deficiencias en la supervisién de
los mismos.

Finalmente, se observo que la contratacion ejecutada obedecio a las necesidades
identificadas por la entidad.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Finalmente, teniendo en cuenta el proceso evaluado, éstas son congruentes con lo
manifestado en la certificacion anual de gestion de la Contraloria para la vigencia
2022, respecto a los resultados que arrojé el indicador secundario “Nivel de
publicidad en la contratacion estatal” -Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados dentro del proceso por la falta de controles,
los mismos fueron revisados en ejecucion con cada una de las muestras,
evidenciandose que se materializa un riesgo, el cual fue comunicado el hallazgo y
de la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del
proceso contratacion, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

No obstante, se encontraron deficiencias en la publicidad de documentos en
diferentes procesos contractuales que originé una observacion la cual en el derecho
de contradiccion fue aceptado lo argumentado por la entidad.
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La planta autorizada mediante Acuerdo nro. 023 de diciembre 02 de 2008 y la
Resolucidén nro.100-06-0269 de diciembre 31 de 2008, por medio de la cual se
modifica la estructura, planta de personal con su respectiva asignacion salarial, la
nomenclatura, la clasificacion de empleos y se sefialan las funciones de las
dependencias de la entidad y se incorporan los servidores publicos actuales a la
planta de personal de la Contraloria Municipal de Yumbo — Valle, en la cual se
establece que un total de 27 cargos de los cuales en la vigencia 2021 se encuentran
ocupados 26 cargos, 1 vacante y la Entidad adjunta certificaciéon de no existencia

de planta temporal en la vigencia 2021.

Tabla nro. 12. Funcionarios por nivel

Total
Denomina De Libre En Carrera . | Planta Total Planta To_tal funcionari
", - . = Provisionali ; - | funcionar <
cion del Perio | Nombrami | Administra Tempo | funcionar | Autoriz | . P os Area
. . dad ) ios Area L
Nivel do ento tiva ral ios ada o Administra
Misional )
tiva
Asistencial 0 1 1 5 0 7 8 2 5
Técnico 0 0 2 2 0 4 4 3 1
Profesional 0 1 4 6 0 11 11 10 1
Asesor 0 1 0 0 0 1 1 0 1
Directivo 1 2 0 0 0 3 3 2 1
TOTAL 1 5 7 13 0 26 27 17 9

Fuente: Formato 14- Cuenta 2021, Sirel.

De la anterior tabla se concluye que para la vigencia 2021, el 65% de los
funcionarios pertenecen al area misional y el 35% al area administrativa,
adicionalmente se evidencid que se desvinculd a un funcionario del nivel asistencial,
vacancia que aun no se suple, por otro lado, en la seccién 3 se identifican 5
nombramientos provisionales para la vigencia 2021.

Muestra Seleccionada
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Tabla nro. 13. Muestra de Talento Humano

Aspecto/ Actividad a Evaluar

Riesgo Identificado

Cumplimiento de las actividades de
induccion y reinduccién

Posibilidad de incumplimiento del desarrollo de las actividades de
induccion y reinduccion.

Elaboracién y ejecucion del plan de
capacitacion

Posibilidad que la Entidad no ejecute el plan de capacitacion
programado.

Cumplimiento de la planeacion,
elaboracién ejecucion y evaluacion del
plan de bienestar, incentivos y estimulos

Posibilidad que no se cumplan con el plan de bienestar, incentivos
y estimulos.

Cumplimiento de la planeacién,
elaboracién ejecucion y evaluacion del

Posibilidad que no se ejecuten las actividades programadas en el
SGSST

SGSST

la liquidacién de némina, prestaciones
sociales, cesantias, viaticos,
incapacidades, licencias se realicen de
acuerdo con la normatividad vigente

Posibilidad de que la liquidacién de ndémina, prestaciones sociales,
cesantias, vidticos, incapacidades, licencias se realicen
inadecuadamente por incumplimiento de la norma vigente.

Evaluacién del impacto de la gestion del
talento humano mediante la medicion
del clima organizacional

Posibilidad que la medicién del clima organizacional sea muy
baja.

Fuente: Matriz de riesgos y controles

En el desarrollo del ejercicio auditor se analizé y evalud la siguiente informacién del
plan estratégico institucional, plan de accién, plan de capacitacidn, bienestar social,
incentivos y estimulos, SGSST, Clima organizacional, liquidacién de nomina,
seguridad social, viaticos y cesantias para su pronunciamiento.

La muestra en cuanto a los planes de capacitacion, bienestar social, incentivos y
estimulos, SGSST, Clima organizacional y viaticos fue evaluada en su totalidad,
respecto a la liquidacion de las cesantias se tomé la anualidad, en cuanto a la
liquidacion de ndémina, seguridad social, se tomo6 el periodo de octubre de la
vigencia.

No se materializaron los riesgos, ya que la informacién solicitada y allegada por la
entidad cumple satisfactoriamente todos los parametros que permiten evidenciar la
ejecucion de cada una de las actividades y de los controles implementados en sus
procedimientos, igualmente no se presentd ninguna limitacién de informacion y se
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cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Plan de Capacitacion.

Para la vigencia 2021, el Plan de Capacitacién de la CMY desarroll6 7 actividades
por un valor de $90.213.947. De acuerdo con las evidencias allegadas por la Entidad
como los listados de las certificaciones, asistencia e informe se determin6:

Que satisface los objetivos propuestos en el plan de capacitacion, el plan estratégico
y el plan operativo, esto es resultado de la identificacion de las necesidades de los
funcionarios de la Contraloria, esto aunado al cumplimiento de la Ley 1416 de 2010
en el art. 4 menciona “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos
por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos
de control.

En el tema de inducciéon y reinduccion la Contraloria adjunté los documentos
mediante los cuales se evidencia el cumplimiento de la actividad de acuerdo con lo
sefalado en la Ley 909 de 2004 art. 36 objetivos de la capacitacion y el Decreto
1567 de 1998 art. 7 programas de induccion y reinduccion.

Plan de Bienestar Social Estimulos e Incentivos.

En este plan se evidencia el cumplimiento de la ejecucion de las actividades
programadas en el plan de bienestar social, estimulos e incentivos con una
ejecucion presupuestal por valor de $74.869.259, dentro de los cuales se cuenta
con los beneficios 6pticos, educativos y las demas actividades de bienestar.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la ejecucion de las
actividades programadas en el plan estratégico de talento humano de la vigencia.

La CMY adoptd la Politica del SGSST, mediante Resolucién nro. 100-06-170 del 02
de octubre de 2017, en la cual se establece la revision anual y su actualizacion
periddica de acuerdo con las necesidades normativas o requisitos aplicables a la
Entidad.

SGSST.
Con base a lo anterior se actualizo6 la politica del SGSST 150-2-228 version 002 del

28 de mayo de 2021, asi mismo, la actualizacion de la politica medio ambiental 150-
2-226 del 23 de agosto de 2022, la actualizacion de la politica de prevencion de
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consumo de tabaco, alcohol y drogas 150-2-227 versién 002 de fecha 23 de agosto
de 2022.

Mediante Resolucion nro.100-06-227 del 29 de noviembre de 2022 se establecen
roles y responsabilidades del SGSST, de la Contraloria Municipal Yumbo.

La CMY cumplié con las actividades programadas acorde al informe realizado con
la ARL y conforme a la actualizacion de matriz de peligros y evaluacion de riesgos.

Incremento salarial.

La CMY mediante Resolucién nro.100-06-173 de agosto 25 de 2021 "Por medio de
la cual se ordena el incremento salarial para los empleos de la planta de cargos de
la Contraloria Municipal de Yumbo para la vigencia fiscal 2021”.

En la Resolucion antes citada en el acapite N se menciona una apropiacion
presupuestal estimada en 5%, incluyendo un punto adicional al IPC segun lo
acordado con ASDECOL en su Capitulo 3 aspectos laborales art. 12 parrafo y sin
exceder los limites maximos establecidos por el DAFP, cumple con lo dispuesto en
el Decreto 980 del 22 de agosto de 2021, en su art. 7° establecié para el 2021 el
limite maximo de asignaciéon basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales.

Cesantias.

En cuanto a la informacién suministrada por la CMY por el concepto de cesantias a
diciembre 31 de 2021 se realiza la liquidacién de cesantias en el régimen
retroactivo, se tuvo en cuenta el ultimo salario devengado por cada empleado y los
factores salariales para efectos de reconocimiento y pago a que tienen derecho los
empleados de la entidad.

Al igual, se evidencia que 20 funcionarios pertenecen al régimen actual y 6 al
régimen retroactivo, con un valor causado de cesantias por $206.949.057, esta
informacion es cruzada con los formatos contables y presupuestales.

Seguridad Social

En cuanto a la liquidaciéon de la seguridad social se reviso la liquidacion del mes de
septiembre - octubre de 2021, concluyendo que el sueldo devengado corresponde
con los dias laborados por cada funcionario, al igual que las retenciones por
concepto de salud, pension y fondo de solidaridad pensional correspondieran con
el salario devengado.
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Con base a lo anterior se determiné que el valor cancelado por el empleador por
concepto de seguridad social y aportes parafiscales corresponden con los
porcentajes a los que se encuentra obligado de acuerdo con lo cancelado en la
planilla, por lo anterior se confirma la contabilizacion de cada uno de los conceptos
de gastos.

Liquidacion de Némina

Revisada la ndmina del mes de octubre de 2021, se determiné que el sueldo
devengado corresponde con los dias laborados por cada funcionario, al igual que
las retenciones por concepto de salud, pension y fondo de solidaridad pensional
correspondan con el salario devengado.

Con base a lo anterior se confirma la contabilizacion de cada uno de los conceptos
de gastos, y se pudo evidenciar que la CMY liquida la némina de manera quincenal.

Incapacidades

La CMY presento el estado de incapacidades a 31 de diciembre de 2021 y la gestion
de cobro por valor de $28.516.694. Indicando el nombre y apellidos de los
funcionarios, la EPS, dias acumulados, fecha de inicio, fecha de terminacion vy el
valor liquidado.

El estado de incapacidades a 31 de diciembre de 2021 contiene cuentas por cobrar
de las vigencias 2019 y 2020.

En el F1 de contabilidad las incapacidades se encuentran registradas en la cuenta
1384 “otras cuentas por cobrar”.

En el balance de comprobacion se observa los terceros con los saldos respectivos.
Durante la vigencia 2021, revisada la informacion reportada al aplicativo SIREL se
evidencia que la CMY no registrd pagos por el concepto de incapacidades.

Licencias

Durante la vigencia fiscal 2021 la Contraloria Municipal de Yumbo revisada la
informacion reportada no presentd pagos por el concepto de licencias, evidenciado
en los formatos F1, F7 y F14.
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Viaticos

En la CMY para la vigencia 2021, ejecutd gastos por concepto de viaticos y gastos
de viajes por valor de $31.139.970 segun informacién rendida en el aplicativo SIREL
en los formatos F1y F7.

Con base en lo anterior se solicitd los soportes a la CMY en cumplimiento de la AFG
y una vez revisada la informacion se observd que hay inconsistencias en lo
reportado, evidenciando la falta de controles y procedimientos para el tramite de
viaticos, legalizacion y gastos de viaje.

Lo anterior por debilidad en el reconocimiento de estimaciones del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable Anexo de la Resolucion nro. 193 del
5 de mayo de 2016 de la CGN. Esta normativa busca garantizar, razonablemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco
normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica.

La CMY destind6 a los rubros de viaticos y gastos de viajes 2.1.2.02.02.006
$10.336.758 y 2.1.2.02.02.010 $20.803.212, los cuales estuvieron destinados a
gastos de pasajes y gastos de viaticos respectivamente.

La entidad expidié actos administrativos por las diferentes actividades en las cuales
se ejecutaron gastos de viaticos y pasajes. Se observo que los gastos estuvieron
comprendidos en relacion con asistencia a los Congresos Nacionales de
Contralores y Capacitaciones a los sujetos vigilados.

La CMY aclara que en el F14 la cuenta contable que se registra no es la misma que
utiliza la entidad para el registro y causacién de los viaticos y gastos de viajes, toda
vez que no hay relacién entre las cuentas.

Con respecto a la informacion rendida en el F7 se hace el registro de ejecucion
presupuestal de acuerdo con lo estipulado en el nuevo sistema de clasificacion
presupuestal.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 27, por inconsistencia en la informacion
reportada en los estados financieros con los soportes de la cuenta e
incumplimiento normativo
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En la CMY para la vigencia 2021, ejecutd gastos por concepto de viaticos y gastos
de viajes por valor de $31.139.970 segun informacién rendida en el aplicativo SIREL
en los formatos F1y F7.

Con base en lo anterior se solicitd los soportes a la CMY en cumplimiento de la AFG
y una vez revisada la informacion se observé que hay diferencias en los saldos
reportados con los respectivos soportes, evidenciando la falta de controles y
procedimientos para el tramite de viaticos, legalizacion y gastos de viaje.

Lo anterior por debilidad en Reconocimiento de estimaciones del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable Anexo de la Resolucion nro.193 del
5 de mayo de 2016 de la CGN. Esta normativa busca garantizar, razonablemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco
normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica.

La CMY destind6 a los rubros de viaticos y gastos de viajes 2.1.2.02.02.006
$10.336.758 y 2.1.2.02.02.010 $20.803.212, los cuales estuvieron destinados a
gastos de pasajes y gastos de viaticos respectivamente.

La entidad expidié actos administrativos por las diferentes actividades en las cuales
se ejecutaron gastos de viaticos y pasajes. Se observo que los gastos estuvieron
comprendidos en relacion con asistencia a los Congresos Nacionales de
Contralores y Capacitaciones a los sujetos vigilados.

La CMY aclara que en el F14 la cuenta contable que se registra no es la misma que
utiliza la entidad para el registro y causacién de los viaticos y gastos de viajes, toda
vez que no hay relacién entre las cuentas.

Con respecto a la informacion rendida en el F7 se hace el registro de ejecucion
presupuestal de acuerdo con lo estipulado en el nuevo sistema de clasificacion
presupuestal.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

Evaluado el proceso de talento humano a partir de los riesgos detectados en la fase
de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria, se evidencio
que la Entidad cumplié con las disposiciones legales relacionadas con la liquidacion
de la ndémina, seguridad social y de prestaciones sociales y con la escala salarial,
estos se encuentran acordes con la normatividad vigente, Ademas, ejecuto las
actividades del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar Social.
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Respecto al pago de viaticos y gastos de viaje se evidencio que el Ente de Control
expidid los actos administrativos que autorizan las comisiones de servicios y que
existe una diferencia entre lo reportado y estos.

Se concluye que la gestidn en el proceso talento humano de la entidad en la vigencia
2022, fue Razonable.

Vigencia 2022

La planta autorizada mediante Acuerdo No. 023 de diciembre 02 de 2008 y la
Resolucién nro. 100-06-0269 de diciembre 31 de 2008, por medio de la cual se
modifica la estructura, planta de personal con su respectiva asignacion salarial, la
nomenclatura, la clasificacion de empleos y se sefialan las funciones de las
dependencias de la entidad y se incorporan los servidores publicos actuales a la
planta de personal de la Contraloria Municipal de Yumbo — Valle, en la cual se
establece que un total de 27 cargos de los cuales en la vigencia 2022 se encuentran
ocupados 26 cargos, 1 vacante y la Entidad adjunta certificacion de no existencia
de planta temporal en la vigencia 2022.

Tabla nro. 14. Funcionarios por nivel.

Total Total
. . De Libre En Carrera . Planta Total Planta . funcionari
I?enomlna0| Period | Nombra [ Administra Provisiona Tempora | funcio | Autoriza f_unc[ona os Area
6n del Nivel ; . lidad . rios Area L
o] miento tiva | narios da e Administra
Misional ;
tiva
Asistencial 0 1 1 5 0 7 8 2 5
Técnico 0 0 2 2 0 4 4 3 1
Profesional 0 1 4 6 0 11 11 9 2
Asesor 0 1 0 0 0 1 1 0 1
Directivo 1 2 0 0 0 3 3 2 1
TOTAL 1 5 7 13 0 26 27 16 10

Fuente: Formato 14- Cuenta 2021, Sirel.

De la anterior tabla se concluye que para la vigencia 2022, el 62% de los
funcionarios pertenecen al area misional y el 38% al area administrativa,
adicionalmente se evidencio que se desvinculd a un funcionario del nivel asistencial
vacancia que aun no se suple, por otro lado, en la seccién 3 se identifican 5
nombramientos provisionales para la vigencia 2022.
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Muestra Seleccionada

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tabla nro. 15. Muestra de Talento Humano.

Aspecto/ Actividad a Evaluar

Riesgo Identificado

Cumplimiento de las actividades de
induccion y reinduccién

Posibilidad de incumplimiento del desarrollo de las actividades de
induccion y reinduccion.

Elaboracién y ejecucién del plan de
capacitacion

Posibilidad que la Entidad no ejecute el plan de capacitacion
programado.

Cumplimiento de la planeacion,
elaboracién ejecucion y evaluacion del
plan de bienestar, incentivos y estimulos

Posibilidad que no se cumplan con el plan de bienestar, incentivos
y estimulos.

Cumplimiento de la planeacién,
elaboracién ejecucion y evaluacion del

Posibilidad que no se ejecuten las actividades programadas en el
SGSST

SGSST

la liquidacién de némina, prestaciones
sociales, cesantias, viaticos,
incapacidades, licencias se realicen de
acuerdo con la normatividad vigente

Posibilidad de que la liquidacion de ndémina, prestaciones sociales,
cesantias, vidticos, incapacidades, licencias se realicen
inadecuadamente por incumplimiento de la norma vigente.

Evaluacién del impacto de la gestion del
talento humano mediante la medicion
del clima organizacional

Posibilidad que la medicién del clima organizacional sea muy
baja.

Fuente: Matriz de riesgos y controles.

En el desarrollo del ejercicio auditor se analizé y evalud la siguiente informacion del
plan estratégico institucional, plan de accion, plan de capacitacién, bienestar social,
incentivos y estimulos, SGSST, Clima organizacional, liquidaciéon de ndémina,
seguridad social, viaticos y cesantias para su pronunciamiento.

La muestra en cuanto a los planes de capacitacién, bienestar social, incentivos y
estimulos, SGSST y Clima organizacional y viaticos fue evaluada en su totalidad,
respecto a la liquidacion de las cesantias se tomd la anualidad, en cuanto a la
liquidacion de ndmina, seguridad social, se tomd el periodo de octubre de la
vigencia.

No se materializaron los riesgos, ya que la informacién solicitada y allegada por la
Entidad cumple satisfactoriamente todos los parametros que permiten evidenciar la
ejecucién de cada una de las actividades y de los controles implementados en sus
procedimientos, igualmente no se presentd ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
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a continuacion.
Plan de Capacitacion.

Para la vigencia 2022, el Plan de Capacitacién de la CMY desarrollé 7 actividades
por un valor de $90.213.947. De acuerdo con las evidencias allegadas por la Entidad
como los listados de las certificaciones, asistencia e informe se determiné:

Que satisface los objetivos propuestos en el plan de capacitacion, el plan estratégico
y el plan operativo, esto es resultado de la identificacion de las necesidades de los
funcionarios de la Contraloria, esto aunado al cumplimiento de la Ley 1416 de 2010
en el art. 4 menciona “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos
por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos
de control.

En el tema de induccion y reinduccion la Contraloria adjunté los documentos
mediante los cuales se evidencia el cumplimiento de la actividad de acuerdo con lo
sefalado en la Ley 909 de 2004 art. 36 objetivos de la capacitacion y el Decreto
1567 de 1998 art. 7 programas de induccion y reinduccion.

Plan de Bienestar Social Estimulos e Incentivos.

En este plan se evidencia el cumplimiento de la ejecucién de las actividades
programadas en el plan de bienestar social, estimulos e incentivos con una
ejecucion presupuestal por valor de $74.869.259, dentro de los cuales se cuenta
con los beneficios dpticos, educativos y las demas actividades de bienestar.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia el cumplimiento de la ejecucion de las
actividades programadas en el plan estratégico de talento humano de la vigencia

La CMY adopté la Politica del SGSST, mediante Resolucién nro.100-06-170 del 02
de octubre de 2017, en la cual se establece la revision anual y su actualizacién
periddica de acuerdo con las necesidades normativas o requisitos aplicables a la
Entidad.

SGSST.

Con base a lo anterior se actualiz6 la politica del SGSST 150-2-228 version 002 del
28 de mayo de 2021, Asi mismo, la actualizacion de la politica medio ambiental 150-
2-226 del 23 de agosto de 2022, la actualizacion de la politica de prevencién de
consumo de tabaco, alcohol y drogas 150-2-227 version 002 de 23 de agosto de
2022.
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Mediante Resolucion nro. 100-06-227 del 29 de noviembre de 2022 se establecen
roles y responsabilidades del SGSST, de la CMY.

La CMY cumplié con las actividades programadas acorde al informe realizado con
la ARL y conforme a la actualizacion de matriz de peligros y evaluacién de riesgos.

Incremento salarial.

La CMY mediante Resolucién nro.100-06-173 de agosto 25 de 2021 "Por medio de
la cual se ordena el incremento salarial para los empleos de la planta de cargos de
la Contraloria Municipal de Yumbo para la vigencia fiscal 2021”.

En la citada Resolucion, (en el acapite ‘N) se menciona una apropiacion
presupuestal estimada en 5%, incluyendo un punto adicional al IPC segun lo
acordado con ASDECOL en su Capitulo 3 aspectos laborales art. 12 parrafo y sin
exceder los limites maximos establecidos por el DAFP, cumple con lo dispuesto en
el Decreto 980 del 22 de agosto de 2021, en su art. séptimo 7° establecio para el
2022 el limite maximo de asignacion basica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales.

Cesantias Retroactivas y Anualidad de Cesantias

Revisada la informacién suministrada por la CMY dentro de PVCF por el concepto
de cesantias a diciembre 31 de 2022, se evidencia que se realiza la liquidacion de
este concepto en el régimen anualizado y el régimen retroactivo se evidencia que
en ambos se tuvo en cuenta el ultimo salario devengado por cada empleado y los
factores salariales para efectos de reconocimiento y pago a que tienen derecho los
empleados de la entidad.

Tabla nro. 16. Cruce formatos cesantias y registros contables.
Cifras en pesos

Cesantias CMY F1 Contabilidad Diferencia
Régimen Actual 22 124.082.534 124.082.534 0
Régimen Retroactividad 4 39.209.011 39.312.855 -103.844
TOTAL 26 163.291.545 163.395.389 -103.844

Fuente: Informacion suministrada por la entidad vs Sirel F14 y F1 2022.
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Verificada la informacion rendida por el sujeto de control, de acuerdo con lo
expresado en el formato F1 2022 Contabilidad correspondiente a las Cesantias
retroactivas causadas una vez confrontadas con la informacién suministrada por la
entidad se presenta una diferencia por mayor valor en contabilidad por $103.844.
Esto obedece a debilidades en las actividades de revision por parte del
(procedimiento gestion ndémina) y el proceso financiero (procedimiento gestion
contable) de los valores que corresponden a los conceptos de liquidados.

Tabla nro. 17. Cruce conceptos de pago de cesantias.

Cifras en pesos

Cruce conceptos de pagos

Nombre Total F 14 Total F7 Diferencias Total F 1 Diferencias
510702 cesantias 126.730.866 126.730.866 0 126.730.866 0
510708 cesantias 68.631.465  68.631.466 4| 68.631.466 1
Retroactivas

Fuente: Informacién reportada en los formatos F-14, F1.F7 Sirel vigencia 2022

La diferencia presentada en informacion de los pagos se da por la aproximacion al
multiplo mas cercano, debido a que en el SIREL no permite ingresar valores con
decimales.

Durante la vigencia 2022 se realizaron los pagos en su orden por valor de
$195.362.332 correspondiente a los dos regimenes, informacion que fue verificada
en los formatos F14 de talento humano F1 de contabilidad y F7 de ejecucién
presupuestal siendo la informacion consistente entre las diferentes areas.

Con base a lo anterior se pudo evidenciar que la informacién reportada y allegada
por la CMY en cuanto a la liquidacion de cesantias cumple con la normativa vigente.
Por lo tanto, se confirma la contabilizacion de cada uno de los conceptos de gastos.

Seguridad Social

Tabla nro. 18. Reporte pago seguridad social septiembre — octubre 2022.

Cifras en pesos

CUENTA C. UTILIDAD TERCERO VALOR
11100502 890904996 50.094.300
24240101 800224808 464.200
24240103 800227940 1.875.600
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CUENTA C. UTILIDAD TERCERO VALOR

24240104 900336004 937.800
24240106 800088702 18.408.600
24240105 800251440 2.479.900
24240103 805000427 4.860.600
24240101 805001157 4.444.200
24240102 890303093 3.083.100
24240104 900156264 1.310.400
251111 860002183 665.900
251124 890303208 5.138.300
249034 899999054 643.100
24905001 89999239 3.853.800
249034 89999054 643.100
249034 89999011 1.285.700

Fuente: Informacion reportada por la Contraloria 2022.

En fase de ejecucion se reviso la liquidacion de la seguridad social del mes de
septiembre - octubre de 2022, se concluyeron los siguientes aspectos:

e El sueldo devengado corresponde con los dias laborados por cada
funcionario.

e Las retenciones por concepto de salud, pensién y fondo de solidaridad
pensional corresponden con el salario devengado.

e El valor cancelado por el empleador por concepto de seguridad social y
aportes -parafiscales corresponden con los porcentajes a los que se
encuentra obligado de acuerdo con lo cancelado en la planilla.

e Se confirma la contabilizacién de cada uno de los conceptos de gastos.

Revisada la némina del mes de octubre de 2022, se concluyeron los siguientes
aspectos:

e El sueldo devengado corresponde con los dias laborados por cada
funcionario.

e Las retenciones por concepto de salud, pensién y fondo de solidaridad
pensional corresponden con el salario devengado.

e Se confirma la contabilizacién de cada uno de los conceptos de gastos.

e La CMY liquida la ndbmina de manera quincenal.
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Incapacidades

La CMY presento el estado de incapacidades a 31 de diciembre de 2022 y la gestion
de cobro por valor de $22.861.878. Indicando el nombre y apellidos de los
funcionarios y la EPS, dias acumulados, fecha de inicio, fecha de terminacion y el
valor liquidado.

El estado de incapacidades a 31 de diciembre de 2022 contiene cuentas por cobrar
de las vigencias 2020 y 2021

Durante la vigencia 2022 revisada la informacién reportada al aplicativo SIREL se
evidencia que la CMY realiz6é pagos por el concepto de incapacidades por valor de
$9.327.234.

En la informacion suministrada por la entidad en las respuestas AFG 2021 y 2022
se aclara que el pago por el concepto de incapacidades F7 en la ejecucion
presupuestal de gasto “se encuentra inmerso en el rubro presupuestal de sueldos.

Imagen nro.01 Cruce de conceptos
Cifras en pesos

Cruce de conceptos pagos F14 VS F1-F7
TOTAL TOTAL DIFERENCIA | TOTAL
NOMBRE
FORMATO F14 |FORMATOF1 S FORMATO F7 fnoas
510201
Incapacida 9.327.234 9.327.234 0 0 9.327.234
des

Fuente: Elaboracion propia.
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FECHADE FECHADE VALOR

INICIO TERMINACION |LIQUIDADO

EPS DIAS ACUMUL|DIAS
NUEVA EPYE. GENERAL 30 09/01/2020 07/02/2020 877.803
NUEVA EPJE. GENERAL 29 09/02/2020 08/03/2020 848.543
NUEVA EPYE. GENERAL 30 09/03/2020 07/04/2020 877.803
NUEVA EPYE. GENERAL 30 09/04/2020 08/05/2020 877.803
NUEVA EPJE. GENERAL 30 09/05/2020 07/06/2020 877.803
NUEVA EPYE. GENERAL 30 09/06/2020 08/07/2020 877.803
NUEVA EPYE. GENERAL 30 09/07/2020 07/08/2020 877.803
NUEVA EPJE. GENERAL 30 09/08/2020 07/09/2020 526.682
NUEVA EPJE. GENERAL 30 06/06/2021 05/07/2021| 1.717.196
NUEVA EPYE. GENERAL 20 05/08/2021 24/08/2021 826.830
NUEVA EPJE. GENERAL 30 25/08/2021 23/09/2021| 1.240.245
NUEVA EPYE. GENERAL 20 24/09/2021 23/10/2021 908.526
NUEVA EPJE. GENERAL 30 24/10/2021 22/11/2021 985.388
NUEVA EPJE. GENERAL 30 23/11/2021 22/12/2021 908.526
NUEVA EPYE. GENERAL 5 23/12/2021 27/12/2021 151.421
NUEVA EPJE. GENERAL 4 28/12/2021 02/01/2022 181.704
NUEVA EPJE. GENERAL 30 03/01/2022 01/02/2022| 1.000.000
NUEVA EPYE. GENERAL 15 02/02/2022 16/02/2022 500.000
NUEVA EPJE. GENERAL 30 17/02/2022 18/03/2022| 1.000.000
NUEVA EPJE. GENERAL 4 19/03/2022 22/03/2022 133.333
NUEVA EPS 30 23/03/2022 21/04/2022| 1.000.000
NUEVA EPS 30 22/04/2022 21/05/2022| 1.000.000
NUEVA EPS 1 22/05/2022 22/05/2022 33.333
NUEVA EPS 4 23/05/2022 26/05/2022 133.333
NUEVA EPS 30 27/05/2022 25/06/2022| 1.000.000
NUEVA EPS 15 26/06/2022 10/07/2022 500.000
NUEVA EPS 24 11/07/2022 03/08/2022 766.667
NUEVA EPS 30 04/08/2022 02/09/2022| 1.000.000
NUEVA EPS 30 03/09/2022 02/10/2022| 1.000.000
NUEVA EPS 7 03/10/2022 09/10/2022 233.333
22.861.878

Fuente: Informacion reportada CMY

Licencias

Cifras en pesos

Durante la vigencia fiscal 2022 se constato la informacion reportada por la CMY,

evidenciando que no presentaron pagos por el concepto de licencias.

Liquidacion y Pagos De Nomina

De acuerdo con la informacion suministrada por la CMY, en este caso la nédmina del
mes de octubre de 2022 se verifico que la liquidacién de némina, prestaciones
sociales se realizan adecuadamente dando cumplimiento con la normativa vigente

durante el 2022.
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Con base a lo anterior se determiné que el sueldo devengado corresponde con los
dias laborados por cada funcionario, que las retenciones por concepto de salud,
pension y fondo de solidaridad pensional corresponden con el salario devengado.

Adicionalmente se confirma la contabilizacion de cada uno de los conceptos de
gastos, y que la CMY liquida la nbmina de manera quincenal.

Viaticos

En la CMY para la vigencia 2022, ejecutd gastos por concepto de viaticos y gastos
de viajes por valor de $50.831.668 segun informacion rendida en el aplicativo SIREL
en los formatos F1y F7.

Con base en lo anterior se solicitd los soportes a la CMY en cumplimiento de la AFG
y una vez revisada la informacion se observo que hay inconsistencia en lo reportado,
evidenciando la falta de controles y procedimientos para el tramite de viaticos,
legalizacién y gastos de viaje.

Lo anterior por debilidad en Reconocimiento de estimaciones del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo de la Resolucion nro. 193 del
5 de mayo de 2016 de la CGN. Esta normatividad busca garantizar,
razonablemente, la produccion de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual
del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica.

La CMY destind a los rubros de viaticos y gastos de viajes 2.1.2.02.02.006
$1.117.380 y 2.1.2.02.02.010 $29.714.187, los cuales estuvieron destinados a
gastos de pasajes y gastos de viaticos respectivamente.

La entidad expidi6 actos administrativos por las diferentes actividades en las cuales
se ejecutaron gastos de viaticos y pasajes. Se observd que los gastos estuvieron
comprendidos en relacion con asistencia a los Congresos Nacionales de
Contralores y Capacitaciones a los sujetos vigilados.

La CMY aclara que en el F14 la cuenta contable que se registra no es la misma que
utiliza la entidad para el registro y causacion de los viaticos y gastos de viajes, toda
vez que no hay relacién entre las cuentas.

Con respecto a la informacién rendida en el F7 se hace el registro de ejecucion
presupuestal de acuerdo con lo estipulado en el nuevo sistema de clasificacion
presupuestal.
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Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 28, por inconsistencia en la informacion
reportada en los estados financieros con los soportes de la cuenta e
incumplimiento normativo

En la CMY para la vigencia 2022, ejecutd gastos por concepto de viaticos y gastos
de viajes por valor de $50.831.668 segun informacién rendida en el aplicativo SIREL
en los formatos F1y F7.

Con base en lo anterior se solicitd los soportes a la CMY en cumplimiento de la AFG
y una vez revisada la informacion se observé que hay diferencias en los saldos
reportados con los respectivos soportes, evidenciando la falta de controles y
procedimientos para el tramite de viaticos, legalizacion y gastos de viaje.

Lo anterior por debilidad en Reconocimiento de estimaciones del procedimiento
para la evaluacién del control interno contable Anexo de la Resolucion nro.193 del
5 de mayo de 2016 de la CGN. Esta normativa busca garantizar, razonablemente,
la produccion de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco
normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica.

La entidad expidié actos administrativos por las diferentes actividades en las cuales
se ejecutaron gastos de viaticos y pasajes. Se observd que los gastos estuvieron
comprendidos en relacion con asistencia a los Congresos Nacionales de
Contralores y Capacitaciones a los sujetos vigilados.

La CMY aclara que en el F14 la cuenta contable que se registra no es la misma que
utiliza la entidad para el registro y causacion de los viaticos y gastos de viajes,
toda vez que no hay relacién entre las cuentas.

Con respecto a la informacion rendida en el F7 se hace el registro de ejecucion
presupuestal de acuerdo con lo estipulado en el nuevo sistema de clasificacion
presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 29, por el incumplimiento en la realizacién de la
medicion del clima organizacional 2022.

La CMY realiza anualmente la aplicacion de la encuesta de riesgo psicosocial, esta
herramienta permite evaluar el riesgo intralaboral, extralaboral y el estrés al que se

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion.

Contraloria Municipal de Yumbo, vigencias 2021 — 2022. 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2023. K AU DlTO RI A
Pagina 71 de 139 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

enfrenta el funcionario, resultado de la aplicacién de este instrumento se genera un
informe con una serie de recomendaciones para disminuir el riesgo.

Con base a lo anterior se determina que la herramienta aplicada para medir el nivel
de satisfaccion de los funcionarios en su entorno laboral, por ende, no permite
evidenciar la efectividad de las actividades planteadas en los planes de bienestar
social, capacitacion y estimulos y a su vez la percepcion del liderazgo.

Incumpliendo con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 en el
art. 2.2.10.7 Programas de bienestar de calidad de vida laboral. En el cual se
menciona que la medicion del clima laboral se debera realizar por lo menos cada
dos afos con el fin de definir, ejecutar y evaluar estrategias de intervencion para el
bienestar y calidad de vida de los funcionarios.

De acuerdo con lo anterior, no se cuenta con la informacién suficiente que permita
definir, planear, ejecutar y por supuesto evaluar las estrategias en cuanto al
mejoramiento de la calidad y bienestar de los funcionarios que se traduce en la
productividad e imagen de la Contraloria.

Dicha situacion ha sido reiterativa en las dos vigencias, esto por desconocimiento
normativo o una presunta confusién en la utilizacién de las herramientas y su
funcionalidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

Evaluado el proceso de talento humano a partir de los riesgos detectados en la fase
de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria, se evidencié
que la Entidad cumplié con las disposiciones legales relacionadas con la liquidacién
de la ndmina, seguridad social y de prestaciones sociales y con la escala salarial,
estos se encuentran acordes con la normatividad vigente, Ademas, ejecutd las
actividades del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar Social.

Respecto al pago de viaticos y gastos de viaje se evidencio que el Ente de Control
expidid los actos administrativos que autorizan las comisiones de servicios y que
existe una diferencia entre lo reportado y estos. En cuanto al riesgo de la medicién
del clima organizacional se evidencidé que hay una confusion de las herramientas
aplicadas ya se utiliza la medicion del riesgo psicosocial.

Se concluye que la gestion en el proceso talento humano de la entidad en la
vigencia 2021, fue Razonable.
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2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales
Vigencia 2021

La CMY, reporté en la cuenta de la vigencia 2021, siete controversias judiciales por
un valor total de las pretensiones de $1.031.133.528, de las cuales seis
corresponden al tipo judicial de nulidad y restablecimiento del derecho y un proceso
para dirimir conflicto por competencia instaurado en el Tribunal Administrativo del
Valle, el cual no representa ningun valor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencid que existia provision en la cuenta 27
(pasivo) de los estados financieros de la CMY con el rubro Mecanismos alternativos
de solucion de conflictos 2021, lo anterior corresponde a una demanda que instaurd
la CMY contra el ICBF, de un cobro persuasivo, que han generado unos intereses
al capital adeudado de unos actos de liquidaciones, por el cual la Contraloria
demanda con la accion de nulidad y restablecimiento de derecho.

Por otro lado, la CMY tiene implementada la Prevencion del dafo Antijuridico
mediante Resolucion nro.100-06-113 del 30 de junio de 2017 por la cual la
Contraloria cre6 el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial y ésta actua como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre la prevencién del dafo
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

De igual forma, aunque no se han decidido todos los procesos, ello no depende
unicamente de la contraloria sino de la autoridad judicial que conoce de los distintos
procesos.

Muestra Seleccionada

De la muestra seleccionada el expediente nro. 76001333300320190032200 como
demandante la CMY de una Nulidad y Restablecimiento del Derecho por un valor
de pretensiones $21.573.780. con el objeto de determinar si las Controversias
Judiciales mantienen tramite acorde con la ley y la defensa judicial.

Por ultimo, de acuerdo con el analisis hecho al expediente de la muestra, se puede
evidenciar que en el citado proceso, que se dio cumplimiento a lo preceptuado del
requisito de procedibilidad, la demanda fue subsanada en tiempos y se admitio el
20 de julio de 2020, se observa, ademas, que la entidad cumple lo que indica el art.
172 de la Ley 1437 de 2011 que establece: “De la demanda se correra traslado al
demandado y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias,
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plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los arts. 199 y 200
de este Codigo, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, de lo
cual se observa una buena gestion por parte de la CMY vy por lo cual el riesgo se
descarta ademas porque el disefio de control resulta adecuado.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con el riesgo identificado dentro del proceso, el mismo fue revisado en
ejecucion, el cual denota que existe buena defensa judicial, por lo tanto, no se
materializa y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el
resultado del proceso de controversias judiciales, durante la vigencia 2021, fue
Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversién y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos identificados dentro de los procesos, los mismos fueron
revisados en ejecucion, los cuales denotan que existe buena gestion y en la
aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso,
durante la vigencia 2021, fue Razonable.

Vigencia 2022

La CMY, reporto en la cuenta de la vigencia 2022, once controversias judiciales por
un valor total de las pretensiones de $1.517.916.767, de las cuales seis
corresponden al tipo judicial de nulidad y restablecimiento del derecho y un proceso
para dirimir conflicto por competencia instaurado en el Tribunal Administrativo del
Valle, el cual no representa ningun valor.

Teniendo en cuenta lo anterior y de las pruebas de recorrido realizadas en la etapa
de planeacion, se evidencid que existia provision en la cuenta 27 (pasivo) de los
estados financieros de la CMY con el rubro Mecanismos alternativos de solucion de
conflictos 2022, lo anterior corresponde a una demanda que instauré la CMY contra
el bienestar familiar, de un cobro persuasivo, que han generado unos intereses al
capital adeudado de unos actos de liquidaciones, por el cual la Contraloria demanda
con la accién de nulidad y restablecimiento de derecho.

Por otro lado, la CMY tiene implementada la Prevenciéon del dafo Antijuridico
mediante Resolucién nro. 100-06-113 del 30 de junio de 2017, por la Contraloria
cred el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial y actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre la prevencion del dafo antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.
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De igual forma, aunque no se han decidido todos los procesos, ello no depende
unicamente de la contraloria sino de la autoridad judicial que conoce de las distintas
instancias.

Muestra Seleccionada

De la muestra seleccionada se tomé el expediente nro.
76001333300320190032200 como demandante la CMY de una Nulidad y
Restablecimiento del Derecho por un valor de pretensiones $21.573.780. con el
objeto de determinar si las Controversias Judiciales mantienen tramite acorde con
la ley y si es oportuna la defensa judicial, este expediente fue evaluado con la
técnica de confrontacion documental utilizada por el auditor que de acuerdo con los
controles implementados por la CMY se ha hecho un adecuado seguimiento al
proceso, procurando realizar las actuaciones procesales en concordancia con las
normas correspondientes y los intereses de la Entidad.

Por ultimo, de acuerdo con el analisis hecho al expediente de la muestra, se puede
evidenciar en el citado proceso, dio.cumplimiento a lo preceptuado del requisito de
procedibilidad, la demanda fue subsanada en tiempos y se admitié el 20 de julio de
2020, se observa, ademas, que la entidad cumple lo que indica el art. 172 de la Ley
1437 de 2011 que establece: “De la demanda se correra traslado al demandado y a
los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés
directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que
comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los arts. 199 y 200 de este
Caddigo, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, de lo cual se
observa una buena gestion por parte de la CMY y por lo cual los riesgos se
descartan ademas porque el disefio de control resulta adecuado.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con el riesgo identificado dentro del proceso, el mismo fue revisado en
ejecucion, el cual denota que existe buena defensa judicial, por lo tanto, no se
materializa y la aplicaciéon de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el
resultado del proceso de controversias judiciales, durante la vigencia 2021, fue
Razonable.

Conclusiéon Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos identificados dentro de los procesos, los mismos fueron
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revisados en ejecucion, los cuales denotan que existe buena gestion y en la
aplicaciéon de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso,
durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.3. Gestion Misional

2.3.1 Proceso de Participaciéon Ciudadana

Vigencia 2021

La Contraloria tramitd en la vigencia 2021, 25 peticiones, de las cuales 24 son de la
vigencia y so6lo una de la vigencia 2020, esta ultima recibida en octubre y llevada al
ejercicio auditor. De las peticiones recibidas se identificaron las siguientes
tipologias:

Tabla nro. 19 Tipologia de peticiones

Tipologia de peticiones
Denuncia Peticion en interés S_0I|C|tud (_Jlle acceso a Otra Queja Total
general o particular informacion publica
1 8 8 7 1 o5
4% 32% 32% 28% 4%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 SIREL vigencia 2021

Respecto al medio de llegada de las peticiones se puede evidenciar en el siguiente
cuadro que la ciudadania acude en su mayoria al correo electrénico, al correo fisico
y como tercera alternativa la pagina web de la institucion.

Tabla nro. 20. Medio de llegada

Medio de llegada
Correo electrénico Correo fisico o Pagina WEB de la . s
TS : Via Telefénica Total
institucional postal entidad
12 7 5 1 25
48% 28% 20% 4%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 SIREL vigencia 2021

En cuanto ala gestidn y el tramite de las peticiones en la vigencia con fecha de corte
al 31 de diciembre de 2021, se evidencia un cumplimiento del 96%, teniendo en
cuenta que solo una peticion se encontraba en tramite al cierre de la vigencia como
se observa en el siguiente cuadro.
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Tabla nro. 21. Estado de tramite de las peticiones

Estado de las peticiones
Con _ar_c_hlvo por respuesta Con archivo por tra_slado por En tramite Total
definitiva al peticionario competencia
20 4 1
25
80% 16% 4%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 SIREL vigencia 2021

Por su parte, se verifico que la entidad cuenta con el procedimiento interno para el
tramite de los derechos de peticidn, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
identificado con codigo 150-1-15 del 10/03/2020 y 150-1-16 del 22/02/2021, se
tuvieron en cuenta las dos versiones del procedimiento.

Con ocasion de la evaluacién de la muestra, se comprobd que los traslados por
competencia efectuados a otras entidades fueron realizados dentro de los tiempos
normativos — Ley 1437 de 2011 art. 21, modificado por el art. 1 de la Ley Estatutaria
1755 de 2015 y puestos en conocimiento del peticionario con oportunidad.

Por su parte, se evidencidé que las respuestas de fondo a los derechos de peticion
se ajustaron a los tiempos normativos, y con relacién a las denuncias se comprobd
que una denuncia que se encuentra en tramite fue llevada a proceso auditor y se
pudo evidenciar que cumple con lo reglamentado en el art. 70 de la Ley 1757 de
2015.

Producto de realizar una confrontacion entre lo requerido por los ciudadanos en sus
solicitudes y lo resuelto por la entidad en los pronunciamientos a derechos de
peticion o denuncias, se evidencié coherencia y denota un pronunciamiento de
fondo, claro y detallado.

Del universo de 25 peticiones reportadas en la cuenta, se seleccioné una muestra
de 15 que equivalen al 60%, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los
riesgos identificados asi:

Durante la fase de planeacion, se determinaron tres posibles riesgos, sin embargo,
en la ejecucion se desvirtuaron en su totalidad, con relacion a la denuncia que
pasaron de una vigencia a otra, se determind que esta fue llevada al proceso auditor
ya que para el cierre de la vigencia aun se encontraba dentro de los términos.

En cuanto al fomento del control social, se evidencié que la Contraloria adopté en
la vigencia 2021 el Plan de Promocién para la Participacion Ciudadana con el
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objetivo de “Formular acciones en la vigencia 2021 tendientes a evitar actos de
corrupcion y al mejoramiento de la atencion y el servicio al ciudadano, realizar
seguimientos periddicos y dar cumplimiento a lo sefalado en el art. 73 de la Ley
1474 de 2011; art. 52 de la Ley 1757 de 2015 y Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién , Ley 1712 de 2014”.

El sefialado plan contemplo la realizacion de las siguientes actividades:

e Capacitaciones a la ciudadania en cuanto al ejercicio de la veeduria
ciudadania, socializacion del decreto 403 de 2020, SIA OBSERVA vy
SECORP Il. En tres sesiones.

e Capacitacion a los estudiantes de sensibilizacion sobre los contralores
estudiantiles y posesion de estos, motivacion de la participacion ciudadana
y control social, y ejercicios pedagdgicos en el ejercicio del control social
participativo. En tres sesiones.

e Dialogos y conversatorios con gobierno escolar, dialogos con educadores y
visitas a las obras. En cuatro sesiones.

e Rendicion de cuentas efectuada el 15 de diciembre de 2021 presencial y
virtual.

e Convenio interadministrativo con Institucion Universitaria Antonio José
Camacho cuyo objeto es cooperar, para la formacion de veedores
especializados con competencias especificas en temas relacionados con
contratacion estatal, participacion ciudadana y demas asociados al control
fiscal participativo.

De lo anterior se evidencié por medio de los informes de los diferentes, dialogos y
encuentros que incluyen material fotografico, en cuanto al ejercicio de la visita de la
obra de infraestructura de la carrera 6 la cual se realiz6 el 01 de enero de 2021, se
adjunta la lista de asistencia.

En cuanto a las capacitaciones se corroboran con los certificados emitidos, listas de
asistencia, archivo fotografico e informe de estos, en cuanto a la sensibilizacion de
los contralores escolares se cuenta con los informes y la convocatoria realizada
mediante la circular 100-02-02-012 de febrero 12 de 2021, actas de posesion de
estos el 27 de abril de 2021.

Respecto al convenio interadministrativo con Institucion Universitaria Antonio José
Camacho, se evidencid la colaboracion de un seminario taller sobre las
generalidades y socializacion del Decreto Ley 403 de 2020, virtual dirigido a la
ciudadania y los funcionarios publicos, efectuado el 28 de enero de 2021, otra
capacitacion en veeduria ciudadana llevada a cabo el 27 de octubre de 2021 y
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entrega de la cartilla didactica para el ejercicio de veeduria ciudadana.

Muestra Seleccionada

Del universo de 25 peticiones reportadas en la cuenta, se seleccioné una muestra
de 15 peticiones que equivalen al 60%, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo

con los riesgos identificados asi:

Tabla nro. 22. Muestra de Requerimientos Ciudadanos

Consecutivo
No. de identificaciéon de la
peticién
Fecha en que se recibid la
peticion en la entidad
Fecha de respuesta de
fondo
Atendida en Proceso
Auditor

Estado del tramite al final
del periodo rendido

Riesgo Identificado

1 05-003-20 22/10/2020 | 26/01/2021 Sl

Con archivo
por
respuesta
definitiva al
peticionario

2 03-005-21 15/04/2021 19/05/2021 NO

Con archivo
por
respuesta
definitiva al
peticionario

3 03-013-21 19/08/2021 14/09/2021 NO

Con archivo
por
respuesta
definitiva al
peticionario

Posibilidad de
incumplimiento de
términos para resolver
de fondo las
peticiones y
denuncias

4 03-022-21 25/11/2021 10/12/2021 NO

Con archivo
por
respuesta
definitiva al
peticionario

5 03-001-21 24/02/2021 9/03/2021 Sl

Con archivo
por
respuesta
definitiva al
peticionario

6 03-021-21 23/11/2021 1/12/2021 NO

Con archivo
por
respuesta
definitiva al
peticionario

7 03-008-21 30/04/2021 10/05/2021 Sl

Con archivo
por
respuesta
definitiva al

Posibilidad de
desconocimiento del
deber de emitir
respuestas de fondo,
claras y concretas a
las peticiones
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peticionario
Con archivo
8 03-010-21 | 6/05/2021 | 12/05/2021 NO por traslado -
por Posibilidad que no se
competencia cumplan con los
Con archivo términos para el
9 - 19/03/2021 | 24/03/2021 NO por tgisr'ado traslado.
competencia
. Posibilidad de
Con archivo . S
por incumplimiento de
10 | 03-023-21 | 10/12/2021 | 14/12/2021 NO respuesta | [€/MINOS para resolver
o de fondo las
definitiva al eticiones
peticionario P =S Y
denuncias
Con archivo | Posibilidad que no se
11 | 03-01821 | 23/09/2021 | 27/09/2021 NO por traslado | cumplan con los
por términos para el
competencia traslado.
Con archivo
por
12 03-007-21 22/04/2021 26/04/2021 Sl respuesta
definitiva al
peticionario
Con archivo
por Posibilidad de
13 03-019-21 13/10/2021 14/10/2021 NO respuesta incumplimiento de
definitiva al | términos para resolver
peticionario de fondo las
Con archivo peticiones y
por denuncias
14 03-016-21 13/09/2021 14/09/2021 NO respuesta
definitiva al
peticionario
15 03-024-21 28/12/2021 NO En tramite

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 SIREL vigencia 2021.

De acuerdo con la posibilidad de los riesgos identificados, se presentaria un
desconocimiento normativo y tal vez falta de controles para mitigar la ocurrencia del
riesgo, estas situaciones generarian posibles investigaciones disciplinarias.
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Sin embargo, en fase de ejecucion se evidencio que no se materializé ningun riesgo,
en la atencion y tramite de los derechos peticion, como tampoco el riesgo
identificado en el plan de promocion y divulgacion de la participacion ciudadana, ya
que todas las actividades se ejecutaron de acuerdo con la normativa vigente.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Finalmente, se evidencio que los resultados del presente proceso auditor guardan
relacion en términos generales con los resultados obtenidos en la evaluacion
realizada a través del informe de certificacion primordialmente en la evacuacion de
requerimientos y respuestas de fondo, oportunidad en el traslado por competencia
y en la emision de respuesta de fondo a peticiones y denuncias. Asi mismo, lo
concerniente a la promocién del control social.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

Lo anterior, debido a que se desvirtuaron los riesgos determinados en la etapa de
planeacion, puesto que se comprobo oportunidad en los traslados por competencia
y emision de respuestas de fondo a los mismos. Igualmente, se evidencid gestion
en la promocion del control social.

Finalmente, revisada la gestion en el proceso de participacion ciudadana, se
evidencié que guarda relacién en términos generales con los resultados obtenidos

de la evaluacion realizada a través del informe de certificacion primordialmente en

la evacuacion de requerimientos y respuestas de fondo, oportunidad en el traslado
por competencia, en la emision de respuesta de fondo a peticiones y denuncias, y

en la promocién del control social.

De acuerdo con los criterios evaluados y resultados de la gestidén del proceso fue
Favorable.

Vigencia 2022

La Contraloria tramit6 en la vigencia 2022, 21 peticiones, de las cuales 20 son de la
vigencia y solo una de la vigencia 2021, esta ultima recibida en diciembre y con
archivo por respuesta definitiva al peticionario, las peticiones recibidas se
identificaron con las siguientes tipologias:
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Tabla nro. 23. Tipologia de peticiones

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipologia de peticiones

. Peticion en interés | Solicitud de acceso a Peticion entre
Denuncia . - RO Otra . Total
general o particular | informacion publica entidades estatales
2 7 5 6 1 21
10% 33% 24% 29% 5%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 Sirel vigencia 2022

Respecto al medio de llegada de las peticiones se puede evidenciar en el siguiente
cuadro que la ciudadania acude en su mayoria al correo electrénico, al correo fisico
y como tercera alternativa la pagina web de la institucion.

Tabla nro. 24. Medio de llegada

Medio de llegada

Correo electrénico Correo fisico o Pagina WEB de la
T - Personal Total
institucional postal entidad
9 9 2 1 1
43% 43% 10% 5%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 Sirel vigencia 2022

En cuanto a la gestion y el tramite de las peticiones en la vigencia con fecha de corte
al 31 de diciembre de 2022, se evidencia un cumplimiento del 90%, teniendo en
cuenta que solo dos peticiones se encontraban en tramite al cierre de la vigencia
como se observa en el siguiente cuadro.

Tabla nro. 25. Estado de trdmite de las peticiones

Estado de las peticiones

Con archivo por respuesta Con archivo por traslado por .
R = ; . En tramite Total
definitiva al peticionario competencia
15 4 2
21
71% 19% 10%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 Sirel vigencia 2022

Por su parte, se verificd que la entidad cuenta con el procedimiento interno para el
tramite de los derechos de peticion, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
identificado con codigo 150-1-16 del 22/02/2021 y 150-1-17 del 01/06/2022 se
tuvieron en cuenta las dos versiones del procedimiento.

Seguidamente, se evidencio que las respuestas de fondo a los derechos de peticidén
se ajustaron a los tiempos normativos, y con relacion a las denuncias se comprobo
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que las dos denuncias que se encuentran en tramite fueron llevadas a proceso
auditor y se pudo evidenciar que cumple con lo reglamentado en el art. 70 de la Ley
1757 de 2015.

Producto de realizar una confrontacion entre lo requerido por los ciudadanos en sus
solicitudes y lo resuelto por la entidad en los pronunciamientos a derechos de
peticion o denuncias, se evidencido coherencia y denota un pronunciamiento de
fondo, claro y detallado.

Durante la fase de planeacion, se determinaron tres posibles riesgos, Sin embargo,
en la ejecucion se desvirtuaron dos y se materializdé uno, que se aclarara con mayor
detalle, con relacion a las denuncias que se encuentran en tramite se encuentran
en proceso auditor, razén por la cual al cierre de la vigencia aun se encontraban
dentro de los términos.

Con base a lo anterior y de acuerdo con el proceso de evaluacion de la muestra, se
evidencio la materializacion del riesgo, como se indica en la observacién en el
derecho de peticion No. 140-06-01-017-2022 incumpliendo con los términos
establecidos en la Ley 1437 de 2011 art. 21, modificado por el art. 1 de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015.

La anterior situacion evidencia —un incumplimiento normativo, anteriormente
sustentado, razon por la cual da lugar a una observacion administrativa.

En cuanto al fomento del control social, se evidencié que la Contraloria adopté en
la vigencia 2022 el Plan de Promocién para la Participacion Ciudadana con el
objetivo de “Formular acciones en la vigencia 2022 tendientes a evitar actos de
corrupcion y al mejoramiento de la atencion y el servicio al ciudadano, realizar
seguimientos periodicos y dar cumplimiento a lo sefialado en el art. 73 de la Ley
1474 de 2011;art. 52 de la Ley 1757 de 2015 y Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién , Ley 1712 de 2014.

El sefialado plan contempld la realizacién de las siguientes actividades:

e Capacitaciones a la ciudadania en cuanto al ejercicio de la veeduria
ciudadania, socializacion del decreto 403 de 2020, SIA OBSERVA y
SECORP II. En tres sesiones.

e Capacitacion a los estudiantes sensibilizacion sobre los contralores
estudiantiles y posesion de estos, motivacion de la participacion ciudadana
y control social, y ejercicios pedagdgicos en el ejercicio del control social
participativo. En tres sesiones.
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e Dialogos y conversatorios con gobierno escolar, didlogos con educadores y
visitas a las obras. En cuatro sesiones.

e Rendicion de cuentas efectuada el 22 de diciembre de 2022 presencial y
virtual.

e Convenio interadministrativo con la Institucion Universitaria Antonio José
Camacho cuyo objeto es cooperar, para la formacion de veedores
especializados con competencias especificas en temas relacionados con
contratacion estatal, participacion ciudadana y demas asociados al control
fiscal participativo

De lo anterior se evidencié por medio de los informes de los diferentes, dialogos y
encuentros que incluyen material fotografico, en cuanto al ejercicio de la visita de la
obra de infraestructura de la carrera 6 la cual se realizé el 01 de enero de 2022, se
adjunta la lista de asistencia.

En cuanto a las capacitaciones se corroboran con los certificados emitidos, listas de
asistencia, archivo fotografico e informe de estos, asi mismo consta la
sensibilizacion de los contralores escolares se cuenta con los informes y la
convocatoria realizada mediante radicado No. 20220817-100-000741E de agosto
17 de 2022, el 23 de agosto se realizd la posesion de los contralores estudiantiles,
este ultimo evidenciado en wun informe con archivo fotografico y las listas de
asistencias.

Respecto al convenio interadministrativo con Institucién Universitaria Antonio José
Camacho, se evidencié la colaboracién de un seminario taller presencial sobre
control social participativo los dias 21 y 22 de noviembre, seminario taller presencial
sobre el SIA OBSERVA Y SECORP I, dirigido a la ciudadania y los funcionarios
publicos, efectuado el 24 de noviembre de 2022, otra capacitacion en veeduria
ciudadana llevada a cabo el 23 de junio de 2022 y entrega de la cartilla didactica
digital para el ejercicio de veeduria ciudadana.

Muestra Seleccionada

Del universo de 21 peticiones reportadas en la cuenta, se selecciondé una muestra
de 15 que equivalen al 57%, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los
riesgos identificados asi:
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Tabla nro. 26. Muestra de Requerimientos Ciudadanos.
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Con archivo
PO por
1 | 140-0881009- 1 5910612022 13/09/2022| NO |respuesta
definitiva al
peticionario
Con archivo
PO por
5 | 140 026023 014-1 6/10/2022 22/11/2022| NO  |respuesta
definitiva al
peticionario Posibilidad de
Con archivo | desconocimiento
PP, por del deber de
3 | 140 06221 012- 1 59/08/2022 16/09/2022| Sl respuesta emitir
definitiva al respuestas de
pethlonarlo fondo, claras y
Con archivo | concretas a las
PO por peticiones
4 | 140 06221 011-1 26/08/2022 14/09/2022| NO  |respuesta
definitiva al
peticionario
Con archivo
PO por
5 | 140 06221 002-1 9/02/2022 22/02/2022| Sl respuesta
definitiva al
peticionario
Con archivo
L Ses por
6 | 140 06221 005 1 54/02/2022 2/03/2022 sI respuesta
definitiva al
peticionario
7 | 1400002002 1 3171072022 Sl |Entdmite | Posibilidad de
incumplimiento
de términos para
resolver de
g | 14000920001 1910872022 S| |Entramite fondo las
peticiones y
denuncias
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Con archivo
g |140-0601-018-1 59,1 9/2002 | 51212022 No | Portraslado
2022 por
competencia
140-06-01-017- Otra
10 2022 2112022 | e ptidad 28/11/2022 | 28/11/2022 | posipjlidad que
no se cumplan
con los términos
Con archivo para el traslado
11 | 140-06-01-016- | 18/ 115002 | 23/11/2023 No | Portraslado
2022 por
competencia
Con archivo
12 | M4000L013 | 5610012022 | 3010912022 NO Sg; traslado
competencia

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 Sirel vigencia 2021.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Finalmente, se evidencio que los resultados del presente proceso auditor guardan
relacion en términos generales con los resultados obtenidos en la evaluacion
realizada a través del informe de certificacion primordialmente en la evacuacién de
requerimientos y respuestas de fondo, oportunidad en el traslado por competencia
y en la emision de respuesta de fondo a peticiones y denuncias. Asi mismo, lo
concerniente a la promocion del control social.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

Lo anterior, debido a que se desvirtuaron los riesgos determinados en la etapa de
planeacion, puesto que se comprobd oportunidad en los traslados por competencia,
en la emision de respuestas de fondo a los mismos. Igualmente, se evidencié
gestion en la promocién del control social. Sin embargo, en un derecho de peticién
se presentd el incumplimiento de traslado por competencia el cual generé una
observacion con connotacion administrativa.
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Finalmente, revisada la gestion en el proceso de participacion ciudadana, se
evidencidé que guarda relacidén en términos generales con los resultados obtenidos

de la evaluacion realizada a través del informe de certificacion primordialmente en

la gestion de los requerimientos y respuestas de fondo, oportunidad en el traslado

por competencia, en la emisidén de respuesta de fondo a peticiones y denuncias, y

en la promocion del control social.

De acuerdo con los criterios evaluados y resultados de la gestidon del proceso fue
Favorable.

No obstante, se encontraron deficiencias en el traslado por competencia de los
derechos de peticion que origind una observacion la cual en el derecho de
contradiccion fue aceptado lo argumentado por la entidad.

2.3.1. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Vigencia 2021

La CMY para la vigencia 2021 mediante la Resolucion nro. nro. 100 — 06- 075 del
16 de marzo de 2021, determind la competencia sobre 7 sujetos y 3 puntos de
control.

La oficina de control interno de la Entidad a su vez llevé a cabo auditoria interna al
proceso en el cual guardd correlacion con los resultados obtenidos con esta
evaluacion.

La cobertura de sujetos auditados, de 7 sujetos de control que tuvo bajo su
jurisdiccion la Contraloria durante la vigencia evaluada fue auditada en su totalidad
lo que representa el 100%.

La CMY report6 24 beneficios de control por $28.917.513.490, se validaron a través
de mesas de trabajo y se establecieron mediante las actas de determinacion de
beneficios de control fiscal.

Con relacién al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial GAT, se
comprobé la Resolucion nro. nro. 100 — 06 — 246 del 16 de diciembre de 2019, por
medio de la cual se adoptd; tanto las actas del Comité Técnico de Auditoria, el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVFT, con sus modificaciones, el enfoque
en riesgos, la aplicacion de pruebas de recorrido, la calificacion de controles, la
determinacién de la materialidad cuantitativa y/o cualitativa para la identificacién de
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hallazgos, los papeles de trabajo, los informes preliminares y finales de las
auditorias de la muestra, dan cuenta de la implementacion de esta metodologia,
entre otros.

En cuanto a la comunicacién de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos, se evidencié que fueron gestionados de manera oportuna, en los
términos como lo establece el procedimiento interno de la Entidad.

Revisados los ejercicios de las auditorias se evidencié que la Contraloria en los
cronogramas expuestos en los memorandos de asignacion, reflejaron el
cumplimiento de los tiempos programados las cuales reposan en los expedientes.

Ademas, las entidades evaluaron la calidad y eficiencia del control fiscal interno
generando la confiabilidad de estos.

Por lo tanto, se determiné la coherencia entre el enfoque de auditoria y los
resultados y entre los resultados preliminares y finales, cumplimiento de principios
y de sistemas de control fiscal -al practicar las auditorias, la cobertura,
pronunciamientos sobre la cuenta.

Por esa motivacién no se evidencio la materializacion de los diferentes riesgos
detectados previos en el ejercicio de auditoria.

Muestra Seleccionada

Del universo de 19 auditorias realizadas en el PVFT de la CMY, las cuales se tomo
una muestra de 4 expedientes que representa el 21% del total de los procesos

auditores ejecutados.
Tabla nro. 27. Muestra de auditorias

E;Tg Nombre Sujeto Modalidad Riesgo identificado
Instituto Municipal de Educacion Financiera v de P05|b|I|q§d de que no se lleve a cabo la
07 | para el Trabajo y Desarrollo Gontis y planeacion e’strateglcg por faltg de
Humano de Yumbo estion controles segun la matriz de riesgo fiscal.
Posibilidad de que no se aplique la Guia
. - . . de Auditoria Territorial GAT, version 2.1
10 Instituto Municipal de Cultura de Fmanmerg y de segln las Normas Internacionales ISSAI
Yumbo Gestion sobre sus sujetos vigilados, por falta de
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controles.

Posibilidad de afectacion de los
principios de integralidad, oportunidad y
eficacia del control fiscal, al no contar
con las evidencias suficientes y
apropiadas que respalden los resultados
de las auditorias.
Posibilidad de que se afecte el principio
de eficacia en el control fiscal al retirar
las observaciones de auditoria sin contar
con el soporte probatorio, técnico y legal.
Posibilidad de afectacién del principio de
Empresa Oficial de Servicios Financiera y de eficacia e integralidad del control fiscal,
Publicos de Yumbo Gestion por la inadecuada aplicacion de
procedimientos para emitir los conceptos
y opiniones en las auditorias financieras
y de gestién y de cumplimiento.

Actuacion Especial

12 Alcaldia Municipal de Yumbo ; T
de Fiscalizacion

06

Fuente: Rendicion de la cuenta, SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En lo referente al control fiscal concurrente y la aplicacion del control prevalente, el
ente de control certificd la no realizacion de éstos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

En lo relacionado con la certificacion anual de la gestion de la CMY, vigencia 2021,
se presento en los indicadores del proceso auditor, la evolucién trimestral que se
establecié con indicador en riesgo bajo de no ejecutar el proceso, reflejando de esta
forma coherencia con el presente ejercicio auditor. Por lo tanto, al verificar los
diferentes riesgos mediante la muestra no se presento la materializacion inherente.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, la calificacion obtenida en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial
GAT, la oportuna comunicacioén de los informes y los respectivos traslados de los
hallazgos, el cumplimiento de términos programados para la realizacion de las
auditorias y las solicitudes de inicio de Procesos Administrativos Sancionatorios
Fiscales PASF, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la vigencia
2021 fue Favorable, por cuanto no configuraron hallazgos.
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Vigencia 2022

La CMY para la vigencia 2022 mediante la Resolucién nro. 100 — 06- 075 del 16 de
marzo de 2022, determiné la competencia sobre 7 sujetos y 3 puntos de control.

La oficina de control interno de la Entidad a su vez llevé a cabo auditoria interna al
proceso en el cual guardo correlacidon con los resultados obtenidos con esta
evaluacion.

La cobertura de sujetos auditados, de 7 sujetos de control que tuvo bajo su
jurisdiccion la Contraloria durante la vigencia evaluada fue auditada en su totalidad
lo que representa el 100%.

La CMY report6 15 beneficios de control por $3.020.255.894, se validaron a través
de mesas de trabajo y se establecieron mediante las actas de determinacion de
beneficios de control fiscal.

Con relaciéon al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial GAT, se
comprobd la Resolucion nro.100 — 06 — 246 del 16 de diciembre de 2019, por medio
de la cual se adoptd; tanto las actas del Comité Técnico de Auditoria, el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT, con sus modificaciones, el enfoque en
riesgos, la aplicacion de pruebas de recorrido, la calificacion de controles, la
determinacion de la materialidad cuantitativa y/o cualitativa para la identificacion de
hallazgos, los papeles de trabajo, los informes preliminares y finales de las
auditorias de la muestra, dan cuenta de la implementacion de esta metodologia,
entre otros.

En cuanto a la comunicacién de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos, se evidencié que fueron gestionados de manera oportuna, en los
términos como lo establece el procedimiento interno de la Entidad.

Revisados los ejercicios de las auditorias se evidencié que la Contraloria en los
cronogramas expuestos en los memorandos de asignacion, reflejaron el
cumplimiento de los tiempos programados las cuales reposan en los expedientes.

Ademas, las entidades evaluaron la calidad y eficiencia del control fiscal interno
generando la confiabilidad de estos.

Por lo tanto, se determind la coherencia entre el enfoque de auditoria y los
resultados y entre los resultados preliminares y finales, cumplimiento de principios
y de sistemas de control fiscal al practicar las auditorias, la cobertura,
pronunciamientos sobre la cuenta.
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No se evidencid la materializacién de los diferentes riesgos detectados previos en
el ejercicio de auditoria. Sin embargo, a pesar de que tienen las herramientas para
la aplicacién de los controles no los implementaron para la auditoria financiera y de
gestion realizada al Instituto Municipal de Cultura de Yumbo, en cuanto a que no
dieron cumplimiento al procedimiento en la solucién de controversias y en la no
asignacion de un equipo de expertos técnico en el concepto de la connotacion penal
y disciplinaria de una observacion en el informe preliminar, por lo tanto, se
materializé el riesgo, lo que generé un hallazgo.

En lo referente al control fiscal concurrente y la aplicacion del control prevalente, el
ente de control certificd la no realizacién de éstos.

Muestra Seleccionada
Del universo de 16 auditorias realizadas en el PVCFT de la CMY, las cuales se tomd

una muestra de 4 expedientes que representa el 25% del total de los procesos
auditores ejecutados.

Tabla nro. 28. Muestra de auditorias

g;‘; Nombre Sujeto Modalidad Riesgo identificado
Instituto Municipal de Educacion < \ Posibilidad de que no se lleve a cabo la
01 para el Trabajo y Desarrollo Fmagmerg yde | planeacion estratégica por falta de
Humano de Yumbo estion controles seglin la matriz de riesgo fiscal.
Posibilidad de que no se aplique la Guia
. . de Auditoria territorial GAT, versién 2.1
04 Alcaldia Municipal de Yumbo Financiera y de | seqin las Normas Internacionales ISSAI
Gestion sobre sus sujetos vigilados, por falta de
controles.
Posibilidad de afectacion de los
principios de integralidad, oportunidad y
eficacia del control fiscal, al no contar
. - Auditoria de con las evidencias suficientes vy
02 Concejo Municipal de Yumbo Cumplimiento apropiadas que respalden los resultados
de las auditorias.
Posibilidad de que se afecte el principio
de eficacia en el control fiscal al retirar
las observaciones de auditoria sin contar
con el soporte probatorio, técnico y legal.
Posibilidad de afectacion del principio de
Hospital la Buena Esperanza de Financiera y de eficacia e integralidad del control fiscal,
07 Yumbo Gestion por la inadecuada aplicacion de
procedimientos para emitir los conceptos
y opiniones en las auditorias financieras
y de gestién y de cumplimiento.
Fuente: Rendicion de la cuenta, SIREL 2022.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 30, por no asignar equipo de expertos técnicos
en la solucién de controversias del proceso auditor

En la Auditoria Financiera y de Gestidon que la entidad realizé al Instituto Municipal
de Cultura de Yumbo vigencia 2022, se observd que el Contralor Municipal de
Yumbo, al resolver la controversia generada entre el comité de calidad y el equipo
técnico sobre observacion numero 8 formulada en el informe preliminar previo a su
comunicacion, no contd con la asignacion y el concepto de un equipo de expertos
técnicos.

Incumpliéndose con lo regulado en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de
las Normas Internacionales ISSAI, versién 2.1 en los numerales 1.4.3, 1432y
1.4.3.3; la Resolucién nro.100-06-246 de diciembre 16 de 2019, por medio de la
cual se adopté la Guia de Auditoria Territorial GAT en la CMY en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI — GAT.

Para la AGR, tal condicion pudo ser causada por la no armonizacién de los
procedimientos internos conforme al caracter vinculante de los fundamentos de la
GAT.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En lo relacionado con la certificacién anual de la gestion de la CMY, vigencia 2022,
se presento en los indicadores del proceso auditor, la evolucién trimestral que se
establecio con indicador en riesgo bajo de no ejecutar el proceso, reflejando de esta
forma coherencia con el presente ejercicio auditor. Por lo tanto, al verificar los
diferentes riesgos mediante la muestra no se presentd la materializacion inherente.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, la calificacion obtenida en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, la oportuna comunicacion de los informes y
los respectivos traslados de los hallazgos, el cumplimiento de términos
programados para la realizacion de las auditorias y las solicitudes de inicio de
Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales PASF, se concluye que la gestion
del Proceso Auditor durante la vigencia 2022 fue Favorable. Sin embargo, a pesar
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de que tienen las herramientas para la aplicacion de los controles, no los
implementaron para la auditoria financiera y de gestion realizada al Instituto
Municipal de Cultura de Yumbo vigencia 2022, en cuanto a que no dieron
cumplimiento al procedimiento interno, en la solucién de controversias y en la no
asignacion de un equipo de expertos técnico en el concepto de la connotacion penal
y disciplinaria de una observacion en el informe preliminar, por lo tanto, se
materializo el riesgo, configurando un hallazgo administrativo.

2.3.2. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares
Vigencia 2021
Indagaciones preliminares

La Contraloria Municipal de Yumbo (CMY) reporté 01 indagacién preliminar (en
adelante IP), la cual se encuentra con decision.

Se realizé el inventario de las indagaciones en tramite, al cierre de la vigencia
anterior, encontrando coherencia con-lo rendido. No se decretd la caducidad de la
accion fiscal verificando que el proceso cuenta con menos de 2 afios desde la fecha
de ocurrencia de los hechos hasta su decision.

Procesos de responsabilidad fiscal

Seccion Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La CMY en la cuenta 2021 reportd 19 procesos de responsabilidad fiscal tramitados
por el procedimiento ordinario.

Origen de los procesos

El origen de los procesos tramitados por el procedimiento ordinario en adelante
PRFO- se muestra a continuaciéon, siendo el proceso auditor la mayor
representatividad en numero con 17 procesos (89.4%) y en valor del dafio
patrimonial investigado en el auto de apertura con $14.904.948.541 (99,85%):

Tabla nro. 29. Origen PRFO
Cifras en pesos

Origen No. Procesos | % Cantidad | Cuantia presunto detrimento | % Cuantia
Indagacion preliminar 1 5.3 2.950.000 0,02
Proceso Auditor 17 89.4 14.904.948.541 99,85
Traslado de otras entidades 1 5.3 19.528.000 0,13
Total 19 100 14.927.426.541 | 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17, seccion 1, vigencia 2021.
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Se calcul6 el tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la
fecha de inicio del proceso de responsabilidad fiscal, constatando que no se
presenté el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

De los 19 procesos de responsabilidad fiscal tramitados bajo el procedimiento
ordinario adelantados por la Contraloria, se evidencié en tramite con auto de
apertura y antes de imputacion 10 procesos de los cuales 6 procesos de la vigencia
2021, 1 proceso de la vigencia 2020, 2 procesos de la vigencia 2018 y 1 proceso de
la vigencia 2017; en trdmite con imputacion y antes de fallo 2 procesos de la vigencia
2017; con archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia 2 procesos de
vigencias 2017 y 2021 respectivamente; en Fallo con responsabilidad ejecutoriado
durante la vigencia 4 procesos de los cuales 2 procesos de la vigencia 2016 y 2
procesos de la vigencia 2017 y en Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la
vigencia 1 proceso.

La Contraloria Municipal de Yumbo no decreto archivo por configuracion de la figura
juridica de la prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada.

Se evidenci6 debida gestion para vincular al tercero civilmente responsable dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal en procura del resarcimiento del presunto
dafio patrimonial.

Seccidn Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La CMY en la cuenta 2021 report6é 5 procesos de responsabilidad fiscal tramitados
bajo el procedimiento verbal. De los cuales se encuentran en archivo ejecutoriado
por cesacion de la accién fiscal 1 proceso vigencia 2018; en audiencia de decision
1 proceso vigencia 2020; en audiencia de descargos 1 proceso vigencia 2021 y con
Fallo sin responsabilidad 2 procesos vigencias 2019 y 2020.

El ente de control no configuré el fendémeno juridico de la caducidad de la accion
fiscal ni la figura juridica de la prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la
vigencia evaluada.

Se verificd buena gestiéon para vincular al tercero civilmente responsable dentro de
los procesos de responsabilidad fiscal y procurar el resarcimiento del presunto dafio
patrimonial y el decreto de medidas cautelares para el amparo del dafio patrimonial
investigado lo que equivale al 100% y en todos se observo investigacion de bienes.
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La CMY, en la vigencia 2021 tramitd 1 indagacion preliminar por un valor del
presunto detrimento de $112.200.000, la cual se tomara como muestra.

Tabla nro. 30. Muestra de Indagacién Preliminar

N.© Codigo de Fecha Auto de Estado al final del Riesgo Identificado
' reserva Apertura IP periodo rendido
Posibilidad de pérdida de la
competencia para el inicio de la
accion fiscal por incumplimiento de
los términos legales consagrados
1 1 05/03/2021 Con decision para la caducidad fiscal

Posibilidad de afectacion del
principio de celeridad, por inactividad
procesal generando incumplimiento
de términos procesales.

Fuente: formato F — 16 SIREL — rendicién de cuenta - Vigencia 2021

Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento
ordinario.

La Contraloria Municipal de Yumbo en la cuenta 2021 reporté6 19 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados, con un valor del presunto detrimento patrimonial
en el auto de apertura de $14.927.426.541. Se revisara una muestra de 6 procesos
con un valor de $8.383.729.536, lo que corresponde al 31.5% en cantidad y 56.1%
en cuantia respectivamente.

Tabla nro. 31. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios

Cifra en pesos

N Fecha auto Valo_r presunto ‘
No Cadigo de de apertura detrimento en Estado del_ proceso _aI final Riesgo identificado
' reserva PRE el auto de del periodo rendido
apertura

Posibilidad de afectacién del

En tramite con auto de principio de celeridad, por

1 3 07/10/2021 2.950.000 apertura y antes de inactividad procesal

imputacion generando incumplimiento de

términos procesales
Archivo ejecutoriado por no PQS“.)"!dad de afec‘tacic')n del
2 4 30/09/2021 6.305.200 - - . principio de celeridad, por
mérito durante la vigencia ; >
inactividad procesal

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion.
Contraloria Municipal de Yumbo, vigencias 2021 — 2022. 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2023. K AU DlTO RlA

Pagina 95 de 139

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Valor presunto

detrimento en Estado del proceso al final
el auto de del periodo rendido
apertura

Fecha auto
de apertura
PRF

Cadigo de
reserva

No.

Riesgo identificado

generando incumplimiento de
términos procesales

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial en eventual fallo
con responsabilidad fiscal por
falta del decreto de busqueda
de bienes

En tramite con auto de
3 5 08/03/2018 6.805.341.057 apertura y antes de
imputacién

Posibilidad de pérdida de
competencia para tomar
decision de fondo en los
procesos de responsabilidad
fiscal, por incumplimiento de
términos legales consagrados
para la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

En tramite con imputacion y

4 6 26/09/2017 1.261.355.229
antes de fallo

Posibilidad de pérdida de
competencia para tomar
decision de fondo en los
procesos de responsabilidad
fiscal, por incumplimiento de
términos legales consagrados
para la prescripcién de la
responsabilidad fiscal

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial en eventual fallo
con responsabilidad fiscal por
falta del decreto de busqueda
de bienes

En tramite con auto de
5 7 20/09/2017 90.884.639 apertura y antes de
imputacién

Posibilidad de pérdida de
competencia para tomar
decision de fondo en los
procesos de responsabilidad
fiscal, por incumplimiento de
términos legales consagrados
para la prescripcion de la
responsabilidad fiscal

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial en eventual fallo
con responsabilidad fiscal por
falta del decreto de blusqueda
de bienes

Fallo con responsabilidad
6 8 30/03/2016 216.893.411 ejecutoriado durante la
vigencia

Posibilidad de pérdida de la
competencia para el inicio de
la accion fiscal por
incumplimiento de los
términos legales consagrados
para la caducidad fiscal

Posibilidad de pérdida de
validez de las pruebas por
incumplimiento de términos
perentorios.
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. Fecha auto Valor presunto )
N Codigo de d detrimento en Estado del proceso al final ’ - -
0. e apertura ; . Riesgo identificado
reserva PRE el auto de del periodo rendido
apertura
Posibilidad de pérdida de
competencia para tomar
decision de fondo en los
procesos de responsabilidad
fiscal, por incumplimiento de
términos legales consagrados
para la prescripcién de la
responsabilidad fiscal.
Total 8.383.729.536

Fuente: formato F — 17 SIREL — rendicién de cuenta - Vigencia 2021.
Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal

La Contraloria Municipal de Yumbo en la cuenta 2021 reporté 5 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados, con un valor del presunto detrimento patrimonial
en el auto de apertura de $202.455.590. Se revisara una muestra de 3 procesos con
un valor de $148.302.590, lo que corresponde al 60% en cantidad y 73.2% en
cuantia respectivamente.

Tabla nro. 32. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales
Cifra en pesos

Valor
Fecha auto presunto .
No. No. de aperturae | detrimento en #stado dEI. proceso _al final Riesgo identificado
Expediente . - del periodo rendido
imputacion el auto de
apertura
Posibilidad de afectacion del
principio de celeridad, por
1 9 07/09/2021 78.500.000 L inactividad procesal
En audiencia de descargos . LN
generando incumplimiento de
términos procesales
Fallo sin responsabilidad 5:”8(;2'2(132 Ig: pF;Sg:: p?)er
2 10 29/01/2020 27.745.150 eJecutorlgdo d.urante la incumplimiento de términos
vigencia :
perentorios.
Posibilidad de afectar el
resarcimiento  del  dafio
3 1 17/08/2018 42 057 440 Archll\’/o ejecutorlgfjo por patrimonial en gventyal fallo
cesacion de la accion fiscal con responsabilidad fiscal por
durante la vigencia falta del decreto de busqueda
de bienes.
Total 148.302.590

Fuente: formato F — 17 SIREL - rendicién de cuenta - Vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y
se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal
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Hallazgo administrativo nro. 31, por afectacion del principio de celeridad, por

debilidades en la gestion procesal

Se evidencio en los procesos con codigo de reserva indicados en la tabla nro. 34
que, en el documento de notificacion personal del auto de apertura, registro 150-2-
119 version 006, indica erroneamente que disponen de 10 dias siguientes al envio
de la presente actuacion para que interponga recurso de reposicion conforme al art.
5 del auto (el cual no corresponde en ninguno de los casos) y al art. 103 de la ley
1474 de 2010 (de igual manera el art. 103 corresponde a medidas cautelares por lo
tanto no aplica), como se indica a continuacion:

Tabla nro. 33. Procesos con inconsistencias en la notificacion personal del presunto responsable

Fecha de Auto de

Cadigo de reserva
apertura

Fecha de notificacién
personal con
inconsistencias

Observaciones

3 07/10/2021

22/10/2021 (p.123)

Se observan 2
notificaciones  personales
donde se indica que
procede el recurso de
reposicion.  Con  fecha
04/11/2021 se evidencia
presentacion de recurso de
reposicion en subsidio de
apelaciéon por uno de los
presuntos responsables. El
09 de noviembre de 2021 se
declara de oficio la nulidad
desde la notificacion
personal a lo actuado hasta
el momento.

4 30/09/2021

14/10/2021

Se observa constancia
secretarial de fecha
11/11/2021 indicando que
por error de digitacion, en la
notificacion personal, se
inform6 que procedia el
recurso de reposicion, lo
que contraviene el auto de
apertura.

9 07/09/2021

20/09/2021

Se observa notificacion
personal donde se indica
que procede el recurso de
reposicion.  Con  fecha
05/09/2022 se declara la
nulidad del proceso desde
el auto de apertura e
imputacién, en el cual se
advierte ademas las
inconsistencias de la
notificacion personal que en
el auto de apertura entre el
valor en cifras y el valor en
ndmeros hay
inconsistencias, El nimero
de la pdliza relacionada de
la parte resolutiva no
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Fecha de notificacién
personal con Observaciones
inconsistencias

Fecha de Auto de

Cadigo dereserva
apertura

corresponde a la adjunta
con el material probatorio
que se encuentra en el
expediente. Por lo tanto, se
vincula a una aseguradora
por una péliza que no hace
parte de la investigacion.

Fuente: expedientes objeto de muestra aportados por el ente de control

Lo anterior, contraria el principio de celeridad, la posible vulneracion del debido
proceso y el derecho de defensa, incumpliendo el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal en concordancia con el art. 40 de la ley 610 de 2000 el cual
establece que contra el auto de apertura no procede recurso alguno y el
procedimiento interno de responsabilidad fiscal 150-1-20 version 015 de la entidad.

Causado posiblemente por debilidades en los controles de la gestién procesal. Lo
gue puede afectar en retrasos para lograr el resarcimiento de los dafios que inciden
en el desarrollo oportuno del proceso y conllevar riesgo de prescripcion.

Hallazgo administrativo nro. 32, por riesgo de prescripcion pérdida de
competencia para tomar decision de fondo en los procesos de
responsabilidad fiscal

En los procesos con cédigo de reserva 5, y 7 llevan en promedio mas de tres afios
sin que se tome decision de fondo, es decir, imputacién de responsabilidad fiscal o
auto de archivo, o fallo razon por la cual se encuentran en riesgo de prescripcion.

Tabla nro. 34. Procesos en riesgo de prescripcion

Estado del Tiempo
- Fecha auto de Fechariesgo de proceso al final transcurrido al
Codigo de reserva = . .
apertura PRF prescripcion del periodo cierre de la
rendido vigencia
En trdmite con auto
7 20/09/2017 19/09/2020 de apertura y antes 1563

de imputacién
En trdmite con auto
5 08/03/2018 07/03/2021 de apertura y antes 1394
de imputacién

Fuente: expedientes objeto de muestra aportados por el ente de control

Lo descrito anteriormente, genera alertas de riesgo de prescripcion y la posibilidad
de configurar dicho fenémeno juridico contenido en el art. 9 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el art. 127 del Decreto Ley 403 de 2020.
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Causado lo descrito, por falta de gestién en el impulso procesal, lo que podria
generar que se consolide la prescripcion de la responsabilidad fiscal imposibilitando
la continuidad del proceso establecido para el resarcimiento de dafos patrimoniales.

Hallazgo administrativo nro. 33, por falta de gestién en la busqueda de bienes
y el decreto de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal

Se evidencio pérdida de oportunidad en la busqueda de bienes en los procesos que
se identifican con cAdigo de reserva de la siguiente manera:

En el proceso identificado con cédigo de reserva nro. 7 se observé circularizacion
de bienes hasta octubre de 2017, no se observO investigacion de bienes con
posterioridad a excepcion de documento que reposa en la pag. 57 del cuaderno de
medida cautelar correspondiente a la informacion de afiliados en la base de datos
Unica de afiliados al sistema de seguridad social en salud.

En el proceso identificado con cédigo de reserva nro. 6 se observo circularizacién
de bienes hasta octubre de 2017, no se observo circularizacion en los afios 2018,
2019, 2020y los primeros 6 meses de 2021 como quiera que se aprecia en julio de
2021 (pag. 157 de la carpeta de medidas cautelares) la continuidad de la
investigacion de bienes.

Lo anterior, incumple lo establecido en el art. 12 de la ley 610 de 2000 y el
procedimiento de responsabilidad fiscal interno 150-1-20 interno de la entidad que
dispone “En firme la decision de aperturar proceso de responsabilidad fiscal, el
funcionario competente, comunica el auto de apertura al representante legal de la
entidad afectada para enterarle de lo dispuesto en el numeral 8 del art. 41 de la Ley
610 de 2000, asi -mismo procede la busqueda de bienes para decretar la medida
cautelar segun el caso, de las cuales se deben llevar un cuaderno separado (art. 12
de la ley 610 de 2000, adicionado por el art. 128 del decreto 403 de 2020)".

Producido presuntamente por debilidades en el control y seguimiento por el area
encargada que puede afectar el desarrollo de la actividad procesal y el posterior
recaudo de los dineros adeudados.

Hallazgo administrativo nro. 34, por falta de control en la notificacion del auto
de imputacién de responsabilidad fiscal de los presuntos responsables
conllevando a dilacién en la etapa probatoria y riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal

Se evidencio falta de controles en el impulso previo al inicio de la etapa probatoria
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referente a la notificacion del auto de imputacion de todos los presuntos
responsables conllevando a la nulidad parcial del auto de practica de pruebas como
Se expone a continuacion:

Tabla nro. 35. Relacidn de falta de control en las notificaciones de los presuntos responsables

sujeto procesal

Fecha de Fecha de
Codigo Citacion a presentacion Lo Decreto de
Auto de ) Fecha de Decreto de préctica P
de . - notificacion T de descargos practica de
imputacion notificacion iy de pruebas
reserva | -, personal y solicitud de pruebas
e cargos
pruebas
27/02/2020 se 19/03/2020
observan las presenta 27/07/2020 Decreto
citaciones para argumentos de | practica de pruebas. Se
notificarse defensa y | notifica por estado el
personalmente solicitud de | 28/07/2020 y queda
del auto de Con techa pruebas por | ejecutoriado.
imputacion. parte de la
12/03/2020 se | gseguradora. | 30/09/2020 se decreta | 04/11/2020
. notifica : ) Decreto
Constancia la nulidad parcial de A
. personalmente ) - practica de
secretarial . 19/06/2020 y | una actuacion dejando
indicando que un sujeto 03/07/2020 sin efectos la pruebas. - Se
8 27/02/2020 procesal y con - . notifica  por
el 07/03/2020 fech argumentos de | ejecutoria. d |
no se notificd 1%302/2020 defensa Szt/il?zozoe
pgrsonalmente emiten - presentados 19/10/2020 se designa queda y
ninguno de los notificaciones por apodergado apoderado de oficio y ejecutoriado
sujetos por aviso de sujeto | se  posesiona el ’
procesales y se ’ procesal 20/10/2020. El
prop_e-de a 27/10/2020 se
notificar por 13/07/2020 observan  descargos
aviso con fecha argumentos de | por parte del sujeto
10/03/2020. defensa de | procesal.

16 de marzo de 2020 Resolucién nro. 100-06-61suspender los términos los dias 17,18,19 y 20 de marzo de 2020.

24 de marzo de 2020 Resolucion nro. 100-06-64 suspender los términos los dias 24 de marzo hasta el 13 de abril de 2020.
13 de abril de 2020 Resolucion nro. 100-06-74 suspender los términos los dias 13 hasta el 27 de abril de 2020.

13 de abril de 2020 Resolucién nro. 100-06-75 suspender los términos los dias 13 de hasta el 27 de abril de 2020.

27 de abril de 2020 Resolucién nro. 100-06-77 suspender los términos los dias 27 de abril hasta el 11 de mayo de 2020.
08 de mayo de 2020 Resolucién nro.100-06-83 suspender los términos los dias 11 hasta el 25 de mayo de 2020.

22 de mayo de 2020 Resolucién nro.100-06-90 suspender los términos hasta el 29 de mayo de 2020.
08 de junio de 2020 Resolucion nro.100-06-98 suspender los términos hasta el 30 de junio de 2020.
26 de junio de 2020 Resolucién nro. 100-06-105 levantamiento de los términos.

Fuente: expedientes objeto de muestra aportados por el ente de control

Lo anterior contraria el principio de celeridad, la posible vulneracion del debido
proceso y el derecho de defensa, inobservando el art. 49 de la ley 610 de 2000, el
cual establece que al no poderse notificar personalmente se designara apoderado
de oficio. Causado posiblemente por falta de control en las notificaciones de los
sujetos procesales del auto de imputacion lo que conllevé a la nulidad parcial del
auto de practica de pruebas y consecuentemente que se presente el riesgo juridico
de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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Los resultados de los indicadores para la certificacién anual asociados al proceso
de indagacion preliminar y responsabilidad fiscal se encuentran en oportunidad en
la gestion procesal de procesos de responsabilidad fiscal en un nivel de riesgo: PRF
5 en nivel 3 y PRF3 en nivel 1 y para la gestion procesal un nivel 4 es decir, en
riesgo bajo de no ejecutar el proceso, resultado que es coherente con la evaluacion
de este proceso auditor teniendo en cuenta el riesgo de prescripcion evidenciado.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo configurado en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion en las indagaciones preliminares y en el proceso
de responsabilidad fiscal fue con Observaciones.

No obstante, se encontraron deficiencias por falta de oportunidad en el impulso de
la etapa probatoria, concretamente, entre el decreto de pruebas de oficio para rendir
informe técnico por parte de un profesional y el auto por medio del cual se
comisiona, que origind una observacion la cual en el derecho de contradiccion fue
aceptado lo argumentado por la entidad. Se evidencid gestion en la etapa probatoria
en cumplimiento con los términos perentorios para agotarla.

Vigencia 2022

Indagaciones preliminares

La CMY report6 01 indagacion preliminar (en adelante IP) la cual se encuentra con
decision.

Se realizé el inventario de las indagaciones en tramite, al cierre de la vigencia
anterior, encontrando coherencia con lo rendido. No se decretd la caducidad de la
accion fiscal verificando que el proceso cuenta con menos de 1 afio desde la fecha
de ocurrencia de los hechos hasta su decision.

Procesos de responsabilidad fiscal

Seccion Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La CMY en la cuenta 2022 report6 15 procesos de responsabilidad fiscal tramitados.
Origen de los procesos
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El origen de los procesos tramitados por el procedimiento ordinario —en adelante
PRFO- se muestra a continuacion, siendo el proceso auditor la mayor
representatividad en nimero con 12 procesos (80%) y en valor del dafio patrimonial
investigado en el auto de apertura con $13.132.169.074 (77.1%):

Tabla nro. 36. Origen PRFO
Cifras en pesos

Origen No. Procesos % Cantidad | Cuantia presunto detrimento % Cuantia
Denuncias ciudadanas 2 13.3 3.879.888.379 22.8
Proceso Auditor 12 80 13.132.169.074 77.1
Traslado de otras entidades 1 6.7 19.528.000 0.1
Total 15 100 17.031.585.453 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17, seccion 1, vigencia 2022.

Se calcul6 el tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la
fecha de inicio del proceso de responsabilidad fiscal, constatando que no se
presenté el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

De los 15 procesos de responsabilidad fiscal tramitados bajo el procedimiento
ordinario adelantados por la Contraloria, se evidencio:

8 procesos en tramite con auto de apertura y antes de imputacion de los cuales 7
procesos de la vigencia 2021, 1 proceso de la vigencia 2020.

1 proceso en tramite con imputacion y antes de fallo de la vigencia 2018.

2 procesos con archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia de 2017.

1 proceso con archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante la
vigencia de la vigencia 2018.

1 proceso en tramite decidiendo grado de consulta de la vigencia 2022

1 proceso en fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia.

1 proceso en fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia.

La Contraloria Municipal de Yumbo no decreto archivo por configuracion de la figura
juridica de la prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada.

Se evidenci6 debida gestion para vincular al tercero civilmente responsable dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal en procura del resarcimiento del presunto
dafio patrimonial.

Seccion Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria municipal de Yumbo en la cuenta 2022 reporté 1 proceso de
responsabilidad fiscal tramitado bajo el procedimiento verbal y su estado es Fallo
sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia.
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El ente de control no configuré el fendmeno juridico de la caducidad de la accion
fiscal ni la figura juridica de la prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la
vigencia evaluada.

En el proceso, se relaciona la comunicacion al garante dentro del proceso, se
evidencia una buena gestion para vincular al tercero civilmente responsable dentro
del proceso de responsabilidad fiscal y procurar el resarcimiento del presunto dafio
patrimonial.

Muestra Seleccionada

Muestra Indagaciones Preliminares

La Contraloria Municipal de Yumbo (CMY) reporté 01 indagacion preliminar (en
adelante IP), con valor presunto detrimento de 40.379.497 la cual se encuentra con
decision.

Tabla nro. 37. Muestra de Indagacion Preliminar

N.O Cédigo de Fecha Auto de Estado al final del Aspecto relevante
' Reserva Apertura IP periodo rendido p
Posibilidad de afectacion del principio de
celeridad, por inactividad procesal generando
incumplimiento de términos procesales.
1 2 10/08/2022 Con decision

Posibilidad de pérdida de la competencia para
el inicio de la accion fiscal por incumplimiento
de los términos legales consagrados para la
caducidad fiscal

Fuente: formato F — 16 SIREL - rendicién de cuenta - Vigencia 2022.

Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento
ordinario.

La CMY en la cuenta 2021 reportd 15 procesos de responsabilidad fiscal tramitados,
con un valor del presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de
$17.031.585.453. Se revis6 una muestra de 6 procesos con un valor de
$8.383.729.536, lo que corresponde al 31.5% en cantidad y 56.1% en cuantia
respectivamente.

Tabla nro. 38. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios
Cifra en pesos
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Valor presunto

detrimento en Estado del proceso al final
el auto de del periodo rendido
apertura

Fecha auto
de apertura
PRF

Cadigo de

No.
Reserva

Riesgo identificado

En tramite con auto de
1 3 07/10/2021 2,950,000 apertura y antes de
imputacién

Posibilidad de afectacion del
principio de celeridad, por
inactividad procesal
generando incumplimiento de
términos procesales.

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial ante un eventual
fallo con responsabilidad
fiscal por no vincular a la
compafiia de seguros en
calidad de tercero civilimente
responsable

Archivo ejecutoriado por no

2 4 30/09/2021 6,305,200 - : .
mérito durante la vigencia

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial en eventual fallo
con responsabilidad fiscal por
falta del decreto de busqueda
de bienes.

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial ante un eventual
fallo con responsabilidad
fiscal por no vincular a la
compafila de seguros en
calidad de tercero civilmente
responsable

En tramite con imputacion y

3 5 08/03/2018 6,805,341,057
antes de fallo

Posibilidad de pérdida de
competencia para tomar
decision de fondo en los
procesos de responsabilidad
fiscal, por incumplimiento de
términos legales consagrados
para la prescripcion de la
responsabilidad fiscal

Posibilidad de afectacion del
principio de celeridad, por
inactividad procesal
generando incumplimiento de
términos procesales.

4 6 26/09/2017 1,261,355,229 Fallo sin responsabilidad

Posibilidad de pérdida de
validez de las pruebas por
incumplimiento de términos
perentorios.

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial en eventual fallo
con responsabilidad fiscal por
falta del decreto de busqueda
de bienes.

Archivo ejecutoriado por no

5 7 20/09/2017 90,884,639 - ; .
mérito durante la vigencia

Posibilidad de afectar el
resarcimiento del dafio
patrimonial en eventual fallo
con responsabilidad fiscal por
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Fecha auto Valor presunto
Cadigo de detrimento en Estado del proceso al final . . o
No. de apertura ; . Riesgo identificado
Reserva PRE el auto de del periodo rendido
apertura
falta del decreto de busqueda
de bienes
Posibilidad de pérdida de
competencia para tomar
- decision de fondo en los
Fallo con responsabilidad -
6 8 30/03/2016 | 216,893,411 ejecutoriado durante la | Procesos de responsabilidad
. . fiscal, por incumplimiento de
vigencia o
términos legales consagrados
para la prescripcion de la
responsabilidad fiscal
Total 8.383.729.536

Fuente: formato F — 17 SIREL - rendicién de cuenta - Vigencia 2022.

Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal

La CMY en la cuenta 2022 reporté 1 proceso de responsabilidad fiscal tramitado,
con un valor del presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de
$18.150.000.

Tabla nro. 39. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales
Cifra en pesos

Valor
- Fecha auto presunto )
No. ngége?\/ie d.e apertu_r’ae detrimento en EStZ%?ﬁgigégcr?n%%gmal Riesgo identificado
imputacion el auto de
apertura
Posibilidad de afectacion del
principio de celeridad, por
inactividad procesal
Fallo sin responsabilidad | generando incumplimiento de
1 12 29/01/2020 18.150.000 ejecutoriado  durante la | términos procesales
U vigencia
Posibilidad de pérdida de
validez de las pruebas por
incumplimiento de términos
perentorios
Total 18.150.000

Fuente: formato F — 17 SIREL — rendicién de cuenta - Vigencia 2022.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 35, por afectacion del principio de celeridad, por
debilidades en la gestion procesal

Se evidencio en el proceso con codigo de reserva 3 que, en la diligencia de version
libre y espontanea del documento 150-2-37 versién 10, de fecha 16/02/2022 y el
Auto de reconocimiento de personeria al apoderado de fecha 25/04/2022 no fueron
firmados por el suscrito profesional universitario del area de Responsabilidad Fiscal.
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Lo anterior, contraria el principio de celeridad y eficacia consagrados en el art. 3 de
la Ley 1437 de 2011, la posible vulneracion del debido proceso y el derecho de
defensa, los arts. 244 y 269 del Codigo General del Proceso, como quiera que la
firma de los documentos brinda seguridad juridica y garantiza su validez,
consentimiento, verificacion y aprobacion de la integridad de su contenido, ademas
de brindar todas las garantias de defensa a los sujetos procesales.

Lo anterior, ocasionado posiblemente por debilidad en los controles internos para la
gestiébn en el tramite procesal lo que podria afectar la validez de lo actuado,
ocasionando retrasos para lograr el resarcimiento de los dafios y el desarrollo
oportuno del proceso.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de los indicadores para la certificacion anual asociados al proceso
de indagacion preliminar y responsabilidad fiscal se encuentran en oportunidad en
la gestion procesal nivel 5y en el indicador de gestion en nivel 5, es decir, en riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, resultado que es coherente, teniendo en cuenta
la notable mejora en relacion con el riesgo de prescripcion y la gestion procesal con
la evaluacién de este proceso auditor.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo configurado en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidon en las indagaciones preliminares y en el proceso
de responsabilidad fiscal fue con Observaciones.

No obstante, se encontraron, deficiencias por falta de oportunidad en el impulso de
la etapa probatoria, que origin0 una observacion la cual en el derecho de
contradiccion fue aceptado lo argumentado por la entidad.

Se evidencid, gestion en la etapa probatoria en cumplimiento con los términos
perentorios para agotarla. Asi mismo del ejercicio de contradiccién se constatoé que
no se configurd el fendbmeno juridico de la prescripcion en los términos dispuestos
del art. 9 de la Ley 610 de 2000.
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2.3.3. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Vigencia 2021

La CMY reportd en la cuenta de la vigencia 2021 un total de doce procesos
administrativos sancionatorios, con una cuantia inicial por valor de $5.288.709.

De acuerdo con la evaluacién y analisis de los PASF en la etapa de planeacion no
fueron identificados riesgos, por lo cual no fue objeto de evaluacién en la etapa de
ejecucion del proceso auditor, de acuerdo con los resultados obtenidos, la gestion
de este proceso es favorable.

De igual forma se observa que uno de los procesos AS-010-21 que reportan en la
cuenta se encuentra mal rendida por lo cual se solicité el expediente para su
revision, evidenciandose que el proceso nunca tuvo auto de apertura del proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, por el contrario, el proceso se encuentra en
archivo, después de hacer la averiguacion preliminar determinando que no existe
mérito para la apertura del proceso administrativo sancionatorio fiscal. Del cual no
se corrigio por parte de la CMY de lo solicitado en el SIREL y SIA OBSERVA para
lo cual se hara observacion en la rendicion de cuenta.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de los indicadores para la certificacion anual asociados al proceso
administrativo sancionatorio se encuentran en el indice de decisiones sancionatoria
en un nivel de riesgo 3 “riesgo medio de no ejecutar el proceso” y para las
oportunidades en la gestidén procesal de PASF un nivel 4 es decir, en riesgo bajo de
no ejecutar el proceso, resultado que es coherente con la evaluacion de este
proceso auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con la evaluacién y el analisis de los PASF no fueron identificados
riesgos de los aspectos relevantes dentro del proceso “impulso procesal y
notificaciones de los actos procesales”, por lo tanto, no se materializan los riesgos
y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal, el resultado del
proceso sancionatorio, durante la vigencia 2021, fue Razonable.
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Vigencia 2022

La CMY reportd en la cuenta de la vigencia 2022 un total de seis procesos
administrativos sancionatorios, con una cuantia inicial por valor de $1.736.829.

De acuerdo con la evaluacién y analisis de los PASF en la etapa de planeacién no
fueron identificados riesgos, por lo cual no fue objeto de evaluacién en la etapa de
ejecucion del proceso auditor, de acuerdo con los resultados obtenidos, la gestion
de este proceso es favorable.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Los resultados de los indicadores para la certificacion trimestral asociados al
proceso administrativo sancionatorio se encuentran con un mejoramiento en el
indice de decisiones sancionatoria en un nivel de riesgo 5 “riesgo bajo de no ejecutar
el proceso” y para las oportunidades en la gestién procesal de PASF un nivel 5 es
decir, en riesgo bajo de no ejecutar el proceso, resultado que es coherente con la
evaluacion de este proceso auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con la evaluacion y el analisis de los PASF no fueron identificados
riesgos de los aspectos. relevantes dentro del proceso “impulso procesal y
notificaciones de los actos procesales”, por lo tanto, no se materializaron los riesgos
y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del
proceso sancionatorio, durante la vigencia 2021, fue Razonable

2.3.4. Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Vigencia 2021

La CMY reportd durante la vigencia evaluada un total de 9 procesos de jurisdiccion
coactiva por valor de $849.186.226. El origen de los titulos ejecutivos corresponde
a 6 procesos de responsabilidad fiscal por valor de $840.639.517 que equivalen al
99% y 3 procesos administrativos sancionatorios por valor de $8.546.709 que
equivalen al 1% del total de los procesos.

En relacién con el estado de los procesos al final del periodo rendido se obtuvo la
siguiente informacion:
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Tabla nro. 40. Estado del proceso al final del periodo rendido
Estado del proceso al final del periodo rendido Cantidad
Archivo por cesacion de la gestién de cobro 1
En trdmite con mandamiento de pago notificado
En tramite decidiendo excepciones
En trdmite remate de bienes
Terminado por pago
Total proceso de cobro coactivo.
Fuente: Médulo SIREL - formato 18 vigencia 2021.

OIN|IN[(FP|W

Se realiz6 el calculo del tiempo transcurrido entre la fecha en que avoca
conocimiento y la fecha de inicio de cobro persuasivo para determinar sobre la
oportunidad de la gestién de cobro de los procesos radicados en la vigencia 2021
encontrando que el cobro persuasivo efectuado se realizé inmediatamente se avoca
conocimiento.

De lo analizado se observo que de los 5 procesos iniciados en la vigencia 2021.:

e Dos procesos iniciaron cobro persuasivo .y se encuentran archivados por pago
de la obligacion.

e Tres procesos no tramitaron cobro persuasivo y se encuentran en tramite
decidiendo excepciones, en tramite remate de bienes y en tramite con
mandamiento de pago notificado.

En los procesos de jurisdiccion coactiva rendidos a 31 de diciembre de 2021 se
observé una cuantia recaudada por valor de $136.279.972 por concepto de capital,
equivalente al 16% del valor de los titulos ejecutivos objeto de cobro, es decir, la
suma de $849.186.226; igualmente, se reporta un recaudo de $40.522.606 por
concepto de intereses lo que equivale al 4.77%.

Ahora, frente al recaudo realizado durante la vigencia que se rinde por la CMY se
observo un reporte por la suma de $2.502.660 por concepto de capital, equivalente
al 0.29% del valor de los titulos ejecutivos objeto de cobro; igualmente, se reporta
un recaudo de $16.549.138 por concepto de intereses lo que equivale al 1.95%.

Referente a la investigacion de bienes se observa del total del universo de procesos
de jurisdiccién coactiva (9 procesos) que registran en 7 procesos como fecha ultima
de investigacion de bienes el mes de diciembre de 2021. Los 2 procesos restantes
de la vigencia 2021 se encuentran archivados por pago de la obligacion.
Observando buena gestion.

De los 9 procesos a cargo de la CMY, se aprecia reportado un total de 5 procesos,
gue equivalen al 55.5%, con medidas cautelares decretadas y con fecha de
inscripcion o registro de medidas cautelares.
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Sobre la cuantia se contempla un valor de $938.763.982 y el objeto de la medida
cautelar registra: 2 procesos en cuentas bancarias, 2 procesos con inmuebles y 1
proceso con inmuebles y cuentas bancarias.

Muestra Seleccionada

La CMY report6 durante la vigencia evaluada un total de 9 procesos de jurisdiccion
coactiva por valor de $849.186.226. Se selecciond una muestra de 5 procesos por
valor de $599.349.162, que corresponde al 70.6% en cantidad y 53.2% en cuantia.

Tabla nro. 41. Muestra procesos jurisdiccién coactiva

Cifra en pesos

Cadigo de

nti
reserva. Cuantia

No.

Estado del proceso
al final del periodo

Riesgo identificado

1 13

230.671.144

En tramite decidiendo
excepciones

Posibilidad de no ejecucion o de
no recaudo efectivo por
incumplimiento de los términos
para iniciar el tramite.

1.689.289

Terminado por pago

Posibilidad de no ejecucion o de
no recaudo efectivo por
incumplimiento de los términos
para iniciar el tramite.

68.463.144

En tramite remate de bienes

Posibilidad de afectacion de
recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar
oportunamente los bienes
susceptibles de medida cautelar.

Posibilidad de afectacion
econdmica al erario al no recaudar
el valor de las obligaciones a favor
del Estado por la no ejecucion de
medidas cautelares.

18.708.890

Archivo por cesacion de la gestiéon
de cobro

Posibilidad de afectacion de
recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar
oportunamente los bienes
susceptibles de medida cautelar.

Posibilidad de afectacion
econdmica al erario al no recaudar
el valor de las obligaciones a favor
del Estado por la no ejecucion de
medidas cautelares

279.816.695

En tramite con mandamiento de
pago notificado

Posibilidad de no ejecucion o de
no recaudo efectivo por
incumplimiento de los términos
para iniciar el tramite.

Posibilidad de afectacion de
recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar
oportunamente los bienes
susceptibles de medida cautelar.

Total
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Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y
se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En la fase de ejecucion se evidencio la no materializacion de posibles riesgos en la
vigencia 2021, como resultado de la verificacion y confrontaciéon documental de los
expedientes y demas soportes documentales objeto de la muestra solicitada.

De la verificacion de los expedientes objeto de muestra se pudo verificar y constatar
buena gestion entre el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del titulo
ejecutivo y la fecha en que se avocd conocimiento para realizar la valoracion sobre
la oportunidad de la gestién de cobro del sujeto de control.

Asi mismo se encontrd, en uno de los proceso objeto de muestra, en la actividad
denominada plan de instruccién que -del analisis preliminar realizado por el
profesional encargado sobre la verificacion de cumplimiento de los requisitos del
titulo ejecutivo realiz6 la devolucion del expediente solicitando aportar la
documentacion necesaria que permite continuar con el proceso y una vez
subsanada se procedié a avocar conocimiento lo que denota efectividad en los
controles de verificacion de requisitos.

El resultado obtenido arrojo la inexistencia de la materializacion del riesgo como
quiera que el tiempo transcurrido en los procesos oscilé entre 5 y 19 dias dando
cumplimiento al procedimiento -etapa persuasiva- 150-1-22 version 008 y los
informes trimestrales presentados por la profesional titular del proceso a la Directora
Operativa de Control fiscal y el seguimiento actividades de la oficina asesora de
Control interno 150-2-278 version 001 el cual incluye las acciones de mejora a los
hallazgos arrojados por la AGR en el informe final.

Se verificé que el sujeto de control efectué seguimiento oportuno, realizando la
indagacion de bienes, consulta y solicitud de informacion a las diferentes entidades
(publicas y privadas) acerca de la existencia de bienes a nombre del ejecutado. Lo
que indica debida gestién en la basqueda de bienes del deudor obteniendo como
resultado la no materializacion del riesgo.

Se constatd, en la muestra solicitada, investigacion de bienes a diciembre de 2021
observando debida gestion.

Se aprecia reporte de medidas cautelares decretadas y con fecha de inscripcién o
registro de medidas cautelares de bienes muebles e inmuebles.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de los indicadores para la certificacion anual asociados al proceso
de jurisdiccion coactiva se encuentran en nivel 4 indice de recaudo y en nivel 5
gestion del proceso de jurisdiccion coactiva, es decir, en riesgo bajo de no ejecutar
el proceso, resultado que es coherente con la evaluacion de este proceso auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso de jurisdiccion coactiva fue favorable

Vigencia 2022

La CMY reportd durante la vigencia evaluada un total de 6 procesos de jurisdiccion
coactiva por valor de $825.458.627. Nose reportaron procesos nuevos en la
vigencia 2022. El origen de los titulos ejecutivos corresponde a 6 procesos de
responsabilidad fiscal por valor de $821.930.627 que equivalen al 83% y 1 proceso
administrativo sancionatorio por valor de $3.528.000 que equivalen al 17% del total
de los procesos.

En relacion con el estado de los procesos al final del periodo rendido se obtuvo la
siguiente informacion:

Tabla nro. 42. Estado del proceso al final del periodo rendido

Estado del proceso al final del periodo rendido Cantidad
En tramite con mandamiento de pago notificado 5
En trAmite remate de bienes 1
Total proceso de cobro coactivo. 6

Fuente: Moédulo SIREL — formato 18 vigencia 2022.

Del total de los procesos de cobro coactivo, se verificO que en el 100% de los
procesos se libr6 mandamiento de pago y se encuentran notificados.

En los procesos de jurisdiccion coactiva rendidos en la cuenta a 31 de diciembre de
2022 se observé una cuantia recaudada por valor de $146.386.596 por concepto de
capital, equivalente al 17.7% del valor de los titulos ejecutivos objeto de cobro, es
decir, la suma de $825.458.627; igualmente, se reporta un recaudo de $24.800.255
por concepto de intereses lo que equivale al 3%.

Ahora, frente al recaudo realizado durante la vigencia que se rinde por la CMY se
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observo un reporte por la suma de $18.000.000 por concepto de capital, equivalente
al 2.1% del valor de los titulos ejecutivos objeto de cobro; igualmente, se reporta un
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recaudo de $927.805 por concepto de intereses lo que equivale al 0.11.

Referente a la investigacion de bienes se observa del total del universo de procesos
de jurisdiccion coactiva (6 procesos) que registran como fecha dltima de

investigacion de bienes el mes de diciembre de 2022. Observando buena gestion.

Muestra Seleccionada

La CMY reporté durante la vigencia evaluada un total de 6 procesos de jurisdiccion
coactiva por valor de $1.650.917.254. Se seleccion6é una muestra de 3 procesos por

valor de $578.950.983, que corresponde al 50% en cantidad y 35% en cuantia

Tabla nro. 43. Muestra procesos jurisdiccion coactiva

Cifra en pesos

Proceso .
No. Cuantia
nro.

Estado del proceso
al final del periodo

Riesgo identificado

230.671.144

En tramite decidiendo
excepciones

Posibilidad de afectacion de
recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar
oportunamente los bienes
susceptibles de medida cautelar

Posibilidad de afectacion
econdmica al erario al no recaudar
el valor de las obligaciones a favor
del Estado por la no ejecucion de
medidas cautelares

Posibilidad de pérdida de
oportunidad en el tramite de cobro
persuasivo

68.463.144

En tramite remate de bienes

Posibilidad de afectacion de
recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar
oportunamente los bienes
susceptibles de medida cautelar

Posibilidad de afectacion
econdmica al erario al no recaudar
el valor de las obligaciones a favor
del Estado por la no ejecucion de
medidas cautelares

Posibilidad de pérdida de
oportunidad en el tramite de cobro
persuasivo

279.816.695

En tramite con mandamiento de
pago notificado

Posibilidad de afectacion de
recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar
oportunamente los bienes
susceptibles de medida cautelar

Posibilidad de afectacion
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No. Proceso Cuantia EStE.ido del proceso Riesgo identificado

nro. al final del periodo
economica al erario al no recaudar
el valor de las obligaciones a favor
del Estado por la no ejecucion de
medidas cautelares
Posibilidad de pérdida de
oportunidad en el tramite de cobro
persuasivo
Total 578.950.983

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En la fase de ejecucion se evidencié la no materializacion de riesgos posibles en la
vigencia 2022, como resultado de la verificacion y confrontacion documental de los
expedientes y demas soportes documentales objeto de la muestra solicitada.

Referente a la posibilidad de afectacion de recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar oportunamente los bienes susceptibles de medida
cautelar, se verificd6 que el sujeto de control efectué seguimiento oportuno,
realizando la indagacion de bienes, consulta y solicitud de informacion a las
diferentes entidades (publicas y privadas) acerca de la existencia de bienes a
nombre del ejecutado. Lo que indica debida gestion en la basqueda de bienes del
deudor obteniendo como resultado la inexistencia de materializacion del riesgo.

En lo relativo a la posibilidad de afectacion econdmica al erario al no recaudar el
valor de las obligaciones a favor del Estado por la no ejecucion de medidas
cautelares se constato, en la muestra solicitada, investigacion de bienes a diciembre
de 2021 y 2022 observando debida gestion.

Se aprecia reporte de medidas cautelares decretadas y con fecha de inscripcion o
registro de medidas cautelares de bienes muebles e inmuebles.

Asi mismo, respecto a la posibilidad de pérdida de oportunidad en el tramite de
cobro persuasivo, en la vigencia 2022 no se reportaron procesos, se observé que
de los 5 procesos iniciados en la vigencia 2021 en dos de ellos se realizdé cobro
persuasivo:

Se verificd que el tiempo transcurrido entre la fecha en que avoco conocimiento y el
inicio de cobro persuasivo con la finalidad de establecer la oportunidad de gestion
observando que se realiz6 el mismo dia (18/01/2021).

Los dos procesos iniciados por cobro persuasivo se encuentran archivados por pago
de la obligacion (09 de marzo y 13 de abril de 2021).
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Asi mismo, se verificd que, de acuerdo con el procedimiento interno, al catalogarse
la obligacion como mayor cuantia segun Resolucion nro.100-06-259 de diciembre
30 de 2020 “por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera de
la CMY” art. 32 clasificacion de mayor cuantia: cuando la obligacion sea superior a
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes la obligacion es catalogada
de mayor cuantia” y, por lo tanto, el profesional encargado debera dictar un auto
motivado donde se abstenga de iniciar cobro persuasivo, conforme a los
lineamientos internos del procedimiento de cobro coactivo. Razon por la cual no se
materializé el riesgo.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de los indicadores para la certificacion anual asociados al proceso
de jurisdiccion coactiva se encuentran sefialando potenciales efectos de los
indicadores primarios que representan alertas relacionadas con PJC1 ineficacia de
la gestion de cobro y PJC4 ineficiencia e ineficacia de la gestion de cobro por la no
actualizacion de la liquidacion de los créditos.

Al respecto es necesario mencionar que se constaté que el ente de control efectud
seguimiento oportuno en la indagacion de bienes, consulta y solicitud de informacién
a las diferentes entidades (publicas y privadas) acerca de la existencia de bienes a
nombre del ejecutado; asi -mismo, se evidenci6 cumplimiento al plan de
mejoramiento consistente en realizar la liquidacién del crédito de forma anual,
obteniendo como resultado la inexistencia de materializacion del riesgo.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva fue favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicod la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la CMY aplica los
principios de control, enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia
y efectividad de los controles previstos para asegurar sus procedimientos y
minimizar el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del
objeto misional.
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Vigencia 2021

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como inefectivo sobre el cual se emite el concepto, comprendido en
las vigencias 2021 y 2022 de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla nro. 44. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles 2021

Riesgo Combinado ~ Valoracion del Valoracién del e L .
(Riesgo disefio de disefio de controles Caflllfl_cac[onds?k():re Ita clallzl_dadly
_inherente*disefio del = controles-eficienci - eficacia eficiencia del Control Fisca

control) (30%) Interno

2,60

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles e
inefectividad de estos, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 45. Resultado de la eficacia de los controles 2021

.- Resultado de
Actividad o aspecto L
Nro. Proceso la eficacia de
relevante a evaluar
los controles
Revision
2 Contabilidad y Tesoreria actualizacion de la vidal |\ epjcp7
util de las propiedades,
planta y equipo.
Ajustes a cuentas sin
los respectivos
3 Contabilidad y Tesoreria documentos idoneos| INEFICAZ
que permitan su
verificacion.
4 Contabilidad y Tesoreria Manejo de Caja menor| INEFICAZ
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Inconsistencia en el
5 Contabilidad y Tesoreria reconocimiento y INEFICAZ
revelaciéon de pasivos

6 Contabilidad y Tesoreria Estado de Tesoreria INEFICAZ

Notas a los estados

7 Contabilidad y Tesoreria p ; INEFICAZ
inancieros.

8 Contabilidad y Tesoreria Cuentas de uso INEFICAZ
restringido

9 Contabilidad y Tesoreria Aplicacion marco INEFICAZ

normativo contable

Inconsistencia en el
reconocimiento,
10 Contabilidad y Tesoreria revelacion y INEFICAZ
presentacion de las
cuentas de orden

11 Presupuesto Formulacion del | - \\rFicaZ
presupuesto

Cumplimiento de
requisitos para la INEFICAZ

12 Presupuesto constitucion de
cuentas por pagar
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13 Presupuesto Modificaciones al |\ epjcaz
presupuesto
Clasificacion y
14 Presupuesto desagregacion de INEFICAZ
rubros presupuestales.
15 Presupuesto Limite presupuestal de| e icaz
gastos
16 Presupuesto Limite presupuestal | |\ rrica7
para capacitacion
17 Contratacién Planeacion contractual| INEFICAZ
Publicacién del Plan
Anual de
18 Contratacion Adquisiciones, de INEFICAZ
contratos y sus
documentos
19 Contratacion Cumplimiento del |\ rpicp7
objeto contractual
20 Contratacién Adiciones INEFICAZ
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21 Contratacién Deberes de INEFICAZ
supervision

Cumplimiento de la
planeacién,

25 Talento Humano elaboracién ejecucion| INEFICAZ

y evaluacioén del
SGSST

Evaluacion del
impacto de la gestién
27 Talento Humano del talento humano | \\eriop7
mediante la medicion

del clima

organizacional

28 Controversias Judiciales Defensa judicial INEFICAZ

Evaluacién del tramite
de los derechos de
31 Participacion Ciudadana peticion con INEFICAZ
oportunidad, veracidad
e integralidad.

Planeacién
34 Proceso Auditor Estratégica del PVCFT| INEFICAZ
2021.

Cumpliemiento del

36 Proceso Auditor o INEFICAZ
programa de auditoria
37 Proceso Auditor Analisis de INEFICAZ
contradiccion
38 Proceso Auditor Cl_Jm_pllmlento d(_a Io_s INEFICAZ
objetivos de Auditoria
39 Proceso Auditor Analisis de INEFICAZ
contradiccion
40 Proceso Auditor Analisis de INEFICAZ
contradiccion
41 Indagacién Preliminar - Responsabilidad Fiscal Cad“"'dags‘ézl'a acelon \Nericaz
42 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal Impulso procesal INEFICAZ
43 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal Periodo probatorio INEFICAZ
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44 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal Prescripcion INEFICAZ
Decreto de medidas
45 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal cautelares en INEFICAZ
oportunidad
Oportunidad para
48 Jurisdiccion Coactiva avocar conocimiento e| INEFICAZ

iniciar el tramite
Oportunidad en la
49 Jurisdiccion Coactiva inscripcion de medidas| INEFICAZ
cautelares decretadas
Ejecucion de las
50 Jurisdiccion Coactiva medidas cautelares INEFICAZ
existentes

Fuente: Matriz de riesgos y controles

Vigencia 2022

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como inefectivo sobre el cual se emite el concepto, comprendido en
las vigencias 2021 y 2022 de acuerdo con la siguiente tabla:

; Tabla nro. 46. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles 2022
~ Riesgo Combinado = Valoraciondel ~  Valoraciéndel Calificacién sobre la calidad y

(Riesgo disefio de disefio de controles .. : :
_inherente*disefio del controles-eficienci - eficacia eficiencia del Control Fiscal
control) (30%) Interno

2,59

Fuente: PA. 210.P03.F1 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de estos, como se muestra a continuacion:
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Tabla nro. 47. Resultado de la eficacia de los controles 2021

Resultado
Actividad o aspecto . de !a
Nro. Proceso eficacia de
relevante a evaluar los
controles
1 Contabilidad y Tesoreria Cuentas de  uso| \\ericaz
restringido
Revision y
actualizacién de la
3 Contabilidad y Tesoreria vida atl de las| INEFICAZ
propiedades, plantay
equipo.
Ajustes a cuentas sin
los respectivos
4 Contabilidad y Tesoreria documentos idéneos | INEFICAZ
que permitan su
verificacion.
Inconsistencia en el
5 Contabilidad y Tesoreria reconocm,lento y INEFICAZ
revelacion de
pasivos
6 Contabilidad y Tesoreria Estado de Tesoreria | INEFICAZ
Notas a y revelacion
7 Contabilidad y Tesoreria a los Estados INEFICAZ
financieros
8 Contabilidad y Tesoreria Apllcampn del marco INEFICAZ
normativo contable
9 Contabilidad y Tesoreria Manejo de caja INEFICAZ
menor
Inconsistencia en el
reconocimiento,
10 Contabilidad y Tesoreria revelacion y INEFICAZ
presentacion de las
cuentas de orden
11 Presupuesto Formulacion del INEFICAZ
presupuesto
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion.

Contraloria Municipal de Yumbo, vigencias 2021 — 2022. 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2023. K AU DlTO Rl A
Pagina 122 de 139 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Cumplimiento de
requisitos para la
constitucion de
cuentas por pagar

12 Presupuesto INEFICAZ

13 Presupuesto Modificaciones al INEFICAZ
presupuesto

Cuadre contable, de
14 Presupuesto tesoreria y INEFICAZ
presupuesto

Limite presupuestal

INEFICAZ
de gastos

15 Presupuesto

Limite presupuestal

S INEFICAZ
para capacitacion

16 Presupuesto

., Planeacion
17 Contratacion contractual INEFICAZ

Publicacion del Plan
Anual de
18 Contratacién Adquisiciones, de INEFICAZ
contratos y sus
documentos

Cumplimiento del

objeto contractual INEFICAZ

19 Contratacion

20 Contratacion Adiciones INEFICAZ

Deberes de

s INEFICAZ
supervision

21 Contratacion

Cumplimiento de la
planeacién,
25 Talento Humano ellabora.l,mon INEFICAZ
ejecucion y
evaluacion del
SGSST

Evaluacion del
impacto de la gestién
del talento humano
mediante la medicién
del clima
organizacional

27 Talento Humano INEFICAZ

28 Controversias Judiciales Defensa judicial INEFICAZ

Evaluacion del
tramite de los
derechos de peticion
con oportunidad,

31 Participacion Ciudadana INEFICAZ
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veracidad e
integralidad.
Planeacién
34 Proceso Auditor Estratégica del INEFICAZ
PVCFT 2021.
Cumpliemiento del
36 Proceso Auditor programa de INEFICAZ
auditoria
37 Proceso Auditor Analisis de INEFICAZ

contradiccion

Cumplimiento de los

38 Proceso Auditor objetivos de INEFICAZ
Auditoria

39 Proceso Auditor Analisis de INEFICAZ
contradiccion

40 Proceso Auditor Analisis de INEFICAZ
contradiccion

41 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal caduq/daql de la INEFICAZ
accion fiscal

42 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal Impulso procesal INEFICAZ

43 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal Periodo probatorio INEFICAZ

44 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal Prescripcion INEFICAZ

Decreto de medidas
45 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal cautelares en INEFICAZ
oportunidad

46 Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal Vinculacion del INEFICAZ
Garante

Agotamiento de

X INEFICAZ
cobro persuasivo

49 Jurisdiccién Coactiva

50 Jurisdiccién Coactiva Busqueda de bienes | INEFICAZ

Fuente: Matriz de riesgos y controles
Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno en las vigencias 2021 y 2022 es Inefectivo.
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2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

El plan estratégico para el periodo 2020 - 2021 denominado “Vigilancia y Control
Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”, esta constituido por 6
Obijetivos estratégicos y 6 objetivos especificos.

El objetivo general del plan fue:

“El Plan estratégico de la Contraloria Municipal de Yumbo se articula con el de la
Contraloria General de la Republica, en los objetivos estratégicos que lo
componen.”

e Objetivos Estratégicos y especificos

v Objetivo Estratégico 1 La Contraloria Municipal de Yumbo - CMY es en el
Valle del Cauca, un referente de gestion publica eficiente.

Objetivos Especificos 1.1 La gestién del talento humano en la CMY, articula
sinérgicamente aspectos del ser, el saber y el hacer de sus funcionarios, hacia la
modernizacién de la entidad.

Se cumplieron con las actividades programadas en el PETH, PIC, SSGST, plan de
bienestar social, estimulos y.-beneficios de la vigencia 2021, presentando un
porcentaje de cumplimiento del 100% del plan anual operativo.

v Objetivo Estratégico 2 La CMY ejerce una vigilancia y control fiscal efectiva,
oportuna y en articulacion con los procesos misionales.

Objetivos Especificos 2.2 La CMY ejerce vigilancia y control fiscal soportado en
instrumentos tecnoldgicos, guias metodologicas y procedimientos, a la luz del marco
legal vigente.

Se cumplieron con las actividades formuladas al realizar las auditorias programadas
en el PVCFT 2021, se trasladaron los hallazgos con oportunidad, se adoptaron los
procedimientos y se actualizaron los formatos para el desarrollo de los
ejercicios auditores. Se elaboraron los informes macrofiscales en cumplimiento a
las normasy se enviaron al Concejo Municipal, para el ejercicio del control politico.
El objetivo tuvo un cumplimiento del 100% dentro del Plan de Accién Anual 2021.

v Objetivo Estratégico 3 La CMY fortalece su aporte como ente de control en
temas de interés relevante para la ciudadania.
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Objetivos Especificos 3.1 La CMY fortalece su capacidad institucional para el
analisis y estudio de temas de gran interés para el debate publico.

Objetivos Especificos 3.2 La CMY promueve el debate ciudadano sorbe temas de
interés publico, rigurosamente sustentados en datos, informes y analisis.

v Objetivo Estratégico 4 La CMY fortalece la participacién activa e
informada de la ciudadania en la vigilancia y control fiscal que realiza a
las entidades vigiladas.

Objetivos Especificos 4.1 La CMY estrecha sus vinculos con la ciudadania y
amplia su oferta de servicios de atencion, presencial y en linea.

Objetivos Especificos 4.2 La CMY logra el fortalecimiento y capacidades
ciudadanas en la vigilancia de la gestién publica, involucrando diversos actores de
la sociedad Yumbena en el ejercicio del control fiscal.

realizd capacitaciones, foros, actividades de deliberacion, diferentes rendiciones de
cuenta, actividades de seguimiento y acompafiamiento a veedurias ciudadanas, a
jovenes, capacitacion a personas pertenecientes a las veedurias, e instituciones
educativas, entre otras actividades de fortalecimiento a la participacion ciudadana.
Asi mismo la implementacion del SIA ATC y controles como el Procedimiento de
atencion de derechos de peticion-quejas reclamos y denuncias

Esta evaluacion se hizo de forma transversal, verificando desde cada uno de los
procesos revisados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accion
de la vigencia auditada.

El plan estratégico para el periodo 2022 - 202 denominado “Por un Control Fiscal
Efectivo y Confiable”, esta constituido por 4 Objetivos estratégicos y 15 estrategias.

El objetivo general del plan fue:

La Contraloria Municipal de Yumbo establece cuatro objetivos macro para el
cumplimiento del propdsito fundamental "Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
de la Misidn y Visién planteadas para tal fin.

e Objetivos Estratégicos y estrategias

v Objetivo Estratégico 1 La Contraloria Municipal de Yumbo - CMY es en el

Valle del Cauca, un referente de gestion publica eficiente Estrategias 1.1 Definir

acciones institucionales de cooperacion e intercambio con otras entidades.
Estrategias 1.2 La CMY cuenta con informes financieros oportunos
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Estrategias 1.3 La CMY fortalece los sistemas de gestion y control al
interior de la entidad.

v Objetivo Estratégico 2 Modernizar la gestion fiscal a través de la innovacion,
transparencia, generacion de conocimiento y eficiencia
Estrategias 2.1 Fortalecer la implementacion de las actividades de
cada dimension de MIPG.
Estrategias 2.2 Automatizar y digitalizar los procedimientos
institucionales.
Estrategias 2.3 Fortalecer el talento humano en la innovacion y gestion
del conocimiento.
Estrategias 2.4 Afianzar los niveles de transparencia.
Estrategias 2.5 Aplicar los lineamientos de la politica de gobierno y
seguridad digitales.
Estrategias 2.6 Fortalecer la comunicacion organizacional interna y
externa.

v Objetivo Estratégico 3. Ejercer una vigilancia y control fiscal oportuno y
confiable, sincronizado entre los procesos misionales
Estrategias 3.1 Orientar el Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial,
alineados con las directrices de nivel nacional.
Estrategias 3.2 Tramitar en oportunidad legal los procesos de
responsabilidad fiscal y administrativo sancionatorio fiscal.
Estrategias 3.3 Gestionar en tiempo y oportunidad, el proceso de cobro
coactivo conforme a los lineamientos de ley.

v Objetivo Estratégico 4. fortalecer la participacion activa e informada de la
ciudadania y demas grupos de interés, en la vigilancia y control fiscal.
Estrategias 4.1 Gestion en la atencion de peticiones en los términos
de calidad y oportunidad.
Estrategias 4.2 Formar y capacitar a la ciudadania organizada
(veedurias ciudadanas, juntas de accion comunal, instancias de
participacion ciudadana; servidores) en el control social a la gestidon
publica.
Estrategias 4.3 Fortalecer las actividades de promocion de la
participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

Con base al seguimiento y porcentaje de avance (junio, septiembre y diciembre) del
plan de accion de la vigencia 2022, se evidencié que tuvo un cumplimiento del 75%
en cada una de las actividades en cumplimiento de los objetivos estratégicos
planteados.
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2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 24 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2020, programadas para
subsanar los 24 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con los parametros y
criterios establecidos en el M.P.A. 9.1 para la elaboracién, reporte, seguimiento y
evaluacion de los planes de mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 48. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento

Promedio
cumplimiento de Concepto Plan de Mejoramiento | Cumplidas y efectivas 15
las acciones
Promedio >= 80 Efectivo Inefectiva 9
T S o o.pida 0
| Porcentaje de Cumplimiento
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Id. Del

Vigencia Hallazgo

Redaccion del
Hallazgo

Accién Evaluada

Resultado

2021 2121

2.1.2.1 Hallazgo
administrativo por
no estimar el
deterioro de las
cuentas por
cobrar por
incapacidades al
final del periodo
contable.

Realizar seguimiento a las cuentas por
cobrar registradas por concepto de
incapacidades, analizando la fecha
inicial de la incapacidad, los términos de
prescripcion, validacion de la gestion de
cobro y una vez determinado la
estimacion del deterioro se procedera a
solicitar la correspondiente aprobacion
del comité técnico de sostenible
contable teniendo en cuenta el monto a
deteriorar. A partir de la suscripcion del
plan de mejoramiento.

Inefectiva

2021 2.1.22

2.1.2.2 Hallazgo
administrativo por
no cumplir con la
vida util de las
propiedades,
planta y equipo
establecida en el
Manual de
Politicas
contables, para
los bienes en uso
activos 'y los
totalmente
depreciados.

Se procedera a realizar consulta a la
Contaduria General de la Republica
entidad competente para determinar los
lineamientos  procedentes de la
propiedad planta y equipo, y de
conformidad a Ila respuesta se
procedera a ajustar los procedimientos,
las politicas operativas y contables y los
registros contables. A partir de la
suscripcion del plan de mejoramiento.

Inefectiva
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Vigencia HIgI.IaDZGJO Re?_glzgg;odel Accion Evaluada Resultado
La Contraloria Municipal de Yumbo
realizara reestructuracion del
procedimiento de incapacidades en el
cual se estipulara los términos, el
monto, la gestion de  cobro,
responsables, y las etapas del proceso
de cobro teniendo en cuenta la
radicacion hasta la recuperacion o
reintegro del recurso, de igual forma se
contemplara los eventos en los cuales
es necesario realizar el deterioro de las
cuentas por medio de aprobacion del

2.1.2.3 Hallazgo | comité técnico de sostenibilidad
administrativo con | contable. Se verificard el valor
presunta registrado en la cuenta contable
incidencia 13842601 Incapacidades, teniendo en
disciplinaria  por | cuenta los saldos de las entidades
realizar las | prestadoras de servicios vs los saldos
2021 2123 depuraciones_ de cgntables reg_istrados en el moédulo de Inefectiva
las cuentas sin la | nébmina del sistema contable ASCII, y
documentacién proceder a socializar ante el comité
verificable, ni la |técnico de sostenibilidad contable, la
autorizacion  del | respectiva depuracion de los saldos
Comité Técnico | para su aprobaciéon y dejar en firme
de Sostenibilidad | dicho registro por medio de acta de
Contable. comité y nota de contabilidad con sus
soportes. Es importante resaltar que no
todas las entidades prestadoras de
salud generan en sus portales web y via
telefébnica los estados de cuenta
respectivos, por ende la Contraloria
Municipal de Yumbo tomara como base
de la cuenta por cobrar lo registrado en
el sistema conforme al soporte de
incapacidad  presentado por el
empleado y la liquidaciéon que emita el
mddulo de ndémina. A partir de la
suscripcion del plan de mejoramiento.
2.1.2.5. Hallazgo
administrativo por | Se realizara la consulta a la contaduria
registrar en | general de la republica, la cual estara
cuentas de orden | inmersa en la consulta del hallazgo No
y en Propiedades, | 2 Propiedad Planta y Equipo, debido a
2021 2.1.25 |planta y equipo|que la situacion se desagrega por el| Cumpliday efectiva
los activos | registro de la cuenta propiedad planta y
depreciados equipo y su respectiva depreciacion. A
totalmente y que | partir de la suscripcion del plan de
se encuentran en | mejoramiento.
uso.
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Vigencia ). DL RETECEIN O, Accion Evaluada Resultado
Hallazgo Hallazgo
2.1.2.6. Hallazgo
administrativo por
errada
clasificacion de la
amortizacion de | Se realizard la reclasificacion de la
2021 2.1.2.6 |las pdlizas de |cuenta contable teniendo en cuenta la | Cumplida y efectiva
seguros 'y  su | hormativa contable vigente.
debido
reconocimiento
como gasto en el
periodo
2.1.2.7 Hallazgo
administrativo por
cuantia de
$190.374 por | La Contraloria Municipal de Yumbo, se
sobrepasar los | acogera al monto asignado en el .
2021 22 limites de gastos | decreto 2768 de 2012. A partir de la Inefectiva
autorizados segun | suscripcion del plan de mejoramiento.
Decreto 2768 del
28 de diciembre
de 2012 articulo 4.
2.1.2.8 Hallazgo
administrativo por | La Contraloria Municipal de Yumbo,
falta de exigencia | exigira para la legalizacion de los gastos
en el|el RUT con el cumplimiento de los . .
2021 it cumplimiento de | requisitos conforme a la norma tributaria Cumplida y efectiva
los requisitos del | y contable. A partir de la suscripcion del
Registro Unico | plan de mejoramiento.
Tributario RUT
2.1.2.9 Hallazgo
administrativo por
119 [ e La Contraloria Municipal de Yumbo,
Municipio de los lizara | | T
valores realizara consulta a rplnlsterlo de
2021 2.1.29 |recaudados por hamendq B L CorEei G_eneral L Inefectiva
La Republica, y de conformidad a la
concepto de e .
. : respuesta emitida se procedera a
incapacidades vy . . .
. - realizar las acciones pertinentes.
licencias de
vigencias
anteriores.
2.2.1.1 Hallazgo
adm'n.'sq?“vo POT1) 3 Contraloria Municipal de Yumbo,
apropiacion de o o
reCUISOS realizara consulta al Ministerio De
2021 2.2.1.1. Hacienda, y de conformidad a la Inefectiva
presupuestales en o .
respuesta emitida se procedera a
cuentas por pagar : . .
h e realizar las acciones pertinentes.
sin requisitos
cumplidos.
2245 R Se realizaran las acciones pertinentes
2021 2.2.1.2. | administrativo por : P Y Cumplida y efectiva
. . : se ajustara los soportes del PAC. A
inconsistencias en
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Vigencia HIgI.IaDZGJO Reiz?gg;odel Accion Evaluada Resultado
los documentos | partir de la suscripcion del plan de
que soportan los | mejoramiento.
ajustes al PAC.
2.2.1.3 Hallazgo
administrativo por
debilidades en el
procedimiento. Al
verificar el
S:ggﬁgng}olso- La I_Contralclnrl’a Municipal de_'Yumbci
1-26 en su version | €dlizara la reestructuracion  de
009 e procedimiento de prgsupuesto, . .
2021 2213, | . conforme a las necesidades y| Cumpliday efectiva
identificaron o . .
debilidades en su actlyldades a reallz.ar por la entidad. A
estructura,  pues par.tlr dg la suscripciéon del plan de
X mejoramiento.
no se cuenta con
puntos de control,
ni registro de los
documentos que
soportan cada
actividad.
2.2.2.1.1.
Hallazgo
administrativo por
falencias en la|La Contraloria Municipal de Yumbo
estructuracion de | estructura la necesidad contractual de
la necesidad | los estudios previos conforme al articulo . .
20211 22.2.1.1 1 ontractual en los | 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, | CUMPliday efectiva
estudios previos | A partir de la suscripcion del plan de
realizados por la | mejoramiento.
Contraloria
Municipal de
Yumbo.
2.2.2.1.2 Hallazgo
administrativo por | La Contraloria municipal de yumbo
celebrar un | verificara los requisitos de experiencia
contrato con un|de los contratistas exigidos en los
2021 29212 contratista que no | estudios previos para los procesos Cumplida y efectiva
cumple con el|contractuales que se suscriban, de
requisito de | conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
experiencia Decreto 1082 de 2015. A partir de la
requerido por la | suscripcion del plan de mejoramiento
entidad.
2.2.2.1.3 Hallazgo
administrativo por | La contraloria municipal de yumbo
no clasificar la | registrara las obligaciones
2021 2.2.2.1.3. | obligacion presupuestales acorde al objeto y| Cumpliday efectiva
presupuestal con | servicio contratado. A partir de la
el rubro | suscripcién del plan de mejoramiento.
correspondiente.
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Vigencia HIgI.IaDZGJO Reiz?gg;odel Accion Evaluada Resultado
gdzrﬁziﬁli;tlr;i{il/léaz%ﬁ la Contraloria Municipal de Yumbo
inconsistenciaspen exigira el pago de la seguridad social

2021 2.2.2.1.4. los agos  de conforme al IBC correspondiente por | Cumpliday efectiva
contrafosg sin el cada cuota de pago. A partir de la
lleno de requisitos suscripcion del plan de mejoramiento.
2.2.2.1.5 Hallazgo
;dm'm?[j%tl'i\g;c?gr: La Contraloria Municipal de Yumbo a
2021 2.2.2.1.5. | extemporanea de PEIT B (5 VgEnEE |2022 pu_bllcara SUSI Cumplida y efectiva
los  documentos | Procesos contractuales en tiempo real
contractuales  en | &" la plataforma SECORP IlI.
el SECOP |
2.2.2.2.1 Hallazgo
;dm'm?;?;'vo p(;’é A partir de la vigencia 2022 se
evidencia implementard el procedimiento de
2021 2.2.2.2.1. resentacion de% liquidacion y pago de ndémina el cual | Cumpliday efectiva
procedimiento de debe ser aprobado por el comité de
IFi)quidacién y pago gestion y desempefio de la entidad.
de némina.
2.3.1.2 Hallazgo
administrativo por
no dar respuesta
de fondo acorde | Se evaluara los controles establecidos
con las | para el tramite de las P.Q.D en el Comité .
2021 s inquietudes, de Gestién y Desempefio. A partir de la Inefectiva
peticiones y | suscripcién del plan de mejoramiento.
denuncias
trasladadas al
proceso auditor.
2.3.1.3 Hallazgo
administrativo por
lc?e no ;)vlfgtl)lcamgg Para el tramite de las P.Q.D que no
S tengan direccion, estd sera publicado .
2021 2.3.1.3. | comunicacion de . . . X Inefectiva
respuesta de | POT el_m_efjlo mas expedlto._A par_tlr de la
fondo  a  una | Suscripcion del plan de mejoramiento.
peticion
ciudadana.
2.3.1.4 Hallazgo
administrativo por
inconsistenciasen | En la celebracién de los préximos
el Convenio de|convenios se tendrd en cuenta el
2021 2.3.1.4. | Cooperaciéon con |articulo 121 de la Ley 1474 de 2011. A| Cumpliday efectiva
la Institucion | partir de la suscripcion del plan de
Universitaria mejoramiento.
Antonio José
Camacho.
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Id. Del
Hallazgo

Redaccion del

Hallazgo Resultado

Vigencia Accion Evaluada

2.3.2.1 Hallazgo
administrativo por
falta de
publicacion de
informes
definitivos en la
pagina web. Se
constatd que la
CMY no publicé la
totalidad de
informes
definitivos
generados  con
ocasion del PGA
2020

La Contraloria Municipal de Yumbo
publicara los informes definitivos de
auditoria en la pagina web de la entidad.
A partir de la suscripcion del plan de
mejoramiento.

2021 2.3.2.1. Cumplida y efectiva

2.3.5.1 Hallazgo
administrativo, por
falta de
actualizacién del
crédito. En el

2021 2.35.1.

expediente 002 -
2015 se evidencié
gque no existe
actualizacién del
crédito durante la
vigencia 2020, lo
que dificulta y
afecta claramente
el logro oportuno

Se realizara la liquidacion del crédito en
los procesos de cobro coactivo
anualmente cuando sea necesario. A
partir de la suscripcion del plan de
mejoramiento.

Cumplida y efectiva

2021 25.2.1.

2.5.2.1 Hallazgo
administrativo por
incumplimiento
del plan de
mejoramiento con
posible  sancién
administrativa
fiscal.

La oficina asesora de control interno
establecerd acciones de evaluacién y
seguimiento para el cumplimiento del
plan de mejoramiento. A partir de la
suscripcion del plan de mejoramiento.

Cumplida y efectiva

2021 2.6.2.1.

2.6.2.1 Hallazgo
administrativo por
inconsistencias en
la rendicion de
cuenta. Se
identificaron

inconsistencias en
la rendicion de
cuenta de los
formatos F1, F2,
F5, F11, F14, F15,
F21 y SIA
OBSERVA

La Contraloria Municipal de Yumbo
establecera mecanismos de auto control
y realizara seguimiento cada trimestre
cada que se diligencie los formatos en el
SIA Misional. A partir de la suscripcion
del plan de mejoramiento.

Inefectiva
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Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacién del Plan
de Mejoramiento AFG.

Hallazgo administrativo nro. 36, por incumplimiento del plan de mejoramiento,
lo que conlleva realizar la solicitud de PASF

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, se observo
el cumplimiento de 15 acciones de mejora de las 24 revisadas, con un porcentaje
del 63%, contrariando lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor -MPA- version
9.1. Se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones
efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Situacion originada presuntamente por falta de autocontrol y autoevaluacion que
afecta la mejora continua, impide subsanar las causas que dieron lugar a las
deficiencias encontradas y adicionalmente, podria dar lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, segun el literal c) del articulo 81
del Decreto Ley 403 de 2020.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 63 puntos, que permite emitir un
concepto Desfavorable — Incumplido, de acuerdo con el rango de calificacién.

Tabla nro. 49. Rango de calificacion

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Favorable - Cumplido
81 - 99 puntos Favorable - En cumplimiento
Menos de 80 puntos Desfavorable - Incumplido

Fuente: Matriz de Evaluacion de Plan de mejoramiento.
2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta
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Hallazgo administrativo nro. 37, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

Vigencia 2021

La informacion reportada en la rendicion de la cuenta y lo observado en la etapa de
ejecucion, presento inconsistencias, motivo por el cual hubo necesidad de realizar
requerimientos, los cuales fueron atendidos parcialmente teniendo en cuenta que
hubo requerimientos que no fueron atendidos en su totalidad y no dieron claridad,
vulnerando con lo dispuesto en la Resolucion nro. Organica nro. 008 de 2020 de la
AGR. Como se indica a continuaciéon. Las inconsistencias se presentaron en los
siguientes formatos:

Dentro de la revision en etapa de ejecucion se observo que no se hizo correccion
en la rendiciéon de cuenta del PASF que dentro del proceso resolvio abrir indagacion
preliminar, y luego se archiva, pero se coloco fecha en la columna de apertura del
PASF y que no es coherente con la columna de estado del proceso al final del
periodo rendido el cual me permito citar textualmente “En tramite sin Resolucién de
apertura”, por lo cual genera confusion.

Lo anterior evidencia inobservancia y descuido al momento de aplicar el
procedimiento legal que atafie al proceso sancionatorio lo que ocasiona
incumplimiento de las normas aplicables al mismo, vulnerando asi los términos y
disposiciones Resolucion Organica nro. 008 de 2020 establecidos en su art. 6, 7 y
8 y del instructivo de Rendiciéon de Cuentas Version 3.8

Dicho proceso se identifica AS-010-21: De la revisién al proceso, se pudo verificar
que no existe fecha de auto de apertura del PASF y que es incongruente con el
estado del proceso y que ademas después de ser evaluado por el auditor dicho
proceso sancionatorio nunca se aperturo.

Por otra parte, se realizaron dos requerimientos para la correccion de los formatos
F14 de talento humano secciones 1 funcionarios por Nivel, 2 Nombramientos, 4
Cesantias y 5 Numero de funcionarios en la vigencia 2021.

Vigencia 2022

Por otra parte, se realizaron dos requerimientos para la correccion de los formatos
F14 de talento, para la vigencia 2022 en la seccién 2 Nombramientos.

En el proceso de contratacion para el afio 2021 y 2022 la CMY no reportaron las
adiciones a varios contratos por el SIAOBSERVA, dificultando la actividad de un
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buen control fiscal y que se denota a la hora de revisar todos los contratos para
cada vigencia en el aplicativo SECORP II.

Tabla nro. 50. Adiciones realizadas en contratos 2021
Cifras en pesos

No. CONTRATO OBJETO CONTRATO ADICIONES VALOR VIGENTE

prestar los servicios profesionales como contadora para
apoyar en el desarrollo de las auditorias establecidas
130-01-01-004 . , . . 1.500.000 34.500.000
en el PVCFT 2021, brindar apoyo en el area financiera,

y demas actividades inherentes que se requieran.

prestar los servicios profesionales como contadora para
apoyar en el desarrollo de las auditorias establecidas
en el PVCFT 2021, y demés actividades inherentes que
se requieran

130-01-01-017 1.400.000 29.400.000

Total 2.900.000 111.800.000

Fuente: SECORP I

Tabla nro. 51. Adiciones realizadas en contratos 2022
Cifras en pesos

VALOR
No. CONTRATO OBJETO CONTRATO ADICIONES VIGENTE
prestar los servicios-de apoyo como técnico laboral asistente
administrativo a la direccion administrativa y financiera, en lo
130-01-01-004 pertinente al proceso de -gestion del talento humano 6.000.000 16.000.000
procedimiento de contratacion de la entidad y demas actividades
inherentes.

prestar los  servicios de apoyo técnico en administracion y
130-01-01-005 sistemas en la direccion operativa de control fiscal y demas 6.000.000 16.000.000
actividades que se requieran

prestar los servicios profesionales como administrador de
empresas para apoyar en el desarrollo de las auditorias

130-01-01-006 | ¢ iablecidas en el PVCFT 2022, en la direccion administrativay | ©-622-000 23.080.000
financiera y demas actividades inherentes que se requieran.
prestar los servicios profesionales como administrador de

130-01-01-007 | €MPresas para apoyar en el desarrollo de las auditorias 8.655.000 21.637.500

establecidas en el PVCFT 2022 y demas actividades inherentes
que se requieran.

arrendamiento de un bien inmueble urbano ubicado en el centro
130-01-01-001 de yumbo 8 oficinas yo locales para el funcionamiento de la 14.220.000 127.824.204
Contraloria Municipal De Yumbo

prestar los servicios profesionales como contadora para apoyar
en el desarrollo de las auditorias establecidas en el PVCFT 2022,

130-01-01-003 | oy apoyo en el area financiera, y demas actividades 9.450.000 25.200.000
inherentes que se requieran
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No. CONTRATO

OBJETO CONTRATO

ADICIONES

VALOR
VIGENTE

130-01-01-009

prestar los servicios como profesional de la salud con experiencia
relacionada en auditorias para apoyar en el desarrollo de las
auditorias establecidas en el PVCFT 2022 y demas actividades
inherentes que se requieran.

8.655.000

21.637.500

130-01-01-008

prestar los servicios profesionales como abogada para apoyar en
el desarrollo de las auditorias establecidas en el PVCFT 2022,y
demas actividades inherentes que se requieran.

8.655.000

21.637.500

130-01-01-010

prestar los servicios profesionales como administradora
ambiental y de los recursos naturales para apoyar en el desarrollo
de las auditorias establecidas en el PVCFT t 2022, y. demas
actividades inherentes que se requieran.

8.655.000

21.637.500

130-01-01-019

prestar los servicios de apoyo como técnico en la Contraloria
Municipal De Yumbo y demas actividades inherentes.

5.250.000

13.125.000

130-01-01-013

prestar los servicios profesionales como. contadora para apoyar
en el desarrollo de las auditorias establecidas en el PVCFT 2022,
y demas actividades inherentes que se requieran.

8.655.000

21.637.500

130-01-01-014

prestar los servicios profesionales como abogado para apoyar en
el desarrollo de las auditorias establecidas en el PVCFT 2022,y
demas actividades inherentes que se requieran

8.655.000

21.637.500

130-01-01-015

prestar los servicios profesionales como contadora para apoyar
en el desarrollo de las auditorias establecidas en el PVCFT 2022,
y demas actividades inherentes que se requieran.

8.655.000

21.637.500

130-01-01-018

prestar los servicios - de apoyo a la gestion, en la direccion
operativa de control fiscal para la documentacién, registro,
organizacion -y filiacion de la informaciéon resultante de la
ejecucion de las actividades del proceso de control fiscal
participativo durante la vigencia del 2022 y demas actividades
inherentes.

5.250.000

13.125.000

130-01-01-011

prestar los servicios profesionales como administrador de
empresas para apoyar en el desarrollo de las auditorias
establecidas en el PVCFT 2022, y demas actividades inherentes
gue se requieran

8.655.000

21.637.500

130-01-01-012

prestar los servicios profesionales como administrador de
empresas para apoyar en el desarrollo de las auditorias
establecidas en el PVCFT 2022, y demas actividades inherentes
que se requieran.

8.655.000

21.637.500

130-01-01-020

prestar los servicios de apoyo a la gestién en la direccién
administrativa y financiera de la Contraloria Municipal De Yumbo
y demas actividades inherentes

4.650.000

11.625.000

130-01-01-021

prestar los servicios de apoyo a la gestién en la direccion
administrativa y financiera de la Contraloria municipal de yumbo
y demas actividades inherentes.

3.100.000

11.625.000
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prestar los servicios de apoyo a la gestion en la direccion
administrativa y financiera, para el almacenamiento y alistamiento

130-01-01-022 L. s - . 4.650.000 11.625.000
fisico de la documentacion existente en el archivo central de la
Contraloria Municipal De Yumbo y demas actividades inherentes.
prestar los servicios técnicos en areas relacionados con el medio

130-01-01-023 ambiente y a fines para apoyar en el desarrollo de las auditorias 5.950.000 13.125.000

establecidas en el P.V.C.F.T 2022, y demas actividades
inherentes que se requieran.

prestar los servicios para apoyar en el desarrollo de las auditorias
130-01-01-024 establecidas en el P.V.C.F.T 2022, y demas actividades 5.250.000 13.125.000
inherentes que se requieran.

prestar los servicios de apoyo como técnico en el proceso de
gestion financiera para la verificacion, validacion y control de
documentos contables y demas actividades inherentes que se
requieran.

130-01-01-026 5.250.000 13.125.000

prestar los servicios profesionales para la asesoria,
acompafiamiento administrativo y conceptualizacion juridica en
materia de seguridad social integral salud, ARL y pensiones en la
Contraloria Municipal De Yumbo

130-01-01-029 2.000.000 15.000.000

compra de equipos y periféricos para el uso de la Contraloria

Municipal De Yumbo 9.653.280 19.997.900

SMC-CMY-008

prestar los servicios de apoyo-a la gestion para el desarrollo de
las auditorias establecidas en el P.V.C.F.T 2022, apoyar en la
130-01-01-027 | sustanciacion de los procesos judiciales o administrativos que 5.250.000 13.125.000
tiene a cargo la entidad, y demas actividades inherentes que se
requieran.

Total 177.773.280 551.464.604

Fuente: SECOP Il

Lo anterior evidencia el descuido al momento de aplicar el diligenciamiento de la
cuenta y que afecta el control fiscal efectivo, el principio de publicidad lo que
ocasiona incumplimiento de las normas aplicables, vulnerando asi los términos y
disposiciones Resolucién nro. Organica 008 de 2020 establecidos en sus arts. 6, 7
y 8 y del instructivo de Rendicién de Cuentas Versién 3.8.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
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Hallazgos Cantidad Valor Identl:‘lcacmn enel
nforme
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16,
. . . 17,18, 19, 20,21, 22, 23,
1. Administrativas 37 No aplica 24 25 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37.
2. Fiscales 1 $8.702.123 12
3. Presunta connotacion disciplinaria 1 No aplica 15
4. Presunta connotacion penal No aplica
Fuente: Elaboracion propia
4. ANEXOS

4.
4.

1 Anexo nro. 1: Tabla de Reserva.
2 Anexo nro. 2: Analisis de Contradiccion.
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