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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucidon Politica1, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional IV - Bucaramanga, de conformidad con el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicé Auditoria Financiera y de
Gestidn a la Contraloria General de Santander, con el fin de expresar una opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Santander, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional IV - Bucaramanga. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General de Santander, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General de Santander, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La Auditoria General de la Republica evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria
General de Santander correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0,
aprobada mediante Resolucién Organica 007 del 15 de septiembre de 2021, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la
opinién sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General de Santander, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de diciembre
de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha. Por lo anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinioén sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria General de Santander, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinidon Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria General de Santander
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
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concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General de Santander durante la vigencia 2022, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica Nro. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 80%, lo que permite concluir su Cumplimiento parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

/-

Esperanza Castillo Ortiz
Gerente Seccional IV — Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
General de Santander, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 01. Estructura de Situaciéon Financiera 2022-2021
Cifras en pesos

. Saldo final Saldo final Variacién Variacién
cad. Cuenta 2022 % 2021 3 %
1 ACTIVO 241.588.503 | 100 199.731.149 41.857.354 21
11 Efectivo y equivalente al efectivo 166.474.855 | 68,9 122.171.762 44.303.093 36
13 Cuentas por cobrar 23.210.295| 10 29.999.690 -6.789.395 -23
16 Propiedad, planta y equipo 43.699.639 | 18 47.559.697 -3.860.058 -8
19 Otros activos 8.203.714| 3 0 8.203.714 100
2 PASIVO 16.421.568.104 | 100 | 6.281.828.835| 10.139.739.269 161
24 Cuentas por pagar 3.652.919.444 | 22,2 | 2.549.348.244 1.103.571.200 43
25 Beneficios a los empleados 877.016.544 | 5,3 1.036.184.984 -159.168.440 -15
27 Provisiones 11.818.783.465 | 72,0 | 2.590.785.916 9.227.997.549 356
29 Otros pasivos 72.848.651| 0,4 105.509.691 -32.661.040 -31
3 PATRIMONIO -16.179.979.601 | 100 | -6.082.097.685 | -10.097.881.916 166
31 Patrimonio de las entidades de gobierno -16.179.979.601 | 100 | -6.082.097.685 | -10.097.881.916 166

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2021

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Del andlisis de la tabla anterior, las variaciones de las cuentas se relacionan a
continuacion:

El Activo comparado con la vigencia anterior incrementé $41.857.354, equivalente
al 21%, justificado en el aumento del grupo efectivo $44.303.093 y otros activos
$8.203.714, menos la disminucion en las cuentas por cobrar $6.789.395 y en las
propiedades, planta y equipo $3.860.058.

Efectivo, se compone del saldo en bancos por $79.044.785 y de la cuenta efectivo
de uso restringido con saldo $87.430.070, estos recursos provienen de procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y sancionatorios que se recaudan en la
cuenta corriente y cuenta judicial del banco Agrario de Colombia.
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Cuentas por cobrar, presentaron saldo de $23.210.295, correspondiente a los
saldos que le adeudan las entidades promotoras de salud por el pago del auxilio
economico de las incapacidades y otras cuentas por cobrar.

Propiedades, planta y equipo, representan el 18% del Activo, con saldo de
$43.699.639, reflejé una disminucion de $3.860.058, variacion que corresponde a
las adquisiciones menos la depreciacion de la vigencia.

Otros activos, reveld un saldo de $8.203.714, representan el 3% del Activo, cuenta
que registra los bienes y servicios pagados por anticipado (seguros). Este grupo
presentd un incremento del 100%, respecto a la vigencia anterior.

El Pasivo a 31 de diciembre de 2022, reflej6 un saldo de $16.421.568.104, al
compararlo con la vigencia anterior incrementé $10.139.739.269, equivalente al
161%, variaciéon sustentada en la cuenta de provisiones por $9.227.997.549 y
créditos judiciales por $1.037.690.558, menos la disminucién de los beneficios a
empleados $159.168.440 y los otros pasivos $32.661.040.

Cuentas por pagar, representan las obligaciones por concepto de créditos judiciales
con saldo de $3.569.923.964, comparado con la vigencia anterior, se observa un
incremento de $1.037.690.558 (41%).

Beneficios a empleados, revel6 un saldo de $877.016.544, representan el 5.3% del
Pasivo y estan compuestos por los valores reconocidos y pendientes de pago a los
funcionarios de la entidad por concepto de cesantias retroactivas, vacaciones, prima
de vacaciones y de servicios, y bonificaciones.

Provisiones, mostré un saldo de $11.818.783.465, que corresponde al 72% del
Pasivo, representan las demandas interpuestas por exfuncionarios de la entidad,
originadas en la reestructuracién a la planta de personal en el afio 1999, procesos
que fueron calificados con alta probabilidad de pérdida.

Otros pasivos, con saldo de $72.848.651, presentd una disminucion de
$32.661.040, correspondiente a los recaudos a favor de terceros.

El Patrimonio reflejo un saldo negativo de $16.179.979.601, presentd un incremento
de $10.097.881.916 (166%), que corresponde al resultado del ejercicio de la
vigencia evaluada. Esta Contraloria tiene antecedentes relacionados con déficit
ocasionado por el efecto de los gastos de las provisiones de los litigios y demandas
en contra de la entidad producto de la reestructuracion de la planta de personal en
el afio 1999.
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Los Ingresos, ascendieron a $9.467.381.938, presentd un incremento de
$986.660.977, equivalente al 11.6%, la fuente de ingresos corresponde a
transferencias del Departamento de Santander, las cuotas de fiscalizacion de los
entes descentralizados y multas.

Los Gastos en los que incurrid la Contraloria durante el 2022, ascendieron a
$22.214.296.247, con un incremento de $11.308.147.689 frente al afio 2021,
correspondiente al 103.7%, justificado en la causacion de las provisiones de los
litigios y demandas en contra de la entidad, otros gastos generales y prestaciones
sociales.

La entidad tiene registrada en cuentas de Orden Deudoras, un saldo de
$59.572.138, perteneciente a los bienes retirados del servicio por inservibles y
obsoletos. En cuentas de Orden Acreedoras, se revelan los pasivos contingentes
originados en las demandas en contra de la entidad por $2.899.641.235; bienes
recibos en custodia de las medidas cautelares y cartera vigente de los procesos
coactivos por $9.549.095.567.

Notas a estados financieros

Presentaron las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022,
compuestas por las Notas de Caracter General y Especificas, se observd que
utilizaron la estructura de la plantilla para el reporte uniforme de las notas a los
estados financieros de la Contaduria General de la Nacion - CGN.

Control interno contable

La evaluacion del Control Interno Contable de la entidad se realizé de acuerdo con
los parametros establecidos por la CGN, conforme a la Resolucién 193 de 2016,
registré6 una calificacion promedio de 4.87 sobre 5, clasificada en el rango de
Eficiente. Presentaron las fortalezas, debilidades y recomendaciones. Sin embargo,
se identificaron debilidades en el reconocimiento de activos, en la utilizacion de la
cuenta contable para el registro de las cesantias retroactivas, en la aplicacion del
procedimiento interno de reconocimiento y cobro de incapacidades vy
sobreestimacion de la cuenta créditos judiciales

2.1.2. Tesoreria

La tesoreria recaudo el total de los ingresos presupuestados por $9.467.931.580,
ejecutados conforme al PAC del presupuesto aprobado. Los pagos realizados
sumaron $9.467.381.938, resultando un saldo sin comprometer de $549.642,
reintegrados al Tesoro Departamental en el 2023.
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Las cuentas bancarias a nombre de la Contraloria fueron conciliadas
mensualmente, hallando coherencia entre los saldos de tesoreria y extractos
bancarios.

De acuerdo con la muestra de comprobantes de pago evaluados, se evidencio
adecuada gestion en la administracion de los recursos, asi mismo, se verificdé que
los gastos se encontraron debidamente soportados y aplicaron las deducciones
correspondientes, igualmente, las obligaciones tributarias y los aportes a la
seguridad social se presentaron y pagaron oportunamente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

Cédigo % . . -
cuenta Nombre cuenta Saldo Clase Riesgo identificado
ACTIVO 241.588.503 | 100

Posibilidad de que no estén reintegrando al
departamento el recaudo de incapacidades
de vigencias anteriores por incumplimiento
1110 Depdsitos en instituciones financieras 79.044.785 | 33 | al procedimiento interno.

Posibilidad de que se refleje en el estado de
situacion financiera activos que no cumplen
con los requisitos para su reconocimiento
por inadecuado registro de hechos
1132 Efectivo de uso restringido 87.430.070 | 36 | econdmicos.

Posibilidad de que no estén reintegrando al
departamento el recaudo de incapacidades
de vigencias anteriores por incumplimiento

1384 Otras cuentas por cobrar 23.210.295| 10 | al procedimiento interno.

PASIVO 16.421.568.104 | 100

2460 Créditos judiciales 3.569.923.964 | 22 |Posibilidad de no clasificar y/o registrar

2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 877.016.544| 5 |adecuadamente los hechos econdmicos por
errada interpretacion de las normas para el

2701 Litigios y demandas 11.818.783.465 | 72 | reconocimiento.

GASTOS 22.214.296.247 | 100

5101 Sueldos y salarios 4.836.948.317 | 22 |Posibilidad de que no se registren
adecuadamente las incapacidades

reconocidas en la vigencia evaluada y no
realicen gestion de recobro por no aplicar los
5102 Contribuciones imputadas 5.148.863 0 procedimientos internos.

Posibilidad de que los gastos por concepto
de litigios y demandas se encuentren
sobreestimados por inadecuado
5368 Provision litigios y demandas 9.227.997.549 | 42 | reconocimiento de la provisién contable.

PASIVOS CONTINGENTES

Posibilidad que la entidad no establezca una

Litigios y mecanismos alternativos de metodologia técnica para determinar el nivel

9120 solucién de conflictos 2.899.641.235| 100 | de riesgo y probabilidad de pérdida de los
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0

£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria General de Santander, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional IV, PVCF 2023 K AU D |TO R l A
Pégina 10 de 82 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL
Codigo Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado
cuenta Clase

litigios y demandas.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion de
conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior y se cumplieron los
objetivos definidos en el plan de trabajo.

De acuerdo con el riesgo: “que no estén reintegrando al departamento el recaudo
de incapacidades de vigencias anteriores”, se evidencié que mediante Resolucién
960 del 29 de diciembre de 2022 se ordend el reintegro de las incapacidades
recobradas de vigencias anteriores por un total de $26.265.924 a la Tesoreria del
Departamento de Santander, realizado con comprobante CE 111 del 30 de
diciembre de 2022.

se evidencié que del total recobrado en el 2022 por $69.214.821, el recaudo de las
incapacidades de 2021, correspondieron a $26.265.924, saldo que fue liquidado al
cierre de la vigencia 2022, mediante Resolucién 960 del 29 de diciembre de 2022 y
a través del CE 111 del 30 de diciembre de 2022, se causé el reintegro de los
recursos a la Tesoreria del Departamento de Santander.

Respecto al riesgo: “que los gastos por concepto de litigios y demandas se
encuentren sobreestimados”, se logré establecer que el reconocimiento de las
provisiones se encontré acorde con lo establecido en las politicas contables de la
entidad y el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales.

Frente al riesgo: “que la entidad no establezca una metodologia técnica para
determinar el nivel de riesgo y probabilidad de pérdida de los litigios y demandas”,
se constatd que el area financiera registro las sentencias en contra de la entidad en
las cuentas pertinentes de acuerdo al informe suministrado por la Oficina Juridica,
sin embargo, en dicho informe no se detalld por proceso el calculo de la probabilidad
de pérdida, segun lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion 353 de 2016 de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En trazabilidad con el proceso
de Controversias Judiciales se dejara la observacion de auditoria en el mencionado
proceso.

Finalmente, para el caso de los riesgos: “que se refleje en el estado de situacion
financiera activos que no cumplen con los requisitos para su reconocimiento”, “no
clasificar y/o registrar adecuadamente los hechos econdmicos” y “que no se
registren adecuadamente las incapacidades reconocidas en la vigencia evaluada y
no realicen gestion de recobro”, se presentaron algunas deficiencias, tal y como se
detalla a continuacion:
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Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por reflejar en el Activo recursos que no
cumplen con los requisitos para su reconocimiento.

La Contraloria presentd como parte de sus Activos, el saldo de la cuenta 1132 -
Efectivo de uso restringido, un total de $87.430.070, recursos provenientes de
procesos de responsabilidad fiscal, cobros coactivos, y sancionatorios, consignados
en cuenta corriente y cuenta judicial del Banco Agrario a nombre de la Contraloria
General de Santander, recursos que no le pertenecen a la entidad.

Lo anterior, incumplio lo dispuesto en el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera para Entidades de
Gobierno, en lo relacionado con la definicion de Activo, lo establecido en el Manual
de Politicas Contables de la CGS; asi mismo, los Conceptos 20202000018821 del
15 de abril de 2020, 20211100093481 del 23 de noviembre de 2021 y
20221100051331 del 18 de julio de 2022 de la Contaduria General de la Nacion.

Situacion que se presentd posiblemente por errada interpretacién de las normas
contables, lo que generd sobreestimacién del saldo del grupo Efectivo, lo que
afectaria la razonabilidad de los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inadecuado reconocimiento de la
obligacion de cesantias retroactivas.

Analizada la subcuenta 251102 - Cesantias, de la cuenta 2511 Beneficios a los
empleados a corto plazo, se evidencié que a 31 de diciembre de 2022 reflejé un
saldo de $332.360.000, correspondiente al valor de las cesantias retroactivas, asi
mismo, la cuenta utilizada para la causacion en el gasto, se afectd la subcuenta
510702 Cesantias.

Lo anterior, es contrario a lo establecido en el parrafo 30, del numeral 5.3.1.
Reconocimiento de los beneficios a los empleados a largo plazo, de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, igualmente, se contraviene la dinamica contable de la cuenta 2512-
Beneficios a los empleados a largo plazo, prevista en el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucién 620 de 2015 de la CGN vy el
Concepto 20211100018661 del 19 de abril de 2021 de la CGN.
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Lo observado, se presentd posiblemente por desatencion a las pautas basicas que
orientan el proceso contable y/o incorrecta interpretacion de la norma, condicion que
conlleva a que se afecten las caracteristicas fundamentales de representacion fiel
de la informacion contable.

Hallazgo administrativo nro. 3, por sobreestimaciéon del saldo de la cuenta
2460 Créditos judiciales.

Se observo que la Contraloria al cierre de la vigencia 2022, mediante acta de
conciliacion 03 del 30 de diciembre de 2022, entre el area contable y juridica, ajusté
el saldo de la cuenta 2460 Créditos judiciales por un total de $3.569.923.964 y de
acuerdo con la certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda de la
Gobernaciéon de Santander, allegada el 23 de agosto de 2023 y cruces con el
proceso de controversias judiciales, se logré establecer que la gobernacion realizo
pagos a los procesos con radicados 68001333301220130044100 vy
68001333301220170006900, en noviembre y diciembre de 2022, que no fueron
descontados del pasivo de la Contraloria al finalizar la vigencia 2022, por lo que la
cuenta quedo sobrestimada en $517.875.423.

Inconsistencia que contraviene las caracteristicas de relevancia y representacion
fiel de la informacién financiera, numerales 4.1.1 y 4.1.2 del Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentaciéon de la Informacién Financiera. Asi mismo, incumple
los numerales 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes y el 1.2.2. Conciliacion entre
las areas de la entidad que generan informacion contable del Instructivo 002 del 1
de diciembre de 2022 y lo dispuesto en los numerales 3.2.14. Analisis, verificacion
y conciliacion de informacién y el 3.2.15. Depuracion contable permanente y
sostenible del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Evento ocasionado posiblemente por falta de procedimientos y/o mecanismos de
control por parte de la Oficina Juridica en el seguimiento a las sentencias pagadas
por la Gobernacion de Santander, lo que genero inexactitud e incertidumbre en la
informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 4, con presunta connotacion fiscal en cuantia de
$5.803.210, por no cobrar el menor valor reconocido por la Administradora de
Fondos de Pensiones de unas incapacidades que superaron los 180 dias.

Evaluadas las incapacidades reconocidas en la vigencia 2022, se evidenci6 que en
los pagos de las incapacidades de un funcionario con cargo jefe de oficina que
estuvo incapacitado por mas de 180 dias con Concepto Favorable de
Rehabilitacion, la entidad encargada del pago de las prestaciones econdémicas
derivadas de la incapacidad, promedio el Ingreso Base de Cotizacién del dltimo afio
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al mes de inicio de la incapacidad, el cual estuvo por debajo de lo pagado por la
Contraloria, presentando una diferencia de $5.803.210, que a la fecha de la fase de
ejecucion de la presente auditoria (8 de septiembre de 2023), no se le ha dado el
trAmite interno para la recuperacion del mayor valor girado al funcionario.

Relacion de pagos reconocidos por Colpensiones vs lo pagado por la CGS

Cifras en pesos

. Valor Valor
Fgcha}de Fecha fin Dias incapacidad pagado por Diferencia
inicio pagada_ por la CGS
Colpensiones

04/01/2022 20/01/2022 17 1.065.116 1.736.000 670.884
21/01/2022 30/01/2022 10 626.539 1.021.333 394.794
31/01/2022 01/03/2022 30 1.879.617 3.064.000 1.184.383
02/03/2022 31/03/2022 30 1.879.617 3.064.000 1.184.383
01/04/2022 30/04/2022 30 1.879.617 3.064.000 1.184.383
01/05/2022 30/05/2022 30 1.879.617 3.064.000 1.184.383
Totales 147 9.210.123 15.013.333 5.803.210

Fuente: Elaboracién propia

Lo anterior, contraviene lo establecido en el numeral 7, items 8, Caso 2 del
procedimiento interno GTH- PR 19-03 Reconocimiento y cobro de incapacidades y
licencias de maternidad, que reza: “cuando la EPS consigne el valor de la Licencia
por Enfermedad, y este resulte menor al valor causado en la némina del mes en que
se genero la novedad, la diferencia se contabiliza como un deudor en la subcuenta
1.3.84.90.02 “Menor valor Reconocido EPS-LXE”.

El tesorero proyecta una resolucion indicando el valor a descontar en la némina del
mes siguiente o en su defecto de la liquidacién y pago; formalizada la resolucion
Secretaria General notifica al empleado incapacitado, una vez cumplido este
requisito se informa a némina para que proceda a registrar el descuento.

Asi mismo, se observa una gestion fiscal antieconémica, toda vez que la entidad en
aras de proteger el principio de planeacion y economia, conforme lo establece el
articulo 3° de la Ley 610 de 2000, pag6 un valor mayor, vulnerando lo estipulado en
el articulo 6° de la Ley 610 del 2000.

Situacion que se presenta posiblemente por falta de control en la aplicaciéon del
procedimiento interno GTH- PR 19-03 Reconocimiento y cobro de incapacidades y
licencias de maternidad, lo que conlleva a un detrimento del patrimonio de la entidad
en cuantia de $5.803.210.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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Respecto al indicador de evaluacion del proceso contable para la certificacion anual
sobre la vigencia 2022, se evidencié que el resultado es coherente, teniendo en
cuenta que la entidad cumplié con la preparacién y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales de conformidad con la Resolucion 182 de 2017
y sus modificaciones de la CGN; sin embargo, en el presente ejercicio auditor se
evaluaron otros aspectos que dieron lugar a cuatro hallazgos por incorrecciones e
inconsistencias formuladas en el presente ejercicio auditor inciden en el resultado
de los estados financieros.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, se deduce que la informacion contable de la
CGS se presentd conforme a los lineamientos prescritos por la Contaduria General
de la Nacidn, excepto por lo contenido en los cuatro hallazgos administrativos
enunciados en el presente informe de auditoria que fueron debidamente calificados
en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, por lo que se concluye que la
gestiébn del proceso financiero de la entidad en la vigencia 2022, fue Con
Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2022, se fij6 mediante la
Ordenanza 056 del 1 de diciembre de 2021, liquidado por el Departamento de
Santander en el Decreto 696 del 28 de diciembre de 2021 y a través de la
Resolucion 000001 del 3 de enero de 2022, adoptaron el presupuesto por
$9.006.883.760.

El presupuesto aprobado inicialmente, presenté modificaciones asi: una adicion de
$588.983.217 y una reduccién por $127.935.397, para un presupuesto definitivo de
$9.467.931.580, que al compararlo con la vigencia anterior ($8.480.720.960),
mostré un incremento del 11.64%, equivalente a $987.210.620.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto objeto de evaluacion, mostr6 una apropiacién para gastos de
funcionamiento un total de $9.467.931.580, de los cuales comprometieron
$9.467.381.938, que representan el 99.9% y quedd un saldo sin comprometer de
$549.642.

Las obligaciones corresponden al mismo valor de los compromisos y los pagos
representaron el 100% de éstos, por lo que no constituyeron cuentas por pagar ni
reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2022.
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Tabla nro. 3. Detalle de la ejecucién de gastos vigencia 2022

LN

Cifras en pesos

Descripcion Aproplgolon Adicion Créditos C<')n'tra Reduccion ApI’O'pI'a'CIOFI Compromisos Pagos
Inicial créditos Definitiva

Gastos de

Personal 8.219.448.486 | 588.983.217 | 585.801.866 | 549.653.613 | 111.596.000 | 8.732.983.956 | 8.732.939.617 | 8.732.939.617

Adquisicion de

bienes y

servicios 716.435.274 0 52.464.055 | 125.088.705 | 16.339.397 627.471.227 626.965.924 626.965.924

Transferencias 70.000.000 0 40.873.397 3.397.000 0 107.476.397 107.476.397 107.476.397

Gastos por

tributos 1.000.000 0 0 1.000.000 0 0 0 0
Total 9.006.883.760 | 588.983.217 | 679.139.318 | 679.139.318 | 127.935.397 | 9.467.931.580 | 9.467.381.938 | 9.467.381.938

Fuente: Formato 7 - rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2022

Como se observa en la tabla anterior, el presupuesto de la vigencia 2022, fue objeto
de una adicion por $588.983.217, una reduccion de $127.935.397 y siete traslados
presupuestales que sumaron $679.139.318, cifra que representa el 7% del
presupuesto definitivo, modificaciones que se encontraron justificadas mediante
actos administrativos internos; la adicion fue autorizada por la Asamblea del
Departamento de Santander a través de la Ordenanza 027 del 31 de agosto de 2022
y la reduccién mediante Decreto 731 del 29 de diciembre de 2022.

La Contraloria apropioé recursos en el rubro 2.1.2.02.02.009.01 Servicios para la
comunidad — Capacitacion, un total de $191.917.675, correspondiente al 2.03% del
presupuesto de la vigencia, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.
Capacitaciones que se encontraron dirigidas a funcionarios y sujetos de control.

Se observé que la entidad cumplioé con la aplicacién del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET en el
presupuesto de la vigencia 2022.

La Contraloria realiz6 sus operaciones dando cumplimiento a la Ley 617 de 2000,
la Ley 1416 de 2010 y el Ordenanza 041 de 2006 Estatuto Organico de Presupuesto
del Departamento de Santander.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

La Contraloria ejecut6 un total de $9.467.381.938 en gastos de funcionamiento, de
los cuales el 92% corresponde a gastos de personal, el 7% a gastos generales y el
1% a transferencias, para lo cual, se revis6 una muestra de rubros por
$4.975.169.740, que representan el 53% del presupuesto comprometido de la
vigencia 2022, asi:
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Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestiéon Presupuestal

7 AUDITORIA
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Cifras en pesos

% %
pre:L:l:JZstal Nombre del rubro Comal:;rg)sos Compromi| Muestra a Riesgo identificado
sos auditar
Posibilidad de  ejecutar
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo basico 4.667.652.561 100 50 gastos que no correspondan
con el fin programado por
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 461.005.000 100 100 inadecuado control en la
2.1.1.01.01.001.08.02 | Prima de vacaciones 270.170.000 | 100 100 2fp8d'f£?sﬁ§ los CDPy en
2.1.1.01.02.001 Fondos de pensiones 605.962.665 100 50 Compromisos.
Empresas promotoras . .
2.1.1.01.02.002 de salud 433.147.781 100 50 Posibilidad de asumir gastos
que excedan las
2.1.1.01.02.003 Fondos de cesantias 914.470.000 100 100 apropiaciones definitivas por
Aportes parafiscales a inadecuado seguimiento a la
cajas de ejecucion presupuestal.
2.1.1.01.02.004 compensacion. 228.823.500 100 50
Materiales y Posibilidad de
2.1.2.02.01.003.01 suministros 30.705.821 100 100 incumplimiento del
Viaticos de los porcentaje  minimo para
funcionarios en capacitacion por
2.1.2.02.02.010 comision 139.107.990 100 100 inconsistencias en la
Servicios para la ejecucion del rubro.
2.1.2.02.02.009.01 comunidad. 191.917.675 100 100
Totales | 7.942.962.993

Fuente: F-07 Ejecucioén presupuestal de gastos, SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion de
conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior y se cumplieron los
objetivos definidos en el plan de trabajo.

En relacion al riesgo: “incumplimiento del porcentaje minimo para capacitacion”, de
acuerdo con la verificacion de los gastos ejecutados en el rubro 2.1.2.02.02.009.01
Servicios prestados a las empresas - Capacitacion y comprobantes de egreso, se
comprobo que los recursos comprometidos por valor de $191.917.675, representan
el 2.03% del presupuesto de la entidad, asi mismo, los objetos de gastos
registrados en el rubro corresponden al desarrollo de actividades de capacitacion a
eventos de congresos, seminarios y capacitacion grupal enmarcados en el Plan de
Capacitacion.

Frente al riesgo de “ejecutar gastos que no correspondan con el fin programado”,
se logro establecer a través de la muestra analizada que los gastos ejecutados en
la vigencia corresponden con el fin programado, los certificados de disponibilidad y
registros presupuestales fueron tramitados en oportunidad y soportados,
cumpliendo con los requisitos previos en materia.

Finalmente, el riesgo de “asumir gastos que excedan las apropiaciones definitivas”,
en el seguimiento y confrontacién de los movimientos y saldos registrados en los
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rubros de la muestra, se evidencidé que los gastos ejecutados no superaron las
apropiaciones definitivas, ni el limite de gastos presupuestal; se observé que
realizan seguimiento a la ejecucion presupuestal por medio de actas de conciliacion
entre las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Como resultado de la evaluacion al proceso de presupuesto, no se configuraron
hallazgos de acuerdo con lo anteriormente mencionado.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coinciden
con la evaluacion obtenida en los indicadores del proceso con nivel 5 riesgo muy
bajo de no ejecutarse el proceso de la certificacion anual.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

La gestion desarrollada en el proceso presupuestal se acogié a los principios y
normas presupuestales, que de acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados
del presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2022, fue Razonable y coherente con los
resultados de los indicadores asociados a la certificacién anual.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

En la vigencia 2022 la Contraloria ejecutd un presupuesto en contratacién por valor
de $290.035.072, representados en 16 contratos por un total de $290.035.072, lo
gue correspondid al 3% de su presupuesto ejecutado ($9.467.381.938).

La ordenacién del gasto fue delegada al secretario general y la menor cuantia esta
delimitada desde $28.000.001 hasta $280.000.000. Por lo cual, la minima cuantia
ascendi6 a la suma de $28.000.000.

De acuerdo a lo analizado, la contratacién se desarroll6 en dos modalidades,
resultando la contratacion de minima cuantia con 12 contratos, la mas utilizada,
equivalente al 75% del total de contratos suscritos y la contratacién directa a la que
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mas recursos se destinaron por valor de $186.011.3000, representando un 64% del
valor total ejecutado por concepto de contratacion en la vigencia 2022.

Respecto a la distribucion, se identifico que la mayor contratacion efectuada, fue la
de contratos de prestacion de servicios (9) en un porcentaje del 56% y a la que
mayor recurso destiné la entidad, equivalente al 54% del valor ($155.909.021).

Con Resolucion 000017 del 2022, se aprobé el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios (PAA) para la vigencia 2022, por valor inicial de $242.000.000;
el cual fue publicado el 7 de enero de 2022 en la plataforma SECOP y en la pagina
web de la entidad, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011. Dicho plan cont6 con 7 actualizaciones, las cuales fueron publicadas
en el SECOP Il y en la pagina web de la entidad, acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3
del Decreto 1082 de 2015.

Muestra Seleccionada

De un universo de 16 contratos celebrados durante la vigencia 2022 por valor inicial
de $290.035.072, se verificaron ocho contratos por $182.192.826, que representan
el 79% del valor total de la contratacion y el 50% del numero de contratos suscritos.

Tabla nro. 5. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Tipo de

Nro. Contrato

Objeto Valor inicial Riesgo Identificado

Posibilidad de que los objetos y las
obligaciones contractuales suscritas no se
encuentran debidamente planeadas vy
soportadas en estudios previos, podria
90.000.000 | suceder que no contribuyan al
cumplimiento misional y del Plan
Estratégico de la entidad, con lo cual se
afecta el uso de los recursos publicos y el
principio de planeacién.

Prestacion de servicios
profesionales para la formacién y
capacitacion de los funcionarios
Contrato de .
007- s de la contraloria general de
Prestacion de
2022 Servicios Santander en el desarrollo del
plan de capacitacién institucional
2022, veedores, sujetos de control
y ciudadania en general

Posibilidad de que los objetos y las
obligaciones contractuales suscritas no se
encuentran debidamente planeadas vy
soportadas en estudios previos, podria

Prestacion de servicios de apoyo

Contrato de | @ la gestién para el cumplimiento

0015- Prestacion de del . plallr) |nst|’.[umonal de 47.571.300 | suceder que no contribuyan al
2022 Servici capacitacion, bienestar y e -
ervicios . . cumplimiento  misional y del Plan
estimulos de la contraloria general . ;
; ; Estratégico de la entidad, con lo cual se
de Santander, vigencia 2022. g
afecta el uso de los recursos publicos y el
principio de planeacion.
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Nro. Tipo de Objeto Valor inicial Riesgo Identificado
Contrato
Posibilidad de que los objetos y las
obligaciones contractuales suscritas no se
. . . encuentran debidamente planeadas vy
Realizar evaluaciones medicas soportadas en estudios previos, podria
ocu_pa_cmnales . Ingresos, suceder que no contribuyan al
periddico, egreso, reintegro entre o I~
: cumplimiento  misional y del Plan
006 | pronadende | nommatvidad vigente on materi 4.000.000 | EStratégico de la entidad, con lo cual se
2022 o s 9 . AN afecta el uso de los recursos publicos y el
Servicios de gestion de la seguridad y salud M. i
. ) ) principio de planeacion.
en el trabajo, para los funcionarios
cSiZntiaandecro\r/]itrzlr?éilz zgze;eral de Posibilidad que se afecte la mision, el plan
9 estratégico y la credibilidad de la Entidad y
se pierdan recursos por el incumplimiento
del objeto contractual.
Probabilidad que se vea afectado el
principio de publicidad, porque la entidad
no publica en el SECOP Il la totalidad de
los contratos suscritos y/o de toda la
documentacion de cada proceso, o lo hace
de manera extemporanea.
Suministro de combustible,
009- - aceites, filtros y similares, para el Posibilidad de que la entidad no liquide los
2022 Suministro vehiculo oficial de la contraloria 15.000.000 contratos que lo requieren, podria suceder
general de Santander que no se tenga conocimiento sobre el
balance econdémico, juridico y técnico de lo
ejecutado, con lo cual se generaria el
desconocimiento del principio de
publicidad, y la ciudadania y érganos de
control quedan en imposibilidad de realizar
el control.
Probabilidad que se vea afectado el
principio de publicidad, porque la entidad
Adquisicion = de  pdliza de no publica en el SECOP Il la totalidad de
responsabilidad civil para amparar los contratos suscritos y/o de toda la
los perjuicios causados a terceros documentacién de cada proceso, o lo hace
Contrato de ) f .
012- s yo a la entidad a consecuencia de de manera extemporanea.
Prestacion de : . . 4.522.000
2022 Servicios acciones u omisiones imputables
a uno o varios funcionarios que Posibilidad que no se cumplan las
desempefien los cargos finalidades de la contratacion por
asegurados inadecuado seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y
juridico de las obligaciones contractuales
Posibilidad que se afecte la mision, el plan
estratégico y la credibilidad de la Entidad y
se pierdan recursos por el incumplimiento
del objeto contractual.
” . Posibilidad de que los objetos y las
Prestacion de servicios . .
) o obligaciones contractuales suscritas no se
profesionales para realizacion de )
o e . encuentran debidamente planeadas vy
Contrato de seminarios teorico practicos para ) . .
013- s o . soportadas en estudios previos, podria
Prestacion de | adopcién de herramientas para el 33.080.000 .
2022 - L . suceder que no contribuyan al
Servicios fortalecimiento del control fiscal iy -
) L . cumplimiento misional y del Plan
finanzas publicas y catalogo de . ;
P Estratégico de la entidad, con lo cual se
clasificacion presupuestal. g
afecta el uso de los recursos publicos y el
principio de planeacion.
Posibilidad de pérdida de recursos o
deficiencias en la ejecucion contractual por
la falta o inadecuada justificacién de las
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Nro. Tipo de Objeto Valor inicial Riesgo Identificado
Contrato

adiciones contractuales y/o falta de
garantias que amparen el cumplimiento del
objeto contractual y de las obligaciones
derivadas de él o las exigidas son
insuficientes.

Posibilidad de que la entidad no liquide los
contratos que lo requieren, podria suceder
que no se tenga conocimiento sobre el
balance econémico, juridico y técnico de lo
ejecutado, con lo cual se generaria el
desconocimiento del principio de
publicidad, y la ciudadania y érganos de
control quedan en imposibilidad de realizar
el control.

Posibilidad que no se cumplan las

Adquisicion - de elementos de finalidades de la contratacion por

016- Compraventa oflcma_, pape'e“? y tqner, para 27.994.321 inadecuado seguimiento técnico,
2022 garantizar el funcionamiento de la administrativo, financiero, contable, y
contralora general de Santander juridico de las obligaciones contractuales.
Adquisicion de podlizas que
integran el programa de seguros Posibilidad que no se cumplan las
005- Contrato de | destinados a amparar los bienes e finalidades de la contratacion por
Prestacion de | intereses vehiculo y cargos 7.603.505 inadecuado seguimiento técnico,
2022 s . . o f . .
Servicios asegurables para la vigencia 2022 administrativo, financiero, contable, vy
2023, de la contraloria general de juridico de las obligaciones contractuales.
Santander
Total 229.764.126

Fuente: SIA OBSERVA, vigencia 2022.

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior y
no se presento limitacion a la solicitud de informacion.

De acuerdo con el riesgo: “que los objetos y las obligaciones contractuales suscritas
no se encuentran debidamente planeadas y soportadas en estudios previos.”, se
evidencid que los estudios previos de la muestra seleccionada se ajusta a la
normatividad y que las garantias contractuales fueron exigidas por la entidad en
consonancia con los actos contractuales, la modalidad contratada y, en aquellos
casos en que se amplié el plazo contractual, se realizaron las modificaciones y
ajustes oportunamente, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1,
2.2.1.2.3.15.,2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

Frente a los riesgos de “incumplimiento del objeto contractual y falta de justificacion
de las adiciones contractuales y/o de garantias que amparen el cumplimiento del
objeto contractual.”, se logré evidenciar que los contratos de la muestra fueron
cumplidos en su totalidad y en la adicion del contrato 013 de 2022, se verificd que
contd con la justificacion contractual y la misma no superé el 50% del valor del
contrato inicial de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993.
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Igualmente, frente al riesgo “de que no liquide los contratos que lo requieren”, se
logro evidenciar que los mismos fueron terminados en los tiempos descritos en los
actos precontractuales y contractuales; ajustdndose los pagos a las actividades
contratadas y cumplidas por el contratista, a los cuales se les realizaron las
deducciones de ley y sus valores se encuentran acordes con los contratos que los
originaron, liberandose los saldos en los casos en que fue pertinente.

Finalmente, para el caso de los riesgos de “afectacion del principio de publicidad” e
“‘inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de
las obligaciones contractuales”, se presentaron algunas deficiencias, tal y como se
detalla a continuacion:

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 05, por falta de publicacion de documentos
contractuales en el SECOP Il o publicacion extemporanea.

En los contratos relacionados a continuacion, se evidencio extemporaneidad en la
publicacién de los documentos contractuales en el Sistema Electronico de
Contratacion Estatal (SECOP 1I) , es decir, por fuera del término de los tres dias que
sefala la Ley; no obstante, si bien se tiene en cuenta que en la referida plataforma
se maneja el concepto de expediente electrénico contractual, resulta necesario que
los documentos que se generen en la ejecucion del contrato se tramiten y/o
publiquen con oportunidad, es decir, en tiempo real.

Ejemplos de falta de oportunidad en las publicaciones del SECOP
Contrato Inconsistencia identificada
RP: 15/09/2022

Publicacion en SECOP II: 23/12/2022
Designacion de supervision: 1/09/2022
Publicacion en SECOP II: 27/11/2022
Informe de supervision 2:14/12/2022
Publicacion en SECOP II: 23/12/2022
Designacion de supervision: 4/11/2022
Publicacion en SECOP II: 27/11/2022
RP: 03/11/2022

Publicacion en SECOP II: 27/11/2022
Informe de supervision: 24/11/2022
Publicacion en SECOP II: 23/11/2022
Designacion de supervision: 4/11/2022
Publicacién en SECOP II: 27/11/2022

009-2022, (SG-MC-016-2022)

0012-2022 (SG-MC-019-2022)

0016-2022 (SG-MC-023-2022)

Fuente: Elaboracion propia

Adicional a ello, se evidencié la ausencia de publicacién de documentos, tal y como
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se describe a continuacion con algunos ejemplos:

Contrato Documentos no publicados
Carta de aceptacion del 21/07/2022

Acta de inicio del 27/07/2023

Orden de pago: 27105 del 26/12/2022

Informe Contratista: 27/12/2022

Informe del supervisor: 27/12/2022
Comprobante de egreso 0000084 del 28/12/2022
Justificacion de adicién del contrato: 13/12/2022
Adicién: 13/12/2022

Informe del contratista-sin fecha

Informe de supervision: 30/12/2022

Orden de pago: 27127 del 30/12/2022

0012-2022

006-2022

0013-2022

016-2022

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior, se debe posiblemente a la falta de diligencia y cumplimiento de las
normas, asi como la falta de efectividad de los controles del proceso contractual,
generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las actuaciones que
realizd la entidad, contrariando el principio de publicidad y transparencia, y lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 y la circular externa unica de Colombia Compra Eficiente- Cadigo:
CCE-EICP-MA-06, Version 02 del 15 de julio de 2022.

Hallazgo administrativo nro. 06, por deficiencias en la supervision de
contratos.

Los informes de supervisién de la muestra seleccionada presentaron falencias en
cuanto al seguimiento del cumplimiento del objeto contractual, asi:

Objeto | Informacién de supervisiéon

Contrato nro. 013-2022

Prestacion de servicios profesionales
para realizacion de seminarios
tedrico practicos para adopcion de
herramientas para el fortalecimiento
del control fiscal finanzas publicas y

Certificacidon de supervision y cumplimiento: Se desarrollé un
unico informe de supervision. Da informacion general del contrato,
polizas, valores, término y respecto a las actividades, precisa sobre
las capacitaciones realizadas, los pagos de seguridad al sistema
de salud e indica que el contratista cumplio; sin embargo, no se

catalogo de clasificacion
presupuestal.

evidencia la descripcion de las actividades desplegadas con
ocasion a la adicion por valor de $4.728. 606, ni a quienes se dirigio,
ni cuantas horas de capacitacién se realizaron asi mismo, no hay
manifestacion del cumplimiento sobre la entrega de diploma digital
y del certificado de asistencia a quienes cumplian con el 85% de la
asistencia e interacciéon en cada una de ellas, entre otros.
Evidenciandose falencias en el seguimiento de caracter
administrativo, técnico, econémico, y legal.
Contrato nro. 006-2022

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022
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Realizar evaluaciones  medicas
ocupacionales ingresos, periddico,
egreso, reintegro entre otras de
conformidad con la normatividad
vigente en materia de gestién de la
seguridad y salud en el trabajo, para
los funcionarios de la contraloria
general de Santander vigencia 2022.

Certificacion de supervision y cumplimiento: El contrato cuenta
con un unico informe de supervision, el cual contiene la informacion
general del contrato, pago de seguridad social asi como las
actividades ejecutadas, periodo de ejecucion, valor de actividades
ejecutadas, sin que se advierta la descripcién sobre la verificacion
de la entrega a la Contraloria respecto al diagndstico general de las
condiciones de salud de los funcionarios publicos; asi mismo, no se
evidencia la manifestacion sobre la verificacion de la entrega en

medio fisico y magnético de los certificados de aptitud por cada
funcionario y de haberlo desarrollado escaneado de forma
individual, como lo indican los documentos contractuales. No se ve
reflejado el seguimiento de caracter administrativo, técnico y legal.

Fuente: Elaboracion propia

En las certificaciones de supervision de los contratos 006 y 0013 de 2022, no se
evidencio la descripcidon de cada una de las especificaciones técnicas descritas en
los actos precontractuales y contractuales de cada uno de los contratos, es decir,
no confrontan las actividades desarrolladas por el contratista, expidiéndose una
certificacién proforma como prerrequisito necesario para realizar el pago.

Resulta importante indicar que los informes del contratista no suplen la obligacion
del supervisor de describir de forma pormenorizada, detallada y completa las
actividades desarrolladas por los contratistas para el cumplimiento de las
actividades pactadas dentro de los actos contractuales.

La supervision no se trata del diligenciamiento de un formato, al contrario, es la
forma de demostrar que la persona encargada de la supervision realizé la
verificacion, control y revision de las actividades a través de acciones de caracter
técnico, administrativo, financiero y juridico.

Lo anterior, en contravia de los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, articulos
4, 14 y 26, numeral 1 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Situacion que obedece posiblemente a la falta de control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual, afectando el principio de eficacia, eficiencia y responsabilidad
contractual e impidiendo la adecuada ejecucion de la necesidad contratada.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Una vez realizada la evaluacién a la gestién contractual y la revision a los resultados
producto de la certificacion al proceso objeto de auditoria, se pudo establecer que
el nivel de riesgo identificado se encuentra en el nivel 5, es decir, un riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso.
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El primer indicador primario se trata del cargue de los documentos de la etapa
precontractual de los contratos rendidos en el SIA Observa de la vigencia 2022, al
respecto se puede indicar que la Contraloria cumple con este indicador, sin
embargo, en la etapa post contractual no cargaron los documentos alusivos al pago
e incluso la aprobacion de garantias de acuerdo a lo descrito en el manual de
contratacion.

El segundo indicador se trata del numero de contratos rendidos / el numero de
contratos registrados y el tercer indicador es sobre el valor de los contratos en el
SIA Observa rendidos y no rendidos, para el cual cumplieron y no se evidenci6
inconsistencia al respecto de la rendicién de acuerdo con este factor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022,
fue Con Salvedades.

Revisada la gestion contractual y los resultados obtenidos en la certificacion se
determind que el resultado final de la evaluacién general del proceso es coherente
con los resultados de la auditoria relacionada en el PVCF - 2022.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Entidad, reporté una planta de personal autorizada de 96 funcionarios
distribuidos entre directivos, asesores, profesionales, técnicos y asistenciales, la
cual se encuentra ocupada con 89 funcionarios asi: 13 directivos que corresponden
al 15%, 3 asesores, al 3%, 57 profesionales al 64%, 1 técnico, al 1%, y 15
asistenciales que representan el 17%, frente al total de la planta ocupada.

La planta de personal de la entidad, se encuentra desagregada en el area misional
con 66 funcionarios que representan el 74%, y con 23 funcionarios en el area
administrativa, que corresponden al 26%.

En la rendicion de cuenta de la vigencia, fueron nombrados 4 cargos provisionales
y 15 cargos ordinarios. De acuerdo a certificaciéon del 25 de enero de 2023, el
secretario general de la Contraloria, informa de la no existencia de planta de
empleos temporales para la vigencia 2022.

Las asignaciones salariales de los funcionarios de la Contraloria General de
Santander correspondientes a la vigencia 2022 se encuentran dentro de los limites
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establecidos por el Decreto 462 del 29 de marzo de 2022 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y estuvieron acorde con el incremento del
7,26% establecido mediante Resolucién 862 del 23 de noviembre de 2022 proferida
por la Contraloria General de Santander.

De la muestra de evaluada, la nédmina de junio se pagé mediante Orden de pago
26847 del 30 de junio de 2022, por valor de $417.493.223. En el comprobante
consolidado del 1 al 30 de junio de 2022, se observa el pago de vacaciones,
bonificacién por servicios prestados y el pago de un incentivo, los anteriores fueron
reconocidos mediante acto administrativo que ordena el pago.

La nomina de diciembre se pagd mediante Orden de pago 27094 del 22 de
diciembre de 2022, por valor de $703.209.095. En esta se observa el pago de
vacaciones y bonificacion por servicios prestados, los anteriores fueron reconocidos
mediante acto administrativo que ordena el pago, se evidenciaron descuentos por
$170.766.555.

Para la vigencia 2022, reportd cesantias con régimen actual de 66 funcionarios y
con régimen retroactividad 26, el cual fue verificado en el proceso contable.

Revisada las Resoluciones de reconocimiento de viaticos y sus soportes de pago,
se evidencio el cumplimiento y conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.5.10.21 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2.2.5.5.27 del
Decreto 648 de 2017 y normas concordantes.

Para constatar el cumplimiento del Plan Institucional de Capacitacién, se solicitd
informacion sobre las actividades realizadas. La CGS ofrecié respuesta mediante
oficio de fecha 22 de agosto de 2023, en donde relaciona las actividades realizadas
del PIC-2022 en desarrollo de los contratos, para lo cual adjunté los respectivos
soportes de Corporacién Antioquia Progresa y la Corporacion Investigativa y
Educativa Crear Ciudad.

Se solicité el Acta de formulacion del Plan Institucional de capacitacion por parte de
la Comisién de personal, la cual no fue aportada por la entidad.

Se evidencié la ejecucion de 22 actividades de capacitacidon programadas,
correspondientes a la ejecucién de los contratos suscritos, en donde se corroboré
detallado el tema a desarrollar, el horario cumplido, el nimero de funcionarios que
asistieron, la relacion de funcionarios con su respectivo correo y el valor pagado por
las actividades llevadas a cabo. En las 22 actividades de capacitacion realizadas se
capacitaron 1319 personas, las cuales tuvieron un costo de $139.390.000.
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La informacién correspondiente a las erogaciones se verifico con el proceso
presupuestal y contable, evidenciando consistencia frente a la informacion remitida.

Se formuld el plan anual del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), a desarrollar durante la vigencia 2022, con fundamento en los resultados
obtenidos en la vigencia anterior. Este plan tiene la siguiente estructura: 7 objetivos
y 22 actividades. El plan de trabajo fue desarrollado por el responsable del sistema,
COPASST y personal de apoyo.

Se revisaron las obligaciones contenidas en el contrato 0006 de 2022, asumidas por
el contratista, suscrito por valor de $1.603.000, el cual se verificé frente al informe
de ejecucion del supervisor del contrato. Se corrobord la realizacion de 98
evaluaciones médicas ocupacionales periodicas, de ingreso y retiro de funcionarios.

Muestra Seleccionada

La muestra seleccionada contempld: la elaboracion y ejecucion del Plan de
capacitacidon, gestion de cobro de incapacidades y licencias, liquidacion de la
nomina del mes de junio y diciembre, y liquidacion de viaticos y gastos de viaje de
los funcionarios.

La verificacion se realizd en trazabilidad con el proceso contable, contratacion y
presupuesto, asi:

Tabla nro. 6. Muestra de Talento Humano
Cifras en pesos

Concepto Total 2022 Descripcién de la muestra Riesgo Identificado
H 0,
Egluw?ézualuiﬁg Ae%iluéac:gr Posibilidad de que no se atiendan de
presup ) | manera adecuada las necesidades
Capacitacion 191.917.617 .Se revisaran los sopor_tes .d'el de capacitacion de los funcionarios
:zgﬁ\r/rizial deCOIGC;iF:IE;CIt%?O; no invertir de manera O6ptima Ios,
2y P recursos asignados para este rubro
valor sefialado
Drl:af:rzfar:r: afio 2022 ;g Posibilidad de que no se registren y/o
Incapacidades P - liquiden correctamente ni se
licencias 67.818.500 mcapamdades’por las Cua.les recauden de forma oportuna las
y se recuper6 la  cifra incapacidades
sefalada. P )
Sueldos 4667652561 | Representa el 49% del valor | Posibilidad que se generen pagos
oo del presupuesto ejecutado. indebidos u omision de los mismos
. Representa el 3% del valor | por no realizar correctamente el
Vacaciones 304.516.000 del presupuesto ejecutado. calculo de la némina, prestaciones
Prima de Representa el 5% del total | sociales, retenciones y aportes
. 461.005.000 . fiscal
navidad del presupuesto ejecutado. parariscales.
Viaticos Representa el 1,5% del valor | Posibilidad que se generen pagos
Gastos dye Viaie $ 139.107.990 del presupuesto ejecutado. | indebidos u omisién de los mismos
! Se revisaran doce (12) actos | por no realizar correctamente el

Av( \Hp )6 69
PRBX: [571] 3186800 -

16 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17y 18
3 de atenaon audadana: |

3816710 -Linea gratuita

Bogots 0.C

0-120205

k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria General de Santander, vigencia 2022 1

Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023 K AU D |TO R ' A

Pégina 27 de 82 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL

Concepto Total 2022 Descripcion de la muestra Riesgo Identificado
administrativos de | calculo de la liquidacién de viaticos y
reconocimiento y pago de | gastos de viaje de los funcionarios de
viaticos. la contraloria departamental de
Santander.
Plan de Posibilidad que las condiciones de

Representa un porcentaje de

Seguridad y 4.000.000 menos del 1% del seguridad y salud en elltrabajo no
Salud en el sean las ideales por inadecuada
. presupuesto. ; .
Trabajo inversion de recursos.
Posibilidad de pérdida de recursos
Reintegro de La informacion se encuentra | del Estado al reconocer y pagar
exfuncionarios por estimar intereses moratorios por injustificada

tardanza en el pago de la condena

Fuente: Formato 14. SIREL, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad de conformidad con los riesgos
identificados en la tabla anterior y no se present6 limitaciébn a la solicitud de
informacion.

Los resultados de la evaluacion se presentan a continuacion:

En cuanto la riesgo “que no se registren, y/o liquiden correctamente ni se recauden
de forma oportuna las incapacidades”, el riesgo no se materializd, toda vez, que se
constatd que del total recobrado en el 2022 por $69.214.821, el recaudo de las
incapacidades del 2021, corresponden a $26.265.924, saldo que fue liquidado al
cierre de la vigencia 2022, mediante Resolucién 960 del 29 de diciembre de 2022 y
a través del CE 111 del 30-12-2022, se causé el reintegro de los recursos a la
Tesoreria del Departamento de Santander.

Referente al riesgo: “que se generen pagos indebidos u omisién de los mismos por
no realizar correctamente el calculo de la ndmina, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales”, de la muestra de evaluada, la ndmina de junio
se pagd mediante Orden de pago 26847 del 30 de junio de 2022, por valor de
$417.493.223. En el comprobante consolidado del 1 al 30 de junio de se observa el
pago de vacaciones, bonificacion por servicios prestados y el pago de un incentivo,
los anteriores fueron reconocidos mediante acto administrativo que ordena el pago

La némina de diciembre se pagd mediante Orden de pago 27094 del 22 de
diciembre de 2022, por valor de $703.209.095. En esta se observa el pago de
vacaciones y bonificacion por servicios prestados. Los anteriores fueron
reconocidos mediante acto administrativo que ordena el pago, descuentos por
$170.766.555

Se observé un adecuado calculo de la némina, prestaciones sociales, retenciones
y aportes parafiscales y el correspondiente registro en la vigencia 2022.
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Finalmente el riesgo respecto a “que se generen pagos indebidos u omisién de los
mismos por no realizar correctamente el calculo de la liquidacidn de viaticos y gastos
de viaje de los funcionarios de la contraloria departamental de Santander”, revisada
las Resoluciones de reconocimiento de viaticos y sus soportes de pago, se
evidencio el cumplimiento y conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.10.21
del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 2.2.5.5.27 del Decreto 648 de
2017 y normas concordantes.

En la revisidn realizada a la muestra seleccionada, se evidencio el cumplimiento de
la normatividad por lo cual no se materializo el riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 07, por no realizar Acta de formulacion del Plan
Institucional de Capacitacién de la vigencia 2022, por parte de la Comisién de
Personal.

Para verificar la participacion de los funcionarios en la en la fase de elaboracion del
PIC - 2022, se solicitd el Acta de formulacion del Plan Institucional de capacitacion
por parte de la Comision de personal, la cual no fue aportada por la Entidad. La
ausencia de la Comisién de personal en la formulacion del Plan Institucional de
Capacitacion vulnera el articulo 11 del Decreto Ley 1567 de 1998, al impedir la
participacion de los representantes de los funcionarios, en las decisiones sobre la
programacion de las actividades de capacitacion en la Entidad, ocasionado
posiblemente por desconocimiento de la norma que lo regula.

Hallazgo administrativo nro. 08, por inconsistencias en la informacion
ofrecida sobre el nUmero de funcionarios retirados en la vigencia 2022.

Para efectos de verificar los examenes ocupacionales de egreso, se solicité a la
Entidad vigilada la relacion de funcionarios retirados durante la vigencia 2022 y en
respuesta ofrecida remiten lista de 23 funcionarios desvinculados. Al confrontar
este listado con los examenes médicos ocupacionales de retiro remitidos por la
CGS, se evidencidé que existe inconsistencia en el numero de retirados por cuanto
se le practicaron examenes ocupacionales de retiro a los exfuncionarios Myriam
Morales, Jaime Fuentes y Claudia Plata, los cuales no se encuentran relacionados
en la lista de retirados presentada por la Entidad vigilada. Lo anterior contraviene el
articulo 3°. de la Ley 1712 de 2014, lo cual impidi6 conocer la veracidad de la
informacion suministrada, ocasionada por una posible negligencia por parte de los
funcionarios a cargo de la informacion.
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Hallazgo administrativo nro. 09, por no realizar examenes médicos
ocupacionales de retiro a dos exfuncionarios.

En revision efectuada al cumplimiento de los exdmenes médicos ocupacionales, se
evidencio que, la CGS no realizé las evaluaciones médicas ocupacionales de retiro
a 2 funcionarios desvinculados en la vigencia 2022, incumpliendo con lo establecido
en el articulo 6° de la Resolucion 2346 de 2007 del Ministerio de la Proteccion Social
y en el Decreto 1072 de 2015, situacion presentada por falta de control, lo cual
impide conocer las condiciones de salud en las que el trabajador se retird, colocando
en riesgo a la Entidad de asumir futuras demandas de caracter laboral que
afectarian su patrimonio.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestidon del proceso de talento humano, durante la vigencia 2022,
fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2022, la Contraloria General de Santander registré 117 acciones
judiciales cuyas pretensiones sumaron $18.012.251.680. Del total, la entidad se
encuentra demanda en 76 de estas, de acuerdo a la siguiente distribucion como
sujeto procesal:

Tabla nro. 7. Sujeto procesal -Medios de control 2022
Cifras en pesos

Calidad demandada Cantidad Valor d_e las %
pretensiones

Contraloria General de Santander 76 5.804.614.097 32.2
Departamento de Santander y Contraloria 36 11.792.986.935 65.5
CGR 1 0 0.0
Municipio de Floridablanca 1 0 0.0
En calidad de demandante
Contraloria General de Santander 3 414.650.648 2.3

Total 117 18.012.251.680 100

Fuente: Formato F-23 — SIREL — Vigencia 2022

De acuerdo al mecanismo de defensa y accidon, se presenta la siguiente
clasificacion:
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Tabla nro. 8. Origen Medios de Control Judiciales
Cifras en pesos

Mecanismo de defensay acciones Cantidad % Valor %
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 55 47 4.129.870.427 23
Otro 37 32 11.657.265.597 65
Acciones de Tutela 16 14 0 0
Nulidad Simple 3 3 101.968.504 1
Acciones de Repeticién 2 2 312.682.144 2
Reparacion Directa 4 3 1.810.665.008 10
Total 117 100 18.012.451.680 100

Fuente: Formato F-23 — SIREL — Vigencia 2022

Teniendo en cuenta lo anterior, las demandas mas representativas son la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho que corresponde al 47% y las acciones que
poseen el mayor valor en sus pretensiones lo tienen las demandas ejecutivas (otros)
que representan el 65% del valor reportado en la vigencia auditada.

Al cierre de la vigencia 2022 los medios de control adelantados, reportan el siguiente
estado:

Tabla nro. 9. Estado de los medios de control
Cifras en pesos

Estado Cantidad % Valor %
Conciliacién 1 1 156.804.546 0.87
Admision de demanda 1 1 55.555.555 0.31
Contestacion de demanda 13 11 4.010.826.352 22.27
Etapa probatoria de lera Instancia 4 3 283.636.853 1.57
Alegatos de conclusién leraIns. 4 3 409.170.300 2.27
Apelacion 13 11 1.454.342.614 8.07
Sentencia de lera Instancia 8 7 869.401.950 4.83
Etapa probatoria 2da 42 36 8.665.284.878 48,11
Sentencia 2da Instancia 26 22 2.107.228.632 11.70
Recurso extraordinario de Revision 5 4 0 0.00
Total 117 100 18.012.251.680 100

Fuente: Formato F-23 — SIREL — Vigencia 2022

De acuerdo a la informacién, el 30% (36) de los medios de control se encuentran en
tramite de primera instancia; el 65% (76) en tramite de segunda instancia y el 5%
(5) corresponden a tutelas que se encuentran en recurso extraordinario de revision.

Igualmente, la entidad reporté 10 fallos en contra asi:
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Tabla nro. 10. Fallos en contra del Departamento o Contraloria

Cifras en pesos

Mecanismo de Fallo de segunda instancia
Valor de las
defensay Demandado pretensiones
acciones Fecha Sentido $ En Contra

Contraloria General de

Accion de tutela Santander 0 29/09/2022 | En contra -
Departamento de

Otro Santander -Contraloria 443.479.495 16/12/2019 | En contra 443.479.495

Nulidad y R Contraloria 35.844.310 24/06/2021 | En contra 35.844.310

Nulidad y R Contraloria 44.058.713 6/06/2019 | En contra 34.025.950

Nulidad y R Contraloria 34.605.580 10/09/2020 | En contra 34.605.580
Departamento de
Santander -

Otro Contraloria 468.255.390 30/03/2016 | En contra 391.440.149
Departamento de

Otro Santander - 254.770.435 1/07/2021 En contra 254.770.435
Contraloria

Reparacion directa | Contraloria 22.322.484 4/12/2020 En contra 19.647.861
Departamento de

Otro e o taloria | 93488301 | 14/08/2019 | En contra

Nulidad y R Contraloria 48.660.813| 31/01/2019 | En contra 48.660.813

Total 1.262.474.593

Valor en contra del Depto. de Stder 1.089.690.079

En contra de la Contraloria 172.784.514

Fuente: Formato F-23 — SIREL - Vigencia 2022

De acuerdo a la informacién rendida, el 86% del valor de los fallos reportados en
contra por valor de $1.262.474.593, corresponden a medios de control cuyo
demandado es el Departamento de Santander, quien ostenta la personeria juridica
y el restante 14% corresponden a decisiones proferidas en contra de la Contraloria
por $172.784.514.

De otra parte, en el documento anexo de variaciones de litigios y demandas del
formato F-01 Catalogo de Cuentas reportd procesos de pago obligatorio como se
relaciona a continuacion:

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR

El saldo de $3.569.923.964 corresponde a sentencias de segunda instancia asi:

Tabla nro. 11. Cuentas por pagar 2022
Cifras en pesos

Nro. Tabla Medio de Control Valor Pretensiones Demandante-Tabla de
de reserva reserva
1 Nulidad y Restablecimiento del 98.928.515 A
Derecho
> Nulidad y Restablecimiento del 69.065.707 B
Derecho
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Nro. Tabla Medio de Control Valor Pretensiones Demandante-Tabla de
de reserva reserva
1.375.861.300
se abono
3 Ejecutivo 1.207.184.569 C
pendiente
168.676.731
4 Ejecutivo 254.770.435 D
5 Ejecutivo 1.288.127.473 E
6 Ejecutivo 1.327.424.227 F
7 Ejecutivo 362.930.876 G

Fuente: Formato F-01 — SIREL — Vigencia 2022, informacién complementaria

Con la informacion anterior se realizd cruce de manera transversal, con el proceso
contable, a efectos de verificar la coherencia de los saldos presentados.

Muestra Seleccionada

De un total de 117 acciones judiciales cuyas pretensiones sumaron
$18.012.251.680, en 76 se reporta demandada la Contraloria General de Santander
cuyas pretensiones suman $5.804.614.097, seleccionandose una muestra de 16
acciones judiciales, que representa el 28% de los procesos y el 61% del valor de la

cuantia.
Tabla nro. 12. Muestra de Controversias
Cifras en pesos
Nro. Proceso Mecanismo de defensay acciones Valor de las pretensiones Riesgo identificado
CJ-1 Nulidad y restablecimiento del derecho 16.868.000 | pPosibilidad de que no se
CJ-2 Otro 156.804.546 | tomen decisiones a tiempo,
CJ-3 Nulidad y restablecimiento del derecho 48.660.813 | Por falta de informacion.
CJ4 Otro 156.804.546 | Posibilidad de que no se
CJ5 Otro 443.479 495 | pueda asumir una debida
—— defensa técnica, por no
CJ-6 Otro 1.091.601.562 | contar con inventario de
cJ-7 Otro 468.255.390 | procesos, no realizar el
seguimiento a los mismos y
CJ-8 Otro 254.770.435 no mantener la
CJ-9 Otro 334.868.074 | documentacién  necesaria
para su estudio.
Posibilidad de que entidad
no estime adecuadamente
las apropiaciones
¢J-10 Otro 93.488.301 necesarias para cubrir las
posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a
su cargo.
CJ-11 Nulidad y restablecimiento del derecho 44.058.713 | Posibilidad que la entidad
CJ-12 Nulidad y restablecimiento del derecho 34.605.580 | N0 establezca ni aplique
C313 Ouo 254770435 | S0 1o celos fallos
-, . |
CJ-14 Reparacion directa 22.322.484 judiciales y no estime las
CJ-15 Otro 93.488.301 | provisiones necesarias para
el pago, podria presentarse
CJ-16 Nulidad y restablecimiento del derecho 48.660.813 | el incumpliendo de los
mismos, lo que generaria
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posibles sanciones penales,
disciplinarias, fiscales y
patrimoniales.

Total Pretensiones 3.563.507.488

Fuente: Formato F-23 — SIREL — Vigencia 2022

Adicionalmente, se reviso el 100% de las actas del Comité de conciliacion de la
vigencia 2022.

Referente al riesgo de “acatamiento de fallos judiciales”, se logré evidenciar que en
las actas de comité de conciliacion 3 y 4 de 2022, se realizé estudio de las
sentencias ejecutoriadas en contra de la Contraloria, con el fin de garantizar el
acatamiento de los fallos judiciales, que para la vigencia auditada, correspondié al
pago de indemnizaciones por supresion de empleos, en cuantia de $105.873.397,
de qué trata el articulo 44 de la Ley 909 del 2004, sin que en los actos
administrativos de pago verificados, se advierta liquidacion de intereses moratorios,
dado que los demandantes renunciaron a los mismos.

De otra parte, en los tres riesgos restantes, correspondientes a “que no se tomen
decisiones a tiempo, por falta de informacion”; “falencias en el inventario,
seguimiento y control de los procesos judiciales y “la no estimacion adecuada de las
apropiaciones para la provision contable”, se identificaron falencias, como se
describe a continuacion:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro. 10, por el incumplimiento de las sesiones del
Comité de conciliacion en la vigencia 2022.

El Comité de Conciliacion de la Contraloria General de Santander incumplio el
reglamento interno que consagra el numero de sesiones que debe desarrollar (dos
veces por cada mes), en contravia de lo previsto en el articulo 7° de la Resolucién
Interna 000100 del 04 de febrero de 2022, por medio de la cual reglamenté el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad.

Esta situacion se generd posiblemente por falta de informacion para la toma de
decisiones y/o errada interpretacion de la norma, lo que afectaria la defensa judicial
de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falencias en el inventario, control y
seguimiento de los medios de control.

En la conciliacidon de saldos de los procesos judiciales, realizada entre el area
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juridica y el area financiera de la Contraloria General de Santander, efectuada el 30
de diciembre de 2022, se incluyeron demandas que ya habian sido pagadas por el
Departamento de Santander al cierre de la vigencia auditada, tal y como se muestra

a continuacion:
Cifras en pesos

Nro. unico del proceso Fecha de Nro. Comprobante de Valor pagado
pago egreso
68001333301220130044100 | 29/11/2022 22020619 154.944.547
68001333301220170006900 | 22/12/2022 22030005 495.316.889

Fuente: Certificacion CGS del 28/08/2023-SIA OBSERVA

Inobservando lo senalado en el articulo 9°, numerales 2-b, 4,5 y 6 de la Resolucién
000718 del 27 de agosto de 2018, por medio de la cual se adopta la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico y Defensa Judicial de la Contraloria General de
Santander y los numerales 10 y 1, de las funciones esenciales del jefe de la Oficina
Juridica, adoptado mediante Resolucion 814 del 7 de octubre de 2013.

Dicha situacion fue generada posiblemente, por la falta de control y seguimiento de
los medios de control, falencias en la conformacién de archivo de los expedientes
asi como de comunicacion con la Oficina Juridica y/o el apoderado judicial del
Departamento de Santander, causando una sobreestimaciéon de la cuenta de
pasivos de la Contraloria General de Santander en cuantia de $517.875.423.

Hallazgo administrativo nro. 12, por Inadecuado reconocimiento del valor
técnico para el calculo de Ila provision contable de los procesos judiciales.

Durante la vigencia 2022, la Contraloria General de Santander no dio aplicacion a
la metodologia para el reconocimiento del valor técnico para el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales, desconociendo la Resolucién 353 de
2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE-.

Esta situacién se generd posiblemente por falta de informacién sobre la aplicacion
de la metodologia para el calculo de la provisidn contable de los procesos judiciales,
lo que afectaria el pago de sentencias y podria conllevar a la liquidacion de intereses
de mora.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales, durante la vigencia
2022, fue Con Salvedades.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205 Version 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria General de Santander, vigencia 2022
Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023

KAUDITORiA

Pégina 35 de 82 TRANSFORMANDO £ CONTHCL 1

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversién y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados en los procesos que conforman la gestidon
presupuestal y la calificacidon consolidada de la matriz de evaluacion de la gestidon
fiscal, el resultado del presupuesto como instrumento de gestion y del gasto durante
la vigencia 2022, fue Razonable.

2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria tramitd 858 peticiones, entre denuncias, consultas, peticiones de
interés general o particular, solicitudes de acceso a la informaciéon publica y
peticiones entre entidades, con el siguiente estado:

Tabla nro. 13. Competencia, tipo y estado de peticiones 2022

. Con archivo por Corrleirgl:lé\gct)apor Con archivo por En
Competencia desistimiento definitiva al traslado por tramite Total
S - competencia
peticionario

Consulta 15 15
Contraloria 15 15

Denuncia 28 125 120 43| 316
Competencia compartida 11 16 2 29
Contraloria 17 109 1 39| 166
Otra Entidad 119 2| 121

Peticion de prestaciéon de un

servicio 1 1
Competencia compartida 1 1

Peticion en interés general o

particular 151 289 2| 442
Competencia compartida 3 3
Contraloria 146 1| 147
Otra Entidad 2 289 1| 292

Peticion entre entidades

estatales 1 64 10 2 77
Contraloria 1 64 2 67
Otra Entidad 10 10

Queja 5 1 6
Contraloria 5 5
Otra Entidad 1 1

Solicitud de control

excepcional (solamente para

la CGR) 1 1
Otra Entidad 1 1

Total general 29 361 421 47| 858

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana, Formato 15 SIREL del SIA Misional AGR, cuenta 2022.
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La Contraloria recibié 442 peticiones de interés general o particular, 316 denuncias,
seis quejas, peticion entre entidades estatales 77, peticion de prestacion de un
servicio una, consultas 15 y solicitud de control excepcional (solamente para la
CGR) una.

El estado reportado a 31 de diciembre de 2022, 361 con archivo por respuesta
definitiva, 421 con archivo por traslado, 29 con archivo por desistimiento y 47 en
tramite.

De las 858 denuncias recibidas, 421 fueron archivada por traslado por competencia,
lo que representan el 49%, 47 quedaron en tramite, que representan el 5%, 361 con
archivo por respuesta definitiva el 42% y 29 con archivo por desistimiento el 3.3%.

Informes de la Oficina de Control Interno. La Oficina de Control Interno,
semestralmente evalud y verificd la atencion prestada por la entidad a los derechos
de peticién, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias formuladas por los
ciudadanos, con el fin de determinar si éstos cumplieron con los requisitos de
oportunidad y materialidad establecidos en los procedimientos internos y las normas
legales vigentes en concordancia con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474
de 2011.

Al corte del presente informe, se ha presentado el informe de PQRSD
correspondientes al primer semestre de 2022 y fue publicado en la pagina web de
la entidad. El informe correspondiente al segundo semestre se realizé en enero
2023.

El enlace se relaciona a continuacioén: https://contraloriasantander.gov.co/informes-
pars

La entidad reporté 74 actividades relacionadas con la promocion del control

ciudadano:
Tabla nro. 14. Reporte de promocidon del control ciudadano
Cifra en pesos

Cuenta de Nro. de Costo de la
Tipo de actividad Tipo de participantes actividad
actividad | de la actividad
Apoyo o acompafiamiento en la creacion de
veedurias ciudadanas 26 135 0
Capacitacion a estudiantes 6 313 0
Capacitacién a veedores 4 64 0
Convenio con organizaciones de la sociedad civil y la
academia 4 0 0
Dialogo efectuado con la ciudadania (Foro, audiencia,
encuentro, entre otros) 23 414 23.040.000
Otras actividades de promocion 10 702 0
Rendicion de cuentas 1 64 0
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Cuenta de Nro. de Costo de la
Tipo de actividad Tipo de participantes actividad
actividad | de la actividad
Total general 74 1692 23.040.000

Fuente: Seccion Promocién del control ciudadano Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2022.

Se realizo trazabilidad con contratacion, y se constato la ejecucion y el cumplimiento
en la efectividad de las actividades del plan de promocion.

Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. En los archivos complementarios,
la entidad report6 el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2022, contiene
el marco legal, objetivo general y especificos, componentes: Gestion del riesgo de
corrupcion, Mapa de riesgos de corrupcion, Racionalizacién de tramites, Rendicidn
de cuentas, Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, Mecanismos para
la Transparencia y Acceso a la Informacién.

Se encontrd en el sitio web, evidencia del cargue del Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano, en cumplimiento a la normatividad vigente (Ley 1474 de
2011, articulo 73), tal como se muestra en el siguiente enlace:

http://www.contraloriasantander.gov.co/plan-anticorrupcion-y-atencion-al
ciudadano.

Muestra Seleccionada

De los 858 requerimientos ciudadanos reportados en la cuenta 2022, 433 son de
competencia de la CGS, de las cuales se selecciond una muestra de 50
requerimientos de acuerdo con los riesgos identificados, lo que representa el 11.5%.

Tabla nro. 15. Muestra de peticiones

Nro. Nro. id peticion r:;(l:)?:a Tipo de peticion Estadop:t:ilt:::)n::ﬁ da:ldgnal del Riesgo identificado
Con archivo por traslado por
1 DPD-22-0231 24/10/2022 | Denuncia competencia Posibilidad de
Con archivo por respuesta | afectacion del
2 DPD-22-0092 11/05/2022 | Denuncia definitiva al peticionario derecho del
Con archivo por respuesta | ciudadano por
3 DPD-22-0086 2/05/2022 | Denuncia definitiva al peticionario respuesta de fondo
Con archivo por respuesta | incompleta o
4 DPD-22-0078 29/04/2022 | Denuncia definitiva al peticionario incongruente con lo
Con archivo por traslado por | solicitado.
5 DPD-22-0042 18/02/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por respuesta
6 DPD-22-0037 15/02/2022 | Denuncia definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
7 DPD-22-0012 19/01/2022 | Denuncia definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por traslado por
8 DPS-22-0117 8/04/2022 | general o particular competencia
9 DPS-22-0490 29/12/2022 | Peticién entre Con archivo por respuesta
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Nro. | Nro. id peticion r:;(t:)?:a Tipo de peticion Esmdop:fil;;i":'et: ‘;Id‘:;nal del Riesgo identificado
entidades estatales definitiva al peticionario Posibilidad que los
Peticién en interés Con archivo por respuesta | traslados por
10 DPS-22-0489 29/12/2022 | general o particular definitiva al peticionario competencia se
11 DPD-22-0296 16/12/2022 | Denuncia Tramite realicen
Con archivo por traslado por | incumpliendo la
12 DPD-22-0261 15/11/2022 | Denuncia competencia normatividad
Con archivo por traslado por | Vigente.
13 DPD-22-0255 3/11/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por
14 DPD-22-0254 3/11/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por
15 DPD-22-0253 3/11/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por
16 DPD-22-0252 3/11/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por
17 DPD-22-0151 9/08/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por
18 DPD-22-0137 19/07/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por
19 DPD-22-0128 7/07/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por
20 DPD-22-0120 28/06/2022 | Denuncia competencia
Con archivo por traslado por | posibilidad de
21 DPD-22-0043 21/02/2022 | Denuncia competencia incumplimiento ~ del
Peticion en'interés Con archivo por respuesta | tgrmino  para la
22 DPCT-22-0037 28/11/2022 | general o particular definitiva al peticionario atencion del derecho
Peticion en interés Con archivo por respuesta | de  peticion  de
23 DPCT-22-0036 25/11/2022 | general o particular definitiva al peticionario competencia directa
Peticion en interés Con archivo por respuesta | de la Contraloria.
24 DPCT-22-0035 21/11/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta
25 DPCT-22-0034 3/11/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
26 DPCT-22-0033 1/11/2022 general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
27 DPCT-22-0032 20/10/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
28 DPCT-22-0031 4/10/2022 general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta
29 DPCT-22-0030 29/07/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
30 DPCT-22-0028 27/07/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
31 DPCT-22-0027 22/07/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta
32 DPCT-22-0026 21/07/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
33 | DPCT-22-0025 | 5/07/2022 | general o particular | definitiva al peticionario Posibilidad que no se
Peticion en interés Con archivo por respuesta | 9¢ respuesta de
34 | DPCT-22-0024 | 30/06/2022 | general o particular definitiva al peticionario tramite al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta de forma oportuna.
35 DPCT-22-0023 22/06/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta
36 DPCT-22-0022 17/06/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta
37 DPCT-22-0021 2/06/2022 general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
38 DPCT-22-0020 1/06/2022 general o particular definitiva al peticionario
39 DPCT-22-0019 27/05/2022 | Peticién en interés Con archivo por respuesta
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Nro. Nro. id peticion r:;(t:)?:a Tipo de peticion Esmdop:fil;;i":'et: ‘;Id‘:;nal del Riesgo identificado
general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta

40 DPCT-22-0018 25/05/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta

41 DPCT-22-0017 18/05/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta

42 DPCT-22-0016 17/05/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta

43 DPCT-22-0015 10/05/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta

44 DPCT-22-0014 7/04/2022 general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta

45 DPCT-22-0013 29/03/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticién en interés Con archivo por respuesta

46 DPCT-22-0012 29/03/2022 | general o particular definitiva al peticionario

47 DPD-22-0167 25/08/2022 | Denuncia Tramite

48 DPD-22-0163 18/08/2022 | Denuncia Tramite

49 DPD-22-0152 9/08/2022 Denuncia Tramite

50 DPD-22-0141 25/07/2022 | Denuncia Tramite

Fuente: Seccion atencion ciudadana del Formato 15, SIREL 2022

De otra parte, se revisaron 15 actividades para la promocion de la participacion
ciudadana que representan el 20.7% del total de 74 registradas.

Tabla nro. 16. Muestra actividades de participacion ciudadana

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

. - L Nro. de Riesgo
Nro. Tipo de actividad Descripcion participantes identifi?:ado
Audiencia rendicién de cuentas de
1 Rendicién de cuentas la CGS. 64
Apoyo o acompafiamiento en la
2 creacion de veedurias ciudadanas Veeduria Cabrera 10
Apoyo o acompafiamiento en la
3 creacion de veedurias ciudadanas Veeduria Concepcion 20
4 Capacitacion a estudiantes Grupo - 1 Contralores estudiantiles 46
Cap. Rectores grupo 2 -enero-19-
5 Capacitacion a estudiantes 2022. 74
Cap. Rectores grupo 1- enero-19-
6 Capacitacién a estudiantes 2022. 90
Capacitacion a veedores Prov.
7 Capacitacién a veedores Guanenta y Comunera. 36
Capacitacion veedores Simacota -
Sistema de Informacion Integral de
8 Capacitacion a veedores Auditoria SIA. 11 o
Encuentro institucional - Cap. Posibilidad de
Dialogo efectuado con la ciudadania | Sujetos de control planeacion inefectividad
(Foro, audiencia, encuentro, entre | contractual — Prov. Comunera- de o las
9 otros) CGS 96 acthlda_qes de
Socializacion rendicién cuentas- promocion 'y
10 Otras actividades de promocién Bucaramanga- enero 26-2022 89 divulgacion.
Socializacién rendicién cuentas-
11 Otras actividades de promocion Socorro- enero 22 -2022. 88
Socializacion rendiciéon cuentas-
12 Otras actividades de promocién San Gil - enero 20 -2022. 105
Socializacion rendiciéon cuentas-
13 Otras actividades de promocion Malaga-enero 19- 2022. 132
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" . L Nro. de Riesgo
Nro. Tipo de actividad Descripcion participantes identificado
Dialogo efectuado con la ciudadania | Encuentro institucional — Cap.
(Foro, audiencia, encuentro, entre | sujetos control planeacion
14 otros) contractual — Prov. Guanenta-CGS 63
Encuentro institucional — Cap.
Dialogo efectuado con la ciudadania | sujetos control planeacion
(Foro, audiencia, encuentro, entre | contractual — Prov. Garcia Rovira-
15 otros) CGS. 93

Fuente: Seccion atencion ciudadana del Formato 15, SIREL 2022

La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban las
actividades y peticiones al momento de la evaluacion, generando los resultados que
se presentan a continuacion:

De acuerdo con la evaluacion de la muestra seleccionada de peticiones o
requerimientos ciudadanos, se observé cumplimiento del procedimiento interno
adoptado mediante Resolucion 375 del 20 de diciembre de 2017 y la version 5.0
aprobada con la Resolucién 204 del 12 de julio de 2021, la cual se encuentra
ajustada a lo senalado en el Titulo Il articulos 13 al 31 de la Ley 1437 de 2011,
sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69y 70 de la Ley
1757 de 2015.

Las peticiones de la muestra evaluada fueron atendidas segun los términos
definidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 y el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Se constaté que al momento de emitir la respuesta de tramite en los derechos de
peticion revisados, se indicé al peticionario el plazo razonable en que se le daria
respuesta definitiva a la solicitud, tal como lo establece el paragrafo del articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, al igual
que, se observo la referencia a lo contenido en el articulo 2° de la Ley 2207 de 2022,
en cuanto a la ampliacion de términos para la respuesta de las peticiones.

Sin embargo se evidencid que a pesar de que el informe demuestra que la
Contraloria da tramite a la totalidad del requerimiento, no se observa de forma clara
la respuesta a cada uno de los mismos, requisito indispensable, segun lo
establecido en las Sentencia T-621 de 6 de octubre de 2017 de la Corte
Constitucional, en las respuestas de fondo sobre las peticiones evaluadas
comunicadas al peticionario, la entidad utilizé una comunicacion en la cual se
dispone un link para verificar los resultados del ejercicio de la auditoria realizada.

Se observo el envio de la encuesta de satisfaccion en los casos de atencioén directa
de la Contraloria.
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Verificadas las encuestas de satisfaccion y los informes de las actividades
seleccionadas en la muestra del Plan de Promocién 2022 de la entidad, se evidenci6
la efectividad de las mismas para promover la participacion ciudadana y el control
social a la gestion fiscal.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 13, por debilidades en la respuesta de fondo de
tres denuncias trasladas al proceso auditor.

En la respuesta de fondo emitida por la Contraloria a la denuncia DPD-22-0296
2022 sobre presuntas irregularidades en los contratos 1618207 de 2020 y 2822924
de 2021, suscritos por el Departamento de Santander, denuncia DPD-22-0163
sobre presuntas irregularidades por incumplimiento de fallos judiciales y la retencion
indebida de recursos por parte del area metropolitana de Bucaramanga, denuncia
DPD-22-0078 por presunto dano fiscal por la suscripcion de contratos de consultoria
de forma aparentemente irregular con un mismo contratista durante cuatro
vigencias, se observo que se utilizé una comunicacion en la cual se dispone un link
para verificar los resultados del ejercicio de la auditoria realizada y no se dio
respuesta de fondo sobre los asuntos planteados por el peticionario.

Lo anterior, inobserva los requisitos que debe cumplir la respuesta del derecho
fundamental de peticion establecidos en la Sentencia T-621 de 6 de octubre de 2017
de la Corte Constitucional, que trata de la efectiva aplicacién y observancia del
derecho fundamental de peticion por parte de las autoridades y que ésta no se limita
a brindar una simple respuesta al solicitante, pues se debe resolver de fondo, de
manera clara, precisa y congruente la peticion presentada.

La situacién evidenciada denota debilidades respecto de la calidad en las
respuestas que se emiten a los ciudadanos, lo que podria llegar a vulnerar el
derecho constitucional fundamental de peticién.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion al seguimiento de los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con
los indicadores referidos, el cual present6 a final de periodo: Nivel 5: Riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana
De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
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calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana, durante la vigencia
2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Mediante Resolucion 0918 de 27 de diciembre de 2021, La Contraloria General de
Santander, aprobé el Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2022, el cual se modific
en seis oportunidades. EI PVCF definitivo se aprobé mediante Resolucion
modificatoria 0955 de 27 de diciembre 2022, en el cual se definieron los siguientes
ejercicios de auditoria:100 auditorias Financieras, 62 auditorias de Cumplimiento y
66 Auditorias PERCF (procedimiento especial de revisibn de cuenta para
fenecimiento), para un total de 228 ejercicios auditores.

La Entidad auditada a través de la Resolucion 00025 de 13 de enero de 2022, realiza
la reclasificacion y organizacion de los sujetos y puntos de control para el proceso
auditor, estableciendo 221 sujetos de control vigilados y 86 puntos de control, para
un total de 307 entidades vigiladas.

Para el final de la vigencia, la entidad rinde informacion sobre la vigilancia a 217
sujetos y sobre 72 puntos de control, entidades que manejaron un presupuesto
definitivo de $3.889.430.233.528.

La CGS, realiz6 auditorias a 105 sujetos de vigilancia y 70 puntos de control, sobre
un presupuesto definitivo de $3.813.691.511.183, lo cual corresponde a un
cubrimiento sobre el 57% de entidades auditadas y una cobertura del 98% del
presupuesto.

Las tipologias de auditoria llevadas a cabo en la vigencia 2022, fueron: 99 auditorias
financieras, 79 de cumplimiento y 56 de otra modalidad, esta ultima analiza la cuenta
rendida y el cumplimiento de las acciones del plan de mejoramiento, para emitir
concepto sobre control fiscal interno. En total se realizaron 234 ejercicios auditores
programados en el PVCF para el afio 2022.

Durante la vigencia, se programaron 35 Actuaciones Especiales de Fiscalizacion,
con ocasion de las denuncias ciudadanas recibidas por la CGS.

Con relacién a la obligacién de rendir cuenta por parte de los sujetos vigilados por
la CGS, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resoluciones 00029 de 17 de enero
de 2022, la entidad report6 un total de 215 cuentas rendidas, de las cuales 199 se
presentaron en término y 16 en forma extemporanea. Tres cuentas se reportan
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como no rendidas.

Al cruzar la informacion con la Seccién de solicitud de PASF, se encontré que se
reportan 20 sujetos de control por inconsistencias en la rendicion y 3 por
incumplimiento o cumplimiento parcial en la rendicidon de la cuenta

Respecto a la revision y pronunciamiento de las cuentas de la vigencia 2021, se
establecido que la Contraloria revisé y emitio 165 pronunciamientos en total, los
cuales, se realizaron a través de auditorias financieras y gestién y auditorias de otro
tipo. Se fenecieron 84 cuentas y 81 no se fenecieron. De vigencias anteriores se
fenecieron 27 y no fenecidas 35.

En cumplimiento de su deber legal y misional, la Contraloria generé 165 dictamenes
a los estados financieros de la vigencia 2021, lo anterior, sobre el mismo numero de
sus sujetos de control, asi: Opinién negativa o adversa 38, Opinion limpia 31,
Opinién con salvedades 79, Abstencion de opinion 17. Se observa un 19% de
opiniones limpias sobre los estados financieros de los sujetos de vigilancia y control
en la CGS.

Se emitid concepto cobre el control fiscal interno sobre 165 sujetos y puntos de
control con el siguiente resultado: eficiente 34, ineficiente 11 y con deficiencias 120.
No se evaluaron 114 sujetos y puntos de control sobre este aspecto, lo cual equivale
al 41% en su cobertura.

Sobre un total de 67.043 contratos suscritos en el Departamento de Santander por
valor de $4.314.535.714.241, |la entidad report6 auditoria sobre 43.734 contratos en
cuantia de $2.041.483.390.452, lo que equivale a una cobertura de 47% del valor
contratado y 65% sobre el total de los contratos suscritos y ejecutados.

En la informacién que rindié el ente vigilado, se determinaron 1.702 hallazgos
administrativos de los cuales 95 presentan incidencia fiscal en cuantia de
$10.534.653.872, cuatro con incidencia penal y 133 disciplinarios. La informacion
rendida inicialmente, fue corregida en aplicativo SIA Misional por presentar
inconsistencias.

Se reportd el traslado de 66 hallazgos con incidencia fiscal en cuantia de
$9.566.550.317, los cuales presentaron el siguiente estado al corte de la vigencia:
25 por la suma de $1.879.320.743 con apertura de indagacion preliminar, 13 en
cuantia de $2.045.866.727 con apertura de proceso de responsabilidad fiscal, 15
con archivo de antecedentes por valor de $718.852.738 y 13 por $4.922.510.109 en
estudio de la dependencia competente.
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En el reporte de la cuenta, seccion traslado de hallazgos, se observé demora en los
traslados y algunos de ellos se hicieron antes del informe final, por lo cual se solicitd
aclaracion y en respuesta ofrecida se informo de un error, por lo cual se hicieron las
respectivas correcciones y modificacion en el Formato de rendicién de cuenta.

Durante la fase de ejecucion de las auditorias realizadas, se verifico en las actas de
mesa de trabajo la validacion de hallazgos y se evidencio el respectivo analisis
realizado al derecho a la contradiccion, las explicaciones y aportes de los
participantes en la mesa y las conclusiones que definen y desvirtuan los hallazgos
producto de los ejercicios auditores realizados.

La CGS reportd 1561 beneficios de control fiscal, como resultado de los procesos
auditores realizados durante la vigencia 2022, de los cuales 1534 son cualificables
y 27 cuantificables por valor de $61.216.249.832. Los origenes de los beneficios
correspondieron a: 1449 por seguimiento al plan de mejoramiento, 73 por hallazgos
de auditoria, 29 por observaciones de auditoria y 10 por Estudios de politica publica.

En relacién al Control Fiscal Ambiental, la Contraloria General de Santander vigila
y controla a 118 sujetos que manejan recursos ambientales con un presupuesto de
$262.518.477.635. Para la vigencia 2022, la entidad realiz6 83 auditorias de
cumplimiento al mismo numero de sujetos de control vigilados a un presupuesto
auditado en cuantia de $24.766.234.487, lo cual representa en nimero un 72.88%
de las entidades controladas y una cobertura del 9.43% sobre el presupuesto total.
No se presentaron hallazgos en los ejercicios de control realizados. El recurso
natural afectado se identifica como “Otro”.

Mediante Resolucion 021 del 23 de enero del 2020, la GCS, adopté la Guia de
Auditoria Territorial — GAT en el marco de las normas ISSAI. De igual manera se
comprobé su reglamentacién basada en la Guia de Auditoria Territorial, de acuerdo
a la Resolucién 0375 de 2021.

Al verificarse el cumplimiento y ejecucion de cada una de las fases que componen
el ejercicio auditor, se corroboré la ejecucion de las actividades generales
requeridas en la fase de planeacion en cumplimiento de la GAT, que son:
memorando de asignacion, conocimiento del ente o asunto a auditar, analisis de la
cuenta rendida, evaluacion sobre control fiscal interno, determinacion de criterios
técnicos y estrategias de auditoria, plan de trabajo, programa de auditoria,
comunicacion e instalacién de auditoria.

Las conclusiones de los componentes y factores evaluados y reflejados en los
informes respectivos dan acatamiento a los objetivos y directrices trazados en los
memorandos de asignacion, planes de trabajo y programas de auditoria, de igual
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manera, se observa cumplimiento del debido proceso al otorgar el derecho a la
contradiccion a sus vigilados. Los informes de auditoria generados registran las
observaciones y/o hallazgos con sus respectivas connotaciones sobre la conducta
transgredida.

La CGS informo que la Contraloria General de la Republica-CGR durante la vigencia
2022, no realizé ejercicio de vigilancia y control fiscal de forma preferente y
prevalente sobre alguno de los sujetos de vigilancia y control a su cargo.

Muestra Seleccionada

De un universo de 175 ejercicios auditores realizados por la CGS, se consideraron
para la muestra 20 auditorias, de las cuales 10 corresponden a la denuncia anénima
con radicado SIA-ATC 01202300479, donde presuntamente se presentaron
irregularidades. lgualmente se tomaron en cuenta otros ejercicios auditores en los
cuales se identificaron observaciones con incidencia fiscal y luego fueron retiradas
en la fase de contradiccion. De otra parte, se examinaron auditorias realizadas a
sujetos vigilados con los presupuestos mas altos en el Departamento.

Tabla nro. 17. Muestra de Auditorias
Cifras en pesos
Riesgo Identificado

Modalidad

Auditoria Financiera y de Gestion

Nro. Nombre sujeto de control

1 Alcaldia de Piedecuesta
Unidades Tecnoldgicas de
2 Santander - U.T.S.

Posibilidad de que la CGS no
logre las metas y los objetivos
establecidos en el Plan de

Auditoria Financiera y de Gestion
Auditoria Financiera y de Gestiéon nro.

3 Gobernacién de Santander 04 Vigilancia y Control Fiscal
Universidad Industrial de | Auditoria Financiera y de Gestion | durante la vigencia.
4 Santander nro.010
Auditoria Financiera y de Gestion
5 Municipio de San Gil nro.073
Area Metropolitana de | Auditoria Financiera y de Gestidon | Posibilidad de afectaciéon a la
6 | Bucaramanga nro.089 gestién de recuperacion de los
Auditoria Financiera y de Gestion | recursos o el resarcimiento del
7 Municipio Sabana de Torres nro.0162

dario por falta de diligencia en el
tramite a la instancia
competente para el inicio del

Auditoria Financiera y de Gestion

proceso de responsabilidad
fiscal.

8 Municipio de Cimitarra nro.081
Auditoria Financiera y de Gestion | Posibilidad que la Contraloria
9 Municipio de Barbosa nro.081 utilice un uso inadecuado de los
recursos obteniendo resultados
10 | Alcaldia de Tona Auditoria Financiera y de Gestion poco efectivos en los procesos
Procedimiento Especial de Revision de | auditores practicados,
11 Alcaldia del Pefion Cuenta para Fenecimiento incumpliendo con los objetivos
de la vigilancia y control de los
recursos publicos.
12 Direccién de Transito de Barbosa Auditoria Financiera y de Gestion
Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogots [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Versién 2.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria General de Santander, vigencia 2022
Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023

Pagina 46 de 82

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO L CONTROC FISCAL

Nro. Nombre sujeto de control Modalidad Riesgo Identificado
Posibilidad que las
13 | Alcaldia de San Benito Auditoria Financiera y de Gestion observaciones de auditoria
sean desvirtuadas por no
14 | IDESAN Auditoria Financiera y de Gestion prestar merito suficiente y no
tener los soportes que
sustenten  debidamente la
condiciéon encontrada.
15 Loteria de Santander Auditoria Financiera y de Gestion
ESAN S.A. Empresa de Servicios Posibilidad de que se lleve a
16 Publicos de Santander Auditoria Financiera y de Gestion cabo el control a una baja
cobertura de los recursos
Auditoria Financiera y de Gestion nro. | €jécutados en contratacion de
17 | Municipio de Puerto Parra 019 los sujetos vigilados.
Posibilidad que los entes objeto
18 Municipio de Surata Auditoria Financiera y de Gestion de auditoria desestimen los
19 Municipio de Vetas Auditoria Financiera y de Gestion beneficios determinados en los
ejercicios auditores por
20 | Hospital Universitario de Santander | Auditoria Financiera y de Gestién debilidad en los soportes.
Total recursos auditados: $1.936.547.388.726

Fuente: Formato 21-SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 14, por incumplimiento de los tiempos
establecidos en el memorando de asignacion de auditorias.

Se observé en la revision documental realizada a la muestra seleccionada que los
tiempos establecidos en los memorandos de asignacion en la cual se fijan las fechas
de cada una de las etapas para la ejecucion de las diferentes actividades
programadas se incumplieron para los siguientes ejercicios auditores:

Auditorias que incumplieron el memorando de asignacion

Fase planeacion !

Nro. Sujeto vigilado M n Inf9rme final
emorando de Informe final liberado
asignacion programado

1 Alcaldia de Piedecuesta -AFG 31/01/2022 06/05/2022 19/04/2022
Unidades Tecnolégicas de
2 Santander - U.T.S 05/05/2022 15/062022 12/07/2022
3 Gobernacién de Santander 25/01/2022 06/05/2022 13/05/2022
Universidad Industrial  de
4 Santander 31/01/2022 06/05/2022 13/05/2022
5 Municipio de San Gil 05/09/2022 2/12/2022 26/10/2022
Area Metropolitana de
6 Bucaramanga 16/05/2022 23/06/2022 23/11/2022
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Fase planeacion .
Nro Sujeto vigilado : Informe final
: Memorando de Informe final liberado
asignacion programado
7 Municipio Sabana de Torres 05/07/2022 11/08/2022 28/12/2022
Municipio de Cimitarra
8 01/08/2022 22/08/2022 08/11/2022
9 Municipio de Barbosa 10/06/2022 27/07/2022 08/11/2022
10 | Alcaldia de Tona 05/09/2022 02/12/2022 21/12/2022
Alcaldia del Pefién
Procedimiento  Especial de
Revision de Cuenta para
11 Fenecimiento 01/08/2022 22/08/2022 29/09/2022
Direccion de Transito de
12 Barbosa 31/01/2022 27/04/2022 15/05/2022

Fuente: Reporte de cuenta aplicativo Sia-misional AGR

La situacion observada contraviene lo sefialado en el procedimiento de la auditoria
financiera y de gestidon cédigo PRCF-03-03, articulos 21 y 24°. Resolucion 000375
de 1 junio de 2021, ocasionada presuntamente por deficiente supervision y control
en el desarrollo del proceso auditor, generando falta de oportunidad en la
comunicacién de los resultados de la auditoria al sujeto auditado, comunidad vy
corporacion administrativa para ejercer el control fiscal politico.

De otra parte, en la Auditoria Financiera y de Gestion nro.089, se evidencio que la
CGS no selecciond los 24 contratos que definid como muestra, por lo anterior se
determina una observacion administrativa, asi:

Hallazgo administrativo nro. 15, por no auditar la totalidad de la muestra
contractual conforme a los criterios establecidos por la CGS.

En revision documental a la auditoria AFG a la AMB, se observd que en el Plan de
trabajo y programa de auditoria, se determiné realizar revisidon a 24, teniendo como
fundamento “la relevancia estratégica de los objetos contractuales para el ejercicio
auditor y con base en las metas pactadas en el banco de proyectos de la entidad’.
Sin embargo, revisada las modalidades de contratacion se encontr6 que
unicamente se auditaron 22 contratos correspondientes a las siguientes
modalidades:

— Arrendamientos de bienes inmuebles: 2

— Prestacion de servicios: 14

— Suministros: 2

— Convenios interadministrativos: 2

— Compraventa muebles: 1

— Mantenimiento: 1

La situacion observada contraviene los literales b) m) y p) del articulo 3°. Del Decreto
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403 de 2020, articulos 11, 12 y 13 de la Resolucion 000375 de 2021 y el
Procedimiento AFG PRCF-03-04, ocasionada por la falta de aplicacion rigurosa de
los controles, lo cual impidi6 una mayor cobertura de vigilancia de los recursos
contratados y a un posible incumplimiento de las metas y objetivos trazados en el
ejercicio auditor.

Hallazgo administrativo nro. 16, por incumplimiento de términos establecidos

para el traslado de los hallazgos con presunta incidencia fiscal.

En la revision a la muestra seleccionada de 20 ejercicios auditores, se evidencio
demora que supera los tiempos establecidos en el memorando de asignacion para
el traslado de los hallazgos, en las siguientes auditorias:

Incumplimiento en el traslado de hallazgos fiscales

Cifras en pesos

Fecha limite
Nro. Sujeto vigilado Tipo de auditoria Cuantia memorando de Fecha traslado
asignacion
Auditoria Financiera 'y
1 Alcaldia de Piedecuesta de Gestion 3.268.209 27/05/2022 04/11/2022
25.950.323 27/05/2022 02/08/2022
Gobernacion de Auditoria Financiera y 39.501.850 27/05/2022 02/08/2022
2 Santander de Gestidon nro. 04 2.466.742.49 27/05/2022 02/08/2022
84.999.999 27/05/2022 01/11/2022
11.871.095 27/05/2022 19/08/2022
13.480.666 27/05/2022 19/08/2022
73.273.403 27/05/2022 19/08/2022
Universidad Industrial de 15.473.516 27/05/2022 19/08/2022
3 Santander AFG 30.409.145 27/05/2022 19/08/2022
39.600.363 15/01/2023 08/02/2023
4 Municipio de San Gil AFG 39.600.363 15/01/2023 28/01/2023
Area Metropolitana de
5 Bucaramanga AFG 1.481.006.196 23/08/2022 09/11/2022
Municipio Sabana de
6 Torres AFG 2.383.442 05/10/2022 21/01/2023
38.682.333
8.845.589
7 Cimitarra AFG 113.000.000 22/08/2022 29/11/2022
5.576.433 16/08/2022 19/08/2022
8 Municipio de Barbosa AFG 5.576.433 16/08/2022 19/08/2022
ESAN S.A. Empresa de
Servicios Publicos de
17.301.759 25/07/2022 No se evidencié
10 Vetas AFG 2.900.000 25/07/2022 No se evidencio
59.799.586 01/06/2022 02/11/2022
4.806.000 18/05/2022 02/11/2022
Municipio de Puerto Auditoria Financiera 'y 10.443.420 1/06/2022 02/11/2022
Auditoria Financiera y 25.000.000 16/08/2022 23/11/2022
12 Municipio de Surata de Gestion 4.860.000 16/08/2022 23/11/2022
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Fuente: Documentos de los expedientes de auditorias realizadas por la CGS

La demora en el traslado de los hallazgos con incidencia fiscal, impide un pronto
inicio de los procesos de responsabilidad fiscal y un rapido retorno de los recursos
producto del detrimento patrimonial.

Lo anterior obedece a una posible falta de controles, vulnerando lo sefialado en el
articulo 22 de la Resolucién 000363 del 23 de junio de 2020 y articulo 24 de la
Resolucién 000375 del 01 de junio de 2021, en relacion con el traslado de hallazgos
y el procedimiento de la auditoria financiera y de gestion codigo PRCF-03-03 version
03-2021 numeral 37-remitir los hallazgos a las instancias correspondientes.
Situacion que se presentd presuntamente por deficiente supervision y control en el
desarrollo del proceso auditor, que podria generar riesgo de caducidad de la accién
fiscal y demoras en el inicio de las actuaciones procesales tendientes a lograr el
resarcimiento del presunto dafio al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 17, por debilidades en los argumentos y soportes
de la condiciéon encontrada en las observaciones con incidencia fiscal.

Se observo en la muestra seleccionada que de 44 observaciones con incidencia
fiscal en cuantia de $2.936.868.438, se configuraron 19 hallazgos con incidencia
fiscal por valor de $886.971.885, lo cual equivale al 43% en nimero y a 30% en
valor de la totalidad de observaciones que se configuraron en hallazgos, situacion
presentada en los siguientes ejercicios auditores:

Observaciones con incidencia fiscal desvirtuadas
Cifras en pesos

Nro. Valor Nro Valor
N Suleto vicifea Tipo de Ok;§er\llaciones Ok;_servlaciones Hallazg.;os 1FI--IaIIaIzgos
ro. ujeto vigilado o iscales en iscales en . iscales en
auditoria Informe Informe _flfscalesf_e nl Informe
preliminar preliminar informe tina final
Alcaldia de
1 Piedecuesta AFG 2 90.560.209 1 3.268.209
Gobernacioén de
3 Santander 8 517.534.680 3 312.126.422
Universidad
Industrial de
4 Santander AFG 6 159.917.272 5 144.507.825
5 Municipio de San Gil AFG 1 89.838.900 0 0
Area  Metropolitana
de
6 | Bucaramanga AFG 1 5.432.130 0 0
Municipio de
Cimitarra
8 AFG 3 278.109.337 3 160.527.923
10 | Alcaldia de Tona AFG 4 430.665.675 1 148.819.524
Procedimiento
Especial de
11 Alcaldia del Pefién Revision de 3 38.020.177 0 0
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Nro. Valor Nro Valor
. Observaciones Observaciones . Hallazgos
. . Tipo de . N Hallazgos "
Nro. Sujeto vigilado o fiscales en fiscales en . fiscales en
auditoria fiscales en
Informe Informe . ) Informe
- .. informe final .
preliminar preliminar final

Cuenta para
Fenecimiento

Direccioén de Transito

12 | de Barbosa AFG 2 54.711.826 0 0
Alcaldia de San
13 | Benito AFG 2 16.145.279 0 0
Municipio de Puerto 1.201.871.194 87.861.978
17 Parra AFG 7 4
18 | Municipio de Surata AFG 3 33.860.000 2 29.860.000
19 | Municipio de Vetas AFG 2 20.201.759 0 0
Total 44 2.936.868.438 19 886.971.885

Fuente: Documentos de los expedientes de auditorias realizadas por la CGS

La situacion observada contraviene lo establecido en el articulo 3° del Decreto 403
de 2020 , el articulo 15 de la Resolucion 000375 de 2021 y el literal e), f) y g) del
numeral 5 - lineamientos de operacion, del procedimiento de AFG PRCF-03-04,
ocasionada presuntamente por una falta de rigurosidad en la verificacion y analisis
de los soportes y pruebas para determinar las observaciones con incidencia fiscal,
lo cual impacta negativamente en la credibilidad de los resultados generados por la
CGS.

Hallazgo administrativo nro. 18, por baja cobertura de los recursos auditados
en la gestion contractual.

Sobre un total de 67.043 contratos suscritos en el Departamento de Santander por
valor de $4.314.535.714.241, la entidad reporté auditoria sobre 43.734 contratos en
cuantia de $2.041.483.390.452, lo que equivale a una cobertura de 47% del valor
contratado.

La baja cobertura en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a los recursos
contratados, pone en riesgo el patrimonio publico, se genera ineficacia en la gestion
fiscal, pérdida de credibilidad en el control fiscal territorial y riesgo en el
cumplimiento del deber misional establecido constitucional y legalmente, impidiendo
la oportunidad de la identificacion de posibles danos fiscales.

La situacion evidenciada denota deficiencias en la cobertura e incumplimiento de
los principios de la funcién administrativa y principios de eficacia y selectividad que
se encuentran descritos en los articulos 3 y 4 del Decreto 403 de 2020, situacion
presentada por una posible deficiencia en la planeacién del PVCF.
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Hallazgo administrativo nro. 19, por baja cobertura al presupuesto publico
auditado del componente ambiental.

La Contraloria General de Santander vigila y controla a 118 sujetos que manejan
recursos ambientales con un presupuesto de $262.518.477.635. Para la vigencia
2022, la entidad realiz6é 83 auditorias de cumplimiento al mismo numero de sujetos
de control vigilados a un presupuesto auditado en cuantia de $24.766.234.487, lo
cual representa en numero un 73% de las entidades controladas y una cobertura
del 9.43% sobre el presupuesto total

La baja cobertura en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal a los recursos
ambientales, pone en riesgo el patrimonio publico, se genera ineficacia en la gestiéon
fiscal, pérdida de credibilidad en el control fiscal territorial y riesgo en el
cumplimiento del deber misional establecido constitucional y legalmente.

La situacidén observada contraviene los establecido en el articulo 3° y 4° del Decreto
403 de 2020, lo cual obedece a una posible debilidad en la planeacion del PVCF de
la CGS.

Hallazgo administrativo nro. 20, con incidencia disciplinaria por no configurar
hallazgos sobre la prescripcion de comparendos en la AFG realizada a la
Secretaria de Transito de Barbosa.

En la respuesta de la contradiccion del sujeto vigilado y los argumentos de
conclusion del equipo auditor de la CGS, se manifiesta que la Secretaria de Transito
del Municipio de Barbosa, “ no aporté la informacion relacionada con la gestion
adelantada por ese organismo para la recuperacion de la cartera”, por lo cual el
equipo auditor no tuvo los elementos probatorios para desvirtuar el hallazgo con
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $40.114.416, como en forma contraria
en situacion similar, decidié frente al hallazgo fiscal y disciplinario nro. 06 en la AFG
realizada al Municipio de Cimitarra.

Los criterios para retirar el hallazgo por parte de la CGS no fueron congruentes en
contravia de los dispuesto en el numeral 5 del Procedimiento Auditoria Financiera y
de Gestion Codigo: PRCF- 03 - 04, los literales c), k) y n) del articulo 3°, del Decreto
403 de 2020, articulo 3°, de la Ley 1437 de 2011, articulo 2°, de la Ley 1066 de
2006, situacion que afecta las finanzas de la Secretaria de Transito del Municipio de
Barbosa y repercute en la credibilidad del Organo de Control.

Lo anterior, posiblemente ocurrié por falta de diligencia del equipo auditor para
obtener las evidencias sobre la gestion adelantada por la Entidad en el cobro de la
cartera.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Como resultado del cruce de informacion con los datos de la certificaciéon anual
contenida en los indicadores del proceso auditor, se observaron los siguientes
indicadores primarios que representan alertas en la CGS:

- PA1: La CGS presentd una cobertura en la vigilancia y control fiscal sobre los
sujetos vigilados correspondiente al 50% en la vigencia 2022. Se mantiene en
un nivel alto este indicador lo cual es coherente con el reporte del informe de
certificacién anual de la gestion de las contralorias.

- PAS5: Sobre un total 279 sujetos y puntos de control no se evaluaron 114, lo que
equivale a 41%. Este resultado nos indica un riesgo medio lo cual es coherente
con la calificacién que arroja el informe de certificacion anual de la gestion de las
contralorias.

PA10: Realizada la evaluacion a la cobertura del presupuesto al componente
ambiental, nos arroja un cubrimiento del 9.43%. El resultado nos indica un riesgo
alto, lo cual es coherente en relacion a la calificacion que arroja el informe de
certificacién anual de la gestién de las contralorias.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de auditor, durante la vigencia 2022,
fue Desfavorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La Contraloria General de Santander reporté 91 indagaciones preliminares (en
adelante IP) por cuantia de $13.021.047.318, encontrandose en tramite 31 IP por
cuantia de $509.327.521, con decision 61 por cuantia de $12.511.719.797.

Tabla nro. 18. Indagaciones Preliminares reportadas
Cifras en pesos

Estado Nro. % Cuantia %
En tramite 31 34 509.327.521 4
Decision 60 66 12.511.719.979 96
Total 91 100 13.021.047.318 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 16 vigencia 2022.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria General de Santander, vigencia 2022 {
Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023 K AU D |TO R l A
P&gina 53 de 82 TRANSFORMANDO £L CONTREC FISCAL |

Se clasifican por su origen las IP de la siguiente manera:

Tabla nro. 19. Origen de las Indagaciones Preliminares reportadas
Cifras en pesos

Origen Total % Cuantia %
Proceso auditor 85 93 12.995.183.579 99
Denuncia Ciudadana 6 7 25.863.739 1
Total 91 100 13.021.047.318 100

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL Formato 16 vigencia 2022.

Se evidencia que, desde el traslado del hallazgo a la apertura de las IP, la
Contraloria utilizé un tiempo menor a 45 dias en el 100% del total reportado,
denotando celeridad en el trdmite de las indagaciones.

De acuerdo al reporte del estado de los procesos a 31 de diciembre de 2022, la
entidad no decret6 la figura juridica de la caducidad de la accion fiscal durante la
vigencia; sin embargo, se evidencid una IP con numero de reserva 1 que
presuntamente supero el término establecido en la ley, es de aclarar que el mismo
se decidioé con archivo por no mérito.

Muestra Seleccionada

Del universo de 91 Indagaciones Preliminares tramitadas en la vigencia, con un
valor del presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de
$13.021.047.318, encontrando en tramite 31 IP por cuantia de $509.327.521, se
selecciond una muestra de tres procesos por valor $416.774.586, correspondiente
al 10% en cantidad y 82% en cuantia, que se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 20. Muestra Indagacién Preliminar
Cifras pesos

Caédigo | Fecharecibo | Fecha Auto Valor presunto Estado del
Nro. de traslado de detr?mento proceso Riesgo Identificado

reserva hallazgo Apertura IP 31/12/2022
Posibilidad de que se
1 1 30/11/2022 | 27/12/2022 | 262.500.000 pierda la competencia
2 2 30/11/2022 | 28/12/2022 | 94.475.000 | ENWamite |para ejercer la accion
fiscal por falta de
oportunidad en el inicio

3 3 2/11/2022 23/11/2022 59.799.586 de la IP.
TOTAL 416.774.586

Fuente: Formato F16 SIREL vigencia 2022

La Contraloria General de Santander reportd en la cuenta correspondiente a la
vigencia 2022, un total de 499 procesos de responsabilidad fiscal tramitados tanto
por el procedimiento ordinario como por el procedimiento verbal, con un valor del
presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de $82.542.350.162, asi:
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Tabla nro. 21. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

Procedimiento Nro. % Cuantia %
Procesos

Ordinario 482 97 81.798.156.895 99

Verbal 17 3 744.193.267 1

Total 499 100 82.542.350.162 100

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022.

Seccién Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

El origen de los procesos tramitados por el procedimiento ordinario en adelante
PRFO, se muestra a continuacion, siendo los hallazgos fiscales configurados en el
proceso auditor los de mayor representatividad en niamero con 333 (69%) y en valor
del dafio patrimonial investigado en el auto de apertura con $27.574.404.194 (34%).

Tabla nro. 22. Origen PRFO
Cifras en pesos

Origen Nro. Procesos % Cuantia %
Indagacion Preliminar 118 24 32.054.738.458 39
Denuncia Ciudadana 30 6 21.133.408.867 26
Traslado de otras entidades 1 1 1.035.605.376 1
Proceso Auditor 333 69 27.574.404.194 34
Total 482 100 81.798.156.895 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022.

Antiguedad de los procesos. La Contraloria durante la vigencia 2022 tramito
procesos ordinarios iniciados desde la vigencia 2017, asi:

Tabla nro. 23. Antigiiedad de los PRFO
Cifras en pesos

Vigencia Nro. Procesos % Cuantia %
2022 69 14 21.576.978.223 26
2021 127 26 28.681.474.118 35
2020 44 9 2.368.397.746 3
2019 85 18 6.190.819.723 8
2018 122 26 6.843.475.211 8
2017 35 7 16.137.011.874 20
Total 482 100 81.798.156.895 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022.

En la cuenta se reporta un total de 482 procesos de responsabilidad fiscal
tramitados bajo el procedimiento ordinario, de los cuales 69 (14%) con auto de
apertura dictado en la vigencia 2022 por cuantia de $21.576.978.223, sin embargo,
la Contraloria reporté 35 PRFO (7%) con auto de apertura de la vigencia 2017, de
los cuales siete se encuentran en un alto riesgo de prescripcion.
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Estado de los procesos. El estado a 31/12/2022 de los procesos tramitados por el
procedimiento ordinario en la vigencia 2022 en general, se presenta asi:

Tabla nro. 24. Estado de los PRFO a 31/12/2022
Cifras en pesos

No.

Estado del proceso P % Cuantia %
roceso
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal 7 1 205.506.759 1
Archivo por no mérito 38 8 4.603.457.369 5
En tramite con auto de apertura y antes de imputacion 393 81 72.150.675.814 87
En tramite decidiendo recursos contra fallo de primera
instancia 2 1 19.895.495 1
En trdmite con imputacién y antes de fallo 13 3 1.368.655.885 1
En tramite decidiendo grado de consulta 10 2 488.614.701 1
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 6 1 1.219.552.009 2
Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia 13 3 1.741.798.863 2
Total 482 100 |81.798.156.895| 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022

Prescripciéon de la responsabilidad fiscal. De acuerdo al reporte del estado de
los procesos a 31 de diciembre de 2022, la Contraloria no decret6 archivos por la
configuracion de la figura juridica de la prescripcion de la responsabilidad.

Caducidad de la accion fiscal. De acuerdo al reporte del estado de los procesos
a 31 de diciembre de 2022, la entidad no decreté la figura juridica de la caducidad
de la accién fiscal durante la vigencia, sin embargo, se evidencié un proceso de
responsabilidad fiscal con numero de reserva 1, presuntamente supero el término
establecido en la ley.

Vinculacion del garante. De los 482 PRFO reportados, en 196 se relaciona la
comunicacién a garante dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

Medidas Cautelares. De acuerdo a la cuenta rendida, de los 482 procesos
tramitados por el procedimiento ordinario, en 74 de ellos fueron decretadas medidas
cautelares para el amparo del resarcimiento del dafio patrimonial investigado.

Seccion Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

El origen de los procesos de responsabilidad fiscal verbal en adelante PRFV se
muestra a continuacion, en el cual el 100% de su origen son del Proceso Auditor.

Tabla nro. 25. Origen del proceso
Cifras en pesos

Origen Nro. Procesos % Cuantia %

Proceso Auditor 14 82 676.876.841 91

Denuncia Ciudadana 1 6 10.416.560 1

Traslado de otras entidades 2 12 56.899.866 8
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| Total | 17 | 100 | 744.193.267 | 100 |
Fuente: Rendicién de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022.

Antigiedad de los procesos. La Contraloria General de Santander durante la
vigencia 2022 tramit6 procesos verbales iniciados desde la vigencia 2018, asi:

Tabla nro. 26. Antigiiedad de los procesos
Cifras en pesos

Vigencia Nro. Procesos % Cuantia %
2020 1 6 44.626.341 6
2019 3 18 136.129.546 18
2018 5 29 50.864.782 7
2017 8 47 512.572.598 69
Total 17 100 744.193.267 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022.

Estado de los procesos. El estado a 31 de diciembre de 2022, de los procesos
tramitados por el procedimiento ordinario en la vigencia 2022 en general, se
presenta asi:

Tabla nro. 27. Estado de los PRFV a 31/12/2022

Estado del Proceso Nro. %
Proceso
En audiencia de descargos 3 18
Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia 5 29
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante la vigencia 2 12
Auto de apertura e imputacion antes de la audiencia de descargos 7 41
Total 17 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022.

De lo anterior se concluye que el mayor nimero de procesos adelantados por la
Contraloria 7 (41%), se encuentran con auto de apertura antes de la audiencia de

descargos.

Prescripcién de la responsabilidad fiscal. De acuerdo al reporte del estado de
los procesos a 31 de diciembre de 2022, la Contraloria no decret6 el archivo por
configuracion de la figura juridica de la prescripcién de la responsabilidad fiscal
durante la vigencia evaluada.

Caducidad de la accion fiscal. De acuerdo al reporte del estado de los procesos
a 31 de diciembre de 2022, no se configuré el fendbmeno juridico de la caducidad de
la accion fiscal durante la vigencia evaluada.

Vinculacion del garante. De los PRFV reportados, en 12 se relaciona la
comunicacién a garante dentro del proceso. se evidencia una buena gestién por
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parte de la entidad, para vincular al tercero civiimente responsable dentro de los
procesos y procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

Medidas Cautelares. De acuerdo a la cuenta rendida, de los 17 procesos
tramitados por el procedimiento verbal, en uno fue decretada la medida cautelar
para el amparo del resarcimiento del dafio patrimonial investigado.

Del universo de 499 procesos de responsabilidad fiscal tramitados tanto por el
procedimiento ordinario como por el procedimiento verbal, con un valor del presunto
detrimento patrimonial en el auto de apertura de $82.542.350.162, se selecciond
una muestra de 25 procesos por valor de $13.870.690.398, correspondiente al 31%

en cantidad y 25% en cuantia, que se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 28. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en pesos

Cddigo Estado del
de Fe;hi;atttrc;de dZi?isr#g;?o proceso Riesgo Identificado
reserva P 31/12/2022

1 8/11/2017 13.582.519 Posibilidad de que se pierda la

2 13/10/2017 26.639.831 competencia para declarar la

3 13/10/2017 20.000.000 responsabilidad fiscal por falta de

4 13/10/2017 98.816.544 oportunidad en el inicio de los

5 25/10/2017 93.750.000 PRFO.

6 07/11/2017 42.375.094

7 13/10/2017 0.394.636.421 Posibilidad de afectacion del erario

3 21/05/2018 187.348.848 por falta de gestion en el tramite

9 11/04/2018 294.102.173 los PRFO.

1(1) ?g;gggg::g gg?igg:{gz Posibilidad de afectacion del erario
" por falta de gestion en la practica

12 23/02/2018 140.153.120 | Se gnc_uentran de pruebas en el plazo legalmente

13 07/05/2018 4.505.788 | en tramite con previsto PRFO

14 21/05/2018 259.612.746 | auto de apertura '

15 14/09/2018 235.675.538 | Y ant_gs de | Posibilidad que se configure el

16 21/12/2018 260.872.887 | Imputacion fenémeno  juridico de la

17 25/04/2018 736.469.094 prescripcion de la responsabilidad

18 23/02/2018 433.125.400 fiscal en los procesos ordinarios.

19 28/12/2018 129.162.000 PRFO.

20 14/09/2018 223.810.632 Posibilidad de bajo decreto de

21 26/09/2018 103.633.505 medidas cautelares por falta de

22 12/09/2018 202.575.000 diligencia en la investigacién de

23 06/11/2018 132.000.000 bienes.

24 06/11/2018 33.796.000 Posibilidad de afectacion del erario

por falta de gestion en la
25 23/08/2017 28.332.677 vinculacion del garante.
TOTAL $13.870.690.398

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2022

La muestra solicitada fue evaluada en su totalidad en el estado que se encontraban
al finalizar la Auditoria verificando los riesgos detectados y se establecio lo siguiente:

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022
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Con relacién a los riesgos evaluados y que no se materializaron se evidencié lo
siguiente:

Respecto a la “posibilidad de que se pierda la competencia para declarar la
responsabilidad fiscal por falta de oportunidad en el inicio de los PRFO?”, se verificd
que la entidad tiene un promedio de 309 dias desde el traslado del hallazgo hasta
el auto de apertura teniendo oportunidad en el inicio de los procesos de
Responsabilidad Fiscal, lo anterior se pudo comprobar mediante la técnica de
auditoria de indagacion, no materializandose el riesgo.

En relacién a la “posibilidad de afectacion del erario por falta de gestidon en el tramite
los PRFQO?”, se evidencio que la Contraloria realizo los tramites respectivos en cada
etapa procesal, surtiendo y agotando cada etapa lo anterior se pudo comprobar
mediante la técnica de auditoria de indagacion, no materializandose el riesgo.

Igualmente, en lo que tienen que ver con la “posibilidad de afectacion del erario por
falta de gestidén en la practica de pruebas en el plazo legalmente previsto PRFO”,
se tuvo conocimiento que la Contraloria General de Santander realizé los tramites
respectivos y practicé las pruebas dentro del término legal, surtiendo y agotando
cada etapa, por lo que no materializé el riesgo.

Referente al riesgo “posibilidad de afectacion del erario por falta de gestion en la
vinculacion del garante”, se verifico que realizan los tramites en cuanto a la
vinculacion del garante para un posible resarcimiento del dafo patrimonial, asi
mismo efectuan las notificaciones y actuaciones procesales para vincular las
aseguradoras como terceras civilmente responsables.

Por ultimo, la “posibilidad de bajo decreto de medidas cautelares por falta de
diligencia en la investigacion de bienes”, se verificd que la Contraloria General de
Santander realiza los tramites ante las respectivas entidades la investigacion de
bienes dos veces al afio para obtener resultados y realizar las medidas cautelares
a los bienes encontrados, no materializandose el riesgo.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 21, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Desde la rendicion de la cuenta se evidenciaron dos procesos en tabla de reserva
(anexo 1) nro. 1 y 2 iniciados en las vigencias 2016 y 2017, por cuantia de
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$9.399.142.209, los cuales se encuentran en tramite y con riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcion, al llevar mas de tres afios en tramite antes de
la imputacion y no tienen decision de fondo.

Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefialados en el articulo
2 de la Ley 610 de 2000, principios de la vigilancia y el control fiscal articulo 3 del
Decreto 403 de 2020, 209 de la Constitucion Politica, 3-13 de la Ley 1437 de 2011
y 3° de la Ley 489 de 1998.

Esta situacién evidencia falta de control, lo que puede conllevar a no lograr
comprobar la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y
el resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

Observacion administrativa nro. 22, con presunta connotacion disciplinaria,
por la caducidad de la accion fiscal.

Se aceptan los argumentos de la Contraloria y se retira la observacion.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto a la certificacién anual de gestion, el indicador primario de INDP1 que
hace referencia al promedio de tiempo entre el recibo del hallazgo en RF y la
apertura de indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal, es
congruente, puesto que el tiempo que toman para realizar esta gestion es 45 dias.

PRF5 y PRF6, el indicador se encuentra en nivel 3, siendo congruente con lo
evidenciado en la fase de ejecucion, si bien es cierto, que se observa gestion, adn
se sigue evidenciando riesgo de prescripcion. Por lo anterior, se generé una
observacion de auditoria.

PRF7 y PRF8, el indicador se encuentra en nivel 1, siendo congruente con lo
revisado, s6lo se evidenciaron 19 procesos fallados con o sin responsabilidad fiscal
por valor de $130.678.090 siendo el 4% en cantidad y 0.15% en cuantia
respectivamente.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestién del proceso de indagaciones preliminares y responsabilidad
fiscal, durante la vigencia 2022, fue Con Observaciones.
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2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Entidad reporté en el formato F19 correspondiente a la vigencia 2022, un total
de 252 procesos sancionatorios fiscal por cuantia de $77.243.340. Asi mismo, se
evidencio la informacion reportada en el formato con sus correspondientes anexos,
ésta se encuentra conforme con los requisitos, indicaciones y archivos soporte
determinados en el Instructivo de Rendicion de Cuentas vigente en la AGR.

Respecto al estado de los procesos tramitados en la vigencia 2022, se presenta en
la siguiente tabla:

Tabla nro. 29. Estado de los PASF
Cifras en pesos

Estado del proceso = Nro. % Cuantia de
rocesos la multa
En tramite con resolucién de apertura y pliego cargos 34 14 0
En trdmite con resolucién sancionatoria pendiente de notificacion. 3 1 3.005.564
En trémite en periodo probatorio 121 48 2.580.460
Terminado con decisién de archivo - sin responsabilidad 48 19 6.681.162
Terminado con resolucién sancionatoria notificada 7 3 8.226.920
Terminado por pago de la sancion 23 9 29.569.688
Terminado y trasladado a cobro coactivo 16 6 27.179.546
Total 252 100 77.243.340

Fuente: Formato F19 SIREL — Rendiciéon de cuenta vigencia 2022.

De lo anterior se evidencia que 121 PASF se encuentran en tramite en periodo
probatorio, los cuales representan el 48% del total, el 3% de la cuantia inicial
reportada.

Asi mismo, se muestra que 48 procesos que representan el 19% del universo, estan
terminados con decision de archivo sin responsabilidad.

La antigledad de los procesos administrativos sancionatorios tramitados en la
vigencia evaluada fue la siguiente:

Tabla nro. 30. Antigliedad de los Procesos Administrativos sancionatorios fiscales

Cifras en pesos

- Participacion Cuantia inicial
Ao del proceso Nro. de procesos % de la multa
2022 174 69 11.678.614
2021 52 20 41.479.090
2020 25 10 24.085.636
2019 1 1 0
Total 252 100 $77.243.340

Fuente: formato F19 SIREL vigencia 2022.
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Con ocasién de lo anterior, la mayor representatividad en numero de procesos
estuvo en los iniciados en el afio 2022 con 174 procesos que representan el 69%
del total; mientras que, en la cuantia, el mas representativo corresponde a los
iniciados en el 2021, que representan el 20% de la cuantia total.

De acuerdo a la ocurrencia de los hechos y la apertura y formulacion de cargos se
evidencio lo siguiente:

Se verifico que, entre la ocurrencia de los hechos, el inicio de los procesos
sancionatorios y la decision, no se presentd el fenomeno juridico de la caducidad
de la facultad sancionatoria, que de conformidad con los datos reportados por la
Contraloria los hechos ocurrieron entre los afos 2019, 2020, 2021 y 2022,
denotando que no superaron en su tramite los tres anos de que trata el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011.

Con respecto al tiempo transcurrido, entre la fecha del auto de inicio del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, segun sea el caso y la fecha de notificacion al
investigado, con el fin de determinar la celeridad en materia de notificaciones
durante el periodo rendido, se realizd dentro del término estipulado en el articulo 68
del CPACA.

Con ocasién de lo anterior, se observo coherencia con el tiempo estipulado en la
normativa, lo revisado en los expedientes requeridos y el manual de procedimiento
interno.

Muestra Seleccionada

Del universo de 252 procesos Administrativos Sancionatorio Fiscal con una cuantia
de multa de $77.243.340, encontrando en tramite 158 por cuantia de $5.586.024,
se evalué una muestra de tres procesos por valor $5.586.024, correspondiente al
2% en cantidad y 100% en cuantia, que se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 31. Muestra Administrativo Sancionatorio Fiscal
Cifras pesos

Fecha de auto de .
Nro. de apertura/ apertura Cuantia Estado del proceso Riesgo Identificado
reserva P 1 ap y multa 31/12/2022 g
formulacién de cargos
En tramite con Posibilidad de que Ia
1 14/03/2022 1.712.400 resolucion entl(jad no realice
) . gestiones necesarias para
sancionatoria o
. las notificaciones
pendiente de f |
2 3/08/2021 2.580.460 notificacion. coniorme a a
normatividad legal
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Nro. de Fecha de auto de Cuantia Estado del proceso

reserva apertura_\’/ aperturay multa 31/12/2022
formulacién de cargos

Riesgo Identificado

vigente.

Posibilidad de que en la
3 24/06/2021 1.293.164 entidad se configure el
fendmeno juridico de la
caducidad de la facultad
sancionatoria.

3 5.586.024
Fuente: Formato F19 SIREL vigencia 2022

La muestra solicitada fue evaluada en su totalidad en el estado que se encontraban
al finalizar la Auditoria verificando los riesgos detectados.

Con relacién a los riesgos evaluados y que no se materializaron se evidencié lo
siguiente:

Sobre la “posibilidad de que la entidad no realice gestiones necesarias para las
notificaciones conforme a la normatividad legal vigente”, se verificd que realizaron
las respectivas notificaciones en cada proceso evaluado, encontrandose dentro del
término legalmente establecido.

Respecto al riesgo “posibilidad de que en la entidad se configure el fenbmeno
juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria”, se verificé que la entidad
realizd dentro de los términos legalmente establecidos los tramites de cada proceso
objeto de la muestra, verificando que no se perdié la facultad sancionatoria dentro
de los procesos ya que desde la fecha de los hechos hasta el auto de apertura y la
fecha de la presente auditoria no transcurrieron mas de tres afnos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Como resultado de la evaluacién al proceso administrativo sancionatorio fiscal, no
se configuraron hallazgos de acuerdo con lo anteriormente mencionado.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con respecto a la certificacion anual de gestion, el indicador primario de PASF 2 y
3 que hace referencia a la oportunidad en la gestion procesal es concordante a la
calificacion obtenida que 4, puesto que se evidencia en el tramite y la gestion de los
procesos evaluados en la fase de ejecucion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
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De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso administrativo sancionatorio, durante la
vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reportd el tramite de 148 procesos coactivos durante la vigencia
2022, por valor de $6.588.470.110. También, anexoé la informacién complementaria
que corresponde al Manual de cobro coactivo. La informacién fue rendida conforme
a la Resolucion Organica de la AGR 008 de 2020, modificada por la Resolucion 019
de 2020.

En la vigencia auditada se recibieron 22 titulos ejecutivos por valor de $185.851.061,
a los cuales, se avoco conocimiento y se les adelanté cobro persuasivo el mismo
dia en que fueron recibidos.

En la vigencia 2022, la entidad recaudé $160.230.412 correspondiente a capital y
$92.511.819 a intereses en los procesos de cobro coactivo.

Se reportan 12 acuerdos de pago, de los cuales 5, se terminaron por pago de la
obligacion en cuantia de $1.333.130, y los 7 restantes se reportan en tramite con
acuerdo de pago vigente.

Se terminaron por pago 17 procesos equivalentes al 4,0% del total (148) tramitados
en la vigencia evaluada.

Se reporta la realizacién de liquidaciones de crédito en un 98% de los procesos
tramitados en la vigencia, correspondiente a 145 procesos.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General de Santander reporté durante la vigencia evaluada un total
de 148 procesos coactivos durante la vigencia 2022, por $6.588.470.110. Se
selecciond una muestra de 10 procesos por valor de $2.022.127.677, que
corresponde al 6.7% en cantidad y 30% en cuantia.

Tabla nro. 32. Muestra procesos jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

Nro. Proceso Cuantia Est_ado del proceso Riesgo identificado
nro. al final del periodo
1 027-2016 68.818.693 Terminado por pago Posibilidad de pérdida de
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Nro. Proceso Cuantia Estado del proceso Riesgo identificado

nro. al final del periodo

recursos por la  indebida
liquidacion del crédito.

Probabilidad que el mandamiento
de pago no se notifique a todos
En tramite con mandamiento de pago | los ejecutados, podria ocurrir que

notificado el proceso se dilate, lo que
generaria mayores tiempos para
recaudar los dineros adeudados.

2 |022-2020 | 1.923.496.700

3 002-2022 1.267.663 Terminado por pago Posibilidad de pérdida de

4 003-2022 1.246.976 Terminado por pago recursos por la indebida
5 1004-2022 4.139.457 Terminado por pago liquidacion del crédito.

6 En tramite con mandamiento de pago | Probabilidad que el mandamiento

005-2022 7.327.032 notificado de pago no se notifique a todos

los ejecutados, podria ocurrir que

7 006-2022 En tramite de notificacion del el proceso  se dilgte, lo que

1.133.332 mandamiento de pago generaria mayores tiempos para

recaudar los dineros adeudados.

8 008-2022 1.293.164 Terminado por pago Posibilidad de pérdida de

9 011-2022 2.100.000 Terminado por pago recursos por la  indebida
10 | 016-2022 1.304.660 Terminado por pago liquidacion del crédito.

Valor 2.012.127.677

Fuente: formato 18 SIREL, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes, sin que se presentaran limitaciones en la misma.

Referente al riesgo “probabilidad que el mandamiento de pago no se notifica a todos
los ejecutados”, se logré evidenciar que en los procesos nros. 022-2020, 05-2022,
006-2022 y 009-2022, se desarrollaron las actuaciones procesales a efectos de
notificar el mandamiento de pago en los términos previstos en el articulo 290 y
siguientes del CGP. De la misma manera se identificd, que una vez notificado el
mismo, se otorga el recurso de reposicion en los términos del articulo 318-inciso 3°,
articulo 430 inciso 2, asi como el término de 10 dias para la presentacién de las
excepciones de mérito, de conformidad con lo previsto en el 442-numeral 1° del
CGP, concordante con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 42 de 1993.

De igual manera, respecto al riesgo “posibilidad de pérdida de recursos por la
indebida liquidacion del crédito”, se identifico que en los procesos objeto de muestra
se desarrollé la actualizacion del crédito trasladado al ejecutado en los términos de
los numerales 2° y 4° del articulo 446 del CGP. Asi mismo, en los procesos nros.
003-2022, 004-2022, 011-2022 y 016-2022, se logré evidenciar, que una vez
avocado el conocimiento del titulo ejecutivo, se estudia y comprueba los requisitos
para el cobro coactivo, dando inicio a la etapa de cobro persuasivo oportunamente,
en cuya etapa se efectuaron los pagos del crédito adeudado con el cobro de
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intereses, costas y/o estampillas, conforme a los titulos ejecutivos que los
originaron, previa comprobacion del ingreso de dineros a la entidad afectada.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccidon Coactiva

Conforme a lo evaluado, se concluye que los riesgos identificados no se
materializaron, como quiera que se adelantaron los tramites para notificar el
mandamiento de pago a los ejecutados y que los pagos de los créditos adeudados
y frente a la muestra auditada, se cobraron los intereses, costas y/o estampillas,
conforme a los titulos ejecutivos que los originaron.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Se destaca los resultados arrojados por la Contraloria General de Santander en
relacion a la certificacion anual de gestion, cuyos cuatro indicadores quedaron en
un nivel 5, con un riesgo identificado muy bajo de no ejecutar el proceso, siendo
consistente con la evaluacion preliminar de los datos analizados en la auditoria
vigencia 2022.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, el resultado del proceso de jurisdiccion
coactiva, durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General de Santander, aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 33. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de | Valoracion Efectividad de Calificacion sobre la
Controles-Eficiencia los Controles calidad y eficiencia del
(30%) (70%) Control Fiscal Interno
PARCIALMENTE 2,18
ADECUADO INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicaciéon de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso Financiero: Se observa ausencia de controles para los riesgos
relacionados con el registro de activos que no cumplen con los requisitos para su
reconocimiento, en la utilizacion de la cuenta contable para el registro de las
cesantias retroactivas, sobrestimacion de la cuenta créditos judiciales y debilidades
en la aplicacion del procedimiento interno de reconocimiento y cobro de
incapacidades.

Contratacion Administrativa: La ausencia de controles para los riesgos
relacionados con la publicacion en el SECOP y para el procedimiento de terminacion
y liquidacién de los contratos, permitié la configuracion de dos observaciones de
tipo administrativo.

Talento Humano: Se observa ausencia de controles al no realizar el acta de
formulacién del Plan Institucional de Capacitacion por parte de la comisién de
personal y no le realizaron examenes meédicos ocupacionales de retiro a dos
exfuncionarios, lo que conllevé a la configuracion de dos observaciones de
auditoria.

Controversias Judiciales: Se requiere fortalecer los controles en cuanto al
seguimiento de las controversias judiciales, para la aplicacion de la norma interna
respecto al numero de sesiones del Comité de Conciliacion, asi como la aplicacion
de la metodologia para el adecuado reconocimiento del valor técnico para el calculo
de la provision contable de los procesos judiciales, que para la vigencia 2022
causO una sobreestimacion de la cuenta de pasivos de la Contraloria General de
Santander en cuantia de $517.875.423.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva: Se presenté buena gestion en el proceso, sin
embargo, se requiere fortalecer los controles para el cumplimiento de la aplicacién
de la Ley 42 de 1993 como cambio normativo para la vigencia auditada.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
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De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Con deficiencias.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

La Contraloria General de Santander adopté el Plan Estratégico 2022-2025
“Escuchamos, observamos y controlamos”.

Tabla nro. 34. Objetivos del Plan Estratégico Institucional

Objetivo institucional Avance :;iecutado
1. Mejorar la oportunidad y la efectividad la vigilancia y el control fiscal. 23.43
2. Eficiencia y efectividad de los procesos de responsabilidad fiscal. 23.56
3. Fortalecer la interaccién del control fiscal con el control social, el control politico y
el control interno. 25.00
4. Fortalecer los procesos estratégicos, de control y de apoyo de la entidad. 24.08
5. Articulacion con organismos de control, investigacion y vigilancia, la defensa del
patrimonio publico. 25.00
TOTAL 24.21

Fuente: Seccién Planeacion Estratégica Formato 34 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2022.

Proceso financiero. Se verificd que el proceso se encuentra inmerso en el objetivo
institucional 4. Fortalecer los procesos estratégicos de control y de apoyo de la
entidad, para su logro se definio el objetivo estratégico 21. Optimizar la gestidon
financiera de la entidad, donde se observa el cumplimiento del plan de accion de
publicar mensualmente los informes financieros y contables en la pagina web de la
entidad.

Proceso de talento humano. Proceso que se encuentra inmerso en el objetivo
institucional 4. Fortalecer los procesos estratégicos de control y de apoyo de la
entidad, para su logro se definié el objetivo estratégico 16, Fortalecimiento del
Talento Humano, donde se observa el cumplimiento del plan de accién en la
ejecucion del Plan Estratégico de Talento Humano.

Proceso de Participacion Ciudadana: De forma transversal, se verifico desde el
proceso de promocién y participacion ciudadana el cumplimiento de los objetivos y
metas en el plan de accién de la vigencia auditada y el Objetivo Estratégico 12:
Promover el control social y la participacién ciudadana sobre el uso de los recursos
publicos.

La Contraloria General de Santander promovera la conformacion de organizaciones
e instancias de control social y participacion ciudadana, mediante el
acompafamiento, capacitacién y el fomento de espacios de interaccion, en las
cuales se evidencié cumplimiento.
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Proceso auditor se encuentra direccionado en el Objetivo Institucional nro. 1 —
Mejorar la oportunidad y la efectividad de la vigilancia y el control fiscal. Para su
logro se establecen los siguientes objetivos estratégicos: 1- . Aumentar la
cobertura del control fiscal. 2.- Optimizar la vigilancia fiscal. 3.- Unificar criterios
frente a los hallazgos fiscales para fortalecer su conformacion. 4.- Seguimiento
a la efectividad de planes de mejoramiento y a los beneficios de control fiscal.
5.- Mejorar la calidad de los hallazgos fiscales y sancionatorios y su oportunidad
en el traslado mediante la articulacion de Responsabilidad Fiscal.

El Plan de Accién se cumplié en un 100%, sin embargo, se presentaron las
debilidades relacionadas con la ejecucién del PVCF de la vigencia 2022,
detalladas en el informe.

Jurisdiccién coactiva. De forma transversal, se verifico el cumplimiento del
segundo objetivo, en la accion: “9 Mejorar la oportunidad y efectividad de la
investigacion de bienes, el decreto y ejecucion de medidas cautelares y la
vinculacién de garantes en los procesos de responsabilidad fiscal. 10. Control y
seguimiento a la oportunidad de los procesos de cobro coactivo para mejorar su
efectividad. El plan de accion formulado para el proceso de jurisdiccion coactiva
se cumplio en el 100% y es coherente con lo evidenciado en la revision del
proceso.

2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 25 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los 25 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion
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Tabla nro. 35. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resoluciéon que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

PGA/ Tipo de Conclusiones Calificacion
PVCF au'dltorlf«l y Nro. y Titulo del Hallazgo Accion Evaluada de 1a AGR Resultado de Ian
vigencia accion (%)
Se realizara el ajuste contable en la Se  cumplic  de
PVCF Hallazgo Administrativo nro. 1, por |cuenta 511125 gastos generales de lacuerdo P a la
AFG 2021 no amortizar las podlizas de [seguro. Amortizando el valor del Eficaz y Efectiva 100
2022 . ) revision de la
seguros. seguro, la cual se evidencia en el
- muestra.
auxiliar de la cuenta.
Se emitird una circular sobre la
aplicacion de la normatividad
Hallazgo Administrativo nro.2, por;/;%ie:rzzo :r):p:feli?a Igc;rentlznci(;cil'\el Se cumplio de
Z\ég AFG 2021 ‘e‘ﬁf'c';lc'af];gs'”f";maggn rg‘s’gziﬁ la Corte Constitucional C487 de f:\;‘lzlrg: - :Z Eficaz y Efectiva 100
financieros. 199’7. La _efecthldad de la accion se muestra.
vera refleja en las notas contables a
los estados financieros al cierre de la
vigencia 2022.
Se hara analisis de las ejecuciones
Hallazgo Administrativo nro. 3, por presupuestales para proyectar la [Se cumpli6 de
PVCF | AFG 2021 o efectuar reduccion |reduccion al ‘presupuesto de la jcuerdo  a  la| pqoo) o Erectiva 100
2022 resupuestal vigencia 2022. La efectividad de la [revision de la y
P P ’ accion se vera reflejada al cierre de |muestra.
la vigencia 2022.
Hallazgo Administrativo nro. 4, por |Ajustar el presupuesto previo el gfuerggmp“: dlz
PVCF | AFG 2021 no apropiar recursos para [|analisis de la situacién juridica y revision de  la Eficaz y Efectiva 100
2022 sentencias judiciales. financiera de entidad.
muestra.
Hallazao Administrativo nro. 5. por Se realizara el ajuste en el |[Se cumplié6 de
PVCF AFG 2021 no e'egutar el 2% del resu' u‘eZto plesiliphiesio g Tnwijencia 2022 facuerdo a la Eficaz y Efectiva 100
2022 araJ astos de c; aciFt)aciénp sobre el 2% en el presupuesto para [revision de la Y
parag P ) el rubro de capacitacion. muestra.
Implementar un control del area
financiera observando Se  cumplic  de
PVCF Hallazgo Administrativo nro. 6, por |comparativamente el nivel de lacuerdo pa la
2022 AFG 2021 deficiente planeacién de la gestion |ejecucion al cierre del mes con el revision de  la Eficaz y Efectiva 100
presupuestal. mes anterior, y recomendar el ajuste muestra
para cumplir con la austeridad del ’
gasto.
Hallazgo Administrativo nro. 7, Por . ) . ” Se cumplio de
. vt Realizar acciones de induccion y
PVCF AFG 2021 [© realizar . _RchWidades  de reinduccioén a los funcionarios de la gouerdo  a la Eficaz y Efectiva 100
2022 inducciéon y reinducciéon a los . revision de la y
. ) Contraloria General de Santander.
funcionarios. muestra.
Hallazgo Administrativo nro. 8, por rRe?:gcj;l:g::?rztiggto Iaje ta;'::s gz Se cumplio de
PVCF AFG 2021 nexistihclf=de tarifas para el transporte  para viétigos a los gouerdo  a la Eficaz y Efectiva 100
2022 reconocimiento de gastos de sporte  p ) revision de la y
funcionarios de la entidad para la
transporte terrestre. . . muestra.
vigencia 2022.
. . Reglamentar el contenido minimo
Hallazgo Administrativo nro. 9, por debera t | Iuci S i6 d
deficiencias en la elaboracion de |dU€ @€bera tener las resoluciones e cumplio e
PVCF . Ly de comision de servicios y lacuerdo a la ) .
AFG 2021 resoluciones de comisién de o . L Eficaz y Efectiva 100
2022 servicios leqalizacion de las legalizacién de las mismas para los [revision de la
mismas y leg funcionarios de la entidad en la |muestra.
) vigencia 2022.
. . Se cumpli6 de
PVCF Halla_zgo _Admlr_ustratlvo nro. 10, Cumplir con el programa anual de [acuerdo a la . .
AFG 2021 por inexistencia del programa : f . Eficaz y Efectiva 100
2022 anual de vacaciones vacaciones para la vigencia 2022. revision de la
| muestra.
. ! Ajuste al procedimiento de atencién
S:I:'azg°p2g$:{‘;"at"égnQg‘t’éciyr; de derechos de peticién de la CGS, [Se  cumplié  de
PVCFE AFG 2021 disciplinaria, por no tramitar conforme arla interpretacion de la acu_e_rfjo a la Eficaz y Efectiva 100
2022 derechos de  peticion en los AGR del articulo 70 de la Ley 1757 [revision de la
terminos seﬁaladpos or la le de 2015 y del articulo 14 de la ley |muestra.
P 4 1755 de 2015.
- . Se cumplio de
Hallazgo Administrativo nro. 12, . L
Z\éng AFG 2021 Por no elaborar el plan de Eilj‘é):ég;ael plan de participacion f:&:{gs de; :: Eficaz y Efectiva 100
promocion y estimulo de la muestra
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Tipo de . Calificacion
PGA/ o . ” Conclusiones
PVCF au'dltorlf«l y Nro. y Titulo del Hallazgo Accion Evaluada de la AGR Resultado de Ian
vigencia accion (%)
participacion ciudadana para la
lvigencia 2021
Hallazgo Administrativo nro. 13, |Individualizacion de los Se cumplié  de
PVCF ’ " Lo ; " .~ lacuerdo a la ) .
AFG 2021 por asignacién de ejercicios [memorandos de asignacion sin L Eficaz y Efectiva 100
2022 . ) s . ! : ) revision de la
auditores en forma simultanea. incluir varios procesos auditores
muestra.
Se realizaron las
mesas de trabajo
para validar las
PVCF Hallazgo Administrativo nro. 14, |Seguimiento y control a la |observaciones,
2022 AFG 2021  |por debilidades en la configuracién |configuracion de observaciones y/o |pero no fue | Eficaz e Inefectiva 20
de observaciones de auditoria. hallazgos lefectiva la accion
por cuanto se
Isiguid presentado
len la AFG 2022.
Hallazgo Administrativo nro. 15, La accion no fue
PVCF por incumplimiento del [Seguimiento y control al cronograma |efectiva. Se volvio Ineficaz e
AFG 2021 o : ) 0
2022 cronograma de auditorias para |de procesos auditores. @ presentar en el Inefectiva
comunicacién del informe final. IAFG 2022.
Hallazgo Administrativo nro. 16, La accion no fue
PVCF AFG 2021 por incumplimiento del [Seguimiento y control al cronograma |efectiva. Se volvio Ineficaz e 0
2022 cronograma de auditorias para el [de procesos auditores. @ presentar en el Inefectiva
traslado de hallazgos fiscales IAFG 2022:
Hallazgo Administrativo nro. 17 Realizar Modificacion a la [Se cumpli6 de
PVCE | AFG 2021 g?snci nnﬁr?ZS“”é‘? mod'i:f(i)g;cci)éic'gg Resolucion donde no se permiten jacuerdo @ 1a| ggen, o Efectiva 100
2022 p ' P - mesa de trabajo posteriores al [revision de la y
hallazgos con posterioridad a la |.
AU ) ' informe fina muestra.
comunicacion del informe final
Hallazgo Administrativo nro. 18 -a accién no fue
PVCF AFG 2021 or %eficiente e'ecucic’)n. ’ | Seguimiento y control al cronograma |efectiva. Se volvio Ineficaz e 0
2022 P o ! ; Y |de procesos auditores. @ presentar en el Inefectiva
supervision del proceso auditor IAFG 2022
Hallazgo Administrativo nro. 19, |Seguimiento. mensual de los [Se cumplié de
PVCF AFG 2021 por falta de oportu.mdad en la [hallazgos tr’aslgdados a través del acgeysjo a la Eficaz y Efectiva 100
2022 apertura de las indagaciones |[control de términos para la apertura [revision de la
reliminares. a IP o proceso de responsabilidad.  |muestra.
Hallazgo Administrativo nro. 20, |Seguimiento mensual de las [Se cumpli6 de
PVCF por incumplimiento del término |indagaciones preliminares [acuerdo a la ) .
2022 AFG 2021 legal para tomar decision de fondo  |aperturadas, a través del control de [revision de la Eficaz y Efectiva 100
en las indagaciones preliminares.  [términos. muestra.
Las medidas
correctivas
ladoptadas por la
lentidad no fueron
eficaces, toda vez,
que a la fecha se
. ! P . [configura una
Hall Admini . 21 Tramitar y sustanciar en términos sin L.
PVCF allazgo dmlnlstrat_lvo”nro. * |que opere el fenémeno de la lobservacion cuyos Parcialmente eficaz
AFG 2021 por riesgo de prescripcion en los A procesos ] . 10
2022 - ) prescripcion en los procesos de . e inefectiva
procesos de responsabilidad fiscal responsabilidad fiscal lcuantifican un valor
P ’ del presunto dafio
fiscal en
1$9.399.142.309, lo
que representa el
68% de la cuantia
de la muestra
auditada.
Hallalzgcf> IAdmmlgtratlvg nro. 22, Realizar 1 busqueda global de [Se cumpli6 de
PVCF por 1a alta de mvestlgamon_ de bienes y decretar las medidas [acuerdo a la ) .
AFG 2021 bienes y el decreto de medidas L Eficaz y Efectiva 100
2022 cautelares en los procesos que [revision de la
cautelares en los procesos de arroje resultados positivos muestra
responsabilidad fiscal. . P ) )
Hallazgo Administrativo nro. 23, por| Pl de d i | Se cumpli6 de
PVCF falta de impulso procesal en los an de descongestion €n 10S . 0140 a la | ’
AFG 2021 . . procesos sancionatorios yl o Eficaz y Efectiva 100
2022 procesos administrativos o . . lrevision  de la
- ) reactivacion de la Secretaria Comun
sancionatorios. muestra.
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Tipo de . Calificacion
PGA/ o " ” Conclusiones
PVCF au'dltorlf«l y Nro. y Titulo del Hallazgo Accion Evaluada de la AGR Resultado de IaD
vigencia accion (%)
Oficiar a la Sub Contraloria para el
Hallazgo Administrativo nro. 24 por Control Fiscal con el fl_n que los [Se cumplio de
PVCF : . hallazgos sancionatorios sean Jacuerdo a la| .
AFG 2021 |la ocurrencia de la caducidad de la ) L Eficaz y Efectiva 100
2022 ) . enviados de manera oportuna y [revision de la
facultad sancionatoria. L ) .
solicitar  informe trimestral al |muestra.
Abogado sustanciador.

[Total Hallazgos (24) / Total Acciones (24)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacién del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las 24 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2021,
se obtuvo como resultado que 19 fueron eficaces y efectivas; 0 eficaz y parcialmente
efectiva; 1 eficaz e inefectiva; 1 parcialmente eficaz e inefectiva; y, 3 ineficaces e
inefectivas.

Observacion administrativa nro. 23, por incumplimiento al plan de
mejoramiento.

Se aceptan los argumentos de la Contraloria y se retira la observacion.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida en la
Resolucién Organica 005 del 22 de abril de 2022, la evaluacion del plan de
mejoramiento obtuvo 80%, que permite emitir un concepto de Cumplimiento
parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacién de la presente auditoria se recibié la denuncia ciudadana SIA-
ATC 01202300479 frente a los hechos denunciados de la vigencia 2022, y respecto
a los hechos de las vigencias 2021 y 2023, seran atendidos por la Gerencia V-
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Bucaramanga y debidamente respondidos en la respuesta de fondo de la denuncia
en comento.

En este contexto, los siguientes fueron los hechos presuntamente irregulares
ocurridos en la vigencia 2022, los cuales se resumen asi:

1. Presuntas irregularidades del endeudamiento del Departamento de Santander.

Analisis de Auditoria. Una vez revisada la informacion solicitada a la Contraloria
sobre los hechos denunciados, se observo lo siguiente:

Se verificaron los resultados de los informes relacionados con el servicio de la deuda
del Departamento de Santander realizados durante la vigencia 2022.

En respuesta ofrecida por el sujeto vigilado se indica que

- El andlisis de la deuda publica del Departamento de Santander se encuentra
contenida en el informe final de auditoria 0004 de mayo 13 de 2022. “Asi mismo
el informe fiscal, financiero y presupuestal del Departamento contiene el analisis
de la deuda publica realizado por el equipo auditor de la Contraloria General de
Santander.”

- El equipo auditor tuvo alcance de los documentos que soportan la respuesta
ofrecida por la entidad auditada, logrando evidenciar que la deuda publica de la
Gobernacién al finalizar el afio 2021 ascendia a $304.843.588.000, la cual
disminuyo en un 7%, respecto al afio 2020, la que ascendia a $328.721.560.000.

Por lo anterior, se concluye que la Contraloria realizé para la vigencia 2022 (vigencia
auditada) el analisis del endeudamiento, el cual fue comunicado a la Asamblea del
Departamento en el documento denominado “Informe fiscal, financiero y
presupuestal del Departamento”, de fecha 31 de octubre de 2022.

2. Presuntas irregularidades sobre los pasivos que se encuentran maquillados, las
pérdidas de recursos de inversiones realizadas en entidades financieras, recursos
que han entregado a contratistas de los cuales se encuentran los contratos
suspendidos, otros sin liquidar, pélizas vencidas.

Analisis de Auditoria. Respecto a esta afirmacion, se corroboré que la Contraloria
General de Santander dentro del informe final de auditoria nro. 0004 de mayo 13 de
2022, determind el hallazgo administrativo nro. 22, relacionado con los contratos
suspendidos y sus implicaciones financieras, adicionalmente tuvo alcance de los
documentos que soportan la respuesta de la Contraloria, evidenciando en el
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derecho de contradiccion a la observacion presentada en el informe preliminar de la
auditoria Financiera y de Gestién No. 0004 de mayo 13 de 2022 de la Gobernacion:

Respecto a los recursos de las obras que se encuentran paralizadas, la
Gobernacion afirma: ...” lo que esta financiado con el crédito, el desembolso
de estos recursos solo se solicita a la banca una vez se vaya a realizar el
pago, esto con el fin de no causar detrimento patrimonial y no pagar intereses
innecesarios que se configuran como un dario fiscal al Departamento.”

En relacién a los recursos de la contratacion suspendida y constituida en
reservas presupuestales, contenida en la contradiccion presentada, la
Entidad vigilada responde: “... la Gobernacion detalla por parte de cada
dependencia la situacion actual en que se encuentra el estado de avance de
la ejecucion de gastos de la vigencia, reservas presupuestales y pasivos con
el fin de que sean ejecutadas antes de terminar la vigencia, para lo anterior
se adopto dentro del sistema integrado de gestion de calidad el formato con
codigo MI-GS-RG-471 denominado CONTROL Y SEGUIMIENTO RESERVA
PRESUPUESTAL cuyo objetivo es realizar un seguimiento y favorecer que
se depure la informacion, se liberen saldos de los contratos ya liquidados y
advertir que se hace necesario una justificacion técnica para la constitucion
de las mismas y su respectiva ejecucion.”

Por lo anterior, se concluye que la Contraloria General de Santander, respecto a la
vigencia 2022, realizé ejercicio de control, cuyo pronunciamiento se efectud en el
informe de auditoria 004 de mayo 13 de 2022, realizado a la Gobernacion de
Santander, en el que se evidencid el andlisis detallado sobre el estado de cada
contrato que presenta cada unidad ejecutora al cierre de la vigencia fiscal del afo
2021, informacién obligada para poder constituir las reservas presupuestales de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, articulo 38 del
Decreto 568 de 1996.

Adicionalmente, en desarrollo de la presente auditoria y con ocasién de la baja
cobertura de los recursos auditados en la gestion contractual por parte de la CGS,
se origind la siguiente observacion:

- Hallazgo administrativo nro. 18, por baja cobertura de los recursos
auditados en la gestion contractual.

3. Presuntas irregularidades de los recursos de la ola del Covid-19, sumas que se
gastaron por parte de la Secretaria de Salud Departamental.
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Analisis de Auditoria. Se verificd que la CGS, realizé ejercicio de control fiscal a los
recursos de la ola Covid-19.

En respuesta a esta afirmacion del denunciante, la Contraloria informa que a través
de la muestra contractual los recursos destinados a la atencién del COVID 19, se
auditaron en la AFG nro. 0004 de mayo 13 de 2022, evidenciandose la verificacion
del contrato nro. 1273 sobre el suministro de elementos e insumos para el
cumplimiento de protocolos de seguridad para las instituciones educativas por valor
de $5.571.110.720; el contrato nro. 2696 para el suministro de implementos e
insumos para el cumplimiento del protocolo de bioseguridad en los hospitales del
Departamento de Santander en el marco de la emergencia sanitaria generadas por
la pandemia del coronavirus Covid-19, por valor de $601.239.384, sin que se
advirtiera irregularidad alguna en la competencia de la CGS.

4. Presuntas irregularidades en néminas paralelas en instituciones educativas como
la UIS, UTS, y UNIPAZ.

Analisis de Auditoria. Se verificd que la CGS, realizé control fiscal a las mencionadas
instituciones, seleccionando las auditorias efectuadas en la vigencia 2022 a UIS y
UTS, en cuyo alcance se evidencio el analisis de la evaluacion de los gastos de
funcionamiento y la contratacién asociada a cada uno de estos temas, con el fin de
emitir concepto sobre la gestion de la inversién y el gasto.

Revisado el expediente de la AFG a la UIS, en el formato papel de trabajo
Evaluacion de la cuenta rendida codigo RECF -17-04, se observa que en la
fila 107 del documento, Detalle pormenorizado sobre la planta de personal
de la entidad su comportamiento durante toda la gestion desagregada por
cargos de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion
trabajadores y empleados oficiales, en la columna observaciones se informa
que no aplica. De acuerdo con lo anterior, la CGS no realiza evaluacién a la
planta de personal de los sujetos vigilados.

Por lo anterior, se concluye que la CGS, durante la vigencia 2022, respecto a las
instituciones educativas UIS y UTS, evalud los gastos de funcionamiento y la
contratacion asociada a la misma.

5. Presuntas irregularidades en los informes finales de auditoria realizados a los
Municipios que componen la directiva de la CDMB.

Analisis de Auditoria. Se verificod que la CGS, no es la competente para el desarrollo
de la vigilancia de control fiscal a la Corporacion CDMB, por lo cual este hecho se
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remitié6 por competencia a la CGR, adicionalmente se verificaron algunos informes
de municipios tal como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 36. Cuadro comparativo de resultados de auditorias vigencia 2022

Cifras en pesos

Nro. | suietovigisdo | PRt te | e | discipinarios | fiscaise. | | fiscalen
1 Alcaldia de Piedecuesta No se fenece 0 5 1 3.268.209
3 Alcaldia de Tona No se fenece 1 1 148.819.524
4 Alcaldia de Vetas No se fenece 2 5 2 20.201.759
5 Alcaldia de Surata No se fenece 1 6 2 29.860.000

Fuente: Expedientes de auditoria CGS

Por lo anterior, se concluye que luego de la revision documental y de conformidad
a los datos anteriores extraidos de los informes de auditoria, muestra de seleccion
por parte de la AGR, la CGS desarroll6 ejercicio de vigilancia y control fiscal a los
municipios de Piedecuesta, Tona, Vetas y Surata, sin que se evidencie
irregularidades en sus resultados.

Adicionalmente, y con ocasién de la presenta auditoria y en materia ambiental, se
origind la siguiente observacion:

- Hallazgo administrativo nro. 19, por baja cobertura al presupuesto
publico auditado del componente ambiental.

6. Presuntas irregularidades en la compra de predios realizados por el Area
Metropolitana de Bucaramanga -AMB.

En el alcance a la auditoria nro. 089 de 2022, realizada al AMB, no se incluyé dentro
de los objetivos de la auditoria realizada al sujeto de control, la compra de predios.

Analisis: En el analisis de la AFG a la AMB, se pudo establecer que la CGS no
selecciond contratos relacionados con la compra de predios.

Sin embargo, en el ejercicio auditor se evidencié que la CGS no selecciono los 24
contratos que definid6 como muestra. Lo anterior generd en el presente informe de
auditoria la siguiente observacion:

- Hallazgo administrativo nro. 15, por no auditar la totalidad de la muestra
contractual conforme a los criterios establecidos por la CGS.

7. Presuntas irregularidades en la Oficina de Politica
Institucional de la Contraloria, por cuanto son archivadas.
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Analisis de Auditoria: Durante el desarrollo de la auditoria de la AGR, se evaluaron
12 denuncias tramitadas por la CGS identificadas con los nros.: DPD-22-0231, DPD-
22-0042, DPD-22-0261, DPD-22-255, DPD-22-0254, PD-22-0253, DPD-22-0252,
DPD-22-0151, DPD-22-0137, DPD-22-0128, DPD-22-0120 y DPD-22-0043.

Conforme a la evaluacion realizada a las denuncias antes mencionadas, se logro
evidenciar que fueron tramitadas y decididas conforme a las normas, sin que se
advierta irregularidad alguna en su tramite.

Por lo anterior, se concluye que las denuncias objeto de muestra por parte de la
auditoria fueron archivadas y/o decididas de acuerdo a la norma, con respuesta de
tramite al peticionario acorde a lo denunciado y dentro de los términos de ley.

8. Presunta irregularidades en los ejercicios de control al municipio de San Gil-Placa
huella.

Analisis de Auditoria: La AGR, reviso la auditoria Financiera y de Gestion 073-
2022 realizada al Municipio de San Gil, en cuyo alcance de auditoria no se incluyo
la verificacion relacionada con el arreglo de vias con placas huellas en el Municipio
de San Gil.

Por lo anterior, se concluye qué en el gjercicio auditor realizado al municipio de San
Gil, en la vigencia 2022, no se incluyé la verificacion de la contratacion sobre la
realizacion de obras de placas huellas.

9. Presuntas irregularidades en los Informes sobre el estado de los comparendos
en las Secretarias de Transito de los Municipios de Barbosa, Sabana de Torres,
Cimitarra, Puerto Wilches, Charta, Matanza, San Andrés, Guaca, El Palmar, Lebrija,
Ocamonte, Coromoro, Curiti, Pinchote, Guavata, Jesus Maria, Puente Nacional,
Puerto Parra 'y San Gil.

Analisis de Auditoria. Analizado la muestra de auditoria, respecto a los municipios
que cuentan con organismos de transito, se advirtié que, en algunos municipios
como puede observarse en el cuadro descrito a continuacion, no existe rubro
presupuestal de ingreso que contemple comparendos de transito, lo cual puede
obedecer principalmente a la inexistencia de organismo de transito debidamente
creado y autorizado para imponer comparendos, situacion que es ajena a la
Contraloria General de Santander.
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Tabla nro. 37. Municipios con Secretaria de Transito -Departamento de Santander

Namero de Secrgtar_ia de Rubro
4 Sujeto informe Transito presupuestal de | Hallazgos
Sl NO ingresos
Instituto de Transito y
1 | Transporte de Barbosa 015/2022 N/A 1.1.02.03.001.09 Sl
Municipio de Sabana de 1.1.02.03.001.09-
2 | Torres 162/2022 Sl TI7CSF 1y3
3 | Municipio de Cimitarra 081/2022 SI 1.1.02.03.001.09 NO
Municipio de Puerto
4 | Wilches 050/2022 Sl 1.1.02.03.001.09 NO
Sin rubro
5 | Municipio de Charta 014/2022 NO presupuestal
Sin rubro
6 | Municipio de Matanza 098/2022 NO presupuestal
Municipio de San
7 | Andrés 136/2022 Sl 1.1.02.03.001.09 NO
Sin rubro
8 | Municipio de Guaca 144/2022 NO presupuestal
9 | Municipio de Palmar 075/2022 Sl 1.1.02.03.001.09 NO
10 | Municipio de Lebrija 121/2022 Si 1.1.02.03.001.09 4
Sin rubro
11 | Municipio de Ocamonte 140/2022 NO presupuestal
Sin rubro
12 | Municipio de Coromoro 120/2022 NO presupuestal
13 | Municipio de Curiti 129/2022 Sl 1.1.02.03.001.09 NO
14 | Municipio de Pinchote 080/2022 Sl 1.1.02.03.001.09 NO
Sin rubro
15 | Municipio de Guavata 076/2022 NO presupuestal
Municipio de Jesus Sin rubro
16 | Maria 031/2022 NO presupuestal
Municipio de Puente Sin rubro
17 | Nacional 107/2022 NO presupuestal
Municipio de Puerto Sin rubro
18 | Parra 019/2022 NO presupuestal

Fuente: Respuesta de la CGS.

En cuanto a los hallazgos nos 1y 3 determinados en la AFG realizada al Municipio
de Sabana de Torres, en el primero se relaciona con cuentas bancarias sin depurar.

El hallazgo administrativo 3 por baja gestidn en el recaudo de cartera. Se relacionan
7 conceptos pero ninguno relacionado con comparendos.

Asi mismo, revisado el expediente por parte del equipo auditor de la AFG al
Municipio de San Gil, no se evidencio el decreto de prescripciones al estado de los
comparendos en la secretaria de transito de ese municipio.

Por lo anterior, se concluye que la CGS, que el unico organismo de transito con
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presupuesto independiente en el Departamento de Santander, es el Instituto de
Transito y Transportes de Barbosa. Los demas Municipios tienen secretarias de
transito adscritas al Despacho y sus cuentas hacen parte del presupuesto municipal.

Adicionalmente, de acuerdo a la informacién documental revisada correspondiente
a las auditorias practicadas a las diferentes entidades referidas en la denuncia, se
concluye que la CGS ejercié vigilancia en la mayoria de casos aludidos por el
ciudadano en el escrito. En otros casos no fueron objeto de vigilancia, por parte de
la Entidad, dentro de los procesos auditores mencionados. Sin embargo, se
evidenciaron debilidades presentadas por el organismo de control, en las AFG
realizadas a la AMB y a la Secretaria de Transito y transporte del Municipio de
Barbosa, en las cuales se configuraron dos observaciones.

- Hallazgo administrativo nro. 15, por no auditar la totalidad de la muestra
contractual conforme a los criterios establecidos por la CGS.

- Hallazgo administrativo nro. 20, con incidencia disciplinaria por no
configurar hallazgos sobre la prescripcion de comparendos en la AFG
realizada a la Secretaria de Transito de Barbosa.

10. Presuntas irregularidades en los Informes sobre el estado de los comparendos
en las Secretarias de Transito de los Municipios de Barbosa, Sabana de Torres,
Cimitarra, Puerto Wilches, Charta, Matanza, San Andrés, Guaca, El Palmar, Lebrija,
Ocamonte, Coromoro, Curiti, Pinchote, Guavata, Jesus Maria, Puente Nacional y
Puerto Parra.

Analisis de Auditoria. Para el desarrollo de la AFG por parte de la AGR, se
selecciond una muestra de 20 ejercicios de vigilancia y control fiscal realizados por
la CGS en la vigencia 2022, con un presupuesto auditado de $1.936.547.388.726.

Revisados los informes en comento, se observa que contienen hallazgos
relacionados con prescripciones de comparendos de los municipios que cuentan
con organismos de transito y se evidenciaron hallazgos administrativos con posible
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $40.114.416 discriminados para el
2020 por $18.114.416 y para el 2021 en cuantia de $22.197.410.

Por lo anterior, en el analisis realizado por la AGR, al informe de la Direccién de
Transito del Municipio de Barbosa, se concluye una observacion asi:

- Hallazgo administrativo nro. 20, con incidencia disciplinaria por no
configurar hallazgos sobre la prescripcion de comparendos en la AFG
realizada a la Secretaria de Transito de Barbosa.
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2.7.2. Inconsistencias en la rendicién de Cuenta

En las fases de planeacién y ejecucion se identificaron inconsistencias que fueron
subsanadas por la entidad en los términos sefalados por la AGR:

Formato 1 - Catalogo de cuentas

- La Contraloria adjunto el histérico de envios de la informacion reportada a la
plataforma CHIP vigencia 2022.

Formato 2 - Cajas menores.

- Correccion del saldo reportado en la columna total gastos en la seccion
resumen caja menor.

Formato 3 - Cuentas bancarias

- Correccion del saldo reportado en la cuenta corriente de Davivienda,
columna saldo libro de contabilidad y tesoreria, asi mismo, adjuntaron la
conciliacion de diciembre de la cuenta corriente de Davivienda.

Formato 15 - Participacion ciudadana
- Correccion de la fecha de respuesta de fondo de la denuncia DPD-22-0012.

- Correccion de la peticion DPCT-22-0018, en la columna estado del tramite al
final del periodo rendido.

Formato 16 — Indagacion preliminar
- Correccion de la fecha de los hechos de la IP: 2021-045-1
Formato 17 — Responsabilidad fiscal

- Correccion de la fecha de los hechos, fecha de traslado y fecha de auto de
apertura de los siguientes procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario:
2016-072, 2020-070, 2021-073, 2018-023, 2018-097, 2020-081-5, 2017-102
y 2019-085 BIS.

Formato F-23 Controversias judiciales

- Correccion de las fechas de ejecutoria y columnas correspondientes a acto
administrativo, fecha, valor y fecha de pago de la sentencia de las
controversias canceladas en la vigencia evaluada.

Formato 37 - Informes financieros y contables

- Anexaron las notas a los estados financieros al informe de diciembre de 2022
en la pagina web de la Contraloria.
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Hallazgo administrativo nro. 22, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022 y en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria General de Santander, vigencia 2022, se
identificaron inconsistencias en los formatos F1, F2, F3, F15, F16, F17, F23 y F37.

Situacién que contraviene lo sefialado en la Resolucion Organica 008 del 2020
proferida por la Auditoria General de la Republica, y modificada parcialmente por la
Resolucién Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamenté la rendicion
de cuentas e informes a la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas version 3.8 de 2022, expedido
por la AGR, lo que gener6 una rendicion inexacta de la informacion.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 38. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por reflejar en el Activo
recursos que no cumplen con los requisitos para su | X
reconocimiento.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inadecuado
reconocimiento de la obligacion de cesantias | X
retroactivas.

Hallazgo administrativo nro. 3, por sobreestimacién del
saldo de la cuenta 2460 Créditos judiciales.

Hallazgo administrativo nro. 4, con presunta
connotacion fiscal en cuantia de $5.803.210, por no
cobrar el menor valor reconocido por la Administradora | X X | $5.803.210
de Fondos de Pensiones de unas incapacidades que
superaron los 180 dias.

Hallazgo administrativo nro. 05, por falta de publicacion
de documentos contractuales en el SECOP Il o|X
publicacion extemporanea.

Hallazgo administrativo nro. 06, por deficiencias en la
supervision de contratos.

Hallazgo administrativo nro. 07, por no realizar Acta de
formulacion del Plan Institucional de Capacitacion de la | X
vigencia 2022, por parte de la Comision de Personal.

Hallazgo administrativo nro. 08, por inconsistencias en
la informacién ofrecida sobre el nUmero de funcionarios
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

retirados en la vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 09, por no realizar
examenes meédicos ocupacionales de retiro a dos
exfuncionarios.

Hallazgo administrativo nro. 10, por el incumplimiento de
las sesiones del Comité de conciliaciéon en la vigencia
2022.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falencias en el
inventario, control y seguimiento de los medios de
control.

Hallazgo administrativo nro. 12, por Inadecuado
reconocimiento del valor técnico para el célculo de la
provisién contable de los procesos judiciales.

Hallazgo administrativo nro. 13, por debilidades en la
respuesta de fondo de tres denuncias trasladas al
proceso auditor.

Hallazgo administrativo nro. 14, por incumplimiento de
los tiempos establecidos en el memorando de
asignacion de auditorias.

Hallazgo administrativo nro. 15, por no auditar la
totalidad de la muestra contractual conforme a los
criterios establecidos por la CGS.

Hallazgo administrativo nro. 16, por incumplimiento de
términos establecidos para el traslado de los hallazgos
con presunta incidencia fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 17, por debilidades en los
argumentos y soportes de la condicién encontrada en
las observaciones con incidencia fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 18, por baja cobertura de
los recursos auditados en la gestién contractual.

Hallazgo administrativo nro. 19, por baja cobertura al
presupuesto publico auditado del componente
ambiental.

Hallazgo administrativo nro. 20, con incidencia
disciplinaria por no configurar hallazgos sobre la
prescripcion de comparendos en la AFG realizada a la
Secretaria de Transito de Barbosa.

Hallazgo administrativo nro. 21, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 22, por inconsistencias en
el reporte de la rendicién de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

22

$5.803.210

(Cinco millones

ochocientos tres mil doscientos diez

pesos)

Fuente: Elaboracion propia
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4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de reserva

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
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