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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional IV - Bucaramanga, de conformidad con el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de
Gestién a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja - vigencia 2022, con el fin
de expresar una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI vy las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de La Contraloria
Municipal de Barrancabermeja , el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV-Bucaramanga. En lo que compete
a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
con la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaluo la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante
Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y principios del
control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion sobre la gestion
presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos misionales. Con base
en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por
el ano terminado en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’. Por lo anterior, se emite una opinion
Limpia/Favorable.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opiniéon, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en
los procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdésito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
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en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se
emite un concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja durante la vigencia 2022, el control
fiscal interno se califica con Deficiencias, como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Orgénica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 46%, lo que permite concluir su incumplimiento, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

-

Espeénza Castillo Ortiz
Gerente Seccional IV Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2021, situacion que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2022-2021
Cifras en pesos

. Saldo final Saldo final Variacién Variacién
Cad. Cuenta 5022 %P 5021 $ %

1 ACTIVO 1.307.791.762 | 100 |1.282.760.857 25.030.905 1,95
11 | Efectivo y equivalente al efectivo 241.299.337 | 18 282.703.171 -41.403.834 -14,65
13 | Cuentas por cobrar 0 0 0 0 0
16 | Propiedad, plantay equipo 744.852.671| 57 727.954.351 16.898.320 2,32
19 | Otros activos 321.639.754 | 25 272.103.335 49.536.419 18,21
2 PASIVO 659.437.611 | 100 673.353.715 -13.916.104 -2,07
24 | Cuentas por pagar 241.299.337| 37 280.453.171 -39.153.834 -13,96
25 | Beneficios a los empleados 418.138.274 | 63 392.900.544 25.237.730 6,42
3 PATRIMONIO 648.354.151 | 100 609.407.142 38.947.009 6,39
31 | Patrimonio de las entidades de gobierno 648.354.151 | 100 609.407.142 38.947.009 6,39

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Del analisis de la tabla anterior, las variaciones de las cuentas se relacionan a
continuacion:

Activos

Respecto a la vigencia anterior, el Activo se incrementoé en $25.030.905, equivalente
al 1.95%, justificado en el aumento de Otros activos $49.536.419 (18.21%), en la
Propiedad, planta y equipo $16.898.320 (2.32%), menos la disminucién del Efectivo
$41.403.834 (14.65%).

El Efectivo, revel6 un saldo de $241.299.337 a 31 de diciembre de 2022,
representado en el 18% del Activo, mostro una variacion negativa del 14.65%,
respecto a la vigencia anterior, justificada en la disminucién del saldo de la cuenta
Otras cuentas por pagar, relacionada con los cheques no cobrados al cierre de la
vigencia.
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El grupo Deudores no present6 saldo al final de la vigencia 2022, se pudo evidenciar
una adecuada gestion de cobro y recaudo de las transferencias del municipio, por
lo que a 31 de diciembre recaudaron la totalidad del presupuesto por
$3.540.040.580, valor coherente con los movimientos débitos y créditos de la cuenta
1337 Transferencias por cobrar. Respecto a Otras cuentas por cobrar present6
saldo cero.

El grupo de la Propiedad, planta y equipo, representa el 57% del Activo, conformado
por los bienes de la Contraloria a 31 de diciembre de 2022, con saldo de
$744.852.671, reflejo un incremento de $16.898.320, variacion que corresponde a
las adquisiciones menos los bienes dados de baja y la depreciacion de la vigencia.

Los bienes existentes se encuentran amparados a través de polizas de seguros,
con un costo de $15.852.413, valor coherente con las cifras presentadas en libros y
en la ejecucidn presupuestal en el rubro de seguros, siendo amortizadas durante la
vigencia 2022. De igual forma, las coberturas son adecuadas y los valores
asegurados garantizan el amparo de los bienes.

Otros activos, reveld un saldo de $321.639.754, representa el 25% del Activo. Saldo
que registra los bienes y servicios pagados por anticipado (seguros), recursos
entregados en administracion, activos intangibles y amortizaciones. Este grupo
presentd un incremento de $49.536.419, correspondiente al 18.21%.

La cuenta 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado con saldo final de
$7.741.914, reflej6 la amortizacion de las polizas por $13.840.022, valor que es
coherente con lo registrado en la cuenta del gasto 511125 seguros generales.

Pasivos

Presenté una disminucion de $13.916.104, equivalente al 2.07%, variacion
sustentada en Otras cuentas por pagar $39.153.834 (13.96%) y el aumento de los
Beneficios a los empleados $25.237.730 (6.45%).

Las Cuentas por pagar finalizaron con saldo de $241.299.337, present6 una
disminucion de $39.153.834, respecto a la vigencia 2021, acreencias representadas
en los cheques no cobrados al cierre de la vigencia 2022.

Los Beneficios a empleados corresponden al 63% del Pasivo y estdn compuestos
por los valores reconocidos y pendientes de pago a los funcionarios de la Entidad a
corto y largo plazo por concepto de vacaciones, prima de vacaciones, Servicios y
navidad, bonificaciones, otros beneficios y cesantias retroactivas. Presento un
incremento del 6.42% respecto a la vigencia anterior, pasando de $392.900.544 a
$418.138.274. En este grupo de cuentas se observo que el saldo por concepto de
prima de navidad $11.401.525, no corresponde a valores dejados de pagar al cierre
de 2022, por lo que se configurd un hallazgo de auditoria.
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Patrimonio

Reflej6 un saldo de $648.354.151, present6 un incremento de $38.947.009,
equivalente al 6.39%, que corresponde a la utilidad del ejercicio de 2022, menos el
resultado del ejercicio de la vigencia anterior. Este grupo esta conformado por el
capital fiscal, resultados de ejercicios anteriores y resultado del ejercicio de la
vigencia 2022.

Ingresos

El total de los Ingresos ascendieron a $3.540.042.580, presento un incremento de
$188.364.212, equivalente al 5.62%, la fuente de ingresos corresponde a los
recursos transferidos por el Municipio de Barrancabermeja. Esta cifra es coherente
con el presupuesto asignado a la Contraloria para los gastos de funcionamiento.

Gastos

Los Gastos en los que incurrié la Contraloria durante el 2022, ascendieron a
$3.473.797.431, con un incremento de $69.128.889 frente al afo 2021,
correspondiente al 2.03%, justificado en el incremento de los sueldos y salarios,
contribuciones, aportes sobre la ndmina, prestaciones sociales, menos la
disminucién de los gastos generales y deterioro, depreciaciones y amortizaciones.

Los gastos de la Entidad estan representados en el pago del personal que la
Contraloria tiene por némina, contribuciones a seguridad social y parafiscales,
prestaciones sociales, el personal contratado por prestacion de servicios,
capacitaciones, bienestar social, gastos de viaje, viaticos, servicios publicos,
seguros, materiales y suministros, combustibles y lubricantes, comunicaciones y
transporte, mantenimiento, impuestos Yy contribuciones, depreciaciones vy
amortizaciones.

El cierre del ejercicio contable reflej6 una utilidad por valor de $66.243.149, cifra
consistente con lo registrado en el Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2022.

Se realizd la trazabilidad con los procesos presupuestal, talento humano,
contratacion, y se observo consistencia de la informacion contable con la generada
por cada uno de estos procesos. Igualmente, se comprobd que los saldos
presentados en los estados financieros son consistentes con las cuentas de los
grupos contables a que corresponden.

Cuentas de Orden

Las cuentas de Orden Deudoras presentan saldo de $34.649.900, en estas, se
encuentra registrado un bien totalmente depreciado correspondiente a un vehiculo.
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Las cuentas de Orden Acreedoras revelan saldo cero, presentan una disminucion
de $875.587.767, variacibn que se encuentra sustentada por la baja de dos
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Entidad, asi: uno
con fallo a favor en segunda instancia y el otro en etapa probatoria en primera
instancia con posibilidad de pérdida remota.

Notas a estados financieros

Presentaron las Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2022,
compuestas por las notas de caracter general y especificas, se observd que no
estan utilizando la estructura de la plantilla para el reporte uniforme de las mismas,
establecida por la Contaduria General de la Nacién -CGN, igualmente, no revelan
las variaciones respecto a la vigencia anterior, por lo que se generd configuré un
hallazgo de auditoria.

Control interno contable

La Oficina de Control Interno de la Contraloria, presento el informe en el que detalla
la evaluacion de las actividades enfocadas a informar sobre el estado del control
interno contable de la vigencia 2022, utilizando la metodologia sefialada por la
Contaduria General de la Nacién, la cual obtuvo una calificacion de 4,87 puntos
sobre 5, clasificada en el rango de Eficiente; sin embargo, se identificaron
situaciones que fueron objeto de hallazgos de auditoria en el presente informe.

2.1.2. Tesoreria

La Contraloria maneja sus recursos financieros a través de cuenta bancaria
corriente con el Banco Davivienda, en las cuales recaudan las transferencias del
Municipio y adicional tiene aperturada otra cuenta corriente con el Banco Popular
sé6lo para el recaudo de incapacidades.

A la tesoreria le ingresé el total del presupuesto asignado de $3.540.040.580, los
cuales fueron comprometidos en el 100%.

Las cuentas bancarias a nombre de la Contraloria fueron conciliadas
mensualmente, se verificd las conciliaciones de enero a diciembre, cuyos saldos
contables son consistentes con el Estado de Situacion Financiera al finalizar el
periodo contable.

Respecto a la evaluacion realizada a los pagos, se evidencié adecuada gestidon en
la administracion de los recursos, por cuanto, segun la muestra de comprobantes
analizados, se comprob6 que los gastos se encontraron debidamente soportados,
aplicaron las deducciones legales en los casos correspondientes, las obligaciones
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tributarias y los aportes a la seguridad social, se presentaron y pagaron
oportunamente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacién Estados Financieros

Cifras en pesos

Sﬁg;ﬁg Nombre cuenta Saldo Cl?se Riesgo identificado
1. ACTIVO 1.307.791.762 | 100
Posibilidad de sanciones
econémicas por no presentar las
obligaciones tributarias en el plazo
1110 | Dep6sito en instituciones financieras 241.299.337| 18 |establecido.
Posibilidad de inadecuada utilizacion
de cuentas contables conforme al
catalogo de cuentas para entidades
de gobierno por falta de
actualizacion de las mismas.
1337 | Transferencias por cobrar 0 0
Posibilidad de que las cuentas por
cobrar por concepto de
incapacidades presenten errada
clasificacion de la subcuenta y que
no se hayan registrado dentro de la
vigencia por desactualizacion de los
1384 | Otras cuentas por cobrar 0| O procedimientos internos.
1655 | Maquinaria y equipo 0| O Posibilidad de inad d ]
1665 | Muebles, enseres y equipos de oficina 201.329.456| 15 d:SI|aISI 2\dqu(iasi::ri]§n:scu?/ c;)arjzglst(;g
1670 | Equipos de comunicacién y computacion 277.165.952| 21 | activos por no aplicar la norma de las
1675 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 111.494.999| 9 | propiedades, planta y equipos.
1685 | Depreciacion acumulada (CR) 375.137.385| 29
Posibilidad de inadecuada utilizacion
de cuentas contables conforme al
catalogo general de cuentas para
entidades de gobierno por falta de
1908 | Recursos entregados en administracion 250.321.203 | 19 | actualizacion de las mismas.
2. PASIVOS 659.437.611| 100
Posibilidad de sanciones
2407 | Recursos a favor de terceros 0 0 econémicas por no presentar las
obligaciones tributarias en el plazo
2436 | Retencién en la fuente e impuesto de timbre 0 0 establecido.
5 - o5 | Probabilidad de que los registros
511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 167.817.072 contables de némina y prestaciones
2512 | Beneficios a los empleados a largo plazo 250.321.202 | 38 | presenten inconsistencia frente a los
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Cadigo Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado
cuenta Clase
registros de gastos efectuados en
presupuesto por no realizar las
conciliaciones financieras.
5. GASTOS 3.473.797.431 | 100
Probabilidad de que los registros
5101 | Sueldos y salarios 1.354.881.163| 39 |contables de ndmina y prestaciones
presenten inconsistencia frente a los
registros de gastos efectuados en
presupuesto por no realizar las
5107 | Prestaciones sociales 625.325.845| 18 | conciliaciones financieras.
Posibilidad de inadecuada utilizacion
de cuentas contables conforme al
catalogo de cuentas para entidades
de gobierno por falta de
5108 | Gastos de personal diversos 143.122.975 4 actualizacién de las mismas.
Posibilidad de que las notas a los estados financieros no
cumplan con la estructura uniforme detallada para la
Notas a los estados Financieros preparacién y presentacién por desconocimiento de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no generaron
hallazgos.

Posibilidad de sanciones econdémicas por no presentar las obligaciones
tributarias en el plazo establecido.

De la muestra solicitada de pagos por concepto de retencion en la fuente, retencion
de industria y comercio, los descuentos por estampillas departamentales y
municipales, se comprob6 que se presentaron y pagaron en oportunidad, conforme
a las fechas establecidas por el beneficiario del pago.

Posibilidad de inadecuado registro de las adquisiciones y bajas de activos por
no aplicar la norma de las propiedades, plantay equipos.

Se evidencio un adecuado registro de las adquisiciones y bajas de bienes en la
vigencia 2022, asi mismo, aplicaron correctamente la depreciacién a los bienes
adquiridos, de acuerdo con la vida util establecida en las politicas contables; se
constato que el inventario se encuentra conciliado con los saldos contables.
Hallazgos de la Gestion Financiera
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Hallazgo administrativo nro. 1, por debilidades en la conciliacion de los gastos
de prima de navidad frente a lo causado en el pasivo.

Analizados los saldos de la cuenta del gasto, prima de navidad frente a lo ejecutado
en presupuesto y lo causado en el pasivo, se evidencié que al finalizar la vigencia
2022, la subcuenta 251107 Prima de navidad, reflejé un saldo de $11.401.525, el
cual corresponde a la causacion de la alicuota del mes de diciembre. Saldo que se
encuentra sobreestimado, teniendo en cuenta que mediante comprobante de
egreso CE 22-00777 del 5 de diciembre de 2022 pagaron la prima de navidad a toda
la planta de personal vigente a 31 de diciembre de 2022.

Situacién que vulnera las disposiciones sefialadas en el numeral 5.1. Beneficios a
los empleados a corto plazo -Medicién, de la Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, asi mismo, los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion
de informacioén y el 3.2.16 Cierre contable, del procedimiento para la evaluacion del
control interno contable anexo a la Resolucién 193 de 2016, igualmente, se
inobserva los numerales 1.2.1 Andlisis, verificacion y ajustes y 1.2.3 Ajustes de
saldos de beneficios a los empleados del Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022,
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022-2023 de la
CGN.

Lo anterior, obedece presuntamente por desatencidn a las pautas basicas que
orientan el proceso contable, lo que conlleva a una sobrestimacion del pasivo,
afectando las caracteristicas fundamentales de representacion fiel de la informacion
contable.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inadecuada utilizaciéon de la cuenta
contable para el registro de los recursos destinados al pago de cesantias
retroactivas.

Se observé que la Entidad registr6 los recursos destinados para el pago de
cesantias retroactivas en la cuenta contable 1908 Recursos entregados en
administracion, cuenta que se encuentra contraria a la dinAmica contable de la
cuenta 1902 Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo del
Catalogo General de Cuentas (CGC) para Entidades de Gobierno, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucién 620 de 2015 y sus
modificaciones, los conceptos: 20192000027011 del 25 de junio de 2019 y
20202300011631 del 04 de marzo de 2020 de la Contaduria General de la Nacion.
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Hallazgo administrativo nro. 3, por inadecuada presentacion de las notas alos
estados financieros de la vigencia 2022.

Las Notas a los Estados Financieros publicadas por la Contraloria no cumplieron
con las caracteristicas de estructura uniforme detallada en el documento anexo,
denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros”, toda vez, que no conservé la numeracién y denominacion
de la nota de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla disefiada por la
Contaduria General de la Nacion. Asi mismo, como no utilizaron la plantilla, las
notas no presentan explicacion de las variaciones de los saldos comparativos con
la vigencia anterior.

Lo anterior, incumplié lo establecido en la Resolucién 193 de 2020, “Por la cual se
modifica el articulo 2° de la Resolucién 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al
articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 de la CGN” y los numerales 2.2.3
Presentacion de estados financieros y 7 Revelaciones en las notas a los estados
financieros del Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022, Instrucciones
relacionadas con el cambio de periodo contable 2022-2023 de la CGN.

Situacién, posiblemente debido a la desatencion a las disposiciones de la
normatividad contable, en relacion con la elaboracion de las notas a los estados
financieros, lo que dificulta la interpretacion de las cifras, limitando a los usuarios de
la informacién el origen de las variaciones significativas.

Hallazgo administrativo nro. 4, por debilidades en el reconocimiento de las
cuentas por cobrar por concepto de incapacidades y por no registrarlas en
subcuenta 138426 -Pago por cuenta de terceros.

Se evidencio que la Contraloria en la vigencia 2022, reconoci6 en las cuentas por
cobrar una incapacidad pagada en noviembre de 2021 por valor de $866.957 y dos
incapacidades de 2022, que sumaron $3.287.688, dichos valores se causaron en el
momento que la EPS le notificé la aprobacién del pago, en la subcuenta 138490
Otras cuentas por cobrar; registros que no se realizaron en la subcuenta 138426 -
Pago por cuenta de terceros.

Lo anterior, desconoce el numeral 5. Principios de contabilidad publica, del Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros, anexo a
la Resolucion 533 de 2015, que incorpora al devengo como una de las pautas
basicas que orientan el proceso contable, el cual se define: “(...) los hechos
econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
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y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide
en los resultados del periodo.”; asi mismo, el numeral 2.1 Cuentas por cobrar —
Reconocimiento, de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos, actualizado en la Resolucion 211 de 2021
y el concepto 20211100087131 del 26 de octubre de 2021 de la CGN.

Situacion, que obedece presuntamente por desactualizacion del procedimiento
interno 100-20-408 Instructivo trdmite para el registro y causacion de incapacidad
meédica, lo que conlleva a que no se deje evidencia de la existencia del derecho al
reembolso y por ende no se lleve a cabo la gestion de recobro, evitando que se
recuperen los recursos publicos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto al indicador de evaluacion del proceso contable para la certificacion anual
sobre la vigencia 2022, se evidencié que el resultado es coherente, por cuanto la
Entidad cumplié con la preparacion y publicaciéon de los informes financieros y
contables mensuales de conformidad con la Resolucion 182 de 2017 y sus
modificaciones, de la Contaduria General de la Nacion. Adicional en el proceso
auditor se evaluaron otros aspectos que generaron cuatro hallazgos relacionados
con debilidades en la conciliacién del saldo de la prima de navidad, inadecuada
utilizacion de la cuenta destinada al pago de cesantias retroactivas, no utilizaron la
plantilla de la CGN para la presentacion de las notas a los estados financieros de
2022 y el inadecuado registro de las incapacidades por cobrar.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe que no incidieron en la razonabilidad de los estados financieros y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se
concluye que la informacion contable de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja cumpli6 en su mayoria con los lineamientos prescritos por la
Contaduria General de la Nacion, por lo que la gestidén del proceso financiero de la
entidad en la vigencia 2022, fue Limpia.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2022, se fij6 mediante Decreto
0421 del 9 de diciembre de 2021, liquidado por el Municipio de Barrancabermeja en
el Decreto 0436 del 23 de diciembre de 2021, y a través de la Resolucion 151 del
30 de diciembre de 2021, por medio del cual la Entidad adopto el presupuesto por
el valor aprobado de $3.452.226.660, con programacion mensual de desembolsos.
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El presupuesto auditado, presentd una adicion de $87.813.920, para un
presupuesto definitivo de $3.540.040.580, que al compararlo con la vigencia anterior
($3.351.676.368), mostrd un incremento del 5.62%, equivalente a $188.364.212.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto objeto de evaluacién, fue proyectado conforme a los recursos
asignados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Barrancabermeja,
teniendo como parametro inicial una meta de inflacion del 3% y posteriormente fue
ajustado al IPC causado del afio 2021 (5.62%), de conformidad con el articulo 2 de
la Ley 1416 de 2010, presupuesto que se destind en su totalidad para gastos de
funcionamiento.

Los ingresos contaron con un adecuado nivel de recaudo, por cuanto les ingreso la
totalidad de los recursos proyectados, lo que les permiti6 cumplir con los
compromisos adquiridos.

Del presupuesto aprobado para gastos de funcionamiento por $3.540.040.580,
ejecutaron el 68% en gastos de personal ($2.418.658.305) y el 32% en gastos
generales ($1.121.382.275), distribucion conforme a la aplicacion del nuevo
Catalogo de Clasificacion Presupuestal.

Los compromisos, obligaciones y pagos ascendieron a $3.540.040.580,
relacionados con el 100% del presupuesto asignado, por lo que no constituyeron
cuentas por pagar ni reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2022.

Tabla nro. 3. Detalle de la ejecucion de gastos vigencia 2022
Cifras en pesos

Descripcion Aprloplgmon Adicion Créditos an‘tra Apropiacion Compromisos Pagos
nicial créditos Definitiva
Gastos de 2.176.542.80
Personal 2.352.728.303 0| 22.913.300 | 199.098.802 1| 2.176.542.801 | 2.176.542.801
Adquisicion de
bienes y 1.118.826.31
servicios 845.548.664 | 87.813.920 | 282.042774 96.579.041 7| 1.118.826.317 | 1.118.826.317
Transferencias 3.100.000 0 0 730.000 2.370.000 2.370.000 2.370.000
Disminucién de
pasivos 245.449.693 0| 72.914.103 76.248.292 | 242.115.504 242.115.504 242.115.504
Gastos por
tributos 5.400.000 0 93.000 5.307.042 185.958 185.958 185.958
3.540.040.58
Total 3.452.226.660 | 87.813.920 | 377.963.177 | 377.963.177 0| 3.540.040.580 | 3.540.040.580

Fuente: Formato 7 - rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2022.

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto fue objeto de una adicion
por $87.813.920 y traslados presupuestales que sumaron $377.963.177, cifra que
representa el 11% del presupuesto de la vigencia; modificaciones que se
encontraron justificadas mediante actos administrativos internos y la adicion
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autorizada por el Concejo de Barrancabermeja a través del Acuerdo 037 de 2022,
en cumplimiento de la normatividad municipal.

La Contraloria apropi6 recursos para capacitacion en el rubro 2.1.2.02.02.008-8595
Servicios auxiliares especializados de oficina-capacitacion, un total de
$100.452.591, correspondiente al 2.8% del presupuesto de la vigencia, en
cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Se observé que la Entidad cumplio con la aplicacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET en el
presupuesto de la vigencia 2022.

La Contraloria realiz6 sus operaciones dando cumplimiento a la Ley 617 de 2000,
la Ley 1416 de 2010 y el Acuerdo 101 de 1997-Estatuto Organico de Presupuesto
del Municipio de Barrancabermeja.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

La Contraloria ejecuté un presupuesto total de $3.540.040.580 en gastos de
funcionamiento, de los cuales el 68% corresponden a gastos de personal y 32% a
gastos generales, para lo cual, se audit una muestra de rubros por valor de
$2.857.601.345, que representan el 81% del presupuesto comprometido de la
vigencia 2022, asi:

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro Nombre del rubro valor (3) Comog)romi MuZostra Riesgo identificado
presupuestal Compromisos sos a auditar
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo béasico 1.354.881.163 100 100 Posibilidad de inadecuada
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicios 60.182.175 100 100 clasificacion de los gastos por
falta de aplicacion de la
Bonificacion por estructura del Catélogo de
2.1.1.01.01.001.07 servicios prestados 37.813.427 | 100 100 Clasificacion ~ Presupuestal
2.1.1.01.01.001.08.0 1 | Prima de navidad 126.422.471 | 100 100 para Entidades Territoriales.
2.1.1.01.01.001.08.0 2 | Prima d_e vggaciones 57.226.475 100 100 Posibilidad de inadecuada
Indemnizacion  por desagregacion de los saldos
2.1.1.01.03.001.01 vace_lc_lon(_a,s ' 83.136.442 100 100 iniciales del presupuesto de la
Bonificacion especial vigencia 2022 por falta de
2.1.1.01.03.001.03 por recreacion 7.139.011 100 100 controles.
2.1.7.01.01 Cesantias definitivas 91.911.421 100 100
2.1.7.01.02 Cesantias parciales 150.204.083 100 100 Posibilidad de ejecutar un
Honorarios mayor valor de recursos al
2.1.2.02.02.008-8311 | profesionales 770.782.827 | 100 100 permitido por la ley por falta de
aplicacion del limite de gastos.
Posibilidad de ejecutar gastos
que no correspondan con el fin
programado por inadecuado
control en la expedicion de los
Viaticos y gastos de CDP y en el registro de los
2.1.2.02.02.010-6322 viaje 17.449.259 100 100 COMpPromisos.
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% %
Rubro Valor ($) . . . .
presupuestal Nombre del rubro Compromisos Compromi| Muestra Riesgo identificado
sos a auditar

Posibilidad de incumplimiento
del porcentaje minimo para

capacitacion por
inconsistencias en la
2.1.2.02.02.008-8595 Capacitacion 100.452.591 100 100 ejecucién del rubro.

Totales | 2.857.601.345 |

Fuente: F-07 Ejecucién presupuestal de gastos, SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no generaron
hallazgos.

Posibilidad de inadecuada clasificacién de los gastos por falta de aplicacion
de la estructura del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales.

Mediante confrontacion de los codigos utilizados en la ejecucidon presupuestal de
gastos frente al Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales,
version 3, se constat6 la adecuada clasificacién de los gastos en la estructura del
mencionado catalogo.

Posibilidad de incumplimiento del porcentaje minimo para capacitacion por
inconsistencias en la ejecucién del rubro.

Del analisis del libro auxiliar de presupuesto de gastos, rubro 2.1.2.02.02.008-8595
Servicios auxiliares especializados de oficina-capacitaciéon y comprobantes de
egreso, se verificd que los recursos comprometidos por valor de $100.452.591,
representan el 2.8% del presupuesto de la Entidad, asi mismo, los objetos de
gastos registrados en el rubro corresponden al desarrollo de actividades de
capacitacidon a eventos de congresos, seminarios y capacitacion grupal enmarcados
en el Plan de Capacitacion.

Posibilidad de ejecutar un mayor valor de recursos al permitido por la ley por
falta de aplicacién del limite de gastos.

Realizado el calculo del limite de gastos de acuerdo con lo establecido en el articulo
2 de la Ley 1416 de 2010, para la vigencia 2022, se observo que no superaron el
techo presupuestal; se evidencié gestion de parte de la Contraloria para que la
administracion central le adicionara la diferencia del porcentaje de inflacion causada
al cierre de la vigencia 2021.
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Hallazgos de la Gestidon del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 5, por inconsistencias en la desagregacion del
presupuesto inicial de la Contraloria de la vigencia 2022.

Comparados los saldos de la apropiacion inicial del presupuesto de la Contraloria
para la vigencia 2022 con la Resolucion 151 del 30 de diciembre de 2021, por medio
de la cual se adoptd el presupuesto de la vigencia 2022, se observaron
inconsistencias en los saldos iniciales, relacionadas con la desagregacion del gasto
a nivel de rubros, asi:

Tabla: Rubros con inconsistencias en el saldo de la apropiacion inicial de la vigencia 2022
Cifras en pesos

Presupuesto Inicial
o L L Resolucion Ejecucion . )
Cédigo - Descripcion de la apropiacion 151-2021 presupuestal de Diferencia
gastos
2.1.1.01.03.001.03 Bonificacién Especial por Recreacion 8.177.281 1.032.173 -7.145.108
2.1.2.02.02.006-6802 Comunicaciones y Transporte 3.000.000 3.500.000 500.000
2.1.2.02.02.008-8311 Honorarios Profesionales 545.843.556 552.478.664 6.635.108
2.1.7.05.03 Pago de déficit fiscal 0 10.000 10.000
Total, diferencia 0

Fuente: Resolucién 151 de 2021 y Ejecucién de gastos consolidada de 2022.

Lo anterior, es contrario a lo establecido en el anexo de la Resolucion 151 de 2021,
por medio del cual se detalla el presupuesto de gastos de funcionamiento de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja para la vigencia 2022.

Situacion que obedece posiblemente por falta de control en la verificacién de la
desagregacion del gasto de la Contraloria, lo que conlleva a un inadecuado registro
de los saldos iniciales del presupuesto conforme a la resolucion de adopcion.

Hallazgo administrativo nro. 6, por afectacion de rubros que no corresponden
con el objeto del gasto.

En la confrontacion de los pagos de seguridad social, frente a los registros contables
y presupuestales, se hallé una diferencia de $3.072.900, en el rubro 2.1.1.01.02.002
Aportes a la seguridad social en salud, correspondiente al CDP 22-00107 del 06 de
mayo de 2022, en el cual se afect6 el mencionado rubro para el pago de aportes a
pension del mes de abril asi: Porvenir $1.870.200, Colfondos $421.500 y Proteccion
$781.200, para total de $3.072.900.

Afectacion de rubro que no corresponde con el objeto del gasto
Cifras en pesos

Rubro CDP RP Valor Concepto
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Aportes de seguridad
CP 22-00120 del social pensiones-
CD 22-00107 :
211.01.02.002 | 06-05-2022 06-05-2022 1.870.200 | Porvenir _
Aportes de seguridad
Aportes a la | $3.072.900 del ial .
seguridad Aportes a seguridad social CP 22-00121 de socia pensiones-
) ) .| 06-05-2022 421.500 | Colfondos
social en salud | a pensiones mes de abril -
de 2022, qurtes de seggrldad
CP 22-00122 del social pensiones-
06-05-2022 781.200 | Proteccién

Fuente: Libro auxiliar de presupuesto - rubro 2.1.1.01.02.002 Aportes a la seguridad social en salud

Lo anterior, contraviene el principio de Especializacidén, consagrado en el articulo 15
del Acuerdo 101 de 1997- Estatuto Organico de Presupuesto de Barrancabermeja
en concordancia con el articulo 18 del Decreto 111 de 1996.

Situacion que obedece presuntamente por inadecuado control en la expedicién de
los CDP y en el registro de los compromisos, lo que genera inexactitud en las
operaciones presupuestales.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En relacién con los indicadores de evaluacion para la certificacion de la vigencia
2022, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso presupuestal es
coherente con los resultados de los indicadores asociados a este proceso (PP1 al
PP6), pues, aunque la gestion de la ejecucion presupuestal frente al recaudo y al
gasto fue del 100%, en la presente auditoria se evaluaron otros aspectos que
generaron dos hallazgos relacionados con inconsistencias en la desagregacion del
presupuesto inicial de la vigencia 2022 y la afectacion de un gasto en un rubro que
no correspondia.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

La gestion desarrollada en el proceso presupuestal se acogié a los principios y
normas presupuestales, que, de acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados
del presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2022, fue Razonable y coherente con los
resultados de los indicadores asociados a la certificacion.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion
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La Contraloria Municipal de Barrancabermeja elabor6 el Plan anual de
adquisiciones (PAA), aprobado mediante Resolucién 001 de 2022, por valor inicial
de $991.827.252 y final por $981.294.928,33, de conformidad con lo registrado en
el SIA OBSERVA, publicado con oportunidad en la plataforma SECOP II.

Con Resolucion 198 del 10 de octubre de 2016 se actualizé el Manual de
Contratacion; la ordenacion del gasto estuvo a cargo de la Contralora Municipal, de
acuerdo a la certificacion correspondiente.

La menor cuantia en esta Contraloria esta delimitada desde $28.000.000 hasta
$280.000. 000.Durante la vigencia evaluada, la minima cuantia ascendi6 a la suma
de $28.000.000.

De acuerdo con la modalidad, tipo de contrato y rubro presupuestal, los contratos
se clasificaron asi :

Tabla nro. 5. Modalidad de seleccién
Cifras en pesos

Modalidad de ) Porcentaje B Porcentaje
— Cantidad Cuantia

seleccioén % %

Contratacion directa 44 79% 722.422.826 7%

Minima cuantia 10 18% 116.772.415 12%

Seleccion abreviada 2 4% 101.140.159 11%

Total 56 100% 940.335.400 100%

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes.

La contratacion se desarroll6 en tres modalidades, contratacion directa, minima
cuantia, y seleccion abreviada, siendo la contratacion directa la mas utilizada
durante esta vigencia, con un porcentaje de participacion del 79 % con respecto al
total de los contratos y con una ejecucion de $ 722.422.826 equivalente al 77
% del total de la contratacion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Con respecto a las adiciones, fueron registradas 14, por valor total de $70.620.253,
se evidencia que los valores no sobrepasaron el 50 % del valor inicial del contrato
en concordancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, paragrafo del articulo 40,
como se muestra a continuacion:

Tabla Nro. 6 Adiciones Vigencia 2022
Cifras en pesos

Nro. contrato Valor contrato Valor adicion % Adicionado
005-2022 8.800.000 4.400.000 50%
006-2022 17.600.000 8.800.000 50%
010-2022 8.800.000 4.400.000 50%
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Nro. contrato Valor contrato Valor adicién % Adicionado
016-2022 28.000.000 1.866.667 7%
011-2022 15.200.000 3.800.000 25%
012-2022 17.600.000 4.400.000 25%
013-2022 13.600.000 3.400.000 25%
019-2022 15.200.000 3.800.000 25%
028-2022 12.043.190 4.010.252 33%
030-2022 12.133.333 5.600.000 46%
032-2022 17.600.000 7.186.667 41%
035-2022 17.600.000 7.186.667 41%
036-2022 13.600.000 5.553.333 41%

Fuente: SIA OBSERVA, vigencia 2022.

Los objetos contractuales apuntan al cumplimiento del Plan Estratégico “Vigilancia
y Control Integral, Barrancabermeja sostenible”; propuesto para la vigencia 2022-
2025. Ademés, que los plazos estimados en los contratos son coherentes con lo
contemplado en el acta de inicio y la fecha de terminacion del mismo.

Muestra Seleccionada

La muestra seleccionada corresponde a 15 contratos, por un valor de $441.232.272,
equivalente al 47% del total ejecutado durante la vigencia 2022. A continuacion, se

detalla la muestra de contratacion seleccionada:
Tabla Nro. 7. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos
, %ltotal
Numero Tipo- . Valor inicial | contratac . -
Cor:)trat Contrato Objeto del Contrato i6n Riesgo Identificado
vigencia
Prestacion de  servicios
profesionales como Posibilidad que la
administrador publico, con contratacion no
titulo de postgrado en contribuya al
001- Apoyo a la [contratacion estatal para o cumplimiento misional y
2022 Gestion apoyar el proceso de $51.920.000 5,50% del Plan Estratégico de la
contratacién y asesorar el entidad, por deficiencias
proceso auditor de la en los estudios previos y
contraloria  municipal de analisis del sector.
Barrancabermeja.
Prestacion de servicios Posibilidad que la
profesionales como -
contrataciéon no
006- Apoyo a la abogado (a) con postgrado contribuya al
- en gestion pulblica para| $17.600.000 1,90% - .
2022 Gestion . P cumplimiento misional y
brindar asesoria juridica a P
) del Plan Estratégico de la
los trabajadores de la . .
p - entidad, por deficiencias
contraloria  municipal de
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. %l/total
Namero Tipo- Valor inicial | contratac
Contrat P Objeto L/ Riesgo Identificado
o Contrato del Contrato ion
vigencia
Barrancabermeja en temas en los estudios previos y
relacionados con derecho andlisis del sector.
disciplinario, derecho
administrativo, asi como
para ejercer la defensa
judicial de la entidad ante los
diferentes entes de control y
judiciales.
Posibilidad que la
contrataciéon no
Suministro de combustible contribuya al
. para el equipo automotor de o cumplimiento misional y
84400 | Suministro la contraloria municipal de $9.000.000 1,00% del Plan Estratégico de la
Barrancabermeja. entidad, por deficiencias
en los estudios previos y
andlisis del sector.
Prestacion de  servicios
profesionales como
administradora de empresas
con titulo de postgrado para -
apoyar en la alimentacién y Egr?tl:)allltlg;gn que r:i
seguimiento al aplicativo del contribuya al
sistema integral de 2 .
007- Apoyo a la o . o cumplimiento misional y
2022 Gestion au,dltorlas SIA _contralorla, $ 38.000.000 4,00% del Plan Estratégico de la
asf como para brindar apoyo entidad, por deficiencias
a las gestiones en los estudios previos y
encomendadas dentro de analisis del sector
las auditorias que se ‘
adelanten por parte de la
contraloria municipal de
Barrancabermeja.
Posibilidad que la
Adquisicién de un vehiculo ggm:ﬁﬁ;ﬁn n;l
Compravent con mantenimiento cumplimiento misional y
91717 preventivo para la| $92.140.159 9,80% L
a . - del Plan Estratégico de la
contraloria ml_mlClpaI de entidad, por deficiencias
Barrancabermeja. en los estudios previos y
andlisis del sector.
Prestacion de  servicios Posibilidad que no se
profesionales como cumplan las finalidades
abogado (a) para apoyar ’el de la contratacién por
proceso de’ contratacion inadecuado seguimiento
002- | Apoyoala |estatal, ~asi como laf ¢ 4496000 4,30% [técnico, administrativo,
2022 Gestion ejecucion de actividades ) .
o . : financiero, contable, vy
administrativas afines con la oo
. juridico de las
atencion, control y obligaciones
seguimiento a las PQRSD, con?ractuales
plataforma del SIGEP, )
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. %l/total
Namero Tipo- Valor inicial | contratac
Contrat P Objeto L/ Riesgo Identificado
o Contrato del Contrato ion
vigencia
rendicion de cuentas y
demas asuntos
administrativos que  se
requieran en la entidad.
Posibilidad que no se
cumplan las finalidades
Suministro de papeleria, de la contratacién por
025- elementos de oficina y toner inadecuado seguimiento
2022 Suministro | paratodas las dependencias | $ 13.000.000 1,40% [técnico, administrativo,
de la contraloria municipal financiero, contable, y
de Barrancabermeja. juridico de las
obligaciones
contractuales.
Adquisicién de poliza para el Posibilidad que no se
amparo y proteccion de los cumplan las finalidades
bienes asegurables que de la contratacién por
028- Contrato de | conforman la propiedad, inadecuado seguimiento
2022 Prestacion | planta y equipo péliza contra| $ 11.878.781 1,30% [técnico, administrativo,
de Servicios |todo riesgo y soat para el financiero, contable, y
vehiculo de la contraloria juridico de las
municipal de obligaciones
Barrancabermeja. contractuales.
o ek oo posiica que o se
webp ! P cumplan las finalidades
: de la contratacién por
www.contraloriabarrancaber ) -
053- | Compravent | meja.gov.co, asi como los inadecuado seguimiento
B $ 24.500.000 2,60% [técnico, administrativo,
2022 a paquetes de correo ) :
Pl LU financiero, contable, y
electronico institucional y S
L juridico de las
software antivirus para la e
. - obligaciones
contraloria  municipal de
; contractuales.
Barrancabermeja.
Probabilidad que se vea
Prestacion de servicios de afectado el principio de
apoyo a la gestion para publicidad, porque la
realizar actividades entidad no publica en el
004- Apoyo_gla relaqlqnada§ con la $ 21.240.000 2.30% secop ii Iatotall_dad de los
2022 Gestién administracion que requiera contratos suscritos y/o de
el despacho de la contralora toda la documentacion de
municipal de cada proceso, o lo hace
Barrancabermeja. de manera
extemporanea.
. - Probabilidad que se vea
Prestacion de servicios o>
. afectado el principio de
profesionales como blicidad |
015- Apoyo a la |contador (a) publico, con publicidad, = porque 1a
- p ' $ 26.400.000 2,80% |entidad no publica en el
2022 Gestion titulo de postgrado para - -
. secop ii la totalidad de los
asesor a la contraloria .
g contratos suscritos y/o de
municipal de T
toda la documentacion de
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. %l/total
Numero Tipo- Valor inicial | contratac
Contrat Objeto L/ Riesgo Identificado
o Contrato del Contrato ion
vigencia
Barrancabermeja en temas cada proceso, o lo hace
financieros y contables. de manera
extemporanea.
Probabilidad que se vea
afectado el principio de
Prestacion de servicios publicidad, porque la
profesionales como entidad no publica en el
016- Apoyo_c? la | abogado para bri_ndar_ apoyo $ 28.000.000 3.00% secopiila totali(_:lad de los
2022 Gestion al proceso de fiscalizacion contratos suscritos y/o de
de la contraloria municipal toda la documentacion de
de Barrancabermeja. cada proceso, o lo hace
de manera
extemporanea.

Prestacion de servicios
profesionales de un
abogado (a) con postgrado
para apoyar las auditorias
de cumplimiento a la
empresa de desarrollo
urbano y fondo de vivienda | $ 17.600.000 1,90%
de interés social de
Barrancabermeja EDUBA y
la Empresa Social del

Probabilidad que se vea
afectado el principio de
publicidad, porque Ila
entidad no publica en el
secop ii la totalidad de los
contratos suscritos y/o de
toda la documentacién de
cada proceso, o lo hace

035- Apoyo a la
2022 Gestion

de manera
Estado . ESE extemporanea.
arrancabermeja  vigencia
2021.
Probabilidad que se vea
Prestacion de servicios afectado el principio de
profesionales como publicidad, porque la
contador (a) publico, con entidad no publica en el
043- Apoyo_gla titulo de postgrado para| ¢ 55 733333 2.40% secopii la totali_dad de los
2022 Gestion asesor a la contraloria contratos suscritos y/o de
municipal de toda la documentacién de
Barrancabermeja en temas cada proceso, o lo hace
financieros y contables. de manera

extemporanea.

Prestacion de servicios para
la realizacibn de las
actividades de bienestar
social e incentivos para los
Contrato de | funcionarios de la
Prestacion |contraloria  municipal de| $27.100.000 2,90%
de Servicios | Barrancabermeja 'y  su
nucleo familiar, asi como la
capacitacion de los

Probabilidad que se vea
afectado el principio de
publicidad, porque la
entidad no publica en el
secop ii la totalidad de los
contratos suscritos y/o de
toda la documentacién de
cada proceso, o lo hace

046-
2022

. . . de manera
funcionarios, los sujetos y .
extemporanea.
puntos de control.
$ 9
Valor total muestra de AFG-PVCF 2023 441232 973 47%
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, %/total
Numero Tipo- Valor inicial | contratac
Corcl)trat Contrato Objeto del Contrato i6n Riesgo Identificado
vigencia
Valor total contratacion 2022 $
940.335.400

Fuente: SIA OBSERVA 2022, matriz de Riesgos y controles.

La muestra de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, fue evaluada en su
totalidad, se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo y los resultados
se presentan a continuacion.

Una vez verificados los documentos que hacen parte del contrato, se evidencid que
los estudios previos de los contratos de la muestra contenian los elementos minimos
exigidos en la norma y que en los mismos se realizé un adecuado analisis del sector
y de evaluacién del riesgo, la aplicacion de los controles fue adecuada, teniendo en
cuenta, que se desarrollaron los pasos del control preventivo que busca garantizar
la planeacion eficiente de los recursos.

En la muestra evaluada se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a las
normas que regulan las etapas contractuales respecto de los contratos manejados
bajo las modalidades de contratacion directa y minima cuantia, de igual forma
elaboré los estudios y documentos previos donde establecié la necesidad del bien
y servicio a contratar, la justificacion de la modalidad de seleccion, el andlisis del
sector econdémico, las especificaciones técnicas de los bienes y servicios.

Posibilidad que la contratacién no contribuyan al cumplimiento misional y del
Plan Estratégico de la entidad, por deficiencias en los estudios previos y
analisis del sector.

Analizados los estudios previos de los expedientes contractuales Nro. 001-
2022,006- 2022, 84400-2022,007-2022 ,91717-2022, se constatd que los estudios
previos de los contratos de la muestra contenian los elementos minimos exigidos
en la norma y que en los mismos se realiz6 un adecuado analisis del sector y de
evaluacion del riesgo, por lo anterior el riesgo no fue materializado, toda vez que
los estudios previos se encuentran estructurados de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 23 de abril de 2021.

Posibilidad que no se cumplan las finalidades de la contratacion por
inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de las obligaciones contractuales.
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En los contratos de la muestra se pudo constatar que los supervisores, revisaron y
confrontaron las actividades desarrolladas por los contratistas y que existen las
evidencias del cumplimiento del objeto contractual; asi como también que
cumplieron con todas sus funciones legales y reglamentarias conforme los
postulados de los 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Por lo anterior podemos concluir que no se materializa el riesgo determinado en la
fase de planeacion, como quiera que en los informes de supervision se realizé la
verificacion técnica, administrativo y financiera por parte del supervisor, de igual
manera se constaté el cumplimiento de que fueran incluidos todos los amparos
estipulados en los contratos.

Probabilidad que se vea afectado el principio de publicidad, porque la entidad
no publica en el SECOP Il la totalidad de los contratos suscritos y/o de toda la
documentacion de cada proceso, o lo hace de manera extemporanea.

En la plataforma del SECOP II, se comprobé la publicacion de la totalidad
documentos que por disposicion legal y reglamentaria debe ser publicados
correspondientes a los contratos de la muestra, por lo anterior no se materializa el
riesgo.

Finalmente, se observé que la contratacidn ejecutada obedecio a los requerimientos
identificados y suplieron las necesidades de bienes, obras y servicios identificados
por la entidad de acuerdo a la trazabilidad en los resultados obtenidos en los
procesos financieros, de talento humano y participacion ciudadana. Por lo anterior
en el proceso de contratacion no se configura ningun hallazgo.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Para este proceso no se configuraron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Con relacion con el seguimiento al indicador primario “Nivel de Transparencia y
Publicidad de la Contratacion Estatal”, de evaluacién para la certificacion anual, se
concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con el nivel
obtenido, el cual se presento a final de periodo un Nivel 5.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Preliminar

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2022 {
Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023 \ AU D |TO R l A
Pagina 27 de 94 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, mediante Acuerdo 004 del 26 de
marzo de 2004 , estableci6 la planta autorizada de personal para 18 funcionarios
durante la vigencia 2022, los cuales se encuentran ocupados asi: cuatro del nivel
directivo, 11 profesionales, un técnico y dos asistenciales.

El &rea misional esta compuesta por 13 funcionarios, uno de nivel técnico, 10 de
nivel profesional y dos directivos. De igual manera, el &rea administrativa tiene cinco
funcionarios asi: dos de nivel asistenciales, un profesional y dos directivos.

Mediante la Resolucién 069 del 5 de mayo de 2022, se fija el incremento salarial de
los empleados publicos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, de acuerdo
con el incremento fijado por el Gobierno Nacional a través del Decreto 462 del 29
de marzo de 2022, por el cual se fijaron los limites maximos salariales de las
Entidades Territoriales.

El manual especifico de funciones y competencias laborales para los diferentes
empleos de la planta de cargos de la Contraloria, se ajustd mediante Resolucién
078 del 2 de mayo de 2019 de acuerdo a la normatividad vigente.

La Contraloria cancelé a los funcionarios de los diferentes niveles gastos por
concepto de sueldos y salarios por $1.354.881.163, prestaciones sociales por valor
de $562.279.688.

La liquidacion y pago de nomina, prestaciones sociales y contribuciones
correspondientes a los aportes parafiscales, se encontraron acordes con lo exigido
en la Ley. Los sueldos devengados corresponden a los dias laborados por cada
funcionario.

La prima de navidad fue liquidada de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley
nro. 1045 de 1978 y al articulo 1 del Decreto nro. 2418 de 2015, verificando que los
funcionarios a los que se les pago les asistiera el derecho, ya fuera por la anualidad
o por la proporcionalidad al tiempo laborado, ademas de los factores salariales que
se deben tener en cuenta, para liquidar la prima de navidad.

Con el fin de verificar el reconocimiento de incapacidades médicas, licencias por
maternidad y/o paternidad, se evidencié que durante la vigencia la Entidad present6
novedades de personal por incapacidades, las que fueron registradas y recaudadas
por un valor total de $5.056.463 equivalente al 100%.
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En cuanto a las cesantias, la Contraloria tiene 12 funcionarios en el régimen actual
y seis en el régimen de retroactividad. El valor causado por cesantias en la vigencia
2022 fue de $91.911.420.

Plan Institucional de Capacitacion: La Contraloria Municipal de Barrancabermeja
adopté mediante la Resolucién 015 de 31 de enero de 2022 el Plan Institucional de
Capacitacion “Por medio de la cual se integran los planes institucionales vy
estratégicos al plan estratégico de accion vigencia 2022 en la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja”, con presupuesto de $100.452.591, correspondiente al 2.8%
del total de la apropiacion definitiva de gastos para el afio 2022, por lo que cumplio
con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010. Durante la vigencia se
realizaron capacitaciones individuales y colectivas abordando los siguientes temas:

- Seminario Control Fiscal

- Lineamientos Précticos para la Contratacién Estatal 2022

- Eticay Responsabilidad del Servidor Publico en el Ejercicio de sus Funciones

- Estrategias para el Cierre Fiscal y Presupuestal de la vigencia 2022 para
entidades publicas

- Modelo Integrado de la Planeacion y Gestion MIPG

- Seminario en Contratacion Estatal

- El Control Fiscal y su Incidencia en el Proceso Penal Colombiano

Programa de Bienestar y Estimulos: La Contraloria ejecuto el plan de bienestar
y estimulos con un presupuesto de $18.600.000. Las actividades programadas
fueron establecidas como resultado del diagndstico de necesidades realizado a los
funcionarios, en armonia con el impacto del afio inmediatamente anterior. En la
ejecucion del Programa de Bienestar Social e Incentivos — vigencia 2022 se
realizaron las siguientes actividades:

- Programa de Recreacién y Deporte
- Promocién y Prevencién de la Salud
- Calidad de Vida Laboral

- Administracion del Talento Humano
- Clima Laboral

- Incentivos

Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo. La Contraloria desarroll6 el plan
de gestion de seguridad y salud en el trabajo dando cumplimiento al Decreto 1072
de 2015 y que tiene como objetivo garantizar un ambiente de trabajo seguro, a
través de la prevencion de accidentes y enfermedades laborales y psicosociales,
mediante el control de los peligros y riesgos propios de las actividades laborales y
el cumplimiento de la normatividad vigente en riesgos laborales.
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Muestra Seleccionada

Con el objetivo de realizar un pronunciamiento sobre la gestién adelantada respecto
al proceso de talento humano, se reviso la siguiente informacion:

Tabla nro. 8. Muestra de talento humano

Concepto Descripcion de la actividad

Plan de -capacitacion. Se verificard el estudio de
necesidades, el presupuesto asignado, el costo por cada
Capacitaciones capacitacion realizada, las evidencias de asistencia a las
actividades.

Plan de Bienestar y Estimulos. que en la Entidad se
establezcan escenarios para promover el bienestar y calidad

Bienestar y estimulos de vida de los funcionarios.

Némina liquidada de junio y diciembre, prestaciones
sociales pagada de todos los funcionarios (con los

Némina y prestaciones sociales comprobantes de pago, las bases para liquidacién de la
prima, calculo de retencion en la fuente para prima y
némina.

Verificar que la Entidad realice, un adecuado y oportuno

Cesantias Ley 50, intereses de cesantias, control y seguimiento en la depuracion de las partidas

cesantias retroactivas registradas en la conciliacion de las cesantias retroactivas

con los fondos.

Verificar que la Entidad realice, un adecuado y oportuno
Viéticos y gastos viajes control y seguimiento en la liquidacion de viaticos y gastos
de viaje.

A través de la muestra seleccionada, se evalué la materializacion de los riesgos
identificados obteniendo los siguientes resultados:

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no generaron
hallazgos.

Posibilidad de que en la Entidad no se establezcan escenarios para promover
las capacidades de los funcionarios, por inadecuada adopcion del plan de
capacitacion y falta de ejecucion

Se evidencio el adecuado cumplimiento de las actividades programas en el plan de
capacitaciéon y la adecuada ejecucion de los recursos destinados para las mismas
en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 durante la vigencia.

Posibilidad de que en la Entidad no se establezcan escenarios para promover
el bienestar y calidad de vida de los funcionarios, por inadecuada adopcion
del plan de bienestar social y falta de ejecucion.
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Se evidencié una adecuada adopcion y ejecucion del plan de bienestar social. Las
actividades contempladas en el plan se desarrollaron satisfactoriamente dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Ley 1567 del 1998 “Por el cual se crea
el sistema nacional de capacitaciéon y el sistema de estimulos para los empleados
del Estado”.

Posibilidad de que se utilicen de manera inadecuada recursos publicos, por
incorrecta liquidacion de nominay dem@s prestaciones sociales, retenciones
y aportes parafiscales.

Se evidencio la correcta liquidacion de salarios y prestaciones sociales, asi como
de las contribuciones correspondientes a los aportes parafiscales y retenciones
practicadas, de acuerdo a la normatividad vigente.

Posibilidad que la Entidad no realice, un adecuado y oportuno control y
seguimiento en la depuracién de las partidas registradas en la conciliacion de
las cesantias retroactivas con los fondos.

Analizada la informacién de cesantias, se observa la correcta liquidacion de cada
una de ellas. Se evidencid que la informacion reportada y allegada por la Contraloria
es correcta cumpliendo con la normatividad vigente y aplicando con el
procedimiento actualizado.

Posibilidad de que se utilicen de manera inadecuada recursos publicos, por
inconsistencias en la liquidacién de viaticos y gastos de viaje.

De acuerdo con la verificacion selectiva de viaticos pagados, se deduce que éstos
fueron consistentes con las tarifas establecidas por la Contraloria de acuerdo a las
resoluciones (nro. 0164, nro. 0175y nro. 0179) ejecutados en la vigencia 2022, con
respectivos soportes. Los cuales fueron adoptados por los Decretos 1175 de 2020
y 979 de 2021.

Hallazgos de la Gestién en el proceso de Talento Humano

No se materializaron los riesgos, por tal razén, el proceso no presenta hallazgos de
auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano
Se evidencié cumplimiento del procedimiento y de la normatividad aplicable para el

calculo de la nédmina, pago de aportes parafiscales, la correcta liquidacion de
viaticos y gastos de viaje, segun la muestra evaluada. Las actividades programadas
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para promover el plan de capacitacion y de bienestar social fueron cumplidas,
conforme a los objetivos alcanzados.

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria conocié dos acciones judiciales de nulidad y restablecimiento del
derecho, admitidas en el aflo 2014 y 2019, respectivamente, cuyas pretensiones
sumaron $33.311.088, tramitadas ante el Tribunal Administrativo de Santander
(Oral) y el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Barrancabermeja.
Actuaciones Judiciales

Al cierre de la vigencia 2022, los medios de control adelantados, reportan el
siguiente estado:

Tabla nro. 9 Estados medios de control

Numero Unico del proceso Estado
68081333300120140028 801 Sentencia de 2da instancia a favor de la CMB-
meja
68081333300220190035 100 Alegatos de 1ra Instancia

Fuente: Formato F-23 — SIREL — Vigencia 2022

En la vigencia 2022, se reporto fallo de segunda instancia a favor de la contraloria
en el proceso nro. 68081333300120140028801, cuyas pretensiones se cuantifican
en $20.392.000, sin que se adviertan decisiones adversas a la entidad.

La Contraloria durante el 2022 no promovié acciones de repeticion.
Normatividad y seguimiento de las Actuaciones Judiciales

Con Resolucién 026 del 24 de enero de 2014 se conform6 el Comité de conciliacion
y defensa judicial de la Contraloria, modificada con Resolucion 004 del 12 de enero
de 2018, por medio de la cual se introdujo el Decreto 1167 del 19 de julio de 2016
respecto a la conciliacién extrajudicial en procesos contenciosos administrativos y
los comités de conciliacion en las entidades publicas.

Igualmente, con Resolucion 048 del 22 de marzo de 2022, se crea el procedimiento
y registro de controversias.
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La Contralora encargada, mediante comunicaciéon del 28 de abril de 2023, certifico
que durante la vigencia 2022, no hubo audiencias de conciliacion prejudiciales por
litigios 0 demandas. En el anexo del catadlogo de cuentas denominado “Conciliacion
de litigios y demandas”, muestra s6lo un medio de control; sin embargo, el mismo
no se registra teniendo en cuenta, que de conformidad a lo reportado por el proceso
contable es remota la posibilidad de pérdida.

Se realiz6 las respectivas pruebas de recorrido a los riesgos identificados en la
etapa de planeacion correspondientes a:

Posibilidad de afectar los intereses patrimoniales de la Contraloria por falta
de defensajudicial, podria ocurrir que se presenten inactividades y decisiones
adversas.

La Contraloria solo reportdé dos controversias de las cuales una fue fallada a favor
de la entidad, por ende, se observa seguimiento y control oportuno en las
actuaciones, guardando coherencia con la auditoria interna 2022.

Posibilidad de que no se tomen decisiones a tiempo, por falta de informacion.

La Entidad tiene controles en las actuaciones del comité de conciliacion,
concluyéndose adecuado seguimiento en el estudio de las controversias
adelantadas en la vigencia evaluada.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la fase de planeacion los riesgos
identificados no se materializaron.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal y la configuracion de hallazgos, se concluye que la

gestion de este proceso fue Razonable.
2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana
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Seccion Atencion Ciudadana.

La Contraloria reporté el tramite de 119 peticiones durante la vigencia 2022,
clasificadas por tipo de peticion asi: 58 peticiones de interés general o particular, 32
solicitud acceso a la informacion, 28 denuncias y una consulta.

Tabla nro. 10. Cantidad de peticiones 2022

Peticiones 2022
Normatividad Constitucion, Ley 1755 de 2015 y normas concordantes
Entidad Tipo de peticion Cantidad Porcentaje %
Peticiones de interés 58 48.74 %
’ general o particular
Contraloria Acceso a la informacion 32 26.89 %
Municipal de . Denuncias 28 23.52 %
Barrancabermeja
Consulta 1 0.84 %
Total 119 100 %

Fuente: Informacion reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2022.

El 63% a través del correo electrénico Institucional, 29.41% por correo fisico o
ventanilla y 7.56% pagina web .

Los requerimientos ciudadanos en el 51.26% fueron archivados con respuesta
definitiva al peticionario, el 46.21% con archivo por traslado por competencia, el
1.68% con archivo por desistimiento y el 0.84% en términos.

En el 14.28% de los requerimientos (17) se presentdé ampliacion de términos,
conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1757 de 2015.

Los traslados por competencia se realizaron en los términos de Ley sefialados en
el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, se evidencio que de la vigencia 2021, habian quedado en tramite cinco
requerimientos, los cuales fueron reportados en la vigencia evaluada (2022), tres
con respuesta definitiva al peticionario y tres trasladados por competencia.

Seccion del Control Ciudadano.

La Entidad vigilada capacit6 un total de 468 ciudadanos, mediante la realizacién de
actividades relacionadas con capacitacion a ciudadanos, capacitacion a estudiantes
de las diferentes instituciones educativas del Municipio de Barrancabermeja y
actividades de deliberacion.
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Durante la vigencia 2022, estuvo vigente el Convenio: con la Universidad
Cooperativa de Colombia.

Se evidencid coherencia de lo reportado en el formato F-15, con lo descrito en el
informe de gestion vigencia 2022. Asi mismo, se adjunto el Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano, lo que evidencia el cumplimiento del articulo 73 de la Ley
1474 de 2011.

La Oficina de Control Interno elaboro los dos informes semestrales de seguimiento
a las PQRSD, los cuales presenté al despacho del Contralor, dando cumplimiento
al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Los informes semestrales fueron publicados en la pagina web institucional. En cada
informe, se relacionaron las peticiones o denuncias recibidas durante el semestre,
asi como la fecha en que fueron radicadas en la Contraloria y las fechas de
respuesta de tramite y definitiva.

La audiencia publica de rendiciébn de cuenta, con participacion de 23 personas,
realizada el dia 12 de diciembre de 2022, donde se presento el informe para dar a
conocer a la ciudadania la gestion y resultados adelantados (articulo 78 de la Ley
1474 de 2011).

Muestra Seleccionada

Del universo de 119 peticiones reportadas en la cuenta, se selecciond una muestra
de 50 que equivalen al 42.01% del total reportado, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 11 Muestra de requerimientos ciudadanos

Fechaen
Nro. de Fecha de
Nro. identificaci que se respuesta de Estado del tramite Riesgo identificado
én reC|_b|_0, la fondo
peticién
1 1249 20/12/2021 26/05/2022
2 36 14/01/2022 28/01/2022
3 57 24/01/2022 07/02/2022
4 76 28/01/2022 07/07/2022 o
5 94 04/02/2022 18/02/2022 Posibilidad que la
6 125 10/02/2022 07/07/2022 | Con archivo por [:sr";‘;ifgndeséor;gg"gg
7 188 21/02/2022 29/03/2022 respu_e_sta (_jefinitiva porp fuera de los
8 204 24/02/2022 17/03/2022 al peticionario términos establecidos
9 212 01/03/2022 29/03/2022 en la ley.
10 256 16/03/2022 30/03/2022
11 262 18/03/2022 09/05/2022
12 344 29/03/2022 22/09/2022
13 350 20/03/2022 20/04/2021
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Fechaen
Nro. de Fechade
Nro. identificaci que se respuesta de Estado del tramite Riesgo identificado
6n reC|_b|_o’ la fondo
peticién
14 466 05/04/2022 18/04/2022
15 753 29/04/2022 12/05/2022
16 1042 26/05/2022 24/06/2022
17 1154 08/06/2022 22/06/2022
18 1258 28/06/2022 13/07/2022
19 1694 21/09/2022 05/10/2022
20 1707 26/09/2022 07/10/2022
21 34 13/01/2022 18/01/2022
22 80 01/02/2022 08/02/2022 o
23 223 03/03/2022 10/03/2022 Posibilidad que no se
24 254 15/03/2022 23/03/2022 haya realizado
25 322 23/03/2022 30/03/2022_| Con archivo por | OPorunamente el
26 369 31/03/2022 07/04/2022 traslado de competencia P y
27 1181 14/06/2022 22/06/2022 competencia. comunicacion al
28 1317 13/07/2022 21/07/2022 ciudadano dentro del
29 1414 11/08/2022 19/08/2022 término legal.
30 2040 25/11/2022 02/12/2022
31 2089 05/12/2022 13/12/2022
32 1111 09/11/2021 05/05/2022
33 1195 30/11/2021 26/05/2022
34 752 29/04/2022 11/05/2022
35 1078 01/06/2022 14/06/2022
36 1259 28/06/2022 13/07/2022
37 1260 28/06/2022 13/07/2022
38 1261 28/06/2022 13/07/2022
39 1392 05/08/2022 24/08/2022 Posibilidad que Ila
40 1404 09/08/2022 29/12/2022 Con archivo por respuesta de fondo de
41 1405 09/08/2022 28/12/2022 respuesta definitiva la peticiéon sea
42 1457 22/08/2022 05/09/2022 al peticionario incongruente e
43 1513 26/08/2022 08/09/2022 incompleta
44 1682 19/09/2022 03/10/2022
45 1763 12/10/2022 26/10/2022
46 1805 24/10/2022 08/11/2022
47 1907 10/11/2022 25/11/2022
48 1966 18/11/2022 02/12/2022
49 2095 02/12/2022 19/12/2022
50 2135 19/12/2022 30/12/2022
Posibilidad que las
51 374 31/03/2022 03/06/2022 denuncias archivadas
Con archivo por por de5|§t|m|ento no
o hayan sido
desistimiento .
52 1407 09/08/2022 07/10/2022 gestionadas de
conformidad con el
procedimiento vigente

Fuente: Formato F15 SIREL 2022, matriz de riesgos y controles.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
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cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, determinando que los
riesgos formulados en la prueba de recorrido no se materializaron.

Los riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no generaron
hallazgos.

Posibilidad que larespuesta de fondo de la peticidn se realice por fuera de los
términos establecidos en la ley.

En 20 derechos de peticion y denuncias que corresponde al 40% del total revisado,
se evidencio que la respuesta de fondo fue emitida dentro del término legal de 15y
30 dias siguientes a su recepcién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y Decreto
491 de 2020.

Posibilidad que la respuesta de fondo de la peticion sea incongruente e
incompleta

Igualmente, se constaté que 19 derechos de peticidon y denuncias que corresponde
al 38% del total revisado las respuestas de fondo de las peticiones fueron claras,
precisas y coherentes a lo solicitado y a los hechos denunciados por la ciudadania,
en ejercicio del control social fiscal, en términos.

Posibilidad que no se haya realizado oportunamente el traslado por
competenciay comunicacion al ciudadano dentro del término legal.

En 11 denuncias, que corresponde al 22% de lo examinado, se verificé que los
traslados por competencia se surtieron dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion a las instancias competentes para su conocimiento, de acuerdo con la
naturaleza del requerimiento e informando a los peticionarios dicha actuacion, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en términos

Muestra Seleccionada para la evaluacién de la Promocion para la
Participacion Ciudadana.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja con la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP llevaron a cabo el Seminario Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestion — MIPG, en el auditorio de la Universidad Cooperativa de
Colombia, con la participacion de sujetos, puntos de control, comunidad en general,
servidores publicos y funcionarios de la Entidad, realizado los dias 30 y 31 de agosto
del afio 2022.
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La Contraloria Municipal de Barrancabermeja con la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP realizaron el seminario sobre contratacion estatal,
dirigido a entidades sujetos de control, puntos de control, veedores ciudadanos,
servidores publicos y la comunidad en general del Distrito de Barrancabermeja, el
20y 21 de octubre de 2022.

Se promovieron ocho veedurias, cuyos actos administrativos se relacionan a
continuacion:

- Resolucion 069 del 26 de mayo de 2022, por medio de la cual se inscribe la
veeduria nominada “Lupa ciudadana”.

- Resolucion 072 del 2 de junio de 2022, por lo cual se prorroga el término de
ejercicio de la veeduria denominada “veeduria ciudadana cancha la
esperanza “ inscrita bajo resolucion 098 del afio 2021.

- Resolucion 075 del 8 de junio de 2022, por medio de la cual se inscribe la
veeduria denominada “veeduria para el contrato de construccion de vias de
pavimento rigido en diferentes sectores del distrito de Barrancabermeja —
sector vereda Laureles”.

- Resolucién 111 de 16 de septiembre de 2022, por medio de la cual se inscribe
la veeduria ciudadana denominada “veeduria asociacion de pensionados del
Magdalena Medio - Asopemad”.

- Resolucion 141 de 4 de noviembre de 2022, por media de la cual se inscribe
la veeduria denominada “proyecto placa huella Ciénaga Brava Corregimiento
el Llanto”.

- Resolucién 146 de 9 de noviembre de 2022, por medio de la cual se inscribe
la veeduria denominada “control social de las actividades e inversiones
publicas para la proteccion animal en Barrancabermeja”.

- Resolucion 147 de 11 de noviembre de 2022, por medio de la cual se inscribe
la veeduria denominada “obras para la construccion del troncal sector 1
proyecto gran via Yuma, en Barrancabermeja Santander”

- Resolucién 149 de 15 de noviembre de 2022, por medio de la cual se inscribe
la veeduria denominada “veeduria la verdad”

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Se verifico que las actividades programadas fueron ejecutadas en su totalidad tal
como lo soportan las evidencias contenidas en el mismo.

Hallazgos de la Gestién del Proceso Participacion Ciudadana

En la evaluacion al proceso de Participacion Ciudadana se evidencié que las
respuestas de fondo a los requerimientos ciudadanos se dan de manera oportuna y
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son coherentes con lo solicitado, en cumplimiento de los términos establecidos por
la ley para ello, por lo tanto, no se materializaron los riesgos identificados y no se
presentaron hallazgos de auditoria.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion con el seguimiento a los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con
los indicadores referidos, el cual present6 a final de periodo: Nivel 5: Riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion Proceso Participacion Ciudadana

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal y la configuracion de hallazgos, se concluye que la
gestidon de este proceso fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, durante la vigencia 2022 tuvo bajo
su vigilancia ocho sujetos y 16 puntos de control, de acuerdo a la Resolucion 011
del 24 de enero de 2022, por medio del cual se adopta el PVCFT de la vigencia y
se actualiza el inventario de los sujetos y puntos de control de la Contraloria.

Planeacion y ejecucién de los procesos auditores: El plan de vigilancia PVCFT
se cumplié en un 100%, observando oportunidad en los tiempos estimados para
inicio y finalizacion de los ejercicios auditores al cierre de la vigencia evaluada, los
cuales quedaron validados en mesas de trabajo mediante sus respectivas actas, al
igual la elaboracion de informes con su respectiva comunicacion a las distintas
corporaciones y la suscripcion de planes de mejoramiento.

Se evidencié en la muestra de auditoria el andlisis de las contradicciones
presentadas por las Entidades vigiladas, donde se sustenta por qué se retird o se
dej6é en firme las observaciones y los hallazgos, no obstante, la estructuracion de
las observaciones/hallazgos presenté deficiencias al no contar con los atributos
necesarios (condicion, criterio, causa y efecto). Lo que sera objeto de hallazgo.

Del mismo modo se observé que en la vigencia solo se presentd un hallazgo
disciplinario y con incidencia fiscal, los cuales se trasladaron en el formato
establecido, con sus respectivos soportes y dentro del término.
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Control a la contratacion: La Contraloria realizo control fiscal sobre 452 contratos
ejecutados por sus sujetos de control por valor $96.343.407.371 equivalente a un
32% de la cuantia y al 5.78% en cantidad. Lo que representa una baja cobertura.
Lo que fue observado.

De lo anterior se configuraron 147 hallazgos administrativos, uno de ellos con
presunta incidencia disciplinaria.

Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal: Producto del control
fiscal realizado en la vigencia objeto de evaluacién, se generaron 87 hallazgos
administrativos, uno de ellos con presunta incidencia disciplinaria, uno con presunta
incidencia fiscal por un valor de $452.944.000.

Asi mismo se reportaron 31 beneficios de control fiscal 18 cuantificables por valor
de $268.060.208 y 13 cualificables. El valor de los beneficios cuantificables fue del
7.6% de la apropiacion definitiva cuyo valor es $3.504.040.580

Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General de la
Republica. La Direccion Técnica de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal,
certific6 que durante la vigencia 2022, la Contraloria General de la Republica no
realizé ejercicios de vigilancia y control de forma concurrente o en aplicaciéon en el
control preferente y/o prevalente sobre los sujetos de control.

Control fiscal interno. No se identific6 que se haya determinado un riesgo
especifico relacionado con el cumplimento de la funcion de conceptuar sobre el
control fiscal interno de los ocho sujetos, a los cuales se les emitié concepto sobre
la calidad vy eficiencia de los sistemas de control en el cumplimiento de sus objetivos
y metas evaluadas.

Muestra Seleccionada

Del universo de 32 auditorias realizadas en el PVCFT 2022 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, con respecto a los ocho sujetos de control se
realizaron: ocho auditorias de cumplimiento, tres auditorias financieras y de gestion,
cinco actuaciones especiales de fiscalizacion.

Con respecto a los 16 puntos de control se realizaron: 16 modalidad otra-
actuaciones especiales de fiscalizacion. Se seleccionaron siete que representan el
22% del total de los procesos auditores ejecutados en la vigencia.

Tabla nro. 12 Muestra de Auditoria
Cifras en pesos
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No Nombre Sujeto Recursos Auditados Modalidad Riesgos Identificados
Posibilidad de que no se ejecute
control fiscal conforme a los
principios de integralidad,
INSPECCION DE oportunidad y eficacia por no
TRANSITO Y aplicar instrumentos técnicos que
1| TRANSPORTE DE $884.738.390 permitan priorizar los sujetos y las
BARRANCABERMEJA Auditoria de | tipologias de auditoria en el Plan
cumplimiento de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2022.
AGUAS DE Sl
La posibilidad de que Ia
2 | BARRANCABERMEJA | $19.394.756.858 contraloria no audite los recursos
SAES.P publicos ejecutados por sus
CONCEJO vigilados en materia contractual.
3 MUNICIPAL $4.907.168.306
Posibilidad de que los beneficios
4 | INDERBA $7.985.239.434 de control fiscal cuantificables y/o
cualificables no estén
debidamente  justificados vy
soportados
Posibilidad de afectacion de los
principios del control fiscal por
incumplimiento de la Guia de
Auditoria Territorial GAT y los
procedimientos internos en las
Auditoria auditorias.
Financiera y de
Gestion -
Probabilidad de que se afecte el
5 PERSONERIA principio de eficacia en el control
MUNICIPAL fiscal al no estructurarse las
observaciones y hallazgos de
auditoria en cuanto a los
elementos: condicion, criterio,
causa y efecto.
$3.717.006.008
La posibilidad que la Contraloria
no analice, estudie, sostenga y
desestime correctamente, de
manera oficial y en equipo, la
totalidad de las observaciones y/o
hallazgos de auditoria obtenidos.
ESE Otra  Auditoria | Posibilidad de que no se ejecute
6 | BARRANCABERMEJA | $17.183.364.541 Especial  De | control fiscal conforme a los
Revision De | principios de integralidad,
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No Nombre Sujeto Recursos Auditados Modalidad Riesgos Identificados

Cuenta Para | oportunidad y eficacia por no
Fenecimiento. aplicar instrumentos técnicos que

ADMINISTRACION permitan priorizar los sujetos y las

7 CENTRAL $516.159.784.477 tlpologlgs dg auditoria en el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2022.

Fuente: F-21 SIREL 2022, matriz de Riesgos y controles

La muestra fue evaluada en su totalidad sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En los informes evaluados de la muestra de las auditorias financieras y de gestion,
se evidencié que la Contraloria emitié; opinion financiera, presupuestal, concepto
de la gestion con el analisis a la gestion de la inversion y del gasto, el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y el concepto sobre el plan de mejoramiento, tal y como se
refleja a continuacion:

Tabla nro.13. Dictdmenes de la muestra vigencia 2022

Opinién Concepto
Nombre Sujeto Pronunciamiento _Oplnlpn sobre el sobre _eI
de la cuenta Financiera Control Fiscal
presupuesto |
nterno
CONCEJO MUNICIPAL Fenece Limpia o sin| Limpiaosin | pqoo e
salvedades salvedades
INDERBA Fenece Limpia o sin Limpiaosin | g oo nte
salvedades salvedades
PERSONERIA MUNICIPAL Fenece Limpia o sin Limpiaosin | g o nte
salvedades salvedades
ESE BARRANCABERMEJA Fenece Con salvedades | HIMPIA0SIN | g nte
salvedades
ADMINISTRACION CENTRAL Fenece Con salvedades | HMPIAOSIN | giionte
salvedades

Elaboracion Propia- Carpetas digitales SIA Observa

A través de los ejercicios de auditoria seleccionadas, se evaluaron la materializacion
de los riesgos identificados obteniendo los siguientes resultados:

Los riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no generaron
hallazgos.
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Posibilidad de que el control fiscal no responda a su finalidad por no aplicar
instrumentos técnicos que permitan priorizar los sujetos y las auditorias en el
PVCFT vigencia 2022.

Una vez evaluadas los instrumentos de planeacion que utilizé la Entidad para
ejercer el referido control fiscal sobre los ocho sujetos de control se evidencioé que
la entidad en la matriz de priorizacion fijé como criterios:

- Componente de recursos (Presupuesto, inversion ambiental, deuda publica,
presupuesto de contratacidon, Nro contratos, presupuesto contratado de obra
publica) con un peso del 50%.

- Componente hallazgos detectados ultima auditoria (Fiscales, disciplinarios,
penales) 50%.

- Componente de control micro. (Gestion contractual, fenecimiento de la
cuenta, vigencias sin auditar, gestion ambiental, TICS, cumplimiento de plan
de mejoramiento, control fiscal interno, opinion estados financieros, gestion
presupuestal y denuncias quejas) 25%.

Para la programacion del PVCFT, se tuvo en cuenta los resultados de las matrices
de riesgo diligenciadas en las que se identificaron las entidades de mas alto
impacto, realizando AFG a tres sujetos. No obstante, la Entidad tiene contemplado
en el PVCFT 2023, la realizacion de AFG a todos sus sujetos de control, lo que le
permitird dictaminar los estados financieros de manera integral.

Posibilidad afectacion del principio de eficacia e integralidad del control fiscal,
por la inadecuada aplicacibn de procedimientos para emitir los
pronunciamientos sobre las cuentas de los sujetos de control.

Los procedimientos se encuentran ajustados a lo sefialado en la Guia de Auditoria
Territorial GAT version 2.1. Evidenciandose que los ejercicios auditores realizados
para emitir el pronunciamiento de la cuenta cumplen con lo dispuesto en el
procedimiento auditoria Especial de revision de la cuenta para el fenecimiento 100-
200-245 Version 0.1. Los resultados son coherentes con el andlisis realizado.

Posibilidad de que los beneficios de control fiscal cuantificables y/o
cualificables no estén debidamente justificados y soportados.

En la muestra evaluada, se verificé y encontré relaciéon directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio configurado, asi como, la identificacion, sustento y
justificacion, en cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.
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Posibilidad de que la Contraloria no analice, estudie, sostenga y desestime
correctamente, de manera oficial y en equipo, la totalidad de las
observaciones y/o hallazgos de auditoria obtenidos.

La Entidad al formular las observaciones y/o hallazgos presenté los argumentos de
contradiccion y se evidencié configuradas y aprobadas inicialmente mediante sus
respectivas mesas de trabajo de acuerdo del procedimiento y metodologia adoptada
por el organismo de control.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso Auditor

Hallazgos administrativo nro. 7, por inadecuada aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial GAT y de los procedimientos de auditoria.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgos y controles en el ejercicio auditor al
Concejo de Barrancabermeja no se encuentran respaldados a través de su
respectiva prueba de recorrido:

¢ No utilizacion del efectivo en el gasto de funcionamiento
o Falta de oportuna de la elaboracion de las actas de entradas y salida

Lo anterior, no se adecua a lo dispuesto en la Resolucion nro. 056 del 1 de junio de
2021, al no aplicar adecuadamente las disposiciones de la GAT y procedimientos,
situacién que se genera por la falta de seguimiento, control y monitoreo por parte
de la alta direccion, en la aplicacion de su guia metodoldogica.

Las deficiencias del principio de planeacién e inobservancia de las normas conllevan
a que los ejercicios auditores no coadyuven al continuo mejoramiento de los sujetos
vigilados.

Hallazgo administrativo nro. 8, por inadecuada configuraciéon de
observaciones y de hallazgos.

Una vez evaluadas las configuraciones de las observaciones y/o hallazgos de las
Auditorias Financieras y de Gestion (Concejo Municipal, Personeria Municipal),
Auditorias de Cumplimiento (Aguas de Barrancabermeja, Inspeccion de Transito y
Transporte) y Auditoria Especial de Revision de Cuenta para el Fenecimiento de la
(Administracion Central), se evidencio que las mismas no contienen los cuatro
atributos que los conforman, es decir, carecen especificamente de la determinacién
de efecto-causa y criterio.

Hallazgos configurados sin los atributos
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Sujeto de Control Nro Hallazgo Atributo Faltante
1 Criterio
2 Criterio
AFG-Concejo de Barrancabermeja 3 Criterio
4 Causa
5 Criterio
1 Criterio, causa
. - . 2 iteri
AFG-Personeria Municipal de Barrancabermeja Cr!terfo, causa
3 Criterio
4 Criterio
2 Criterio
. . 3 Criterio
A/Cumplimiento-Aguas de Barrancabermeja —
4 Criterio
5 Criterio
1 Causa y efecto
A/Cumplimiento- Inspeccién de Transito y 2 Criterio
Transporte Barrancabermeja 3 Criterio
4 Criterio
AEF Revision de Cuenta para el Fenecimiento 1
Administracién Central Criterio, causa y efecto

Fuente Elaboracion Propia

Lo anterior, se presenta por falta de controles efectivos por parte de la alta direccién
en la revision de los informes preliminares y finales, situacibn que genera
incertidumbre a la Entidad para ejercer su derecho de contradiccion y desgaste
administrativo para la Contraloria.

Lo que en consecuencia podria generar riesgos de ineficacia del ejercicio auditor,
desgaste administrativo e inefectividad de los resultados del proceso auditor en la
vigilancia de la gestibn de sus sujetos al tener pocas posibilidades en el
resarcimiento del dafio fiscal sobre las observaciones y hallazgos configurados.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En la desagregacion del resultado de la evaluacién por indicadores, se puede
evidenciar que el indicador que afecté al proceso auditor fue: Control a la
contratacion PA7 (Nivel 2). Se realiz6 el respectivo andlisis, evidenciando que el
indicador PA7 Control a la contratacion es coherente con lo evaluado reflejando en
riesgo en cuanto a la cantidad de contratos auditados, No obstante, el valor auditado
en contratacion presenta un porcentaje del 44.5% de cobertura en cuantia.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor
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De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso auditor, durante la vigencia 2022, fue Con observaciones.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Indagaciones Preliminares

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, rinde 41 indagaciones preliminares,
por un valor de $2.250.120.800.

Teniendo en cuenta su origen seis (6) se iniciaron por denuncia ciudadana, en
cuantia de $559.391.423; 34 por proceso auditor por $1.681.644.117 y una por
traslado a otras entidades por $9.085.260.

De acuerdo a la fecha de inicio de la indagacion preliminar, una se ordend abrir en
el 2021y 40 en el 2022.

Respecto de las indagaciones preliminares iniciadas en el 2022, entre la fecha de
traslado del hallazgo y la fecha en que se ordena su apertura, se utilizé un promedio
de 1076 dias, restandole celeridad a esta actuacion procesal.

Teniendo en cuenta su estado procesal al final del periodo rendido, encontramos
que en:

e Una IP, se declard la cesacion de la accidn fiscal por caducidad.

e Cuarenta IP, se encuentran en tramite.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, reporta 51 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, por una cuantia de $17.744.216.139.

Procesos de responsabilidad fiscal iniciados en el 2015: En el 2015, se iniciaron
20 procesos de responsabilidad fiscal, cuyo estado procesal al final del periodo
rendido es el siguiente:

- 19 procesos con archivo ejecutoriado por no mérito, durante la vigencia, por
valor de $1.877.311.481.
- Un Fallo sin Responsabilidad Fiscal, ejecutoriado durante la vigencia.
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Procesos de responsabilidad fiscal iniciados en el 2016: Como iniciados en el
2016 se rinden, 26 procesos de responsabilidad fiscal, cuyo estado procesal al final
del periodo rendido es:

- 13 procesos con archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia, por
$1.279.315.661.

- Dos con Fallo sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriado durante la vigencia.

- Uno en tramite con auto de apertura antes de imputacion por $884.250.

Procesos de responsabilidad fiscal iniciados en el 2017: Se reportan tres
procesos iniciados en el 2017, cuyo estado al final del periodo rendido es:

- Uno en tramite con auto de imputacién antes del fallo, por $55.380.151.
- Uno en tramite decidiendo consulta, por cuantia de $314.000.000.
- Un archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia, por $1.661.151.

Procesos de responsabilidad fiscal iniciados en el 2018: Se reportan cinco
procesos iniciados en el 2018, cuyo estado al final del periodo rendido es:

- Dos con auto de apertura antes de imputacion, por un total de
$1.023.374.218
- Tres con auto de imputacion antes del fallo, por $130.994.934.

Procesos deresponsabilidad fiscal iniciados en el 2019: Tres procesos iniciados
en el 2019.

- Uno archivado por no mérito durante la vigencia, por $937.585.408.
- Dos en tramite con auto de apertura antes de imputacién por $838.855.597.

Procesos de responsabilidad fiscal iniciados en el 2021: Se reportan dos
procesos, cuyo estado al final del periodo rendido es con auto de apertura antes de
imputacién por valor de $1.943.768.075.

Dos procesos de responsabilidad fiscal se iniciaron en la vigencia objeto de
auditoria, esto es, en el 2022 por valor de $593.469.987, cuyo estado es con auto
de imputacion antes del fallo.

Entre la fecha del recibo del hallazgo y la fecha de apertura, la Contraloria utilizé un
promedio de 1.159 dias, término que no otorga celeridad a esta actuacion. En estos
procesos no hay vinculacion de garante, se realiza busqueda de bienes y se decreta
el embargo de cuentas bancarias, registradas el 8 y 11 de noviembre de 2022.
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Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales

El ente de control rinde 86 procesos de responsabilidad fiscal verbales por cuantia
de $16.818.929.545.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales iniciados en el 2017: Se rinden
31 procesos de responsabilidad Fiscal Verbales con auto de apertura y de
imputacion del 2017. De éstos:

- 26 se encuentran en audiencia de descargos.
Uno en tramite decidiendo grado de consulta.
Un fallo con responsabilidad fiscal.

Tres fallos sin responsabilidad fiscal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales iniciados en el 2018: Se rinden
dos procesos de responsabilidad fiscal verbales, encontrandose los procesos en
audiencia de descargos.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales iniciados en el 2019: Se rinden
22 procesos, de los cuales:

- Cuatro se decidieron con archivo por no mérito.
- Ocho se encuentran en audiencia de descargos.
- Cuatro en tramite decidiendo consulta.

- Seis sin fallo con responsabilidad fiscal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales iniciados en el 2022: La
Contraloria Municipal de Barrancabermeja rinde un total de 31 procesos de
responsabilidad fiscal iniciados en el 2022. En un solo proceso hay vinculaciéon de
garante. Al finalizar el periodo rendido se encuentran en la siguiente etapa procesal:

- Siete terminados por caducidad de la accion fiscal por $1.333.665.993.
- Uno ejecutoriado por no mérito en cuantia de $37.787.378.

- 21 en audiencia de descargos.

- Dos con fallo sin responsabilidad fiscal por $144.470.217.

Muestra Seleccionada

Se tomo inicialmente como muestra 13 indagaciones preliminares, de las 41
reportadas. Sin embargo, en ejecucién se analizé una adicional, por lo tanto, la
muestra fue de 14 indagaciones preliminares, esto es el 34% de las 41 reportadas,
en una cuantia de $1.946.452.774, correspondiente al 86% del valor total rendido,
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teniéndose en cuenta, la fecha de apertura, su cuantia y el estado de éstas al final
del periodo rendido.

Tabla nro. 14 Muestra Indagaciones Preliminares

Cifras en Pesos

Fecha Valor Estado al final Riesgos Identificados
N° No. Auto de presunto del periodo
Expediente | Apertura detri )
P etrimento rendido

1 ]03-2021 3/12/2021 659.083.000 | Con decision | Posibilidad de que no se

2 ]013-2018 16/09/2022 2.606.667 En tramite ordene abrir con celeridad una

3 [014-2018 | 16/09/2022 3.390.000 En trdmite | vez trasladado el hallazgo, la

4 028-2019 | 18/09/2022 1.349.758| Entramite | indagacion preliminar.

5 021-2019 18/09/2022 3.799.898 En tramite

6 |018-2018 | 20/09/2022| 38.349.923| Entramite | Posibilidad que no se decreten

7 0122018 [20/09/2022| 75.148.816| Condecision |Y Practiquen pruebas dentro

8 |036-2018 | 27/10/2022 0| Entramite | del término sefialado por la

9 0112019 | 25/11/2022| 149.999.500| En tramite | "Ormatividad legal vigente.

10 |003-2019 25/11/2022 | 371.042.000 En tramite -

11 0052022 | 27/12/2022| 452.944.000| En tramite E’g::l’g'adrzdm;gg |o§|e|2r?1|:eanzt%2

12 |1004-2021 27/12/2022 98.845.000 En tramite .
ylo soportes probatorios
necesarios para iniciar la
investigacién correspondiente,
lo que daria lugar a que el

13 ]007-2020 27/12/2022 88.894.212 En tramite proceso auditor sea nugatorio.

TOTAL 1.945.452.774

Fuente: SIREL, F-16. Rendicién de la cuenta, vigencia 2022

La Contraloria Municipal

de Barrancabermeja,
responsabilidad fiscal ordinarios, por una cuantia de $17.744.216.139. De este
universo se escogié una muestra de 17 procesos que corresponden al 33% del total,
en una cuantia de $9.589.458.321, equivalente al 54% del valor de los procesos
reportados. Para escoger la muestra se tuvo en cuenta la cuantia del dafio y el
estado del proceso al final del periodo rendido.

reporta 51 procesos de

Tabla nro.15 Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios cambiar

Cifras en pesos

Valor
s Fecha auto presunto
No. Codigo de de apertura | detrimento en _Estado del_proceso _aI Riesgos identificados
Reserva final del periodo rendido
PRF el auto de
apertura
1 |PREO 1 30/11/2015 | 698.365.000 Ar9h|v0 ejecutorla(_jo por no P05|b|I|£j,ad de que la
meérito durante la vigencia compafia de seguros no
2 |PRFO?2 20/04/2016 |139.911.557 |Archivo ejecutoriado por no |sea vinculada  cuando
mérito durante la vigencia exista pdliza.
3 |PRFO3 26/05/2016 | 333.730.831 Arf:r_uvo ejecutorlaqlo por no Pos_lbllldad de que no se
mérito durante la vigencia realice de manera
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Valor
L Fecha auto presunto
No. Codigo de de apertura | detrimento en .Estado dellproceso ?l Riesgos identificados
Reserva final del periodo rendido
PRF el auto de
apertura
4 |PRFO 4 0/01/2016 |303.296.815 | AArchivo ejecutoriado por no foportuna el ~decreto 'y
mérito durante la vigencia practica de  medidas
5 |PRFOS5 30/11/2015 |299.812.445 |Archivo ejecutoriado por no | cautelares
mérito durante la vigencia
En tramite decidiendo grado | Posibilidad de que no se
6 |PRFO6 13/06/2017 | 314.000.000 de consulta decida el PRF dentro de
Archivo ejecutoriado por no los cinco afios siguientes a
7 |PRFO7 29/03/2016 |205.446.837 hon | J0 pol su apertura.
mérito durante la vigencia
Fallo sin responsabilidad | Posible incumplimiento del
8 |PRFO38 3/08/2016 501.612.623 ejecutoriado  durante la | objeto de la
vigencia responsabilidad fiscal en
los procesos ordinarios, el
En trdmite con imputacién y | cual es el resarcimiento de
9 |PRFO? 17/05/2018 | 98.014.000 antes de fallo los dafios ocasionados al
patrimonio publico.
En tramite con auto de
10 | PRFO 16 21/05/2018 |214.784.218 apertura y antes de
imputacion
11 |PRFO 10 30/12/2015 |150.000.000 | Archivo ejecutoriado por no
mérito durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no
12 |PRFO 11 7/08/2019 937.585.408 mérito durante la vigencia
En trdmite con auto de | Posibilidad de decreto de
13 |PRFO 12 7/08/2019 2.108.644.462 |apertura y antes de |nulidades procesales, si
imputacion las actuaciones
En tramite con auto de |procesales no se
14 | PRFO 17 8/08/2018 808.590.000 apertura 'y antes de |adelantan de acuerdo a la
imputacion normatividad vigente.
En tramite con auto de
15 |PRFO 13 9/10/2021 1.882.194.138 |apertura y antes de
imputacion
16 |PRFO 14 4/11/2022 | 271.092.987 | EN tramite con imputacion y
antes de fallo
17 | PRFO 15 11/11/2022 |322.377.000 | EN tramite con imputacion y
antes de fallo
Total 9.589.458.321

Fuente: F-17S1 SIREL 2022, matriz de riesgos y controles.

El ente de control rinde 86 procesos de responsabilidad fiscal verbales por cuantia
de $16.818.929.545. Teniendo en cuenta su origen cinco son producto de denuncia
ciudadana por $360.670.373, la totalidad son procesos de Unica instancia. Los
iniciados por proceso auditor, suman 80 procesos, por valor de $16.458.259.172,
de los cuales seis son de doble instancia y 74 de Unica instancia y uno trasladado
por otras entidades. Del universo, se tomé una muestra de 16 procesos de
responsabilidad verbal, que equivale a 19% del total de procesos, en cuantia de
$10.701.818.261, correspondiente al 64% de la cuantia reportada.
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Tabla nro. 16 Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales

Cifras en pesos

Valor presunto
Fecha auto de detrimento en rc?cséggoaldﬁlnal
No | Cédigo de reserva apertura e auto de P del periodo Riesgos identificados
imputacion aperturae rendido
imputacién
Fallo sin
1|PRFV 1 26/07/2017 responsabilidad
1.050.000.000 | ejecutoriado
durante la vigencia | Posibilidad de que no se
En audiencia de decida el PRF Verbal
2| PRFV 2 1/08/2017 352.019.000 descargos dentro de los cinco afios
Fallo sin siguientes a su
o apertura.
3|PRFV 3 311012017 |  304.603.912 | eSPonsabilidad
ejecutoriado
durante la vigencia
g Posibilidad de decreto
Fallo con de nulidades
4|PRFV 4 31/10/2017 25.189.042 rej?jé’ft’;fgﬂgdad procesales, si las
durante la vigencia actuaciones procesales
— no se adelantan de
5| PRFV 5 14/11/2017 |  442.500.000 | EN audienciade | 5ceqo a la
descargos . normatividad vigente.
6| PRFV 6 7/02/2018 2.392.983.692 5“ audiencia de
escargos
Fallo sin
responsabilidad Posibilidad en la falta de
7| PREVY 29/03/2019 499.396.047 ejecutoriado oportunidad en abrir el
durante la vigencia | proceso de
Fallo sin responsabilidad  fiscal
responsabilidad verbal una vez
8| PRFV 8 29/03/2019 246.700.000 ejecutoriado trasladado el hallazgo
durante la vigencia | generando
fanei probablemente la
9| PRFV 9 7/05/2019 2.544.356.636 dEgs"’C“;?é%gC'a de | configuracin del
— fenébmeno de la
10 | PRFV 10 7/05/2019 313.513.347 | BN audienciade | cagycidad de la accion
descargos fiscal.
En audiencia de
11| PRFV 11 2/05/2022 931.999.809 descargos Posibilidad de que no se
s realice de manera
12| PRFV 12 5/08/2022 195.187.064 5” audienciade | o iina el decreto y
escargos ) .
Archivo practica de medidas
’ ) cautelares.
13| PRFV 13 22/08/2022 1.115.640.677 | &i€cutoriado por
caducidad durante
la vigencia Posibilidad  que Ia
Fallos smb'l'd g compafila de seguros
14 | PRFV 14 24/08/2022| 116141817 | oPURENES o sea  vinculada
Iscal ejecutoriado | ¢;ando exista péliza
durante la vigencia
15| PRFV 15 4/11/2022 95.560.218 | EN audiencia de
descargos
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Valor presunto
Fecha auto de detrimento en roEcSé:goaldﬁLal
No | Cédigo de reserva apertura e auto de P del periodo Riesgos identificados
imputacion apertura e re?]dido
imputacion
16 | PRFV 16 4/11/2022 76.027.000 5“ audiencia de
escargos

Valor 10.701.818.261

Fuente: SIREL, F-17. Rendicién de la cuenta, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la Gltima actuacion registrada en el
expediente, al momento de la etapa de ejecucién de la auditoria, no se presentd
limitacion alguna en la obtencion de la informacion.

En las indagaciones preliminares revisadas, con decision, al momento de terminar
la ejecucién de la auditoria, las pruebas se decretan y practican dentro del término
sefalado, por lo que las mismas, tiene valor probatorio dentro de la Indagacion
Preliminar, tal y como se constata en la presente tabla, no materializandose este
riesgo.

Tablanro.17 Indagaciones Preliminares Decididas
Numero de | Fecha Auto de Apertura Fecha Fecha Limite para Tiempo
Reserva IP decisién decidir la IP Utilizado
2 16/09/2022 15/02/2023 25/03/2023 152
8 27/10/2022 25/04/2023 26/04/2023 179
14 18/09/2022 15/03/2023 17/03/2023 178
4 18/09/2022 15/03/2023 17/03/2023 178

Fuente: Papeles de Trabajo-

Por dltimo, en lo correspondiente a que posiblemente los hallazgos consecuencia
de auditoria que dieron lugar a indagaciones preliminares carecieran de los
elementos y/o soportes necesarios para iniciar el proceso correspondiente, se
revisaron 6 antecedentes fiscales, uno trasladado en la vigencia 2022. Del analisis
realizado éstos cuentan con los elementos probatorios que se consideran
necesarios, sefialando su respectiva causa, efecto y criterio. El inicio de las
indagaciones preliminares objeto de muestra, se refieren a antecedentes que se
originaron como consecuencia de un ejercicio auditor, trasladados a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva hace aproximadamente 4 afios, los
cuales, de acuerdo con certificacion del 15 de mayo de 2023, suscrita por la
Directora Técnica, “algunos de sus anexos venian con cds en blanco (sin
informacion o danado)”.
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Vale resaltar que el antecedente trasladado de la vigencia 2022, corresponde a una
Auditoria Especial de Revision de Cuenta, vigencia 2021, por lo que esta conclusion
es concordante con lo revisado en proceso auditor, que analizd los hallazgos
estructurados en ejercicios auditores del 2022. Por lo anterior, el riesgo no se
materializo.

Con relacion a los riesgos identificados para los procesos de responsabilidad fiscal
y después de su respectivo andlisis durante la etapa de ejecucion se obtuvieron los
siguientes resultados:

Posibilidad de decreto de nulidades procesales, si las actuaciones procesales
no se adelantan de acuerdo a la normatividad vigente.

De la evaluacion realizada se evidencio que se presentaron diferentes situaciones
gue afectaron el debido proceso de los PRF de la muestra, como lo es la inadecuada
adecuacion del procedimiento, la falta de notificacion de las actuaciones
administrativa durante el proceso y procesos donde ha transcurrido mas de un afio
sin que se resuelva la solicitud de declaracion de impedimento. Debido a lo
observado fueron estructuradas dos observaciones.

Posibilidad de que la compafia de seguros no sea vinculada cuando exista
poliza.

De la evaluacién de la muestra se observé que en la mayoria de los procesos
evaluados fueron debidamente vinculados los terceros civiimente responsables
cuando a ello diera lugar, sin embargo, se identificaron procesos donde se
vincularon a las compafiias de seguros en los correspondientes actos
administrativos; pero no fueron comunicadas en consecuencia se estructuré un
hallazgo al respecto.

Posibilidad de que no se realice de manera oportuna el decreto y practica de
medidas cautelares.

Fueron evaluadas las carpetas de medidas cautelares de los procesos de la
muestra, evidenciado en algunos de ellos que en la vigencia 2022 no se realizo la
busqueda de bienes o habiéndola realizado no se decretaron las medidas
cautelares, por ende, se estructuré el respectivo hallazgo de auditoria.

Posibilidad de que no se decida el PRF dentro de los cinco afios siguientes a
Su apertura.
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Teniendo en consideracion la suspension de términos decretada por la Contraloria,
con ocasion de la emergencia sanitaria derivada del COVID 19, se evidenciaron
procesos con riesgo de prescripcion y procesos que fueron decididos a pesar que
ya habia transcurrido 5 afios desde el auto de apertura, configurdndose el fenémeno
juridico de la prescripcion, de acuerdo con lo anterior no se configuraron dos
hallazgos.

Posibilidad en la falta de oportunidad en abrir el proceso de responsabilidad
fiscal verbal una vez trasladado el hallazgo generando probablemente la
configuracion del fendmeno de la caducidad de la accion fiscal.

Teniendo en consideracion la suspension de términos decretada por la Contraloria,
con ocasion de la emergencia sanitaria derivada del COVID 19, se evidenciaron
procesos donde la Contraloria realiz6 una actividad ineficiente para dar inicio a las
investigaciones fiscales, por ende, se aumenta el riesgo que se presente el
fenémeno juridico de la caducidad de la accion fiscal, por lo tanto, se configurd un
hallazgo al respecto.

Posible incumplimiento del objeto de laresponsabilidad fiscal en los procesos
ordinarios, el cual es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico.

De la evaluacion realizada se observé una inactividad procesal sustancial, derivada
de la suspension de términos decretada por la Contraloria, con ocasién de la
emergencia sanitaria derivada del COVID 19, generando que se presentaran
procesos con riesgo de prescripcion y procesos que fueron decididos a pesar que
ya habia transcurrido 5 afios desde el auto de apertura, configurandose el fenébmeno
juridico de la prescripcion, dando lugar a dos observaciones al respecto.

De acuerdo con lo anterior, todos los riesgos identificados en la etapa de planeacion
se materializaron en la etapa de ejecucién y como consecuencia se estructuraron
los siguientes hallazgos.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 9, Por falta de celeridad para ordenar abrir las
indagaciones preliminares.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no inici6 las indagaciones
preliminares, objeto de muestra, con prontitud, por falta de gestion lo que originé el
cumulo de hallazgos fiscales que provenian de vigencias anteriores, no acatandose
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el principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, pudiéndose generar la caducidad de la accion fiscal, tal y como aconteci6
en la IP con numero de reserva 7, cuyo tramite fue remitido por el ente de control a
la Procuraduria Provincial de Barrancabermeja para determinar si hubo o no
responsabilidad disciplinaria en el actuar del servidor publico respectivo, el 31 de
enero de 2023. Lo afirmado, se constata en la siguiente tabla:

Falta de celeridad en el inicio de las indagaciones preliminares

Nimero de Fecharecibo Fecha Auto de Dias trascurridos
Reserva traslado hallazgo Apertura IP

1 7/05/2021 3/12/2021 210
7 28/05/2018 20/09/2022 1576
6 17/07/2018 20/09/2022 1526
3 16/07/2018 16/09/2022 1523
5 25/11/2019 18/09/2022 1028
9 26/06/2019 25/11/2022 1248
10 14/01/2019 25/11/2022 1411
11 3/06/2022 27/12/2022 207
12 7/05/2021 27/12/2022 599

Tiempo promedio utilizado 1036

Fuente: Elaboracién propia

Hallazgo administrativo nro. 10, por falencias en los procesos de
responsabilidad fiscal que puede derivar en nulidades procesales

En los procesos que se identifican a continuacién se evidenciaron yerros procesales
gue afectaron el debido proceso de los mismos, por lo cual puede derivar en la
declaracion de nulidades procesales, de acuerdo a lo establecido en los articulos
36, 37 y 38 de la Ley 610 de 2000.

Procesos con falencias en el impulso procesal

Cdédigo Inconsistencia
de
reserva
PRFO 1 El presente proceso fue iniciado mediante Auto de Apertura del Proceso de

Responsabilidad Fiscal No. 02-62-020-2015 del 30/11/2015 (fl. 275 — 279),
posteriormente se imputé responsabilidad mediante Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal del 18 de marzo de 2022 (fl. 349 — 354), mediante el cual se
indica que el procedimiento a seguir es el verbal, como se establece a continuacion:

“(...) Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley
610 de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del presunto
dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacién de la entidad afectada,
de conformidad con lo consagrado en el Articulo 110 de la ley 1474 de 2011, el
presente proceso se tramitara por este PROCEDIMIENTO VERBAL DE UNICA
INSTANCIA. (...)".
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Lo anteriormente descrito no concuerda con lo establecido en la norma aplicable,
teniendo en cuenta que el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 establece:

“..) ARTICULO 97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal
que crea esta ley cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine
gue estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacién. En todos
los demés casos se continuard aplicando el tradmite previsto en la Ley 610 de 2000.

(..)

Para el caso bajo estudio se determind que la Contraloria del traslado de los
hallazgos generado en el proceso auditor se inici6 el proceso de responsabilidad
mediante el auto de apertura del 30/11/2015, es decir que no se contaban con los
elementos necesarios para que en el mismo acto administrativo se decretara para
imputacién, generando asi que no se cumplieran con los elementos minimos para
adelantar la presente investigacion mediante el procedimiento verbal, debia continuar
mediante el procedimiento ordinario.

El proceso finalizé mediante FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL en audiencia
de decisién de fecha 30/03/2022 (fl. 377), la cual quedd ejecutoriado el 20/04/2022
segun constancia ejecutoria (fl. 383), generando que se perdiera la oportunidad de
solicitar la nulidad del proceso, sin embargo, la inconsistencia en el tramite es
necesario que sea reportada con el animo que se incluya en el plan de mejoramiento
de la entidad.

PRFO 5 Mediante Auto Interlocutorio del 10 de mayo de 2018 (fl. 176 — 183), fueron vinculados
nuevos presuntos responsables, sin embargo, no se evidencia en el expediente la
notificacion personal del auto de apertura de este presunto responsable.

Posteriormente se expide el archivo del proceso mediante Auto del 30 de marzo de
2022 (fl. 465 — 470), sin embargo, nunca se realizé la notificacién de todos los
presuntos responsables, por lo cual dicha actuacion puede generar la nulidad del
proceso por dar por terminado el proceso sin vincular a todos los presuntos
responsables.

PRFO 8 El presente proceso fue iniciado mediante Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 02-09-009-2016 del 08/03/2016 (fl. 511 - 523),
posteriormente se imputé responsabilidad mediante Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal del 25 de mayo de 2022 (fl. 632 - 637), mediante el cual se
indica que el procedimiento a seguir es el verbal, como se establece a continuacion:

“(...) Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley
610 de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del
presupuesto dafio supera el valor de la menor cuantia de la contratacion de la entidad
afectada, de conformidad con lo consagrado en el Articulo 110 de la ley 1474 de
2011, el presente proceso se tramitar4 por este PROCEDIMIENTO VERBAL DE
DOBLE INSTANCIA, teniendo en cuenta que la menor cuantia para contratar en la
vigencia 2014 fue hasta la suma de $400.400.000,00 y el dafio fiscal se estima en
501.612.623,00. (...)"
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Lo anteriormente descrito no concuerda con lo establecido en la norma aplicable,
teniendo en cuenta que el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011 establece:

“...) ARTICULO 97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. El proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal
que crea esta ley cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine
gue estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacién. En todos
los demés casos se continuard aplicando el tradmite previsto en la Ley 610 de 2000.

(..)

Para el caso bajo estudio se determind que la Contraloria del traslado de los
hallazgos generado en el proceso auditor se inici6 el proceso de responsabilidad
mediante el auto de apertura del 08/03/2016, es decir que no se contaban con los
elementos necesarios para que en el mismo acto administrativo se decretara para
imputacién, generando asi que no se cumplieran con los elementos minimos para
adelantar la presente investigacion mediante el procedimiento verbal, debia continuar
mediante el procedimiento ordinario.

El proceso finalizé mediante FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL en audiencia
de decisién de fecha 08/07/2022 (fl. 789), la cual quedd ejecutoriado el 27/07/2022
segun constancia ejecutoria (fl. 794), generando que se perdiera la oportunidad de
solicitar la nulidad del proceso, sin embargo, la inconsistencia en el tramite es
necesario que sea reporta con el animo que se incluya en el plan de mejoramiento
de la entidad.

PRFO 9 El presente proceso fue iniciado mediante Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 02-85-029-2017 del 17/05/2018 (fl. 219 - 226),
posteriormente se imputé responsabilidad mediante Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal del 03 de enero de 2019 (fl. 405 - 411), mediante el cual se
indica que el procedimiento a seguir es el verbal, como se establece a continuacion:

“(...) Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley
610 de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de la menor cuantia de la contratacién de la entidad afectada,
de conformidad con lo consagrado en el Articulo 110 de la ley 1474 de 2011, el
presente proceso se tramitara por este PROCEDIMIENTO VERBAL DE UNICA
INSTANCIA.

Lo anterior teniendo en cuenta que segun lo certificado por la entidad afectada,
ALCALDIA DE BARRANCABERMEJA, la menor cuantia para la contratacion en la
vigencia 2014 fue desde la suma de CUARENTA MILLONES CUARENTA MIL UN
PESOS ($40.040.001) hasta la suma de CUATROCIENTOS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($400.400.000), la cuantia del presente
asunto no supera la menor cuantia de la entidad afectada. (...)".

Para el caso bajo estudio se determind que la Contraloria del traslado de los
hallazgos generado en el proceso auditor se inicio el proceso de responsabilidad
mediante el auto de apertura del 17/05/2018, es decir que no se contaban con los
elementos necesarios para que en el mismo acto administrativo se decretara para
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imputacién, generando asi que no se cumplieran con los elementos minimos para
adelantar la presente investigacion mediante el procedimiento verbal, debia continuar
mediante el procedimiento ordinario.

La anterior situacion puede generar la nulidad del proceso a peticiéon de parte, mas
aln que el proceso se encuentra en tramite.

PRFO 13

La Contraloria inici6 el presente proceso mediante auto de apertura del 02/09/2021
(FI. 58 — 64), en el cual se vincularon tres presuntos responsables.

Sin embargo, solo fueron notificados de la apertura del proceso solo a dos presuntos
responsables, de acuerdo a las piezas procesales aportadas a la AGR.

Aun cuando no se surtié la notificacion del auto de apertura del PRF de todos los
presuntos responsables, el 09/02/2023 fue expedido Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal (fl. 121 — 126) lo que puede derivar en la nulidad de lo actuado
hasta el auto de apertura del proceso.

PRFV 7

En el presente proceso se cerr6 la IP iniciada mediante acto administrativo y en el
cual se apertura del proceso de responsabilidad fiscal (fl. 343 — 350), como si fuera
un proceso tramitado por el procedimiento verbal, ya que de acuerdo a lo establecido
en los articulos 97 y 100 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que no se imputo
responsabilidad y se decretaron pruebas, como se muestra a continuacion:

“(...) ARTICULO SEXTO: Decretar la practica de las siguientes PRUEBAS:

1. OFICIAR la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
con el fin de que allegue con destino al proceso de responsabilidad fiscal (...)
copia autentica, completa y legible de los siguientes documentos: (...)

2. PRACTICAR INSPECCION FISCAL a la UNIDAD PERMANENTE DE
JUESTICIA DE BARRANCABERMEJA, en companiia del Ingeniero Civil (...)
Profesional Universitario de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
con el objeto de verificar la ejecucion de la obra contratada segun Contrato
No. 1623 de 2013, relacionado en el Hecho 3, descrito por este ente de
control fiscal, en el hallazgo fiscal PA 02-26. Fijese fecha y librense las
respectivas comunicaciones. (...)".

Posteriormente se decreta auto del 29/03/2019 (fl. 478 — 484), mediante el cual se
imputa responsabilidad fiscal bajo el procedimiento verbal, en donde se adecuado el
proceso como verbal cuando ya se tramitada por el procedimiento ordinario, como se
evidencia a continuacion:

“(...) Por estar establecidos los presupuesto previstos en los articulos 48 de la Ley
610 de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del presunto
dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacion de la entidad afectada,
de conformidad con lo consagrado en el Articulo 110 de la ley 1474 de 2011, el
presente proceso se tramitara por este PROCEDIMIENTO VERBAL DE _UNICA
INSTANCIA. {(...)".

Lo anterior podria configurar una nulidad dentro del proceso.

PRFV 8

En el presente proceso se cerrd la IP iniciada mediante acto administrativo del
27/04/2015 y en el cual se apertura del proceso de responsabilidad fiscal (fl. 384 —
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397), como si fuera un proceso tramitado por el procedimiento verbal, ya que de
acuerdo a lo establecido en los articulos 97 y 100 de la Ley 1474 de 2011, toda vez
gue no se imputo responsabilidad y se decretaron pruebas, como se muestra a
continuacion:

“(...) Articulo Cuarto: Practicar las siguientes pruebas:

1. Una vez noftificado el Auto de Apertura llamar a rendir versiéon libre y
espontanea a los presuntos responsables (...).

2. Solicitar y verificar la informacién necesaria para el desarrollo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal en las dependencias de la Alcaldia Municipal.

3. Solicitar a la entidad afectada certificacion de la menor cuantia para la
contratacion de la vigencia 2013.

4. Solicitar la informacién sobre bienes mueble e inmuebles que se encuentren
registrados en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Oficinas de
Transito y Transporte Departamental y Municipal y Camara de Comercio,
DIAN, CIFIN, segun sea el caso (...)".

Posteriormente se decreta auto del 29/03/2019 (fl. 494 — 502), mediante el cual se
imputa responsabilidad fiscal bajo el procedimiento verbal, en donde se adecuado el
proceso como verbal cuando ya se tramitada por el procedimiento ordinario, como se
evidencia a continuacion:

“(...) Por estar establecidos los presupuesto previstos en los articulos 48 de la Ley
610 de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del presunto
dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacién de la entidad afectada,
de conformidad con lo consagrado en el Articulo 110 de la ley 1474 de 2011, el
presente proceso se tramitard por este PROCEDIMIENTO VERBAL DE UNICA
INSTANCIA. (...)"

Lo anterior podria configurar una nulidad dentro del proceso.
Fuente: Elaboracion propia

Las anteriores situaciones se presentaron por falencias en los controles para
adelantar los procesos, generando yerros que afectan el impulso de los PRF y
pueden derivar en nulidades que limitan el impulso de los procesos.

Hallazgo administrativo nro. 11, por la falta de vinculaciéon del tercero
civilmente responsable

En los procesos que se indican a continuacion no fueron debidamente vinculadas
las compafias de seguros como terceros civilmente responsables, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Procesos con inconsistencias en la vinculacion del garante
Codigo de reserva Inconsistencia
PRFO 12 En el Auto de Apertura del proceso del 08/07/2019 (fl. 186 - 194), fueron
vinculadas las siguientes compaiiias de seguros:
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e SEGUROS DEL ESTADO S.A., por las pdlizas nro. 50-44-101001661
y 50-44-101001695 por valor asegurado de $238.855.597.

e SOLIDARIA DE COLOMBIA por la péliza nro. 9940000050 por valor
asegurado de $65.000.000.

e SURAMERICANA por la pdliza nro. 0029095-6 por valor asegurado
de $65.000.000.

[ ]

Fue comunicado de la vinculacion del proceso de la siguiente manera:

e SEGUROS DEL ESTADO S.A., mediante oficio nro. 01221 del
09/07/2019 (fl. 195).
¢ SURAMERICANA, mediante oficio nro. 01222 del 09/07/2019 (fl. 196)

Sin embargo, a la compafiia de seguros SOLIDARIA DE COLOMBIA no le fue
comunicado la vinculacion como tercero civilmente responsable, vulnerando
de esta manera el debido proceso.
PRFV 1 En el Auto de Apertura del proceso del 26/07/2017 (fl. 120 - 129), fueron
nombradas las siguientes compafiias de seguros, sin embargo, no fueron
vinculadas:
¢ SURAMERICANA S.A., por las pdlizas nro. 1258551-9 por valor
asegurado de $581.000.000.
e LIBERTY SEGUROS S.A., por las pdlizas nro. 518276 por valor
asegurado de $1.000.000.000.
Fue comunicado de la vinculacién del proceso mediante los siguiente:
e LIBERTY SE SEGUROS S.A. mediante oficio nro. 01472 del
27/07/2017 (fl. 135).
¢ SURAMERICANA S.A. mediante oficio nro. 01855 del 31/08/2017 (fl.
143).

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior posiblemente causado por falta de control y seguimiento por parte del
area encargada, lo cual puede generar que si se presenta un fallo con
responsabilidad fiscal se pierda la oportunidad de repetir contra la compafia de
seguros para el resarcimiento del dafio.

Hallazgo administrativo nro.12, por no realizar la respectiva biusqueda de
bienes y el decreto y registro de las medidas cautelares a las que hay lugar

De la evaluacion realizada a los procesos de la muestra de auditoria, se determiné
en los procesos que se detallan a continuacién que no se realiz6 por parte de la
Contraloria la correspondiente busqueda de bienes para garantizar el resarcimiento
del dafo investigado, y en algunos casos habiendo encontrado bienes en la
busqueda realizada no se decretaron las medidas cautelares del caso, en contravia
de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

Inconsistencias en la busqueda de bienes y el decreto de medidas cautelares

Caodigo Inconsistencias
de
reserva
PRFO 1 Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:
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Oficio nro

Oficio nro

Oficio nro.
Oficio nro.
. 00479 del 08/03/2016 (fl.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
. 01958 del 13/09/2018 (fl.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.

00477 del 08/03/2016 (fl.
00478 del 08/03/2016 (fl.

00480 del 08/03/2016 (fl.
00481 del 08/03/2016 (fl.
01952 del 13/09/2018 (fl.
01953 del 13/09/2018 (fl.
01954 del 13/09/2018 (fl.
01955 del 13/09/2018 (fl.
01956 del 13/09/2018 (fl.
01957 del 13/09/2018 (fl.

01959 del 13/09/2018 (fl.
01960 del 13/09/2018 (fl.
01961 del 13/09/2018 (fl.

6-8)

9 -11)
12 - 13)
14 - 15)
17 - 18)
36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

Para la vigencia 2022 la Contraloria no realiz6 ninguna gestion tendiente a la busqueda de
bienes del presunto responsable fiscal vinculado al proceso, ya que la Ultima busqueda fue en

la vigencia 2018.

PRFO 5

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:

Oficio nro. 00477 del 08/03/2016 (fl. 6 - 8)

Oficio nro. 00479 del 08/03/2016 (fl. 12 - 13)
Oficio nro. 00480 del 08/03/2016 (fl. 14 - 15)
Oficio nro. 00481 del 08/03/2016 (fl. 17 - 18)

Desde el 2016 no se realizaron més busqueda de bienes en el presente proceso, las ultimas
actuaciones corresponden a la solicitud de levantamiento de las medidas cautelares, teniendo
en cuenta que el proceso finalizo.

PRFO 6

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes busquedas de bienes:

Oficio nro

Oficio nro

Oficio nro

Oficio nro.
Oficio nro.
. 01967 del 13/09/2018 (fl.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.

Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.

Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.
Oficio nro.

01965 del 13/09/2018 (fl.
01966 del 13/09/2018 (fl.

01968 del 13/09/2018 (fl.
01969 del 13/09/2018 (fl.
01970 del 13/09/2018 (fl.
01971 del 13/09/2018 (fl.
01972 del 13/09/2018 (fl.
01973 del 13/09/2018 (fl.
01974 del 13/09/2018 (fl.

000183 del 08/03/2022 (fl.
. 000184 del 08/03/2022 (fl.
000591 del 08/03/2022 (fl.
000592 del 08/03/2022 (fl.
000593 del 08/03/2022 (fl.
000594 del 08/03/2022 (fl.
. 000595 del 08/03/2022 (fl.
000596 del 08/03/2022 (fl.
000597 del 08/03/2022 (fl.
000598 del 08/03/2022 (fl.
000599 del 08/03/2022 (fl.

7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
39)
40)
41)
43)
45)
47)
49)
51)
53)
55)
57)
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De la busqueda de bienes se reporta por Inspeccién de transito y transporte Barrancabermeja
(oficio del 23/03/2022 fl. 59), que uno de los presuntos responsables tiene un vehiculo, asi mismo
se allega comunicacion de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja
(oficio del 25/03/2022 fl. 60), donde se informa que los presuntos responsables se encuentran
registrados como propietarios de los bienes inmuebles, a pesar de haber identificado los bienes
la Contraloria no decreto medidas cautelares en el presente proceso.

PRFO 8

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:

Oficio nro. 00797 del 10/05/2016 (fl. 14)
Oficio nro. 00798 del 10/05/2016 (fl. 15)
Oficio nro. 00799 del 10/05/2016 (fl. 17)
Oficio nro. 00800 del 10/05/2016 (fl. 19)
Oficio nro. 00801 del 10/05/2016 (fl. 21)
Oficio nro. 00802 del 10/05/2016 (fl. 22)
Oficio nro. 000209 del 08/03/2022 (fl. 47)
Oficio nro. 000210 del 08/03/2022 (fl. 48)
Oficio nro. 000305 del 08/03/2022 (fl. 49)
Oficio nro. 000304 del 08/03/2022 (fl. 51)
Oficio nro. 000303 del 08/03/2022 (fl. 53)
Oficio nro. 000302 del 08/03/2022 (fl. 55)
Oficio nro. 000301 del 08/03/2022 (fl. 57)
Oficio nro. 000300 del 08/03/2022 (fl. 59)
Oficio nro. 000299 del 08/03/2022 (fl. 61)
Oficio nro. 000298 del 08/03/2022 (fl. 63)
Oficio nro. 000297 del 08/03/2022 (fl. 65)

De la busqueda de bienes se reporta por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja (oficio del 25/03/2022 fl. 74), donde se informa que uno de los presuntos
responsables se encuentra registrado como propietario de unos los bienes inmuebles, a pesar
de haber identificado los bienes la Contraloria no decreto medidas cautelares en el presente
proceso.

PRFO 9

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes busquedas de bienes:

Oficio nro. 01206 del 18/05/2018 (fl. 9)
Oficio nro. 01216 del 18/05/2018 (fl. 10)
Oficio nro. 01217 del 18/05/2018 (fl. 11)
Oficio nro. 01218 del 18/05/2018 (fl. 12)
Oficio nro. 01219 del 18/05/2018 (fl. 13)
Oficio nro. 01214 del 18/05/2018 (fl. 14)
Oficio nro. 000161 del 16/01/2023
Oficio nro. 000162 del 16/01/2023
Oficio nro. 000163 del 16/01/2023
Oficio nro. 000256 del 16/01/2023
Oficio nro. 000259 del 16/01/2023
Oficio nro. 000262 del 16/01/2023
Oficio nro. 000265 del 16/01/2023
Oficio nro. 000268 del 16/01/2023
Oficio nro. 000270 del 16/01/2023
Oficio nro. 000271 del 16/01/2023
Oficio nro. 000274 del 16/01/2023
Oficio nro. 000277 del 16/01/2023
Oficio nro. 0001053 del 24/04/2023
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Oficio nro. 0001051 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001050 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001049 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001048 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001047 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001056 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001055 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001054 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001052 del 24/04/2023

En la vigencia 2022 el érgano de control no realiz6 busqueda de bienes de los presuntos
responsables.

De la busqueda de bienes se reporta por las siguientes entidades que los presuntos
responsables son titulares de bienes muebles (vehiculos) e inmuebles:
e Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bucaramanga mediante oficio 01331
del 22/05/2019 fl. 15.
e Alcaldia de Barrancabermeja mediante oficio 01347 del 23/05/2019 fl. 18.
e Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja mediante oficio
01404 del 30/05/2018 fl. 24.

Sin embargo, no se decretaron las correspondientes medidas cautelares.

PRFO 12

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes bisquedas de bienes:

Oficio nro. 01745 del 11/09/2019 (fl. 10)
Oficio nro. 01746 del 11/09/2019 (fl. 11)
Oficio nro. 01761 del 11/09/2019 (fl. 12)
Oficio nro. 01768 del 11/09/2019 (fl. 14)
Oficio nro. 01788 del 11/09/2019 (fl. 16)
Oficio nro. 01800 del 11/09/2019 (fl. 18)
Oficio nro. 01815 del 11/09/2019 (fl. 20)
Oficio nro. 01816 del 11/09/2019 (fl. 22)
Oficio nro. 0001045 del 24/04/2023 (fl. 30)
Oficio nro. 0001046 del 24/04/2023 (fl. 31)
Oficio nro. 0001057 del 24/04/2023 (fl. 32)
Oficio nro. 0001058 del 24/04/2023 (fl. 33)
Oficio nro. 0001059 del 24/04/2023 (fl. 34)
Oficio nro. 0001060 del 24/04/2023 (fl. 36)
Oficio nro. 0001062 del 24/04/2023 (fl. 37)
Oficio nro. 0001064 del 24/04/2023 (fl. 38)
Oficio nro. 0001063 del 24/04/2023 (fl. 39)
Oficio nro. 0001061 del 24/04/2023 (fl. 49)

En la vigencia 2022 el 6rgano de control no realiz6 busqueda de bienes de los presuntos
responsables.

PRFO 13

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes bisquedas de bienes:

Oficio nro. 000870 del 16/09/2021 (fl. 8)
Oficio nro. 000871 del 16/09/2021 (fl. 9)
Oficio nro. 000872 del 16/09/2021 (fl. 10)
Oficio nro. 000873 del 16/09/2021 (fl. 11)
Oficio nro. 000874 del 16/09/2021 (fl. 12)
Oficio nro. 000875 del 16/09/2021 (fl. 13)
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e  Oficio nro. 000876 del 16/09/2021 (fl. 14)
e  Oficio nro. 000877 del 16/09/2021 (fl. 15)
e  Oficio nro. 0001065 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001066 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001068 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001067 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001070 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001072 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001073 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001074 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001071 del 24/04/2023
e  Oficio nro. 0001069 del 24/04/2023
De la bisqueda de bienes se reporta por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja (oficio 00997 del 04/10/2021 fl. 25), donde se informa que uno de los presuntos
responsables se encuentra registrado como propietario de unos los bienes inmuebles, a pesar
de haber identificado los bienes la Contraloria no decreto medidas cautelares en el presente
proceso.
En la vigencia 2022 el 6rgano de control no realiz6 busqueda de bienes de los presuntos
responsables.
PRFO 14 | Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:
e  Oficio nro. 001735 del 08/11/2022
e  Oficio nro. 001736 del 08/11/2022
e  Oficio nro. 001737 del 08/11/2022
e  Oficio nro. 001738 del 08/11/2022
e  Oficio nro. 001696 del 08/11/2022
De la bisqueda de bienes se reporta por las siguientes entidades que los presuntos
responsables son titulares de bienes muebles e inmuebles:
e Banco BBVA mediante oficio 01945 del 17/11/2022.
e Banco de Bogotd mediante oficio 01951 del 17/11/2022.
e Camara de Comercio de Barrancabermeja mediante oficio del 18/11/2022.
e Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos de Barrancabermeja mediante oficio
02032 del 24/11/2022.
PRFO 15 | Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes bisquedas de bienes:
e  Oficio nro. 001791 del 18/11/2022 (fl. 10)
De la busqueda de bienes se reporta por la Camara de Comercio de Barrancabermeja (oficio del
29/11/2022 fl. 12), donde se informa que uno de los presuntos responsables se encuentra
registrado como propietario de establecimiento de comercio, a pesar de haber identificado los
bienes la Contraloria no decreto medidas cautelares en el presente proceso.
PRFV 3 De la busqueda de bienes se reporta por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja (oficio del 07/04/2022 rad. 00500, 00498 y 00499), donde se informa que uno
de los presuntos responsables se encuentra registrado como propietario de bien inmueble y
remiten copia del certificado de libertad y tradicion, a pesar de haber identificado los bienes la
Contraloria no decreto medidas cautelares en el presente proceso.
PRFV 4 De la bisqueda de bienes se reporta por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja (oficio del 07/04/2022 rad. 00500, 00498 y 00499), donde se informa que uno
de los presuntos responsables se encuentra registrado como propietario de bien inmueble y
remiten copia del certificado de libertad y tradicion, a pesar de haber identificado los bienes la
Contraloria no decreto medidas cautelares en el presente proceso.
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PRFV 5 Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:

Oficio nro. 03726 del 20/11/2017 (fl. 6)
Oficio nro. 03727 del 20/11/2017 (fl. 7)
Oficio nro. 03736 del 20/11/2017 (fl. 8)
Oficio nro. 03740 del 20/11/2017 (fl. 9)
Oficio nro. 03744 del 20/11/2017 (fl. 10)
Oficio nro. 03751 del 20/11/2017 (fl. 11)
Oficio nro. 03755 del 20/11/2017 (fl. 12)
Oficio nro. 03758 del 20/11/2017 (fl. 13)
Oficio nro. 03764 del 20/11/2017 (fl. 14)
Oficio nro. 03767 del 20/11/2017 (fl. 15)
Oficio nro. 0001037 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001038 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001040 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001042 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001041 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001043 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001044 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001039 del 24/04/2023

En la vigencia 2022 no se realiz6 bisqueda de bienes como anteriormente se indica.

PRFV 6

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:

Oficio nro. 00466 del 16/02/2018 (fl. 17)
Oficio nro. 00482 del 16/02/2018 (fl. 18)
Oficio nro. 00389 del 16/02/2018 (fl. 19)
Oficio nro. 00406 del 16/02/2018 (fl. 20)
Oficio nro. 00422 del 16/02/2018 (fl. 21)
Oficio nro. 00446 del 16/02/2018 (fl. 22)
Oficio nro. 00456 del 16/02/2018 (fl. 23)
Oficio nro. 00524 del 16/02/2018 (fl. 24)
Oficio nro. 00539 del 16/02/2018 (fl. 25)
Oficio nro. 0001006 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001007 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001008 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001009 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001011 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001012 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001014 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001015 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001016 del 24/04/2023
Oficio nro. 0001010 del 24/04/2023

En la vigencia 2022 no se realiz6 busqueda de bienes como anteriormente se indica.

PRFV 7

En la vigencia 2022 no se realizd busqueda de bienes de acuerdo a lo que se evidencia en el
expediente.

PRFV 8

En la vigencia 2022 no se realizd busqueda de bienes de acuerdo a lo que se evidencia en el
expediente.

PRFV 9

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes busquedas de bienes:

e  Oficio nro. 00845 del 14/05/2019 (fl. 22)
e Oficio nro. 00855 del 14/05/2019 (fl. 23)
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Oficio nro. 00864 del 14/05/2019 (fl. 24)
Oficio nro. 00873 del 14/05/2019 (fl. 25)
Oficio nro. 00882 del 14/05/2019 (fl. 26)
Oficio nro. 00891 del 14/05/2019 (fl. 27)
Oficio nro. 00900 del 14/05/2019 (fl. 28)
Oficio nro. 00909 del 14/05/2019 (fl. 29)
Oficio nro. 00918 del 14/05/2019 (fl. 30)
Oficio nro. 00927 del 14/05/2019 (fl. 31)
Oficio nro. 0000990 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000991 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000988 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000986 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000985 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000984 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000983 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000982 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000989 del 24/04/2023

En la vigencia 2022 no se realiz6 busqueda de bienes como anteriormente se indica.

PRFV 10

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:

Oficio nro. 00848 del 14/05/2019 (fl. 9)
Oficio nro. 00858 del 14/05/2019 (fl. 10)
Oficio nro. 00867 del 14/05/2019 (fl. 11)
Oficio nro. 00876 del 14/05/2019 (fl. 12)
Oficio nro. 00885 del 14/05/2019 (fl. 13)
Oficio nro. 00894 del 14/05/2019 (fl. 14)
Oficio nro. 00903 del 14/05/2019 (fl. 15)
Oficio nro. 00912 del 14/05/2019 (fl. 16)
Oficio nro. 00921 del 14/05/2019 (fl. 17)
Oficio nro. 00930 del 14/05/2019 (fl. 18)
Oficio nro. 0000971 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000970 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000968 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000966 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000965 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000964 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000963 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000962 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000969 del 24/04/2023
Oficio nro. 0000967 del 24/04/2023

En la vigencia 2022 no se realiz6 busqueda de bienes como anteriormente se indica.

PRFV 11

En la vigencia 2022 no se realiz6 bisqueda de bienes de acuerdo a lo que se evidencia en el
expediente.

PRFV 14

Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes blsquedas de bienes:
e Oficio nro. 001477 del 25/08/2022
e  Oficio nro. 001476 del 25/08/2022

Consta en el expediente oficios donde solicita la inscripcion de la medida cautelar, cuando no
consta el correspondiente decreto, como se observo en los siguientes oficios:
e Oficio nro. 001474 del 25/08/2022
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e  Oficio nro. 001473 del 25/08/2022

PRFV 15 | Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes busquedas de bienes:
e Oficio nro. 001723 del 08/11/2022 (fl. 6)
e  Oficio nro. 001702 del 08/11/2022 (fl. 12)

Consta en el expediente oficios donde solicita la inscripcion de la medida cautelar, cuando no
consta el correspondiente decreto, como se observo en los siguientes oficios:

e  Oficio nro. 001725 del 08/11/2022 (fl. 8)
e  Oficio nro. 001727 del 08/11/2022 (fl. 10)

De la busqueda de bienes se reporta por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja (oficio del 24/11/2022 rad. 02030 fl. 27), donde se informa que uno de los
presuntos responsables se encuentra registrado como propietario de bien inmueble y remiten
copia del certificado de libertad y tradicion, a pesar de haber identificado los bienes la Contraloria
no decreto medidas cautelares en el presente proceso.

De la busqueda de bienes se reporta por la Camara de Comercio de Barrancabermeja (oficio del
17/11/2022 rad. 01957 fl. 13 - 14), donde se informa que algunos de los presuntos responsables
tienen vinculo con personas juridicas y remiten copia certificado de representacién, a pesar de
haber identificado los bienes la Contraloria no decreté medidas cautelares en el presente
proceso.

PRFV 16 | Consta en la carpeta de medidas cautelares las siguientes bisquedas de bienes:

e Oficio nro. 001711 del 08/11/2022

e Oficio nro. 001705 del 08/11/2022

Consta en el expediente oficios donde solicita la inscripcion de la medida cautelar, cuando no
consta el correspondiente decreto, como se observo en los siguientes oficios:

e  Oficio nro. 001714 del 08/11/2022
e  Oficio nro. 001715 del 08/11/2022

De la busqueda de bienes se reporta por la Camara de Comercio de Barrancabermeja (oficio del
17/11/2022 rad. 01959), donde se informa que algunos de los presuntos responsables tienen
vinculo con personas juridicas y remiten copia certificado de representacion, a pesar de haber
identificado los bienes la Contraloria no decreté medidas cautelares en el presente proceso.

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior se genera presuntamente por falta de seguimiento y control por el area
encargada, generando que no se pueda tener una garantia en el caso que se falle
con responsabilidad, para procurar el resarcimiento del dafo.

Hallazgo administrativo nro.13, por riesgo de configurarse el fendmeno
juridico de la prescripcion

Se evidencid en los siguientes procesos alto riesgo de configurarse el fenomeno
juridico de la prescripcion, aun teniendo en cuenta que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja en ocurrencia de la emergencia sanitaria generada por el COVID
19, se suspendieron los términos de los procesos IP, PRF, PASF y PJC, en virtud
de los siguientes actos administrativos:
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Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.

Resolucion No
Resolucion No
Resolucion No
Resolucion No

045 del 16/03/2020
050 del 24/03/2020
051 del 08/04/2020
057 del 24/04/2020
059 del 08/05/2020
065 del 22/05/2020
067 del 29/05/2020
070 del 12/06/2020
073 del 18/06/2020
. 101 del 10/08/2020
. 103 del 12/08/2020
. 107 del 24/08/2020
. 114 del 01/09/2020

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO L (O

Se reanudaron términos mediante la Resolucion No. 071 del 08/07/2021, a partir del
09/07/2021.
En virtud de lo anterior la suspension de los términos por un afio y 3 meses (481

dias).
PRFO 9:
Fecha Auto | Notificacion del Estado del Proceso Fechade la Tiempo
de Apertura | Auto de altima actuacién | transcurrido
Apertura (dias)
17/05/2018 06/06/2018 En tramite con auto de apertura | 31/12/2022 1189

y antes de auto de imputacién

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria debe decidir el PRF
dentro del término de los 5 afios, hasta el momento que han transcurrido 3 afios y
2 meses no se ha tomado una decision definitiva.

PRFV 1.
Fecha Auto | Notificacion del Estado del Proceso Fechade | Tiempo
de Apertura | Auto de Apertura la dltima transcurrido
actuacién | (dias)
01/08/2017 14/09/2017 En tramite en audiencia de 31/12/2022 | 1454
descargos
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Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria debe decidir el PRF
dentro del término de los 5 afos, hasta el momento que han transcurrido 3 afios y
nueve meses no se ha tomado una decision definitiva.

Las anteriores situaciones se presentan presuntamente por falta de control y
seguimiento, generando que debido al tiempo que lleva en tramite el estado de los
mismo es poco probable que se pueda culminar la investigacion fiscal, ya que esta
proxima a configurarse la prescripcion de acuerdo a lo establecido en el articulo 9
de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo administrativo nro.14, con presunta incidencia disciplinaria por
riesgo a tomar una decision diferente a la establecido en la norma aplicable.

Se evidencio en los siguientes procesos que se configura la prescripcion al contar
con todos los preceptos legales para ello, sin embargo, la administracion tomé una
decision diferente a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000. Para
contabilizar el anterior término, se tuvo en consideracion que la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja en ocurrencia de la emergencia sanitaria generada
por el COVID 19, se suspendieron los términos de los procesos IP, PRF, PASF y
PJC, en virtud de los siguientes actos administrativos:

Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.

045 del 16/03/2020 del 16/03/2020.
050 del 24/03/2020 del 24/03/2020.
051 del 08/04/2020 del 08/04/2020.
057 del 24/04/2020 del 24/04/2020.
059 del 08/05/2020 del 08/05/2020.
065 del 22/05/2020 del 22/05/2020.
067 del 29/05/2020 del 29/05/2020.
070 del 12/06/2020 del 12/06/2020.
073 del 18/06/2020 del 18/06/2020.
101 del 10/08/2020 del 10/08/2020.
103 del 12/08/2020 del 12/08/2020.
107 del 24/08/2020 del 24/08/2020.
114 del 01/09/2020 del 01/09/2020.

Se reanudaron términos mediante la Resolucion No. 071 del 08/07/2021, a partir del
09/07/2021.

En virtud de lo anterior la suspension de los términos por un afio y 3 meses (481
dias).
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PRFO 2:
Fecha Auto de Notificacion del Estado del Fechade la Tiempo
Apertura Auto de Apertura | Proceso Gltima actuacién | transcurrido
(dias)
29/04/2016 07/06/2016 Archivo por no 09/12/2022 1896
mérito

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria decidié el PRF por
fuera del término de los 5 afios, ya que tomo 5 afios y 2 meses para tomar decision
definitiva.

PRFO 3:
Fecha Auto de Notificacion del Estado del Fechade la Tiempo
Apertura Auto de Apertura | Proceso Gltima actuacion | transcurrido
(dias)
26/05/2016 07/06/2016 Archivo por no 16/12/2022 1903
mérito

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria decidio el PRF por
fuera del término de los 5 afios, ya que tomd 5 afios y 2 meses para tomar decision
definitiva.

PRFO 5:
Fecha Auto de Notificacién del Estado del Fechade la Tiempo
Apertura Auto de Apertura | Proceso Gltima actuacion | transcurrido
(dias)
30/11/2015 23/02/2016 Archivo por no 22/04/2022 1855
mérito

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria decidié el PRF por
fuera del término de los 5 afios, ya que tomd 5 afios y un mes para tomar decisiéon
definitiva.

Como bien se ilustré anteriormente los procesos fueron decididos por fuera del
término fijado por la ley para adelantar este tipo de procesos, donde la Contraloria
ya habia perdido la competencia para tomar una decision diferente al archivo por
prescripcion, por lo cual se ve afectado el deber funcional de la entidad al incumplir
el deber previsto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

La anterior situacion se presenta presuntamente por falta de control y seguimiento
por parte de la entidad.
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Hallazgo administrativo nro.15, por falta de celeridad en el inicio de los
procesos de responsabilidad fiscal.

En los siguientes procesos verbales la entidad presenté una demora injustificada
para iniciar las investigaciones fiscales, la contabilizacion del tiempo se realizo
teniendo en cuenta que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja en ocurrencia
de la emergencia sanitaria generada por el COVID 19, se suspendieron los términos
de los procesos IP, PRF, PASF y PJC, en virtud de los siguientes actos
administrativos:

Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.

045 del 16/03/2020 del 16/03/2020.
050 del 24/03/2020 del 24/03/2020.
051 del 08/04/2020 del 08/04/2020.
057 del 24/04/2020 del 24/04/2020.
059 del 08/05/2020 del 08/05/2020.
065 del 22/05/2020 del 22/05/2020.
067 del 29/05/2020 del 29/05/2020.
070 del 12/06/2020 del 12/06/2020.
073 del 18/06/2020 del 18/06/2020.
101 del 10/08/2020 del 10/08/2020.
103 del 12/08/2020 del 12/08/2020.
107 del 24/08/2020 del 24/08/2020.
114 del 01/09/2020 del 01/09/2020.

Se reanudaron términos mediante la Resolucion No. 071 del 08/07/2021, a partir del

09/07/2021.
En virtud de lo anterior la suspension de los términos por un afio y 3 meses (481
dias).
PRFV 10:
Fecha traslado del hallazgo | Fecha Auto de Aperturae Tiempo transcurrido
Imputacién
02/05/2022 1074

29/01/2018

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria empled 1074 dias (2
afios y 11 meses), evidenciando falta de diligencia por parte de la entidad para
iniciar los PRF.
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PRFV 11:
Fechatraslado del hallazgo | Fecha Auto de Aperturae Tiempo transcurrido
Imputacién
05/08/2022 1169
29/01/2018

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria empled 1169 dias (3
afos y 2 meses), evidenciando falta de diligencia por parte de la entidad para iniciar
los PRF.

PRFV 12:
Fecha traslado del hallazgo | Fecha Auto de Aperturae Tiempo transcurrido
Imputacién
22/08/2022 1186
29/01/2018

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria empled 1186 dias (3
afios y 3 meses), evidenciando falta de diligencia por parte de la entidad para iniciar
los PRF.

PRFV 13:
Fecha traslado del hallazgo | Fecha Auto de Apertura e Tiempo transcurrido
Imputacién
03/08/2018 24/08/2022 1002

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria empled 1002 dias (2
afos y 8 meses), evidenciando falta de diligencia por parte de la entidad para iniciar
los PRF.

PRFV 14:
Fecha traslado del hallazgo Fecha Auto de Aperturae Tiempo transcurrido
Imputacién
28/06/2019 04/11/2022 745

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria empled 745 dias (2
afos), evidenciando falta de diligencia por parte de la entidad para iniciar los PRF.

PRFV 15:
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Fecha traslado del hallazgo Fecha Auto de Apertura e Tiempo transcurrido
Imputacién

29/05/2019 04/11/2022 775

Teniendo en cuenta la suspension de términos la Contraloria emple6 775 dias (2
afios y un mes), evidenciando falta de diligencia por parte de la entidad para iniciar
los PRF.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacidon con el proceso auditor

Con relacion a la calificacion de los procesos de responsabilidad fiscal, de acuerdo
a la certificacion anual fue nivel 4 (riesgo bajo de no ejecutar el proceso), sin
embargo, dicho resultado no concuerda con lo evidenciado en el proceso auditor,
donde se han configurado diferentes observaciones por las diversas inconsistencias
encontradas en la ejecucién del proceso, ya que hay procesos prescritos que no
fueron declarados como tal, procesos en riesgo de prescripcion, inconsistencias
procesales que afectan el debido proceso, entre otras.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
en las indagaciones preliminares y en el proceso de responsabilidad fiscal, durante
la vigencia 2022, fue Desfavorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

El ente de control rinde 12 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales en la
vigencia 2022. Entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de auto de
apertura y formulacién de cargo, la Contraloria utilizé un término de 1.080 dias, por
lo cual al momento de la ejecucion se debe verificar con las resoluciones de
suspension de términos si operd o no el fendmeno juridico de la caducidad de la
facultad sancionatoria.

Teniendo en cuenta la vigencia del auto de apertura y formulacion de cargos se
determina que:
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Tabla nro.18 Numero de procesos de acuerdo a la vigencia del auto de aperturay
formulacidn de cargos

Vigencia del auto de aperturay Cantidad de Procesos Rendidos
formulacién de cargos
2019 1
2021 10
2022 1

Fuente: Formato 19- Sirel- Contraloria Municipal de Barrancabermeja

Respecto al estado del proceso al finalizar el periodo rendido:

El proceso administrativo sancionatorio iniciado en el 2019, se encuentra
suspendido, al declararse impedido la Contralora Encargada.

De los 10 procesos administrativos sancionatorios con auto de apertura y
formulacion de cargos del 2021:

- Cuatro se encuentran en tramite con resolucion de apertura y pliego cargos.
- Uno en periodo probatorio.

- Cuatro terminado con decision de archivo - sin responsabilidad

- Uno terminado por pago de la sancion.

En lo correspondiente al proceso iniciado en el 2022, su estado procesal es en
trdmite con resolucion de apertura y pliego de cargos.

Muestra Seleccionada

El ente de control rinde 12 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales en la
vigencia 2022. Entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de auto de
apertura y formulacion de cargo, la Contraloria utiliz6 un término de 1.080 dias. Se
revisaran 7 Procesos Administrativos Sancionatorios, que corresponden al 58% del
total de procesos tramitados, teniendo en cuenta el estado de los procesos al final
del periodo rendido.

Tabla nro.19 Muestra de Procesos de Administrativos Sancionatorios Fiscales

Fecha auto
. de apertura/ Es‘?‘d" del Proceso . . -
No. No. expediente - al final del periodo Riesgos identificados
Formulacion .
rendido
de Cargos
1 |04-37-001-2019 7/03/2019 Suspendido Posibilidad de que no se dé cumplimiento
al principio de celeridad en la gestion
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Fecha auto
. de apertura/ ESt'?dO del Proceso . . -
No. No. expediente E - al final del periodo Riesgos identificados
ormulacion .
rendido
de Cargos
En tr&mite con administrat.iva lo que daria lugar a la falta
resolucion de de oportunidad en la apertura del proceso
2 101012022-001-2022 | 29/12/2022 apertura y pliego una vez trasladado el hallazgo y genere
cargos posible configuracién del fenémeno de la
caducidad de la accion sancionatoria.
3 |02012019-013-2019 | 27/08/2021 E&g:{gr'ltg en periodo
P Posibilidad de que no se dé cumplimiento
. al principio de celeridad en la gestion
4 |05-01-2018-009- 2810712021 gztr:rigligﬁddoecz:rzhivo _ | administrativa lo que daria lugar a que la
2019 A - autoridad competente no decida de plano
sin responsabilidad | gopre el impedimento dentro de los diez
d dias siguientes a la fecha de su recibo.
Terminado con
5 | oory 200101 2810772021 | decision de archivo -
sin responsabilidad
Terminado con Posibilidad que no se conceda a los
6 |03012018-008-2019 | 29/07/2021 | decision de archivo - g‘s‘igf)ﬁfgggspgi gfg‘y'“;ar‘;eqE;”Sf’easseg’te‘;'
sin responsabilidad sus alegatos.
7 101012019-012-2019 | 6/08/2021 Terminado por pago
de la sancion

Fuente: SIREL, F-19. Rendicién de la cuenta, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la ultima actuacion registrada en el
expediente, al momento de la etapa de ejecucidén de la auditoria, no se presento
limitacién alguna en la obtencion de la informacion.

Con relacién a los riesgos identificados para los procesos administrativos
sancionatorios fiscales y después de su respectivo analisis durante la etapa de
ejecucion se obtuvieron los siguientes resultados:

Posibilidad de que no se dé cumplimiento al principio de celeridad en la
gestiéon administrativa lo que daria lugar a la falta de oportunidad en la
apertura del proceso una vez trasladado el hallazgo y genere posible
configuracion del fendmeno de la caducidad de la accion sancionatoria.

Se observé una dilacion injustificada en el inicio de la investigacién sancionatoria,
generando que se pueda presentar la caducidad de la facultad sancionatoria de la
Entidad, en consecuencia, se configuraron dos observaciones al respecto.

Posibilidad que no se conceda a los investigados el término establecido por
la ley para la apertura de la etapa probatoria y una vez vencida ésta no se de

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022

£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participadion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Preliminar

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2022
Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 75 de 94 TRANSFORMANDO £ CONTRX IT

la oportunidad que presenten sus alegatos de conclusion, transgrediéndose
el debido proceso.

El riesgo identificado en la etapa de planeacién no se materializd en la etapa de
ejecucion, teniendo en cuenta que en todos los procesos de la muestra se realizo
en debida forma la etapa probatoria del proceso y se otorgaron los elementos de
defensa establecidos por la ley a los investigados, procurando por todas las
garantias procesales correspondientes.

Posibilidad de que no se dé cumplimiento al principio de celeridad en la
gestiéon administrativa lo que daria lugar a que la autoridad competente no
decida de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes
alafechade surecibo, en contra del parrafo segundo del articulo 12 de la Ley
1437 de 2011.

Se observé que la Contraloria tiene dos procesos donde los impedimentos no han
sido resueltos y ya ha transcurrido un afio y la administracion aun tiene suspendidos
dichos procesos, por otra parte, existe un proceso donde el expediente fue
extraviado y hasta el momento no se ha llevado a cabo la reconstruccién del mismo,
por ende, se configuraron las observaciones correspondientes.

De los tres riesgos identificados se materializaron dos de ellos.
Hallazgos de la Gestién en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro.16, por falta de celeridad en el inicio de los
procesos administrativos sancionatorios

En los PASF que se detallan a continuacion se evidencié una dilacién injustificada
para el inicio de la investigacion, generando que se pueda configurar la caducidad
de la facultad sancionatoria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 del
CPACA.

PASF 2:

Traslado del hallazgo Recibido Fecha de Auto Tiempo transcurrido

teniendo en cuenta las
suspensiones

Se traslado mediante
oficio del 07/06/2019
con caédigo del hallazgo:
PAAS 02 01 2019

En la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva se
recibe el 07/06/2019

Auto por medio del cual
se ordena abriry
formular cargos en un
proceso administrativo
sancionatorio de fecha
27/08/2021

332 dias
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El tiempo empleado por la Contraloria para dar inicio al PASF fue de 332 dias, lo
gue muestra la falta de celeridad en el impulso del proceso, el fendémeno juridico de
la caducidad se configura 3 afios después de la ocurrencia de los hechos, para este
caso en patrticular los hechos ocurrieron el 30/12/2018, es decir que la caducidad
se presentaria hasta el 29/12/2021, por lo cual hay riesgo de caducidad en este
proceso, sin embargo, debido a la emergencia sanitaria generada por el COVID 19,
se suspendieron los términos en los procesos por un afio y 3 meses, por medio de
los siguientes actos administrativos:

¢ Resolucién No.
e Resolucién No.
¢ Resolucién No.
¢ Resolucién No.
e Resolucién No.
e Resolucién No.
e Resolucién No.
e Resolucién No.
e Resolucién No.

e Resolucion No
e Resolucion No
e Resolucion No

045 del 16/03/2020
050 del 24/03/2020
051 del 08/04/2020
057 del 24/04/2020
059 del 08/05/2020
065 del 22/05/2020
067 del 29/05/2020
070 del 12/06/2020
073 del 18/06/2020
. 101 del 10/08/2020
. 103 del 12/08/2020
. 107 del 24/08/2020

e Resolucion No. 114 del 01/09/2020

Se reanudaron términos mediante la Resolucion No. 071 del 08/07/2021, a partir del
09/07/2021.

En virtud de la anterior situacion administrativa la caducidad para este proceso se
presentaria el 29/03/2023, sin embargo, el proceso fue archivado el 06/02/2023 y
quedo debidamente ejecutoriado el 22/02/2023, por lo cual la caducidad no se
configuro.

PASF 4:

Traslado del hallazgo Recibido
Se traslado mediante En la Direccién de Auto por medio del cual | 320 dias
oficio del 28/05/2019 Responsabilidad Fiscal y | se ordena abriry

con caddigo del hallazgo: | Jurisdiccidon Coactiva se | formular cargos en un

PAAS 01 01 2019 recibe el 29/05/2019 proceso administrativo
sancionatorio de fecha
06/08/2021

Fecha de Auto Tiempo transcurrido
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El tiempo empleado por la Contraloria para dar inicio al PASF fue de 320 dias, lo
que muestra la falta de celeridad en el impulso del proceso, el fenédmeno juridico de
la caducidad se configura 3 afios después de la ocurrencia de los hechos, para este
caso en particular los hechos ocurrieron el 28/05/2019, es decir que la caducidad
se presentaria hasta el 27/05/2022, por lo cual hay riesgo de caducidad en este
proceso, sin embargo, debido a la emergencia sanitaria generada por el COVID 19,
se suspendieron los términos en los procesos por un afio y 3 meses, por medio de
los siguientes actos administrativos:

e Resolucion No. 045 del 16/03/2020
e Resoluciéon No. 050 del 24/03/2020
e Resolucion No. 051 del 08/04/2020
e Resoluciéon No. 057 del 24/04/2020
e Resolucion No. 059 del 08/05/2020
e Resolucion No. 065 del 22/05/2020
e Resolucién No. 067 del 29/05/2020
e Resolucion No. 070 del 12/06/2020
e Resoluciéon No. 073 del 18/06/2020
e Resolucion No. 101 del 10/08/2020
e Resoluciéon No. 103 del 12/08/2020
e Resoluciéon No. 107 del 24/08/2020
e Resolucion No. 114 del 01/09/2020

Se reanudaron términos mediante la Resolucion No. 071 del 08/07/2021, a partir del
09/07/2021.

En virtud de la anterior situacion administrativa la caducidad para este proceso se
presentaria el 27/08/2023, sin embargo, el proceso fue archivado por pago el
02/09/2022 y qued6é debidamente ejecutoriado el 15/09/2022, por lo cual la
caducidad no se configuro.

Lo anteriormente descrito se presenta presuntamente por falta de seguimiento y
control, generando que debido al exceso de tiempo empleado para dar inicio a la
investigacion se configure la caducidad de la facultad sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro.17, con presunta incidencia disciplinaria por
iniciar un proceso administrativo sancionatorio cuando ya habia acaecido la
caducidad de la facultad sancionatoria
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En el PASF 3 se configuro la caducidad de la facultad sancionatoria, generando que
la entidad perdiera la capacidad para continuar con el proceso, esta conclusion se
obtuvo al realizar el siguiente analisis:

Traslado del hallazgo Recibido Fecha de Auto Tiempo transcurrido

Se traslado mediante
oficio del 16/07/2018 con
caodigo del hallazgo:
PAAS 03 01 2018

En la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva se
recibe el 17/07/2018

Auto por medio del cual
se ordena abrir y
formular cargos en un
proceso administrativo

1109 dias

sancionatorio de fecha
29/07/2021

El tiempo empleado por la Contraloria para dar inicio al PASF fue de 1109 dias, lo
que muestra la falta de celeridad en el impulso del proceso, el fenédmeno juridico de
la caducidad se configura 3 afios después de la ocurrencia de los hechos, para este
caso en particular los hechos ocurrieron el 22/03/2018, sin embargo, debido a la
emergencia sanitaria generada por el COVID 19, se suspendieron los términos en
los procesos por un afio y 3 meses, por medio de los siguientes actos
administrativos:

Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.

Resolucion No
Resolucion No
Resolucion No
Resolucion No

045 del 16/03/2020
050 del 24/03/2020
051 del 08/04/2020
057 del 24/04/2020
059 del 08/05/2020
065 del 22/05/2020
067 del 29/05/2020
070 del 12/06/2020
073 del 18/06/2020
. 101 del 10/08/2020
. 103 del 12/08/2020
. 107 del 24/08/2020
. 114 del 01/09/2020

Se reanudaron términos mediante la Resolucion No. 071 del 08/07/2021, a partir del
09/07/2021.

En virtud de la anterior situacidon administrativa la caducidad para este proceso se
presentaria el 21/06/2022, de acuerdo al expediente se evidencia que la Entidad
emitié Resolucion que decide el proceso administrativo sancionatorio el 06/07/2022
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y la decisibn quedd ejecutoriada el 14/07/2022, sin embargo, la decision fue
después de que operara el fendmeno juridico de la caducidad de la facultad
sancionatoria, la decision tomada por la Contraloria correspondié a un archivo por
no mérito, cuando debid decretarse el archivo por caducidad.

Se procedio entonces a analizar la resolucion mediante la cual se decreta el archivo
del proceso por no mérito, encontrando que en efecto le asiste razén a la Contraloria
de decretar el archivo, ya que de acuerdo a la parte motiva del acto administrativo
se explica que la investigada no era la responsable de contener la totalidad de la
informacion, la responsabilidad de la completitud de la informacion era del curador
urbano, y la investigada solo tiene la guarda de la informacién suministrada por el
curador para la respectiva consulta, y en el caso bajo estudio la informacion fue
puesta a disposicion de la Contraloria, sin embargo, la misma no se encontraba
completa, aun asi no era responsabilidad de la investigada la completitud de la
misma, teniendo esto en cuenta se considera entonces que el archivo se encuentra
debidamente fundamentado en derecho.

Como bien se ilustré anteriormente el proceso fue decidido por fuera del término
fijado por la ley para adelantar este tipo de procesos, donde la Contraloria ya habia
perdido la competencia para tomar una decision diferente al archivo por caducidad,
por lo cual se ve afectado el deber funcional de la entidad al incumplir el deber
previsto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo administrativo nro. 18, con presunta incidencia disciplinaria por no
resolver una solicitud de declaracion de impedimento dentro del término legal
previsto

Se remitio al Secretario General (e) para que resolviera impedimento los pasados
24 y 25 de marzo 2022, de los PASF 5 y PASF6, de acuerdo a la comunicacion
enviada por la entidad aln se encuentran en evaluacion del impedimento, toda vez
que los expediente fueron remitidos al despacho de la Contralora Municipal
mediante oficio de fechas 25/03/2022 (folio 186) y 24/03/2022 (folio 182).

Teniendo en cuenta el término fijado en el articulo 12 del CPACA, los impedimentos
deben ser resueltos dentro de los 10 dias siguientes al recibo de la solicitud de
impedimento, que para este caso en particular seria el 08/04/2022 y el 07/04/2022
y hasta el momento no han sido resueltos, transcurriendo un afio y un mes.

Frente al PASF 7 la Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, se
envia oficio explicando la situacion del presente proceso, en donde se informa que
el 08/03/2022 se remiti6 oficio a la Procuraduria Regional de Santander solicitando
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informacion frente al proceso que fue remitido para resolver impedimento frente al
acto administrativo de segunda instancia.

La Procuraduria Regional de Santander responde via correo electrénico el
04/04/2022, que se aceptd el impedimento presentado y fue remitido el expediente
al Concejo Municipal de Barrancabermeja para la seleccion del Contralor Municipal
Ad hoc, mediante oficio del 01/09/2021.

Teniendo en cuenta la respuesta anterior se procedio a solicitar informacion al
Concejo Municipal de Barrancabermeja frente a los procesos, mediante oficios nro.
000166 de fecha 14/03/2022, oficio nro. 000997 de fecha 19/04/2022, oficio nro.
001611 de fecha 27/10/2022, en el ultimo se le informé a la Presidenta del Concejo
gue si no se remitia la informacion se realizaria visita fiscal el dia 08/11/2022,
mediante oficio nro. 001701 de fecha 10/11/2022 se reprograma la visita fiscal, por
altimo mediante oficio nro. 001800 de fecha 23/11/2022 se fija la visita fiscal para el
12/12/2022.

En la visita fiscal se dejo constancia en el acta correspondiente que el secretario “no
recibid un inventario documental por parte del funcionario anterior, bajo ese
entendido no tiene certeza si los expedientes se encuentran en el concejo municipal
de Barrancabermeja’.

El 24/04/2023 se remitié oficio nro. 0001013 por parte de la CMB al Presidente del
Concejo Municipal, solicitando certificacion del estado actual de las gestiones de
reconstruccion de cada uno de los expedientes, hasta la fecha de la respuesta del
requerimiento no se ha recibido respuesta.

Se remitieron por la Contraloria todas las actuaciones correspondientes para
continuar con el tramite del proceso, sin embargo, debido a que el expediente se
encuentra extraviado en el Concejo Municipal de Barrancabermeja no ha sido
posible continuar con el proceso, aun cuando el impedimento ya fue resuelto por la
Procuraduria Regional de Santander.

La anterior situacion genera que se configure la caducidad de la facultad
sancionatoria, y se presentd posiblemente por falta de control y seguimiento por
parte de la Contraloria, toda vez que no realizé el seguimiento frente al estado del
proceso y realizar las gestiones necesarias para la reconstruccion del expediente
por parte del Concejo Municipal, generando una afectacion a la buena marcha de la
administracion al incumplir con el deber establecido en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Conrelacién a la calificacion de los procesos administrativos sancionatorios fiscales,
de acuerdo a la certificacion anual fue nivel 3 (riesgo medio de no ejecutar el
proceso), dicho resultado concuerda con lo evidenciado en el proceso auditor,
donde se han configurado diferentes observaciones por las diversas inconsistencias
encontradas en la ejecucion del proceso, ya que hay riesgo de caducidad de la
facultad sancionatoria y procesos que se encuentran suspendidos sin justificacion
juridica alguna.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en el proceso administrativo sancionatorio fiscal, durante la vigencia 2022, fue Con
observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja tramitdé durante la vigencia evaluada
veintinueve (29) procesos de cobro coactivo en cuantia de $665.555.096.

El procedimiento de jurisdiccion coactiva vigente para el afio 2022 es el No.
100.20.303, Version 2, reglamentado por la Resolucién nro. 092 del 22 de julio de
2020.

Antigiedad. De conformidad con lo reportado, la antigiiedad de los procesos es la
siguiente:
Tablanro.19 Procesos Jurisdiccion Coactiva

Cifras en pesos
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Vigencia Antigiedad Cantidad | Participacion | Cuantia Participacion
2019 3 afios 1 3% 692.132 0,1%
2018 4 afos 1 3% 2.455.944 0,4%
2017 5 afos 2 7% 9.517.815 1,4%
2016 6 anos 1 3% 1.576.890 0,2%
2015 7 anos 1 3% 946.140 0,1%
2011 11 afios 1 3% 83.825.045 12,6%
2010 12 afios 5 17% 279.961.639 42,1%
2000 a 2008 | €ntre 13y 21 12 41%| 283.958.292 42,7%
afos
1995 a 1999 | €ntre 25y 20 5 17% 2.621.199 0,4%
afios
Total 29 100% 665.555.096 100%

Fuente: F19 SIREL 2022.

Del reporte a 31 de diciembre de 2022, se observo que desde la fecha de expedicion
del mandamiento de pago hay una antigiiedad de mas de 20 afios en el tramite de
cobro, asi mismo, se constata que la mayor concentracion por vigencia esta en los
procesos con fecha de emisién de mandamiento de pago del afio 2000 a 2008, con
un 41% del total y un monto del 42.7% en cuantia de $283.958.292. La totalidad de
los titulos ejecutivos reportados contienen emisién del acto administrativo de
mandamiento de pago debidamente notificado.

De la misma manera, se evidencid que en la vigencia auditada no se allegaron
mandamientos de pago y el ultimo registro data de la vigencia 2019.

Origen de los procesos de Jurisdiccién Coactiva. El origen de los titulos
ejecutivos fue: 19 fallos con responsabilidad fiscal por $649.178.745 y 10 con
resolucién sancién por $16.376.351.

En los procesos de Jurisdiccidn Coactiva se observa que de los 29 reportados,
tienen mayor representatividad tanto en nimero de procesos como en cuantia, los
gue provienen de titulos ejecutivos que se originan de los fallos con responsabilidad
fiscal, con 19 procesos que representan el 66% del universo y el 98% de la cuantia
del titulo ejecutivo, seguido de los originados en fallos sancionatorios, con 10
procesos que representan el 34% del total y el 2% de la cuantia, tal y como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 20 Origen de los PJC
Cifras en pesos

. No. De Cuantia del
Origen procesos % titulo %
ejecutivo

Res. Fiscal 19 66% 649.178.745 98%

Sancionatorio 10 34% 16.376.351 2%

Total 29 100% 665.555.096 100%

Fuente: F19 SIREL 2022.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Versién 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Preliminar

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2022 {
Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023 \ AU D |TO R l A
P&gina 83 de 94 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL

Tiempo transcurrido entre la fecha de recibo del titulo y la fecha en que se
avoca conocimiento. De la revisién de la cuenta se observo que en los 29 PJC
reportados en la vigencia 2022, el término utilizado por la Contraloria contado desde
la fecha de recibo del titulo ejecutivo a la fecha en que avoca conocimiento es de
11 dias en promedio, considerandose oportuna la gestion de esta actividad
procesal.

Tiempo transcurrido entre la fecha de recibo del titulo e inicio del cobro
coactivo (fecha emision del mandamiento de pago). Una vez revisada la cuenta
se observl que, de los 29 procesos reportados en la vigencia 2022, el término
utilizado por la Contraloria contado desde la fecha de recibo del titulo ejecutivo hasta
la fecha en que se emite el mandamiento de pago es de 135 dias en promedio, lo
cual es considerado como un tiempo ajustado si se tiene en cuenta que dentro de
dicho término esta incluido el cobro persuasivo.

Tiempo transcurrido entre la fecha de emisiéon del mandamiento de pago y su
notificacion. De los 29 procesos reportados en la vigencia 2022, se evidencié que
su totalidad cuenta con mandamiento de pago notificados, observandose que el
término empleado desde la fecha de emision del mandamiento de pago hasta la
fecha de su notificacion es de 282 dias en promedio, considerandose un tiempo
ajustado si se tiene en cuenta que el término legal para notificar el mandamiento es
de cinco afos contados a partir de la ejecutoria del titulo ejecutivo que dio origen al
cobro por jurisdiccion coactiva, caso en el cual, de no cumplirse con dicha
notificacidon dentro de los términos daria lugar a la pérdida de fuerza ejecutoria del
titulo, trayendo como consecuencia la imposibilidad de ejecutar el cobro ante el
deudor.

Recurso de reposicion contra mandamiento de pago y contra auto que
deniega excepciones. No se presenta actuacion alguna en la vigencia evaluada.

Excepciones de mérito y de fondo. En la vigencia 2022 no fueron interpuestas
excepciones de mérito ni de fondo.

Investigacion, avalto y remate de bienes. En la cuenta la Entidad reporta haber
realizado gestion de investigacion de bienes en 27 procesos de los 29 adelantados
en la vigencia, observandose en los dos procesos restantes, no se realiza la misma,
dado que en dichos procesos fueron reportados como decididos con archivo por
pago en cuantia de $4.220.268, sin que se reporte remate de bienes en la vigencia
rendida.

Decreto, practica y registro de medidas cautelares. Se reportan medidas
decretadas e inscritas en 27 de los PJC adelantados en la vigencia, equivalente a
un 93%.
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Acuerdos de pago. Durante la vigencia 2022, no se reporta el desarrollo de la
suscripcion de acuerdos realizados.

Actualizacion del crédito: Se reporta diligenciada la columna para la totalidad de
los procesos adelantados.

Recaudo. La Contraloria a 31 de diciembre de 2022 reporté un recaudo durante la
vigencia por un valor de $4.792.668 por concepto de capital y un valor de $1.973.594
por concepto de intereses, para un total de $6.766.262, que equivalen al 1% del valor
total adeudado ($665.555.096), considerandose bajo el recaudo en la vigencia
rendida.

Muestra Seleccionada

Del universo de 29 procesos coactivos reportados con un total en cuantia del titulo
ejecutivo por valor de $665.555.096, se seleccion6 una muestra de 5 procesos
correspondiente al 17% en cantidad y al 54% del valor de los titulos ejecutivos, de
acuerdo a la matriz de riesgos y controles de la AFG, asi como los resultados de la
Certificacion Anual de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2022.

Tablanro. 21 Muestrade Procesos de Jurisdiccién Coactiva
Cifras en pesos

No. Proceso | Fecharecibo | Cuantia del |Estado del proceso
No. jurisdiccion del titulo Titulo al final del periodo Riesgos identificados
coactiva ejecutivo ejecutivo rendido
En tramite de Propabilidad de no realizar
notificacion del gestiones oportunas !uego de
1 001-2019 20/12/2019 692.132 mandamiento de expedido el mande_lmlento de
pago pago, podria ocurrir que
opere la prescripcion.
En tramite de
2 001-2011 21/07/2011 83.825.045 |inscripcion de
medidas cautelares Posibilidad de no realizar
oportuna investigacion de
bienes, el decreto, practica
procedimiento legal y registro de medidas
para el cobro cauFeIares, podrlz_a ocurrir que
3 003-2010 | 23/03/2010 | 175.285.715 |coactivo. inscripcion | S€ Viole el procedimiento legal
de medidas para el cobro coactivo.
cautelares
En tramite de
4 003-2008 6/06/2008 102.489.399 | inscripcién de
medidas cautelares
Posibilidad de no realizar
oportuna investigaciéon de
Terminado por bienes, el decreto, practica y
5 001-2018 12/01/2018 2.455.944 pago registro de medidas
cautelares, podria ocurrir que
se viole el procedimiento legal
para el cobro coactivo.
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No. Proceso | Fecharecibo | Cuantia del |Estado del proceso
No. jurisdiccion del titulo Titulo al final del periodo Riesgos identificados
coactiva ejecutivo ejecutivo rendido
Total 362.292.291

Fuente: Formato F18 SIREL 2022 y matriz de riesgos y controles.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la Ultima actuacion del proceso de
jurisdiccion coactiva, al momento de la etapa de ejecucion de la auditoria, no
presentandose limitacion alguna en la obtencion de la informacion.

Se constata la busqueda de bienes en la vigencia objeto de auditoria, en los
procesos de jurisdiccion coactiva tomados como muestra, suscribiendo un convenio
con la Superintendencia de Notariado y Registro como estrategia para mejorar el
recaudo, por lo tanto el riesgo correspondiente a la probabilidad de no realizar
gestiones oportunas luego de expedido el mandamiento de pago, no se materializo,
no evidenciandose ni decretdndose por parte de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja prescripciones en los procesos de jurisdiccion coactiva.

La busqueda de bienes en el 2022, la cual ya no fue solamente de caracter local
sino nacional, fue nugatoria, no encontrandose bienes en nombre de los ejecutados
por lo que no fue posible el decreto y la practica de medidas cautelares, no
configurandose el segundo riesgo establecido por lo que no fue verificado en la
etapa de ejecucion.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccién Coactiva
No se materializ6 hallazgo alguno.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Teniendo en cuenta los resultados de la Certificacion anual de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, éstos son acordes con lo verificado en la etapa de
ejecucién, como quiera que el valor recaudado en procesos de cobro coactivo
durante el periodo rendido / valor total de los procesos de cobro coactivo tramitados
durante el periodo rendido, se encuentra en el nivel 2, esto es, riesgo alto de no
ejecutar el proceso. Lo anterior dado que el ente de control a 31 de diciembre de
2022 reportd un recaudo durante la vigencia por un valor de $4.792.668 por concepto
de capital y un valor de $1.973.594 por concepto de intereses, para un total de
$6.766.262, que equivalen al 1% del valor total adeudado ($665.555.096).

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccidn Coactiva
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De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en el proceso de jurisdiccidon coactiva, durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como Contraloria
Municipal de Barrancabermeja aplica los principios de control, enmarcados dentro
de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos
para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se
ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 22 Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

. . Valoracién del 8z
B Lol el disefio de Valoracion del i acign sobre la calidad
(Riesgo troles- disefio de controles fici ia del Control
inherente*disefio ((:e?ir(]:iencia - eficacia o Bl el sl el
del control) (30%) (70%) Fiscal Interno
PARCIALMENTE 1.98
MEDIO INEFICAZ
ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

- Contable y Tesoreria (8) riesgos

- Presupuesto (5) riesgos

- Contratacion (5) riesgos

- Talento humano (6) riesgos

- Participacion ciudadana (4) riesgos

- Proceso Auditor (8) riesgos

- Indagacién preliminar y responsabilidad fiscal (9) riesgos
- Jurisdiccion coactiva (3) riesgos

- Administrativo Sancionatoria (3) riesgos
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2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

El Plan Estratégico 2022-2025 denominado “Vigilancia y Control Integral
Barrancabermeja Sostenible” se adopté mediante la Resolucion Reglamentaria No.
062 del 27 de abril del 2022, el cual propone:

- Mejoramiento de la Vigilancia y el Control Fiscal Integral Sostenible.

- Control Fiscal Sostenible con el conocimiento de los sujetos y puntos de control.

- Control Fiscal Sostenible de la Mano del Ciudadano.

- Control Fiscal Sostenible y Participativo.

- Talento Humano, el motor sostenible de La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

- Un sistema de Gestién de Calidad Sostenible.

Procesos Financiero

De acuerdo con el plan estratégico de la CMB, se establece en el objetivo
estratégico numero 6.1. Sostenibilidad en el Fortalecimiento institucional; programa,
ejecutar los recursos financieros de la entidad en la forma prevista en la legislacion
y atendiendo las necesidades reales de la entidad; actividad, recursos financieros
sostenibles, disefiando y ejecutando un PAC conforme a las necesidades
institucionales, la cual, el plan de accién se cumplio el 100%, cuya meta era ejecutar
la totalidad de los recursos aprobados en el 2022.

Procesos Talento Humano

La CMB, se establecio el objetivo estratégico nimero 5 Talento Humano, el motor
sostenible de La Contraloria Municipal de Barrancabermeja el cual se cumplié en
un 100%, de acuerdo al plan de accion ejecutado en la vigencia.

Proceso Participacion Ciudadana

En el proceso de Participacion Ciudadana, fue cumplido en su totalidad. Se
evidencié cumplimiento en los términos de respuesta de las peticiones de la
muestra. Asi mismo, en el componente de promocion social se observd que
realizaron actividades de capacitaciones a ciudadanos y estudiantes, rendicién de
cuentas. Se evidencid que la entidad elaboré el plan anual de promocion para la
participacion ciudadana y la creacién de ocho veedurias ciudadanas, presentando
un cumplimiento del 100%.

Proceso Auditor

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Preliminar

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2022
Gerencia Seccional 1V, PVCF 2023

/AUDITORIA

Pagina 88 de 94 TRANSFORMANDO £ CONTROC 11

De acuerdo con el plan estratégico de la CMB, se establecen los objetivos
estratégicos numero 1. Mejoramiento de la Vigilancia y el Control Fiscal Integral
Sostenible y 2. Control Fiscal Sostenible con el conocimiento de los sujetos y puntos
de control. De acuerdo al Plan Operativo Anual se cumplio en el 100% durante la
vigencia evaluada.

Proceso Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con el plan estratégico de la CMB, se establece el objetivo estratégico
namero 1. Mejoramiento de la Vigilancia y el Control Fiscal Integral Sostenible. De
acuerdo al Plan Operativo Anual se cumplié en el 100% durante la vigencia
evaluada.

2.6.

Se evalud el cumplimento y la efectividad de las ocho (8) acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los ocho (8) hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria
realizada a la vigencia 2022, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las
acciones propuestas.

Evaluaciéon del Plan de Mejoramiento

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.
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Hallazgo Actualizar los | Se observo que
Administrativo Estados la Contraloria en
nro.1, Por | Financieros de la |la vigencia 2022
2023| 2022 inconsister!cia al Cont_re_llorl'a d@o de baja Efica_zy 100%
no actualizar el | Municipal de | bienes que se Efectiva
valor de los | Barrancabermeja encontraban
inventarios, con el inventario de | totalmente
respecto del | la propiedad planta | depreciados, asi
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a-ll-JI(Fj)i(:odr?a Nro. y Titulo del . Conclusiones Calificacion
PGA/PVCF : Accion Evaluada Resultado dela
y Hallazgo de la AGR "
. . accion (%)
vigencia
avalio registrado |y equipo con el | mismo se

en contabilidad. avallo de los | evidencié en los
bienes que se|estados

encuentran financieros a
totalmente diciembre de
depreciados y en|2022, que las
uso cifras reportadas

en la propiedad,
planta y equipo,

reflejan los
valores
actualizados con
el inventario

Se observoé en el
libro auxiliar de
la cuenta 9120

Hallazao Litigios y
129 . Reclasificacion de | demandas, la

Administrativo o)

nro.2, Por la Cuenta 9120, |depuracion de la

bajo el Concepto | cuenta,

sobrestimacion de | 5511100056471 | mediante Eficaz y

0,
2023|2022 llf}ti icousenta 9120 del 11 de junio de | comprobante CJ Efectiva 100%
me%anismos d3e’ 2021  de  la|22-00008  del
solucion de Contaduria General | 31/03/22,
conflictos de la Nacion realizaron la
) reversion del
saldo de |la
mencionada
cuenta
Implementaciéon de Nuevamente en
procedlmlerjto para |, vigencia 2022
Hallazgo el tramite y !
s . s se observa
Administrativo conocimiento de
demoras en la
nro.5, Por falta de | cada uno de los apertura de | Ineficaz e
2023 | 2022 |oportunidad en la | hallazgos ap . ; 0%
indagaciones Inefectiva
apertura de las|trasladados a la Iy
. . ; - P preliminares una
indagaciones Direccion Técnica
9< o vez trasladado el
preliminares. de Responsabilidad hallazao
Fiscal y Jurisdiccion o
. respectivo.
coactiva.
Con el cuadro de
Hallazgo control y
Administrativo seguimiento de los En la muestra
nro.6, Por la falta | procesos de tramite
' o - evaluada para
de investigacion |y conocimiento de esta vigencia se | Ineficaz e
2023| 2022 |de bienes en los|la Direccion 9 . 0%
. observaron las| Inefectiva
procesos de | Técnica de mismas
responsabilidad Responsabilidad . - .
. S ) ... |inconsistencias
fiscal (ordinario- | Fiscal y Jurisdiccion
verbal). Coactiva existente,
se implementara un
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aE(Fj)i(:otjr?a Nro. y Titulo del . Conclusiones Calificacion
PGA/PVCF : Accion Evaluada Resultado dela
Y Hallazgo de la AGR accion (%)
vigencia
sistema de alarmas
y/o alertas
mediante las cuales
se genere el aviso
automatico que
informe la
necesidad de
realizar las
actividades
tendientes a la
bldsqueda de
bienes como
minimo una vez al
afio por cada
proceso; dicha
comunicacion
generara una alerta
automatica y
sistematizada a los
correos
electronicos de los
funcionarios y
contratistas de la
Direccion Técnica
de Responsabilidad
Fiscal
Actualizar el
procedimiento  del
Hallazgo g
Administrativo ”am't? . YIEn la muestra
conocimiento de los
nro.7, Por evaluada para .
inactividad procesos de esta vigencia se Parc!almente
2023 | 2022 responsabilidad eficaz e 10%
procesal en| .. : .. | observaron las .
expedientes  de fls:cal_ Direccién mismas Inefectiva
- Técnica de|. - .
Responsabilidad . inconsistencias
fiscal ordinarios. R_esponsab_llldad_ .
Fiscal y Jurisdiccion
coactiva.
Crear e
implementar el
Hallazgo procedimiento para
Administrativo el tramite y| En la muestra
nro.8, Por mora | conocimiento de | evaluada para
2023| 2022 |€N el analisis de|cada uno de los |esta vigencia se Efica_zy 100%
los hallazgos | hallazgos observaron las Efectiva
trasladados y |trasladados a la|mismas
riesgo de | Direcciobn  Técnica | inconsistencias
caducidad. de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion
coactiva.
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Tipo de

auditoria | Nro.y Titulo del . Conclusiones Calificacion
PGA/PVCF : I Accion Evaluada de 1a AGR Resultado dela
Y Hallazgo € accion (%)
vigencia
Hallazgo
Administrativo Crear e
nro.9, Por el |implementar el| En la muestra
riesgo de | procedimiento del | evaluada para
2023| 2022 pr}espripcién en el trémitg ' y | esta vigencia se Ineficage 0%
trdmite de los | conocimiento de los | observaron las | Inefectiva
procesos de | procesos de | mismas
responsabilidad responsabilidad inconsistencias
fiscal ordinarios vy | fiscal
verbales.
Hallazgo
Administrativo
nro.11, Por
inconsistencias en Capacitacién a los
la rendicion de la Lideres de proceso
cuenta. La a los funcionarios
informacion y
reportada en la que  apoyan la| En algunos de
rendicion de la rendicion de Cuenta | los procesos .
cuenta y o2 Ia} AGR en las | evaluados se Eflcazy
2023 | 2022 observado en la Iecmon_es .presen.taron. parmalmente 60%
etapa de gprendlc_ia_s de inconsistencias efectiva
. L incumplimiento  y|en la rendicion
eiecucion errores e las Ultimas | de la cuenta.
presento

inconsistencias
que vulneraron lo
dispuesto en la
Resolucion
Organica 008 de
2020 de la AGR.

dos rendiciones de
cuenta realizadas a
la AGR

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las ocho (8) acciones del plan de mejoramiento de la vigencia
2022, se obtuvo como resultado que tres (3) fueron eficaces y efectivas; una (1)
eficaz y parcialmente efectiva; una (1) parcialmente eficaz e inefectiva; y tres(3)
ineficaces e inefectivas. El concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento se emitira en el informe final.

Hallazgo administrativo nro. 19, por incumplimiento al plan de mejoramiento
(solicitud de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio fiscal).

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
vigencia 2022, se observo un cumplimiento del 46% y al obtenerse un porcentaje
menor al 80%, presenta incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
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paragrafo unico del articulo décimo séptimo de la Resoluciéon Organica numero 005
del 22 de abril de 2022 de la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, ocasionado por la falta de controles, seguimiento y evaluaciones por
parte del responsable de control interno y de la alta direccién, al encuadrarse en el
literal C articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020; situacion que impide subsanar las
causas que dieron lugar a las deficiencias encontradas y a la mejora continua de la
entidad. Asi como, la realizacion de solicitud de inicio de procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal.

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizaciéon de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En las fases de planeacion y ejecucion se identifico las inconsistencias sefialadas a
continuacion, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos sefialados por
la AGR, las cuales no afectaron el normal desarrollo del presente ejercicio auditor.
Formato 3 - Cuentas Bancarias

— Correccidn en la columna saldo libro contabilidad y tesoreria de la cuenta de
corriente del Banco Davivienda.

Formato 4 - Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad

— Correccidon del valor total asegurado de las pdlizas 1001446, 3024823 y
3025150.

Formato 5 - Propiedad, Planta y Equipo
— Correccion del valor registrado de la baja de bienes intangibles.

Formato 37 - Informes financieros y contables

— Correccidn de los links correspondientes a los informes financieros publicados
en la pagina web institucional.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

PRF 02-20-020-2016:
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Se reportdé como ultima actuacién “Archivo ejecutoriado por no mérito durante la
vigencia”, al revisar el expediente se observa que la ultima actuacion fue “Fallo sin

responsabilidad Fiscal’.

PRF 08-02-2019-017-2019:Este proceso fue rendido en la cuenta como ordinario,
sin embargo, en la revision del mismo se evidencia que fue tramitado por la

Contraloria por el procedimiento verbal.

PRF 07-02-2019-015-2019:

Este proceso fue rendido en la cuenta como ordinario, sin embargo, en la revision
del mismo se evidencia que fue tramitado por la Contraloria por el procedimiento

verbal.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 25. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por debilidades en la
conciliacién de los gastos de prima de navidad frente a
lo causado en el pasivo.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por inadecuada
utilizacion de la cuenta contable para el registro de los
recursos destinados al pago de cesantias retroactivas.

Hallazgo administrativo nro. 3, por inadecuada
presentacion de las notas a los estados financieros de
la vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 4, por debilidades en el
reconocimiento de las cuentas por cobrar por concepto
de incapacidades y por no registrarlas en subcuenta
138426 -Pago por cuenta de terceros.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inconsistencias en la
desagregacion del presupuesto inicial de la Contraloria
de la vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 6, por afectacion de rubros
gue no corresponden con el objeto del gasto.

Hallazgo administrativo nro. 7, por  Inadecuada
aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial GAT y de
los procedimientos de auditoria.

Hallazgo administrativo nro.8, por inadecuada
configuracién de observaciones y de hallazgos.

Hallazgo Administrativo nro. 9, Por falta de celeridad
para ordenar abrir las indagaciones preliminares.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falencias en los
procesos de responsabilidad fiscal que puede derivar en
nulidades procesales
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro.11, por la falta de
vinculacion del tercero civilmente responsable

Hallazgo administrativo nro.12, por no realizar la
respectiva busqueda de bienes y el decreto y registrode | X
las medidas cautelares a las que hay lugar

Hallazgo administrativo nro.13, por riesgo de
configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion

Hallazgo administrativo nro. 14, con presunta incidencia
disciplinaria por riesgo a tomar una decision diferente a | X | X
la establecido en la norma aplicable.

Hallazgo administrativo nro..15, por falta de celeridad en
el inicio de los procesos de responsabilidad fiscal. X

Hallazgo administrativo nro.16 , por falta de celeridad en
el inicio de los procesos administrativos sancionatorios | X

Hallazgo administrativo nro. 17 , con presunta incidencia
disciplinaria por iniciar un proceso administrativo
sancionatorio cuando ya habia acaecido la caducidad de | X | X
la facultad sancionatoria

Hallazgo administrativo nro. 18, con presunta incidencia
disciplinaria por no resolver una solicitud de declaracion

de impedimento dentro del término legal previsto XX
Hallazgo administrativo nro. 19, por incumplimiento al
plan de mejoramiento.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 193
Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Andlisis de la Contradiccion
4.2. Anexo nro. 2: Tablas de Reserva Indagaciéon Preliminar y Proceso de
Responsabilidad Fiscal
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