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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional IV Bucaramanga de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicd Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Floridablanca, vigencia 2022, con el fin de expresar
una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestidon de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV Bucaramanga. En lo que compete
ala AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Floridablanca, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Floridablanca, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Floridablanca
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por”’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Floridablanca Santander, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el aiio terminado
en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Floridablanca,
para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinién Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Floridablanca
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
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proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Floridablanca durante la vigencia 2022, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional 'y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 100%, lo que permite concluir su cumplimiento, tal como se
describe en ylo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Olga Lucia Gpmez Salazar
Gerente Secgional IV Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacidn que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2021-20222
Cifras en pesos

Caodigo Saldo Final o Saldo Final o s o
Contable Nombre de la Cuenta 2021 % 2022 % Variacion 0%
1 ACTIVOS 536.062.848 | 100% 347.705.874 | 100% -188.356.974 | -35%
11 Efectivo ifee?;’i'\y:'emes al | 339612436 63% 144.991.398 | 42% -194.621.038 | -57%
13 Cuentas por cobrar 20.232.776 | 4% 2.082.074 1% -18.150.702 | -90%
16 Pr°p'ed§33i%0p'a”ta y 168.183.068 | 31% 193.118.626 | 56% 24.935.558 | 15%
19 Otros activos 8.034.568 1% 7.513.776 2% -520.792 -6%
2 PASIVOS 353.500.192 | 100% 302.979.325 | 100% 50.520.867 | -14%
24 Cuentas por pagar 42.593.648 | 12% 57.852.997 | 19% 15.259.349 | 36%
25 Beneficios a los 122.493.263 | 35% 178.759.384 | 59% 56.266.121 | 46%
empleados

27 Provisiones - 0% 58.885.850 | 19% 58.885.850

29 Otros pasivos 188.413.281 | 53% 7.481.094 | 2% -180.932.187 | -96%
3 PATRIMONIO 182.562.657 | 100% 44.726.547 | 100% -137.836.110 | -76%
31 Patrimonio de las 182.562.657 | 100% 44726547 | 100% | -137.836.110 | -76%

entidades de gobierno

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

De acuerdo con la tabla anterior, el Activo en la vigencia 2022 disminuyd en
$188.356.974 que equivalen a un 35% en comparacion con la vigencia 2021, se
encuentra representado por las cuentas de los grupos: Efectivo y equivalentes al
efectivo que constituye el 42%, cuentas por cobrar el 1%, Propiedades, Planta y
Equipo el 56% y por ultimo los Otros Activos el 2% del total de los Activos.

Con relacién a la disminucién obedecié al retiro de la cuenta 1132 Efectivo de uso
restringido por $180.401.122 (100%) y lo cual obedecié al retiro de la cuenta del
banco agrario correspondientes a los procesos de responsabilidad fiscal y cobros

coactivos donde la Contraloria no es la afectada.
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La cuenta Propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre 2022, presentd en la
cuenta 167090 Otros equipos de comunicacion y computacién, bienes totalmente
depreciados y en uso y a los cuales no se les ha recalculado la vida util de los
mismos. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

El pasivo disminuyd $50.520.867 equivalente al 14% respecto a la vigencia 2021,
se encuentra representado por las siguientes cuentas: cuentas por pagar el 19%,
Beneficios a los empleados el 59% y provisiones el 19% del total del pasivo.

En la revision se evidencia que dentro de las cuentas por pagar se encuentra la
cuenta 2490 Otras cuentas por pagar por valor de $46.614.997 que en comparacion
a la vigencia 2021 aumentd $21.804.349 (88%), los cuales de acuerdo a extracto
bancario de 31 de enero 2023 fueron cobrados.

El saldo de la vigencia 2022 del patrimonio fue de $44.726.547, disminuyo el 76%
en comparacion con la vigencia 2021, representadas por las cuentas: 3109 se
encuentran registrados el saldo de la utilidad de ejercicios anteriores por
$73.647.201 y 3110 correspondiente al registro del saldo utilidad 2022 por $-
7.2927.808.

La Contraloria presento Ingresos en la vigencia 2022 por valor de $ 1.791.813.664,
recursos asignados para los gastos de funcionamiento y lo cual se encuentra de
acuerdo al Estado de resultados.

Los gastos de acuerdo con el Estado de Resultados Integral a 31 de diciembre de
2022, fueron de $1.864.741.472.03, de los cuales $1.779.708.181 corresponden a
gastos de operacion y administracion. En este grupo se registran los valores
causados por concepto de gastos para el funcionamiento en desarrollo del cometido
estatal, como los gastos de administracién, sueldos y salarios, contribuciones
imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la ndémina, prestaciones
sociales, al igual que los gastos generales, necesarios para apoyar el normal
desarrollo y funcionamiento de las labores administrativas de la Contraloria.

La evaluacion se realizdé de forma transversal a todos los procesos que implicaron
registros (contratacion, talento humano, controversias judiciales).

2.1.2. Tesoreria

Referente al cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado y
coherente con los saldos y extractos bancarios.

El saldo evidenciado en los extractos bancarios de la Entidad al finalizar la vigencia
2022, fue de $3.928.871.247 los cuales respaldan las obligaciones pendientes como
son las cuentas por pagar y la reserva. Con relacion a los cheques pendientes de
cobro por valor de $46.614.997 fueron cobrados en enero 2023.
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Los pagos se encontraron soportados con certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, comprobante de egreso, facturas, resoluciones vy
demas soportes requeridos, asi mismo, se verificd la fecha de presentacién y pago
de las declaraciones de retencion en la fuente de la muestra, observando que fueron
presentadas y pagadas en oportunidad.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
cifras en pesos

. 4 Riesgo identificado
Cadigo Saldo Final
Contable Nombre de la Cuenta 2022 %
1 ACTIVOS

Posibilidad de que se tomen
decisiones erroneas por falta de
control al conciliar el saldo de
1110 Depdsitos en instituciones financieras 144.991.398 42 tesoreria, pudiendo incurrir a
saldos insuficientes para el
cubrimiento de las obligaciones
de la Entidad.

Posibilidad de que se tomen
decisiones erréneas con base
1384 Otras cuentas por cobrar 2.082.074 1 en informaciéon no razonable en
el saldo de las incapacidades,
por falta de estimar su deterioro.

1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 78.448.103 23 Posibilidad de que se tomen
1670 Equipos de comunicacioén y computacion 254.862.716 73 decisiones erréneas con base a
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion 23.244.790 7 informacién no razonable por
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y 883.387 0 no aplicar la norma de

Propiedades, Planta y Equipo
con relacion a los bienes
totalmente depreciados.

hoteleria

Depreciacion acumulada de propiedades, Posibilidad de que el saldo de la

1685 planta y equipo (CR) 164.320.370 a7 cuenta Propiedades, planta y
equipo no sea razonable, por
falta de conciliacion entre el
area de almacén y contabilidad.
Posibilidad que la entidad por

1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 0 0 deC|S|_ones erroneas  no 'gste
amortizando las polizas
subestimando el activo.

2 PASIVOS
2436 Retencioén en la fuente e impuesto de timbre 11.238.000 4 Posibilidad de que se tomen
2490 Otras cuentas por pagar 46.614.997 15 decisiones erréneas con base
25 Beneficios a los empleados 178.759.384 | 59 | en informacion no confiable por
2701 Litigios y demandas 58.885.850 | 19 igf;‘f:seé‘;fp‘ggfv'gf’ac'on delas
3 PATRIMONIO

3105 Capital fiscal 44.007.154 98 Posibilidad de que se tomen

3109 Resultados de ejercicios anteriores 73.647.201 165 | decisiones erroneas con base

3110 Resultado del ejercicio -72.927.808 | -163 | en informacion no razonable
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P : Riesgo identificado
Cadigo Saldo Final
Contable Nombre de la Cuenta 2022 %

por errores en el reporte del
saldo de las cuentas de
patrimonio

Posibilidad de inadecuado flujo
de informacién debido a que los
saldos de las cuentas de orden

8390 Otras cuentas deudoras de control 1.565.300.282 Deudoras se encuentren
sobreestimadas por el registro
de los procesos de

responsabilidad fiscal.
Litigios y mecanismos alternativos de Posibilidad de inadecuado flujo
" - 1.109.439.723 . e .

solucién de conflictos de informacién entre el area

financiera y el area juridica de la

Entidad para actualizar el

9190 Otros pasivos contingentes -361.052.349 estado de las demandas en

contra para su correcta

contabilizacion.

Posibilidad de que se tomen decisiones erréneas con base en informacion no razonable en las notas a los estados

financieros.

Fuente: Fuente: SIREL, formato FO1-Estados financieros vigencia 2022

9120

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Con relacién a los riesgos que no se materializaron, los resultados se presentan a
continuacion, teniendo en cuenta que la informacion fue razonable, debido a que:

- Al revisar el auxiliar de la cuenta 1110, los extractos bancarios y las respectivas
conciliaciones de la cuenta de la Entidad, se evidencié que no se presentan
diferencias entre el libro de bancos y contabilidad e igualmente a 31 de diciembre
contaba con saldos suficiente para el cubrimiento de las cuentas por pagar.

- Lasincapacidades, se encontraban registradas en la cuenta 1384 Otras Cuentas
por Cobrar, tal como lo establece la Contaduria General de la Nacién — CGN. En
cuanto la gestion de cobro fue analizada desde el proceso de Talento Humano.

- Una vez verificada la muestra de las cuentas del patrimonio, para el proceso de
clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los hechos contables,
se pudo evidenciar que la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, vigente para el afo 2022.

Hallazgos de la Gestion Financiera
Hallazgo administrativo nro.1., por no revisar y ajustar la vida util de la
Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observé que
la Contraloria Municipal de Floridablanca a 31 de diciembre del 2022 presenta
bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha
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dado aplicacidon a lo establecido en el numeral 10.3 - Medicion posterior de la
Resolucién 211 del 2021, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que el valor
residual, la vida util y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser
revisados como minimo al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que
se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util y se
encuentren generando beneficios econdmicos o un potencial de servicios para la
Entidad.

La anterior situacién denota posible falta de control, como lo indica la Resolucion
193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco
normativo a las etapas del proceso contable en lo correspondiente a medicion
posterior item 28, lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo
marco normativo.

Hallazgo administrativo nro.2., por subestimacion en el activo al no registrar
el valor de las amortizaciones de las pdélizas de la entidad del saldo de la
vigencia 2023.

La Contraloria Municipal de Floridablanca, adquirié en el mes de agosto 2022, seis
polizas por valor de $11.509.966 las cuales vencian en agosto del afio 2023, en la
revision se evidencié que se realizé la amortizacion de las mismas desde el mes de
septiembre dividiéndolas en cuatro meses ($2.877.491,50) quedando en diciembre
totalmente amortizado y registrando el valor total de la péliza en el gasto y no en 12
meses los cuales van hasta el mes de agosto 2023 quedando cuotas mensuales
por amortizar de $959.163,83, por lo cual a 31 de diciembre tendria que haber
quedado en la cuenta 1905 Otros Activos- Bienes y servicios pagados por anticipado
el valor de $7.673.310,67 que corresponde al periodo 2023 (enero- agosto).

Lo anterior omite la descripcion y dinamica contable de la cuenta 1905 Otros Activos
- Bienes y servicios pagados por anticipado determinadas en el Catalogo General
de Cuentas para entidades de Gobierno, Resolucién 620 de 2015 de la CGN,
actualizado segun la Resolucion 217 de 2021 version 2015.13, en concordancia con
los conceptos N0.20202000021741 del 4 de junio 2020 y N°20211100051271 del 25
de junio de 2021 de la Contaduria General de la Nacion.

Situacion que obedece posiblemente a falta de conocimiento o interpretacion de las
normas, generando una informacion sin las caracteristicas cualitativas de relevancia
y comprensibilidad.

Hallazgo administrativo nro.3., por diferencias entre lo registrado en
contabilidad e inventario de la cuenta propiedad planta y equipo.

Al realizar el cruce entre el inventario de bienes y los saldos finales de la propiedad
planta y equipo, se evidencié una diferencia por valor de $27.563.256,77, toda vez
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que la Contraloria no actualizé los saldos finales de la cuenta propiedad planta y
equipo, con el inventario.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones. Resolucion 620 de 2015 Catalogo General de Cuentas de la
Contaduria General de la Nacion, en concordancia con el instructivo 002 del 1 de
diciembre del cierre contable 2022 en su punto 1.2. Actividades operativas y
contables con ocasién del cierre del periodo contable (1.2.2. Conciliacion entre las
areas de la entidad que generan informacion contable).

La situacion descrita denota falta de control lo que podria presentar irregularidades
en el manejo y control de los bienes de la entidad y que la informacion registrada en
los estados financieros no sea real ni confiable.

Hallazgo administrativo nro. 4., por indebida clasificaciéon de los beneficios a
los empleados.

La Contraloria registré los beneficios a los empleados correspondientes al valor de
las cesantias retroactivas, en la cuenta contable 2511 beneficios a los empleados a
corto plazo, las mismas deben registrarse en la cuenta 2512 beneficios a los
empleados a largo plazo, situacion que no se encuentra conforme con lo
establecido en la descripcion del Catalogo General de Cuentas Resolucion 620 de
2015 y sus modificaciones en concordancia con el concepto 2019550001855-2 del
13 de mayo de 2019.

Lo anterior denota falta de control lo que generé la presentaciéon de informacion no
ajustada al catalogo de cuentas.

Hallazgo administrativo nro. 5., por reconocer contablemente los fallos de los
procesos de responsabilidad fiscal y cobros coactivos.

A 31 de diciembre del 2022, la Contraloria Municipal de Floridablanca en la cuenta
8390 otras cuentas deudoras de control por valor de
$1.565.300.282,correspondientes a titulos judiciales del banco agrario procedentes
de fallos proferidos en los procesos de responsabilidad fiscal de los cuales la
Contraloria no es la Entidad afectada, por lo tanto no debe ir registrado en esa
cuenta, desatendiendo lo establecido en el Catalogo de Cuentas incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica para entidades de gobierno, mediante la
Resolucién Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el concepto
20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

La anterior situacion es ocasionada por falta de control, revision y depuracién de las
cifras reveladas en los estados contables, lo que conlleva a que la informacién no
se encuentre ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.
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Hallazgo administrativo nro. 6, por inadecuada presentacioén de las notas a los
estados financieros.

Las notas a los estados financieros presentadas por la Contraloria a 31 de diciembre
de 2022, no cumplen integramente con lo indicado en la “Plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros”,
establecida por la CGN, obviando el cumplimiento minimo de las revelaciones
requeridas en cada marco normativo.

La condicion detectada se puede observar en todo el cuerpo de las notas. El ente
de control no tuvo en cuenta los lineamientos ordenados por la Contaduria General
de la Nacion, lo cual es de obligatorio cumplimiento a partir del afio 2021.

Situacion que evidencia falta de informaciéon en términos cualitativos y/o
cuantitativos, inobservando lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de igual forma
desatiende la Resolucion 193 del 3 de diciembre de 2020 de la CGN.

Lo anterior obedece a falta de control, lo que dificulta la evaluacién en la variacion
de las cifras, afectando la revelacién e interpretacion de informacion.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

La certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la vigencia 2022, en el
proceso contable, observamos que los indicadores quedaron en el nivel 5, con un
riesgo bajo de no ejecutar el proceso, siendo este resultado coherente con lo
evidenciado en la publicacion de los Estados Financieros en la pagina web de la
Entidad.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos que se encuentran contenidos
en el presente informe de auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidn financiera durante
la vigencia 2022, fue Con Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Floridablanca para la vigencia 2022,
fue aprobado por el acuerdo municipal 017 de noviembre 2021 “Por el cual se liquida
el presupuesto anual de rentas, recursos de capital y de apropiaciones del Municipio
de Floridablanca para la vigencia fiscal, comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, y se dictan otras disposiciones” y cuyo presupuesto inicial
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ascendié a la suma de $1.364.293.896, reporté adiciones por $427.519.767 no
presentd reducciones, para un presupuesto definitivo de $1.791.813.663.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2022, fue proyectado conforme a los recursos
asignados Yy la totalidad de su presupuesto se destind para atender los gastos de
funcionamiento.

Del total del presupuesto de la vigencia ($1.791.813.666), comprometieron
$1.791.780.019, y la diferencia de $33.647, corresponden a recursos sin ejecutar.
De lo anterior se observa que la contraloria ejecuté el 99,99% del presupuesto
definitivo.

De igual forma se verifico que los compromisos de cada rubro del gasto
($1.703.693.432) no superd la apropiacion definitiva de la vigencia 2022.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 3. Muestra Evaluacion Gestién Presupuestal

Cifras en pesos

Nombre del
rubro/reserva % %
Rubro presupuestal Valor (§) Compromisg Valor_($) a Muestra a | Riesgo identificado
presupuestal / Compromisos auditar .
cuenta por s auditar
pagar /...
Posibilidad de
suscribir
compromisos sin
contar con los
respaldos
presupuestales, sin
el CDP yel RP
oportunamente
2.1.02.02.01 Capacitacion 35.836.272 100 35.836.272 100
Posibilidad de una
inadecuada
planeacion de las
modificaciones se
acrediten y contra-
credite un mismo
rubro y no cuenten
con la certificacion
Vidticos y previa de los saldos.
2.1.02.02.03 Gas?o.s de 31.117.769 100 31.117.769 100 Probabilidad de que
— laje por decisiones
Viaticos y erradas lo
2.1.02.02.03 Gas?o.s de 13.473.378 100 13.473.378 100 comprometido en el
Viaje rubro de
capacitacion no
corresponda a lo
; realmente ejecutado.
2.1.02.02.27 B'ggsf;f" 14.000.000 100 14.000.000 100 )
Posibilidad de que se
tomen decisiones
erradas para la
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Nombre del
rubro/reserva % %
preg::l::stal presupuestal Co\riia;?;rg)sos Compromisag V‘;'S;gt_a Muestra a | Riesgo identificado
| cuenta por s auditar
pagar /...
liquidacién y pago de
viaticos y gastos de
viaje, ocasionado
afectacion
economica a la
entidad.
Posibilidad de
afectacion
econdmica por no
aplicar la
normatividad y los
lineamientos del
Ministerio de
Hacienda en la
constitucion de las
cuentas por pagar.
Totales 94.427.419 94.427.419
Modificaciones
presupuestales a 31-12-2022 177.626.579 177.626.579 100
Cuentas por pagar
presupuestales a 31 de 88.086.587 100
diciembre 2022

Fuente: Formato 6 y 7 rendicion de cuentas 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Con relacion a los riesgos que no se materializaron, debido a que:

En la muestra evaluada se evidencio que los pagos cuentan con CDP expedido
de forma oportuna, el cual es coherente frente al RP y orden de pago, los
descuentos de ley fueron aplicados correctamente, tienen la firma de quien lo
revisd y aprobo. La factura cumple con los requisitos de ley.

Para la vigencia 2022, en las siete modificaciones evaluadas se evidencio una
adecuada planeacion en las mismas, toda vez que no se acreditaron y contra-
creditaron un mismo rubro, de igual forma contaban con la certificacién previa
de los saldos.

Se comprometié el rubro de capacitacion por valor de $35.836.272 y el cual fue
ejecutado en su totalidad cumpliendo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010, que establece que las Contralorias Territoriales destinaran como
minimo el 2% de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos
de control.

La Contraloria en cuanto a la liquidacién y pago de viaticos y gastos de viaje,
fueron realizados de acuerdo al Decreto 460 del 2022 y los mismos contaban
con los respectivos soportes para el pago y legalizacion.
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- Para la vigencia 2022 la Contraloria no cancelé cuentas por pagar
correspondientes a nomina, si no de cesantias las cuales hay plazo hasta 14 de
febrero 2023 y se encontraban respaldadas mediante acto administrativo.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Como resultado de la evaluacion realizada al proceso presupuestal se evidencio
que los riesgos identificados no se materializaron; por lo tanto, no se configuraron
hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacién que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo con la
certificacién anual.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del Presupuesto como instrumento durante la vigencia
2022, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contrataciéon

La Contraloria Municipal de Floridablanca durante la vigencia 2022 celebré 25
contratos por valor total de $276.041.789, lo que correspondié al 15% del
presupuesto de gastos definitivo ($1.791.813.666).

De acuerdo con la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal, los
contratos se clasificaron asi: La contratacion en la Contraloria se realizo por dos (2)
modalidades, resultando la contratacion directa como la mas utilizada en un
porcentaje del 68% (17) y a la que mas recursos destinaron equivalente a un 65%
($213.831.131).

Las modalidades de seleccién escogidas corresponden a las cuantias certificadas
por la entidad y al objeto contractual. De otra parte, la mayor contratacion efectuada,
fue la de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion (13) en un
porcentaje del 52% y a la que mayor recurso se destind por la Contraloria, fue a la
prestacion de servicios, equivalente al 63% del valor de los contratos
($175.256.667).
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La Contraloria elaboré el PAA aprobado mediante Acta del Comité Institucional de
Gestion y Desempeiio del 7 de enero de 2022, por valor inicial de $143.256.934; el
cual fue publicado el 19 de enero de 2021(sic) 2022, en la plataforma SECOP Il y
en la pagina web de la entidad, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011. Dicho plan sufrié seis actualizaciones, las cuales fueron publicadas
en el SECOP Il y acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. En
cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumple los términos legales y los valores para su expedicion.

Se presentaron adiciones en tres contratos (001-2022, 002-2022, 004-2022) por
valor total de $16.004.480, las cuales se encontraron debidamente justificadas y
acorde con los requisitos legales. De otra parte, no se suscribieron garantias unicas
en los contratos evaluados, ni se constituyeron vigencias futuras, ni existieron
suspensiones contractuales.

Muestra Seleccionada

De un universo de 25 contratos celebrados durante la vigencia 2022 por valor total
de $276.041.789, se verificaron 10 contratos por $179.614.989, que representa el
65% del valor total y el 40% del numero de contratos suscritos.

Tabla nro. 4. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

! %ltotal :
Nro. Tipo de - L. Riesgo
Contrato Contrato Ofleto Valor contratacion identificado
vigencia
Arrendamiento de bien inmueble Posibilidad que no
Apovo a la para el funcionamiento de la se cumplan los
001-2022 (p3eystién sede  administrativa de la 18.480.000 6,7 objetivos
contraloria municipal de atendiendo los
Floridablanca principios de
Prest | - eficiencia, eficacia
refs ar | 0s | serV|IC|qs y economia de la
pro gs_lonlass T;rll _3 Elontraorla contratacion
Contrétade | oo Ceos auditores que esta publica__por e
003-2022 | Prestacion de ' 17.500.000 6,3 incumplimiento de
Servicios adglanta a los sujetos dg cpntrol, la normatividad
asi como en las actividades N
e . : aplicable.
administrativas propias de la
entidad
Prestar los servicios
profesionales en la contraloria o
municipal de Floridablanca en Posibilidad que se
Contrato de los procesos auditores que esta afecten los
009-2022 Prgsg:?éci)gsde adelanta a los sujetos de control, 19.600.000 71 objetivos  de la
asi como en las actividades entidad, por falta
administrativas propias de la de coherencia
entidad entre la planeacion
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%ltotal

Nro. Tipo de . - . Riesgo
Contrato Contrato Objeto valor contratac_lon identificado
vigencia
Prestar los servicios estratégica de la
profesionales en la contraloria entidad 'y los
municipal de Floridablanca en objetos
Contrato de los procesos auditores que esta contratados
010-2022 | Prestacion de . 18.200.000 6,6
Servicios adfelanta a los sujetos de_ c_ontrol,
asi como en las actividades
administrativas propias de la
entidad Posibilidad de que
- se afecte el
Prestar los servicios principio de
profgs_lonales en I_a contraloria transparencia por
Contato de | FLTCE os autores que esta  no publicacion ¥
011-2022 Pr(;setsi:::(i)gsde adglantaalos sujetos de_ c_ontrol, 2.365.667 71 ggﬂmcfrﬂ;?s di!
asf como en las z_actlwdades Adquisiciones
administrativas propias de la
entidad
Adquisicion de las polizas de
seguro en los diferentes ramos;
que conformaran el programa de
012-2022 | Compraventa |seguros de la contraloria 11.845.066 43 Posibilidad de que
municipal de Floridablanca con se afecte los
el fin de amparar las personas, principios de
los bienes muebles publicidad y
Adquisicion de licencias de transparencia por
productos  ofiméaticos Word, Ei n|0 pUb“tC&\Clén
Excel, Powers point, Outlook € los acltos vy
025-2022 | Compraventa para  los - equipos  de la 27.563.256 10,0 documentos
Contraloria - Municipal de contractuales  en
Floridablanca. las  plataformas
Prestar los servicios establecidas como
profesionales_en la Contraloria obligatorias por la
municipal de Floridablanca en normatividad.
004-2022 Pcr:gsntt;?itgndc?e los procesos auditores que esta 16.000.000 5.8
Servici adelanta a los sujetos de control, A '
ervicios ; .
asi como en las actividades
administrativas propias de la
entidad
Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion para desarrollar el
020-2022 Presta(_:ic_'m de plan_de bienestgr_social para los 14.000.000 5.1
servicios servidores publicos de Ia
contraloria municipal de
Floridablanca vigencia 2022
Prestar los servicios
profesionales en la contraloria
Contrato de | municipal de Floridablanca como
015-2022 | Prestacion de | apoyo a la profesional 15.960.000 58

Servicios universitaria de la oficina de
responsabilidad fiscal y jefe de la
oficina asesora juridica

Totales

$ 178.614.989

Fuente: SIA Observa

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
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cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.
Con relacion a los riesgos que no se materializaron, debido a:

- Una vez revisada la plataforma del SECOP |l se observé que los documentos
contractuales de los contratos 01-22; 03-22; 09-22; 010-22 y 011-22 fueron
elaborados cumpliendo con los requisitos y publicados en los tiempos
establecidos en la norma, teniendo en cuenta los objetivos y los principios de
eficiencia, efectividad y economia.

- Se observo que los contratos 001-22; 09-22; 011-22; 012-22 y 020-22 tienen la
informacion cargada en la plataforma dentro del tiempo establecido por la norma.

- Se evidencio que, en cuanto al cumplimiento hormativo en la designacion del
supervisor e informes de supervision, se encuentran con la respectiva
designacion del supervisor en la minuta de los contratos 003-22; 010-22; 011-
22; 04-22 y 015-22 y los informes fueron cargados en el SECORP II.

Hallazgos de Gestion en Contratacion
Una vez finalizada la evaluacién del proceso, se generaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo nro. 7. Falta de inclusion del objeto contractual en el
PAA.

Se observd que el contrato Nro. 025-22 cuyo objeto es la ADQUISICION DE
LICENCIAS DE PRODUCTOS OFIMATICOS WORD, EXCEL, POWER POINT,
OUTLOOK PARA LOS EQUIPOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA por valor de $27.563.256 no se encuentra incluido en el Plan
Anual de adquisiciones de conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del
Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015 articulos
22111.41.y2.21.1.1.4.4., Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior ocasionado por posible falta de una adecuada planeacion, afectando el
objetivo institucional de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 8, por no publicar la totalidad de modificaciones
del PAA en la pagina web de la entidad.

Una vez revisada la plataforma del SECOP Il se observé que el PAA incluyé todos
los contratos por el valor celebrado que concuerda con la informacién consultada
en el SIA OBSERVA, igualmente se incluyeron las cinco modificaciones al PAA en
el SECOP Il, sin embargo en la pagina web de la entidad solo se encuentran
publicadas tres modificaciones al PAA, la primera el 03-03-22, la segunda el 19-04-
22 y la tercera el 26-10-22 incumpliendo con lo establecido en el Articulo 3 del
Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015 articulos
221.11.41.y2.21.1.1.4.4. y Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.
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Lo anterior ocasionado por posible falta de control, afectando los principios de
publicidad y transparencia

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Con relacién al Informe de Certificacidon Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia
2022, los resultados del presente proceso auditor en materia contractual guardan
relacion con los indicadores calificados, debido a que el proceso contractual se
ubicé en el nivel 5 siendo este un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion durante la vigencia 2022 fue Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La planta autorizada de la Contraloria Municipal de Floridablanca, corresponde a 18
funcionarios, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo No. 021 de 2001 del
Concejo Municipal de Floridablanca, distribuida en los siguientes niveles:2
directivos, 3 asesores, 7 profesionales, 1 técnico y 5 asistenciales.

La planta de personal ocupada de la entidad correspondio a 17 servidores publicos
distribuidos asi: 2 directivos que corresponden al 12%, 2 asesores que
corresponden al 12%, 7 profesionales que corresponden al 41%, 1 técnico que
corresponde al 5% y 5 asistenciales que corresponden al 29% del total de la planta
ocupada.

Con relacion a las vinculaciones, se reporta nombramiento con caracter ordinario
de 5 funcionarios durante la vigencia, correspondientes a 3 profesionales, 1 asesor
y 1 directivo. De igual manera se reporta la desvinculacion de 6 funcionarios,
correspondientes a 3 profesionales, 2 asesores y 1 directivo.

Asi mismo, mediante certificacion del 17 de enero de 2022, |la secretaria general de
la contraloria, certifica que no existe planta de empleos temporales para la vigencia
2022.

Los pagos por niveles se realizaron asi: por concepto de sueldos y salarios $
836.791.640, Contribuciones imputadas, $1.349.867, prestaciones sociales por
valor de $288.598.381, conformada por vacaciones, cesantias, primas y
bonificaciones y gastos de personal por valor de $267.880.479, que se componen
de remuneraciones por servicios, honorarios, capacitacidon y viaticos y gastos de
viaje.
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La entidad presentd para la vigencia 2022 cesantias con régimen actual 16
funcionarios y 1 servidor publico con régimen de retroactividad.

No se encontraron en la Entidad referencias sobre mediciones adelantadas a los
programas de capacitacion de vigencias anteriores, por tal motivo, la principal fuente
de diagnostico para establecer las necesidades de este programa se obtuvo en la
medicion del clima organizacional adelantada para la vigencia 2022 y en la
aplicacién del instrumento de autodiagnéstico de MIPG.

Las capacitaciones se establecieron en los temas de valores institucionales,
Liderazgo, trabajo en equipo, temas de formacion sindical y temas de proceso
auditor. En del plan de capacitacién el ente de control establecié procedimientos de
induccion y reinduccion, el cual tiene por objeto iniciar al funcionario en su
integracion a una cultura organizacional y al sistema de valores de la entidad.

En cuanto al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo para la vigencia 2022, se
realizaron varias actividades entre otras, la.conformacion del Comité de convivencia
laboral, capacitaciones para prevenir el riesgo sicosocial, capacitacion en riesgo
biomecénico e higiene postural, capacitacion en primeros auxilios, acoso laboral,
brigadas de emergenciay la realizacién de examenes médicos ocupacionales, entre
otras. No presentaron gastos asociados o contratos realizados.

Muestra Seleccionada

Para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta como criterio: la elaboracién y
ejecucion del Plan de capacitacion, gestion de cobro de incapacidades vy licencias,
liquidacion de la nédmina del mes de diciembre y liquidacion de viaticos y gastos de
viaje de los funcionarios.

La verificacion de estos aspectos se realizé en trazabilidad en lo que corresponda
con el proceso contable, contratacion y presupuesto, asi:

Tabla nro. 5. Muestra de Talento Humano
Cifras en pesos

Concepto Total 2022 Descripcién de la muestra Riesgo Identificado

Posibilidad de que se generen pagos

Calculo de la indebidos u omisiéon de los mismos
némina.y 836.791.640 Representa el 47% del valor por no realizar' gorrectamentle el
prestaciones del presupuesto ejecutado. calculo de la némina, prestaciones
sociales sociales, retenciones y aportes

parafiscales.

Representa el 2,5% del valor

. Posibilidad de que se utilicen de
del presupuesto ejecutado.

Viaticos y Se revisaran actos manera inadecuada recursos
Gastos de Viaje 44.591.147 - . publicos, por inconsistencias en
administrativos de | . . ., o
L liquidacion de viaticos y gastos de
reconocimiento y pago de o
o viaje.
viaticos.
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Concepto Total 2022 Descripcion de la muestra Riesgo Identificado
Se revisaran los soportes de | Posibilidad de afectacion a la gestion
Vinculacioén y la vinculacion del personal y | institucional por vinculaciones y
desvinculacion las evaluaciones médicas de | desvinculaciones irregulares de
de personal egreso del personal | personal sin el cumplimiento de
desvinculado. preceptos normativos
Gestion Durante el afio 2022 se | Posibilidad afectacion a la gestion
oportuna y 1349 867 presentaron 3 incapacidades | institucional por inadecuado
recobro de T por las cuales se recupero la | procedimiento e ineficiente gestion en
incapacidades cifra sefialada el recobro de incapacidades.
H o,
Planeacion y Equivale al 2@ del valor del Posibilidad de que se afecte el
. - presupuesto ejecutado. Se I .
ejecucion del o fortalecimiento de competencias y
revisaran los soportes del . ; .
plan de 35.836.272 . L capacidades de los funcionarios, por
o informe de capacitacion | . .
capacitacion S : inadecuada adopcion del plan de
AR individual y colectiva por el D! : -
institucional - capacitacion y/o falta de ejecucion
valor sefialado
Planeacién Posibilidad de que no se favorezca el
siecucion dgl Representa un porcentaje de | desarrollo integral del empleado, el
Jlan de 14.000.000 menos del 0% del | mejoramiento de la calidad de vida y
gienestar T presupuesto. Se revisaran | el de su familia por la falta de
Social los soportes de ejecucion. adopcion y ejecucion del Plan de
Bienestar Social.

Fuente: Formato 14. SIREL, vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Se revisaron las ndminas correspondientes a los meses de junio y diciembre de
2022, en las cuales se evidencio la aplicacion de las deducciones en la liquidacion
de los porcentajes legales de conformidad al régimen prestacional y salarial de los
empleados publicos. De igual manera, se revisé el pago a las entidades prestadoras
de salud, fondos de pensiones y cesantias, ICBF, SENA y Cajas de compensacion
familiar, encontrandose ajustados a la normatividad vigente.

En cuanto a la gestion institucional en el recobro de incapacidades, se evidencio
que la Contraloria cuenta con un procedimiento para el tramite de incapacidades,
establecido mediante Resolucion No. 261 de 2022. Inspeccionados los documentos
mediante los cuales la Contraloria realizé la gestion de cobro y recaudo de las
incapacidades, se observo que existe gestion eficiente para la recuperacién de los
recursos, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993. Evaluada la
informacion suministrada, se evidencié que esta conforme a la normativa y cumplen
los objetivos, por lo cual no se materializo el riesgo.

Inicialmente la entidad asigné en el rubro de Capacitaciones dentro del Presupuesto
de la Entidad la suma de ($ 27.285.877). Sin embargo, al final de la vigencia se
realizaron 30 actividades de capacitacion, algunas sin costo y otras que sumaron
($35.836.272).
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La Contraloria Municipal de Floridablanca en el programa de Bienestar Social
realiz6 23 actividades recreativas, deportivas, sociales y culturales que beneficiaron
a 16 funcionarios durante la vigencia 2022. Inicialmente, la entidad para el programa
de Bienestar Social, destiné en el presupuesto la cifra de ($6.243.511): No obstante,
el programa de Bienestar Social de la entidad se ejecuté en colaboracion con la
Caja de Compensacion Familiar Comfenalco con un presupuesto de catorce
millones de pesos ($14.000.000).

En el desarrollo de la ejecuciéon de la auditoria se establecieron los siguientes
hallazgos:

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro.9, con posible connotacién disciplinaria, por
establecer el incremento y reajuste salarial de los servidores publicos de la
Contraloria Municipal de Floridablanca desatendiendo la competencia
asignada constitucionalmente y legalmente al Concejo Municipal.

La Contralora Municipal de Floridablanca mediante Resolucion No.100 de 19 de
mayo de 2022, autoriz6 el incremento y reajuste salarial de los servidores publicos
de la Entidad para la vigencia 2022, sin aprobacién del Concejo Municipal, como lo
dispone el Articulo 288. del Decreto 1333 de 1986. Modificado por el Decreto
Nacional 1569 de 1998 lo cual podria configurar una presunta falta disciplinaria de
conformidad con lo establecido en las prohibiciones contempladas en el articulo 35,
numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior pudo ocurrir posiblemente por desconocimiento de la normatividad
aplicable, situacion que afecta el deber funcional.

Hallazgo administrativo nro.10., con posible connotacién disciplinaria, por
autorizarse auténomamente el incremento y reajuste salarial del cargo
desatendiendo la competencia asignada constitucionalmente y legalmente al
Concejo Municipal.

La Contralora Municipal de Floridablanca expidi6 la Resolucion No.106 de 2022 “Por
medio del cual se autoriza el incremento y reajuste salarial para el cargo de contralor
municipal afio 2022 conforme al Decreto Nacional 462 de 2022 y Acuerdo Municipal
04 de 2022”, sin aprobacién del Concejo Municipal, como lo dispone el Articulo 288.
del Decreto 1333 de 1986. Modificado por el Decreto Nacional 1569 de 1998 lo cual
podria configurar una presunta falta disciplinaria de conformidad con lo establecido
en las prohibiciones contempladas en el articulo 35, numeral 1 de la Ley 734 de
2002.

Lo anterior pudo ocurrir posiblemente por desconocimiento de la normatividad
aplicable, situacion que afecta el deber funcional.
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Hallazgo administrativo nro.11., por incumplimiento del registro en el SIGEP
de la declaracion de bienes y rentas de los funcionarios que ingresaron a la
entidad.

En la revisiéon al aplicativo SIGEP se evidencid que los servidores publicos
nombrados y posesionados durante la vigencia 2022, no realizaron el registro de
sus declaraciones de bienes y rentas, incumpliendo con el articulo 2° del Decreto
2013 de 2019. Lo anterior afecta los principios de transparencia, publicidad y la
promocién de la participacion y el control social, ocasionado posiblemente por la
falta de control por parte de la entidad.

Hallazgo administrativo nro.12., por incumplimiento de la obligacién de
formular el Plan Institucional de capacitacion y su evaluacion con la
participacion de la comision de personal.

En la revision documental realizada se observd que la entidad formul6é el Plan
Institucional de Capacitacion sin la participacion de la comisién de personal. La
ausencia de la Comisién de personal en la formulacién y evaluacién del Plan
Institucional de Capacitacion, vulnera los derechos de los funcionarios y transgrede
los articulos 15° y 36° de la Ley 909 de 2004, y articulos 5° y 11° del Decreto Ley
1567 de 1998, al no incluir a los funcionarios, en las decisiones sobre la
programacion y evaluacion de las actividades de capacitacion en la Entidad,
ocasionado posiblemente por desconocimiento de las normas que lo regulan, lo que
afecta el principio de la publicidad y transparencia.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2022 la Contraloria registré 12 procesos judiciales por valor de
$1.439.170.040, de los cuales, 12 de ellos corresponden a medios de control (2
acciones de repeticidn, 2 nulidad simple, 7 nulidad y restablecimiento del derecho y
1 reparacion directa), en 9 actua como parte demandada, que representan el 75%
del total y el 25% restante, corresponde a 2 acciones de repeticion, en las cuales
actia como parte demandante con un valor de pretensiones de $ 79.221.637.

Muestra Seleccionada

De las 12 controversias judiciales se seleccioné una muestra de cinco por valor de
$1.126.062.553, que representan el 41 % del nimero de los procesos y el 78% de
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la cuantia y se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 6. Controversias Judiciales
(Cifras en pesos)

Nro. del Fecha
Admision de Valtor d_e las EIStf".’ldoI gEII ProS:edso Riesgo identificado
proceso la demandad | Pretensiones | alfinal del periodo
68001333301220160022 900 | 19/08/2016 151.543.400 | COn sentenciade | Posibilidad de que no se tomen
primera instancia las decisiones adecuadas por
Con sentencia de parte del comité de conciliacion
68001333300920150006 000 | 25/06/2015 169.000.000 segunda instancia | de la Contraloria por
i incumplimiento de las funciones
68001233300020160096 800 | 26/10/2017 242.218.13g | COon sentencia de P

primera instancia | asignadas
Conciliacién previa a
68001233300020160074 700 | 20/06/2017 241.150.000 la admisién del
recurso de apelacién | Posibilidad de que se profieran
fallos adversos a la Contraloria
En etapa probatoria | por no realizar una
de primera instancia | representacion diligente y
oportuna

68001333300720160031 600 | 24/11/2016 322.151.015

Fuente: Formato F23 SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Con relacion a los riesgos evaluados, no se materializaron debido a que:

- Enlos procesos seleccionados en la muestra, se evidencié que las 14 actas de
conciliacion enviadas por la Contraloria y en la pagina de la rama judicial el
Comité de Conciliacion se encuentra institucionalizado y viene funcionando de
acuerdo con lo reglamentado en la entidad.

- Una vez revisada la informacion suministrada por la Contraloria de
Floridablanca, el SIA OBSERVA y la pagina de la rama judicial se observa que
la Contraloria realizé un seguimiento adecuado a los procesos judiciales en que
es parte.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
En el presente proceso no se registran Hallazgos.
Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso de controversias judiciales durante la vigencia 2022, fue Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

El Presupuesto como Gestién de la Inversion y del Gasto de acuerdo con los
criterios evaluados y resultados la gestion del proceso fue Razonable.
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2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria reportdé el tramite de 149 peticiones durante la vigencia 2022,
recibidos por los siguientes medios: por correo electronico 111 peticiones; por
ventanilla 21, personal 12, pagina web 2, y correo fisico 3.

Los tipos de peticiones recibidas fueron: 98 derechos de peticidon de interés general
o particular, 19 solicitudes de acceso a la informacién publica, 21 denuncias y 11
quejas.

Con relacion a las competencias, se identificaron 88 peticiones a la Contraloria 'y 61
para otra entidad.

Los requerimientos de competencia de otra entidad o en aquellos de competencia
compartida, se evidencié que el traslado se efectuo dentro de los términos, lo que
denota observancia de los términos establecidos en la normatividad vigente
aplicable.

Producto de la revisién, se evidencié que en 7 requerimientos se efectud
comunicacion informando la ampliacion del término para resolver, sin embargo, se
comprobé que la Entidad se acogio a los términos establecidos en el Decreto 491
de 2020 que amplio los términos para atencion de peticiones.

Los tiempos transcurridos entre la recepcién de la peticion y la respuesta de fondo
fueron calculados, evidenciandose que se encuentran dentro de los términos de ley.

En cuanto al estado de las peticiones archivadas con respuesta definitiva se
evidencio el siguiente estado:

e El 53% de los requerimientos (79), fueron archivados con respuesta
definitiva al peticionario

e EI'0% de los requerimientos (1), fueron archivados por desistimiento.

e El 46% de los requerimientos (68), fueron archivados por traslado por
competencia.

e EI 0% de los requerimientos (1) se encuentran en tramite. Todos fueron
recibidos en 2022.

e A su vez 8 requerimientos en tramite; estaban para dar respuesta en
2023.

No se evidenciaron peticiones sin actuacion durante la vigencia.
El 4% de los requerimientos (6), fueron tramitados y atendidos en proceso auditor,
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cumpliendo con los términos sefialados en el paragrafo 1° del articulo 70 de la Ley
Estatutaria 1757 del 2015.

Se observo que el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, cumple con los
requisitos para su formulacién, de conformidad a lo establecido en el Decreto 124
de 2016.

Seccion del Control Ciudadano

Para la vigencia 2022, la Contraloria Municipal de Floridablanca reporta las
siguientes actividades de formacion, capacitacion, orientacion y de deliberacion:

Tabla nro. 7. Actividades de formacidn, capacitacién, orientacion y de deliberacion

No. Actividades realizadas Ca.m.t idad
participantes

1 Encuentro Ciudadano Comunidad Barrio el Reposo 20

2 Audiencia Publica de la Rendicion de Cuentas 30

3 Diplomado "Resolucién de Conflictos" en alianza con la ESAP 20

4 Capacitacion virtual dirigida a Sujetos vigilados y Puntos de Control sobre "SIA Contraloria" 40

5 Capacitacion en alianza con la ESAP dirigida a Veedores y Lideres Comunales 104

6 Capacitacion Juntas de Accién Comunal y Veedores del Municipio de Floridablanca 104

7 Capacitacion a Estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Floridablanca 441

8 Capacitacion en Alianza con la ESAP dirigida a Contralores y Personeros Escolares. 43

9 Capacitacion dirigida a todos los funcionarios de la contraloria Municipal de Floridablanca 22
Total 824

Fuente: Rendicion de cuenta CGR - vigencia 2022 — SIA Misional - SIREL

Mediante oficio de febrero 23 de 2022, la Contraloria informa que durante la vigencia
2022, no se realizaron comités de veedurias tendientes a ejercer el control social.
No obstante, se realizaron capacitaciones dirigidas a veedores ciudadanos, lideres
comunales y ciudadania en general. Estas Ultimas actividades se encuentran dentro
de las acciones establecidas en cumplimiento de los objetivos estratégicos del PEI
de la Entidad.

La Entidad informa de la realizaciobn de convenios con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion, sin embargo, revisados los soportes,
corresponden a capacitaciones estudiantiles realizados por la misma Contraloria
Municipal.

Con relacion a ejecucion presupuestal para atender las actividades de promocién y
divulgacién no se evidenciaron gastos ni se suscribieron contratos para tal fin.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Floridablanca en la cuenta rendida, reporta un total de
149 requerimientos ciudadanos recibidos durante la vigencia 2022, de los cuales se
seleccionaron en forma aleatoria 20 peticiones de diferente tipo, lo cual corresponde
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al 13% del total de peticiones recibidas durante la vigencia auditada.

Tabla nro. 8. Muestra Proceso de Participacion Ciudadana

. s Fecha . e Riesgo
No. Nro. id peticion recibida Tipo de peticiéon Nro. identificado
Peticion en interés Con archivo por respuesta
1 PC-D-05-2022 25/01/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por traslado por
2 PC-DP-07-2022 2/02/2022 | general o particular competencia
Peticion en interés Con archivo por respuesta
3 PC-DP-12-2022 | 25/02/2022 | general o particular definitiva al peticionario Posibilidad de que
Con archivo por traslado por | s&€ vulneren los
4 | PC-DP-13-2022 | 2/03/2022 | Denuncia competencia derechos
Peticion en interés Con archivo por traslado por | ciudadanos por el
5 PC-D-14-2022 7/03/2022 | general o particular competencia incumplimiento  de
Con archivo por traslado por | l0s _ terminos
6 | PC-D-16-2022 11/03/2022 | Denuncia competencia establecidos por la
Peticion en interés Con archivo por respuesta | /€y ~ para  dar
7 PC-P-31-2022 6/05/2022 | general o particular definitiva al peticionario respuesta de fondo
Con archivo por respuesta | 2l Peticionario.
8 PC-D-32-2022 10/05/2022 | Denuncia definitiva al peticionario
Solicitud de acceso a Con archivo por respuesta
9 PC-S-38-2022 7/06/2022 | informacién publica definitiva al peticionario
Peticién en‘interés Con archivo por traslado por
10 PC-S-57-2022 8/07/2022 | general o particular competencia
Con archivo por respuesta
11 PC-Q-68-2022 25/07/2022 | Queja definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
12 PC-D-83-2022 18/08/2022 | Denuncia definitiva al peticionario
Peticiéon en interés Con archivo por respuesta
13 PC-P-97-2022 12/09/2022 | general o particular definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
14 PC-D-105-2022 5/10/2022 | Denuncia definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta | pogibilidad de que
15 | PC-D-108-2022 6/10/2022 | general o particular definitiva al peticionario se vulneren los
PC-DP-109- Peticion en interés Con archivo por respuesta | derechos
16 | 2022 11/10/2022 | general o particular definitiva al peticionario ciudadanos si la
PC-DP-117- Solicitud de acceso a Con archivo por respuesta | respuesta
17 2022 26/10/2022 | informacién publica definitiva al peticionario suministrada por el
PC-DP-118- Peticion en interés Con archivo por respuesta | sujeto de control se
18 2022 26/10/2022 | general o particular definitiva al peticionario encuentra
. . incompleta y no sea
PC-DP-129- _Sohutud_gie acceso a Cor_1 __archlvo por re_spuesta congruente con lo
19 | 2022 18/11/2022 | informacién publica definitiva al peticionario solicitado por el
denunciante.
Con archivo por traslado por
20 PC-D-135-2022 23/11/2022 | Denuncia competencia

Fuente: Formato F-15, Sirel 2022.

Seccidén del Control Ciudadano

La Contraloria Municipal de Floridablanca informa de la ejecucién de 9 actividades
de formacioén, capacitacién, orientacién y deliberacién realizadas por la Entidad en
la vigencia 2022, con la asistencia de 824 participantes, entre estudiantes,
veedores, funcionarios publicos y ciudadania en general.
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Se seleccion6 como muestra la actividad Capacitacién a veedurias ciudadanas, de
la seccién promocién de la participacion ciudadana, la cual representa el 11% del
total de las actividades realizadas.

Tabla nro. 9. Muestra actividades de participacion ciudadana

. . L Nro. de Riesgo identificado
Nro. Tipo de actividad Descripcién participantes
Capacitacion sobre Posibilidad de afectacién al
. e “‘La nueva Ley desarrollo del control
Promocion a la participacién ciudadana . 104
1 P p co_munal y veedun?s ciudadano como apoyo al
ciudadanas 2022". ejercicio de control fiscal,

Fuente: Formato 15. SIREL, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Se verificé la clasificacion que se hizo a los requerimientos recibidos encontrando
correccion segun la pretension invocada y el interés perseguido. De igual manera,
los términos de las diferentes modalidades de peticién, se cumplieron atendiendo
los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y articulo 5° del
Decreto 491 de 2020 y Decreto 1166 de 2016 sobre tratamiento a peticiones
verbales.

Se revisaron los expedientes que contenian la informacién del recibo y tramite
realizado por la Entidad sobre la muestra seleccionada, conformada por 20
peticiones de distinto tipo durante la vigencia 2022.

En desarrollo de la fase de ejecucion, se reviso la documentacion contenida en los
expedientes de las peticiones seleccionadas en la muestra. En los soportes se
constatd la documentacion desde el momento de radicacidon de la peticion
ciudadana hasta la fecha en la cual se ofrecid respuesta de fondo. Se logro
evidenciar el cumplimiento de términos establecidos para las diferentes
modalidades de peticion, tanto en la respuesta de tramite como la respuesta de
fondo.

En cinco denuncias que corresponden al 25% de la muestra, se constaté que las
respuestas de fondo de las peticiones fueron claras, precisas y coherentes a lo
solicitado y a los hechos denunciados por la ciudadania en ejercicio del control
social fiscal. En cinco denuncias que corresponde al 25% de lo examinado, se
verifico que los traslados por competencia se surtieron dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion, a las instancias competentes para su conocimiento, de
acuerdo a la naturaleza del requerimiento e informando a los peticionarios dicha
actuacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. En diez peticiones que
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corresponden al 50%, se evidenci6é el cumplimiento del procedimiento con archivo
por respuesta definitiva al peticionario.

Se analizé la respuesta ofrecida por la entidad encontrando en todas ellas, que
contenian los argumentos claros con informacion precisa y pertinente, no evasivas
y congruentes con el objeto materia de la peticion y el tramite se surtio de
conformidad con los términos establecidos en los articulos 14 de la Ley 1755 de
2015 y 5° del Decreto 491 de 2020.

En los requerimientos donde era pertinente la respuesta de tramite, se observo
cumplimiento en concordancia con el Decreto Legislativo 491 de 2020, (estado de
emergencia sanitaria Covid-19) y articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, en lo que
respecta a la ampliacién de términos para la respuesta de las peticiones. Se
confronté la documentacién de ocho requerimientos archivados por traslados por
competencia y se encontré que seis cumplieron el procedimiento interno y lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 y en dos fueron incumplidos dichos términos.

Con relacion a las actividades de formacion, capacitacion, orientacion vy
deliberacion realizadas por la Entidad en la vigencia 2022 correspondiente a
capacitaciéon sobre “La nueva Ley comunal y veedurias ciudadanas 2022”, se
verific6 su cumplimiento en los registros fotograficos presentados, el
diligenciamiento de las planillas de asistencia, la elaboracién y diligenciamiento de
la encuesta para medir el grado de satisfaccion obtenido respecto al cumplimiento
conformidad y efectividad del evento realizado para el fortalecimiento y promocién
de la participacion ciudadana 'y el control social a la gestién fiscal, acorde con lo
establecido en la normatividad (articulo 2 y 104 de la Ley 1757 de 2015) y el plan
de accion y estratégico de la Entidad.

Realizado el procedimiento de verificacion y confrontacion documental se concluye
que la CMF cumplié con su funcién de promover y fortalecer la participacion de la
comunidad en las relaciones con el Estado especificamente fomentando su
participacion en el control social.

Una vez finalizada la fase de ejecucion del proceso auditor, se concluye que la
Contraloria Municipal de Floridablanca cumpli6 con los procedimientos vy
normatividad vigente en el proceso de Participacion Ciudadana, por lo cual no se
materializaron los riesgos.

Hallazgos de la Gestion de Participacion Ciudadana
En este proceso no se evidenciaron hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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De acuerdo con lo verificado, en la auditoria en el proceso de Participacion
Ciudadana de la Contraloria Municipal de Floridablanca para la vigencia 2022, se
concluye que es coherente este resultado y los indicadores mostrados en la ICAG,
correspondientes al nivel 5 en los indicadores secundarios, Gestion en la atencién
de peticiones y Gestién en la promocion ciudadana.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucion Nro. 20 de 28 de enero de 2022 la Contraloria Municipal de
Floridablanca establecio 12 sujetos y 18 puntos de control y adopt6 el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal para la vigencia 2022.

En el articulo primero se sefalan los sujetos y puntos de control, los cuales se
relacionan a continuacion:

Tabla nro. 10. Sujetos de control

SUJETO DE CONTROL
Alcaldia Municipal de Floridablanca
Empresa Municipal de Aseo, Alcantarillado y Acueducto de Floridablanca - EMAF
Banco Inmobiliario de Floridablanca
Concejo Municipal de Floridablanca
Personeria de Floridablanca
Direccion de transito y transporte de Floridablanca
Escuela de Capacitacion de Floridablanca - ECAM
Instituto para la Recreacion y el Deporte IDEFLORIDA
E.S.E Clinica Guane y su Ris
10 Casa de la Cultura Piedra del Sol
11 Cuerpo de Bomberos Voluntarios Floridablanca
12 Empresa industrial y comercial del Estado — EICE PROFLORIDABLANCA

Fuente: Sirel archivos complementarios vigencia 2022.

4

tOOO\IO)O‘I-h(.\JI\J—\a

Tabla nro. 11. Puntos de Control

Nro. PUNTO DE CONTROL

1 Institucion Integrado San Bernardo

2 Institucién Rafael Pombo

3 Instituciéon Madre del buen Consejo

4 Institucién José Antonio Galan

5 Institucion Empresarial Gabriela Mistral

6 Institucion Gabriel Garcia Marquez

7 Instituciéon Comunitario Minca
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Nro. PUNTO DE CONTROL

8 Institucion Técnico la Cumbre

9 Colegio Ecolégico

10 | Colegio Técnico Industrial José Elias Puyana
11 | Colegio Técnico Microempresarial EI Carmen
12 | Colegio Técnico Vicente Azuero

13 | Colegio Gonzalo Jiménez Navas

14 | Colegio Isidro Caballero Delgado

15 | Colegio Metropolitano del Sur

16 | Colegio Gustavo Duarte Aleman

17 | Curaduria Urbana No.1

18 | Curaduria Urbana No.2

Fuente: Sirel archivos complementarios vigencia 2022.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT vigencia 2022, fue
modificado con Resolucion nro. 056 de 07 de marzo de 2022, senalando que
conforme al acta de Comité Institucional de Gestién y Desempefio nro.002 de fecha
28 de enero de 2022 y el acta de Comité Institucional de Gestion nro.003 de fecha
24 de febrero de 2022, el Plan de Vigilancia incluia 9 auditorias mas, para un total
de 17 ejercicios auditores.

Es importante mencionar que el Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial -
PVCFT, se cumplié en un 100%, es decir que se realizaron los 16 ejercicios de
vigilancia y control propuesto y adicional a ello se realizaron auditorias a 4 sujetos
mas.

Asi mismo, de las auditorias revisadas se evalu6é y comprob6 oportunidad en los
tiempos estimados para el inicio y finalizacion de los ejercicios auditores de acuerdo
a la programacion propuesta y el traslado de hallazgos ante las instancias
competentes.

La Contraloria Municipal de Floridablanca, mediante Resolucion 144 del 31 de
diciembre del 2020, implementa y adapta la Guia de Auditoria Territorial GAT en el
marco de las normas internacionales ISSAI.

Sujetos de Control:

El presupuesto definitivo de los sujetos corresponde a $554.051.723.872, de los
cuales $164.233.418.465 corresponden a presupuesto transferido por SGP vy
$389.818.305.407 al presupuesto de recursos propios.

Con respecto a la cobertura, los recursos auditados durante la vigencia 2022 fueron
de $386.614.990.241, lo que corresponde a un 99,17 %.

Respecto a la gestion, la Contraloria realizé 9 auditorias a sus sujetos en modalidad
financiera y de gestion. En cuanto a la clasificacion por Dictamen estados contables,
7 son opinién limpia; una opinidn con salvedades y una opinidén negativa o adversa.
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El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno para los 9 ejercicios
auditores es eficiente, en relacion al fenecimiento 9 fenecieron y una no fenecio
(Personeria municipal de Floridablanca).

Los resultados de las nueve (9) auditorias con relacidon a los hallazgos son los
siguientes:

Un hallazgo con connotacion fiscal por $44.857.900, 4 con connotacion disciplinaria
y 71 administrativos.

Ahora bien, los tiempos para el traslado de hallazgos estan definidos en Resolucion
144 del 31 de diciembre de 2020, en el articulo 93 que estable un término de 30
dias habiles para el traslado una vez sea comunicado el informe de auditoria. Como
resultado de la evaluacion realizada a los traslados se concluye el cumplimiento de
los términos establecidos por la Contraloria.

Puntos de Control:

La Contraloria tiene 18 puntos, de los cuales dos son curadurias urbanas y los
restantes son instituciones educativas. Durante la vigencia se auditaron 10 puntos
de control.

Durante la vigencia 2022, la Contraloria realizé6 10 auditorias de un total de 18
puntos, lo que corresponde al 55,55% auditado; en cuanto al presupuesto audité
recursos por valor de $ 7.078.887.458 correspondiente a 2 vigencias la 2020 y la
2021.

Las 10 auditorias son de modalidad auditoria de cumplimiento y el origen en su
totalidad es el Plan de Auditoria.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno para los 10
ejercicios auditores es eficiente, en relacion al fenecimiento, en este caso no aplica.
Los resultados respecto a los hallazgos son de 33 hallazgos administrativos.

La Contraloria reporto la revision de 280 contratos por valor de $73.632.467.050, de
los cuales 267 por valor de $73.531.872.783 fueron mediante auditorias financieras
y 13 fueron por valor $100.594.267 mediante auditorias de cumplimiento.

El resultado de estas auditorias fueron 10 hallazgos administrativos y 2 hallazgos
con connotacién disciplinaria.

Como resultado de los ejercicios de control fiscal, la Contraloria aprob6 273
beneficios de control, de los cuales 267 fueron cualificables y 6 cuantificables por
un total de $ 624.370.992.

Muestra Seleccionada
La Contraloria realizé durante la vigencia 9 auditorias a los sujetos de control y 10
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auditorias a los puntos de control para un total de 19 auditorias. De este universo,
fue seleccionada una muestra de 9 auditorias, lo que representa el 47.36%.

Tabla nro. 12. Muestra de auditoria sujetos y puntos de control
(Cifras en pesos)

Fecha Fecha .
No Sujeto Modalidad inicio terminacion Rec_ursos Rles_go c’le
. e e auditados Auditoria
auditoria auditoria
Y La posibilidad de que
Auditoria )
1 fﬂb?\lAléPF',ﬁL oE financieray | 14/03/2022 | 30/06/2022 | 315.106.726.788 | © Plan de trabajo y
de gestion programa de
FLORIDABLANCA auditoria  no se
ajuste a la normativa
DIRECCION DE Auditoria afectando la gestion
5 TRANSITO Y financiera y 07/02/2022 21/06/2022 | 45.442.097.833 de Ia entidad.
TRANSPORTE DE de gestién
FLORIDABLANCA La posibilidad de
que las
BANCO Auditoria observaciones no se
3 INMOBILIARIO DE financiera y 09/09/2022 16/12/2022 | 14.713.533.119 ajusten a la
FLORIDABLANCA de gestion normativa afectando
la gestion de la
entidad.

Auditoria

4 ESE CLINICA fi ) 26/08/2022 07/12/2022 | 15.493.414.667
GUANE inanciera y La posibilidad de que
de gestion el informe preliminar
no se ajuste a la
PERSONERIA Auditoria 2 286.000.739 normativa afectando
5 MUNICIPAL DE financiera y 25/07/2022 18/11/2022 e la .gestlon de la
FLORIDABLANCA de gestién entidad.
La posibilidad de que
INSTITUTO el inform(_a definitivo
6 | EMPRESARIAL Auditoria de | 25/07/2022 03/10/2022 506.033.716 no se ajuste a la
GABRIELA cumplimiento normativa afectando
MISTRAL la gestion de la
entidad.
COLEGIO La posibilidad de que
7 TECNICO Auditoria de 14/03/2022 12/07/2022 946.891.241 los traslados
INDUSTRIALJOSE | cumplimiento hallazgos no se
ELIAS PUYANA realicen dentro de
los términos
establecidos
g | COLEGIO Auditoria de | 19/07/2022 28/09/2022 | 720.518.428 | afectando la gestion
TECNICO cumplimiento de la entidad.
VICENTE AZUERO
La posibilidad de que
los beneficios de
Y control  fiscal no
9 CURADURIA Auditoria de 19/07/2022 28/09/2022 1.734.858.255 | ostén  debidamente
URBANA No. 2 cumplimiento soportados
afectando la gestion
de la entidad.

Fuente: Formato 21, SIREL 2022

Con respecto a los beneficios de control fiscal, la Contraloria reportd 273 beneficios
de los cuales 267 son cualificables y 6 son Cuantificable. De este universo, seran
objeto de revision los siguientes beneficios:
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Tabla nro. 13. Muestra de Beneficios de Control Fiscal

No.

Nombre Sujeto

Descripcién del origen

Tipo de
beneficio

Valor

Fecha
aprobacién
del beneficio

BANCO
INMOBILIARIO DE
FLORIDABLANCA

El BIF en la cuenta de propiedad, planta y
equipo que representa el valor de los bienes
tangibles de propiedad de la entidad en el 2015
se transfieren tres (3) terrenos a la
administracion municipal (juan pablo, proyecto
bellavista, lote el dorado vereda rio frio
quedando dos predios que se siguen reflejando
en los estados financieros de la entidad
(predios la cumbre) cabe destacar que el.BIF
no tiene la titularidad de estos predios. teniendo
en cuenta que esta entidad es administradora y
no propietaria lo cual representa una
subestimacion en los activos con efecto en el
patrimonio

Cuantificable

569.331.000,00

12/12/2022

CONCEJO
MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de
Gestion, se evidenci6 en la visita de campo
realizada que al cierre de la vigencia 2021, el
Concejo Municipal de Floridablanca, presenta
un saldo no comprometido del presupuesto de
la vigencia 2021 por la suma de
$45.656.504.71 pendiente por devolucién a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de
Floridablanca

Cuantificable

45.656.505,00

21/11/2022

CASADE LA
CULTURA PIEDRA
DEL SOL DE
FLORIDABLANCA

La CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL
presenta diferencias en el pago de la retencion
en la fuente por pagar con respecto a lo
causado y efectivamente pagado al cierre de la
vigencia 2021

Cuantificable

2.010.000,00

19/12/2022

PERSONERIA
MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

Por falta de planeacion presupuestal a las
vigencias 2019 y 2020. Se identificé debilidad
en el manejo del presupuesto correspondiente
a la vigencia 2019, tal como se evidencia en lo
plasmado en la Resoluciéon No. 065 del 30 de
diciembre de 2019 por valor de
$141.651.256,32 y para la vigencia 2020 la
Resolucion No. 080 del 30 de diciembre por
valor de $133.340.582; que fueron motivadas
en todo lo concerniente al tema salarial y
prestacional, que si bien es cierto existe
culminacién del periodo de personeros, esta
debe contemplarse desde el mismo momento
en gue se proyecta cada una de las vigencias

Cualificable

o

08/11/2022

ESE CLINICA
GUANE

Debilidades en el seguimiento, control y
vigilancia en la ejecucién del contrato No. 182
de la vigencia 2020. ante las falencias en
estudios previos, la invitacién, la propuesta y la
minuta del contrato y el ejercicio de supervision
del contrato, centrandose el ejercicio de
supervision dado que es quien suscribe los
documentos necesarios para el tramite de la
cuenta presentada por el contratista. El
contrato se ejecut6é en un 99,95% no obstante
no existe claridad sobre el saldo pendiente por
ejecutar, no existe un acta de liquidaciéon o
terminacioén que permitiera conocer de primera
mano lo acontecido con el saldo por ejecutar
del contrato y debi6 indagarse en los
documentos contables del mismo
encontrandose CP-20-00862 del 31 de
diciembre de 2020 por valor de $7.000,
evidenciando que efectivamente se hizo
devolucién a nivel presupuestal del saldo a
favor de la Entidad.

Cualificable

o

30/11/2022

DIRECCION DE
TRANSITO Y

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de
Gestién, se evidencié en la visita de campo

Cuantificable

1.018.000,00

14/06/2022
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) Fecha
. A . Tipo de .
No. Nombre Sujeto Descripcion del origen L Valor aprobacion
beneficio .
del beneficio
TRANSPORTE DE realizada que al cierre de la vigencia 2021, la
FLORIDABLANCA retencion en la fuente del periodo 12 se declar6é

y pago parcialmente, quedando valores
pendientes por presentar y cancelar a la Dian

Fuente: Formato 21, SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion
cumpliéndose los objetivos definidos en el plan de trabajo arrojando los siguientes
resultados.

De la evaluacion realizada se observo lo siguiente:

Plan de trabajo y programa de auditoria: Para los nueve ejercicios auditores objeto
de la muestra se concluye cumplimiento con el articulo 63 y 64 de la Resolucion 144
de 2020, en el que se define el plan de trabajo y cronograma y se establecen los
elementos minimos que debe contener.

Analisis de las observaciones de auditoria: Para las nueve auditorias revisadas se
concluye que en ocho de ellas se da cumplimiento del articulo 71 y 73 de la
Resoluciéon 144 de 2020, para el caso de la auditoria realizada a la Curaduria
Urbana No.2 no aplica dado a que no se configuraron observaciones.

Traslado de hallazgos. Los hallazgos que fueron objeto de la muestra se realizaron
dentro de los términos sefalados en el articulo 93 de la Resolucion 144 de 2020.

Beneficios de control fiscal: De la evaluacion realizada se concluye que los
documentos allegados por la Contraloria Municipal soportan los beneficios y asi
mismo el cumplimento de la Resolucion 070 de 2022.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 13., por incumplimiento de los articulos 86 y 87
de la Resolucion 144 de 2020.

La Contraloria Municipal de Floridablanca no presento el acta, ayuda de memoria
o soporte correspondiente a la mesa de trabajo o aprobacion del informe definitivo
por parte del equipo auditor o Contralor Municipal con relacién a la auditoria de
cumplimiento a la Curaduria Urbana No.2, incumpliendo los articulos 86 y 87 de la
Resolucién 144 de 2020, revision y aprobacién del informe definitivo.

Lo anterior se dio por posible falta de control, situacién que afecta la gestion de la
Entidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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De la evaluacion a los resultados del informe de certificacion anual de la gestion de
la Contraloria 2022, se encuentran detallados asi:

Nivel 5 con riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso son: PA1; PA3; PA4; PA9 y
PA11;

Nivel 4 con riesgo bajo de no ejecutar el proceso es el indicador PA5;

Nivel 3 con riesgo medio de ejecutar el proceso el indicador PA2 que hace referencia
a la cobertura de los puntos de control, indicador coherente con los resultados; el
PAS8 cobertura de la vigilancia sobre el valor de los contratos suscrito por los sujetos
y puntos de control y el PA10 relacionado con cobertura en la vigilancia y control
fiscal de la contraloria respecto los recursos asignados al componente ambiental
dentro de un periodo determinado; informacion coherente con los resultados.

Nivel 2 con riesgo alto de no ejecutar el proceso esta el PA6 indicador que refiere a
emitir pronunciamiento de las cuentas rendidas y PA7, este indicador sefala la
cobertura de la vigilancia y control sobre los contratos suscritos por los sujetos y
puntos de control, informacion coherente con los resultados.

Finalmente, de la evaluacion realizada a los procesos auditores objeto de la muestra
no se observa ineficacia de la gestion fiscal, ni riesgo del deber funcional.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

Una vez evaluada la muestra en su totalidad se concluye que, de los riesgos
evaluados, cinco de ellos no se materializaron, el riesgo relacionado con el informe
final se materializd6 configurdndose un hallazgo administrativo. El resultado del
proceso auditor, durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Indagaciones Preliminares.

La Contraloria Municipal de Floridablanca, rinde siete indagaciones preliminares, en
la vigencia auditada, por un valor de $150.851.000.

Seis indagaciones preliminares fueron abiertas en el afio 2021, por cuantia de
$105.993.100. De acuerdo con su origen la totalidad proviene de procesos auditor.

Estas seis indagaciones preliminares su estado al final del periodo rendido fue:
e Cinco indagaciones preliminares con archivo por improcedente, por un valor
de $59.000.000.

e Una indagacion preliminar con auto de apertura de proceso por $46.993.100.
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Una indagacién preliminar fue abierta en el 2022, originada por un ejercicio auditor,
por la suma de $44.857.900. La referida indagacion se abrié el 30 de agosto de
2022 y fue resuelta el 23 de febrero de 2023, con auto de apertura a proceso de
responsabilidad fiscal.

En la vigencia auditada no hubo caducidades de la accion fiscal.
Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios.

La Contraloria Municipal de Floridablanca reporta 42 procesos de responsabilidad
fiscal en tramite, por un valor de $19.653.110.252. De éstos 36 tienen su origen del
tramite de una indagacién preliminar en cuantia de $13.938.378.403 y seis como
consecuencia de un ejercicio auditor por $5.714.731.849.

Teniendo en cuenta la vigencia en que se ordend abrir el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se observa:

Vigencia 2017: Un proceso por valor de $15.100.350, cuyo estado al final del
periodo rendido es con auto de archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal.

Vigencia 2018: Diez procesos por cuantia de $830.679.929, los cuales atendiendo
el estado al final del periodo rendido se concluye:

e Tres procesos con auto de archivo ejecutoriado por no mérito durante la
vigencia, por $158.079.457.

e Seis procesos en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, por un
valor de $660.510.202.

e Un Fallo con Responsabilidad Fiscal, en cuantia de $12.090.270.

Vigencia 2019: 13 procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios, por valor de
$10.992.440.261, cuyos estados al final del periodo rendido es con auto de apertura
y antes de imputacion.

Vigencia 2020: Se rinden 12 procesos de responsabilidad fiscal, por valor de
$5.947.985.539, los cuales atendido el estado al final del periodo rendido se
observa:
e Seis con auto de archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia, por
$163.411.152.
e Seis en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, por
$5.784.574.387.

Vigencia 2021: Se reportan cinco procesos por valor de $1.889.911.073, de los
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cuales:

e Cuatro se encuentran en tramite con auto de apertura y antes de imputacion,
por $1.888.779.229.

e Uno con auto de archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia, en
cuantia de $1.131.844.

Vigencia 2022: Se dio inicié un proceso de responsabilidad fiscal, por la suma de
$46.993.100, encontrandose al finalizar el periodo rendido en tramite con auto de
apertura y antes de imputacion.

Notificacion del Auto de Apertura: De acuerdo con lo rendido la totalidad de
procesos se encuentran notificados. Respecto del proceso iniciado en el 2022, esta
actuacion procesal se realizé en 15 dias.

Vinculacién de Garante: En el proceso iniciado en el 2022 hay vinculaciéon de
garante el 6/07/2022.

Busqueda de Bienes: En la vigencia auditada se hizo busqueda de bienes en dos
de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios rendidos.

Decreto y Practica de Medidas Cautelares: De los 42 procesos reportados, se
han decretado en 2 medidas cautelares, en vigencias anteriores a la auditada, en
las cuales rinden la fecha de registro de las mismas. De acuerdo con una de las
medidas cautelares decretadas se ha recuperado la suma de $1.160.670, sin
embargo, el dafio patrimonial es de $90.256.393

Consulta: En la vigencia auditada se profirieron ocho autos de archivo de
responsabilidad fiscal y una cesacién de la accion fiscal, los cuales fueron
confirmados en segunda instancia, decisidon que se profirié dentro los términos
sefalados en la Ley 610 de 2000.

Recursos: En dos procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se interpusieron
recursos decididos dentro de los términos de ley.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales

La Contraloria Municipal de Floridablanca no rinde procesos de responsabilidad
fiscal verbales.

Muestra Seleccionada
Indagaciones Preliminares.

La Contraloria Municipal de Floridablanca, rinde siete indagaciones preliminares, en
la vigencia auditada, por un valor de $150.851.000.
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Se tomd como muestra las siete indagaciones preliminares, que corresponden al
100% de la totalidad de las rendidas y al 100% del valor del presunto dafio

patrimonial.
Tabla nro.14. Muestra de Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos
Fecha auto Valor Estado al final
No. de apertura presunto del periodo Riegos Identificados
P detrimento rendido
Posibilidad de que no se dé inicio con prontitud
1 30/08/2022 44.857.900 En tramite

2 28/12/2021 46.993.100 Con decision
3 26/03/2021 13.750.000 Con decisién
4 26/03/2021 11.250.000 Con decisiéon
5 26/03/2021 15.000.000 Con decisién
6 26/03/2021 11.000.000 Con decision

la indagacion preliminar una vez trasladado el
hallazgo fiscal, lo que conllevaria a una posible
caducidad de la accion fiscal.

Posibilidad que no se decreten y practiquen
pruebas dentro del término sefialado por la
normatividad legal vigente, lo que daria lugar a
gue las pruebas fueran inexistentes.

Fuente: Formato 16. SIREL. Vigencia 2022

En la etapa de ejecucidn, se revisaron las siete indagaciones objeto de muestra. No
se presento limitacion de informacion en la etapa de ejecucion.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario.

La Contraloria Municipal de Floridablanca reporta 42 procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios en tramite, por un valor de $19.653.110.252. Se escogid
inicialmente como muestra 23 procesos por $18.181.014.306, teniendo en cuenta
su cuantia y su estado al final del periodo rendido, que corresponden al 55% de la
totalidad de los procesos rendidos y al 93% del valor del presunto dafio patrimonial.

En etapa de ejecucion se adiciond la muestra en diez procesos para analizar la
vinculacion del tercero civilmente responsable.

Tabla nro.15. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios

Cifras en Pesos

Feghwauto Valor presunto Estado del proceso al final del
Reserva de apertura detrimento en el P . Riesgos detectados
periodo rendido
PRF auto de apertura
1 28/09/2017 15.100.350 Arch|vo_ gjegutorlado por ces_aaon_de
la accién fiscal durante la vigencia
Fallo sin responsabilidad ejecutoriado
2 4/07/2018 12.090.270 durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no mérito
3 12/12/2018 59.140.222 durante la vigencia -
— Posibilidad de que no se
4 28/03/2018 80.157.442 | N tramite conauto de aperturay | decida el PRF dentro de los
antes de imputacion cinco afios siguientes a su
5 17/12/2018 73.529.235 Archivo ejecutorladc_) por no mérito apertura.
durante la vigencia
6 17/12/2018 17.438.192 | En tramite con auto de apertura y
antes de imputacion
18/12/2018 516.646.105 | " tramite con auto de apertura y
antes de imputacion
8 18/12/2018 23.816.150 En tramite con auto de apertura y
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Fecha auto Valor presunto .
Reserva de apertura detrimento en el Estado del_ proceso .al final del Riesgos detectados
periodo rendido
PRF auto de apertura
antes de imputacion
9 19/12/2018 8.358.333 En tramite con guto de e}pertura y
antes de imputacion
10 26/12/2018 25 410.000 Archivo eJecutonad(_J por no mérito
durante la vigencia
1 27/12/2018 5.094.000 | EN tramite con auto de apertura y
antes de imputacion
En tramite con auto de apertura y Posibilidad que se presenta
12 28/06/2022 46.993.100 antes de imputacion deficiente gestion procesal, lo
En tramite con auto de apertura y que daria lugar a que no se
3 9/08/2021 1.257.267.346 antes de imputacion vincule la compafia de
En tramite con auto de apertura y seguros en calidad de tercero
14 9/08/2021 567.707.113 antes de imputadién civilmente responsable.
15 30/12/2020 5.622.604.615| En tramite con auto de apertura y
antes de imputacion o
Archivo ejecutoriado por no mérito Posibilidad de que no se
16 29/12/2020 12.169.792 dLJJrante la vigencia realice de manera oportuna la
Ami busqueda de bienes.
17 10/03/2020 90.256.393 | EN tramite con auto de apertura y a
antes de imputacion
18 16/09/2019 251.170.060 | EN tramite con auto de apertura y
antes de imputacion Posibilidad d
En tramite con auto de apertura osibilidad de que no se
19 26/08/2019 932.230.107 AN Bt operuray pract.qc;;;nt ;er\; I;;r;?;;; dentro
En tramite con auto de apertura y :
20 20/01/2020 407.715 antes.de imputacion
21 16/08/2019 256.923 En tramite con guto de elzg’)ertura y
antes de imputacion -
En tramite con auto de apertura y P05|b|||d_a(_j que no se cumplan
22 31/05/2019 138.138.150 tes de i taGiG los requisitos sefialados por la
antes de imputacion Ley para proferir cesacion del
proceso de responsabilidad
fiscal.
En tramite con auto de apertura y
23 16/05/2019 8.416.032.713 ; L
antes de imputacion Posibilidad que los recursos
interpuestos no de decidan
dentro del término sefalado
por la Ley.
24 25/03/2021 62.661.872| EN tramite con auto de aperturay
antes de imputacion
En tramite con auto de apertura y
25 21/03/2021 1.142.898 antes de imputacién
26 29/12/2020 54.113.641 | EN tramite con auto de apertura y
antes de imputacion
27 2/09/2019 289.099.478 | N tramite con auto de apertura y -
antes de imputacion Posibilidad que se presenta
28 23/01/2020 15.792.023 En tramite con guto de e_lpertura y deﬂuentg gestién procesal, lo
antes de imputacion que daria lugar a que no se
En tramite con auto de apertura 'y vincule la compafia de
29 23/01/2020 1:400.000 antes de imputacion seguros en calidad de tercero
30 20/01/2020 407.715| En tramite con auto de apertura y civiimente responsable.
antes de imputacion
31 16/08/2019 256.923 | En tramite con auto de apertura y
antes de imputacion
32 4/06/2019 1.222.735| En tramite con auto de aperturay
antes de imputacion
33 27/12/2018 5.094.000 En trdmite con auto de apertura y

antes de imputacion

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria Municipal de Floridablanca, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional IV- Bucaramanga PVCF 2023 K AU DlTO Rl A
Pégina 41 de 53 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Fecha auto Valor presunto
Reserva de apertura detrimento en el
PRF auto de apertura

TOTAL 18.612.205.611
Fuente: Formato F-17 SIREL., vigencia 2022.

Estado del proceso al final del

periodo rendido Riesgos detectados

Se revisoO la totalidad de la muestra seleccionada. No se presenté limitacion de
informacion en la ejecucion de auditoria.

En lo correspondiente al analisis y revision de las indagaciones preliminares, no se
materializ6 el riesgo relacionado con la posibilidad que no se dé inicio con prontitud
la indagacion preliminar una vez trasladado el hallazgo fiscal, toda vez que, de
acuerdo con la muestra seleccionada, se evidencid que no ocurrio el fendmeno de
la caducidad en la vigencia auditada.

Respecto al riesgo consistente en la posibilidad que no se practicaran las pruebas
dentro del plazo legalmente previsto lo que generaria que estas carecieran de valor
probatorio, de conformidad con la muestra examinada, seis de las indagaciones
preliminares, rendidas en cuenta se decidieron en el 2022.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta, que la Contraloria Municipal de
Floridablanca, para la realizacion de este tramite procesal tuvo como sustento
juridico, el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020, que modifico el articulo 39 de
la Ley 610 de 2000, declarado inexequible por la Corte Constitucional el 23 de marzo
de 2022, por lo que, al momento de expedirse los autos de prorroga, estos se
hicieron conforme a la normatividad vigente, tal y como se aprecia en la siguiente
tabla:

Tabla nro.16. Término de practica de pruebas en las indagaciones preliminares

Dias para
No. |FechaAuto | 445 de Valor — Fecha Dias decidir de
reserva de prorroga pres unto Decision decision Transcurridos acuerdo
Apertura IP detrimento con la Ley
2 28/12/2021 46.993.100 | Apertura de proceso 28/06/2022 182 360
Archivo por
3 26/03/2021 | 23/09/2021 | 13.750.000 | improcedencia 17/03/2022 356 360
Archivo por
4 26/03/2021 | 24/09/2021 | 11.250.000 | improcedencia 17/03/2022 356 360
Archivo por
5 26/03/2021 | 24/09/2021 | 15.000.000 | improcedencia 17/03/2022 356 360
Archivo por
6 26/03/2021 | 24/09/2021 | 11.000.000 | improcedencia 17/03/2022 356 360
Archivo por
7 25/03/2021 | 24/09/2021 | 8.000.000 | improcedencia 17/03/2022 357 360

Fuente: Papeles de Trabajo

En la matriz de riesgos y controles de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, resulté la probabilidad de no cumplirse con los requisitos sefalados por
la ley para proferir la cesacion del proceso de responsabilidad fiscal, evidenciando
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en la etapa de ejecucion que un proceso, el identificado con reserva Nro.1, fue
decidido con cesacion de la accion fiscal, y ésta se realizdé de conformidad con lo
establecido en el articulo 111 del Decreto 1474 de 2011, por lo que el riesgo no se
materializo.

De igual manera, no se materializé en los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios, el riesgo de no decidirse dentro de los términos sefialados por la Ley los
recursos interpuestos dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios,
como quiera que en los PRFO con reserva Nro. 2 y 17 los recursos interpuestos
fueron decididos en los términos senalados en los articulos 13, 14y 79 de la Ley
1437 de 2011.

Por otra parte, la Contraloria Municipal de Floridablanca, practica las pruebas
decretadas dentro de los procesos objeto de muestra, en los términos sefialados en
el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Los demas riesgos se materializaron, constituyéndose las siguientes
observaciones.

Hallazgos de la Gestidn en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 14, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, iniciados en la vigencia 2019.

De conformidad con lo verificado en la etapa de ejecucién, se observa que, a tres
de noviembre de 2023, cuatro procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se
encuentran en riesgo de prescripcion, tal y como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla nro.17. Procesos Ordinarios con Riegos de Prescripcion
Cifras en pesos
Estado del Proceso al
Finalizar el Periodo Rendido
En tramite con auto de
008-2018 17/12/2018 17.438.192 apertura y antes de
imputacién
En tramite con auto de
010-2018 18/12/2018 23.816.150 apertura y antes de
imputacién
En tramite con auto de
009-2018 18/12/2018 516.646.105 apertura y antes de
imputacién
En tramite con auto de
011-2018 19/12/2018 8.358.333 apertura y antes de
imputacién

No. de Reserva Fecha Auto de Apertura Valor Daio Patrimonial

Total 566.258.780
Fuente: Papeles de Trabajo

Lo anterior, en contravia con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 y
numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011; situacion que se presento por la
falta de impulso procesal, lo que podria dar lugar a que se configure el fenbmeno
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juridico de la prescripcion, la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y
el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

Hallazgo administrativo nro.15., por deficiente gestion procesal, que dio lugar
a que no se vincule la compania de seguros en calidad de tercero civilmente
responsable en los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios.

Una vez desarrollada la etapa de ejecucion, teniendo en cuenta el estado del
proceso, se llega a la conclusion que, de los 30 procesos de responsabilidad fiscal
en tramite, 13 no tienen vinculacion de tercero civiimente responsable, esto es, el
43% de los procesos en tramite sin decision alguna, tal y como se aprecia en la
siguiente tabla:

Tabla nro.18. Procesos de Responsabilidad Fiscal sin garantes
Cifras en Pesos

Fecha comunicacion
Fecha auto de \(alor presyy vinculacion al Valor amparado por
No. Reserva detrimento en el auto | representante legal i
apertura PRF de ameke de | fia d pélizas de seguros
pertura e la compaiiia de
seguros

24 25/03/2021 62.661.872 0
25 21/03/2021 1.142.898 0
15 30/12/2020 5.622.604.615 0
26 29/12/2020 54.113.641 0
17 10/03/2020 90.256.393 0
27 2/09/2019 289.099.478 0
19 26/08/2019 932.230.107 0
28 23/01/2020 15.792.023 0
29 23/01/2020 1.400.000 0
30 20/01/2020 407.715 0
31 16/08/2019 256.923 0
32 4/06/2019 1.222.735 0
33 27/12/2018 5.094.000 0

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior ante una falta de gestién y de controles para determinar su existencia,
lo que generaria imposibilidad de recuperar con la garantia los valores que amparan
el bien o servicio objeto de detrimento, no acatandose el articulo 44 de la Ley 610
de 2000 y articulo 120 de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo administrativo nro.16, al no realizar de manera oportuna la
investigacion de bienes.

En los procesos objeto de muestra, en la vigencia auditada se realizé busqueda de
bienes en los procesos de responsabilidad fiscal con reserva Nro. 13 y 14,
careciendo de este tramite procesal en los demas procesos, por falta de gestion y
controles lo que podria ocasionar la carencia de garantias, generando el no
resarcimiento del dafio patrimonial investigado, debilidades en el recaudo, no
acatandose lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 610 de 2000.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En lo correspondiente al proceso de indagacion preliminar la certificacion anual
coincide con lo verificado en auditoria, consiste en una calificacion del nivel 5, esto
es riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Respecto a los procesos de responsabilidad fiscal, en cuanto al indicador: NUumero
acumulado de procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion (mas de
tres afios en tramite) / Namero total de procesos de responsabilidad fiscal tramitados
durante el periodo rendido, con un resultado de nivel 1, es coherente con lo
constatado en la ejecucién como quiera gue existe un riesgo muy alto de no ejecutar
el proceso, en atencion que cuatro procesos de responsabilidad fiscal ordinarios
iniciados en la vigencia 2019, no han sido decididos, encontrandose con auto de
apertura antes de imputacion y cuentan con mas de tres afios en dicho estado.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

El resultado del proceso de responsabilidad fiscal, durante la vigencia 2022, fue Con
Observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

No se evalud teniendo en cuenta que la Contraloria para la vigencia 2022, no
contaba con procesos administrativos sancionatorios.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Municipal de Floridablanca, rindi6 15 procesos de jurisdiccion
coactiva por valor de $781.850.406.

Origen: De acuerdo con su origen 13 procesos de jurisdiccidn coactiva se iniciaron
para el cobro de titulos ejecutivos provenientes de Fallo con Responsabilidad Fiscal
por $777.409.006 y dos por sancion por valor de $4.441.400.

Cobro persuasivo: En la totalidad de los procesos de jurisdiccion coactiva, el ente
de control realiz6 cobro persuasivo.

Notificacion: La totalidad de mandamientos de pago se encuentran notificados,
entre ellos, dos en la vigencia auditada.

Excepciones y Recursos: No se presentd ninguna excepcion y recurso en el 2022.

Decreto e Inscripcion de Medidas Cautelares: En el 2022 se inscribieron 10
medidas cautelares decretadas.
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Acuerdos de pago: En el 2022 no se suscribié ningun acuerdo de pago.

Teniendo en cuenta el estado del proceso al final del periodo rendido se concluye:

Tabla nro. 19. Estado del Proceso al finalizar el periodo rendido

No. Estado al final del periodo rendido Valor
2 En tramite de inscripcién de medidas cautelares 244 .553.287
12 En tramite sin acuerdo de pago vigente 536.555.719
1 Terminado por pago 741.400
Total 15 781.850.406

Fuente: Formato F-18 SIA MISIONAL- Vigencia 2022

Muestra Seleccionada

Se selecciond una muestra atendiendo el valor del titulo ejecutivo y el estado del

proceso al final

del periodo rendido, consistente en

siete procesos que

corresponden al 47% del total de los rendidos y al 89% de la cuantia.

Tabla nro. 20. Muestra de Procesos de Jurisdiccién Coactiva

Cifras en pesos

; . . Estado del proceso al
No. Titulo ejecutivo final del periodo Riesgos detectados
rendi
Descripcion Fecha Cuantia endido
Fallo con En tramite sin acuerdo
1 | Responsabilidad 25/02/2016 242.218.138 d .
) e e pago vigente
Fiscal - solidario
. Posibilidad que no se realice de
Fallo con En tramite sin acuerdo lai igacion d
2 | Responsabilidad 8/09/2015 |  111.406.432 | o' = 0 2 ?a”era oportuna la investigacion de
Fiscal - Solidario pagovig 1enes.
Fallo con Amite si Posibilidad que no se realice de
3 | Responsabilidad 10/02/2015 53.086.040 5” tramite sin acuerdo | - opgnuna el decreto y
iscal e pago vigente Ane |
Elsllca o practica de medidas cautelares.
allo solidario L . L
4 | responsabilidad 10/06/2014 | 168.391.504 | EN ramite de inscripcion
) de medidas cautelares
fiscal
Fallo con o
5 | Responsabilidad 26/02/2004 | 42.192.634 | N1 I1AMIte sin acuerdo 5o iag que no se corra traslado
) e pago vigente R o
Flscal_—_’ de las liquidaciones de crédito y
6 :\Tu;?tc;swlon de 21/06/2001 741.400 | Terminado por pago ﬁec;stas dentro de los términos de la
Fallo con - . L
7 | responsabilidad 2/02/2001 76.161.783 En tramite de inscripcion
: de medidas cautelares
Fiscal
TOTAL 694.197.931

Fuente: Formato F 18. SIREL, Vigencia 2022

Se reviso la totalidad de la muestra y no hubo limitacion alguna en la informacién en
la fase de ejecucion.

En lo correspondiente a que la entidad no realizara de manera oportuna la
investigacién de bienes, en etapa de ejecucion se constata que en la totalidad de
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los procesos objeto de muestra, el ente de control en la vigencia auditada realizo
este tramite procesal, atendiendo lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 42 de 1993.

Respecto a la posibilidad que el ente de control no realizara oportunamente el
decreto y practica de medidas cautelares, lo que impediria la existencia de una
garantia que respalde el dafo patrimonial, no se materializo, tal y como se aprecio
en los PJC con reserva Nro.1y 5.

El ultimo riesgo se materializo, constituyéndose el siguiente hallazgo:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro.17, Al no correr traslado de las liquidaciones de
crédito y costas a los ejecutados.

La Contraloria Municipal de Floridablanca no corre traslado a los ejecutados de las
liquidaciones de créditos y costas realizadas en los procesos de jurisdiccion
coactiva, objeto de muestra, por falta de controles y de un debido ejercicio de las
garantias procesales, no atendiendo lo dispuesto en el articulo 446 de la Ley 1564
de 2012, lo que podria generar nulidades procesales por incumplimiento al debido
proceso.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto al analisis, teniendo en cuenta la desagregacion del resultado de la
evaluacion por indicadores, lo concluido en el ejercicio auditor coincide con
resultado de los indicadores toda vez que la calificacion en nivel 5 (riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso), es veraz, por cuanto existe un constante impulso
procesal, Sin embargo tal y como también se sefiala en la certificacion anual de
gestién de dicho ente de control, en cuanto al recaudo, su calificacion es en nivel 1,
esto es riesgo muy alto de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

El resultado del proceso de Jurisdiccion Coactiva, durante la vigencia 2022, fue Con
Observaciones.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicoé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Floridablanca aplica los principios de control, enmarcados dentro de
sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
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expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 21 Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de V{:llpramon Calificacion sobre la calidad y
= ; Efectividad de los . : .
Controles-Eficiencia Controles eficiencia del Control Fiscal
(30%) (70%) Interno
INEFICIENTE INEFICAZ 2,22
INEFECTIVO

Fuente: PA. 210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso contable, tesoreria: El resultado de la Matriz de Riesgos y Controles, es
ineficaz en el proceso de Contabilidad, para la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno; se observd incorrecciones en el registro y
medicidn posterior de la propiedad planta y equipo, en el registro y medicion
contable de podlizas adquiridas para un periodo determinado, y presentacion de
informacion a la CGN.

Proceso Presupuestal: El resultado de la Matriz de Riesgos y Controles, es
ineficaz en el proceso de Presupuesto, para la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno

Proceso Talento Humano: Se presentaron debilidades en lo relacionado con la
aplicacion de la normatividad en la fijacion de las escalas de salarios y de viaticos,
en los planes de Capacitacién Institucional y de Bienestar Social.

Proceso auditor: Se observo que en la vigencia auditada se presentod deficiencias
en los controles en relacién al informe preliminar y el informe definitivo con respecto
a la Auditoria realizada a la Curaduria Urbana Nro. 2.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5.Plan Estratégico y Plan de Accién
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- Enlo correspondiente al avance del plan estratégico “Control Fiscal EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO, para el periodo 2022- 2025.”, en los
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y de jurisdiccion coactiva, de
conformidad con lo dispuesto en el eje estratégico CONTROL FISCAL
TRANSPARENTE Y OPORTUNO, dentro de las acciones a ejecutar se
encuentran:

- Gestionar la descongestion el proceso de Responsabilidad Fiscal. Sobre el
particular se evidencio el inventario digital realizado por dicha Oficina para tener
un conocimiento de los procesos a su cargo. En el 2022, se decidieron siete
procesos, esto es, el 16% del total del proceso a cargo de dicha oficina. Por lo
tanto, es necesario dar mayor agilidad a los procesos para que efectivamente se
logre la descongestién en esta Oficina encargada del tramite de procesos de
responsabilidad fiscal.

- Fortalecer el talento humano de la oficina juridica y de responsabilidad fiscal.
Efectivamente la Contraloria Municipal de Floridablanca ha buscado de una
manera u otra, fortalecer el talento humano de la Oficina Juridica y de
Responsabilidad Fiscal, mediante la vinculacion de judicantes ad-honorem y la
contratacion de dos profesionales.

- Optimizar el recaudo de los montos de responsabilidad fiscal y ejercer la
jurisdiccion coactiva. Hubo actualizacion del Comité de Conciliaciones y del
Comité de Sostenibilidad Contable, mediante Resoluciones Internas 071 y 072
del 31 de marzo de 2022. Se realiz6 actualizacién del Manual de Cobro Coactivo
y Cesacién de la accion de cobro. (Resolucion Interna 260 del 27 de diciembre
de 2022).

- Cumplir con la entrega oportuna de los informes Macro (Financiero-Ambiental) y
presentarlos a las Entidades competentes, la medicion se hace de manera
trimestral y la evidencia es la presentacion y entrega de los informes Macro ante
el Concejo Municipal de Floridablanca con radicado del Concejo 2210000649 de
fecha 7 de diciembre del 2022 para el informe ambiental y radicado 2210000667
de fecha 30 de diciembre del 2022 para el informe macro-financiero del
municipio.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evaludé el cumplimento y la efectividad de las siete acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022 programadas para
subsanar los siete hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada
a la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.
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La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resoluciéon de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 22. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Calificacion
de la accion
(%)

Tipo de
auditoria y|
vigencia

Conclusiones de la
AGR

Nro. y Titulo del

PGA/PVCF
Hallazgo

Accion Evaluada Resultado

Hallazgo
IAdministrativo
nro.03, Por no
realizar los
examenes
médicos
periédicos a los
funcionarios.
Hallazgo
administrativo
nro.07, por
desactualizacion
del Manual
interno para el
cobro coactivo.
La Contraloria
Municipal de
Floridablanca,

Se realizaron los
lexamenes médicos
ocupacionales a  los|
funcionarios en la
vigencia 2022

examenes
meédicos periodicos
ocupacionales en
atencion a oreglado en el
Decreto 1072 de 2015

. . Realizar
Financiera edliza

y de
Gestion —
Vigencia

2021

Eficaz y

2022 Efectiva

100%

Financiera Mediante Resolucion|

y de
Gestion —
Vigencia

2021

2022

adopt6 el Manual
de procedimiento
para el proceso
de jurisdiccién
coactiva a través
de la Resolucion
nro. 014 del 10
de enero de
2014. Se observo
que el citado acto
administrativo no
cuenta con la
actualizacion...

Actualizacion del Manual
de procedimiento para el
proceso de jurisdiccion
coactiva

Interna 260 del 27 de|
diciembre de 2022

Eficaz y
Efectiva

100%

Financiera
y de
Gestion —
Vigencia
2021

2022

Hallazgo
administrativo
nro.06, por
desactualizacion
del Manual de
procedimiento
IAdministrativo
Sancionatorio

Fiscal.

Actualizacién del Manual
de procedimiento
Administrativo
Sancionatorio Fiscal.

Mediante Resolucion No.
058 del 13 de marzo de
2023, se adopta el
Manual de Procedimiento|
IAdministrativo

Sancionatorio Fiscal en la
Contraloria Municipal de|
Floridablanca.

Eficaz y
Efectiva

100%

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Floridablanca, vigencia 2022
Gerencia Seccional IV- Bucaramanga PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 50 de 53

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . . Calificacion
PGA/PVCF |auditoria y| Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la Resultado |de la accién
. N Hallazgo AGR o
vigencia (%)
Hallazgo
. . |Administrativo . La contraloria audité 10|
Financiera . Incluir los Puntos de
de nro.05. por baja Control del PVCFT de de 18 puntos de control es
¥ G cobertura en el . decir el 55.55%, lo cuall Eficazy o
2022 Gestion — [~ acuerdo a la Capacidad | . L . 100%
- . |ejercicio de la evidencia incremento de| Efectiva
Vigencia | - del Talento Humano con
2021 vigilancia y ue cuenta la cobertura con respecto
control fiscal a los| 93 al afo anterior.
puntos de control.
Se consolida la alianza
lestratégica con|
Instituciones educativas,
mediante el Convenio
Interadministrativo No.
CD-CMF-003-2023,
isuscrito entre la
Contraloria Municipal de|
Floridablanca y la ESAP|
con el objeto de "AUNAR|
ESFUERZOS ENTRE LA
ESCUELA  SUPERIOR
. : DE ADMINISTRACION
Sestionar . 21aN23% bl |CA — ESAP Y LA
instituc?ones académicas EONTRALORIA
u organizaciones  de MUNICIPAL DE
Hallazgo estudiog tondienttse. Sa FLORIDABLANCA E
Financiera administrativo fortalecer las capacidades SANTANDER PARA
nro. 04, por falta , PROMOVER Y|
y de y - conocimiento. de los )
2022 | Gestion — € Sujetos de — Control, |D-UNDIR Eficaz y 100%
- ._ |materializacion * IACTIVIDADES DE| Efectiva
Vigencia i Puntos de Control, APACITACION
2021 (ealianzaso | focionatos - de  la [CAPACITACIO
convenios en la Contraloria Municipal de DIRIGIDAS A
vigencia 2021. | Fon BT 1 FI’I oreq |VEEDORES
Comunales ’Ve dores CIUDADADANOS,
Ciud:danialen Geeneral Y MIEMBROS DE JUNTAS
DE ACCION COMUNAL,
LIDERES SOCIALES,
ESTUDIANTES,
SERVIDORES
PUBLICOS Y|
CIUDADANIA GENERAL,
CONTRIBUYENDO AL
FORTALECIMIENTO DE
LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA Y LA
GESTION DEL
CONOCIMIENTO”
Mediante Resolucién
Fi . |Hallazgo No.256 de 2022, se
inanciera S . 20
de administrativo Actualizacién del Manual actualizé el Manual de
¥ ¢ nro.02, por falta . Contratacion de la Eficaz y o
2022 Gestion — o de contratacion . e . 100%
Vi . |de actualizacion Contraloria Municipal de | efectiva
igencia .
2021 del Manua_l[de FIorldabIach, conforme
Contratacion. a la normatividad vigente.
Financiera [Hallazgo Reclasificar los valores |Para la vigencia 2022, la Eficaz
2022 yde |Administrativo que se encuentran en las [Contraloria retiro  del zy 100%
. . . efectiva
Gestién — |nro. 01, por cuentas del Balance para |activo el valor registrado
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Tipo de . . Calificacion
PGA/PVCF |auditoria y| Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la Resultado |de la accién
. N Hallazgo AGR o
vigencia (%)
Vigencia [sobrestimacion ser llevados a las cuentas len la cuenta 1132
2021 |enlacuentadel | de orden correspondientes a los|
Efectivo y titulos judiciales del banco
equivalentes al lagrario
efectivo.
[Total, Hallazgos (7) / Total Acciones (7)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las siete acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2021,
se obtuvo como resultado que las 7 fueron eficaces y efectivas.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacioén del plan de mejoramiento obtuvo 100%, que permite emitir un concepto,
Cumplimiento, de acuerdo con el rango de calificacién.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7.0tros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de cuenta

No se presentaron inconsistencias en la rendicion de la cuenta

2.7.3. Beneficios de control fiscal

No se presentaron beneficios de auditoria.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 23. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro.1., por no revisar y ajustar la
vida util de la Propiedad, Planta y Equipo.

X

Hallazgo administrativo nro.2., por subestimacion en el
activo al no registrar el valor de las amortizaciones de
las pdlizas de la entidad del saldo de la vigencia 2023.

Hallazgo administrativo nro.3., por diferencias entre lo
registrado en contabilidad e inventario de la cuenta
propiedad planta y equipo.

Hallazgo administrativo nro.4., por indebida clasificacion
de los beneficios a los empleados.

Hallazgo  administrativo  nro.5., por reconocer
contablemente los fallos de los procesos de
responsabilidad fiscal y cobros coactivos.

Hallazgo administrativo nro.6., por. inadecuada
presentacioén de las notas a los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro. 7. Falta de inclusién del
objeto contractual en el PAA.

Hallazgo administrativo nro. 8, por no_publicar la
totalidad de modificaciones del PAA en la pagina web de
la entidad

Hallazgo administrativo nro. 9., con posible connotacion
disciplinaria, Por establecer el incremento y reajuste
salarial de los servidores publicos de la Contraloria
Municipal de Floridablanca desatendiendo la
competencia asignada constitucionalmente y
legalmente al Concejo Municipal.

Hallazgo administrativo nro.10., con posible connotacién
disciplinaria, Por autorizarse auténomamente el
incremento y reajuste salarial del cargo desatendiendo
la competencia asignada constitucionalmente y
legalmente al Concejo Municipal.

Hallazgo administrativo nro.11., por incumplimiento del
registro en el SIGEP de la declaracién de bienes y rentas
de los funcionarios que ingresaron a la entidad.

Hallazgo administrativo nro.12., por incumplimiento de
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

la obligacién de formular el Plan Institucional de
capacitacion y su evaluacion con la participacion de la
comisioén de personal.

Hallazgo administrativo nro. 13., por incumplimiento de
los articulos 86 y 87 de la Resolucién 144 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 14., por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal | X
ordinarios, iniciados en la vigencia 2019.

Hallazgo administrativo nro.15., Por deficiente gestion
procesal, que dio lugar a que no se vincule la compafiia
de seguros en calidad de tercero civilmente responsable
en los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios.

Hallazgo administrativo nro.16, al no realizar de manera
oportuna la investigacion de bienes.

Hallazgo administrativo nro.17, Al no correr traslado de
las liquidaciones de crédito y costas a los ejecutados.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 172

Fuente: Elaboracion propia

4.1.

4.2.

4. ANEXOS

Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

Anexo nro. 2: Cédigo de reserva proceso Responsabilidad Fiscal

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




