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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional V, de conformidad con el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestiéon a LA
Contraloria Departamental de Bolivar, vigencia 2022, con el fin de expresar una
opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Bolivar, el contenido de la informacién suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional V. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por-la Contraloria Departamental de Bolivar, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyo el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental de Bolivar, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Bolivar
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante
Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y principios
del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinidbn sobre la
gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos misionales. Con
base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria Departamental de
Bolivar, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Limpia/Favorable.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria Departamental de Bolivar, para
la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental de Bolivar
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
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concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Departamental de Bolivar durante la vigencia 2022, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 83%, lo que permite concluir su Cumplimiento Parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

A L@

MARIA ELVIRA SALCEDO CARRILLO
Gerente Seccional V
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera
2.1.2. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Departamental de Bolivar, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato -01 — catalogo de cuentas vigencias 2022 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2022-2021
Cifras en pesos

Codigo . . Var.
Cuenta Saldo Final 2022 % P Saldo Final 2021 % P Var. Absoluta
Contable Relativa

1 ACTIVOS 6.286.791.493 100 6.117.902.152 | 100 -168.889.341 - 3
EFECTIVO Y

11 EQUIVALENTES AL 1.615.006.721 26 1.755.416.495 29 140.409.774 8
EFECTIVO
CUENTAS POR

13 1.146.533.328 18 996.178.770 16 -150.354.558 - 15
COBRAR
PROPIEDADES,

16 2.555.433.323 41 2.659.822.809 | 43 104.389.486 4
PLANTA Y EQUIPO

19 OTROS ACTIVOS 969.818.121 15 706.484.078 12 -263.334.043 - 37

2 PASIVOS 1.429.769.011 100 1.411.459.556 | 100 -18.309.455 - 1
CUENTAS POR

24 263.428.977 18 487.781.771 35 224.352.794 46
PAGAR
BENEFICIOS A LOS

25 1.166.340.034 82 923.677.785 65 -242.662.249 - 26
EMPLEADOS

3 PATRIMONIO 4.857.022.481 100 4.706.442.597 | 100 -150.579.884 - 3
PATRIMONIO DE LAS

31 ENTIDADES DE 4.857.022.481 100 4.706.442.597 | 100 -150.579.884 - 3
GOBIERNO

Fuente: Catalogo de cuentas y balance de prueba de la CDB a 31-12-2022.

La auditoria se focalizo en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos
A 31-12-2022 la CDB, present6 un saldo de $6.286.791.493, que se compone del

grupo 11 efectivo y equivalente al efectivo por valor de $1.615.006.721,
representando el 26%, grupo 13 cuentas por cobrar por $1.146.533.328,
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conformadas por los derechos de cuotas de fiscalizacion y otras cuentas por cobrar,
que representa el 18%, grupo 16 propiedades, planta y equipo, por $2.555.433.323
qgue corresponde a los bienes de la entidad para el desarrollo de las actividades
administrativas y misionales, representando el 41% y el grupo 19 otros activos por
$969.818.121, correspondiente a encargos fiduciarios y seguros, representando el
15% del total del activo.

Pasivos

Al cierre de la vigencia 2022, entidad, reflej6 un saldo de $1.429.769.011, que se
compone del grupo 24 cuentas por pagar por $263.428.977, que corresponde a las
obligaciones adquiridas con terceros, representando el 18% y el grupo 25 beneficios
a los empleados por $1.166.340.034, correspondiente a las retribuciones a los
empleados por los servicios originados, representando el 82%.

Patrimonio

El patrimonio a 31-12-2022 reportdé un saldo de $4.857.022.481, compuesto de
capital fiscal por $878.374.982 y resultado del ejercicio anterior por $3.862.425.111.

Ingresos

Al cierre de la vigencia 2022, se reportdé como ingresos en el catalogo de cuentas
$9.184.697.382, que se componen de ingresos fiscales por $8.687.664.780 cuotas
de fiscalizacion, transferencias por $496.563.087 y otros ingresos de $469.515.

Gastos

Los gastos reportados a 31-12-2022 reflejaron un valor de $9.184.697.382, que se
componen de gastos de administracion por $8.780.138.569, depreciaciones y
amortizaciones por $283.157.338, otros gastos de $5.179.086, cierre de ingresos y
gastos de $116.222.388.

Cuentas de orden

El grupo 93 acreedoras de control, bienes recibidos en custodia present6 un saldo
de $492.528.252, como pagares letras de cambio y otros, que corresponden a
depadsitos judiciales.
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Notas a estados financieros

Las notas a los estados financieros fueron reportadas por la entidad, detallando las
cuentas principales con sus movimientos y realizando el comparativo de una
vigencia a otra, encontrandose de acuerdo con la normatividad vigente.

Control interno contable

La entidad presentd la evaluacion de control interno contable, CGN2016, del 01-01-
2022 al 12-31-2022, cuyo objetivo de acuerdo con los elementos del marco
normativo, se obtuvo un puntaje frente a la tabla de resultados de la evaluacion
cuantitativa de 4.98.

2.1.3. Tesoreria

La Contraloria presentd una caja menor por valor de total ingresos y total gasto de
$10.500.000, con un monto fijo de $1.500.000, constituida mediante Resolucion
0025-2022, con los rubros presupuestales de comunicaciones y transporte,
mantenimiento y materiales y suministros y mediante Resolucion 0395-2022, se
cierra la caja menor.

La entidad report6 a 31-12-2022 el movimiento de cuatro cuentas bancarias, una
del Banco Agrario y tres del Banco Davivienda, para recaudos de la entidad.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
cifras en pesos

Clase/Cédigo

Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
Posibilidad que la entidad no presente
EFECTNVO ¥ doscripeisn dol sfottvo y que se realicen
11 EQUIVALENTES AL | 1.615.006.721 26 pek ya C
EFECTIVO pagos sin el lleno de los requisitos,

afectando la razonabilidad de los saldos
del efectivo.

Posibilidad de incurrir en registros de
movimientos que no estén respaldos por
actos administrativos o que sean saldos
13 CUENTAS POR 1.146.533.328 18 de vigencias anteriores sin depurar y a su
COBRAR : .
vez no se realice la recuperacion de
recursos que le adeudan por un
seguimiento y control inadecuado.
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Clase/Codigo
cuenta

Nombre Cuenta

Saldo %IClase

Riesgo identificado

16

PROPIEDADES,
PLANTAY EQUIPO

2.555.433.323 41

Posibilidad que la entidad no presente
auxiliares  desagregados para la
descripcién, reconocimiento y registro de
bienes y que el inventario fisico no sea
coherente ni consistente con lo reportado
en los respectivos auxiliares que
conforman el grupo 16.

INGRESOS

41

INGRESOS
FISCALES

8.687.664.775 | 26

Posibilidad que la entidad no presente
auxiliares  desagregados para la
descripcion del efectivo y que se realicen
pagos sin el lleno de los requisitos,
afectando la razonabilidad de los saldos
del efectivo. Riesgo transversal con el
efectivo.

CUENTAS DE ORDEN

81

ACTIVOS
CONTINGENTES

Por identificar de acuerdo
con lo reportado- como
Controversias judiciales.

Posibilidad que la entidad no presente
auxiliares  desagregados para el
reconocimiento de los registros
reportados como bienes retirados, bienes
recibidos en custodia, demandas a favory
en contra de la entidad, para su
identificacion, registro seguimiento y
control.

91

PASIVOS
CONTINGENTES

Por identificar de acuerdo
con lo reportado como
Controversias judiciales.

Posibilidad que la entidad no presente
auxiliares  desagregados para el
reconocimiento de los registros
reportados como bienes retirados, bienes
recibidos en custodia, demandas a favor y
en contra de la entidad, para su
identificacion, registro seguimiento y
control.

93

ACREEDORAS DE
CONTROL

492.528.252 8

Posibilidad que la entidad no presente
auxiliares  desagregados para el
reconocimiento de los registros
reportados como bienes retirados, bienes
recibidos en custodia, demandas a favor y
en contra de la entidad, para su
identificacion, registro seguimiento vy
control.

Fuente: Rendicion de cuentas SIA Misional.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los estados financieros se encuentra
conforme con los principios, normas Yy procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion en el Nuevo Marco Normativo.

Para el desarrollo de

la auditoria se

identificaron los siguientes riesgos,

desarrollados, analizados y verificados, los cuales no fueron materializados.
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e Posibilidad que la entidad no presente auxiliares desagregados para la
descripcion del efectivo y que se realicen pagos sin el lleno de los requisitos,
afectando la razonabilidad de los saldos del efectivo.

Al respecto se realizo la verificacidn de la caja menor, libros de bancos, reembolsos
de caja generados mediante las Resoluciones 107 del 27-04-2022, Resolucion 155
del 17-06-2022, Resolucion 205 del 4-08- 2022, Resolucion 277 del 6-10- 2022,
Resolucidon 329 del 29-11-2022, Resolucion 329 del 29-11-2022 y la Resolucion 395
del 30-12-2022.

Se realizo la verificacion de cada una de las cuentas de la Contraloria, realizando
su trazabilidad en cada uno de los meses en el traslado de los saldos, auxiliares
contables, conciliaciones y extractos, evidenciando coherencia de estas, y se realizo
el cruce con los saldos del catalogo de cuentas'y balance de prueba.

Asi mismo se realizé la verificacion y trazabilidad de los movimientos del efectivo
con respecto a los procedimientos de apertura y cancelacion de cuentas bancarias,
traslados bancarios, conciliaciones bancarias y ajustes contables, Liquidacién de
Prestaciones Sociales, liquidacién de ndmina y registro de causacion de ingresos,
de los Procesos de Tesoreria y Contabilidad y el movimiento de ingresos fiscales de
acuerdo con su trazabilidad con el efectivo.

Asi mismo se realizé la verificacion de los pagos realizados durante la vigencia
2022, evidenciando el cumplimiento de los requisitos exigidos.

e Posibilidad de incurrir en registros de movimientos que no estén respaldos
por actos administrativos o que sean saldos de vigencias anteriores sin
depurar y a su vez no se realice la recuperacion de recursos que le adeudan
por un.seguimiento y control inadecuado.

Se realizé la verificacidon de inspeccion documental del grupo 13 Cuentas por cobrar,
1311 Contribuciones tasa e ingresos correspondiente a las cuotas de fiscalizaciéon y
auditaje de los sujetos de control, confrontado con el auxiliar de los registros y la
correspondiente gestion para su recuperacion.

Asi mismo se identific6 la cuenta 138490 Otras cuentas por cobrar,
correspondientes a otras cuentas de incapacidades por recuperar, como la
Incapacidad de EPS Sura por $20.903.482, las cuales quedaron registradas a 31-
12-2022, presentando gestion para su recuperacion.
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e Posibilidad que la entidad no presente auxiliares desagregados para la
descripcion, reconocimiento y registro de bienes y que el inventario fisico no
sea coherente ni consistente con lo reportado en los respectivos auxiliares
que conforman el grupo 16.

Se realizd la verificacidn de inspeccion documental del grupo 16 Propiedades,
Planta y Equipo, confrontacion con los respectivos auxiliares de las subcuentas y el
desagregado del inventario, el cual no present6 diferencias.

Se desarrollaron técnicas de auditoria de observacion y verificacion de cada uno de
los soportes, auxiliares grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, balance de prueba,
soportes de la descripcion contable, e inventario de la entidad con identificacion
contable para su verificacion, no identificando diferencias e irregularidades en lo
verificado.

Se identifico el procedimiento de Entradas y salidas de bienes y elementos dados
de baja, del Proceso de Contabilidad.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, porel ho registro de las demandas a favor y en
contra de la entidad.

El Catalogo de Cuentas de la Contaduria General de la Nacion en la descripcion de
cuenta 8120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS establece que ésta corresponde a las demandas interpuestas por la
Contraloria en contra de terceros; situacion que no es acatada por la Entidad ya que
el saldo a 31-12-2022 de acuerdo con el Estado de Situacion Financiera y una vez
revisada la informacién soporte y rendicion realizada a la AGR, no se encuentran
registrados los procesos correspondientes a cuatro (4) actos de demanda por valor
$204.761.185 en donde la Contraloria esta demandando a terceros y no fueron
registrados contablemente.

De igual forma, en el Catalogo de Cuentas de la CGN para la cuenta 9120 LITIGIOS
Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, describe
que esta representa el valor de las demandas interpuestas por terceros en contra
de la entidad, situacién que tampoco es acatada por la entidad, ya que el saldo a
31-12-2022 de acuerdo con el Estado de Situacion Financiera y una vez revisada la
informacion soporte y rendicion realizada a la AGR, no se encuentran registrados
los procesos correspondientes a veintisiete (27) actos de demanda, de los cuales
diecisiete (17) corresponden a presunta transgresion de derechos fundamental de
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peticion por parte de la Contraloria y los seis (6) restantes por valor de
$610.637.740, en donde la Contraria estd demandada, valor que no se encuentra
registrado en la cuenta sefialada; lo anterior incumple al procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias de la Contaduria General de la Nacién, el
articulo 8 de la Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016 por la cual se adopta la
metodologia para el reconocimiento del calculo de la provision contable de los
procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales, expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Resolucion 193 de 2016 en su numeral
3 Gestion del riesgo contable, 3.2.5 Responsabilidad de los contadores de las
entidades que agregan informacion, 3.2.6 Actualizacién permanente y continuada,
3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes dependencias, 3.2.9.1 Responsabilidad de
quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

La anterior situacion se presentd por presuntas debilidades de control y seguimiento
de los registros de estas demandas, lo que generaria que no se reconozcan,
provisionen y registren las pretensiones de la entidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

Los indicadores de evaluacion para la certificacion anual sobre la vigencia 2022,
presentaron un Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso ubicado en nivel cinco
en el proceso de Contabilidad, sin embargo, se identificd una inconsistencia que no
afectan el pronunciamiento de la gestidn del proceso de la Auditoria Financiera y de
Gestidn, al corresponder a una inconsistencia en el registro de las cuentas de
resultados (Cuentas de orden).

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacién de la Matriz de Evaluacion
de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestién del proceso financiero
(Contabilidad y Tesoreria) fue Limpia o favorable. En cuanto al indicador de
evaluacion para la certificacién anual sobre la vigencia 2022, el resultado de la
evaluacion generada en este informe es coherente con la certificacion de la
contraloria.

2.2.Gestion Presupuestal

Mediante Resolucién 001 de 2022, se pone en vigencia el presupuesto de rentas
ingresos y apropiaciones para gastos de la Contraloria Departamental de Bolivar,
para la vigencia fiscal del 1 de enero a 31 de diciembre de 2022, por valor de
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$7.864.742.775, de acuerdo con el Decreto 654 de diciembre 28 de 2021.

Inicialmente se identificd un presupuesto de $7.864.742.775 y presentd adiciones
de $878.500.000, reducciones de $55.783.000, para un presupuesto definitivo de
$8.687.664.775 y un total de recaudos de $8.493.723.701 y un saldo por recaudar
de $193.941.074.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto inicialmente asignado de $7.864.742.775, se adiciona mediante
Resolucion nro.340 del 5-12-2022, para gastos por valor de $450.000.000, de
acuerdo con la Ordenanza nro.322 del 23-11-2021 la cual fija el presupuesto y el
Decreto 654 del 28-12-2022.

Asi mismo mediante Resolucion nro.242 del 12-09-2022, se adiciona al presupuesto
un valor de $400.000.000, de acuerdo con la Ordenanza nro.322 del 23-11-2021 por
la cual se fija el presupuesto y el Decreto 654 del 28-12-2022.

De igual forma mediante Resolucion nro.113 del 27-04-2022, se adiciona al
presupuesto $28.705.000, para un total de $878.705.000, coherente con la
ejecucion presupuestal.

Mediante Resoluciéon nro.170 del 29-06-2022, se modifica (Reduccion) el
presupuesto por $7.024.000, de acuerdo con la Ordenanza nro.322 del 23-11-2021
por la cual se fija el presupuesto y el Decreto 654 del 28-12-2022.

Asi mismo mediante Resolucion nro.111 del 27-04-2022, se modifica (Reduccién) el
presupuesto porvalor de $48.759.000, para un total de reducciones de $55.783.000,
coherente con la ejecucion presupuestal.
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Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Cifras en pesos

Rubro
presupuestal

Nombre del
rubro/reserva
presupuestal
| cuenta por

pagar /...

Valor ($)
Compromisos

%
Compromisos

Valor ($) a
auditar

%
Muestra
a
auditar

Riesgo
identificado

2.1.02.02.03

Viaticos

350.862.620

28

175.431.310

50

Posibilidad que se
estén realizando
pagos para una
destinacion
diferente a la que
fueron creados.

2.1.02.02.01

Capacitacion

188.499.113

15

188.499.113

100

Posibilidad que se
estén realizando
pagos para una
destinacion
diferente a la que
fueron creados.

Modificaciones
Presupuestales

Modificaciones
generadas a
31-12-2022

333.243.291

333.243.291

100

Posibilidad
realizar
modificaciones
por valores
diferentes a los
autorizados y que
no estén
respaldados por
el respectivo acto
administrativo.

de

Cuentas por
pagar a 31-12-
2022

Pagadas a 31-
12-2022

525.804.406

525.804.406

100

Posibilidad que
se constituyan
cuentas por
pagar
presupuestales
que no estén
respaldadas
por acto
administrativo y
no estén
legalmente
constituidas y
pagadas a 31-
12-2022.

Fuente: Rendicion de cuenta SIA Misional a 31-12-2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo en donde se
establecio las actividades a desarrollar y los riesgos inicialmente identificados.
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Para el desarrollo de la auditoria se identificaron los siguientes riesgos,
desarrollados, analizados y verificados, los cuales no fueron materializados.

e Posibilidad de realizar modificaciones por valores diferentes a los autorizados
y que no estén respaldados por el respectivo acto administrativo.

Se realizo la verificacion de las modificaciones presupuestales generadas durante
la vigencia 2022, auditando la totalidad de los movimientos presupuestales de enero
a diciembre del afio 2022, soportadas por las Resoluciones nro.349 del 13-12-2022
por valor de $120.557.743, Resolucién nro.330 del 29-11-2022 por valor de
$18.111.210, Resolucion nro.288 del 24-10-2022 por valor de $94.574.338,
Resolucién nro.163 del 24-06-2022, por valor de $100.000.000.

La totalidad de modificaciones presupuestales se encuentran justificadas y
respaldas en la ejecucién de cada uno de los meses de la vigencia 2022,
encontrandose ajustadas a la realidad de la entidad, siendo coherentes con la
ejecucion y los libros presupuestales, en donde se realizé un contra crédito y crédito
de rubros del presupuesto por $333.243.291, en donde no se evidenciaron
irregularidades.

e Posibilidad que se estén realizando pagos para una destinacién diferente a
la que fueron creados.

Se realiz6 la verificacion de la cadena presupuestal de los registros presupuestales
del rubro de viaticos, en donde se identificaron los registros presupuestales,
mediante listado de comprobantes, identificando fecha, beneficiario y valor, para un
total de $350.862.620, de acuerdo con la ejecuciéon presupuestal, en el cual se
obligd $350.862.620, dejando por comprometer $9.137.380, sin identificar
inconsistencia en los registros.

Para el rubro de capacitacion, de acuerdo con la ejecucion presupuestal, se
establecié como apropiacion definitiva, compromisos y obligaciones $188.499.113
para capacitaciones y en el listado se detallaron los registros, por valor de
$188.499.113, generando pagos por $179.578.613, constituyendo cuentas por
pagar por $8.920.500, sin identificar inconsistencia en los registros.

Los anteriores registros fueron verificados y evaluados de acuerdo con los auxiliares
presupuestales de los rubros identificados y la ejecucién presupuestal.

Para el desarrollo de la ejecucién de la auditoria se identificaron los siguientes
procedimientos los cuales fueron verificados y analizados y son:
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e Expedicidén y aprobacion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
y Certificados de Registro Presupuestal.

Control de ingresos y egresos de Titulos por Depdsitos Judiciales.

Registrar la causacion de ingresos.

Presupuesto de Ingresos y Gastos de Funcionamiento.

Traslados Presupuestales.

Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de Funcionamiento.
Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC.

Evidenciando que se encuentran acorde con el desarrollo de la ejecucion
presupuestal de la Contraloria durante la vigencia 2022.

o Posibilidad que se constituyan cuentas por pagar presupuestales que no
estén respaldadas por acto administrativo y no estén legalmente constituidas
y pagadas a 31-12-2022.

Se realizo la revision y analisis de los soportes de los actos administrativos de las
cuentas por pagar canceladas durante la vigencia 2022, por valor de $525.804.406,
constituidas al cierre de la vigencia 2021 mediante Resolucion nro.338 del 31-12-
2021 y pagadas en la vigencia 2022.

Al respecto, se realizo la verificacion de cada una de las resoluciones que ordenan
el pago, respaldadas con los comprobantes de egreso nro. 37, 38, 39, 40, 109, 110,
111, 112, 113, 114 y 115, registro presupuestal y Resoluciones nro. 305, 306, 314,
315, 323, 324, 330, 332, 333, 334 y 335 del 2021, por la cual se ordena los pagos
correspondientes, sin identificar inconsistencias, evidenciando el pago del 100% de
las cuentas constituidas.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Como resultado de la evaluacion realizada al proceso presupuestal se evidencio
que los riesgos identificados no se materializaron; por lo tanto, no se configuraron
hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los indicadores de evaluacion para la certificacion anual sobre la vigencia 2022,
presentaron un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso ubicado en nivel cinco en
el proceso de Presupuesto, presentando coherencia con el desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion.
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Conclusién del Presupuesto como Instrumento

Basado en los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la
gestion del proceso de presupuesto como instrumento fue Razonable y coherente
con los resultados de los indicadores asociados a la certificacion.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria celebré y ejecut6é un total de 25 ‘contratos en la vigencia 2022, los
cuales figuran con cuantia de $614.087.902,25 enfocados a la satisfaccion de
necesidades a través de la adquisicion de bienes y servicios por medio de contratos
realizados mayoritariamente por la modalidad de minima cuantia y, ademas a través
de contratacion directa, como se detalla:

Tabla nro. 4. Modalidades de contratacién

Modalidad Cantidad % Cuantia %
Minima Cuantia 20 80% $336.888.102,25 54.86%
Contratacion Directa 5 20% $277.199.800 45.14%
Total 25 100% $614.087.902,25 100%

Fuente: SIA Observa — formato 13 vigencia 2022.

Se realizo verificacion de la publicidad contractual de lo que se comprobé que estan
realizando las actuaciones en tiempo real en la plataforma transaccional SECOP 1.

En lo referente al tipo de contrato, se evidencidé que obedecieron a compraventa,
prestacion de servicios, convenios y suministros, como se indica:

Tabla nro. 5. Tipos de contratacion

Tipo Cantidad % Cuantia %
Prestacion de servicios 10 40% $350.344.624 57.05%
Compraventa 8 32% $166.220.733 27.07%
Suministros 6 24% $79.022.545 12.87%
Convenios 1 4% $18.500.000 3.01%
Total 25 100% $614.087.902 100%

Fuente: SIA Observa — formato 13 vigencia 2022.

Por su parte, se verifico que la totalidad de los contratos tuvieran CDP emitido de
forma anterior o el mismo dia de firma del contrato. Asi mismo, que la totalidad de
los contratos contaran con RP emitido el mismo dia o posterior a la firma del acuerdo
de voluntades. Los valores del CDP, contrato y RP guardaron consistencia.
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Igualmente, se constatd que los RP fueron emitidos con anterioridad o el mismo dia
del acta de inicio y se evidencié que no existio adicion en la contratacion.

Se observo que los objetos contractuales en su descripcion estuvieron enfocados a
la materializacion de metas establecidas en el Plan Estratégico de la Contraloria,
debido a que se focalizaron en prestacion de servicios, adquisicion de productos y
servicios para el funcionamiento y capacitacion de funcionarios, sujetos y
ciudadania.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reportd un total de 25 contratos celebrados y ejecutados en la
vigencia 2022, los cuales figuran con cuantia de $614.087.902 para la satisfaccion
de necesidades a través de la adquisicién de bienes y servicios por medio de
contratos realizados por las modalidades de minima cuantia y contratacion directa,
de los cuales se seleccion6 como muestra un total de 14 contratos (56%) con un
valor total de $516.402.466 que equivale al-84.09% del total celebrado, como se

detalla:
Tabla nro. 6. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Nro. Tipo de
Contr Objeto Valor % Riesgo identificado
ato Contrato
Adquirir-una pdliza de seguros Posibilidad de que la
todo riesgo que garantice la Contraloria no publique
proteccion —-de los bienes los actos y documentos
muebles, inmuebles, equipos contractuales en las
002- acti\_los _ e i_ntereses plataformas
2022 Compraventa | patrimoniales de propiedad de 27.999.927 4.56 | establecidas como
la Contraloria Departamental obligatorias por la
de Bolivar y una pdéliza de normatividad, causado
manejo para los funcionarios por falta de gestion.
de la entidad descritos en la
ficha técnica
Contratar la prestacion de
servicios en la nube de web
hosting, correo electrénico
institucional,  firewall  web,
004- Contrato de mesa de ayuda, actualizacion
Prestacion de | de moédulos, core del sitio web 24.800.000 4.04
2022 - o
Servicios drupal y capacitacion de
cpanel, migracién de datos y Posibilidad de que la
puesta a punto del sitio web Contraloria no realice
www.contraloriadebolivar.gov. los estudios previos
co justificando las
Compra e instalacién de unos necesidades de manera
006- ups on line de 10kva, sus clara y detallada, y
2022 Compraventa elrzementos, accesorios y 24.690.001 4.02 ademas que no se
adecuaciones necesarias a ajusten a la legalidad,
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Cont Tipo de Objet Val % Riesgo identificad
;)tr;r Contrato jeto alor () iesgo identificado
tableros eléctricos regulados y causado por
regulador de voltaje bifasico de incumplimiento
10 kva, de la Contraloria normativo, falta de
Departamental de Bolivar. gestién y control.
Adquisicion, instalacion y
soporte de 75 licencias de
software de seguridad
electronica y proteccion de Posibilidad de que la
008- virus .informético, por una Contraloria no ejerza de
2022 Compraventa | vigencia de dos 2 afios de 24.993.500 4.07 | manera_ adecuada la
acuerdo con las supervision en  los
especificaciones técnicas contratos para
anexa a la presente invitacion. garantizar el
Alcance al objeto del contrato y cumplimiento  efectivo
especificaciones técnicas de las obligaciones,
Suministro de papeleria y Utiles causado por
010- - de oficina para la Contraloria desatencion de los
2022 Suministro Departamer?tal de Bolivar, 21.953.379 3.57 deberes y obligaciones
vigencia 2022. determinados en la
Prestacion de servicios para el norma.
disefio, implementacién,
instalacion, pruebas, puesta en Posibilidad de que no
marcha y capacitacién al sean entregados a
personal de soporte que satisfaccion los bienes
Contratode | Indique la"Contraloria e incumplidos  los
009- | prestacion de | departamental, i el | 1gesa000 | 304 |SCIVicios contratados
2022 - funcionamiento de la pagina DA ' por la  Contraloria,
Servicios web- de la - entidad, en causado por desviacion
cumplimiento a los de intereses,
requerimientos de las fases de inadecuada realizacion
informacién e interaccién que de supervision y falta de
exige la estrategia de gobierno control.
digital
Prestacion de servicios
profesionales para la
capacitacion en herramientas
013- Contra_tg de practicas para el ejercicio del
Prestacion de ' 30.200.000 4.92
2022 s control fiscal en el nuevo
Servicios .
modelo, para los servidores de
la Contraloria Departamental
de Bolivar vigencia 2022.
Actualizacién, seguimiento vy
evaluacion del sistema de
Contrato de salud ocupacional y seguride}d
016- - en el trabajo de la Contraloria
2022 Prestac_lc_)n de Departamental de Bolivar 23.064.402 3.75
Servicios
reglamentado por el decreto
ley 1072 de 2015 y resolucion
0312 de 2019.
015- _ Presta_cién de servicios
2022 Convenios profesionales, a t_odo costo, 18.500.000 3.01
para la capacitacién de los
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Nro.
Contr
ato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%

Riesgo identificado

funcionarios publicos de la
Contraloria Departamental de
Bolivar, aprobado conforme a
las tematicas recurrentes
dentro su plan de capacitacion

020-

2022 Compraventa

Adquisicion, desmonte,
instalacion, mantenimiento
preventivo y correctivo a todo
costo del sistema de aires
acondicionados de la
Contraloria Departamental de
Bolivar

23.074.881

3.76

022-

2022 Compraventa

Adquirir e instalar cuarenta y
ocho 48 licencias del programa
office  profesional en los
equipos de cémputo de la
Contraloria Departamental .de
Bolivar

27.977.376

4.55

Contrato de
Prestacion de
Servicios

023-
2022

Prestacion de servicios para la
actualizacion de manuales,
procedimientos y formatos de
los procesos misionales de
responsabilidad fiscal,
sancionatorios fiscales y de
cobro coactivo de la
Contraloria Departamental de
Bolivar

28.000.000

4.56

Contrato de
Prestacion de
Servicios

025-
2022

Prestacion _de. servicios y
adquisicion de software
tecnoldgico de-informacion y
comunicacion integrado a la
gestion documental de acuerdo
a la ley 594 de 2000 y a las
disposiciones de gobierno
digital para la Contraloria
Departamental en el marco del
fortalecimiento de la entidad

200.000.000

32.57

024-

2022 Suministro

Contratar el suministro de toner
y unidad de imagen para
impresoras, toner y kit de
mantenimiento para
fotocopiadoras de la
Contraloria departamental de
Bolivar vigencia 2022, teniendo
en cuenta la ficha técnica
anexa a la presente invitacion.

22.466.000

3.67

Totales

516.402.466

84.09

Plan anual de adquisiciones inicial y modificaciones

Posibilidad de que la
Contraloria no publique
el Plan Anual de
Adquisiciones 'y sus
modificaciones en las

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final

Gerencia Seccional V, PVCF 2023

Auditoria Financiera y de Gestién ’
Contraloria Departamental de Bolivar, vigencia 2022 KAU D'TO RI A
o

N TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 21 de 85

Nro. Tipo de
Contr P Objeto Valor % Riesgo identificado
ato Contrato

plataformas
establecidas como
obligatorias por la
normatividad, causado
por falta de gestion.

Posibilidad de que la
Contraloria celebre
contratos sin que estén
contemplados en el
Plan Anual de
Adquisiciones 'y sus
modificaciones,
causado por falta de
control

Fuente: SIA OBSERVA Formato 13-contratacion, vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue revisada en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraban los contratos, concretamente para evaluar los riesgos identificados. No
se presento limitacion en el suministro de la informacion en la fase de ejecucion.

Producto de la evaluacion efectuada, se evidencidé que no se materializaron los
siguientes riesgos, debido a que se encontraron soportes y evidencias de
cumplimiento y de gestion, como se detalla:

La Contraloria publicé en términos generales los actos y documentos contractuales
en las plataformas establecidas como obligatorias por la normatividad, lo anterior
debido a que se comprobd gestion y efectividad en adelantar la publicidad de las
actuaciones en el marco de los contratos celebrados y ejecutados en tiempo real a
través de SECOP Il como herramienta transaccional determinada para procurar el
adecuado conocimiento de la contratacién publica.

Se evidencio que la Contraloria efectud publicacion en SECOP Il de los informes de
supervision dentro de los contratos que los tienen, en el marco del cumplimiento del
plan de mejoramiento suscrito con la Auditoria General de la Republica.

Por su parte, se verifico la efectiva publicidad del Plan Anual de Adquisiciones y sus
modificaciones en la plataforma SECOP |l y, ademas se determind que los contratos
seleccionados como muestra estuvieron contemplados dentro del plan definitivo
ejecutado en la vigencia 2022.

De la muestra seleccionada, se evidencié que fueron entregados a satisfaccion los
bienes y servicios contratados por la Contraloria, tales como la adquisicién de pdliza
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de seguros todo riesgo para el cumplimiento de deberes normativos de amparar los
bienes, equipos e intereses patrimoniales.

Igualmente, se verifico la entrega a satisfaccion y el impacto para el funcionamiento
de la entidad, de servicios en la nube de web hosting, correo electrénico
institucional, UPS ON LINE de 10KVA, sus elementos, accesorios y adecuaciones
necesarias a tableros eléctricos regulados y regulador de voltaje, 75 licencias de
software de seguridad electronica y proteccidn de virus informatico, papeleria y
utiles de oficina, funcionamiento de la Pagina Web de la entidad en el marco de la
politica de gobierno digital, mantenimiento de aires acondicionados, 48 licencias del
programa Office Profesional, actualizacién de manuales de los procesos misionales
de responsabilidad fiscal, sancionatorios fiscales y de cobro coactivo, téner, unidad
de imagen para impresoras y software de gestion documental.

De manera adicional, se determin6 la celebracion de contratos y entrega a
satisfaccion de servicios para el cumplimiento del plan institucional de capacitacion,
consistente en capacitacion en herramientas practicas para el ejercicio del control
fiscal en el nuevo modelo y en las tematicas recurrentes. Finalmente, se comprobd
la actualizacion, seguimiento y evaluacion del Sistema de Salud Ocupacional y
Seguridad en el Trabajo con el objetivo de dar cumplimiento a los deberes
normativos.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 2, por debilidades en el ejercicio de la supervisién
en el contrato 004-2022.

Tabla nro. 7. Contrato 004-2022

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

- Contrato de Prestacion de Servicios/nro. 004-2022/ Minima Cuantia.
Contratacion

Contratar la prestaciéon de servicios en la nube de web hosting, correo
electrénico institucional, firewall web, mesa de ayuda, actualizaciéon de
modulos, core del sitio web drupal y capacitacion de cpanel, migracion de
datos y puesta a punto del sitio web www.contraloriadebolivar.gov.co

Valor $24.800.000

Fecha de suscripcidon y/o

Objeto

. . 26/04/2022
perfeccionamiento
Plazo 12 meses
Fecha Inicio Acta de Inicio del 2/05/2022
Fecha de Terminacion 29/04/2023
Estado Actual Terminado.
Liguidacién (fecha) 13/06/2023

Producto de la revision efectuada, al expediente contractual en la plataforma
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SECOP Il y en la carpeta fisica (digital remitida) se comprobd la designacion de
supervision. Sin embargo, no figura informe o documento realizado por el supervisor
en el que conste el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, de conformidad con lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 3.5 del
Procedimiento de Contratacion.

Causado por falta de control y gestion en el adecuado ejercicio de la supervision, lo
que podria conllevar a que se afecte la verificacién del cumplimiento contractual
para proceder al pago del valor contratado.

Hallazgo administrativo nro. 3, con presunta connotacion disciplinaria, por
debilidades en la justificacion que soportaron el uso de la modalidad de
contratacion directa.

Tabla nro. 8. Contrato 025-2022

'I(':lpo/ Nro._(’Jontrato y Modalidad Contrato de prestacion de servicios nro. CDPS-025-2022 /contratacién directa

ontratacion
“Prestacion de servicios y adquisicion de software tecnolégico de informacion

Objeto y comunicacién integrado a la gestion documental de acuerdo a la Ley 594 de
2000 y a las disposiciones de gobierno digital para la Contraloria
Departamental en el marco del fortalecimiento de la entidad”

Valor $200.000.000

Fecha . de suscripcion ylo 26/12/2022

perfeccionamiento

Plazo 6 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 26/12/2022

Fecha de Terminacion 31/12/2022

Estado Actual Terminado

Producto de la revisién efectuada, se evidencié que en el contrato indicado fue
expedida Resolucién 371 del 26 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se
justifica una contratacion directa”, la cual detalla que es admisible la contratacion
directa para la “Prestacion de servicios y adquisicion de software tecnoldégico de
informacion y comunicacion integrado a la gestion documental de acuerdo a la Ley
594 de 2000 y a las disposiciones de gobierno digital para la Contraloria
Departamental en el marco del fortalecimiento de la entidad” aduciendo que:

‘La Contraloria Departamental de Bolivar requiere garantizar el buen
funcionamiento y desarrollo de sus actividades, para lo cual demanda
procedimientos que agilicen su gestion documental, que le permite la
sistematizaciéon de la informacion y el archivo y organizacion de elaboracion de
documentos e informes, registro de operaciones presupuestales, contables y
financieras, digitalizacion de datos y archivos.
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Que se evidencio que existe un proveedor exclusivo titular de los derechos de autor
y registro de marca de un software como herramienta fundamental, que permita
facilitar de acuerdo a lo establecido en la Ley 594 de 2020, todo lo relacionado con
gestion documental.

En ese sentido, la Contraloria Departamental ha identificado la necesidad de
contar con el software que posee ENTERPRISE CONTROL S.A.S, para gestionar
todo lo concerniente a la gestion documental de la entidad.

Que el proveedor ENTERPRISE CONTROL S.A.S es la titular de los derechos de
autor y propiedad intelectual del software “DOGMANAGER”, toda vez que el fueron
transferidos dichos derechos de autor por el sefior Gabriel Ernesto Rodriguez,
quien ademas es el representante legal de dicha empresa; conforme a lo anterior
es viable adquirir el este”.

Lo anterior, consignado también en el documento denominado “Estudios de
conveniencia y oportunidad” en el acapite de la “Justificacién de los factores de
seleccion” sefalando que es procedente la contratacion directa debido a que es el
anico proponente por ser el titular de los derechos de autor del software sin analizar
y explicar las razones que soportan gque la herramienta tecnoldgica a adquirir es la
Gnica y exclusiva que puede satisfacer la necesidad, ante las varias opciones que
podria brindar el mercado y consecuencialmente detallar que es el Gnico proponente
por ser el titular del derecho de autor de la misma, para proceder a aplicar el articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015.

Situaciéon que tampoco quedd descrita en la necesidad que satisface la entidad
dentro del estudio previo “La Contraloria Departamental requiere de una
herramienta automatizada de Gestidbn Documental para dar respuesta al ciclo de
vida de forma integra a todos los documentos de Ila organizacion,
independientemente de su naturaleza. Al mismo tiempo, debe ser una plataforma
sobre la que se pueda desarrollar e integrarse con otros productos, soluciones y
plataformas, permitiendo cumplir con las directrices y estrategias del Modelo
Objetivo TIC para las Administraciones Publicas Nacionales, de forma que puedan
delegarse las complejidades especificas de la Gestion Documental, tanto a nivel
basico como en funcionalidades avanzadas y asi permitir al resto de componentes
de interaccion del sistema centrarse en su nucleo funcional” lo que permite
determinar que no contemplaron condiciones técnicas concretas y especificas a
contratar, que conllevaran a la justificacion de ausencia de pluralidad de oferentes.
Lo que tampoco se comprobé en el objeto, el alcance del objeto de contrato y en el
analisis del sector — técnico.
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Igualmente, dentro del analisis del sector, de manera concreta en el analisis
comercial y de la oferta — demanda, no se evidencio un estudio del mercado que
permitiera concluir la no existencia de oferentes, expresando que “... la entidad
estatal solo tendra en cuenta la experiencia comprobada y la entrega de dicha
licencia de software de forma vitalicia. Teniendo en cuenta que no existe pluralidad
de oferentes, por cuanto se trata de un proveedor de servicios con derechos de
autor y/o proveedor exclusivo” y en el analisis de demanda sefialan dos contratos
de entidades publicas que no se lograron ubicar en la plataforma SECOP II.

Ademas, de la revision efectuada se observo el valor estimado del contrato, pero no
la justificacion del mismo, que para conocer la discriminacion del valor se debe
recurrir a la propuesta radicada por el Unico oferente. Valor que es planteado por el
oferente y aceptado por la Contraloria teniendo-.como consideracion que es el inico
proveedor.

Por lo analizado de los documentos contractuales descritos anteriormente, se pudo
determinar que no existié justificacion para el uso de la modalidad de contratacion
directa para la adquisicion del software tecnoldgico de informacion y comunicacion
integrado a la gestion documental, que sirviera de soporte para no adelantarse a
través convocatoria publica (Segun la modalidad respectiva de seleccion
enmarcada en la Parte dos Titulo uno Capitulo dos Seccién uno del Decreto 1082
de 2015) que facilitaria la pluralidad de oferentes.

Desconociendo lo descrito, lo contenido en el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales y articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos, en lo referente a la descripcion de la modalidad y
justificacion. También desatiende lo determinado en la Ley 80 de 1993 articulo 23
sobre los principios y en la Constitucién Politica articulo 209 sobre los principios que
orientan la funcion administrativa. Adicional, se consolida presuntamente en un
desconocimiento de deberes del articulo 38 numeral primero de la Ley 1952 de
20109.

Lo expresado, causado presuntamente por desconocimiento de deberes normativos
y ausencia de control en las actuaciones que soportan la planeacién contractual que
permitieran justificar la seleccion directa del contratista, lo que podria conllevar a
gue la contratacién no se enmarque en los postulados normativos y generaria falta
de garantia a la concurrencia de oferentes al proceso contractual como principio
fundamental de la contratacion estatal.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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Teniendo en cuenta el andlisis comparativo entre el resultado de la gestion del
proceso evaluado y los resultados de los indicadores de gestion del proceso en la
certificacion anual de la Contraloria en la vigencia evaluada, se evidencio
consistencia debido a que se garantizd6 la transparencia y publicidad en la
contratacion estatal en las plataformas normativas establecidas. Sin embargo, se
determind debilidad en un contrato en el que presuntamente no se permitio la
pluralidad de oferentes.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De conformidad con los riesgos evaluados, los hallazgos determinados en el
presente informe y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que los resultados de la gestion del proceso de contratacion
durante la vigencia 2022 fue Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La planta de personal esta reglamentada conforme a la Ordenanza 11 del 25 de
abril del 2011, modificada mediante las Ordenanzas 23 del 3 de junio de 2012y 124
del 22 de junio de 2015 y correspondi6 a 60 funcionarios, equivalente al 100% de la
planta autorizada, distribuida entre el area misional con el 62% y area administrativa
con el 38%, se encuentra ocupada, asi:

Tabla nro. 9. Funcionarios por nivel

Informacién al 31 de diciembre de la vigencia
Denominacion
del Nivel De Libre En Carrera Provisionalidad Planta Total,
Periodo | Nombramiento | Administrativa Temporal | Funcionarios

Asistencial 0 0 9 6 0 15| 25%
Técnico 0 0 0 0 0 0 0%
Profesional 0 1 37 3 0 41| 68%
Asesor 0 2 0 0 0 2 3%
Directivo 1 1 0 0 0 2 3%

TOTAL 1 4 46 9 0 60 | 100%

Fuente: Sirel 2022 - Formato 14

En la vigencia 2022, la planta de personal autorizada estuvo ocupada por 60
funcionarios y conformada asi: un funcionario de periodo, 4 de libre nombramiento
que representa el 6%, 46 en carrera administrativa y 9 en provisionalidad,
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equivalente al 76% y el 15%, respectivamente.

La entidad a su vez por medio de la Resolucion 074 del 29 de marzo de 2021, adopto
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleados de la planta de personal.

La Contraloria Departamental de Bolivar, mediante las Resoluciones N° 0087 del 4
de abril de 2022 y N 0270 del 28 de abril de 2022, los funcionarios de la CDB
recibieron un incremento salarial de 8% y 1% respectivamente para un total de 9%,
excepto en aquellos casos que al momento de aplicar el incremento definido en el
presente acuerdo, supere el tope que para tal efecto fijo el Gobierno Nacional en el
Decreto 0462 del 29 de marzo del 2022, a los cuales se justara dicho incremento
sin superar los limites maximos autorizados.

La entidad realizo 13 actividades en cumplimiento del Plan de bienestar social,
ademas se verifico la ejecucidn presupuestal de las actividades de bienestar con lo
reportado en los soportes solicitados de lo cual se observo que la entidad no asigné
presupuesto para las actividades, las cuales se ejecutaron mediante el fondo de
bienestar social de la Contraloria Departamental de Bolivar.

Revisada la liquidacién de la nomina de los meses de junio y diciembre de 2022, se
evidencié que la Contraloria aplicé los porcentajes y deducciones legales para los
pagos por concepto de salarios y prestaciones sociales, se liquidaron de acuerdo
con el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos. A su vez los pagos
realizados a las Entidades prestadoras de servicios de salud- EPS, fondos de
pensiones y cesantias, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y Cajas de Compensacion Familiar por concepto de
seguridad social y parafiscales, se encontraron ajustados a la normatividad en
materia laboral y de salud, presentando oportunidad para la liquidacién y el pago.

De igual manera, se comprob6 que la liquidacién de autorizacion de comision de
viaticos y gastos de viaje y los documentos soporte de legalizacion se encontraron
de conformidad, sin embargo, no tiene implementado un procedimiento interno que
regule las actividades y puntos de control.

Muestra Seleccionada

Este proceso fue evaluado transversalmente con el proceso contable, presupuestal
y contractual, para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta los riesgos establecidos
en la prueba de recorrido del proceso de talento humano.
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Tabla nro. 10. Muestra de Talento Humano

Descripcién de la informacién Riesgo identificado
Soportes de cumplimiento del Plan de Bienestar Posibilidad de que el plan de bienestar social e
social y plan de incentivos. incentivos desarrolle actividades tendientes a

favorecer y mejorar el nivel de vida laboral y personal
de los funcionarios.

Soportes de liquidacion, pago y justificacion de | Posibilidad de que los pagos por viaticos y gastos de
viaticos. viaje no se encuentren justificados y legalizados
mediante el cumplimiento normativo al procedimiento
establecido y sus respectivos soportes.

Soportes de asistencia y ejecucion del Plan de | Posibilidad de que existan debilidades en las
capacitacion. competencias de los funcionarios y que no se logre
mejorar el desempefio de sus funciones lo que
produciria una gestion deficiente.

Soportes de Liquidacion, cobro de incapacidades y | Posibilidad de que la Entidad no tenga implementado
procedimiento. el procedimiento para el cobro de incapacidades y
por esto se presente debilidad en la gestion de las
mismas.

Soportes de la Vinculacién del personal. Posibilidad de afectacion de la misién institucional
por vincular a funcionarios sin idoneidad y
experiencia.

Fuente: F-14, Talento humano, Sirel. Informacién suministrada CMB- SIA Observa, Proceso Auditor.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitaciéon de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

El Plan Institucional de Capacitacion —2022. Presenta deficiencias en la informacion
debido a que no relaciona el respectivo costo de las actividades desarrolladas, lo
cual dificult6 la informacion con los valores registrados contable vy
presupuestalmente, por lo cual, fue necesario efectuar un analisis desde el libro
auxiliar que relaciona los pagos por este concepto, desarrollaron actividades que
consistieron en la asistencia del Contralor a congresos de contralores, con un costo
de $9.859.850, equivalente al 5% de los recursos asignados, sin ser programados
en el plan de capacitacion y no se ejecutaron todas las capacitaciones, no realizaron
un cronograma adecuado y ejecutaron actividades para congresos de contralores
sin ser programados en el plan de capacitacion. Por lo tanto, se materializa el riesgo
y se genera un hallazgo administrativo.

Viaticos y gastos de viaje. De acuerdo con la muestra solicitada y los documentos
aportados por la Entidad se pudo evidenciar que la Contraloria expide el acto
administrativo que autoriza la comision y el pago de los viaticos y gastos de viaje
para que los funcionarios que se desplazan a ejecutar las labores administrativas
y/o misionales, se realiza la liquidacion de acuerdo con la Resolucién no. 0276 de
06 de diciembre de 2021 y con sus correspondientes soportes CDP, RP,
Comprobante de egreso y Orden de pago, ademas se anexo evidencia de tiquetes
aéreos y asistencia.
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Se comprobd6 que liquidaron un valor mayor los viaticos de dos funcionarios por
valor de 1.225.000 cada uno, la entidad mediante la Resolucion no. 0269 del 11 de
septiembre de 2023, ordeno la apertura de una actuacion administrativa que tiene
por objeto el reintegro de los valores por concepto de viaticos, se realizo el reintegro
por medio de transferencia bancaria el dia 12 de septiembre de 2023 y el respectivo
movimiento contable numero 26 y 27, lo cual queda como beneficio de la auditoria
realizada. Sin embargo, la entidad carece de un procedimiento para la liquidacion y
pago de los viaticos y gastos de viaje. Por lo tanto, se materializa el riesgo y se
configura un hallazgo administrativo.

La vinculacién de los funcionarios en la vigencia 2022, se realiz6 de manera
adecuada, cumpliendo con los requisitos establecidos en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal
de la Contraloria Departamental de Bolivar, se verifico los soportes de cada
funcionario comprobando coherencia con manual de procedimientos para la
vinculacion del personal.

La gestidn realizada para el recaudo de las incapacidades de la vigencia 2022, se
realizé de manera adecuada, no se evidencio incapacidades de vigencia anteriores
y se comprobd coherencia en los recaudos efectuados.

La muestra seleccionada en el proceso de talento humano fue evaluada de manera
transversal con contabilidad, presupuesto y contratacion, de acuerdo con los cinco
riesgos identificados en la prueba de recorrido y la muestra seleccionada se
concluye que se materializaron dos de ellos, por consiguiente, son objeto de
hallazgos de auditoria 'y se describen a continuacion:

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 4, por inexistencia del procedimiento para la
liquidacién y legalizacion de los viaticos y gastos de viaje.

La Contraloria reconocié y pago por concepto de viaticos a dos funcionarios un
mayor valor al sefialado en la Resolucién 0276 del 06 de diciembre de 2021,
pagando la suma de $1.225.000, sin que se tuviera derecho a ello.

Lo anterior se presenté posiblemente por ausencia de procedimientos para la
liquidaciéon y legalizacién de viaticos y falta de control interno. Esta situacion
desconoce el acto administrativo mencionado ademas del articulo 2.2.21.5.2
Manuales de Procedimientos del Decreto 1083 de 2015 y podria generar un posible
dano patrimonial.
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Esta irregularidad fue subsanada dentro de la etapa de ejecucion y generé un
beneficio de auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no elaborar una adecuada programacién e
informe de la ejecucion de las actividades del plan de capacitacion.

El plan de capacitacion indica una disponibilidad presupuestal de $160.000.000,
saldo que no es coherente al ser Inspeccionados los recursos ejecutados por
capacitacidon de la vigencia 2022, contd con una ejecucidn presupuestal de
$171.679.282, para su elaboracion aplicé encuestas para el diagnostico de las
necesidades, sin embargo, se evidencio lo siguiente:

A. Revisado el informe rendido en la cuenta “Administracion de Talento
Humano” y aportado en la fase de ejecucion, se evidencié que presenta
debilidades en su elaboracion dado que no relaciona el costo de las
actividades programadas y las ejecutadas.

B. Desarrollaron actividades que consistieron en la asistencia del Contralor a
congresos de contralores, con un costo de $9.859.850, equivalente al 5% de
los recursos asignados, sin ser programados en el plan de capacitacion.

C. No ejecutaron el total de capacitaciones programadas.

La situacion anterior contraviene la actividad 10 y 13 del manual de procedimiento
de capacitacion codigo PRTH-09, version 1.0 del 05 de marzo del 2018 de la
Contraloria. Ademas, incumple los articulos 2.2.9.1- Planes de capacitacion y
2.2.9.2- Finalidad, sefialados en el Decreto 1083 del 2015.

Situacion posiblemente ocasionada por falta de aplicacion de procedimientos y/o
actividades para la programacion, elaboracién y ejecucion del plan de capacitacion
de acuerdo con la normativa.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano, durante la vigencia 2022, fue Razonable,
cumpliendo de manera adecuada con los lineamientos, objetivos planeados y con
el propésito misional a pesar de que en el proceso se configuraron hallazgos.
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2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

De la revision efectuada en planeacion, se evidencié que en la vigencia 2022 en la
Contraloria figuraron un total de 27 controversias judiciales con valor de
pretensiones por $815.398.925, admitidas en los afios 2015 (1), 2016 (2), 2017 (1),
2018 (2), 2019 (4), 2021 (2) y 2022 (16) por los Juzgados Administrativos, Tribunal
Administrativo y Juzgado Penal. De los descritos, el ente de control es parte
demandante en cuatro procesos y demandada en 23.

Las controversias correspondieron en términos generales a procesos contenciosos
administrativos, acciones constitucionales y civiles iniciados utilizando los siguientes
medios de control o acciones:

— 17 acciones constitucionales con valor de las pretensiones por $0. (Acciones
de tutela principalmente por derecho de peticidn).

— Siete nulidades y restablecimiento del derecho con valor de las pretensiones
por $806.303.611.

— Dos nulidades simples con valor de la pretensiéon por $0.

— Un proceso - otro (civil) con valor de las pretensiones por $9.095.314.

Se observd que de las 27 controversias un total de 22 tienen sentencia de primera
instancia, cuatro en etapa probatoria de primera instancia y una con contestacion
de la demanda.

Muestra Seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022, reporté un total de 27 controversias judiciales
con valor de pretensiones por $815.398.925, de las cuales se tomaran como
muestra tres controversias que representan el 11.11% y valor de pretensiones por
$201.022.665 que representa el 24.65%, las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 11. Muestra de Controversias Judiciales

Cifras en pesos

Mecanismo de Fecha de
Numero Unico del Valor de las admision Estado Riesgo
defensa 'y . . T
proceso . pretensiones de la actual identificado
acciones
demanda
13001233300020170 Nulidad y Sentgf‘]’ga do | Fosibiidad  de
008 800 restablecimiento 26.232.330 22/03/2019 - a
primera ejerza la
del derecho . - A
instancia defensa judicial
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Nulidad y Coq en Io§ procesos
13001333300820190 | oo hlecimiento | 174.790.335 | 4/09/2019 | Sentenciade | que figura ante
014 700 primera la administracion
del derecho . - T
instancia de justicia,
causado por
inoperancia y
falta de gestion.
Posibilidad  de
En etapa que la
13001233300020150 . . probatoria Contraloria no
040 000 Nulidad simple 0 21/04/2016 de primera | realice de
instancia manera

oportuna el
registro contable
para las

provisiones

respectivas.

Total: 201.022.665

Fuente: SIA Misional SIREL — F23 vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue revisada en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraban los procesos, concretamente para evaluar los riesgos identificados. No
se presento limitacion en el suministro de la informacion en la fase de ejecucion.

De conformidad con la revision y analisis efectuado, no se materializé el riesgo
identificado, debido a que la entidad ejercié la defensa judicial en los procesos que
figuran ante la administracion de justicia, lo que se traduce en las contestaciones de
demandas, presentacion de alegatos y la impugnacion de una decision en contra,
que se encuentra en resolucion de recursos. Lo anterior, permite sefalar que la
Contraloria ha sido garante de la defensa judicial de los intereses de la misma.

Con relacion a la posibilidad de que la Contraloria no realizara de manera oportuna
el registro contable para las provisiones, se comprobd que solo no existen fallos
condenatorios en firme y se evidencié que desde la parte juridica clasifican con
criterios técnicos las obligaciones como remotas, posibles y probables. Sin
embargo, desde el proceso contable se determind situacién por debilidades en el
registro de litigios y demandas.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
Producto de la evaluacion de este proceso no se generaron hallazgos de auditoria.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De conformidad con los riesgos evaluados, los hallazgos determinados en el
presente informe y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion
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Fiscal AFG, se concluye que los resultados de la gestion del proceso de
controversias judiciales durante la vigencia 2022 fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversién y del
Gasto

Basado en los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la
gestion del proceso de presupuesto como instrumento fue Razonable y coherente
con los resultados de los indicadores asociados a la certificacion.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

El tramite para la atencion de peticiones ciudadanas durante la vigencia 2022,
estuvo reglamentado mediante la Resolucion nro. 0424-2016 de 25 de noviembre
de 2016 y el procedimiento interno cédigo PRAT — 01 version 1 del 5 de marzo de
2018, los cuales, describen las actividades a realizar en pro de la asignacion,
direccionamiento y atencion de los requerimientos ciudadanos, asi como los
términos exigidos para su tramite, en concordancia con la Ley 1755 de 2015 y el
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

El medio mas utilizado por los ciudadanos para interponer sus peticiones fue el
correo electronico institucional con 260, seguido del correo fisico o postal con 32 y
personal con 24.

De los 316 requerimientos ciudadanos tramitados por la Contraloria durante la
vigencia evaluada; 145 correspondieron a denuncias y 171 a peticiones de interés
general o particular. Igualmente, se determind qué, cuatro de estos fueron
radicadas en al afio 2020, 44 en el 2021 y 268 en el 2022.

Se establecido que 256 peticiones fueron archivadas por respuesta definitiva al
peticionario, representando el 81% del total y 60 quedaron en tramite, las cuales
corresponden al 19 %.

Promocioén al Control Ciudadano
La Contraloria ejecuté 17 actividades de formacién, capacitacion, orientacion y

sensibilizacion a la ciudadania con un reporte de 448 asistentes y un costo de
$7.399.500, asi:
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rendicion de cuentas de la Contraloria Departamental de Bolivar, vigencia
2022.

Capacitacion a lideres comunitarios, y ciudadanos del municipio de Turbaco
en el tema de rendicion.

Capacitacion a estudiantes de secundaria del municipio de El Guamo en el
tema de Contraloria estudiantil.

Capacitacion a estudiantes de secundaria del municipio de EI Carmen de
Bolivar en el tema de Contraloria.

Capacitacion a estudiantes de la Universidad de Cartagena sede Magangué,
en materia de control social.

Capacitacion a estudiantes universitarios de la ESAP, sede Mompox en los
temas de en control social.

Capacitacion a estudiantes Universidad de Cartagena, sede Mompox, en
control social, participacion ciudadana.

Capacitacion a estudiantes universitarios de la Universidad Libre, en control
social, participacién ciudadana.

Realizacion de foro de control social a la gestion publica en Maria la baja.
Realizacion de foro de control social a la gestion publica municipio de Arjona.
Realizacion de foro de control social a la gestion publica municipio de
Zambrano.

Conformacion de veeduria ciudadana con lideres comunitarios y ciudadanos
del municipio de San Estanislao.

Capacitacion a lideres comunitarios, y ciudadanos del municipio de San
Jacinto, en el tema de rendicion.

Capacitacion a lideres comunitarios, y ciudadanos del municipio de San
Estanislao.

Capacitacion a lideres comunitarios, y ciudadanos del municipio de San
Cristobal.

Capacitacion en los temas de Control social, Participacion Ciudadana y
Rendicion de cuentas social.

Capacitacion a estudiantes de la Universidad Libre sede Cartagena, en los
temas de control social.

Asi las cosas, se establecié que la CDB planeo y ejecutd el plan de formacion
ciudadana 2022, a través de actividades focalizadas a la participacion de la
ciudadania en general para conocer la gestion institucional e incluirlas en la labor
de vigilancia de los recursos publicos.

Respecto al Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano 2021, se observo el
cumplimiento de los requisitos conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011
del Estatuto Anticorrupcion y en el Decreto 124 del 26 de enero de 2016.
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Por otra parte, la Oficina de Control Interno rindi6 al representante legal el informe
semestral sobre la legalidad en la atencidén de las peticiones, en cumplimiento del
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Muestra Seleccionada

Atencion ciudadana

Las muestras relacionadas a continuacion, fueron determinadas bajo los siguientes
criterios: cumplimiento de los requisitos de traslado, tiempo aplicado para respuesta
de fondo y argumentos presentados en las respuestas dadas a los peticionarios y

la coherencia de las mismas.

Consecuente con lo anterior, de un universo de 316 peticiones, fueron
seleccionadas 39 de ellas, lo que corresponde al 12% del total.

Tabla nro. 12. respuesta de fondo proceso auditor extemporanea

Nro. Id. Fecfha Tipo Entidad Atendida en Fecha respuesta
Nro. L, recibo ~— .

Peticién iy peticion afectada proceso auditor de fondo

peticion
Instituto de
138 | 20201123B 23/11/2020 Denuncia cultura de Auditoria Fiscal 19/01/2022
Turbana

139 | 20201217A | 17/12/12020 | Denuncia A'Ca':; :O"OVO Auditoria Fiscal 21/01/2022

Riesgos identificados

solicitado

—Posibilidad que no haya oportunidad en la respuesta al ciudadano.

—Posibilidad que la respuesta de fondo de la peticidn se realice por fuera
de los términos establecidos en la ley.

—Posibilidad que las respuestas ofrecidas no sean congruentes con

Fuente: Sirel Formato 15

Tabla nro. 13. Traslado otra entidad

Nro. de identificacion F.ec.:l’1a en q_ut_a'se Entidad competente Fecha de traslado por

Nro. " recibié la peticion en para resolver la .
de la peticion . o, competencia
la entidad peticién

1991-071122 7/11/2022 Otra Entidad 15/11/2022
6 1887-241022 24/10/2022 Otra Entidad 28/10/2022
43 2022-0001998 8/11/2022 Otra Entidad 10/11/2022
45 2022-0001946 25/10/2022 Otra Entidad 1/11/2022
95 2022001036 24/06/2022 Otra Entidad 5/07/2022
115 20220000585 28/04/2022 Otra Entidad 5/05/2022
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Nro. de identificacion

Fecha en que se

Entidad competente

Fecha de traslado por

Nro. de la peticién recibié la pfaticién en para re_sc_)l'ver la competencia
la entidad peticién
116 2022000562 27/04/2022 Otra Entidad 4/05/2022
117 2022000526 21/04/2022 Otra Entidad 28/04/2022
118 20220000441 5/04/2022 Otra Entidad 19/04/2022
167 20220111 11/01/2022 Otra Entidad 17/01/2022
168 20220105 5/01/2022 Otra Entidad 18/02/2022
180 20220303 3/03/2022 Otra Entidad 10/03/2022
181 2.02E+11 8/03/2022 Otra Entidad 15/03/2022
183 20220000315 23/03/2022 Otra Entidad 30/03/2022
246 2022-001317 3/08/2022 Otra Entidad 9/08/2022
247 2022-0001357 9/08/2022 Otra Entidad 17/08/2022
252 2022-0001431 19/08/2022 Otra Entidad 26/08/2022
253 2022-0001436 9/08/2022 Otra Entidad 26/08/2022
254 2022-0001467 26/08/2022 Otra Entidad 6/09/2022
255 2022-0001547 5/09/2022 Otra Entidad 9/09/2022
264 2022-001118 7/07/2022 Otra Entidad 14/07/2022
270 2022-0001537 2/09/2022 Otra Entidad 8/09/2022

Riesgos identificados

— Posibilidad que no haya oportunidad en la respuesta al ciudadano.
— Posibilidad que la respuesta de fondo de la peticion se realice por fuera de
los términos establecidos en la ley.
— Posibilidad que 'las respuestas ofrecidas no sean congruentes con lo
solicitado

Fuente: Sirel Formato 15.

Tabla nro. 14. Peticiones con extemporaneidad en la respuesta de fondo

Fechaen |\, 1i4a| Entidad Estado del Riesgos identificados
Nro. de qugl° en competente | Fecha de tramite al final
identifi-cacic')n recibiova Proceso para respuesta del periodo
de la peticion Retlion Auditor resolverla | de fondo rel;:dido
P enla peticion
entidad
Contraloria o — Posibilidad que no haya
Fondo de oportunidad en
2022-0002061 | 24/11/2022 Sl SBcl)i?aelsgire En tramite respuesta al ciudadano.
recibe -
Contraloria o — Posibilidad que
Fondo de res_pL_JIesta de fondo de la
2022-0002055 | 22/11/2022 Sl Bienestar En tramite peticion se realice por fuera
Social que los términos
recibe establecidos en la ley.
Contraloria o
Fondo de i
— Posibili
2022-0001856 | 20/10/2022 Sl Bienestar En tramite osibilidad qug
Social que respuestas ofrecidas no
recibe
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Fecha en Atendida Entidad Estado del Riesgos identificados
que se competente | Fecha de P "
Nro. de L en tramite al final
. e s recibio la para respuesta .
identificacion . Proceso del periodo
L. peticion . resolver la | de fondo R
de la peticion Auditor c . rendido
en la peticion
entidad
Contraloria o sean congruentes con lo
Fondo de
2022-0001827 | 14/10/2022 Sl Bienestar En tramite
Social que
recibe
Contraloria o Con archivo por
Fondo de res uestap
20210225 25/02/2021 Sl Bienestar | 20/01/2022 opul
. definitiva al
Social que », .
) peticionario
recibe
Contraloria o Con archivo por
Fondo de res uestap
20201123B | 23/11/2020 Sl Bienestar | 19/01/2022 opul
. definitiva al
Social que . .
. peticionario
recibe
Contraloria o Con archivo por
Fondo de res uestap
20201217A | 17/12/2020 Sl Bienestar | 21/01/2022 opul
. definitiva al
Social que L .
. peticionario
recibe
Contralagiey® Con archivo por
Fapdo.de res| uestap
2020 -364 26/02/2020 Sl Bienestar [ 12/10/2021 opul
: definitiva al
Social que L .
! peticionario
recibe
Lontaidlieg Con archivo por
ReAdEde res| uestap
20220115A | 15/01/2022 Sl Bienestar | 19/10/2022 opul
. definitiva al
Social que . )
. peticionario
recibe
Contraloria o
Fondo de
20220115B | 15/01/2022 Sl Bienestar En tramite
Social que
recibe
Contraloria o Con archivo por
Fondo de " t P
140122-D1 | 14/01/2022|  SI Bienestar | 20/01/2022 espuesta
. definitiva al
Social que . )
) peticionario
recibe
Contraloria o
Fondo de
2022-001661 | 22/09/2022 Sl Bienestar En tramite
Social que
recibe
Contraloria o
Fondo de
2022-0001616 | 15/09/2022 Sl Bienestar En tramite
Social que
recibe

Fuente: Sirel Formato 15
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Tabla nro. 15. Denuncia sin identificacion el dafio

Denuncias Sujetos de control Expediente Riesgos identificados
20200820A ESE Municipio de Cérdoba IP 1609 Posibilidad que no se identifique el dafio o
no se cuantifique el mismo en la respuesta
20210703 IP 1692 de una denuncia que se traslada a
Gobernacién de Bolivar. Indagacién Preliminar.

Fuente: Sirel Formato 15

Promocion al Control Ciudadano

Se seleccionaron ocho de las 17 actividades realizadas en cumplimiento de este

componente, lo que corresponde el 47% del total, asi:

Tabla nro. 16. Muestra actividades de Promocion al Control Ciudadano

Cartagena, en los temas de control social.

item Descripcion actividad Riesgo identificado
1 Realizacién de foro de control social a la gestion publica
municipio de Arjona.
2 Realizacién de foro de control social a la gestién publica
municipio de Zambrano.
3 Conformacién de veeduria ciudadana con lideres comunitarios
y ciudadanos del municipio de San Estanislao. Posibilidad de inefectividad en las
4 | Capacitacién a lideres comunitarios, y  ciudadanos del actividades de control ciudadano
municipio de San Jacinto, en el tema de rendicion. realizadas.
5 Capacitacion a lideres = comunitarios, y ciudadanos del
municipio de San Estanislao.
6 Capacitacion a lideres comunitarios, y ciudadanos del
municipio de San Cristébal.
7 Capacitacion en los temas de Control social, Participacion
Ciudadana y Rendicién de cuentas social.
8 Capacitacion. a estudiantes de la Universidad Libre sede

Fuente: Seccion Promocién del control ciudadano del Formato 15, SIREL 2022

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad conforme lo dispuesto en el plan de
trabajo, actividad que permitié evidenciar el tramite de las peticiones ciudadanas
realizado por el Ente de control durante le vigencia 2022. Adicional a lo anterior, no
se presentd limitacion en la informacion requerida por la AGR en el desarrollo del
presente ejercicio fiscal.

De los cinco (5) riesgos identificaron en total, dos (2) de ellos no se materializaron,

asi:

— Posibilidad que las respuestas ofrecidas no sean congruentes con solicitado.
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Al respecto se verificaron el total de las respuestas de fondo, encontrado estas
coherentes y congruentes a lo solicitado por los ciudadanos en sus escritos y
acordes a lo exigido por los procedimientos internos y la natividad existente sobre
el tema.

— Posibilidad de inefectividad en las actividades de control ciudadano realizadas.
Respecto del plan de formacion ciudadana, se verifico su elaboracion y ejecucion
dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Plan estratégicos de la
CDB vigencia 2022 — 2025.

Asi mismo, se constataron los listados de asistencia y las encuestas de satisfaccion
diligenciadas, documentos que surtieron como soporte de ejecucién de las
actividades analizadas.

Referente a los riesgos materializados, se alcanzaron los resultados que se
exponen a continuacion:

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana
Hallazgo administrativo nro. 6, con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento en los términos de ley para el tramite de los requerimientos

ciudadanos.

Atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal.

De igual manera, la Contraloria tramité de manera extemporanea 12 denuncias con
estas caracteristicas, tal como se relaciona a continuacioén en la siguiente tabla:

Tabla nro. 17. Incumplimiento términos respuestas de tramite y de fondo

Respuesta d? 'I_'ramlte (15 dias Respuesta de Fondo (6 Meses)
habiles)
Fecha en que Fecha de
No. de se recibid la comunicacion Fecha
identificacion . u Dias habiles Fecha real .
L peticién en la respuesta de . aproximada
de la peticion . o . calculada Expedientes
entidad tramite or la AGR CDB calculada por
(Expedientes P la AGR
CDB)
2022-0002061 24/11/2022 12/12/23 1 dias. En tramite 12/06/2023
2022-0002055 22/11/2022 24/11/2023 2 dias. En tramite 25/05 /2023
2022-0001856 20/10/2022 02/11/2023 9 dias. 09/06/023 24/04/2023
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Respuesta d? 'I_'ramlte (15 dias Respuesta de Fondo (6 Meses)
habiles)
No. de Fecha en que Fech_a de: )
identificacion seetirce:g:)?nllaa ﬁzsmuun;:?ac:?: Dias habiles Fecha real a r':ﬁg;i da
de la peticion P . pues calculada Expedientes p
entidad tramite or la AGR CDB calculada por
(Expedientes P laAGR
CDB)
2022-0001827 14/10/2022 3/11/2023 13 dias En tramite 03/05/2023
20210225 25/02/2021 24/03/2021 18 dias 20/01/2022 24/09/2021
20201123B 23/11/2020 9/12/2020 10 dias 19/01/2022 14/06/2021
20201217A 17/12/2020 5/01/2021 11 dias 21/01/2022 08/07/2021
2020 -364 26/02/2020 16/03/2020 14 dias 12/10/2021 16/09/2020
20220115A 15/01/2022 10/02/2022 19 dias 19/10/2022 10/08/2022
20220115B 15/01/2022 9/02/2022 18 dias 19/10/2022 10/08/2022
2022-001661 22/09/2022 29/09/2022 5 dias En tramite 29/03/2023
2022-0001616 15/09/2022 20/09/2022 3 dias En tramite 20/03/2023

Fuente: Rendicion de la Cuenta vigencia 2022-SIREL, Informacion trabajo de campo.

La condicién descrita quebranto los preceptos del articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
que sustituyo el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 y 70 de la Ley 1757 de 2015 -
paragrafo 1, en lo que atafe al término en el que se deben generar las respuestas
de tramite y de fondo respectivamente. Igualmente, no aplico la actividad 18 de su
procedimiento interno PRAT — 01 de 2018 version 1 y lo dispuesto en el articulo 13
de la Resolucion 0424 de 2016 “Por medio de la cual se actualiza el procedimiento
interno para atencion de quejas, peticiones y denuncias de la ciudadania.”

La CDB al desatender los términos sefialados a través de la presente observacion,
incurre en lo consagrado en el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 que sustituyo el
articulo 31 de la Ley 1437 de 2011, concordante a su vez con el articulo 35 numeral
8 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 38 numeral primero de la Ley 1952 de 2019,
segun corresponda.

Para la AGR, esta observacion radica en diferentes factores, entre ellos, el
insuficiente apoyo profesional al area encargada de ejecutar este proceso, tal como
se observd en la documentacién que reposa en los expedientes analizados, y
debilidades de seguimiento y control por parte de la alta direccién.
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Es preciso anotar que las inconsistencias sefaladas pueden generar posibles
interposiciones de tutelas por violacién al debido proceso y afectar de esta manera
la credibilidad de la ciudadania frente a la entidad de control.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidad en la atenciéon de peticiones
ciudadanas.

El area de participacion ciudadana trasladé las denuncias 20210703 y 20200820A
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal con el propésito de que dicho despacho,
iniciara indagacion preliminar (IP) para atenderlas de fondo, justificando dicha
accion en las dificultades climatoldgicas que para el momento se presentaban en el
terreno a inspeccionar y en la obtencién de una certificacién sobre equipos médicos
especificos, respectivamente.

Debido al tiempo empleado en el tramite de los requerimientos sefialados, los
resultados debieron ser concluyentes por participacion ciudadana y de esta manera
establecer con claridad si se presentaron o no irregularidades en los hechos
denunciados, de ser asi y si estas anomalias afectaban el patrimonio publico, debid
el sustanciador responsable construir los hallazgos fiscales correspondientes, sin
dejar de lado los cuatro elementos facticos que los componen, condicién, criterio
causa y efecto o en su defecto remitir las irregularidades con mayor solides. Asi las
cosas, la Direccion de Responsabilidad Fiscal, empleando su competencia
determina el inicio o no de una indagacién preliminar (IP) o un Proceso de
Responsabilidad Fiscal (PRF) con mayor celeridad.

No obstante lo anterior y teniendo presente las disposiciones tanto de la Resolucién
interna 0424 de 2016 articulo décimo cuarto, numeral 2, como los articulos
relacionados con indagacién preliminar en la Ley 610 de 2000, se hace necesario
enfatizar en los principios rectores del control fiscal como es la eficacia y la eficiencia
ademas de aquellos que son fundamentales dentro de la funcion publica como la
celeridad en los resultados obtenidos, que para el caso que nos compete es
propiamente las respuestas de fondo al peticionario de cada uno de los hechos
denunciados.

La condicion descrita, incumple los principios de eficacia y celeridad dispuestos en
el articulo 209 de la Constitucidon Politica, los principios de eficiencia y eficacia del
articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y los principios de eficacia y celeridad senalados
en articulos 3 y 13 de la Ley 1437 de 2011, respectivamente. Adicionalmente
desatiende el objetivo 4 del plan estratégico 2022 — 2025 “Atender oportunamente
las denuncias presentadas por la ciudadania y fortalecer el control fiscal social en
el Departamento de Bolivar’.
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Para la AGR, la situacion descrita, ocurre por debilidades en los controles existentes
y su aplicacion por la alta direccion, afectando de esta manera la credibilidad de la
CDB ante la ciudadania y el resarcimiento del dafio patrimonial, igualmente se ve
traumatizado el inicio o apertura de procesos de responsabilidad fiscal verbal.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados del ejercicio auditor al proceso de Participacion Ciudadana son
coherentes con los resultados observados en los indicadores asociados a este
proceso para la calificacion anual de la gestion de la Contraloria, respecto a los
indicadores PPC1, PPC2 y PPC3, puesto que la Entidad atendi6 de manera
oportuna y en coherencia con lo solicitado, las denuncias de traslado por
competencia y elaboré y ejecuté el plan de formacion ciudadana vigencia 2022.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso participacion ciudadana durante la vigencia 2022, fue Con
observaciones.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Departamental de Bolivar para la vigencia 2022 mediante la
Resolucién nro. 0062 del 8 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Resolucion nro. 0282 de 2020”, determind la competencia sobre
100 sujetos y 119 puntos de control.

La oficina de control interno de la Entidad, a su vez llevd a cabo auditoria interna al
proceso -en el cual guardd correlacidon con los resultados obtenidos con esta
evaluacion.

La cobertura de sujetos auditados, de 100 sujetos de control que tuvo bajo su
jurisdiccion la Contraloria durante la vigencia evaluada fue auditada en un 87%.

La Entidad reportd 7 beneficios de control, 4 cualificables y 3 cuantificables por
$1.007.099.538, se validaron a través de mesas de trabajo y se establecieron
mediante las actas de determinacién de beneficios de control fiscal.

Con relacién al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial GAT, se
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comprobo la Resolucion nro. 0042 del 28 de enero de 2020, por medio de la cual
se adoptd a las necesidades y requerimientos propios de la funcidn de control fiscal
en el nivel territorial de la metodologia para el proceso auditor, tanto las actas del
Comité Directivo de Auditoria, el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
PVCFT, con sus modificaciones, el enfoque en riesgos, la aplicacién de pruebas de
recorrido, la calificacibn de controles, la determinacion de la materialidad
cuantitativa y/o cualitativa para la identificacion de hallazgos, los papeles de trabajo,
los informes preliminares y finales de las auditorias de la muestra, dan cuenta de la
implementacion de esta metodologia, entre otros.

En cuanto a la comunicacién de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos, se evidencid que fueron gestionados de manera oportuna, en los
términos como lo establece el procedimiento interno de la Entidad.

Revisados los ejercicios de las auditorias se evidencié que la Contraloria en los
cronogramas expuestos en los memorandos de asignacion, reflejaron el
cumplimiento de los tiempos programados las cuales reposan en los archivos.

Ademas, las entidades evaluaron la calidad y eficiencia del control fiscal interno
generando la confiabilidad de estos.

Asi mismo, se determiné la coherencia entre el enfoque de auditoria y los resultados
y entre los resultados preliminares y finales, cumplimiento de principios y de
sistemas de control fiscal al practicar las auditorias, la cobertura, pronunciamientos
sobre la cuenta.

Muestra Seleccionada

Del universo de 154 auditorias realizadas en el PVCF de la CDB, las cuales se tomé
una muestra de 15 expedientes que representa el 10% del total de los procesos

auditores ejecutados.
Tabla nro. 18. Muestra Auditoria

item E‘;g Nombre Sujeto Modalidad Riesgos identificados
1 75 ALCALDIA MUNICIPAL DE Financiera v de Gestion Posibilidad que no se
BARRANCO DE LOBA Y lleve a cabo la planeacién
5 76 ALCALDIA MUNICIPAL DE Financiera v de Gestién estratégica por falta de
ARJONA y controles segun la matriz
3 94 ALCALDIA MUNICIPAL DE Financiera v de Gestion de riesgo fiscal.
MARGARITA inanciera y de Sestion | pogipjlidad que no se
E.S.E. HOSPITAL LOCAL LA Auditorfa de apligue la  Guia  de
4 23 CANDELARIA DE RIO VIEJO limi Auditoria Territorial GAT,
cumplimiento segun las Normas
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ftem E)r(g Nombre Sujeto Modalidad Riesgos identificados
5 24 ALCALDIA MUNICIPAL DE Auditoria de Internacionales ISSAI
MAGANGUE cumplimiento sobre sus sujetos
6 o5 ALCALDIA MUNICIPAL DE Auditoria de vigilados, por falta de
ARJONA cumplimiento controles.
E.S.E. CENTRO DE SALUD CON Auditoria de Posibilidad ~Que los
7 26 CAMA VITALIO SARA CASTILLO cumplimiento hallazgqs fiscales no
DE SOPLAVIENTO hayan sido traslados con
8 97 ALCALDIA MUNICIPAL DE EL Auditoria de oportunidad, por falta de
GUAMO cumplimiento cont_rql_es. _
9 49 | ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIA Auditoria de Posibilidad que se retiren
LA BAJA cumplimiento posibles incidencias en
10 o8 ALCALDIA MUNICIPAL DE Auditoria de las observaciones sin la
TURBACO cumplimiento debida argumentacion.
11 73 GOBERNACION DE BOLIVAR gulitoria de
cumplimiento
12 74 ALCALDIA MUNICIPAL DE Auditqrig de
CALAMAR cumplimiento
E.S.E. HOSPITAL JOSE N
13 78 | RUDECINDO LOPEZ PARODI DE cAuumdgﬁr:ﬁag?o
BARRANCO DE LOBA
14 13 ALCALDIA MUNICIPAL DE'SAN Actuacion Especial de
CRISTOBAL Fiscalizacion
15 14 ALCALDIA MUNICIPAL DE ARENAL Actua(;ién Espgcial de
DEL SUR Fiscalizacion

Fuente: F 20 Cuenta 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En lo referente al control fiscal concurrente y la aplicacion del control prevalente, el
ente de control certificd la no realizacién de éstos.

Posibilidad que se lleve a cabo la planeaciéon estratégica con deficiencias por
falta de controles segun la matriz de riesgo fiscal. Se verificd la matriz de riesgos
y controles 2022, se determin6 que tienen contenido controles para la planeacion y
cumplimiento del mismo. La entidad cuenta con los elementos para la planeacién
estratégica del Proceso Auditor, donde se establecen las directrices para la
priorizacion de las Auditorias Financiera y de Gestion, de cumplimiento Actuacién
Especial de Fiscalizacion entre otras para ser incluidas en el PVCFT. Tienen
establecido el acto administrativo de la planeacién como la Resolucién nro. 0337 de
2021 version 2, “Por medio de la cual se adopta el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial PVCFT vigencia 2022” de la Contraloria Departamental de Bolivar. Tienen
el acta de fecha 19/02/2021, documento que se encuentra ajustado a los
requerimientos de la Entidad. No se materializo el riesgo.
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Posibilidad que no se aplique la Guia de Auditoria territorial GAT, version 2.1
segun las Normas Internacionales ISSAI sobre sus sujetos vigilados, por falta
de controles. Se presentaron los siguientes conceptos y conclusiones: Los
resultados de auditoria fueron basados en evidencias suficientes y apropiadas, el
cumplimiento del plan de trabajo fue materializado en el contenido y diligenciamiento
de los papeles de trabajo, se encontro la coherencia entre el enfoque de auditoria y
los resultados y entre los resultados preliminares y finales, cumplimiento de
principios y de sistemas de control fiscal al practicar las auditorias, la cobertura ,
términos, traslados, beneficios de control fiscal, pronunciamientos sobre la cuenta y
la comunicacién de los oficios remisorios de los informes definitivos a las
corporaciones publicas.

Las auditorias se realizaron segun la Guia de Auditoria Territorial GAT y las Normas
Internacionales de auditoria para entidades Fiscalizadoras Superiores. Los
memorandos de asignacion, en los cuales atiende los aspectos metodoldgicos de
la GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI. Referenciando: el alcance
de la auditoria, los antecedentes, el objetivo general, los objetivos especificos, el
marco legal y normativo, criterios' de evaluacion/ criterios de auditoria,
administracién del trabajo, los términos de duracidn de la auditoria, el lugar de
realizacion de la auditoria y los documentos anexos.

Plan de trabajo. Menciona los objetivos tanto general como los especificos y
alcance de auditoria, reflejando la importancia del cumplimiento de los principios, el
alcance, el resumen del conocimiento del ente o asunto a auditar, los resultados de
la ultima auditoria, resultados del control fiscal interno, rendicién de la cuenta, las
muestras de auditoria, resumen del analisis de la evaluacién de riesgos (riesgos
significativos y riesgos de fraude), resultado de la evaluacion del disefio de control,
determinacién en el analisis de la informacion del ente o asunto a auditar y en la
prueba de recorrido en la prueba de recorrido, Determinacion de la materialidad,
definicion de la estrategia de auditoria, alcance y oportunidad de las pruebas,
cronograma de actividades para las fases de ejecucion e informe de auditoria,
administracién del trabajo e identificacién de los recursos necesarios, humanos,
técnicos, logisticos y financieros. Contenidos, asi como lo indica el procedimiento.

Papeles de trabajo. Llevaron a cabo el diligenciamiento de los papeles de trabajo
en lo que concierne el expediente de la mencionada auditoria, el cual se reflejo el
cumplimiento del plan de trabajo.

Control Fiscal Interno. La entidad atiende el control fiscal interno segun las
Normas Internacionales de auditoria ISSAI.
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Pronunciamiento. Presentaron los pronunciamientos de la cuenta fiscal. En cuanto
al informe preliminar, el sujeto presentd la contradiccion de las observaciones de
diferente connotacion, las cuales en el respectivo analisis quedaron en firme para el
informe final comunicado.

Beneficios de control fiscal. De los expedientes de auditoria se originaron los
beneficios calificables y cuantificables, fue realizado con la metodologia que
adoptaron.

Traslado de hallazgos fiscales. Se llevo a cabo el traslado de hallazgos como lo
contempla el procedimiento Resolucion nro. 0142 de 2020 de la Contraloria
Departamental de Bolivar “Por medio de la cual se establece criterios para el
traslado de hallazgos”, y cuentan con el formato adecuado; sin embargo, con la
Resolucién nro. 0038 de 2021 de la Contraloria Departamental de Bolivar “Por
medio de la cual se establece criterios la configuracion y soportes de los hallazgos
fiscales”. Se materializo el riesgo en cuanto a que se llevd a cabo en tres auditorias
traslados de hallazgos a entidades competentes sin los soportes pertinentes.

Posibilidad que los hallazgos fiscales hayan sido traslados con
inoportunidad, por falta de controles. La entidad llevé a cabo el traslado de
hallazgos como lo contempla el procedimiento y el formato adecuado de la entidad.
No se presentaron en los expedientes hallazgos con extemporaneidad. Se
comprobd la estructuracion de las observaciones y hallazgos. Se verifico el soporte
del retiro de las observaciones estructuradas en el informe preliminar. No se
materializo el riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 8, por trasladar hallazgos a entidades
competentes sin los soportes pertinentes.

De las 15 auditorias revisadas que corresponde a la muestra, tres de ellas (33%) la
Contraloria Departamental de Bolivar llevd a cabo el traslado de hallazgos a las
entidades competentes sin los debidos soportes o incompletos, tales como se
discrimina en la siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Auditorias

Nro. Exp. Nombre Sujeto Modalidad
94 Alcaldia Municipal de Margarita Financiera y de Gestion
49 Alcaldia Municipal de Maria la Baja Cumplimiento
10 Alcaldia Municipal de Turbaco Cumplimiento

Fuente: Expedientes CDB 2022.
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Incumpliéndose con lo regulado en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de
las Normas Internacionales ISSAI, versidén 2.1 en los numerales 1.3.3.8; Resolucién
nro. 0042 del 28 de enero de 2020, “Por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI”; el
procedimiento interno Auditoria Financiera y de Gesti6n REMISION DE
HALLAZGOS PARA SU TRASLADO numeral 35 y el Procedimiento Auditoria de
Cumplimiento TRASLADO DE HALLAZGOS numeral 31 de la CDB y la Resolucién
nro. 0038 de 2021 de la Contraloria Departamental de Bolivar “Por medio de la cual
se establece criterios la configuracion y soportes de los hallazgos fiscales”.

Para la AGR, tal condiciéon pudo ser causada por la no armonizaciéon de los
procedimientos internos conforme al caracter vinculante de los fundamentos de la
GAT. La situacion genera falta de oportunidad en el inicio de las actuaciones
pertinentes y puede incidir en posibles caducidades.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En lo relacionado con la certificacion anual de la gestién de la CDB, vigencia 2022,
se presento en los indicadores del proceso auditor, la evolucién trimestral que se
establecio con indicador en riesgo medio de no ejecutar el proceso, reflejando de
esta forma coherencia con el presente ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, la calificacion obtenida en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial
GAT, la oportuna comunicacién de los informes y los respectivos traslados de los
hallazgos, el cumplimiento de términos programados para la realizacion de las
auditorias y las solicitudes de inicio de Procesos Administrativos Sancionatorios
Fiscales PASF, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la vigencia
2022 fue Favorable, sin embargo se configuré un hallazgo administrativo por
trasladar hallazgos a entidades competentes sin los soportes pertinentes.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares
Indagacién Preliminar

Antigledad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6 88 indagaciones
preliminares con una cuantia de $8.912.490.414, correspondientes a las siguientes
vigencias:
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Tabla nro. 20. Edad Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

ANO " da’;;gi‘: o % Cuantia %
2022 64 73 6.963.869.403 78
2021 23 26 1.948.621.011 22
2020 1 1 $0 0
TOTAL 88 100 8.912.490.414 100

Fuente: F 16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023.

En la tabla anterior se observé que el mayor porcentaje en cantidad y cuantia de
indagaciones se inicié6 durante el 2022, con un porcentaje del 73% y 78%
respectivamente.

Origen: El origen de las indagaciones preliminares se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 21. Origen de las Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Origen N° de Procesos % Cuantia %
Denuncias 78 89 8.911.244.250 99
Proceso Auditor 9 10 0 0
Traslado Otras Entidades 1 1 1.246.164 1
TOTAL 88 100 8.912.490.414 100%

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2023.

De acuerdo a lo sefialado en la tabla anterior, en el periodo 2022 el mayor numero
de indagaciones en cantidad y cuantia se origind como resultado de denuncias con
un porcentaje del 89% y 99% respectivamente.

Estado Indagaciones Preliminares: El estado que registran las preliminares al
finalizar la vigencia es:

Tabla nro. 22. Estado Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales N° Cuantia
Archivo por no mérito 46 0
Auto de apertura de proceso fiscal 18 8.912.490.414
Tramite 24 0
TOTAL 88 8.912.490.414

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2023
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La Contraloria termind 64 indagaciones por valor de $8.912.490.414 que
representan el 73% del total reportado y el 100% de la cuantia. En tramite se
encuentran 24 expedientes equivalentes al 27% en cantidad. La cuantia de estas
actuaciones esta por determinarse en el tramite de la preliminar.

En la prueba de recorrido se identificaron posibles riesgos relacionados con la
caducidad de la accion fiscal, término probatorio y decision de la indagacién
preliminar, los cuales seran analizados en el siguiente acapite.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramité 88 indagaciones preliminares
con una cuantia de $8.912.490.414. De lo anterior seran objeto de auditoria seis
indagaciones adelantadas por valor de $6.942.311.376, que representan el 7% en
cantidad y el 78% en cuantia. (Tabla de Reserva 1)

Tabla nro. 23. Muestra de Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

NO Valor presunto Estado-al final del Riesqos
detrimento periodo rendido 9
1 15.801.000 | Con decision
Posibilidad de no resarcimiento del dafio por pérdida
— de competencia para iniciar la accion fiscal ante la falta
2 1.567.559.649 1 on degyion de oportunidad para proferir el auto de apertura.
3 128.973.474 | Con decision Posibilidad de no resarcimiento del dafio, nulidad y
accion disciplinaria por practicar pruebas en forma
. extemporanea dentro de la indagacién preliminar.
4 1.214.425.816 | Con decision
Posibilidad de no resarcimiento del dafio por
L incumplimiento del término para decidir la indagacion
5 4.015.551.437 | Con decisién preliminar.
6 0 | Con decision
TOTAL 6.942.311.376

Fuente: F 16 Cuenta 2022

Las indagaciones preliminares sefialadas en la tabla anterior fueron auditadas en
su totalidad por el equipo auditor hasta la etapa en que se encontraban. No se
presentd limitacion en el suministro de la informacion en la fase de ejecucion.

Los resultados de la evaluacién de los riesgos identificados en la prueba de
recorrido se sefialan a continuacion:
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Caducidad de la Accidon Fiscal: En los expedientes que hicieron parte de la
muestra se observd que el auto de apertura del proceso fiscal fue proferido en
oportunidad, esto es, previo al decreto de la caducidad.

Las actuaciones con fecha de ocurrencia del hecho entre el 2017 y 2019 fueron
terminadas durante el periodo revisado, sin que se presentara caducidad.

La Contraloria no decreto la caducidad de la accion fiscal durante la vigencia 2022.
Término Probatorio: En las indagaciones preliminares revisadas se observo que
el término probatorio se cumplio, esto es, las pruebas fueron practicadas entre 6 y
12 meses, tiempo que se ajusta a la normatividad vigente para el afio 2022.
Término Decisién Indagaciéon preliminar: El término utilizado para decidir las
indagaciones objeto de muestra fue entre 6 y 12 meses, tiempo que se ajusta a las
disposiciones legales vigentes para el afio 2022.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

Seccién Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

Antigiedad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6 174 procesos fiscales con
una cuantia de $47.653.202.101 correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 24. Antigiiedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Cifras en pesos

ANO o de % Cuantia %
2022 49 28 14.179.040.598 30%
2021 49 28 10.388.826.304 22%
2020 34 20 11.316.550.632 24%
2019 16 9 3.816.396.739 8%
2018 15 9 3.626.680.439 8%
2017 6 3 3.033.178.957 6%
2016 5 3 1292.528.432 3%
TOTAL 174 100 47.653.202.101 100%

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observd que en la vigencia 2022 se iniciaron 49 procesos que
representan un porcentaje del 28% en cantidad, igual al del periodo anterior.
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Respecto a la cuantia, el mayor valor corresponde al 2022 con un porcentaje del
30%.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
ordinario se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 25. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Cifras en pesos

Origen P N® de % Cuantia %
rocesos
Denuncias 66 38 9.309.891.703 20%
Proceso Auditor 54 31 10.497.760.532 22%
Indagacion Preliminar 50 29 26.973.720.128 57%
Traslado Otras Autoridades 4 2 871.829.738 2%
TOTAL 174 100 47.653.202.101 100%

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo sefalado, el mayor numero de procesos fiscales en cantidad se
origin6 por denuncias con un 38% y en cuantia por indagaciones preliminares con
un 57%.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 26. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales N° Cuantia
Cesacion de la accion fiscal 5 909.777.704
Archivo por no mérito 33 4.635.407.388
Fallos con responsabilidad fiscal en tramite 1 3.290.653.000
Fallos con responsabilidad fiscal Ejecutoriado 12 3.154.700.887
Decidiendo grado de consulta 4 1.594.348.649
Auto de apertura de proceso fiscal 107 31.274.635.314
Auto de imputacién antes del fallo 12 2.793.679.159
TOTAL 174 47.653.202.101

Fuente: F 17 y papeles de trabajo Auditoria 2023.

La Contraloria termind 49 procesos fiscales por valor inicial de $6.797.161.865 que
representan el 28% de la poblacién total y el 14% de la cuantia.
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En la prueba de recorrido se identificaron posibles riesgos relacionados con la
caducidad de la accion fiscal, seguimiento de bienes y decreto de medidas
cautelares, vinculacion de la aseguradora, falta de analisis probatorio y prescripciéon
de la responsabilidad fiscal, los cuales fueron evaluados en la ejecucion, tal y como
se indica en el acapite correspondiente al analisis de la muestra.

Término Probatorio: La Contraloria reporté 31 expedientes con auto de imputacién
de responsabilidad fiscal de los cuales 20 corresponden a la vigencia revisada.

En la prueba de recorrido se verificé el cumplimiento del término para decretar
pruebas una vez adelantada la imputacion fiscal.

Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido dentro del mes concedido
por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, segun lo verificado en la prueba de
recorrido.

Fallos Fiscales: La Contraloria reportd 18 fallos fiscales, discriminados asi:

- 17 fallos con responsabilidad fiscal por valor de $6.433.372.410. Cinco fueron
confirmados, uno fue pagado y 11 se encuentran en tramite al finalizar la vigencia.

La indexacién del dafio patrimonial se llevé a cabo conforme lo sefialado por el
articulo 53 de la ley 610 de 2000, segun lo evaluado en la prueba de recorrido.

- 1 fallo sin responsabilidad fiscal proferido en el 2022. La cuantia del expediente
era de $213.959.946.

En los sietes procesos que surtieron el recurso de reposicion se observd que éste
fue decidido en oportunidad, esto es, dentro del término previsto por el articulo 86
de la Ley 1437 de 2011 que es dos meses.

Traslado a Jurisdicciéon Coactiva: En la vigencia 2022 se trasladaron los fallos
con responsabilidad fiscal entre 1 y 17 dias. Un expediente registré 31 dias por
cuanto fue remitido a control de legalidad al Tribunal Contencioso Administrativo del
Bolivar.

Recaudo: Durante el afo 2022 se recaudo la suma de $28.190.694 en cinco
expedientes.
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Seccion Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Antiguedad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6 4 procesos por un valor
de $902.523.273, correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 27. Edad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Cifras en pesos

ANO N° de Procesos % Cuantia %
2022 1 25 73.480.000 8%
2020 1 25 43.800.000 5%
2018 1 25 559.329.928 62%
2017 1 25 225.913.345 25%
TOTAL 4 100 902.523.273 100%

Fuente: F17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023.

En la tabla anterior se observé que el mayor numero de procesos en cuantia se
inicié en el aino 2018 con un porcentaje del 62%. Respecto a cantidad en cada una
de las vigencias mencionadas se inicid un expediente que representa el 25% de la
poblacion total.

El porcentaje de expedientes con auto de apertura proferido en el 2022 corresponde
al 25% en numero y al 8% en valor.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal
se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 28. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Cifras en pesos

Origen N° de Procesos % Cuantia %
Proceso Auditor 1 25 225.913.345 25%
Indagacion 3 75 676.609.928 75%
Preliminar
TOTAL 4 100 902.523.273 100%

Fuente: F 17 y Papeles de Trabajo Auditoria 2023.

De acuerdo a lo sefalado en la tabla anterior, el mayor numero de procesos en
cantidad y cuantia se originé como resultado de indagaciones preliminares con un
75% de porcentaje.
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Caducidad de la Accién Fiscal: No se present6é caducidad de la accion fiscal en
los procesos tramitados por la Entidad. La fecha de ocurrencia del hecho en el
expediente de la vigencia revisada corresponde al 2019.

Seguimiento de bienes y decreto de medidas cautelares: La Contraloria reportd
seguimiento de bienes en el expediente del 2022.

En la prueba de recorrido se observd que en los procesos de vigencias anteriores
no se efectud seguimiento de bienes, situacion que hace parte de la observacién
sefalada en los procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario.

La Entidad no registr6 el decreto de medidas cautelares.

Tercero Civilmente Responsable: La Contraloria vinculd en tres expedientes de
vigencias anteriores a la compafia aseguradora. En el proceso radicado durante el
2022 no se vinculdé por cuanto los presuntos responsables no tenian las podlizas
respectivas, segun lo verificado en la prueba de recorrido.

El porcentaje de procesos amparados equivale al 75% de la poblacion total.

Término Probatorio: Durante el 2022 se decretaron pruebas en un proceso,
término que al finalizar la vigencia no habia vencido.

En dos expedientes las pruebas fueron decretadas y practicadas en vigencias
anteriores y en un proceso no se decretaron.

Término de Inicio Audiencia Decision: La Contraloria llevo a cabo audiencia de
decision durante el periodo revisado en dos expedientes, en los cuales se evidencid
oportunidad en uno de ellos y en el restante falta de celeridad, sin embargo, en la
prueba de recorrido se verificd que la dilacion obedecio a la suspension de términos
por pandemia y falta de designacion de apoderados de oficio por la universidad,
pese a los requerimientos de la Contraloria.

Término para el Fallo: Los dos fallos fiscales proferidos en el 2022 fueron
expedidos en el término sefialado por la ley, 20 dias., segun lo verificado en la
prueba de recorrido.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria reporto tres fallos fiscales por
valor de $556.197.882, de los cuales dos fueron confirmados al surtirse el recurso
de reposicion y uno revocada al decidirse el recurso de apelacion.
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Durante el 2022, el recurso de reposicion fue decidido en dos expedientes en los
cuales se evidencio cumplimiento del tiempo sefialado por la ley, dos meses.

Grado de Consulta: Durante el 2022 el grado de consulta se surtio en los términos
sefalados por la ley.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 29. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales N° Cuantia
Fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriado 2 504.640.992
Audiencia de Descargos 1 73.480.000
Terminado por nulidad (Se radico por el procedimiento ordinario) 1 43.800.000
TOTAL 4 621.920.992

Fuente: F 17 y papeles de trabajo Auditoria 2023.

La Contraloria termind tres expedientes fiscales por valor de $829.043.273 que
representan el 75% del total de la poblacién y el 92% de la cuantia. En tramite se
encuentra una actuacién equivalente al 25% en cantidad y 8% en valor.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2022 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal en riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal. El expediente en tramite fue iniciado en el 2022.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la vigencia 2022 se trasladaron dos fallos
con responsabilidad fiscal a jurisdiccion coactiva. Un fallo fue remitido a control de
legalidad y el otro trasladado a cobro en oportunidad.

Recaudo: Durante el afilo 2022 no se recaudd suma alguna de dinero.

Muestra Seleccionada Procesos de Responsabilidad Fiscal - Procedimiento
Ordinario: La Contraloria durante la vigencia evaluada adelanté 174 procesos de
responsabilidad fiscal por el tramite ordinario en cuantia de $47.653.202.101. De lo
anterior, seran objeto de auditoria 17 procesos fiscales por valor de
$16.373.653.021 que representan el 10% en cantidad y el 34% en cuantia. (Tabla
de Reserva 2)
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Tabla nro. 30. Muestra Procesos Fiscal Procedimiento Ordinario

Cifras en pesos

Valor presunto
Fecha auto de | detrimento en Estado del proceso al final del .
Nro. apertura PRF el auto de periodo rendido Riesgos
apertura
En tramite con auto de apertura y Pps!b|l|dad de no
1 2/09/2022 762.571.028 | antes de imputacion resarcimiento del dafio por
pérdida de competencia para
En trdmite con auto de apertura y | iniciar la accion fiscal ante la
2 28/04/2022 15.801.000 | antes de imputacion falta de oportunidad para
En tramite con auto de apertura y | Proferir el auto de apertura
3 1/12/2022 313.554.954 | antes de imputacion del proceso fiscal adelantado
En trdmite con auto de apertura y por el Prqcedmento
4| 2911212022 33.259.118 | antes de imputacion ordinario.
En trémit_e con a.u,to de apertura y Posibilidad de bajo
5 10/05/2022 493.160.582 antes de |_mputac_|on _ resarcimiento del dafio por
Aiehwo siecitorado por cesacien | fala de seguimiento ce
) . bienes, decreto y practica de
6 19/05/2022 22.981.000 V|genC|a. medidas cautelares en
En tramite con auto de apertura y procesos ordinarios.
7 5/05/2022 4.015.551.437 | antes de imputacion
Posibilidad de bajo
resarcimiento del dafio por
En tramite con auto de apertura y falta de vinculacion al
8 27/04/2022 1.567.559.649 | antes de imputacion proceso de responsabilidad
fiscal adelantado por el
procedimiento ordinario de la
compaiiia aseguradora.
9|  27/04/2021| - 404595.305|Fallo  con  responsabilidad Posibilidad de bajo
h . . . resarcimiento del dafio por
ejecutoriado durante la vigencia L
falta de seguimiento de
bienes, decreto y practica de
medidas cautelares en
procesos ordinarios.
Posibilidad de bajo
resarcimiento del dafio por
falta de vinculacion al
proceso de responsabilidad
fiscal adelantado por el
procedimiento ordinario de la
compafiia aseguradora.
Fallo con responsabilidad | Posibilidad de no
10 12/11/2020 358.170.202 | ejecutoriado durante la vigencia resarcimiento  del  dafio
En trdmite con imputacién y antes | patrimonial por riesgo y/o
11 11/01/2018 335.778.080 | de fallo decreto de la prescripcion de
En tramite con auto de apertura y | la responsabilidad fiscal en
12 27/02/2018 | 1.332.710.670 | antes de imputacién los procesos fiscales
En tramite decidiendo grado de |adelantados por el
13 15/11/2017 283.904.786 | consulta procedimiento ordinario.
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Valor presunto
Fecha auto de | detrimento en Estado del proceso al final del

En tramite con auto de apertura y falta de ~seguimiento

16 15/03/2019 673.943.987 | antes de imputacion -
medidas cautelares

En tramite decidiendo recursos | hrocesos ordinarios.
17 29/12/2020 3.290.653.000 | contra fallo de primera instancia

Nro. apertura PRF el auto de periodo rendido Riesgos
apertura
Fallo con responsabilidad
14 27/10/2017 566.734.109 | ejecutoriado durante la vigencia o )
Archivo ejecutoriado por no mérito | Posibilidad de  bajo
15|  22/09/2017 | 1.902.724.114 | durante la vigencia resarcimiento del dafio por

de

bienes, decreto y practica de

en

TOTAL 16.373.653.021

Fuente: F 17 Cuenta 2022

Los procesos fiscales senalados en la tabla anterior fueron auditados en su totalidad
por el equipo auditor hasta la etapa en que se encontraban. No se presentd
limitacion en el suministro de la informacién en la fase de ejecucion.

Los resultados de la evaluacién de los riesgos identificados en la prueba de
recorrido se sefialan a continuacion:

Caducidad de la Accidn Fiscal: En siete de los ocho expedientes que hicieron
parte de la muestra se verific que la Entidad profiri6 el auto de apertura del proceso
fiscal en oportunidad, esto es, previo a los cinco afios de acaecidos los hechos.

En un expediente se decretd en primera instancia la caducidad de la accion fiscal,
sin embargo, esta decision fue revocada al surtirse el grado de consulta por cuanto
se trataba de hechos de tracto sucesivo, cuya fecha del ultimo acto es 3 de marzo
de 2019y el auto de apertura se expidio el 22 de abril de 2022, es decir, en términos.

La Contraloria durante el 2022, segun lo reportado en la cuenta y lo revisado en la
ejecucion no decret6 la caducidad de la accion fiscal.

Seguimiento de bienes y decreto de medidas cautelares: En los procesos
auditados se evidencié falta de seguimiento de bienes de los presuntos
responsables, situacion que constituye una observacion como se registrara en el
capitulo correspondiente.

Tercero Civilmente Responsable: La Entidad no vinculd6 a la compania
aseguradora en algunos expedientes revisados, circunstancia que constituye un
hallazgo, como se planteara en el capitulo correspondiente a los hallazgos.
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En la vigencia 2022 se encuentran amparados 45 expedientes equivalentes al 26%
de la poblacién total.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no decreté la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos tramitados durante el 2022.

Al finalizar el periodo revisado se observaron 15 expedientes en riesgo de
prescripcion en cuantia de $5.155.963.899 los cuales representan el 9% en cantidad
y el 11% en cuantia de la poblacién total.

En la auditoria realizada se observd que durante el 2022 se impulsaron los
expedientes que tenian auto de apertura proferido en los afios 2017, 2018 y 2019,
profiriendo la respectiva decision de fondo, asi se evidencio en seis procesos que
hicieron parte de la muestra.

Hallazgos de la Gestidn en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de seguimiento de bienes de los
presuntos implicados en los procesos fiscales.

En la auditoria practicada se observo que a ocho expedientes (Tabla de Reserva 3)
de los diecisiete revisados no se les efectué seguimiento de bienes durante la
vigencia 2022, situacion que evidencia falta de control, desconoce el articulo 12 de
la Ley 610 de 2000 y conlleva bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

La falta de seguimiento de bienes también se verificd en los procesos fiscales de
vigencias anteriores adelantados por el procedimiento verbal.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de vinculacion de la compaiiia
aseguradora al proceso fiscal adelantado por el procedimiento ordinario.

En la revisién efectuada se observo que en tres procesos fiscales (Tabla de Reserva
4) no se vinculd a la compaiiia aseguradora, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 31. Procesos Fiscales sin Aseguradora

Expediente Observaciéon

Se ordend vincular a la aseguradora en el auto de apertura del proceso
proferido el 28 de abril de 2022 pero no se remitié la comunicacion de
1 vinculacion.

La Contraloria manifestd que no existia pdliza; sin embargo, en la
revision efectuada al expediente se observo que a folios 21 y 119 obran
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Expediente

Observacion

las pélizas de amparo.

Se solicitaron las pdlizas, sin embargo,
2 responsabilidad fiscal sin haber obtenido respuesta por parte de la
alcaldia sobre las mismas. Lo afirmado por la Entidad en el auto de
imputacion respecto a la garante no tiene soporte.

la Contraloria imputd

3 No se vinculé a la aseguradora. Afolio 69 y 70 obran pélizas de amparo.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2023.

Lo anterior, evidencia falta de control, desconoce el articulo 44 de la Ley 610 de
2000 y conlleva bajo resarcimiento del dafno patrimonial.

Hallazgo administrativo nro. 11, porque en el fallo fiscal no se identificaron las
pruebas base de la decision.

En la revision efectuada a dos expedientes (Tabla de Reserva 5) se observo que
las pruebas base de la decision fueron valoradas en forma general, sin precisar e
identificar los documentos (actas, informes, -etc), contenido y fechas, entre otros,
gue sirvieron de base para proferir el fallo fiscal.

Tabla nro. 32. Procesos Fiscales sin Analisis de las Pruebas

concluyendo que los mencionados pagos y contratos si
tienes sus soportes legales y evidencias de su ejecucién
(actas e informes de supervision), con excepcion del pago
efectuado al sefior ...por valor de $1.300.200, el dia 30 de
enero del 2015, efectuado mediante cheque del banco de
Bogota numero 8324684, el cual no tiene ninguna clase de
soportes ni evidencias del motivo de pago”.

Nro Contenido Fallo Fiscal Observacién
“En virtud de lo anterior, este despacho procedié a revisar | La Entidad concluyé que los
y evaluar todos y cada uno de los pagos sefialados en el | mencionados pagos y contratos si
auto de imputacion. de Responsabilidad Fiscal, | tienen soportes y evidencias de su
confrontarlos con todas y cada una de las pruebas obrantes | ejecucion a través de actas e informes
en el expediente con todos los pagos aportados por la Ex | de supervision, sin embargo, no
1 Gerente que _reemplaz6 al presunto investigado, | identific6 a que actas se refiere, fechas

de las mismas, contenido de las actas
y/o informes de supervision, entre
otras circunstancias que llevaron a
disminuir el valor del dafo.
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Nro Contenido Fallo Fiscal Observacién

“Este despacho advierte, que una vez decretadas las | Se hizo referencia a que no fue posible
pruebas pertinentes no fue posible obtener la certeza de los | obtener certeza de los hechos
hechos investigados, por cuanto no se pudo individualizar | investigados, sin embargo, no se
cada de los pagos cuestionados durante la vigencia de | identificaron las pruebas que no
2015 ni fue posible obtener la comparecencia del | generaron certeza sobre los hechos
investigado al proceso para que ejerciera su derecho a la | investigados.

Contradiccion, pese a las multiples actuaciones tendientes
a este fin que reposan en la misma.

Es asi, que pese a que el investigado sefior ... estuvo
2 representado por apoderado de oficio durante toda la
actuacion como lo impone la ley 610 de 2000, pero su
defensa técnica no se materializ6 frente a los hechos
imputados ya que el apoderado de oficio no presento
descargos al Auto de Imputacion, no pudiendo este
despacho desvirtuar ni confirmar los mismos teniendo en
cuenta que la practica de pruebas siguientes al Auto de
Imputacién no arroj6 resultaos probatorios de interés para
el proceso”.

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2023.

Los péarrafos mencionados corresponden a los argumentos registrados en los fallos
fiscales como soporte de la decision.

Lo anterior videncia falta de control, desconoce el articulo 26 de la Ley 610 de 2000
y podria conllevar bajo resarcimiento del dafio patrimonial y afectar la credibilidad
de la Entidad.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales se
observé que las Indagaciones Preliminares se ubicaron en el Nivel 5, es decir, en
riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, conclusion que es coherente con la
evaluacion realizada por cuanto no hubo caducidad y las pruebas y decisiones
fueron tomadas en oportunidad.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentra en el nivel 5, riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso, resultado que no es coherente con la evaluacién realizada
durante el periodo 2022 por cuanto se evidenciaron debilidades en el seguimiento
de bienes, vinculacion del garante y el analisis probatorio generalizado,
circunstancias que afectan la gestion de la Contraloria, como se expuso en el
capitulo de hallazgos.
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Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en las indagaciones preliminares y en el proceso de responsabilidad fiscal, durante
la vigencia 2022, fue Con observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Departamental de Bolivar tramité un total de 289 procesos, iniciados
en 2020, 2021 y 2022, como se detalla:

Tabla nro. 33. Antigiiedad procesos

Ao avoca conocimiento Cantidad procesos %
2020 65 22.49
2021 110 38.06
2022 114 39.45
Total 289 100

Fuente: SIA Misional — SIREL formato 19 vigencia 2022.

Los procesos sefialados anteriormente, figuraron a corte 31 de diciembre de 2022
con los siguientes estados:

- Los procesos con auto de apertura proferido en el afio 2020 fueron un total
de 65 procesos, con los estados que se relacionan: uno en tramite con
resolucién de apertura y pliego cargos, uno en tramite decidiendo recursos
contra acto sancionatorio, 46 terminado con decisién de archivo - sin
responsabilidad, uno terminado con resolucion sancionatoria notificada, y 16
terminados y trasladados a cobro coactivo.

- Los procesos con auto de apertura proferido en el afio 2021 fueron un total
de 110 procesos, con los estados que se relacionan: 21 en tramite con
resolucion de apertura y pliego cargos, siete en tramite con resolucion
sancionatoria pendiente de notificacion, tres en tramite decidiendo recursos
contra acto sancionatorio, 11 en tramite en periodo probatorio, uno en tramite
sin resolucion de apertura, 56 terminado con decision de archivo - sin
responsabilidad y 11 terminados y trasladados a cobro coactivo.

- Los procesos con auto de apertura proferido en el afio 2022 fueron un total
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de 114 procesos, con los estados que se relacionan: 48 en tramite con
resolucidon de apertura y pliego cargos, 15 en tramite en periodo probatorio,
50 terminados con decision de archivo - sin responsabilidad, y uno terminado
y trasladado a cobro coactivo.

De la revision efectuada al estado del proceso al final del periodo rendido, se
evidencié que la Contraloria tuvo en tramite un total de 108 procesos que
representan el 37.37% y terminados 181 procesos que equivalen al 62.63% del total
tramitados. Sin embargo, desde la planeacién se observo falta de gestidon y de
oportunidad en actuaciones como la apertura y resolucion de recursos, y ademas,
se genero alto riesgo de caducidad.

Muestra Seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022, reportd un total de 289 procesos administrativos
sancionatorios, de los cuales se tom6 como muestra 33 procesos, que corresponde
al 11.42% del total tramitado.

Tabla nro. 34. Muestra Proceso Administrativo Sancionatorio

Fecha de auto
de apertura/ Estado del proceso al final del
Nro. de apertura y periodo rendido Riesgo Identificado
reserva formulacion
de cargos

1 22/06/2022 En tramite con resolucién de apertura
y pliego cargos

2 22/06/2022 En tramite con resolucion de apertura
y pliego cargos

3 22/06/2022 En tramite con resolucion de apertura
y pliego cargos

4 22/06/2022 En tramite con resolucién de apertura
y pliego cargos Posibilidad de que existan

5 1/06/2022 En tramite con resolucion de apertura | debilidades en los tiempos de
y pliego cargos apertura dentro de los procesos

6 1/06/2022 En tramite con resolucion de apertura | administrativos sancionatorios fiscal,
y pliego cargos por falta de oportunidad.

7 1/06/2022 En tramite con resolucion de apertura
y pliego cargos

8 1/06/2022 En tramite con resolucion de apertura
y pliego cargos

9 1/06/2022 En tramite con resolucion de apertura
y pliego cargos

10 1/06/2022 En tramite con resolucion de apertura
y pliego cargos

11 1/06/2022 En tramite con resolucion de apertura
y pliego cargos
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Fecha de auto
de apertura/ Estado del proceso al final del
Nro. de apertura y periodo rendido Riesgo Identificado
reserva formulacion
de cargos
12 29/09/2020 Terminado y trasladado a cobro
coactivo
13 16/03/2020 Terminado con decisién de archivo -
sin responsabilidad
14 29/09/2020 Terminado y trasladado a cobro
coactivo
15 19/10/2020 En tramite con resolucién de apertura
y pliego cargos Posibilidad de que la entidad no
16 10/03/2021 En  tramite con  resolucién | decida con oportunidad los procesos
sancionatoria pendiente de | administrativos sancionatorios
notificacion. reportados en tramite
17 10/03/2021 En tramite con resolucion
sancionatoria pendiente de
notificacion.
18 10/03/2021 En tramite decidiendo recursos
contra acto sancionatorio
19 10/03/2021 En tramite en periodo probatorio
20 10/03/2021 En tramite en periodo probatorio
21 10/03/2021 En tramite en periodo probatorio
22 10/03/2021 En tramite en periodo probatorio
23 10/03/2021 En tramite en periodo probatorio
24 10/03/2021 En tramite en periodo probatorio
25 10/03/2021 En tramite en periodo probatorio
26 11/03/2021 En tramite en periodo probatorio
27 11/03/2021 En tramite en periodo probatorio
28 11/03/2021 En tramite en periodo probatorio
29 29/09/2020 En tramite decidiendo recursos
contra acto sancionatorio
30 16/03/2020 Terminado con decision de archivo - | Posibilidad de que se pierda la
sin responsabilidad oportunidad para resolver de fondo
31 16/03/2020 Terminado con decision de archivo - | los recursos interpuestos contra
sin responsabilidad decisiones sancionatorias, por falta
32 16/03/2020 Terminado con decision de archivo - | de gestion y control.
sin responsabilidad
33 16/03/2020 Terminado con decisiéon de archivo -
sin responsabilidad
Posibilidad de que el acto
administrativo interno  no esté
Actualizacién normativa. actualizado conforme a los
pronunciamientos de la Corte
Constitucional, causado por falta de
gestion y control

Fuente: SIA Misional — SIREL formato 19 vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue revisada en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraban los procesos, concretamente para evaluar los riesgos identificados. No
se presento limitacién en el suministro de la informacion en la fase de ejecucion.
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De la evaluacién efectuada, se evidencio que no se materializo el riesgo por falta de
actualizacion del procedimiento interno, debido a que se comprobdé la vigencia de la
Resolucién 0063 del 8 de marzo de 2022 y al finalizar la vigencia la adopcion del
“‘Manual Técnico de Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales” de
diciembre de 2022, los cuales en términos generales se encuentran ajustados a la
realidad normativa que regula el proceso.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta de oportunidad en la apertura de los
procesos administrativos sancionatorios fiscales.

En la totalidad de la muestra seleccionada para analizar la oportunidad en el inicio
de los procesos (Se detallan en la tabla de reserva anexa), se evidencidé que el
tiempo entre la fecha de recibido y la emision del auto de apertura transcurrié de
seis y hasta siete meses:

Tabla nro. 35. Procesos con falta de oportunidad en apertura

Caodigo F " Fecha de auto de Tiempo transcurrido
de reserva echa reclbido apertura entre recibido y apertura
p yap
1 3/12/2021 22/06/2022 201 dias.
2 3/12/2021 22/06/2022 201 dias
3 3/12/2021 22/06/2022 201 dias
4 3/12/2021 22/06/2022 201 dias.
5 30/11/2021 1/06/2022 183 dias
6 30/11/2021 1/06/2022 183 dias
7 30/11/2021 1/06/2022 183 dias
8 30/11/2021 1/06/2022 183 dias
9 30/11/2021 1/06/2022 183 dias
10 30/11/2021 1/06/2022 183 dias
11 27/10/2021 1/06/2022 217 dias

Fuente: Expedientes PASF.

Situacion que contraviene los principios que orienta la funcién administrativa al tenor
de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, los contenidos en el
articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 y los especificados en el articulo segundo
de la Resolucion Interna 0063 del 8 de marzo de 2022, de manera especifica la
celeridad y eficacia.

Lo anterior, causado por falta de gestion y control en las actuaciones, lo que podria
conllevar a generar un riesgo de caducidad.

Hallazgo administrativo nro. 13, por riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.
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En la totalidad de los procesos seleccionados como muestra para evaluar la
oportunidad en la decision (Se detallan en tabla de reserva con codigos de reserva
del 12 al 29), se evidencié que presentaron riesgo de la caducidad de la facultad
sancionatoria contenida en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, debido a que entre
la ocurrencia del hecho y la decisidn excedio los dos afos y medio.

Causado lo anterior, por falta de gestién y control en las actuaciones, lo que podria
conllevar a la pérdida de la oportunidad para emitir un pronunciamiento de fondo en
los procesos administrativos sancionatorios fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 14, por desconocimiento de tiempos normativos
establecidos para la decisién de recursos.

En los procesos que se detallan en la tabla, al analizar el tiempo transcurrido entre
la presentacion de recursos contra la decision sancionatoria emitida y la resolucion
de fondo de los mismos, exceden el término contenido en la legalidad:

Tabla nro. 36. Procesos con desconocimiento de tiempos normativos

Codigo de Fecha presentacion Fecha decision Tiempo entre presentacion de
reserva recursos recursos recursos y decision de recursos
30 31/05/2021 25/02/2022 8 meses y 22 dias
31 30/04/2021 28/02/2022 9 meses y 27 dias
32 23/07/2021 13/05/2022 9 meses y 18 dias
33 16/09/2021 25/02/2022 5 meses y 9 dias

Fuente: Expedientes PASF.

Desconociendo lo contemplado en el articulo 49A. de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 7 de la Ley 2080 de 2021, que contempla “El recurso de
reposicion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
interposicion. Cuando se interponga recurso de apelacion el funcionario competente
lo concedera en el efecto suspensivo y enviara el expediente al superior funcional o
jerarquico segun el caso, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su interposicion
o a la ultima notificacion del acto que resuelve el recurso de reposicion, si a ello
hubiere lugar. El recurso de apelacién contra el acto administrativo que impone
sancion debera ser decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir de
su debida y oportuna interposicion. Silos recursos no se deciden en el término fijado
en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente”.

Situacion causada por falta de gestion y control, lo que podria conllevar a la pérdida
de oportunidad y de competencia para resolver de fondo el asunto.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Del analisis comparativo entre el resultado de la gestion del proceso evaluado y los
resultados de los indicadores de gestion del proceso en la certificacion anual de la
contraloria en la vigencia evaluada, se evidencié consistencia debido al indice de
decisiones sancionatoria se ubicé en un nivel 4 - Riesgo bajo de no ejecutar el
proceso y en la presente evaluacion se determind un total de procesos terminados
181 procesos que equivalen al 62.63%.

En cuanto al indicador sobre la oportunidad en la gestion procesal de los PASF se
ubicd en un nivel 4 - Riesgo bajo de no ejecutar el proceso. Sin embargo, en la
presente auditoria se determinaron situaciones que afectan la oportunidad y
gestion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De conformidad con los riesgos evaluados, los hallazgos determinados en el
presente informe y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que los resultados de la gestion del proceso administrativo
sancionatorio fiscal durante la vigencia 2022 fue Desfavorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria tramité en la vigencia 2022 un total de 707 procesos de jurisdiccion
coactiva, con una cuantia total del titulo ejecutivo por valor de $35.457.201.953,
cuya antiguedad se detalla a continuacion:

Tabla nro. 37. Antigliedad procesos
Cifras en pesos

Ano avoca Cantidad % Cuantia inicial %
conocimiento procesos

1999 1 0,14 2.046.600 0,01

2006 10 1,41 26.806.450 0,08

2001 14 1,98 130.231.709 0,37

2002 27 3,82 335.131.876 0,95

2003 23 3,25 1.666.889.887 4,70

2004 44 6,22 627.005.242 1,77

2005 67 9,48 2.144.455.553 6,05

2006 59 8,35 934.402.679 2,64

2007 32 4,53 2.556.969.640 7,21

2008 28 3,96 1.733.971.154 4,89

2009 17 2,40 5.288.782.439 14,92
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Ano avoca Cantidad % Cuantia inicial %
conocimiento | procesos
2010 21 2,97 2.814.784.578 7,94
2011 15 2,12 1.334.748.563 3,76
2012 18 2,55 184.687.811 0,52
2013 63 8,91 1.518.548.049 4,28
2014 14 1,98 404.905.034 1,14
2015 25 3,54 3.498.672.449 9,87
2016 34 4,81 1.140.497.682 3,22
2017 1 1,56 222.600.172 0,63
2018 15 2,12 493.523.188 1,39
2019 20 2,83 5.003.684.319 14,11
2020 54 7,64 1.306.934.422 3,69
2021 71 10,04 457.126.465 1,29
2022 24 3,39 1.629.795.992 4,60
Total 707 100 35.457.201.953 100

Fuente: SIA Misional — SIREL formato 18 vigencia 2022.

Desde la planeacion se evidenciaron debilidades en la realizacion de cobro
persuasivo y liquidaciones del crédito en los procesos. Asi mismo, se observaron
medidas cautelares decretadas y  registradas con una antiguedad de hasta
aproximadamente 23 anos sin materializacion de las mismas.

Se comprobd que, en términos generales los procesos contaron con investigacion
de bienes realizada en los meses de enero y hasta septiembre de 2022.

Asi mismo, se determind que el mismo dia de avocar conocimiento e inicio de cobro
persuasivo se procedia a emitir mandamiento de pago, y se evidencié debilidad en
la notificacion efectiva de mandamientos de pago.

Segun los estados al finalizar la vigencia, los procesos figuran: cuatro en tramite con
acuerdo de pago vigente, 75 en tramite de inscripcion de medidas cautelares, 20 en
tramite de notificacion del mandamiento de pago, 589 en tramite sin acuerdo de
pago vigente, seis terminado por pago, 10 terminado por prescripcion del proceso y
tres terminados por revocatoria directa.

Se evidencié en planeacion que la Contraloria, rindié un recaudo en la vigencia que
se rinde por concepto de capital de $139.754.766 e intereses por $7.709.276 para
un total de $147.464.042.

Muestra Seleccionada
La Contraloria en la vigencia 2022, reporté un total de 707 procesos de jurisdiccion

coactiva, los cuales tienen un valor total rendido por $35.457.201.953, de los cuales
se tom6é como muestra 28 procesos que representan el 0.40% y valor de
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pretensiones por $5.532.044.008 que representa el 15.60%, los cuales se
relacionan a continuacion:

Tabla nro. 38. Muestra Proceso Jurisdiccion Coactiva

Cifras en pesos

Codigo Fecha avoca Estado del proceso al
de L Cuantia titulo final del periodo . . iee
conocimiento - Riesgo identificado
reserva rendido
1 22/03/2022 5.863.174 | N tramite sin acuerdo de
pago vigente
2 23/03/2022 5.863.174 | o tramite sinacuerdode | pogiiidad de que se pierda la
En trér‘r)ﬂtg singacuerdo do competencia para recaudar las
3 23/03/2022 4.054.079 . obligaciones contenidas en
pago vigente . -
En tramite sin acuerdo de tltulos', por falta de oportunidad
4 23/03/2022 3.898.747 200 Vet en el inicio de los procesos de
'p .g gen.e — cobro coactivo.
En tramite de notificacién
5 25/03/2022 7.478.357 del mandamiento de
pago
6 2/03/2022 603.609.810 | N tramite sin acuerdo de
pago.vigente
En tramite de notificacion
7 29/06/2022 492.067.580 del mandamiento de Posibilidad de que la entidad
pago emita mandamiento de pago
En tramite de notificacién sin oportunidad y no notifique
8 29/06/2022 303.825.521 del mandamiento de de manera efectiva, causado
pago por desconocimiento
En tramite de notificacion | normativo y observancia de los
9 2/08/2022 85.811.837 del mandamiento de principios que orientan la
pago gestion.
En tramite de notificacién
10 9/08/2022 27.780.137 del mandamiento de
pago

Los procesos sefalados anteriormente fueron insumo para determinar el
siguiente riesgo:

Posibilidad de que la entidad
no agote la etapa de cobro
persuasivo e investigacion de
bienes y no abarque puntos
concretos para la ubicacion de
bienes al ejecutado, causado
por falta de control en el
cumplimiento de las fases del
proceso y desconocimiento del
listado de instituciones en las
que se puede hacer busqueda
de bienes.

1 31/01/2020 | 145577.459 | ENtramite sin acuerdo de
pago vigente

12 2/07/2014 81.058.307 | ENtramite sin acuerdo de
pago vigente

13 0/04/2015 32.323.533 | Entramite sin acuerdo de
pago vigente

14 16/03/2015 | 819.900.625 | EN tramite sin acuerdo de
pago vigente

Posibilidad de que la entidad
no realice gestiones necesarias
para lograr la ejecucion de
medidas cautelares de
decretadas, causado por falta
de diligencia y control.
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15 28/05/2015 | 2.492.837.592 | EN tramite sin acuerdo de
pago vigente
16 13/06/2016 | 195.162.716 | N tramite sin acuerdo de
pago vigente
17 10/09/2019 43.579.820 | N tramite sin acuerdo de
pago vigente
18 28/11/2019 34.877.159 | En tramite sin acuerdo de
pago vigente
19 11/11/2015 5.629.360 Terminado por
prescripcion del proceso
20 4/09/2015 5.629.360 Terminado por
prescripcion del proceso
21 4/09/2015 2.814.685 Terminado por
prescripcion del proceso
Terminado por
22 2/12/2014 2.893.710 prescripcion del proceso Posibilidad de que se haya
23 24/09/2013 5.226.992 Tgrm[nado por configurado la prescripcion en
prescripcién del proceso procesos coactivos, como
Terminado por consecuencia de la falta de
24 2711212001 51.240.219 prescripcion del proceso gestion en el tramite de los
25 28/12/2004 1.801.242 fefminado por MISMOs.
prescripcion del proceso
26 26/12/2005 20.629.093 Togduaas.por
prescripcion del proceso
27 18/01/2010 | 44.626.680 Sgrmytado por
prescripcion del proceso
28 14/06/2013 5.983.040 lgrininado por
prescripcion del proceso

Los procesos sefialados en toda la muestra fueron insumo para
determinar el siguiente riesgo:

Posibilidad de que la entidad
no realice liquidaciones y
actualizaciones de
liquidaciones del crédito en los
procesos coactivos en tramite,
causado por falta de
cumplimiento normativo y de
gestion.

Total: 5.532.044.008

Fuente: SIA Misional — SIREL formato 18 vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue revisada en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraban los procesos, concretamente para evaluar los riesgos identificados. No
se presento limitacién en el suministro de la informacion en la fase de ejecucion.

De la evaluacion realizada, se comprobd la no materializacion del riesgo consistente
en la posibilidad de que se perdiera la competencia para recaudar las obligaciones
contenidas en titulos, por falta de oportunidad en el inicio de los procesos de cobro
coactivo, toda vez que se evidenciaron tiempos prudenciales de hasta 2 meses
aproximadamente para la apertura e inicio de los procesos de jurisdiccion coactiva,
teniendo en cuenta la fecha de recibido del titulo.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de oportunidad en la gestion para la
notificacion efectiva del mandamiento de pago.

En los procesos que se detallan en la siguiente tabla (Tabla de reserva anexa), se
evidencié que tienen mandamiento de pago emitido y citacion para notificacidon
personal de la mencionada actuacion en junio, julio y agosto de 2022. Sin embargo,
a corte 31 de diciembre de la anualidad auditada no se observé que figurara la
realizacion de gestiones efectivas que lograran la materializacion de la notificacion,
desatendiendo los principios que orientan la funcién publica contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los establecidos en el articulo tercero de la Ley 1437
de 2011 y de ésta ultima disposicion, también lo determinado en el capitulo V sobre
“Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones”.

Tabla nro. 39. Procesos con falta de gestion en notificacion mandamiento de pago

Nro. Fecha Mandamiento de Fecha citacién para notificacion
de reserva pago
7 29/06/2022 30/06/2022
8 29/06/2022 5/07/2022
9 2/08/2022 3/08/2022
10 9/08/2022 9/08/2022

Fuente: Elaboracion propia.

Causado por falta de gestion y control, lo que podria conllevar a demoras
injustificadas en la efectiva realizacion de actuaciones que permitan la recuperacion
de los recursos publicos y ocasionar a futuro la pérdida de la oportunidad de ejecutar
los titulos.

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de determinacién de etapa
persuasivay coactiva y por debilidades en la realizaciéon del cobro persuasivo.

En los siete procesos que se relacionan en la tabla de reversa que se anexa (con
cédigos 1, 2, 3,4, 5,6y 10), se evidencioé que la Contraloria no determina de manera
concreta las etapas persuasivas y la coactiva dentro del tramite respectivo, debido
a que el mismo dia avoca conocimiento, inicia cobro persuasivo y emite
mandamiento de pago. Asi mismo, en tres procesos que se detallan en tabla de
reserva anexa (con cédigos 7, 8 y 9) no figura constancia de realizacién de cobro
persuasivo.

Al respecto, es fundamental sefialar que la Resolucion 0143 del 24 de junio de 2020
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que adoptd el cobro coactivo en la Contraloria Departamental de Bolivar, contempla
las etapas del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo en el articulo 12 numeral
segundo avocamiento, tercero cobro persuasivo (Determina que no es una etapa
forzosa) y quinto mandamiento de pago. Denotando, ademas un desconocimiento
de los principios que orientan la funcién administrativa contenidos en el articulo 209
de la Constitucion, articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 y articulo tercero del
Decreto Ley 403 de 2020, concretamente la eficacia y eficiencia.

Lo anterior, causado por falta de control en las actuaciones, lo que podria conllevar
a confusiones en las etapas del proceso coactivo y a que no se generen escenarios
persuasivos efectivos que inviten al pago de la obligacion.

En cuanto a la investigacion de bienes se evidencid en los procesos la realizacion
de investigaciones de bienes en 2022 a bancos, Superintendencia de Notariado y
Registro, ADRES, entre otras.

Hallazgo administrativo nro. 17, por falta de aplicacion del procedimiento
normativo para la liquidacion y-actuacion de la liquidacién del crédito, y
debilidades en la realizacion de las mismas dentro de los procesos coactivos.

Producto de la revision efectuada a la totalidad de muestra solicitada (Relacionada
en la tabla de reserva anexa) y de la respuesta a solicitudes de informacién
realizadas el 4 de septiembre de 2023, se evidencio que la Contraloria en la vigencia
2022 liquidd y actualizé las liquidaciones del crédito con una tabla, sin agotar el
procedimiento contenido en el articulo 446 del Cédigo General del Proceso, en
especial que la decision esté contenida en un auto y que se corra traslado.

Igualmente, de la respuesta emitida por la Contraloria a solicitud de informacién en
la presente auditoria se comprobé que las liquidaciones y actualizaciones del crédito
las realizan principalmente en los procesos en que se van a suscribir acuerdos de
pago o que estan en ejecucion los mismo. Desatendiendo lo establecido en la
Resolucién 0143 del 24 de junio de 2020 articulo 12 numeral 17.

Lo anterior, causado por desatencién normativa, lo que podria conllevar a
situaciones que afectarian la validez de las actuaciones.

Hallazgo administrativo nro. 18, por falta de gestion efectiva en la
materializacion y ejecucion de medidas cautelares decretadas y registradas
en los procesos de cobro coactivo.
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Con ocasion de la revision de la informacion suministrada por la Contraloria, se
evidencio respuesta de fecha 4 de septiembre de 2023, en la que detalla que “a la
fecha no ha realizado remates de bienes, debido a que la Entidad CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, no cuenta con un rubro presupuestal para
realizar el tramite legal”, lo que se ve reflejado en procesos seleccionados como
muestra que se detallan en la tabla de reserva que se anexa (con codigos del 11 al
18), que tienen medidas cautelares decretadas y registradas, en especial las que
figuran sobre bienes muebles e inmuebles, en los cuales se comprob6 no han sido
realizadas gestiones efectivas para la materializacion y ejecucion de las mismas, de
forma especifica en la concreciébn de acciones tendientes a continuar con el
procedimiento de secuestro y remate de bienes.

Situacion que denota un incumplimiento de los principios constitucionales
contenidos en el articulo 209 de la Carta Politica y los principios de la vigilancia y el
control fiscal determinados en el articulo tercero del Decreto 403 de 2020. Al igual,
que lo contenido sobre medidas, secuestro y remate en la Resolucion 0143 del 24
de junio de 2020.

Causado por la falta de gestidn efectiva en la busqueda de estrategias que permitan
tener los elementos y recursos necesarios para la materializacion de medidas
cautelares registradas, lo que conllevaria a la imposibilidad de recaudar las
obligaciones contenidas en los titulos.

Hallazgo administrativo nro. 19, por prescripcion en procesos de cobro
coactivo sobre los cuales figuraban mandamientos notificados y bienes
inmuebles identificados y medidas cautelares decretadas y registradas.

Se evidencio en los procesos que se relacionan en la tabla de reserva anexa (con
codigos del 19 al 28), que la Contraloria en la vigencia 2022 decreté la terminacion
por prescripcion, sobre los cuales figuraban mandamientos de pago notificados y
distintas medidas cautelares decretadas y registradas, sin que la entidad adoptara
medidas concretas y efectivas que permitieran la recuperacién de los recursos
publicos contenidos en el titulo ejecutivo.

Lo anterior, de manera particular en dos procesos (Que se detallan en la tabla de
reserva anexa con cédigos 23 y 24) con bienes inmuebles identificados e incluso
con medidas sobre inmuebles decretadas y registradas.

Desatendiendo los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 de la
Carta Politica y los principios de la vigilancia y el control fiscal determinados en el
articulo tercero del Decreto 403 de 2020. Al igual, que lo contenido sobre medidas,
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secuestro y remate en la Resolucion 0143 del 24 de junio de 2020 capitulo VII.

Lo anterior, generado por la falta de gestion y control en las actuaciones necesarias
para la materializacién de medidas cautelares registradas, lo que conllevé a que se
perdiera la oportunidad de recaudar los recursos publicos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Del analisis comparativo entre el resultado de la gestidn del proceso evaluado y los
resultados de los indicadores de gestion del proceso en la certificacion anual de la
contraloria en la vigencia evaluada, se evidencié consistencia debido a que el
recaudo fue bajo y el indicador fue calificado en nivel 1 - Riesgo muy alto de no
ejecutar el proceso, y con relacion a la gestion del PJC en un nivel 2 -Riesgo alto de
no ejecutar el proceso, lo que se ve reflejado en las situaciones detectadas en el
presente informe por falta de gestion en medidas, liquidaciones, entre otras.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De conformidad con los riesgos evaluados, los hallazgos determinados en el
presente informe y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que los resultados de la gestion del proceso de jurisdiccion
coactiva durante la vigencia 2022 fue Desfavorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Departamental de Bolivar aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 40. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valoracién Efectividad de . . .
L : Calificacion sobre la calidad y
Controles-Eficiencia los Controles eficiencia del Control Fiscal Interno
(30%) (70%)
2,16
PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Contabilidad y Presupuesto: Los controles implementados por la Contraloria en
el area financiera en la matriz de riesgos y controles fueron evaluados y analizados
los cuales se describen asi:

o Establecer una herramienta de verificacion con sistema de alertas y
seguimiento al Cronograma de Plazos de informes a presentar.

e Preparacion de acuerdo con la Ley de los Estados Financieros

« Elaborar un listado de verificacion de documentos y fortalecimiento de la ética
institucional

o Comunicacién mensual con las entidades con mora mayor a 30 dias

« Capacitaciones sobre manejo del presupuesto publico.

« Realizar apropiacion presupuestal al rubro correspondiente.

De los anteriores controles se identifico, que, en este mapa describe la valoracion
de los controles, valoracion de cada uno de los riesgos y la accidén asociada a
cada control.

Proceso de Contratacion: De conformidad con lo evidenciado en el presente
proceso auditor, se describen los aspectos evaluados que afectan de manera
negativa la calificacion: garantia del principio de publicidad a través de las
plataformas establecidas como obligatorias, adopcion y modificaciones al Plan
Anual de Adquisiciones de conformidad con la legalidad aplicable, contratacion este
contenida en el Plan Anual de Adquisiciones, elaboracion de estudios previos,
ejercicio de la labor de supervisién en los contratos, cumplimiento de obligaciones
y satisfaccién de necesidades. Debido a que no se observaron controles concretos
y soportados.

Talento Humano: El| proceso presentd debilidades en la actualizacién o
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construccion de procedimientos internos que cuenten con los puntos de control
necesarios para identificar y evitar la materializacién de posibles riesgos, asi como
la liquidacion, pago y justificacion de viaticos, existen deficiencias en las actividades
de control, seguimiento, oportunidad para la elaboracion y ejecucion del plan de
capacitacion.

Proceso Controversias Judiciales. De conformidad con lo evidenciado en el
presente proceso auditor, se describen los aspectos evaluados que afectan de
manera negativa la calificacion: defensa judicial en los procesos que figura ante la
administracién de justicia y registro contable para las provisiones respectivas.
Debido a que no se observaron controles concretos y soportados.

Participacion Ciudadana: En lo referente al proceso de participacion ciudadana,
se observaron debilidades en el componente de atencion de peticiones,
especificamente en lo referente al cumplimiento de términos en las respuestas
ofrecidas al ciudadano y en la atencion de las mismas.

Indagaciones Preliminares y Procesos Fiscales: El mecanismo de control
establecido cumple parcialmente con el propoésito disefiado para el mismo por
cuanto en el informe mensual no se registra informacién que genere alertas que
conlleven a prevenir el incumplimiento de términos y el seguimiento a aspectos
fundamentales para resarcir el dano como son la busqueda de bienes de los
presuntos responsables y la vinculacion de la garante. Los demas atributos se
encuentran presentes  como autoridad (Profesional Especializado area
Responsabilidad Fiscal), periodicidad (mensual); confiabilidad de la informacion
(expedientes); seguimiento a las observaciones (segun informacién rendida por el
Profesional Especializado - Jefe, los seguimientos los efectua en forma verbal.
Manifestd que ‘a partir de la fecha los realizaria por escrito para que quede la
evidencia).

Procesos Administrativos Sancionatorio Fiscal: De conformidad con lo
evidenciado en el presente proceso auditor, se describe el aspecto evaluado que
afecta de manera negativa la calificacion: actualizacién normativa. Debido a que no
se observaron controles concretos y soportados.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva: De conformidad con lo evidenciado en el
presente proceso auditor, se describen los aspectos evaluados que afectan de
manera negativa la calificacion: realizacion de cobro persuasivo en los procesos de
cobro coactivo, oportunidad y cumplimiento de requisitos en la expedicién vy
notificacion del mandamiento de pago, realizacion de cobro persuasivo e
investigacién de bienes, realizacion de liquidaciones y actualizaciones del crédito,
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gestion en materializacion de medidas cautelares y terminacion de procesos por
prescripcién. Debido a que no se observaron controles concretos y soportados.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

El plan estratégico denominado “Por un control fiscal efectivo y transparente”,
presenta la siguiente evaluacion:

Obijetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre la Gestion Fiscal de las Entidades Publicas
y/o particulares que manejen Fondos o Bienes del Estado del Orden Departamental
de Competencia de la Contraloria Departamental de Bolivar, en observancia de los
principios de origen Constitucional, Legal y Administrativos aplicables.

La CDB para la vigencia 2022, aprobaron por parte del CTVFT, 117 procesos
auditores, a ejecutar por parte del Area de Auditoria Fiscal, con la nueva
metodologia de la Guia de Auditoria Territorial GAT 2021. Asi mismo, tuvieron en
cuenta los procedimientos establecidos en las directrices de la GAT 2.1,
programaron Auditorias Financieras y de Gestidén, Auditorias de cumplimiento y
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion a: Dictamen a Estados Financieros, cierre
presupuestal, vigencias futuras y Control fiscal Interno y revision y fenecimiento de
la cuenta.

En cuanto a la adopcién e implementacién de la Guia de Auditoria Territorial GAT
version 2.1, han llevado a cabo capacitacion por parte de la CDB, sobre la nueva
guia y su metodologia las modificaciones efectuadas, con el grupo de Profesionales
Universitarios del area de Auditoria Fiscal y ademas asistieron a las capacitaciones
virtuales ofrecidas por parte del SINACOF, LA CGR y LA AGR.

El Objetivo Estratégico No. 2 relacionado con “Determinar y establecer la
responsabilidad fiscal y administrativa de los servidores publicos y de los
particulares que manejen fondos publicos en el marco del cumplimiento de las
normas legales vigentes”, fue cumplido en su gran mayoria por la Entidad como se
verific6 en la muestra de procesos auditados y las actividades realizadas
contribuyeron al resarcimiento del dano; sin embargo, es preciso fortalecer y mejorar
los aspectos relacionados en los hallazgos del proceso.
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El Plan Estratégico contemplé para este proceso, dentro del OBJETIVO 2 la
estrategia de proferir decision de los procesos administrativos sancionatorios en los
términos definidos en el marco juridico colombiano y trasladar cumpliendo con los
términos definidos, los titulos ejecutivos debidamente ejecutoriados en el marco de
las actuaciones dentro de los procesos administrativos sancionatorios. Siendo
fundamental sefalar, que en el presente proceso auditor se contemplaron
situaciones de falta de oportunidad en actuaciones y riesgo de caducidad.

El Plan Estratégico determiné el OBJETIVO 3 aplicar la normatividad vigente del
proceso de cobro coactivo, tendiente a la captacion de los recursos de los
ejecutados, con el fin de lograr el recaudo efectivo de los titulos. Sin embargo, de
los resultados del presente proceso auditor se evidencié un recaudo minimo y
situacion sobre falta de gestion en materializacion de medidas.

Referente al proceso de participacion ciudadana, enmarcado en el objetivo 4 del
plan estratégico “Atender oportunamente las denuncias presentadas por la ciudania
y fortalecer el control fiscal social en el Departamento de Bolivar”, se desarrollé a
través de 12 actividades en total, las mismas que se materializaron a través del
respectivo plan de accion, alcanzando un nivel de cumplimiento, segun los
resultados consolidados del cumplimiento promedio de los planes de accion del
100%.

Lo anterior, difiere con lo relacionado en los dos hallazgos generados en el presente
ejercicio de auditoria.

Respecto al Objetivo No.5: Establecer acciones encaminadas a la mejora continua
de los procesos vy el fortalecimiento institucional de la entidad, tienen establecidas
las siguientes estrategias para los procesos de Contabilidad y Presupuesto, como
la administrar adecuada de las partidas presupuestales asignadas, la
implementacion de las politicas contables y la realizacion del registro de los
ingresos de forma oportuna y el pago de obligaciones; estas fueron desarrolladas y
cumplidas de acuerdo a lo verificado de acuerdo al desarrollo de la auditoria a los
procesos Financieros.

Con relacion a gestionar las actividades para lograr un talento humano competente,
comprometido y motivado con el cumplimiento de los objetivos de la entidad se
evidencio sobre el plan estratégico y plan de accién que se cumplieron con las
actividades programadas en el plan de bienestar social de la vigencia 2022 y
vinculacion del personal cumpliendo con 4 actividades, sin embargo, como
resultado del ejercicio auditor se observo que no se cumplié a cabalidad con las
actividades para el plan institucional de capacitacion y no se cumplié el 100% de las
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capacitaciones.

El Plan Estratégico dentro del OBJETIVO 5 determind realizar el tramite para la
adquisicion de los bienes y servicios requeridos para el desarrollo y cumplimiento
de la mision y operacion de la Contraloria. Producto del presente proceso auditor
se determiné que en términos generales se dio cumplimiento a la normatividad
aplicable, con excepcion de las dos situaciones contempladas como debilidad en
estudios previos e informe de supervision.

El Plan Estratégico dentro del OBJETIVO 5 determind cumplir a cabalidad con los
objetivos planteados en la oficina asesora juridica de la entidad, garantizando una
defensa judicial acorde a los lineamientos de este 6rgano de control, o que guarda
consistencia con los resultados del presente proceso auditor de la que se comprobo
gestion en la defensa judicial de la entidad.

2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evaluod el cumplimento y la efectividad de las ocho (8) acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los ocho (8) hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria
realizada a la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las
acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 41. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

a-Dgi(:odriea Nro. y Titulo Accion Conclusiones Calificaci_c')n
PGA/PVCF : Resultado | de la accion
Y del Hallazgo Evaluada de la AGR (%)
vigencia
Auditoria |activo al no|Aplicar las | La Contraloria
2023 Financiera | registrar el valor | normas sobre in_forma que se Efica_zy 100%.
y de de las | gastos dio cumplimiento efectiva.
Gestidon | amortizaciones |pagados por|a las acciones
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a-ll-Jlgi(:odr?a Nro. y Titulo Accion Conclusiones Calificacion
PGA/PVCF -y Resultado | delaaccion
y del Hallazgo Evaluada de la AGR (%)
vigencia 0
Vigencia |[de las podlizas | anticipado vy | correctivas,
2022 de la Entidad. realizar la | registrando  los
amortizacion Bienes y
pertinente por | Servicios
los meses que | pagados por
falten de la|Anticipado en la
vigencia 2022 |cuenta 1905, e
igualmente
registrando en las
subcuentas
190501 Seguros,
con detalle en la
19050101 Pélizas
de Seguros $
23.270.745y
en la subcuenta
190514 Bienes y
servicios, con
detalle en la
19051401 Bienes
y servicios el
valor de $
20.735.556. En
octubre 2022 se
registra una
nueva
adquisicién  por
$15.000.000
en la subcuenta
190514 con
detalle en la
19051401 Bienes
y Servicios.
Hallazgo Realizar una
o . Al respecto la
administrativo | adecuada .
- Contraloria
nro. 2, por falta | planeacion .
"~ presento
de renovacion | para la .
. o Resolucion 005
de la pdliza todo | adquisicién de
o . - de 2022, por el
Auditoria | riesgo. las pdlizas de
. . . cual se adopta el
Financiera manejo para la
. Plan Anual de )
2023 y de salvaguardia y | 540 isiciones Eficaz y 100%
Gestion custodia de los efectiva. ’
. - . con todos los
Vigencia bienes  (todo soportes
2022 riesgo) de P y
presenta las
acuerdo a los|". .
i . diferentes podlizas
ineamientos .
de la todo riesgo, soat,
- de acuerdo a la
normatividad iy,
. accioén propuesta.
legal vigente.
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Tipo de Calificacion
auditoria | Nro.y Titulo Accién Conclusiones Iy
PGA/PVCF y del Hallazgo Evaluada de la AGR Resultado | de Ia(;c)cmn
vigencia 0
Hallazgo La entidad
administrativo | Realizar  una | certifica que en el
nro. 3, por no |adecuada presupuesto de
destinar el 2% |planeacion de[gastos de la
Auditoria | al la ejecucion del | vigencia del 2022
Financiera rubro de | en el rubro
y de capacitacion Capacitacion Eficazy 0
2023 Gestion de tal forma|Bienestar Social efectiva. 100%.
Vigencia rubr d que se logre|2.1.2.02.02.009-
2022 u Oit én € cumplir con el | 0027. Se
capacitacion. articulo 4° de la | presupuestd
Ley 1416 de|%$188.499.113 vy
2010. se ejecutd
$188.499.113.00.
Hallazgo Se comprobé que
administrativo en la muestra
nro. 4, por falta seleccionada
de publicacién tienen informe de
e 0% e |Reszar s | S
publicaciones
en el SECOP II. de los informes SECOP Il,
. concretamente la
de supervisor
; muestra
en el Sistema
L contractual de los
o Electronico de
Auditoria s contratos que se
. . Contratacion .
Financiera ejecutaron  con
Estatal . )
2023 ydg} (SECOP ) p_osterl_orldad ala Eflca_zy 100%
Gestion ; vigencia del plan efectiva. ’
. . cumpliendo : :
Vigencia de mejoramiento.
con los -
2022 - Por ejemplo, los
requisitos
definidos en el contratos 023,
articulo 025, 024. EI
contrato 004 de
2211171 .
2022 no tiene
del Decreto ublicado informe
1082 de 2015. 3
e supervision,
pero este fue
anterior al
hallazgo de
auditoria.
La  Contraloria
Hallazgo Proferir impulsé y profirié
Auditoria | administrativo | decision de | decisién de fondo
Financiera |nro. 6, por|fondo en los|en los procesos
2023 y de | riesgo de procesos  en | mencionados Eficaz Y| 100%
Gestion prescripcion de [los  procesos | durante el | efectiva. >
Vigencia |la con los cédigos | periodo revisado,
2022 responsabilidad | de reserva 2, 6, [ seglin
fiscal en| 11,12, 14y 16. | verificacion
procesos realizada en la
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Tipo de e g
auditoria | Nro.y Titulo Accién Conclusiones Cahﬂcacpn
PGA/PVCF : Resultado | delaaccion
y del Hallazgo Evaluada de la AGR (%)
vigencia
adelantados por fase de
el ejecucion.
procedimiento
ordinario.
Hallazgo Actualizar la La Contraloria en
Auditoria | administrativo | tabla de los procesos de
Financiera [ nro.8, por falta | liquidacion de Jurisziccién
de proyeccién &di . . i
2023 yd.e' P y crgdltps Y| coactiva estan Eflca; Y1100%.
Gestion | de los intereses | reliquidacion . efectiva.
i - - realizando la
Vigencia |cuando se firma | de los ) d
2022 un acuerdo de |acuerdos de proyeccion €
. intereses.
pago. pago vigentes.
Hallazgo Realizar las
administrativo | acciones
nro. 9, por|administrativas
decreto tendientes a la
indebido de | depuracion de
prescripciones. |los procesos | Se evidencio una
de Jurisdiccion | situacion  objeto
Coactiva y|de observacion
L determinar en la presente
Auditoria . L
. . cuales son | auditoria por
Financiera . S
de susceptibles prescripcion - en || oo e
2023 y ae de proceso de cobro |. . 0%.
Gestion L i inefectiva.
i . prescripcion. 2. | coactivo sobre el
Vigencia ; )
Realizar las | cual figuraba
2022 . .
actuaciones medidas
pertinentes cautelares
definidas  en | decretadas y
las normas | registradas.
legales
vigentes, para
evitar la
prescripcion de
los procesos.
Hallazgo Realizar el|La Contraloria
administrativo [ cargue de la|realizé el cargue
nro. 10, por |informacion en | de la informacion
inconsistencias |las rendiciones | en los formatos
... |en el reporte de | de cuentas | respectivos y
Auditoria L :
Financiera la rendicion de con_fqrme a lo | correspondientes _
de la cuenta. definido a la Cuenta 2022, | Eficaz y
2023 Ggstién instructivo sin embargo, se | parcialmente | 60%.
. . vigente y | presentaron efectiva.
Vigencia .
demés normas | algunos
2022 ; >
aplicables para | requerimientos
la rendicion de | los cuales fueron
cuentas atendidos en
expedidas por | oportunidad. No
la AGR se obstaculiz6 la
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1ipo de ul y s Calificacion
pGA/PVCE | &Y itoria | Nro.y Titulo Accion Conclusiones Resultado | de la accién
y del Hallazgo Evaluada de la AGR (%)
vigencia
vigilancia de la
gestion fiscal.

Total Hallazgos 8 / Total Acciones (8)
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan

de Mejoramiento AFG.

De la evaluacién a las ocho (8) acciones del plan de mejoramiento de la vigencia
2022, se obtuvo como resultado que seis (6) fueron eficaces y efectivas, una (1)
ineficaz e inefectiva y una (1) eficaz y parcialmente efectiva.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 83%, que permite emitir un concepto
de Cumplimiento Parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 20, por inconsistencias en la rendicién de la
cuenta.

Producto de la revisién de la cuenta vigencia 2022, la informacion reportada en la
rendicion de la cuenta y lo observado en la etapa de ejecucion, presentd
inconsistencias, motivo por el cual hubo necesidad de realizar requerimientos, que
algunos fueron atendidos parcialmente y no dieron claridad, vulnerando con lo
dispuesto en la Resolucion Orgéanica nro. 008 de 2020 de la AGR.

Lo anterior evidencia inobservancia y descuido al momento de aplicar el
procedimiento legal que atafie al proceso sancionatorio lo que ocasiona
incumplimiento de las normas aplicables al mismo, vulnerando asi los términos y
disposiciones Resolucion Organica nro. 008 de 2020 establecidos en su art. 6, 7 y
8 y del instructivo de Rendicion de Cuentas Version 3.8.
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Las inconsistencias se presentaron en los siguientes formatos:
Formato 13 Contratacion:

Cargue de documentos en SIA OBSERVA con debilidades, en las etapas contractual
y post-contractual no cumplieron con el 100%.

F-17 Procesos Fiscales

La fecha recibo del hallazgo reportada en los procesos 1469 y 1255 es anterior a la
fecha de ocurrencia de los hechos.
Cuantia del fallo con responsabilidad fiscal proferido en el expediente 1294.

Procesos Verbales:

Reportar la fecha de decreto de pruebas en el proceso fiscal 1443.

Reportar la fecha de ejecutoria del proceso fiscal 1443, teniendo en cuenta que se
registra terminado.

El formato fue requerido y los ajustes se llevaron a cabo en oportunidad haciendo
claridad sobre las situaciones que no-ameritaron corregir el formato.

F-18 Proceso de Jurisdiccion Coactiva:

Se evidenciaron inconsistencias que figuran cargadas como requerimientos en el
SIAMISIONAL SIREL, con las respuestas emitidas por la Contraloria y la correccion
de formatos, lo cual permiti6 que se continuara con informacién veraz para la
auditoria. (Se relacionan en tabla anexa).

F- 19 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal:

Figuran con sentido de decision, pero sin fecha de la providencia: 1198 y 918-2020
Figura con fecha de providencia, pero sin sentido de la decision: 1239.

Los siguientes procesos fueron reportados sancion de multa, pero en cuantia
definitiva en $0 y con traslado a coactiva: 1106-2021, 1011-2020, 1055-2021, 1080-
2021, 1081-2021 y 936-2020.

F- 23 Controversias Judiciales:

Los siguientes procesos figura con fallo a favor, pero sin fecha del mismo en primera
instancia: 44001408800120220005900 y 13001334001420160009600.
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2.7.3. Beneficios de control fiscal

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

La entidad liquidé un valor mayor los viaticos de dos funcionarios por valor de
1.225.000 cada uno, la entidad mediante la Resolucién no. 0269 del 11 de
septiembre de 2023, ordeno la apertura de una actuaciéon administrativa que tiene
por objeto el reintegro de los valores por concepto de viaticos, se realiz6 el reintegro
por medio de transferencia bancaria el dia 12 de septiembre de 2023 y el respectivo
movimiento contable numero 26 y 27, lo cual queda como beneficio de la auditoria

realizada.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 42. Consolidado de Hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por el no registro de las
demandas a favor y en contra de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 2, por debilidades en el
ejercicio de la supervision en el contrato 004-2022.

Hallazgo administrativo nro. 3, con presunta
connotacion disciplinaria, por debilidades —en  la
justificacion que soportaron el uso de la-modalidad de
contratacion directa.

Hallazgo administrativo nro. 4, por inexistencia del
procedimiento para la liquidacién y legalizacion de los
viaticos y gastos de viaje.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no elaborar una
adecuada programacion e informe de la ejecucion de las
actividades del plan de capacitacion.

Hallazgo administrativo nro. 6, con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento en los términos de ley
para el tramite de los requerimientos ciudadanos.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidad en la
atencioén de peticiones ciudadanas.

Hallazgo administrativo nro. 8, por trasladar hallazgos a
entidades competentes sin los soportes pertinentes.

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de seguimiento
de bienes de los presuntos implicados en los procesos
fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de vinculacion
de la compafila aseguradora al proceso fiscal
adelantado por el procedimiento ordinario.

Hallazgo administrativo nro. 11, porque en el fallo fiscal
no se identificaron las pruebas base de la decisién.

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta de oportunidad
en la apertura de los procesos administrativos
sancionatorios fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 13, por riesgo de caducidad
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

de la facultad sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro. 14, por desconocimiento de
tiempos normativos establecidos para la decision de
recursos.

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de oportunidad
en la gestion para la notificacion efectiva del
mandamiento de pago.

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de
determinacién de etapa persuasiva y coactiva y por
debilidades en la realizacion del cobro persuasivo.

Hallazgo administrativo nro. 17, por falta de aplicacion
del procedimiento normativo para la liquidacion y
actuacion de la liquidacion del crédito, y debilidades en
la realizacion de las mismas dentro de los procesos
coactivos.

Hallazgo administrativo nro. 18, por falta de gestién
efectiva en la materializacion y ejecucién de medidas
cautelares decretadas y registradas en los procesos de
cobro coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 19, por prescripcién en
procesos de cobro coactivo sobre los cuales figuraban
mandamientos notificados y bienes inmuebles
identificados y medidas cautelares decretadas y
registradas.

Hallazgo administrativo nro. 20, por inconsistencias en
la rendicion de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

20

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion
4.2. Anexo nro. 2: Tabla de reserva muestras auditadas.

4.3. Anexo nro. 2: Inconsistencias cuenta Jurisdiccion Coactiva.
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