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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional V Barranquilla, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Soledad, vigencia 2022, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestidon de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Soledad, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VV Barranquilla. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Soledad, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacidn se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Soledad, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Soledad
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Orgénica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, NO FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Soledad, en su conjunto no fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y no presentan
razonablemente, la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022, asi
como los resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha. Por lo
anterior, se emite una opinion Negativa.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Soledad, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinién Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Soledad
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias generalizadas en los procesos
evaluados que, consideradas individualmente o en su conjunto, afectan
considerablemente el cumplimiento de lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito
misional, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Con Observaciones

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
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la Contraloria Municipal de Soledad durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 89%, lo que permite concluir su_ cumplimiento parcial, tal como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Maria Elvira Salcedo Carrillo
Gerente Seccional V- Barranquilla
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Soledad, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021y 2022, situacion que se refleja

en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2021-2022

Cifras en pesos

Cad. Nombre de la Cuenta Saldo Final 2021 Saldo Final 2022 Variacion %
1 ACTIVOS 82.972.904 | 100% 152.556.716 | 100% | 69.583.812| 84%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 46.520.097 | 56% 103.243.843 | 68% | 56.723.746 | 122%
13 Cuentas por cobrar 11.680.288 | 14% 9.916.276 | 7% | -1.764.012| -15%
16 Propiedades, planta y equipo 24.772.519| 30% 36.110.497 | 24% | 11.337.978 | 46%
19 Otros activos 0| 0% 3.286.100 | 2% 3.286.100
2 PASIVOS 227.231.238 | 100% 290.939.619 | 100% | 63.708.381| 28%
24 Cuentas por pagar 187.728.643 | 83% 253.812.663 | 87% | 66.084.020| 35%
25 Beneficios a los empleados 39.502.595 | 17% 37.126.956 | 13% | -2.375.639 | -6%
3 PATRIMONIO -144.258.332 | 100% | - 135.681.265|100% | 8.577.067| -6%
31 Patrimonio ggb'iaesmeo”“dades de" | 144258332 | 100% | - 135.681.265|100%| 8.577.067| -6%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022.

La auditoria se focalizo en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

De acuerdo con la tabla anterior, el Activo por valor de $152.556.716 aumento en
$69.583.812 que equivalen a un 84% en comparacion con la vigencia anterior
($82.972.904), se encuentra representado por las cuentas de los grupos: Efectivo y
equivalentes al efectivo que constituye el 68%, cuentas por cobrar el 7%,
Propiedades, Planta y Equipo el 24% y por ultimo los Otros Activos que representan
el 2% del total de los Activos.

En cuanto a las incapacidades para la vigencia 2022, la Contraloria contaba con un
saldo de $2.994.185 los cuales corresponden al saldo pendiente de las
incapacidades reconocidas y liquidadas de las diferentes EPS, registrados en la
cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar, tal como lo establece la Contaduria General
de la Naciéon — CGN.
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La cuenta Propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre 2022, present6 saldo por
valor de $36.110.497, correspondiente a las siguientes cuentas: 1655 Maquinaria y
equipo $13.324.956, 1665 Muebles y enseres y equipo de oficina $ 43.822.799,
1670 Equipo de comunicacion y Computacién $74.263.129, 1685 Depreciacion
Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo $95.300.387.

Con relacién a los saldos finales de la propiedad planta y equipo y el inventario de
bienes de la entidad se encontré una diferencia por valor de $31.274.497. Por lo
evidenciado se realizara una observacion.

Para la vigencia 2022, la Contraloria adquiri6 varios elementos por valor de
$42.505.600, los cuales se encuentran registrados en la propiedad planta y equipo
en las cuentas a que corresponden, tal como lo establece la Contaduria General de
la Nacion — CGN.

Mediante la Resolucion nro.089 del 11 de noviembre del 2022, dio de baja bienes
por valor de $101.451.505 y los mismos fueron retirados de la cuenta 16 a la que
corresponde, entre los cuales unos fueron destruidos y donados y otros se
encontraban en la Entidad y no fueron registrados en cuentas de orden mientras se
retiran de la Contraloria. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

De otra parte, la Entidad para la vigencia 2022, contaba con las siguientes pdélizas:

Tabla nro. 2. Relacion de Pdélizas
Cifras en pesos

Entidad NOdela Fechade Fecha d_e, Interés o _ valor
No - Inicio de la Terminacion Riesgo Tipo de Amparo
Aseguradora Péliza T o Asegurado
Péliza de la Péliza Asegurado
Maneio alobal Delitos contra la
1 | PrevisoraS.A | 3002100 31/01/2021 31/01/2022 e administracion | 41.500.000
publica
Equidad Manejo global Delitos contra la
2 q AB000010 | 19/08/2022 27/07/2023 109 administracion 41.500.000
seguros oficial .
publica
Equidad Manejo global Delitos contra la
3 q AA014989 | 27/07/2022 27/07/2023 109 administracion 41.800.000
seguros oficial .
publica
: Multirriesgo ) =
4 Eg”ﬁig AA014992 |  26/07/2022 26/07/2023 dafios Tw?ﬂgf:ﬁ;gf”os 193.217.960
9 materiales
TOTAL 318.017.960

Fuente: formato 04 Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad rendiciéon de cuenta SIREL 2021

Como se muestra en la tabla anterior, se evidencié que las pdlizas de la entidad
fueron renovadas en los meses de julio y agosto del 2022, quedando sin cubrimiento
seis meses (enero-junio), de acuerdo con los documentos enviados por el Ente de
Control los meses en que los bienes quedaron sin cubrimiento fue debido al cambio
de Contralor y las aseguradoras no querian contratar con la Contraloria, por lo que
el nuevo contralor fue garante del proceso contractual para obtener las pdlizas de
manejo y amparo de bienes en el mes de julio.
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Por lo anterior, no se realiza observacion, teniendo en cuenta que en la AFG a
soledad en la vigencia 2021, se suscribié un hallazgo con esta situacién y la accion
fue cumplida.

El Pasivo su saldo a 31 de diciembre de 2022, fue de $290.939.619, aumento
$63.708.381 equivalente al 28% respecto a la vigencia 2021 ($227.231.238), se
encuentra representado por las cuentas de los grupos: cuentas por pagar el 87%,
Beneficios a los empleados el 13% del total del pasivo.

Dentro del cambio en las cuentas del pasivo, se encuentra el aumento de la cuenta
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales por valor de $60.366.633, y 2460
Créditos judiciales por valor de $186.690.401 correspondiente a dos procesos en
contra de la Contraloria los cuales se encuentra fallado a favor de los demandantes
en segunda instancia.

Situacion que se encuentra acorde a lo establecido en el procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrales, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias version 2, Resolucién nro. 116 del 6 de abril
de 2017, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

El Patrimonio para la vigencia 2022, fue de $135.681.265, disminuy6 el 6%
correspondiente a $8.577.067 en comparacién con la vigencia 2021, representadas
por las cuentas: 3105 se encuentran registrados los bienes propios por valor de
$16.087.037, 3109 se encuentran registrados el saldo de la utilidad por $-
194.168.572.76 y 3110 corresponde al registro del saldo utilidad 2021 por
$42.400.271.

Los Ingresos en la vigencia 2022, fueron por $836.000.004, recursos asignados
para los gastos de funcionamiento y lo cual se encuentra de acuerdo al Estado de
resultados.

Los gastos de acuerdo con el Estado de Resultados Integral a 31 de diciembre de
2022, fueron de $829.319.399, de los cuales $792.170.121 corresponden a gastos
de operacion y administracién. En este grupo se registran los valores causados por
concepto de gastos para el funcionamiento en desarrollo del cometido estatal, como
los gastos de administracion, sueldos y salarios, contribuciones imputadas,
contribuciones efectivas, aportes sobre la ndmina, prestaciones sociales, al igual
que los gastos generales, necesarios para apoyar el normal desarrollo vy
funcionamiento de las labores administrativas de la Contraloria.

La evaluacién se realizdé de forma transversal a todos los procesos que implicaron
registros (contratacion, talento humano, controversias judiciales).

Notas a estados financieros: Las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre 2022, no fueron preparadas conforme a lo indicado en la Resolucion 193
de 2020 expedida por la CGN, toda vez debido a que las mismas presentan una
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descripcion de los conceptos de las cuentas, mas no proporcionan la informacion
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econdémicos presentados en la
estructura de los estados financieros, donde se puede evidenciar la informacién
relevante para un mejor entendimiento e interpretacién de la posicion financiera y el
desemperio de la entidad. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

Control interno contable: La Contraloria reporté el informe de control interno
contable, el cual se encuentra acorde a la Resoluciéon No. 193 del 5 de mayo de
2016 de la Contaduria General de la Nacion, el funcionario encargado de Control
Interno realizé la evaluacion anual del sistema de control interno contable,
obteniendo una calificacion de 4.8 sobre 5, es decir, ubicando a la entidad en un
nivel de calificaciéon EFICIENTE

2.1.2 Tesoreria

Referente al cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado y
coherente con los saldos y extractos bancarios.

Lo pagos se encontraron soportados con certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, comprobante de egreso, facturas, resoluciones y
demas soportes requeridos, asi mismo, se verificd la fecha de presentacién y pago
de las declaraciones de retencion en la fuente de la muestra, observando que fueron
presentadas y pagadas en oportunidad.

En cuanto al manejo de las cuentas bancarias, realizaron las conciliaciones
bancarias, los saldos fueron consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacién Estados Contables
Cifras en pesos

Clase/
Cdédigo Nombre Cuenta Saldo %Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVOS
efectivo y equivalentes al Posibilidad de que se tomen decisiones
11 efectivo 103.243.843 68% erroneas con base en informacién no razonable
en las notas a los estados financieros.
Posibilidad de que se tomen decisiones
13 Cuentas por cobrar 9.916.276 7% erréneas con base en informacién no razonable

por errores en el reporte de saldo de las
incapacidades.
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Clase/
Cadigo
cuenta

Nombre Cuenta

Saldo

%Clase

Riesgo identificado

16

Propiedades, planta 'y
equipo

36110497

24%

- Posibilidad de que se tomen decisiones
erroneas con base en informacién no
razonable por diferencias entre lo registrado
en contabilidad e inventario de la cuenta
propiedad planta y equipo.

- Posibilidad de que se tomen decisiones
errébneas con base en informacion no
razonable por subestimacién en la cuenta
propiedad planta y equipo por el no registro
de las adquisiciones.

- Posibilidad de que se tomen decisiones
erroneas con base en informacion no
razonable por sobreestimacion en la cuenta
propiedad planta y equipo por no retirar las
bajas.

- Posibilidad de pérdida de algun bien de la
entidad por falta de renovacién de la pdliza
todo riesgo.

PASIVOS

24

Cuentas por pagar

253.812.663

87%

25

Beneficios a los
empleados

37.126.956

13%

Posibilidad de que se tomen decisiones
erréneas con base en informacion no confiable
por errores en la clasificacion de las cuentas del
pasivo.

PATRIMONIO

31

Patrimonio de las
entidades de gobierno

-138.382.867

100%

Posibilidad de que se tomen decisiones
errdneas con base en informacion no razonable
por errores en el reporte del saldo de las cuentas
de patrimonio.

Fuente: Formato F-1, Catalogo de cuentas, vigencia 2022, Sirel.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Con relacién a los riesgos
que no se materializaron, los resultados se presentan a continuacién, teniendo en

cuenta que la informacién fue razonable, debido a que:

Las incapacidades, se encontraban registradas en la cuenta 1384 Otras Cuentas
por Cobrar, tal como lo establece la Contaduria General de la Nacion — CGN.

Las adquisiciones se encuentran registrados en la propiedad planta y equipo en
las cuentas a que corresponden, tal como lo establece la Contaduria General de
la Nacion — CGN; por lo cual no se presentd subestimacion en la cuenta
propiedad planta y equipo.

En la vigencia 2022, la Contraloria retird6 de la cuenta 16 propiedad planta y
equipo los bienes dados de baja, por lo cual no se presentd sobreestimacion en
la misma.
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- Una vez verificada la muestra de las cuentas del pasivo y patrimonio, para el
proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los hechos
contables, se pudo evidenciar que la Contraloria aplicé el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno, vigente para el afio 2022.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo Administrativo nro.1, Por diferencias entre lo registrado en
contabilidad e inventario de la cuenta propiedad planta y equipo.

Al realizar el cruce entre el inventario de bienes y los saldos finales de la propiedad
planta y equipo, se evidencié una diferencia por valor de $31.274.497, toda vez que
la Contraloria no actualizo los saldos finales de la cuenta propiedad planta y equipo,
con el inventario.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones. Resoluciéon 620 de 2015 Catalogo General de Cuentas de la
Contaduria General de la Nacion, en concordancia con el instructivo 002 del 1 de
diciembre del cierre contable 2022 en su punto 1.2. Actividades operativas y
contables con ocasion del cierre del periodo contable (1.2.2. Conciliacion entre las
areas de la entidad que generan informacion contable) y manual de Politicas
Contables punto 6. PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO.

La situacion descrita denota falta de control lo que podria presentar irregularidades
en el manejo y control de los bienes de la entidad y que la informacion registrada en
los estados financieros no sea real ni confiable.

Hallazgo Administrativo nro.2, Por no registrar en cuentas de orden, los
bienes dados de baja y que se encuentran en la Entidad.

Para la vigencia 2022, la Contraloria dio de baja algunos bienes por valor de
$101.451.505 mediante Resolucion nro. 089 del 11 de noviembre 2022, de los
cuales unos se encuentran en la entidad y no fueron registrados en cuentas de
orden mientras se retiran de la Contraloria, como se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4: Bienes dados de baja y no han sido retirados de la entidad
Cifras en pesos

CFecha Identificacion del Activo Fijo Referencia _Va!o_r
ompra Histdrico
29/05/2012 Micréfono y Cableado K-60ZANSUI 451.444
29/05/2012 compra de equipo de sonido 2 BAFLES AC115V 60/50HZ 1.356.263
11/07/2012 Equipo de ayuda audiovisual 155.900
17/12/2013 DVR HIBRIDO 417.600
17/12/2013 4 camaras antivandalicas tipo domo 830.096
27/12/2013 Cémara Fotografica PC1963 495.800
10/04/2012 Video proyector H430A 1.890.000
06/03/2012 Micro hondas 105.900
06/03/2012 Dispensador 139.900
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CFecha Identificacion del Activo Fijo Referencia _Va!o_r

ompra Histérico
27/12/2013 Aire Acondicionado 1.399.000
26/12/2012 Fotocopiadora 4.898.874
31/12/2014 Fotocopiadora RICOH 8.950.271
2011 Fax Hewlett- Packard Officejet all-in-one 149.000
09/10/2012 Cables para servidor 499.960
11/07/2012 Equipos de comunicacion 89.900
Computador Compa 5.000.000

Computador Compaq Presario CQ43-330LA Computador Compa 5.000.000

Computador Compaq Presario CQ43-330LA Computador Compa 5.000.000

Computador Compag Presario CQ43-330LA Computador Compa 5.000.000

Computador Compag Presario CQ43-330LA Computador Compa 5.000.000

Computador Compag Presario CQ43-330LA Computador Compa 5.000.000

Computador Acer ASPIRE 4250-0878 Computador Hacer A 5.000.000

Fuente: informacion enviada por la Contraloria

Lo anterior incumple, la Resolucion 620 de 2015 Catalogo General de Cuentas de
la Contaduria General de la Nacién en la dinamica de la cuenta 8315 “BIENES Y
DERECHOS RETIRADOS”.

La situaciéon descrita denota falta de control y/o desconocimiento de la normatividad
aplicable lo que podria presentar informacion contable no ajustada al marco
normativo.

Hallazgo Administrativo nro.3, por inadecuada presentacioén de las notas a los
estados financieros.

Las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre 2022, no cumplen con la
estructura uniforme detallada en el documento anexo a la Resolucién 193 del 3 de
diciembre de 2020, denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las notas a los Estados Financieros” en la cual se establece la
obligatoriedad de que la numeracién y denominacién de la nota debera presentarse
de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla del anexo a la Resolucion
mencionada.

Situacion que evidencia falta de informacion en términos cualitativos y/o
cuantitativos, inobservando lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las
Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos
economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de igual forma
desatiende la Resolucién 193 del 3 de diciembre de 2020 de la CGN, en
concordancia con el instructivo 002 del 1 de diciembre del cierre contable 2022 en
su punto 7. REVELACIONES EN LAS NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS.

Lo anterior, debido a posible falta de control en la elaboracién de la estructura de
las notas sobre los estados contables de acuerdo con la normatividad vigente,
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afectando la revelacion e interpretacién de informacion.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacion que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo
certificacion anual, toda vez que los Estados financieros se encuentran publicados
en la pagina web de la Entidad.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos que se encuentran contenidos
en el presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion financiera durante
la vigencia 2022, fue Negativa o Desfavorable.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Soledad para la vigencia 2022, fue
aprobado por el Decreto Municipal 318 del 29 de diciembre 2021 vy liquidado por la
Contraloria mediante Resolucion nro. 001 del 3 de enero de 2022 y cuyo
presupuesto inicial fue de $836.000.000, no presentd adiciones ni reducciones por
lo cual el presupuesto definitivo es igual, de conformidad con las normas de ajuste
fiscal establecida en el articulo 2 de la Ley 1416 de 2010.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2022, fue proyectado conforme a los recursos
asignados y la totalidad de su presupuesto se destind para atender los gastos de
funcionamiento.

Los ingresos de la Contraloria contaron con un adecuado nivel de recaudo, toda vez
que corresponde a un 100%, del total del presupuesto definitivo.

Del total del presupuesto de la vigencia ($836.000.000), comprometieron
$835.921.525, y la diferencia de $78.475, corresponden a recursos sin ejecutar. De
lo anterior se observa que la contraloria ejecutd el 99.99% del presupuesto
definitivo.

De igual forma se verifico6 que los compromisos de cada rubro del gasto
($835.921.525) no superd la apropiacion definitiva de la vigencia 2022.
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Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 5. Muestra evaluacién Gestién Presupuestal
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Cifras en pesos

Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor % Valor ($) Muestra Riesgo
presupuestal / %) . a . T
presupuestal . Compromisos . a identificado
cuentapor |Compromisos auditar .
auditar
pagar /...
Otros bienes Posibilidad de
transportables que el PAC no
(excepto se ajuste a la
2.1.2.02.01.003 productos 33.058.760 99.95 33.058.760 100 ejecucion  del
metalicos, gasto del
magquinaria 'y presupuesto de
equipo) acuerdo a los
Servicios de criterios
alojamiento; establecidos
servicios de por el Ministerio
suministro de de Hacienda
2.1.2.02.02.006 comidas y 17.880.780 100 17.880.780 100 generando
bebidas; retrasos en los
servicios de pagos.
transporte; ...
Posibilidad de
suscribir
compromisos
sin contar con
los respaldos
presupuestales,
Servicios para sin ~ que  se
la comunigad elapqre el
2.1.2.02.02.009 sociales y . 20.910.000 100 20.910.000 100 certificado  de
disponibilidad
persoRales presupuestal-
CDP y el
registro
presupuestal
del compromiso
RP
oportunamente
Posibilidad de
que por
inadecuada
planeacion de
las
Modificaciones | Modificaciones rsneodggzgli?ennes
presupuestales | presupuestales 84.582.858 84.582.858 100 contra-credite y
a 31-12-2022 a 31-12-2022

un mismo rubro
y no cuenten

con la
certificacion
previa de los
saldos.
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Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor % Valor ($) Muestra Riesgo
presupuestal / %) . a . -
presupuestal . Compromisos . a identificado
cuenta por |[Compromisos auditar auditar
pagar /...
Posibilidad que
se constituyan
reservas
presupuestales
Reservas Reservas que no estén
presupuestales | presupuestales 2.279.995 0 2.279.995 100 respaldadas
a 31-12-2022 a 31-12-2022 por acto
administrativo y
no estén
legalmente
constituidas
Posibilidad que
la entidad no
aplique la
normatividad y
Cuentas por Cuentas por los
pagar a 31-12- | pagar a 31-12- 94.854.590 0 94.854.590 100 lineamientos
2022 2022 del  Ministerio
de Hacienda en
la constitucion
de las cuentas
por pagar.
Totales 220.508.223 26.3 220.508.223 100

Fuente: Formato F-7, Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2022, Sirel.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Con relacién a los riesgos
que no se materializaron, debido a que:

El PAC se ajustd a la ejecucion del gasto del presupuesto de acuerdo a los
criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda, se ejecutd el 99.9%, el
recaudo fue oportuno y los compromisos de cada rubro del gasto ($835.921.525)
no superd la apropiacion definitiva de la vigencia 2022 y no se generaron
retrasos en los pagos.

En la muestra evaluada se evidencio que los pagos cuentan con CDP expedido
de forma oportuna, el cual es coherente frente al RP y orden de pago, los
descuentos de ley fueron aplicados correctamente, tienen la firma de quien lo
revisé y aprobd. La factura cumple con los requisitos de ley.

Para la vigencia 2022, en las cuatro modificaciones evaluadas se evidencié una
adecuada planeacién de las mismas, toda vez que no se acreditarén y contra-
creditaron un mismo rubro, de igual forma contaban con la certificacién previa
de los saldos.

Para la vigencia 2022, se comprometio el rubro de capacitacion por valor de
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$20.910.000 fue ejecutado en su totalidad cumpliendo con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, que establece que las Contralorias
Territoriales destinaran como minimo el 2% de su presupuesto para capacitacion
de sus funcionarios y sujetos de control.

- Lareserva presupuestal constituida en la vigencia 2022 se encuentra respaldada
mediante acto administrativo, igualmente se constituyé debido a que a 30 de
diciembre no se habia entregado por parte del proveedor el equipo adquirido.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Como resultado de la evaluacion realizada al proceso presupuestal se evidencio
que los riesgos identificados no se materializaron; por lo tanto, no se configuraron
hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacién que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo con la
certificacién anual.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del Presupuesto como instrumento durante la vigencia
2021, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Soledad en la vigencia 2022 celebré y ejecuté 21
contratos con una cuantia de $133.512.503, los cuales corresponden en un 33.33%
a contratacion directa por la suma de $67.930.000 que equivale al 90.69% del valor
total y el otro 66.67% a contratacion de minima cuantia por $65.582.503 que
representa un 49.12% del valor general.

Las anteriores adquisiciones de bienes y servicios estuvieron contenidos en su
totalidad en el Plan Anual de Adquisiciones y las modificaciones efectuadas en la
vigencia 2022. Asi mismo, se comprob6 que el aducido PAA con sus modificaciones
fueron publicadas con oportunidad en la plataforma establecida.

De igual forma, se evidencié que la entidad vigilada adelanté ocho procesos de
contratacién por medio de la plataforma SECOP II, realizando las actuaciones
contractuales en tiempo real, y 13 por la tienda virtual del Estado, lo que garantizé
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el principio de publicidad.

Producto de la revision efectuada a la muestra seleccionada, se constaté que la
Contraloria en la contratacion celebrada y ejecutada en la vigencia auditada fue
garante del cumplimiento de los principios que orientan la gestién contractual,
especificamente en las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

En lo referente a la etapa precontractual, se determin6 que la contratacion estuvo
contenida en el Plan Anual de Adquisiciones y que tanto los contratos de minima
cuantia, las compras por tienda virtual y la contratacién directa contaron con
estudios previos garantes de los requisitos establecidos en la normatividad y que
detallaron de manera concreta la necesidad a satisfacer y el enfoque para
coadyuvar en el cumplimiento de objetivos del Plan Estratégico Institucional 2022-
2025. Igualmente, se observo que la Entidad realizé analisis del sector o mercado,
justificdé la modalidad de selecciéon de contratistas y emitié certificados de
disponibilidad presupuestal previos a la firma del acuerdo de voluntades.

En la contratacion de minima cuantia se evidencio la realizacidn de invitaciones
para la presentaciéon de proponentes y la escogencia de la mas favorable a través
de informe de evaluacion. Es importante sefalar, que la celebracion de estos
contratos tuvo como objetivo satisfacer necesidades para el funcionamiento de la
Entidad.

Los contratos celebrados fueron registrados presupuestalmente y de forma
posterior o concomitante se dio el inicio a través de la respectiva acta. Durante la
etapa contractual, se evidencid gestion por parte del contratista en el cumplimiento
del objeto contractual y de las obligaciones especificas del contrato, lo cual fue
verificado de manera adecuada por los supervisores asignados, dejando prueba en
los informes de supervision.

En lo referente al efecto e impacto del objeto contractual en la gestidén de la entidad,
se pudo observar que la capacitacion fue para el fortalecimiento de capacidades de
funcionarios y sujetos de control en el marco del Plan Institucional de Capacitacion,
los apoyos juridicos a la Direccion Administrativa y Financiera, mejoramiento de la
gestion documental, pdliza y adquisicion de bienes para el funcionamiento
adecuado.

Siendo fundamental sehalar, que desde el proceso de talento humano fue
determinada debilidad en la planeacion del Plan Institucional de Capacitacion PIC,
por no tener en cuenta todas las necesidades establecidas en encuestas. Lo
anterior, no afecta el cumplimiento e impacto del objeto contractual evaluado, en
razon a que del cruce con el sefialado proceso estuvo focalizado a los funcionarios
y sujetos para el fortalecimiento de los mismos, dentro de lo que abarcé el PIC.

Asi mismo, se comprobd que las adiciones se ajustaron a los requisitos normativos,
debido a que no excedieron el 50% del valor inicial del contrato y contaron con
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justificacion y actuaciones presupuestales.

Finalmente, se evidencié que en los estudios previos determinaron la justificacion
de realizacion o no de liquidacion, y, ademas, de la exigencia o no de garantias, lo
que se vio reflejado en los expedientes contractuales de manera efectiva. Se
comprobd que las 6rdenes de compra por tienda virtual (elementos de aseos y
papeleria, muebles y enseres, equipos audiovisuales, papeleria, equipos
tecnoldgicos y licencias) quedaron en cuentas por pagar segun Resolucion 134 del
30 de diciembre de 2022.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reporto un total de 21 contratos celebrados en la vigencia 2022, los
cuales figuran con cuantia de $133.512.503 para la satisfaccion de necesidades a
través de la adquisicidn de bienes y servicios por medio de contratos realizados por
las modalidades de minima cuantia y contratacion directa, de los cuales se
selecciond como muestra un total de diez contratos (47.61%) con un valor total de
$106.196.001 que equivale al 79.53 % del total celebrado, como se detalla:

Tabla nro. 6. Muestra de Contratacion

Co':lwrt(r)éto (;ré%(t)rgteo Objeto Valor %/ Riesgo identificado
Prestar servicios Posibilidad de que la
COL.PCCN | o, . i | Personales de apoyo ala Contraloria celebre contratos
TR.350013 n de gestidn en el proceso de 10.500.000 | 7.86 sin que estén contemplados
5 Servicios gestiéon dqcumerjtal dela en el Plan Anual de
001-2021 Contraloria Municipal de Adquisiciones y sus
Soledad. modificaciones, causado por
Prestacion-de servicios falta de control.
17-4 001- Apoyo a profesiqnales de apoyo a
2022 la la gestién como asesor 23.100.000 | 17.30 | Posibilidad de que |Ila
Gestion | ‘juridico en la Contraloria Contraloria no publique los
Municipal de Soledad. actos y documentos
Adquisicion de pdliza de contractuales en las
= para el amparoy la plataformas establecidas
Mg-OOl- Sygstr proteccion de los bienes 2914875 | 2.18 | como obligatorias por la
022 0] . X L
y manejo del efectivo de normatividad, causado por
la Contraloria. falta de gestion.
Prestacion de servicios
CD-003- Prestacio profesio_nales de apoyo a Posibilidgd de que la
2022 n de la gestién como asesor 11.550.000 | 8.65 Contrglorla no (eal!c_e los
Servicios | juridico en la Contraloria estudios previos justificando
Municipal de Soledad. las necesidades de manera
Contratar la prestacion clara y detallada, y ademas
de servicios que no se ajusten a la
profesionales para legalidad, causado  por
Prestaci6 | desarrollar jornadas de incumplimiento  normativo,
006-2022 n de capacitacion a los 15.530.000 | 11.63 | falta de gestion y control.
Servicios funcionarios de la Posibilidad de que la
Contraloria Municipal de Contraloria no seleccione a
Soledad y de los sujetos los contratistas de
y puntos de control. conformidad con los
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Co'\rlwrtcr)éto C-:rcl)%?rgteo Objeto Valor %/ Riesgo identificado
Contrato Prestar servicios parametros establecidos en
de personales de apoyo a la las disposiciones legales
i .. | gestién en el proceso de aplicables, causado por
007-2022 Pr(re]s(tjaecm gestion documental de la 750.000 | 0.56 desatencién normativa e
Servicios Contraloria Municipal de incidencia de factores
Soledad. subjetivos.
TVEC-OC- | Suministr | Adquisicién de elementos
102970 0 de papeleria 7:319.731 | 548 Posibilidad de que Ila
TVEC-OC- | Suministr | Adquisicién de equipos Contraloria celebre contratos
102923 o tecnoldgicos portatiles 19.566.000 | 14.65 | g, disponibilidad
TVEC-OC- - L . presupuestal y que no realice
102774 | Suministr Adqws'gl_on_de equpos | 12685400 | %> | el correspondiente registro
0 audiovisuales ° | de los mismos, causado por
falta de control.
Posibilidad de que la
Contraloria no ejerza de
manera adecuada la
supervision en los contratos
para garantizar el
cumplimiento efectivo de las
obligaciones, causado por
desatencion de los deberes y
obligaciones determinados
en la norma.
Posibilidad de que la
Contraloria realice adiciones
0 prérrogas sin el
cumplimiento de los
requisitos normativos,
causado por desatencién
. Compra de escaner normativa y falta de control.
T\{g%gf Sumcl)nlstr Epson ds530 duplex a 2.279.995 | 1.70

color.200 dpi

Posibilidad de que no sean
entregados a satisfaccion los
bienes e incumplidos los
servicios contratados por la
Contraloria, causado por
desviacion de intereses,
inadecuada realizacion de
supervision y falta de control.

Posibilidad de que la
Contraloria no liquide dentro
de los términos normativos
los contratos que
corresponda, causado por
falta de gestion en el
cumplimiento de tiempos y
deberes.

Posibilidad de que la
Contraloria no exija garantias
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Nro. Tipo de

. 0 . . -
Contrato Contrato Objeto Valor %/ Riesgo identificado

de cumplimiento en los
contratos que por disposicion
normativa son obligatorias,
causado por incumpliendo
normativo y falta de gestion.

Totales 106.196.001 | 79.53

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la que se encontraban
los mismos, sin ninguna limitacion de informacion y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

Se constatdé que los riesgos evaluados no se materializaron puesto que la
contratacion estuvo contenida en el PAA, se garantizé el principio de publicidad en
el Secop Il y tienda virtual, los estudios previos cumplieron con los parametros
normativos, la modalidad de seleccidon del contratista fue adecuada, los contratos
contaron con disponibilidad presupuestal y el registro de los mismos, justificacién
de exigencia o no de garantias y procedencia de liquidaciones.

Asi mismo, se verificd que los supervisores ejercieron la labor asignada de manera
adecuada y finalmente, se constaté el cumplimiento del objeto contractual e impacto
de los mismos. Ademas, se comprobd que las adiciones fueron conforme a las
disposiciones normativas. Tal como se explico anteriormente en detalle.

Hallazgos de la gestiéon del proceso de Contratacion.

En el presente proceso no se configuran hallazgos, debido a que desde la
planeacién no fueron determinados riesgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Con relacién al informe de certificacion de la Contraloria, los resultados del presente
proceso auditor en materia contractual guardan relacion con los indicadores
calificados, toda vez que se comprobd el cargue de la contrataciéon en SIA
OBSERVA etapa precontractual y congruencia en cantidad y cuantia de contratos
de la vigencia 2022.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De conformidad con los riesgos evaluados, que en el presente informe de auditoria
no se consolidaron hallazgos y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion
de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidon contractual durante la vigencia
2022, fue Razonable.

Lo anterior, toda vez que se evidencié que la contratacién estuvo contenida en el
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Plan Anual de Adquisiciones y sus modificaciones, garantia del principio de
publicidad en el SECOP II, adecuada realizacion de la labor de supervision y los
objetos contratados fueron entregados a satisfaccién y apuntaron al cumplimiento
de objetivos estratégicos y la misionalidad de la entidad.

Asi mismo, se comprobd una adecuada utilizacion de la modalidad contractual,
soporte presupuestal con CDP y RP, estudios previos elaborados que se ajustan a
los parametros normativos con analisis de mercado y determinacion de riesgos,
adiciones que se ajustaron a los preceptos legales, exigencia de garantias y
utilizacion de liquidaciones contractuales en el marco legal, desvirtuando los riesgos
identificados en planeacion.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Evaluado el proceso de Talento Humano, se pudo observar que mediante
Resolucién nro. 046 de 22 de marzo de 2012, se adopt6 el Acuerdo 000149 de 5 de
marzo de 2012, el cual modificé la estructura de la planta de cargos. La Contraloria
en la vigencia evaluada, conté con una planta de personal autorizada de 13
funcionarios y ocupada por ocho, desagregada en directivos; EI 75% de los
funcionarios estan asignados al area misional y el 25% al area administrativa.

Mediante Resolucion nro. 047 de 8 de mayo de 2019, la Entidad ajusto y compild el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleados
de la planta de personal; donde se evidencia su desactualizacion.

Para la vigencia objeto de estudio, la Entidad pag6é por Sueldos y Salarios
$413.846.249, contribuciones imputadas, correspondiente a incapacidades por
$1.138.158 y prestaciones sociales por $127.015.740, conformada por vacaciones,
cesantias, interés de cesantias, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de
servicios y bonificacion especial de recreacion.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, fue adoptado
por la Entidad, mediante Resolucién nro. 026 de 31 de marzo de 2022, haciendo
parte de este: el plan de prevencion, la preparacion y respuesta ante emergencias
de la Entidad y el equipo de brigadas. Se evidencioé su amplia capacitacién con sus
respectivos soportes.

Conforme a la evaluacion realizada a la ndmina de los meses de junio y diciembre
de 2022, las asignaciones basicas de los funcionarios de la Contraloria Municipal
de Soledad, se encontraron acorde con el Decreto Nacional 462 de 29 de marzo de
2022, adoptado mediante Acuerdo nro. 000280 de 17 de noviembre de 2022, por
medio del cual se realizé el incremento salarial.

Se observd que la Contraloria realiz6 adecuadamente el proceso de liquidacion y
pago de nomina de los meses de junio y diciembre de 2022, el pago de aportes al
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sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF y Caja de Compensacion) de
forma oportuna. Las prestaciones sociales fueron liquidadas y canceladas de
acuerdo con la normatividad vigente. La Entidad adopté el procedimiento de
liquidacién y pago de ndémina, mediante Resolucion nro. 061 de 22 de julio de 2022.

Los pagos revisados por concepto de viaticos y gastos de viaje, por $17.880.780,
valor coherente con el registrado en el rubro presupuestal; se realizaron de acuerdo
al Decreto nro. 980 de 22 de agosto de 2021 y Decreto nro. 462 de 20 de marzo de
2022, por los cuales se fijaron los limites salariales de los gobernadores, alcaldes y
empleados publicos; Decreto nro. 979 de 22 de agosto de 2021 y Decreto nro. 460
de 29 de marzo de 2022, por el cual se fija la escala de viaticos del Departamento
de la Funcién Publica.

Se verificaron los documentos aportados por la Entidad sin encontrar inconsistencia
debido a que estan justificados y cuentan con los respectivos soportes como son:
certificado de disponibilidad presupuestal, resolucion de autorizacion al funcionario
comisionado, orden de pago, comprobante de egreso, certificacion de asistencia,
los cuales no presentan inconsistencias.

Durante la vigencia auditada, el proceso de Talento Humano fue objeto de auditoria
interna entre el 17 de agosto al 31 de agosto de 2022. Los resultados de la
evaluacion por parte de la OCI evidenciaron debilidades, como:

- Hallazgo nro. 1. por no contar con procedimiento de entrega de cargo.

- Hallazgo nro. 2. por falta de organizacion de los archivos del proceso de
Talento Humano.

- Hallazgo nro. 3. por no contar con el procedimiento de identificacion de
peligros, valoracién de riesgos y determinacién de controles en salud
ocupacional.

- Hallazgo nro. 4. por no actualizar el procedimiento de induccion y reinduccién
del personal.

- Hallazgo nro. 5. por no contar con el procedimiento de liquidacion y pago de
noémina.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 7. Muestra de Talento Humano

. Riesgo identificado
Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar 9

Posibilidad de que no se fortalezcan las
competencias de los funcionarios y que no se logre
mejorar el desempefio de sus funciones.

Posibilidad de que en el Plan de Bienestar Social no
Elaboracién y ejecucion del Plan de Bienestar Social | se tenga como actividad implementada el dia de la

Elaboracién y ejecucion del plan de capacitacion.

y Estimulos. familia, desmejorando el desempefio de sus
funciones.
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Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar Riesgo identificado

Posibilidad de que los incentivos en la Entidad se
desconozcan y no se ejecuten, desmotivando el
desempefio eficaz y el compromiso de sus
empleados.

Posibilidad de que al funcionario en retiro no se le
practique la evaluacion médica ocupacional de
egreso como mecanismo de prevencion y control de
alteraciones de la salud.

Posibilidad de que la Entidad no tenga implementado

Elaboracién y ejecucién del Plan de Incentivos.

Evaluaciones médicas ocupacionales

Liquidacion, cobro de incapacidades y | el procedimiento para el cobro de incapacidades y
procedimiento. por esto se presente debilidad en la gestién de las
mismas.
Posibilidad de que el Manual de Funciones no esté

Manual de funciones actualizado .
actualizado.

Posibilidad de que la Entidad no elabore y actualice

Manual o procedimiento de Talento Humano _
anualmente el procedimiento de Talento Humano.

Fuente: Plan de Trabajo Prueba de Recorrido en Word, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin-ninguna limitacion en la informacion,
se cumplieron los objetivos definidos en el Plan de Trabajo, en los cuales se
establecieron los objetivos especificos para la evaluaciéon de los riesgos fijados en
la prueba de recorrido y plasmados en la muestra seleccionada. Se adicioné a la
muestra la posibilidad de que la Entidad no elabore y actualice anualmente el
procedimiento de Talento Humano, materializandose el riesgo.

La Entidad ejecut6 el programa de estimulos y/o incentivos, el cual hizo parte del
Plan de Bienestar Social, resaltando en él, los incentivos no pecuniarios, al
desarrollar proyectos de calidad de vida a todos los empleados y premiar su
resultado en el desempefio individual. Por lo anterior se desvirtia el posible riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo Administrativo nro.4, por no priorizar las actividades de capacitacion
planeadas en su ejecucion y no presentar programas de induccién y
reinduccioén actualizados.

En la evaluacion realizada al Plan Institucional de Capacitacion PIC 2022,
establecido mediante Resolucion nro. 026 de 31 de marzo de 2022, de la Contraloria
Municipal de Soledad, se observo que se tuvo en cuenta de forma parcial la
priorizacion de capacitaciones, al ejecutar 13 actividades de 22 que fueron
planeadas, segun necesidades de los funcionarios, diagnosticadas mediante
encuesta, conforme a lo establecido en el Plan Institucional de Capacitacion de la
Entidad, el numeral 3) del articulo 33 de la Ley 734 de 2002 y numerales a) y c) del
articulo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998. Asi mismo, se evidencio que los programas
de induccién y reinduccion adoptados mediante Resolucion nro. 121 de 8 de junio
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de 2012, se encuentran desactualizados, vulnerando lo establecido en el articulo 7
y literal k) del articulo 11del Decreto Ley 1567 de 1998.

La condicion evidenciada, se pudo presentar por la falta de control del Equipo
Directivo para la determinacion en la ejecucion de las necesidades institucionales,
situacion que conlleva a que no se cubran debilidades en el conocimiento y
aprendizaje, y que no se responda a necesidades priorizadas, reportadas por el
proceso de “Evaluacion Control y Mejora”.

Hallazgo Administrativo nro.5, por no tener en cuenta el dia de la familia en las
actividades ejecutadas de bienestar social.

En la evaluacion realizada al plan de bienestar social y estimulos, se observé que
en las actividades planeadas y ejecutadas no se tuvo en cuenta una jornada
semestral en la que los funcionarios puedan compartir con su familia, situacién que
no se encuentra de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.19.6.10 del
Decreto 1083 de 2015, paragrafo del articulo 5A de la Ley 1857 de 26 de julio de
2017.

Lo anterior, se presenta por falta de control y seguimiento por los responsables del
proceso de Talento Humano, lo que puede afectar el desarrollo integral del servidor
publico y deficiencias en la prestacion del servicio.

Hallazgo Administrativo nro.6, por no practicar la evaluacién médica
ocupacional de egreso.

Al evaluar la muestra solicitada de un funcionario desvinculado, se observo que la
Contraloria no diligencia la evaluacién pos ocupacional o de egreso, cuando se
termina la relacién laboral de un funcionario, siendo ésta importante porque se
valora y se registra las condiciones de salud al momento de retirarse definitivamente
de sus funciones; situacion en contravia con lo sefialado en el articulo 6 de la
Resolucion nro. 2346 de 11 de julio de 2007.

Lo anterior se debe a presuntas deficiencias en los controles, afectando la buena
marcha de la administracion, por cuanto se podria incurrir con la misionalidad de la
Entidad y un posible riesgo de presentacion de acciones judiciales por parte de los
exfuncionarios.

Hallazgo Administrativo nro.7, por inexistencia del procedimiento para el
cobro de incapacidades médicas.

En la revision del proceso de Talento Humano, se evidencié que la Entidad no tiene
implementado procedimiento para el cobro de incapacidades médicas de
conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 del Decreto 1333 de 2018y la Ley
100 de 1993.
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Lo anterior, causado por desatencion normativa y falta de seguimiento por los
responsables del proceso de Talento Humano. Situacion que podria generar una
gestion administrativa ineficaz e inconsistencias en el cruce de la informacion
contable de la entidad, lo que podria ocasionar pagos no permitidos, ademas de la
demora injustificada en la recuperacion de tales prestaciones y riesgo en el cobro
efectivo de las mismas.

Observacion administrativa nro.8, por no presentar actualizacién del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales.

Una vez analizados los argumentos presentados por la Contraloria en el ejercicio
de la contradiccion, se desvirtla la observacion, por tal motivo la misma es retirada
del informe final.

Hallazgo Administrativo nro.9, por desactualizacion del Manual para la
Gestion del Talento Humano.

Evaluado el Manual de Gestion del Talento Humano, se evidencié que se encuentra
desactualizado, ya que su ultimo ajuste se realiz6 mediante Resoluciéon nro. 095 de
3 de mayo de 2012. De igual manera, en el mapa de riesgos institucional se observo
como riesgo deficiente desemperio laboral respecto al incumplimiento de funciones
y objetivos por parte de cada uno de los funcionarios, cuyo control es el seguimiento
y evaluacion del proceso, de forma trimestral.

Lo anterior, quebranta lo dispuesto en el literal L) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993,
la cual ordena que las entidades bajo la responsabilidad de sus directivos, deben
implementar aspectos orientados a la simplificacién y actualizaciébn de normas y
procedimientos.

Lo que se pudo causar posiblemente por falta de controles al interior de la Entidad,
generando desactualizacion de las politicas y deficiencia en la ejecucién de los
procedimientos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Talento Humano, durante la vigencia 2022, fue Con Salvedades.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Se evidenci6é que en la vigencia 2022 la Contraloria Municipal de Soledad tiene un
total de 23 controversias judiciales con valor de pretensiones por $1.965.338.440,
admitidas en los afios 2013 (1), 2014 (1), 2015 (14), 2016 (1), 2017 (1), 2018 (2),
2021 (2) y 2022 (1) por los despachos judiciales correspondientes.
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Producto de la revision efectuada, se evidencio que la Contraloria lleva cuadro Excel
de inventario y control de las controversias judiciales. Igualmente, que el area
Administrativa y Financiera es la encargada de la defensa judicial de la entidad, con
el apoyo de contratista con perfil de abogado especialista en derecho administrativo.

Con ocasiéon de la comprobacion de la muestra seleccionada, se constatdé que la
Contraloria ejercio la defensa judicial, a través de la contestacion de la demanda y
presentacion de alegatos, e incluso recursos contra las decisiones en contra.

De la informacion remitida por el ente de control, se evidencié que figuran 13 fallos
en contra de competencia de pago de la Alcaldia Municipal de Soledad a quien puso
en conocimiento el asunto para la gestion respectiva de pago, y dos procesos con
fallo en contra que corresponden a la Contraloria, encontrandose en consecucion
de recursos para asumir las obligaciones.

Sobre los procesos reportados y certificados como activos, la entidad no ha iniciado
accion de repeticion, debido a que no ha materializado los pagos. Sin embargo, se
evidencio que en la vigencia 2022 inicié una accién de repeticién por $287.000.000,
por el pago de una sentencia que data de 2013.

Se efectud cruce con los procesos contable y presupuestal, comprobandose que
tienen el rubro establecido y la debida constitucion de cuentas por pagar.

Finalmente, se evidencié que mediante Resolucion 042 del 1 de junio de 2010 la
Contraloria Municipal de Soledad conformoé el comité de conciliacion.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Soledad en la vigencia 2022 reportd un total de 23
controversias judiciales con valor de pretensiones por $1.965.338.440, de las cuales
se tomaran como muestra cuatro controversias que representan el 17.39% y valor
de pretensiones por $190.705.416 que representa el 9.70%, las cuales se
relacionan a continuacion:

Tabla nro.8 Muestra de Controversias Judiciales
Cifras en pesos

Proceso/ Fecha i Estado
Numero unico del Mecanism admision Cuantia Ultlm_a' actual Riesgo identificado
proceso o de de la actuacion
reportado
defensa demanda
Nulidad y Fallo de Con Posibilidad de que la
80013331704201500 rgstablem 16/05/2022 140.000.000 .segund.a sentgnma Qontralqua no lleve un
01 000 miento del instancia de primera | inventario y no realice
derecho 27/10/2022. instancia | control a los procesos
Nulidad y Fallo de Con judiciales que cursan
80013331704201500 restableci cumplimient | sentencia | en contra, causado por
00 900 miento del 9/09/2015 2615.016 o de fallo de falta de gestion vy
derecho 12/08/2022 segunda | atencion debida a las
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i . Proceso/ Fecha - Estado
Numero unico del Mecanism admision c . Ultima . . -
uantia . . actual Riesgo identificado
proceso o de de la actuacion reportado
defensa demanda
instancia controversias.
. Con
Nulidad y Constancia sentencia | Posibilidad de que la
800133;2%%3201700 rl;leiztr?tglzgl 9/11/2017 46.690.400 | de ejecutoria de Contraloria no ejerza
derecho 8/10/2021 segunda | de manera oportuna y
instancia efectiva la defensa
judicial, por falta de
personal.
Posibilidad de que la
Contraloria no cuente
con un comité de
conciliacion y defensa
judicial, causado por
desatencion
normativa.
Posibilidad de que la
Contraloria no inicie
las acciones de
repeticion con
oportunidad, ante los
fallos condenatorios.
Mecanism Focta fal Con Pots_(ijbil(;dad de_ que :a
echa fallo . entidad no ejerza la
80012331177%‘(‘)201500 o g:ay 24/11/2015 1.400.000 | ejecutoria.22 ;ggmg'; defensa judicial en los
A /06/2018 ) ” procesos que figura
acciones instancia

ante la administracion
de justicia, causado
por inoperancia y falta
de gestion.

Posibilidad de que la
Contraloria no inicie
las acciones
necesarias para el
cumplimiento de fallos
judiciales
condenatorios.

Posibilidad de que la
Contraloria no realice
de manera oportuna el
registro contable para
las provisiones
respectivas.

Fuente: Médulo SIREL- Formato F-23, vigencia 2022.

Producto de la revision de la muestra, hasta la etapa en la que se encontraban los
procesos, se desvirtuaron los riesgos sehalados. Lo anterior, debido a que se
evidencio la existencia de inventario y control de las controversias judiciales,
personal asignado para ejercer la defensa en los procesos judiciales que cursan en
contra, adopcion y funcionamiento del comité de conciliacion y defensa judicial, el
inicio de una accién de repeticién puesto que en los demas no han materializado los
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pagos, gestion para pagos de condenas de competencia de la Alcaldia Municipal de
Soledad y se encuentra en consecucion de recursos para asumir el pago de las dos
condenas de competencia del ente de control. Finalmente, efectuo el reporte y
registro contable y presupuestal de manera adecuada.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Con ocasion de la revision efectuada, no se configuraron hallazgos para el Proceso
de Controversias Judiciales.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De conformidad con los riesgos evaluados, que en el presente informe de auditoria
no se consolidaron hallazgos y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion
de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que los resultados de la gestion del proceso
de controversias judiciales durante la vigencia 2022 fue Razonable.

Lo anterior, debido a que se evidencié que la entidad vigilada lleva inventario de
procesos, tiene personal competente y ha sido garante de la defensa judicial.
Ademas, cuenta con Comité de Conciliacion, inicié una accion de repeticion y ha
realizado el registro contable de manera adecuada.

Finalmente, es fundamental sefalar que el cumplimiento de fallos corresponde
principalmente a la Alcaldia Municipal de Soledad, salvo dos que son competencia
de la Contraloria encontrandose en gestion de recursos.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la gestion del
presupuesto como gestion de la inversion y del gasto fue Razonable.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

El tramite para la atencion de peticiones ciudadanas durante la vigencia 2022,
estuvo reglamentado mediante Resoluciéon nro. 036 de 26 de abril de 2021, por
medio de la cual se adoptd el Manual de atencidn y servicio al ciudadano; el cual
contiene una descripcion de las actividades que se desarrollan como herramienta
que oriente la ruta para la asignacion, direccionamiento y tramite de los
requerimientos, asi como los términos para dichos tramites, en concordancia con la
Ley 1755 de 2015 y el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Soledad vigencia 2022
Gerencia Seccional V, PVCF 2023

7 AUDITORIA

LK
Pégina 29 de 71 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

La Contraloria tramité 17 peticiones: seis denuncias, una peticion de interés general
o particular y 10 quejas, todas correspondientes a la vigencia 2022; el medio de
llegada mas utilizado fue el correo electronico. Al final de la vigencia, se encontraron
archivadas siete peticiones por respuesta definitiva al peticionario y 10 por traslado
por competencia.

Tabla nro. 9 Relacidn de requerimientos ciudadanos por tipo

Tipo de peticion Cantidad | Porcentaje
%
Denuncias 6 35
Peticiones de interés general o particular 1 6
Quejas 10 59
Total 17 100

Fuente: Formato 15 SIREL — Vigencia 2022

La Contraloria dio a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion
e informacion mediante los cuales prestd sus servicios, asi como los mecanismos
tecnoldgicos que emplearian para el registro y respuesta de las peticiones.

Para la ejecucion del Plan de promocion y divulgacion para la participacion
ciudadana, durante la vigencia 2022, la Contraloria ejecut6 siete actividades con
120 participantes, donde capacitaron a ciudadania, veedores, contralores
estudiantiles, vice contralores estudiantiles, lideres comunitarios, con temas que
tuvieron relacion con la vision y mision de la Entidad y con las estrategias definidas
para la promocion y divulgacion de la participacion ciudadana.

Se verificd la elaboracion y publicacion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano (articulo 73 Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2641 de 2012) y la gestién
adelantada con respecto a las alianzas estratégicas (articulo 121 Ley 1474 de 2011)
y la elaboracion del informe semestral sobre la legalidad en la atencién de los
requerimientos ciudadanos (articulo 76 de la Ley 1474 de 2011).

Durante la vigencia auditada, el proceso de Participacion Ciudadana fue objeto de
auditoria interna entre el 20 de abril y el 22 de mayo de 2022. Los resultados de la
evaluacion por parte de la OCI evidenciaron debilidades en la desactualizacion del
Manual de Atencién al Ciudadano y el registro de la encuesta en la pagina web para
el mejoramiento de la misma, asi mismo, fortalezas como:

- El funcionario tiene siempre la disposicion y buena voluntad para resolver
dudas, quejas, denuncias, y/o peticiones de los ciudadanos.

- De las peticiones, quejas, reclamos etc. se evidencia que todas fueron
respondidas el mismo dia, que fueron radicadas, teniendo en cuenta el
tiempo establecido por la normatividad vigente, se estaria dando un
cumplimiento del 100%.

- Se evidencié que el funcionario se encuentra capacitando permanentemente
en los temas propios de su cargo, asi como en las tecnologias de la
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informacion, algo que vale la pena resaltar ya que brinda mejoras al proceso

que el mismo lidera.
Muestra Seleccionada

Tabla nro.10 Muestra de Participaciéon Ciudadana

Fecha en . Estado del
que se Ti Atendida Fecha de Fecha de . tramite al .
Peticion recibi6 la |p_o_c!e en traslado por respuesta P'?S final del . Rle_s_go
.y eticion Proceso . habiles . identificado
peticion en P Audi competencia de fondo periodo
la entidad uditor rendido
Q: 152022 | 10/11/2022 Denuncia NO 29/12/2022 33 Posibilidad  de
Q: 10 2022 | 17/06/2022 Denuncia NO 30/09/2022 70 vulnerar el
Q: 08 2022 | 14/06/2022 | Denuncia Sl 21/09/2022 67 Con archivo | derecho de
Q: 07 2022 | 14/06/2022 | Denuncia Sl 30/09/2022 74 por peticion del
Q: 052022 | 26/04/2022 | Denuncia Sl 21/09/2022 101 respuesta | ciudadano al no
Q: 012022 | 18/02/2022 Denuncia Sl 18/08/2022 119 definitiva al | emitir respuesta
Peticion peticionario | de rtfor?god con
; 5 oportunidad.
P:012022 | 19/01/2022 e';r']r;tglej NO 16/02/2022 20 P
£L:])articular Posibilidad  de
Q: 16 2022 | 15/12/2022 Queja NO 22/12/2022 22/12/2022 5 que la encuesta
Q: 142022 | 1/11/2022 Queja NO 9/11/2022 9/11/2022 5 g; u::;'rslgarfg'cs’g
Q: 13 2022 3/08/2022 Queja NO 9/08/2022 10/08/2022 4 diligencie, por no
Q: 12 2022 3/08/2022 Queja NO 9/08/2022 9/08/2022 4 dooume nt’ ar al
Q: 112022 | 22/06/2022 Queja NO 29/06/2022 29/06/2022 4 peticionario
Q: 09 2022 | 16/06/2022 Queja NO 24/06/2022 24/06/2022 5 sobre la ruta a
Q: 06 2022 3/06/2022 Queja NO 9/06/2022 9/06/2022 4 seguir para
Q: 04 2022 | 25/04/2022 Queja NO 29/04/2022 29/04/2022 4 dicho proceso.
Q: 032022 | 20/04/2022 Queja NO 21/04/2022 21/04/2022 1
Posibilidad  de
que se dé
respuestas
incompletas o
incongruentes
. con lo solicitado
Con archivo | o las
portraslado | regpyestas  de
por | fondo de una
competencia peticion.
Posibilidad de
Q: 02 2022 4/03/2022 Queja NO 11/03/2022 11/03/2022 5 que no se
publique
anualmente la
carta de trato
digno al
ciudadano.
Posibilidad  de
que la Tabla de
Retencion
Documental no
esté actualizada
por la Entidad.

Fuente: SIREL, F-15. Rendicion de la cuenta, vigencia 2022
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion, se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, lo que permitié comprobar
que las respuestas de fondo de las peticiones remitidas fueron congruentes,
completas y dentro de los términos establecidos en la ley, a excepcion de dos
denuncias, donde los términos para dar respuesta de fondo, no fueron los
reglamentados por la ley. Asi mismo, los traslados por competencia y la
comunicacién a los ciudadanos, se realizaron en los términos legales.

Se constato la existencia y actualizacion de la Carta del trato digno al ciudadano, se
encuentra publicada en la pagina web de la Entidad, con fecha de 31 de enero de
2022, la Contraloria la expide con el propésito de mejorar la interaccion con la
comunidad y garantizar los derechos constitucionales y legales de los ciudadanos
de conformidad con los establecido en el numeral 5 del articulo 9 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para un verdadero
control fiscal participativo y efectivo. Por consiguiente, no se considera como posible
riesgo.

De otra parte, se observo la cultura archivistica del funcionario responsable del
proceso de participacion ciudadana, el cual, aunque no esté actualizada la TRD
formalmente, hace posible el archivo de la informacion, de manera eficiente,
observandose identificacion de cddigos, foliacién de las paginas, logrando asi, que
se puede acceder a la informacion.

Asi mismo, se observo en cada expediente adjunto el formato de la encuesta sin
ser diligenciado, ya que en la respuesta de fondo no se documenta al peticionario
sobre la ruta a seguir para hacer dicho proceso y devolver la encuesta a la Entidad.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro.10, al no pronunciarse mediante respuesta de
fondo dentro de los términos legales establecidos.

En las denuncias ciudadanas Q-10 y Q-15, no se dio respuesta de fondo a los
denunciantes dentro del término conforme lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

Tabla nroll. Peticiones con respuesta fuera de términos

Fecha en Atendida en Fecha de . Esfad_o del
. ] Dias tramite al
Peticion que se proceso respuesta fLs .
e x . habiles final del
recibié auditor de fondo .
periodo
Con archivo
Q-10 — 2022 17/06/2022 Denuncia NO 30/09/2022 70 por
respuesta
: definitiva al
Q-15 - 2022 10/11/2022 Denuncia NO 29/12/2022 33 peticionario

Fuente: F-15. SIREL, revision de cuenta, vigencia 2022
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Situacion que pudo originarse por la falta de control y monitoreo sobre las
actuaciones que deben surtirse al comunicarse la respuesta de fondo, vulnerando
el derecho fundamental de la ciudadania a obtener respuesta oportuna e indicando
presunta ausencia de control por parte de la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro.11, por falta de informacidn al peticionario para el
voluntario diligenciamiento de encuestas de satisfaccion.

Revisadas las 17 peticiones seleccionadas en la muestra, las cuales, fueron
archivadas con respuesta definitiva al peticionario y con archivo por traslado por
competencia, se evidencié la encuesta adjunta sin diligenciar en todos los
expedientes, no siendo esto obligatorio. Sin embargo, se debe documentar al
peticionario sobre la ruta a seguir como informacion, indistintamente que la quiera
diligenciar o no. Lo anterior debido al incumplimiento de lo estipulado en los
principios rectores del control fiscal, eficiencia, eficacia y economia previstos en el
articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Dicha situacion se origind presuntamente por la falta de control y monitoreo sobre
las actuaciones que deben surtirse al concluir el tramite, lo que conllevé a que el
analisis de los resultados de las encuestas no tenga la correspondiente
retroalimentacion con el cliente externo y que dichos resultados no sean insumo
para la mejora continua del proceso.

Hallazgo administrativo nro.12, por no actualizacion de la Tabla de Retencion
Documental, para el proceso de participacion ciudadana.

La Tabla de Retencion Documental fue adoptada por la Entidad mediante
Resolucién nro. 027 de 16 de abril de 2010 y modificada por Resolucion nro. 076 de
16 de abril de 2012, por lo anterior se evidencia que se encuentra desactualizada;
siendo un instrumento esencial que permite la normalizacién, la racionalizacion e
institucionalizacion del ciclo vital de los documentos en los archivos, conforme a lo
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 004 de 2019, Acuerdo 39 de 2002,
articulos 21y 24 de la Ley 594 de 2000 y Circular Externa nro. 003 de 27 de febrero
de 2015.

Lo anterior, por deficiencias en el control, seguimiento y monitoreo del proceso, lo
gue podria conllevar a riesgos al no identificar, clasificar y organizar adecuadamente
los expedientes para cada una de las peticiones tramitadas.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Revisada la gestion del proceso de Participacion Ciudadana, se evidencidé que
guarda relacion con los resultados obtenidos de la evaluacion realizada a través del
informe de certificacion anual, con un resultado de riesgo muy bajo.
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Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Participacién Ciudadana, durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria tiene bajo su circunscripcion fiscal, un total de 22 entidades,
distribuidas de la siguiente manera: cuatro sujetos y 18 puntos de control, los cuales
presentaron un presupuesto definitivo de recursos propios por valor de
$934.831.587.714, cifra conformada por los dineros transferidos del Sistema
General de Participaciones - SGP y Recursos Propios.

Los sujetos y puntos de control de la CMS, fueron establecidos mediante la
Resolucién nro. 004 del 20 de enero de 2022 por medio de la cual se actualizaron
los antes mencionados y en la que se encuentran definidos.

Durante la vigencia 2022, audit6 a sus cuatro sujetos, numero que corresponde con
el reportado en la seccion 1 del formato 20 y con el reporte nro. 10 de Reportes y
Alertas del SIREL; ejecutd 17 actuaciones especiales de fiscalizacion a 17 sujetos
de sus puntos de control.

De los 21 procesos auditores antes descritos, se evidenciaron dos auditorias de
cumplimiento de la vigencia 2021 a la Alcaldia Municipal de Soledad y al Hospital
Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de Soledad, dos auditorias financieras y
de gestion al Establecimiento de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Soledad
EDUMAS vy al Instituto Municipal de Transito y Transporte de Soledad IMTTRASOL
y 17 actuaciones especiales de fiscalizacién ejecutadas a los puntos de control.

Adopt6 el PVCFT de acuerdo a la guia de auditoria territorial GAT bajo el marco de
las normas internacionales ISSAI version 2.1, a través de la Resolucién 004 del 20
de enero de 2022, documento que presentd cuatro modificaciones durante la
vigencia por medio de las Resoluciones nros. 021, 036, 081 y 102 de la misma
vigencia.

En su ejercicio de control a la contratacion la CMS audité 1.768 contratos por valor
de $37.266.556.314, arrojando como resultado 288 hallazgos administrativos, de
los cuales 71 presentaron presunta incidencia disciplinaria, nueve incidencias
penales y 16 con connotacion fiscal por valor de $ 3.043.370.509.

Del total de los sujetos de control (22), rindieron la cuenta dentro del término
establecido 20, uno rindié de manera extemporanea y otro no rindi6; de estos, se
emitié pronunciamiento de fenecimiento a uno y de no fenecimiento a 20.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Soledad vigencia 2022 1
Gerencia Seccional V, PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 34 de 71 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

La Entidad programé para la vigencia 2022, la realizacion de cuatro ejercicios
auditores los cuales son dos auditorias de cumplimiento y dos auditorias financieras
y de gestion.

Al final de la vigencia, esta programacion se modifico, quedando proyectados 21
procesos auditores mediante la Resolucion 102 de 2022; los cuales se ejecutaron
de la siguiente manera: dos auditorias de cumplimiento, dos auditorias financieras
y de gestion y 17 actuaciones especiales de fiscalizacion de revision de cuentas, lo
que permite concluir el cumplimiento frente a lo programado.

Al 31 de diciembre de 2022, se encontraban en tramite en apertura de proceso de
responsabilidad fiscal ocho hallazgos fiscales e igualmente, la Contraloria realizd
ocho solicitudes de Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales durante la
vigencia.

Muestra Seleccionada

Teniendo en cuenta la ejecucion de 21 procesos auditores durante la vigencia 2022,
se toma una muestra de 10 procesos, dentro de los que se evaluaron los cuatro
sujetos de control que equivalen al 100% vy seis auditorias a los puntos de control
gue equivales al 35.3%, los cuales fueron ejecutados en diferentes modalidades
como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Muestra de proceso auditor

Fecha Fecha
Nombre Sujeto Modalidad comunicacién | suscripcion Riesgo identificado
IF PM
1.Posibilidad de que la Contraloria no
Alcaldia Municipal de Auditoria de priorice adecuadamente el ejercicio
Soledad cumplimiento 30/12/2022 23/01/2023 de vigilancia y control al no elaborar

una adecuada planeacion estratégica
2.Posibilidad de que la Contraloria no

identifique la fuente de los recursos

ESE Hospital materno utilizados por los sujetos que vigila.

infantil ciudadela Auditoria de 30/12/2022 23/01/2023 3.Posibilidad de que la Contraloria no
metropolitana de cumplimiento cuente con informacién confiable
Soledad acerca de los sujetos y recursos a
vigilar.
4.Posibilidad de que la Contraloria no
Instituto  municipal de Financiera y de tenga establecidos adecuadamente
transito y transporte de Gestion 30/12/2022 23/01/2023 lineamientos y criterios técnicos para
soledad IMTTRASOL el desarrollo de sus procesos
auditores.
5.Posibilidad de que la Contraloria no
Establecimiento de tenga establecido adecuadamente un
desgrrollo grbano y Financierg y de 30/12/2022 23/01/2023 proced_imiento técnico para
medio ambiente de Gestion seleccionar muestras representativas
soledad EDUMAS de auditoria.
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Fecha Fecha
Nombre Sujeto Modalidad comunicacion | suscripcion Riesgo identificado
IF PM
6.Posibilidad de que la Contraloria no
. . Actuacion cumpla con el plan de auditorias, los
Personeria Municipal de | gqpecial de 30/12/2022 23/01/2023 cronogramas y  los  objetivos
Soledad. Fiscalizacién planteados dentro del plan.
7.Posibilidad de que no exista
coherencia entre los hallazgos, las
opiniones y los conceptos producto
Institucion Educativa Actuacion del proceso auditor.
Francisco José de Especial de 30/06/2022 25/07/2022 8.Posibilidad de que la Contraloria no
Caldas Fiscalizacion cuente con procedimientos
normativos, técnicos, oportunos vy
Alcaldia de soledad - eficaces para la evaluacion de la
contrato de concesidn gestién ambiental de sus vigilados.
union temporal Actuacion 9.Posibilidad de que la Contraloria no
alumbrado publico Especial de 30/12/2022 23/01/2023 audite bien los recursos publicos
UNION TEMPORAL ISM Fiscalizacién ejecutados por sus vigilados en
S.A.S. — ILESA del norte materia contractual y que presenten
SA. alto riesgo.
10. Posibilidad de que Ila
L . Contraloria no planee
Contrato de concesién Actuacion -
. - ) adecuadamente las auditorias
%roulifnbigs Af)gtlos de FEisscr:);?zlzi:%en 30/12/2022 23/01/2023 (actuaciones de  control fiscal)
R afectando la cobertura del control
fiscal.
11. Posibilidad de que la
Alcaldia de soledad - Actuacion Contraloria no realice oportunamente
contrato de concesion Especial de 30/12/2022 23/01/2023 el traslado de los hallazgos
INTERASEO s.a. E.S.P. Fiscalizacion 12. Posibilidad de que Ia
Contraloria no tenga justificados y
soportados los beneficios de control
PR fiscal
i ici ctuacion 13. Posibilidad de que la
ggg%?g Municipal - de FE_SpelF'a' de 29/12/2022 20/01/2023 Contralorfa no haga seguimiento a los
iscalizacion

planes de mejora suscritos por sus
sujetos vigilados.

Fuente: aplicativo SIREL, F21

La muestra fue revisada en su totalidad, evidencidndose que las auditorias de
cumplimiento, las financieras y de gestion y las actuaciones especiales de
fiscalizacion ejecutadas durante la vigencia 2022, cumplen con la aplicacion de las
normas y directrices establecidas en el Decreto 403 de 2020, la nueva guia de
auditoria territorial GAT 2019 y las normas INTOSAI e ISSAI.

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados durante la evaluacion de la
planeacién estratégica, la programacion, la ejecucion y los resultados obtenidos en
la ejecucion del plan de vigilancia y control fiscal territorial que realizé la contraloria
durante la vigencia fiscal 2022, de lo cual se obtienen los siguientes resultados:

La CMS, identifico la fuente de los recursos de sus sujetos y puntos vigilados por
medio de certificaciones solicitadas y expedidas por sus sujetos con el fin de contar
con informacién confiable que le permitié hacer un control fiscal eficiente; de esta
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manera, pudo identificar y evaluar los recursos publicos ejecutados por sus sujetos
vigilados, generando un impacto positivo en la cobertura de control fiscal a los
recursos y la contratacion.

Apropio los lineamientos y criterios técnicos dados por la nueva guia territorial GAT
2019 para la aplicacion de férmulas estadisticas de muestreo y el desarrollo de las
auditorias de cumplimiento, financieras y de gestién y actuaciones especiales de
fiscalizacion programadas para la vigencia 2022.

Modificd en cuatro ocasiones el PVCFT, logrando ampliar la cobertura de control
fiscal a sus sujetos de control e incrementd su cobertura al control al control de la
contratacion tomando muestras representativas de la ejecucién contractual de sus
vigilados.

La Contraloria evalué la gestion ambiental del Establecimiento de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente de Soledad EDUMAS, con un presupuesto de recursos propios
por valor de $ 3.713.310.861, entidad que impacta el ambiente, de acuerdo a las
directrices dadas por la nueva GAT 2019.

Realizé dentro de los 90 dias calendario establecidos por la Resolucion 023 de
2018, el traslado de los hallazgos fiscales y sancionatorios producto de la ejecucion
de las auditorias a sus sujetos y puntos de control; asi mismo, justifico y determino
adecuadamente los beneficios de control fiscal producidos dentro de los procesos
auditores ejecutados durante la vigencia.

Hizo mesas de trabajo para revisar y aprobar los planes de mejoramiento suscritos
por los sujetos y puntos de control auditados, dando trazabilidad al cumplimiento de
las acciones planteadas por los mismos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Durante la fase de ejecucién no se materializdé ninguno de los riesgos planteados
en la fase de planeacion.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Los resultados aqui mostrados, no difieren de los obtenidos en la certificacion de la
gestion 2022 de la CMS, teniendo en cuenta que la certificacion del proceso auditor
guedo con una calificacion de nivel de riesgo 4 y en los indicadores secundarios de
los procesos como son: evaluacion del control interno, gestion en la revision de
cuentas, gestion del control al control de la contratacion, asi como, en la eficacia del
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hallazgo fiscal y de la solicitud de PASF presentaron niveles de riesgo medios y
altos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles, se observo que la gestion desarrollada en el proceso
auditor de la Contraloria, durante la vigencia objeto del presente ejercicio auditor,
es, Favorable

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal
Indagaciones Preliminares.

La Contraloria Municipal de Soledad rinde cuatro indagaciones preliminares, la
totalidad iniciadas en la vigencia auditada.

De acuerdo con su origen las cuatro indagaciones preliminares son producto de
proceso auditor.

Entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de recibo del traslado del
hallazgo, la Contraloria Municipal de Soledad, utilizé un promedio de tres afios,
actuacion administrativa que le resta celeridad a este momento procesal.

En tres indagaciones preliminares, no se cumplié con el término establecido en el
Plan de Accion de la entidad, para ordenar su apertura, una vez estudiado y
aprobado el hallazgo.

De conformidad con su tramite al final del periodo rendido, tres se encuentran en
tramite y una con auto de archivo por improcedencia.

Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario

La Contraloria Municipal de Soledad reporta 71 procesos de responsabilidad fiscal
por un valor de $15.811.572.616.

De acuerdo con su origen se concluye:

30 procesos de responsabilidad fiscal son consecuencia de indagaciones
preliminares por $5.580.404.829.

41 procesos de responsabilidad fiscal por proceso auditor por $10.231.167.787.
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Atendiendo la vigencia en que se inicio el proceso de responsabilidad fiscal:

Ano 2019: Se iniciaron nueve procesos de responsabilidad fiscal por
$1.279.000.000.

En tres procesos se dicta auto mixto, imputando contra unos implicados y
archivando respecto de otros.

Teniendo en cuenta el estado de los procesos al finalizar el periodo rendido
tenemos: dos en tramite decidiéndose la consulta, uno en tramite con imputacion y
antes de fallo y seis en tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

Ao 2020: Se dio inicio a 23 procesos de responsabilidad fiscal por $3.150.252.961.

En la vigencia auditada se decretaron dos medidas cautelares sobre bienes
inmuebles, por cuantia de $78.712.800.

La totalidad de procesos al final del periodo rendido se encuentran en tramite con
auto de apertura y antes de imputacién.

Ano 2021: Se iniciaron 10 procesos de responsabilidad fiscal por valor de
$2.359.063.268. Hubo un decreto de medida cautelar en la vigencia auditada por
valor de $357.663.934, sin que se rinda la fecha de registro de la misma.

La totalidad de procesos al final del periodo rendido se encuentran en tramite.

Ano 2022: Se dio inicio a 29 procesos de responsabilidad fiscal por valor de
$9.435.670.025. Entre la fecha del auto de apertura y la fecha de notificacién, la
Contraloria Municipal de Soledad, utilizé un promedio de 30 dias. La totalidad de
procesos de responsabilidad fiscal iniciados en la vigencia rendida se encuentran
notificados.

Se han vinculado en 15 procesos al tercero civilmente responsable.

Excepto en cinco procesos, el ente de control realizé busqueda de bienes en los
procesos iniciados en la vigencia auditada.

Se decreté medida cautelar de un bien inmueble por $44.121.000.

28 procesos de responsabilidad fiscal al final del periodo rendido se encuentran en
tramite y en uno se dicté auto de archivo ejecutoriado por no mérito, auto que se
remitié a consulta decidido dentro del término legal, confirmandose lo decidido.
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En el 2022 no se decretd ninguna nulidad.

Los procesos en tramite a 31 de diciembre de 2021 se encuentran en su totalidad
rendidos en la cuenta 2022.

Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal

Se revis6 el unico proceso de responsabilidad fiscal verbal con reserva nro.1
(100%), que adelanta la Contraloria Municipal de Soledad, por valor de
$278.205.920, el cual se encuentra con auto de apertura e imputacion antes de
audiencia, dictado el 28 de noviembre de 2022.

Dada la fecha de su apertura no se materializ6 ninguno de los tres riegos
identificados en la etapa de planeacion:

Posible riesgo de Prescripcion de los Procesos de Responsabilidad Fiscal, toda vez
que la prescripcion se configuraria el 27 de noviembre de 2027.

Posibilidad que no se practiquen las pruebas en el proceso verbal dentro del aifo
contado a partir del momento en que se notifique la providencia, en razon a que se
encuentran en etapa de notificacion del auto de apertura e imputacién, por lo cual
estan en oportunidad para el decreto y practica de pruebas.

Muestra Seleccionada

Se tomdé como muestra la totalidad de las indagaciones preliminares que
representan el 100% de las reportadas.

Tabla nro. 13. Muestra Indagaciones Preliminares

Cifras en Pesos

valor Estado al
Fecha Auto de final del . -
N.° presunto . Riesgo Identificado
Apertura IP detri periodo
etrimento .
rendido
1 13/10/2022 19.995.580 | Entramite |° Posibilidad de que no se ordene abrir
- una vez trasladado el hallazgo, la
2 13/10/2022 129.000.000| En tramite |jngagacion preliminar en un término no
3 13/10/2022 98.531.250 En tramite mayor de dos meses, después de su
traslado definitivo
» Posibilidad que no se decreten y
practiquen pruebas dentro del término
4 1/03/2022 22.666.666 | Con decision |sefialado por la normatividad legal
vigente
. Posible falta de un oportuno y eficaz
impulso procesal.
TOTAL 270.193.496

Fuente: SIREL, F-16. Rendicion de la cuenta, vigencia 2022
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La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la ultima actuacion que se encontraba
el proceso al momento de la ejecucion de la auditoria, no presentandose limitacion
alguna en la obtencion de la informacion.

En lo correspondiente a la IP con reserva No. 4, la cual se encuentra con decision
de fondo, las pruebas se decretaron y practicaron dentro del término senalado por
la normatividad vigente, no materializandose el riesgo consistente en que no se
decreten y practiquen las pruebas dentro del término legal.

La Contraloria Municipal de Soledad reporta 71 procesos de responsabilidad fiscal
por un valor de $15.811.572.616. De este universo se tomd una muestra de 23 PRF
que corresponden al 32% del total de procesos rendidos, en una cuantia de
$8.855.036.112, que equivale al 56% de la cuantia reportada.

Tabla nro.14 Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en pesos

Valor
Fecha auto presunto .
No. | de apertura detrimento Estado del_ Brocesq ?l final del Riesgo Identificado
PRE en el auto de periodo rendido
apertura
1 19/04/2019 18.690.000 En tramite decidiendo grado de
consulta
> 30/05/2019 205,299 320 En tramite con auto de apertura
y antes de imputacion
3 | 26/07/2019 30.050.000 | . EN tramite con imputaciony
antes de fallo
4 23/08/2019 40.000.000 En tramite decidiendo grado de Posible riesgo de Prescripcic')n de
___ consulta los Procesos de Responsabilidad
5 24/10/2019 392774042 En tramite con auto de apertura | Fiscal.
y antes de imputacién
6 22/04/2020 370.000.000 En tramite con imputacion y Posibilidad que no se practiquen
antes de fallo las pruebas en el proceso
7 25/09/2020 270.859.950 En tramite con auto de apertura | ordinario de  responsabilidad
U y antes de imputacion fiscal dentro de los dos afios
8 3/11/2020 615.999.999 En tramite con auto de apertura | contados a partir del momento en
T y antes de imputacion que se notifique la providencia
En tramite con auto de apertura | que las decreta y que no se dicte
9 24/11/2020 25.856.400 y antes de imputacion auto de pruebas dentro del mes
En tramite con auto de apertura | siguiente a la notificacion del auto
10 25/11/2020 519.308.000 y antes de imputacion de imputacion
En trdmite con auto de apertura
11 26/11/2020 13.500.000 y antes de imputacion Posibilidad de que no se realice
En tramite con auto de apertura | de manera oportuna el decreto y
12 15/12/2020 193.663.000 y antes de imputacion practica de medidas cautelares
13 | 24/12/2020 | 519.694.235 | EN tramite con auto de apertura
y antes de imputacion
14 10/03/2021 4.813.440 En tramite con auto de apertura
y antes de imputacion
15 11/06/2021 178.831.967 En tramite con auto de gpertura
y antes de imputacion
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Valor
Fecha auto presunto .
No. | de apertura detrimento Estado del. proceso ?l final del Riesgo Identificado
PRE en el auto de periodo rendido
apertura
16 | 25/06/2021 | 1.706.818.919 | EN tramite con auto de apertura

y antes de imputacion

En tramite con auto de apertura

17 30/09/2021 . -
y antes de imputacién

248.976.840

En tramite con auto de apertura

18 5/05/2022 . -
y antes de imputacién

500.000.000

En tramite con auto de apertura

19 5/05/2022 y antes de imputacion

368.900.000

Archivo ejecutoriado por.no

20 11/07/2022 - X .
mérito durante la vigencia

2.281.000.000

En trdmite con auto de apertura

21 30/08/2022 110.000.000 . -
y antes de imputacion
En tramite con auto de apertura
22 30/08/2022 100.000.000 y antes de gSYACon
23 30/08/2022 50.000.000 En tramite con auto de apertura

y antes de imputacion

TOTAL 8.855.036.112

Fuente: SIREL, F-17. Rendicion de la cuenta, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la ultima actuacion que se encontraba
el proceso al momento de la ejecucion de la auditoria, no presentandose limitacion
alguna en la obtencion de la informacion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo Administrativo No.13, Incumplimiento del término para ordenar la
apertura de la indagacién preliminar.

La Contraloria Municipal de Soledad, no cumplié con el término de dos meses,
después del traslado definitivo del hallazgo, para abrir la indagacion preliminar. Por
ejemplo, en la IP con reserva No.1, se utilizé un término de 1228 dias para su
apertura.

Lo anterior, se debe a que el control existente no es efectivo y oportuno, en contravia
de lo dispuesto en el Plan de Accion 2022 de dicha entidad y desatendiendo a lo
dispuesto en los numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo que
puede conllevar a la caducidad de la accién fiscal, por falta de celeridad en esta
actuacioén procesal.

Lo expresado se puede apreciar en la presente tabla:
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Tabla nro.15 término para ordenar la apertura de la indagacion preliminar.

Cifras en pesos

Fecha recibo Tiempo que debid
Fecha Auto de Tiempo utilizado utilizarse de
Reserva traslado -
Apertura IP para la abrir la IP acuerdo con el
hallazgo L.
Plan de Accién
1 3/06/2019 13/10/2022 1228 60
2 3/06/2022 13/10/2022 132 60
3 31/05/2022 13/10/2022 135 60
4 29/12/2021 1/03/2022 62 60

Fuente: papeles de trabajo y expedientes escaneados.

Hallazgo Administrativo No.14 Por falta de oportunidad e ineficaz impulso
procesal.

Las IP con numero de reserva 1, 2 y 3 no se han decidido, debiéndose realizar esta
actuacion a mas tardar 31/03/2023.

Por lo que se hace necesario mayor celeridad en el término probatorio y asi cumplir
con el principio de eficacia, con ‘el cual, las autoridades buscan que los
procedimientos logren su finalidad y evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos; y de esa forma garantizar el principio de economia, para proceder con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos.

Lo anterior, obedece a un control inefectivo e inoportuno, no acatandose lo
dispuesto en los numerales 11,12y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Hallazgo Administrativo nro.15, por el no decreto de medidas cautelares y falta
de gestion para el registro de las medidas cautelares decretadas.

La Contraloria Municipal de Soledad, en el proceso de responsabilidad fiscal con
reserva Nro. 5 no decretd6 medidas cautelares a pesar de existir un bien mueble a
nombre del presunto implicado. De igual forma, no ha realizado gestién para el
registro de los embargos decretados en los procesos de responsabilidad fiscal con
reserva Nro. 9, 15, 19y 22.

Esto daria lugar a una carencia de garantias, generando en caso de un fallo con
responsabilidad fiscal el no resarcimiento del dafio patrimonial, en contravia de lo
dispuesto Ley 610 de 2000, Articulo 12. Ley 1474 de 2011, articulo 103 y los
principios de eficiencia, eficacia y economia que rigen para todas las actuaciones
administrativas.

Lo anterior obedece a que el control existente no es efectivo ni oportuno.
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Hallazgo Administrativo No.16, por no practicar las pruebas dentro de los dos
anos contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las
decrete y no se dicte auto de pruebas dentro del mes siguiente a la notificacion
del auto de imputacion.

La Contraloria Municipal de Soledad, no practicé las pruebas en los procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal con numero de reserva 2; 4; 5;6; 7; 8: 9; 11; 12
y 13 dentro de los dos afos contados a partir del momento en que se notifique la
providencia que las decreta.

En el proceso con reserva No. 1, vencido el término para la presentacion de los
descargos después de la notificacion del auto de imputacion de responsabilidad
fiscal no se decretaron las pruebas a que haya lugar dentro del mes siguiente.

Lo anterior dando lugar a la practica de pruebas inexistentes, a demoras
injustificadas y deficiencias en el tramite procesal.

Con dicho proceder, contraviene lo dispuesto en los articulos 107 y 108 de la Ley
1474 de 2011. Lo anterior por la existencia de controles inefectivos e inoportunos.

Hallazgo Administrativo nro.17, por riesgo de prescripcion del proceso de
responsabilidad fiscal.

Los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal con reserva No.1, 2, 3,4y 5
presentan riesgos de prescripcion, como quiera que sus autos de apertura son de
la vigencia 2019 y a la fecha no se han decidido de fondo.

Esto debido, a inactividades procesales, que pueden dar lugar a la terminacién
anormal del proceso.

Lo anterior, faltando a lo dispuesto en los numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, esto es la no aplicacién de los principios de eficacia, economia
y celeridad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De acuerdo al informe de Certificacion Anual de las Contralorias Territoriales, en lo
correspondiente a la Contraloria Municipal de Soledad, su indicador primario
consistente en el Promedio de tiempo entre el recibo del hallazgo en RF y la apertura
de indagacion preliminar, que arroj6 una calificacion de nivel 2 (riesgo alto de que el
proceso no se ejecute), es acorde con lo verificado en auditoria.
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En lo correspondiente al informe de certificacion anual de las contralorias
territoriales, respecto de los niveles de riesgo del indicador primario (nivel 1), éste
es consistente con lo verificado en el trabajo de ejecucion.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Atendiendo el proceso auditor, teniendo en cuenta los riesgos identificados y los
hallazgos comunicados en el presente informe y la aplicacién de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso de Indagacion Preliminar
y Procesos de Responsabilidad Fiscal, durante la vigencia 2022, fue Desfavorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Municipal de Soledad, mediante Resolucion nro. 0046 del 30 de junio
de 2021, actualiza el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.

Dicho ente de control, rinde 11 procesos administrativos sancionatorios fiscales. dos
con fecha de auto de apertura / apertura y formulacién de cargos de la vigencia 2021
y nueve de la vigencia 2022.

En lo correspondiente a los procesos administrativos sancionatorios iniciados en la
vigencia 2022, entre la fecha del traslado y la fecha del auto de apertura/apertura y
formulacion de cargos, se utilizé un promedio de 20 dias.

En 10 de los procesos rendidos se inicid la etapa probatoria, en el 2022,
presentandose alegatos de conclusion en cuatro de ellos. De igual forma, se
interpusieron en cuatro procesos, los respectivos recursos, los cuales fueron
decididos dentro del término legal.

Teniendo en cuenta Estado del proceso al final del periodo rendido, podemos
concluir la siguiente gestion por parte del ente de control:

Tres en tramite en término probatorio, cuya ocurrencia de los hechos datan de junio
y agosto de 2022, no presentandose riesgo de caducidad alguno.

Tres terminados con decisidn de archivo-sin responsabilidad.
Cinco terminados por pago de la sancién, recaudandose un valor de $2.226.735.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Soledad, rinde 11 procesos administrativos
sancionatorios fiscales. Dos con fecha de auto de apertura / apertura y formulacion
de cargos de la vigencia 2021 y nueve de la vigencia 2022. De los 11 procesos se
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revisaran 7, que corresponden al 63% del total de los reportados, teniendo en
cuenta el estado en que se encuentran al final del periodo rendido.

Tabla nro.16 Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Fecha de auto de
NO apertura/apgrturay Estado dellproceso gl final del Riesgo Identificado
formulacién de periodo rendido
cargos
1 28/11/2022 En trdmite en periodo probatorio Posibilidad que no se decide y se
2 30/03/2022 Terminadp con decisién de archivo - | notifique la defis‘iér,' qe fondo
sin responsabilidad dentro de los 3 afios siguientes a la
3 10/05/2022 Termlnadp con demsmn de archivo - | ocurrencia del hecho.
sin responsabilidad
4 28/11/2022 Termlnad_o con deC|5|o_n_ de archivo - Que_ no se de cumpllmlent_o de
sin responsabilidad requisitos legales y no se decida el
Terminado con resolucion proceso administrativo
5 24/11/2022 sancionatoria notificada sancionatorio dentro de los 15 dias
6 30/11/2021 Terminado por pago de la sancion | habiles siguientes a la presentacion
7 17/05/2022 Terminado por pago de la sancion | de los alegatos.

Fuente: SIREL, F-19. Rendicion de la cuenta, vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la ultima actuacién que se encontraba
el proceso al momento de la ejecucion de la auditoria, no presentandose limitacion
alguna en la obtencion de la informacion.

En la etapa de ejecucion se observo que los posibles riesgos determinados en la
etapa de planeacion no se materializaron. Es por ello, que se debe afirmar que la
Subdireccion para Procesos Fiscales, Sancionatorios y Jurisdiccion Coactiva,
decide los procesos administrativos sancionatorios dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la presentacion de los alegatos por parte de los investigados.

De igual forma, decide y notifica la providencia de fondo, dentro de los tres afios
siguientes a la ocurrencia del hecho, no configurandose caducidad de la accién
sancionatoria.

Hubo cinco procesos administrativos sancionatorios fiscales con terminacion por
pago, recaudandose la suma de $2.226.735.

La Oficina de Control Interno de la Contraloria Municipal de Soledad realizé visita
de auditoria interna a dicho proceso misional del 21 al 28 de julio de 2022, siendo
congruente lo observado por dicha Oficina con lo manifestado en el presente
informe en lo atinente a los dos posibles riesgos evaluados.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Con ocasion de la revision efectuada, no se configuraron hallazgos para este
proceso.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De conformidad con el informe certificacion anual de las contralorias, en lo
correspondiente a la contraloria de soledad, respecto al indice de numero
acumulado de procesos administrativos sancionatorios fiscales con resoluciéon
sancionatoria notificada o archivo por no mérito/Numero total de procesos
administrativos fiscales tramitados durante el periodo rendido, se encuentra en el
nivel 3 (riesgo medio de no ejecutar el proceso), resultado que concuerda con
verificado en auditoria, toda vez que los procesos escogidos en muestra, nueve de
11, ya se encuentran decididos.

Respecto al numero acumulado de procesos administrativos sancionatorios fiscales
con archivo por caducidad de la facultad sancionatoria o donde operé el fenbmeno
de caducidad / Numero total de procesos administrativos sancionatorios fiscales
tramitados durante el periodo rendido, con un nivel 1 esto es, riesgo muy alto de no
ejecutar el proceso , no concuerda con |0 constatado en la ejecucion de auditoria,
como quiera que los procesos administrativos sancionatorios fiscales se adelantan
con eficacia, eficiencia, efectividad y oportunidad, no presentandose caducidad
alguna ni riesgo de caducidad en la accion sancionatoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso administrativo Sancionatorio Fiscal, durante la vigencia 2023, fue
Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria en la vigencia 2022 tramité 36 procesos de jurisdiccion coactiva, con
una cuantia total del titulo ejecutivo por valor de $4.590.762.288.

De la revision a la muestra seleccionada, se evidencié debilidad en la realizacion de
la etapa de cobro persuasivo, debido a que no se abarca en un momento procesal
determinado y agota en el mismo contra todos los obligados. Igualmente, se observé
inadecuada gestidn en las investigaciones de bienes, en razén a la baja periodicidad
y entidades en las que se focalizan.

Ademas, de la revision efectuada a la muestra se comprob6 la falta de oportunidad
en la expedicion del mandamiento de pago, y la existencia de dilaciones
injustificadas que se concretaron en una nulidad del mandamiento de pago por
sustentacion normativa inadecuada. Siendo fundamental sefialar, que las

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Soledad vigencia 2022 1
Gerencia Seccional V, PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

LK
Péagina 47 de 71 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

notificaciones fueron oportunas y acorde a la norma.

Por su parte, la Contraloria efectué recaudo en la vigencia 2022 de la suma de
$736.593, que representa un 0.013% del total del saldo actualizado de
$5.620.843.666.

Con relacion a las gestiones necesarias para lograr la ejecucion de medidas
cautelares decretadas y registradas, se comprobd que la entidad no dio
cumplimiento a la accion correctiva planteada en el plan de mejoramiento de la
vigencia anterior, y, ademas, no se evidencioé el disefio de estrategias concretas que
busquen que las medidas cautelares registradas se materialicen para el recaudo y
recuperacion de los dafios al patrimonio publico.

En lo concerniente al manual de cobro, se pudo evidenciar que la Contraloria tiene
vigente el procedimiento establecido mediante Resolucién 0129 del 19 de diciembre
de 2016. Asi mismo, que tiene en borrador la actualizacion respectiva y que no ha
continuado la gestion de adopcién para la entidad por la declaratoria de
inexequibilidad de la norma especifica por la Sentencia C-113-22 de 24 de marzo
de 2022.

Por su parte, la Contraloria efectué recaudo en la vigencia 2022 de la suma de
$736.593, que representa un 0.013% del total del saldo actualizado $5.620.843.666.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reporté un total de 36 procesos de jurisdiccién coactiva tramitado en
la vigencia 2022 por cuantia inicial de titulos ejecutivos de $4.590.762.288, de los
cuales seran objeto de evaluacion cuatro procesos con cuantia de $2.371.289.907
que representan un 11.11% en cantidad y un 51.65% en valor, que se detallan:

Tabla nro. 17 — Muestra de Proceso de Jurisdicciéon Coactivas

Cifras en Pesos

Nro.
Proceso . Estado del proceso al final del . fpn
Nro. jurisdiceién Cuantia periodo rendido Riesgo Identificado
coactiva
A ; i Posibilidad de que la entidad no agote
PFC.004- Ent te d d
1 2020 526.375.638 : ??&igaseégﬁtcéigfézn © la etapa de cobro persuasivo, c_au_sado
por falta de control en el cumplimiento
de las fases del proceso.
Posibilidad de que la entidad no agote
la etapa de cobro persuasivo, causado
) o por falta de control en el cumplimiento
2 PFC.003 146.928.402 En tramite sin acuerdo de pago de las fases del proceso.
2020 vigente
Posibilidad de que la entidad no
notifiqgue de manera efectiva y oportuna
los mandamientos de pagos expedidos,
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Nro.
Proceso
jurisdiccion
coactiva

Estado del proceso al final del

Nro. periodo rendido

Cuantia Riesgo Identificado

causado por falta de gestion y
desconocimiento normativo.

Posibilidad de que la entidad no realice
3 PFC.002- 128.559.837 En trAmite de inscripcién de con oportunidad la investigacion de
2020 ’ ’ medidas cautelares bienes y no abarque puntos concretos
para la ubicacion de bienes al
ejecutado, causado por falta de gestién
y desconocimiento del listado de
institucionales en las que se puede
hacer busqueda de bienes.

Posibilidad de que la entidad no realice
liquidaciones y actualizaciones de
liquidaciones del crédito en los
procesos coactivos en tramite, causado
por falta de cumplimiento normativo y
de gestion.

PJC-017- En tramite sin acuerdo de pago Posibilidad de que la entidad no realice
4 2015 1.569.426.030 vigente gestiones necesarias para lograr la

ejecucion de medidas cautelares
decretadas y registradas, causado por
falta de diligencia y control.

Posibilidad de que la entidad no cuente
con un manual de cobro coactivo
actualizado, causado por desatencion
normativa y falta de gestion.

Total, cuantia: 2.371.289.907
Fuente: SIREL, F-18. Rendicion de la cuenta, vigencia 2022

La muestra seleccionada fue revisada hasta la etapa en la que se encontraban los
procesos.

Con relacién a los riesgos determinados en la fase de planeacion, en ejecucion se
materializaron los relacionados a la etapa de cobro persuasivo por debilidades en
la misma, a la expedicion del mandamiento de pago por falta de oportunidad y
dilacion injustificada, investigaciones de bienes con baja periodicidad y entidades, y
falencias en la gestion de materializacion de medidas cautelares decretadas y
registradas.

Por su parte, no se materializaron los generados por liquidaciones y actualizaciones
de liquidaciones del crédito, debido a que fueron realizadas y el manual de cobro
coactivo en borrador.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 18, por debilidades en Ila etapa de cobro
persuasivo.

Producto de la revision de la muestra seleccionada (ver tabla de reserva anexa), se
evidencio en tres procesos que la etapa de cobro persuasivo entendida como la
gestion de invitacidn a los deudores al pago de la obligacion, present6 debilidades
puesto que no se comprobd que se haya materializado en un momento procesal
establecido y que en el mismo abarcara a la totalidad de sujetos responsables de la
obligacion contenida en los titulos respectivos. Atendiendo lo establecido en el
articulo vigésimo primero literal a) de la Resolucion Interna 0129 del 19 de diciembre
de 2016 que adopta el procedimiento para el cobro coactivo en la Contraloria
Municipal de Soledad. Lo que desconoce lo contenido en el articulo tercero del
Decreto Ley 403 de 2020 sobre el principio de oportunidad.

Lo anterior, causado por falta de seguimiento y control en el adecuado desarrollo de
las etapas del proceso, lo que puede conllevar a que no exista el agotamiento
adecuado y efectivos de escenarios que permitan el recaudo.

Hallazgo administrativo nro. 19, por falta de oportunidad y concrecion de
nulidad en la expedicion de mandamientos de pago.

De la revision de los expedientes seleccionados como muestra (ver tabla de reserva
anexa), se evidencié que la emisién del mandamiento de pago fue realizada con
falta de oportunidad, como se detalla:

Tabla nro. 18. Procesos con falta de oportunidad en emisibn mandamiento de pago

Cédigo Avoca Mandamiento Tiempo
reserva conocimiento de pago transcurrido
1 afio 10
1 17/06/2020 22/04/2022 B
meses 5 dias
2 17/06/2020 18/04/2022 L ano 10
meses 1 dia
3 6/08/2020 22/04/2022 | 1 ano 8 meses
17 dias

Fuente: Expedientes seleccionados como muestra

Asi mismo, en el proceso identificado con codigo de reserva 3 se evidencio el
decreto de nulidad del mandamiento de pago por justificacion y fundamentacion
juridica inadecuada, lo que conllevé a la emision de un nuevo mandamiento de pago
el 23/11/2022.

Desatendiendo los principios que orientan la gestion fiscal contenidos en el articulo
tercero del Decreto Ley 403 de 2020, los determinados en el articulo tercero de la
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Ley 1437 de 2011 y el articulo 209 de la Constitucion, en especial la oportunidad y
eficacia.

Lo anterior, causado por debilidades en los controles y en el seguimiento de las
actuaciones dentro de los procesos de cobro coactivo, lo que genera dilaciones
injustificadas que retrasan la gestion para lograr el recaudo efectivo.

Hallazgo administrativo nro. 20, por debilidades en la realizacion de
investigaciones de bienes en los procesos de cobro coactivo.

En la muestra seleccionada y revisada (ver tabla de reserva anexa), se evidencio
gue la investigacion de bienes en la vigencia 2022 present6 debilidades en cuanto
a periodicidad determinada en una anualidad y cantidad de entidades que abarca la
basqueda de bienes muebles, inmuebles, salarios y cuentas en los que se puedan
materializar medidas cautelares.

Desconociendo lo establecido en el articulo vigésimo segundo de la Resolucion
Interna 0129 del 19 de diciembre de 2016 que adopta el procedimiento para el cobro
coactivo en la Contraloria Municipal de Soledad, y ademas, lo consagrado en el
articulo tercero del Decreto Ley 403 de 2020 sobre el principio de oportunidad.

Causado por falta de control, seguimiento y de un disefio concreto de estrategias
que permitan una efectiva busqueda de bienes, lo que genera la imposibilidad de
decretar y registrar medidas para el recaudo con ocasion de la ubicacion de bienes.

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de gestion en la materializacion y
ejecucion de medidas cautelares decretadas y registradas en los procesos de
cobro coactivo.

Con ocasion de la revision de la informacién suministrada por la Contraloria y
comprobado en la muestra seleccionada (ver tabla de reserva anexa, procesos con
medidas cautelares decretadas y registradas: sobre bienes inmuebles el proceso
con codigo de reserva 3 y sobre bienes muebles los procesos con codigos 1y 2).

En los sefalados, se evidencio falta de gestion en la materializacién y ejecucion de
las medidas cautelares registradas, de forma especifica en la concrecién de
acciones tendientes a continuar con el procedimiento de secuestro y remate de
bienes. Situacion que denota un incumplimiento de los principios constitucionales
contenidos en el articulo 209 de la Carta Politica y los principios de la vigilancia y el
control fiscal determinados en el articulo tercero del Decreto Ley 403 de 2020. Al
igual que el articulo trigésimo primero de la Resolucion interna 0129 del 19 de
diciembre de 2016 (Manual de Cobro Coactivo de la Contraloria).

Causado por la falta de gestidon en la busqueda de estrategias que permitan tener
los elementos necesarios para la materializacion de medidas cautelares registradas,
lo que conllevaria a la imposibilidad de recaudar las obligaciones contenidas en los
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titulos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso de jurisdiccion coactiva

Teniendo en cuenta los resultados de evaluaciones parciales del primer, segundo y
tercer trimestre 2022, se evidencio que el proceso de jurisdiccién coactiva en los
dos primeros trimestres presentd un Nivel 5y en el tercer trimestre bajé a Nivel 3
debido al reporte en el recaudo dentro de los procesos de cobro, lo que coincide
con los valores de recaudo evidenciado en los resultados del presente proceso
auditor.

Conclusidon de la Gestion del proceso de jurisdiccion coactiva

De conformidad con los riesgos evaluados, que en el presente informe de auditoria
no se consolidaron hallazgos y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion
de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que los resultados de la gestion del proceso
de jurisdiccion coactiva durante la vigencia 2022 fue Desfavorable.

Lo anterior, debido a que se evidenciaron situaciones que se consolidaron como
hallazgos por debilidades en la etapa de cobro persuasivo, falta de oportunidad y
concrecion de nulidad en la expedicion de-mandamientos de pago, debilidades en
la realizacion de investigaciones de bienes en los procesos de cobro coactivo y falta
de gestidn en la materializacion y ejecucion de medidas cautelares decretadas y
registradas en los procesos de cobro coactivo.

Sin embargo, se evidencié la realizacion de liquidaciones del crédito y
actualizaciones de las mismas en los procesos. Con relacién al manual de cobro,
se comprobd que esta en borrador la actualizacion con ocasion de las decisiones
judiciales sobre las normas aplicables.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicod la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Soledad aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 19 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de V_algracmn Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)

. . 2.54

Ineficiente Ineficaz - -
inefectivo

Fuente: PA. 210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso de Contratacion:

De conformidad con lo evidenciado en el presente proceso auditor, se describen los
aspectos evaluados que afectan de manera negativa la calificacion: adopcion y
modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones de conformidad con la legalidad
aplicable, garantia del principio de publicidad a través de las plataformas
establecidas como obligatorias, elaboracion de estudios previos, uso adecuado de
las modalidades de seleccién del contratista, respaldo presupuestal adecuado de
los contratos, ejercicio de la labor de supervision en los contratos, analisis de
adiciones y prorrogas, cumplimiento de obligaciones y satisfaccion de necesidades,
liquidacion de contratos de conformidad con la legalidad y garantias contractuales.
Debido a que no se observaron controles concretos y soportados.

Proceso Controversias Judiciales.

De conformidad con lo evidenciado en el presente proceso auditor, se describen los
aspectos evaluados que afectan de manera negativa la calificacion: inventario de
procesos y control en las actuaciones, talento humano para ejercer la defensa
judicial de la entidad, existencia y operatividad de Comité de Conciliacion, inicio de
acciones de repeticion, gestion y oportunidad en la defensa judicial, cumplimiento
de fallos y registro contable de procesos judiciales. Debido a que no se observaron
controles concretos y soportados.

Proceso de Talento Humano.

El proceso presentd una inefectiva gestion, al presentar debilidades en la
actualizacion o construccion de procedimientos internos que cuenten con los puntos
de control necesarios para evitar la materializacion de riesgos, en este caso siete.

Participacion Ciudadana.

Se evidencio el uso adecuado del control en la recepcion para la atencion en las
PQRDS, Peticiones, Quejas, Requerimientos, Denuncias y Sugerencias, sin
embargo, se materializaron tres riesgos.
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Proceso Auditor

En lo correspondiente al control fiscal interno en el proceso auditor, se determina
que el disefio de control es parcialmente adecuado, con una calificacion con
deficiencias en cuanto a la calidad y eficiencia, obteniendo un puntaje de 1.7.

Indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

En lo correspondiente al control fiscal interno en indagaciones preliminares y
procesos de responsabilidad fiscal, se determina que el disefio de control es
parcialmente adecuado con una calificacion inefectiva en cuanto a la calidad y
eficiencia, con un puntaje de 2.58.

Procesos administrativos fiscales
Respecto a este proceso, el disefio de control es eficiente.
Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

De conformidad con lo evidenciado en el presente proceso auditor, se describen los
aspectos evaluados que afectan de manera negativa la calificacion: realizacion de
cobro persuasivo en los procesos de cobro coactivo, mandamientos de pagos
expedidos con oportunidad y cumpliendo con los requisitos normativos, y sus
respectivas notificaciones, investigacion de bienes, liquidaciones y actualizaciones
de liquidaciones del crédito, gestion en la materializacion y ejecucion de medidas
cautelares de decretadas y registradas, y que el manual de cobro esté actualizado.
Debido a que no se observaron controles concretos y soportados.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5.Plan Estratégico y Plan de Accién

En lo correspondiente al plan estratégico denominado “El Control es Tuyo”,
adoptado en la Entidad mediante Resolucion nro. 026 del 31 de marzo de 2022,
comprendido para la vigencia 2022-2025.

La Contraloria Municipal de Soledad, estableci6 seis lineas estratégicas, los cuales
se desarrollan a traves de seis objetivos por cada linea estratégica consistentes en:

1.- Fortalecimiento de vigilancia de la gestién y control fiscal.
2.- Modernizacion del archivo inactivo y actual de la entidad.
3.- Contraloria de frente a la comunidad.

4.- Transformacion digital.

5.- Implementacion del Sistema de gestidn de la calidad.

6.- Por una gestién administrativa integral
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Proceso Financiero

En el proceso administrativo y financiero, en el plan estratégico se encuentra dentro
de la linea estratégica numero 6. Por una gestiéon administrativa integral, en el caso
del proceso contable en el plan de accion se encuentra relacionado en el objetivo
estratégico: Mejorar la capacidad administrativa y de gestion de la CMS, del cual se
determinaron cuatro acciones:

— Publicar periddicamente los estados financieros en la pagina web de la entidad

— Efectuar oportunamente los pagos de ndmina, vacaciones, primas,
bonificaciones, liquidaciones definitivas, entre otras.

— Efectuar oportunamente los pagos correspondientes a la seguridad social
"parafiscales”, salud y pensién

— Cancelar oportunamente los impuestos de ley, a las entidades competentes.

En concordancia con lo anterior y de acuerdo con los resultados obtenidos en el
presente proceso auditor, es coherente en la evaluacion al area financiera, toda vez
que no se presentaron riesgos en cuanto a los pagos de ndmina, vacaciones,
primas, bonificaciones, liquidaciones definitivas, impuestos de ley, entre otros;
igualmente los estados financieros fueron publicados en la pagina Web en forma
oportuna lo cual se encuentra acorde con la calificacién anual.

Proceso de Contratacion y Proceso de Controversias Judiciales:

En el proceso administrativo y financiero el Plan Operativo Anual determiné 4
objetivos, de los cuales uno enfocado a la defensa juridica y contratacion, asi: 1.-
Brindar la asesoria al-despacho del Contralor, en lo que respecta a los temas
juridicos.

Proceso de Talento Humano.

El Plan de Accién se encontré relacionado con el Plan Estratégico, cuyo objetivo fue
mejorar la capacidad administrativa y de gestion de la Contraloria Municipal de
Soledad, como acciones: Gestidon de la capacitacion a los funcionarios de la
Contraloria, para mejorar sus competencias y habilidades sobre atencion al
ciudadano; asi mismo, implementar las acciones de estimulos del Plan de Bienestar
Social con el fin de mejorar el clima laboral y la productividad de la Entidad. Las
metas al final de la vigencia que se ejecute la totalidad de las capacitaciones
proyectadas y ejecutar el 100% las actividades del Programa de Bienestar Social.

Proceso de Participacion Ciudadana.

El Plan de Accién se encontro relacionado con el Plan Estratégico, ya que, como
objetivo presentd, acercar la Contraloria a los diferentes grupos de interés, de modo
que seamos una Entidad de puertas abiertas, con acciones como: Implementar
estrategias que permitan acercar la Contraloria a la comunidad (redes sociales,
pagina web), recibir y tramitar las quejas, denuncias y peticiones presentadas por la
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comunidad dentro de los términos establecidos por la ley, implementar un aplicativo
de seguimiento a las quejas, peticiones y denuncias ciudadanas, realizar
capacitaciones, foros a la comunidad y/o partes interesadas en el fortalecimiento de
la participacion ciudadana y el control social, brindando las herramientas juridicas
para la participacion directa en la gestion e inversién de los recursos fisicos y evaluar
la satisfaccion de las actividades de participacidén ciudadana realizadas por medio
de encuestas de satisfaccion del cliente.

Al final de la vigencia se alcanzaron las siguientes metas: actividades de
acercamiento de la Contraloria con la comunidad, proceso de derecho de peticion
mejorado, aplicativo implementado, agenda ciudadana para fortalecer la efectividad
y transparencia de la gestion fiscal y encuestas de satisfaccion diligenciadas por los
participantes.

Proceso Auditor de la Contraloria.

Linea estratégica 1. Fortalecimiento de la vigilancia de la gestion y control
fiscal.

Evaluado el proceso auditor de la Contraloria, se evidencia que las metas
propuestas para la Contraloria Auxiliar para la Vigilancia Fiscal fueron alcanzadas,
proporcionandole al proceso una mejora significativa en su cobertura y que se ve
reflejada en la calidad de los resultados obtenidos durante cada proceso auditor.

Proceso Indagaciones, Responsabilidad Fiscal

Se determina como linea estratégica 1, el fortalecimiento de vigilancia de la gestién
y control fiscal, teniéndose como-objetivo relacionado “ejercer una vigilancia de la
gestion y control fiscal moderna, eficiente, atendiendo los principios de celeridad,
economia, integralidad y sostenibilidad”. Para tal fin se determinaron 7 acciones a
saber:

1.- Implementar el manual de procesos y procedimientos para la Direccion de
Responsabilidad Fiscal. Esta actividad tenia como fecha de finalizacion el
31/12/2022.  Sin embargo, de conformidad con certificacion de la Directora Fiscal
de la Contraloria Municipal de Soledad, el mismo se encuentra a la fecha en
proyecto de elaboracion, razén por la cual la actividad no se cumplié dentro de las
fechas establecidas en el plan de accion 2022.

2.- Abrir a indagacién preliminar o procesos de responsabilidad fiscal los hallazgos
fiscales que hubieren sido recibidos en el area de responsabilidad fiscal, en un
término no mayor de dos meses, después de su traslado definitivo. En ejecucion
de auditoria se constaté que la Contraloria Municipal de Soledad, no cumplié con el
término de dos meses, después del traslado definitivo del hallazgo, para abrir las
indagaciones preliminares, a excepcion de la IP con reserva No. 4. en la cual se
excedié dos dias. Lo anterior, va en contravia de lo dispuesto en el Plan de Accion
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2022.

3.- Decidir las indagaciones preliminares dentro del término legal, con decisién de
archivo o proceso de responsabilidad fiscal. En la etapa de ejecucion se determind
que a la fecha las indagaciones preliminares se han decidido dentro del término
legal.

4.- Impulsar los procesos de responsabilidad fiscal para logra emitir en el menor
tiempo posible decisiones de fondo. Sobre el particular, se concluye que existe una
precaria actividad probatoria, por lo que se hace necesario mayor celeridad en el
término probatorio y asi cumplir con el principio de eficacia, con el cual, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos; y asi garantizar el principio de
economia, para proceder con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo
y de los demas recursos.

5.- Implementar procesos de responsabilidad fiscal verbales. La Contraloria
Municipal de Soledad en el mes de noviembre abrié un proceso de responsabilidad
fiscal verbal, el cual se encuentra en notificacién del auto de apertura e imputacion
antes de la primera audiencia.

6.- Reportar ante el boletin de responsables fiscales a todos los sancionados. Esta
accion no se pudo verificar como quiera que el 2022 no se profirid Fallo con
Responsabilidad Fiscal alguno, por parte de la Contraloria Municipal de Soledad.

7.- Gestionar ante las universidades convenios interinstitucionales que permitan el
apoyo de sus estudiantes de consultorio juridico para que obren en determinados
casos como apoderados de oficio de quienes figuren como presuntos responsables
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal y/o apoyo en la gestion y tramite
de dichos procesos. Se evidencio la gestion realizada por la Contraloria Municipal
de Soledad para establecer convenios interinstitucionales entre las universidades y
la contraloria.  Se celebraron 2 convenios con la Universidad Americana y Sergio
Arboleda.

En lo correspondiente a procesos sancionatorios fiscales, la actividad propuesta se
ha gestionado en la medida que la subdireccion para procesos fiscales
sancionatorios reporta a los deudores morosos en la pagina web de la entidad y
realiza seguimiento de los reportes semestrales en el boletin de deudores morosos
del Estado -BDME de la Contaduria General de la Nacion.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva:

El Plan Operativo Anual determiné 5 objetivos en el proceso de jurisdiccidon coactiva,
a saber: 1.- Emitir los mandamientos de pago de los procesos que lo requieran, en
los términos establecidos. 2.- Mantener actualizados los procesos de jurisdiccion
coactiva frente a las liquidaciones de los créditos. 3.- Implementar un plan de accién
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orientado a mejorar los recaudos dentro de la jurisdiccion coactiva. 4.- Gestionar a
través de la Subdireccion para Procesos Fiscales Sancionatorios y Jurisdiccion
Coactiva. 5.- Gestionar los remates de aquellos bienes inmuebles que fueron objeto
de medidas cautelares.

Lo anterior, en confrontacion con los resultados del presente proceso auditor, se
evidencio que no se dio cumplimiento, por las dilaciones, debilidades y situaciones
que se concretaron en temas de remate e investigaciones de bienes, cobro
persuasivo y expedicion de mandamiento de pago, el recaudo minimo en la
vigencia.

2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 33 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los 33 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2022 a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacién del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 20. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Tipo de . .
PGA | auditoriay | 'O Y TitWodel | pceisn Evatuada | COnclusionesdela | poguitado
; . allazgo AGR
vigencia
Como actividad de
seguimiento y control
Hallazgo Se implemqntarén se evidencié la rgvisién
administrativo  nro. controles efectlyos’y del N funcionario Vl
1, por debilidades se realizaran concm_a los sald_o_s de
en la aplicacion del actlw_da_des de I_os libros auxiliares,
PVCFT AFG 2021 principio del seguimiento y |libro mayor y balance. Eficaz y Efectiva
2022 Devengo en la monitoreo preventivos
cuenta 13374 " e! fin de  dar e -
Transferencias por apllcgglén a los [Se verifico el auxiliar de|
~obrar principios de devengo [la cuenta 13371201
’ en la cuenta 1337. Transferencia por|
cobrar, evidenciando
que para la vigencia
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Tipo de . .
PGA | auditoriay | O Y Titulodel | 50 isn Evaluada | CONClUsSionesdela | g itado
. . Hallazgo AGR
vigencia
2022 se aplico el
principio de devengo.
se evidencio la revision|
del funcionario Vl
. .—[concilia los saldos de
Se implementaran . o
. los libros auxiliares,
controles efectivos y |.
Hallazgo o libro mayor y balance.
L . actividades de
administrativo nro. seguimiento y
PVCFT AFG 2021 2, por no estimar el monitoreo preventivos Se evidencit IaSEficazyEfectiva
2022 deterioro de las . . |cuentas por cobrar de
en donde se evidencia .
cuentas por cobrar i P la contabilidad de Ia
) . la estimacion  del .
al final de periodo . entidad en donde se
deterioro de las
contable. expuso el caso al
cuentas por cobrar. "y
comité de
sostenibilidad contable
Se dara aplicaciéon
rigurosa a los
preceptos normativos
Hallazgo dispuestos en las
administrativo nro.| resoluciones 620 de
PVCET 3, por inadecuada| 2015 de la CGN vy la [realizd la causacion de
AFG 2021 |utilizacion de las| Resolucion 193 de [los gastos de viajes y[Eficaz y Efectiva
2022 o
cuentas causadas| 2016, con esto se |de viaticos.
en los gastos de| garantiza el uso
viaticos y de viaje | correcto de las
cuentas en el
momento que se
otorga la comision
Nos comprometemos [La Contraloria
a gestionar la Municipal de Soledad,
celebracion oportuna durante la vigencia
del contrato de [f2022, realizo un
Hallazgo seguros y asi evitar el |contrato de MC-001 de|
PVCET administrativo nro.| riesgo de pérdida de 2022 con la
AFG 2021 |4, por no asegurar| bienes por eventos de |[aseguradora lalEficaz y Efectiva
2022 . ; - .
los bienes de lal origen natural o [Equidad por medio del
entidad antropico no [cual se adquirieron las
intencional con la |pdlizas multirriesgo
capacidad de |dafios materiales y la
ocasionar dafios a |podliza de manejo global
esta entidad. oficial.
PVCET Hallazgo se realiza la |La Contraloria
2022 AFG 2021 jadministrativo nro.| depuracion y baja del |Municipal de Soledad,Eficaz y Efectiva

5, por no dar de

inventario de bienes

a través del acto
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Tipo de . .
PGA | auditoriay | NfO: ¥ Titulodel | 0 cicn Evaluada | CONClusionesdela | p.o 140
. . Hallazgo AGR
vigencia
baja bienes| obsoletos e |[administrativo nro.089
totalmente inservibles al interior de 2022 (noviembre 11)
depreciados y en| de la Contraloria [, dio de baja los bienes
estado obsoletos e Municipal de Soledad. [que se encontraban
inservibles. obsoletos
Nos comprometemos
a implementar (se evidencio la revision
controles efectivos y |del funcionario
mecanismos de [concilia los saldos de
Hallazgo - . L
- . seguimiento y [os libros auxiliares,
administrativo nro. . .
PVCFT 6, por no reflejar en monitoreo  en la [libro mayor y balance
AFG 2021 ’ . Direccién Eficaz y Efectiva
2022 los pasivos| L . L .
Administrativa y [procedié a revisar los|
laborales . ; ; .
S Financiera, para |pasivos de la entidad y
obligaciones reales. .
garantizar que la |a depurar saldos de
informacién financiera [obligaciones laborales
se ajuste a la realidad [reales.
de la entidad.
Hallazgo La Contraloria
administrativo nro. . Municipal de Soledad,
Registrar )
7, por| tomo los correctivos del
PVCFT X . . adecuadamente  los L ) .
AFG 2021 inconsistencias en caso y realizd lafEficaz y Efectiva
2022 . gastos de viaticos y de i
los registros de los| %> causacion de los
o viaje. .
gastos de viaticos | gastos de viajes y de
de viaje. viaticos.
Nos comprometemos
a realizar seguimiento
y control a los
Hallazgo recursos destinados . .
L : - Durante la vigencia
administrativo nro.| para actividades de - . o
. D . 12022, se ejecutd el 2%
PVCFT AFG 2021 8, por no ejecutar el capacitacion y asi 4 o S .
¢ e la capacitacionfEficaz y Efectiva
2022 2% del presupuesto| propender por el
; L como lo establece Ia
de la entidad para| fortalecimiento y
o . Ley 1416 de 2010.
capacitacion. competencias de los
funcionarios de la
Contraloria Municipal
de Soledad.
En relacion a esta
observacion, nos
comprometemos a .
realigar seguimiento y La - Contraloria
Municipal de Soledad,
Hallazgo control a las cuentas : .
L . durante la vigencia
administrativo nro| por pagar y a 2022 .
: reintegro  al
PVCFT 9, por el implementar N ) .
AFG 2021 - . municipio de Soledad,Eficaz y Efectiva
2022 fenecimiento de| mecanismos de |
0S recursos que no
una cuenta por control dentro de la .
- ., fueron ejecutados por
pagar del 2020. Direccion -
L . fenecimiento de una
Administrativa y
Fi ; . lcuenta por pagar
inanciera y  asi
generar confiabilidad
en la informacion.
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | "0 MU0 del [ accion Evaluada C°“°'“Z'g':s dela | pResultado
vigencia aflazgo
En cuanto al
cumplimiento de la
Nos comprometemos [accion propuesta, la
a implementar (Contraloria Municipal
19761 hallazgo| controles efectivos y |de Soledad, durante Ia
administrativo nro.| rigurosos en aras de vigencia fiscal 2022
PVCFT 10, por falta de| dar cumplimiento a la [publico toda lal_.. .
2022 AFG 2021 publicacion de la| publicacion de los |contratacion celebradaEf":azyEfect“"’l
contratacion en el| procesos en el Sistema
SECORP II. contractuales en la [Electrénico para la
plataforma del |Contratacién Publica —
SECORPIII. SECORP Il y las 6rdenes
de compra en la tienda
virtual.
En cuanto al
cumplimiento de I3
accion propuesta, I3
Contraloria Municipal
de Soledad, durante la
vigencia fiscal 2022
realiz6 la publicacién
19762 hallazgo Nos. comprometemos (del PA’\A. en el Sistema
administrativo  nro. 2 establecer ~mayor Electromclo’ para la
1, pot.' control y segumjlento Contratacion Publica —
PVCFT AFG 2021 fincumplimiento- del a la. .pl'aneamon y S,EC.OP Il en .IosEficazyEfectiva
2022 Plan  Anual . de adquisicion de las [términos establecidos
Adquisiciones- necesidades con  sus respectivas
PAA programadas en el modificaciones las
’ PAA. cuales estan acorde
con las necesidades de
bienes y  servicio
requeridas. Se
comprobo que toda I3
contratacion celebrada
en la anualidad estuvo
contenida en el PAA.
En relacion a esta Una vez revisgda Ia
observacion oS muestra, se evidencig
’ que el plan de
Hallazgo comprometemos a capacitacion fue
L . realizar un .
administrativo nro. seguimiento y mayor adoptado mediante
PVCFT 12, por falta de control a la planeacion Resolucion nro. 026 deParcialmenteeficaz
2022 AFG 2021 |planeacion e . ion de | 31 de marzo de 2022’e|nefectiva
' L y ejecucion de los ;
incumplimiento del recursos asignados y no obstante, falto|
Plan Institucional de| tizar ol priorizar dichas
Capacitacion. garantiza actividades en la
cumplimiento del Plan ejecucion
Institucional de ’
Capacitacion.
PVCFT Hallazgo Esta entidad se | Enlos documentos Eficaz y
2022 AFG 2021 |administrativo nro. | compromete a realizar | aportados por el Ente parcialn_1ente
de Control se efectiva

13, por no ejecutar

controles efectivos y
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7 AUDITORIA

TRANS

FORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | O Y Titulodel | 50 isn Evaluada | CONClUsSionesdela | g itado
. . Hallazgo AGR
vigencia
actividades de mecanismos de evidencio que la
bienestar social e | control y seguimiento Entidad ejecutd
incentivos. para implementar y actividades de
llevar a buen fin las bienestar social e
actividades de [incentivos, mediante el
bienestar en pro de | programa aprobado
garantizar el cabal | por Resolucion nro.
desarrollo integral del |026 de 31 de marzo de
servidor publico. 2022.
En los documentos
aportados por el
Esta entidad se E”t? de (_:pntrol s€
. evidenci6 que la
compromete a realizar . .
. Entidad elabord y
controles mas N
Hallazgo efectivos y constituyo el plan de
L > o seguridad y salud
administrativo nro. | seguimiento .
PVCFT 14, por no elaborar| constante a la en el t.rabajo
AFG 2021 ’ e mediante Eficaz y Efectiva
2022 el plan anual en | elaboracion del plan i
. : Resolucion nro. 026
seguridad y salud | de seguridad y. salud
8 . . de 31 de marzo de
en el trabajo. en el trabajo al igual
2022.
que la puesta en
marcha del mismo con
el apoyo de la ARL.
En relaciéon a esta
observacion, nos
comprometemos a
Hallazgo realizar e implementar .
L . S La Contraloria
administrativo nro.| el procedimiento para . i
L mediante la Resolucion
15, por no tener un| la legalizacién de las .
- e e nro. 028 de 8 de abril
PVCFT procedimiento para| comisiones de viaticos . . .
AFG 2021 o - de 2022, se adoptd elEficaz y Efectiva
2022 la legalizacion de| y gastos de viaje, con e
Y procedimiento de
comisiones de| esto aseguramos el | ...
o L vidticos y gastos de|
viaticos y gastos de| cumplimiento Vigie
viaje. normativo y e
generamos control
evitando riesgos de
pérdida de recursos.
Hallazgo Esta entidad se | isada |
administrativo nro. compromete a na tvez rewfa a da
16, por no| establecer controles mues @ en etapa de
actualizar los| mas rigurosos sobre ejecucion y analizados
PCVFT AFG 2021 las actuaciones los soportes allegados|Parcialmente eficaz
2022 procesos b - . por la Contraloria, nofe Inefectiva
proced|m|entos de admlnlstrat.lvas, esto se observd la total
la gestion  del| &S actualizando 0S |0y ajizacion de  los
Talento Humano. procesos y procesos y
procedimientos de la
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
e Nro. y Titulo del ‘2 Conclusiones de la
PGA | auditoriay H)a,zllaz o Accion Evaluada AGR Resultado
vigencia 9
gestion de Talento [procedimiento de
Humano. talento humano.
De acuerdo con Iq
. informacion evaluada en
Hallazgo Se tomaran los la fase de eiecucion sel
ladministrativo nro. 17.| correctivos del caso y se evidencia ueJIa accion del
2022 AFG 2021 |Por baja cobertura en| mejorara la cobertura meiora a Tilca da meioro IaEficaz y Efectiva
el control fiscal de los| respecto de los puntos de ! p !
cobertura respecto de los
puntos de control. control.
puntos de control
ladscritos a la Contraloria.
Hallazgo De acuerdo con Ig
administrativo nro. 18. . informacion evaluada en
Por falta de gestién Se . tomaran log la fase de ejecucion se
) . | correctivos del caso y se | . . .
para revisar y emitir meiorara la revision ‘de levidencia que la accion de|
2022 AFG 2021 |pronunciamiento  de Iasjcuentas respecidle mejora aplicada aumentdfEficaz y Efectiva
las cuentas recibidas| | P la revision y evaluacion de
. os puntos de control en )
de los sujetos y puntos 3 vi . las cuentas rendidas por|
a vigencia 2021.
de control en Ia los puntos de control
lvigencia 2021. ladscritos a la Contraloria.
Hallazgo
administrativo nro. 19.
Por no evaluar el De acuerdo con Ig
control fiscal interno, informacion evaluada en
de sus puntos de la fase de ejecuciéon se
control. Mediante| Se procedera a realizar |evidencia que el equipo
Resoluciéon 025 del 19| las  evaluaciones de [auditor realizd
2022 AFG 2021 (e febrero de 2021, la| control fiscal interno de |evaluaciones al controlEficaz y Efectiva
entidad definio " 36| nuestros = puntos de ffiscal interno de los|
puntos de control, de| control. sujetos y puntos de control
los cuales se lauditados cumpliendo con
evidencié  vigilancia la accion de mejora
solamente a uno de planteada.
ellos, correspondiente
al 3%.
De acuerdo con Ig
Hallazgo informacion evaluada en
administrativo nro. 20 . Ia_fase_ de ejecucién S€
Por baia coberturé er; Se ampliara la cobertura [evidencia que ampliaron
ia ) contratacion de la contratacion vy |as muestras de|
2022 AFG 2021 cleccionada ara realizard un proceso [contratacién y con estaEficaz y Efectiva
realizar el e'ercicici)del auditor de los sujetos [accion de mejora aplicada,
roceso achiitor de los| vigilados. mejord la cobertura de la
zu'etos vigilados contratacion de los sujetos
| 9 ’ y puntos de control
ladscritos a la Contraloria.
Hallazgo Se evidenci6 el informe
administrativo nro. 21. Se evaluaran los de beneficios de control
Por falta de s en el que se evidencia la
. PR beneficios del control ; P
identificacion de ) correcta identificacion de ) .
2022 AFG 2021 - fiscal en los procesos de - Eficaz y Efectiva
beneficios de control o . los beneficios de control
: L auditoria realizados en la -
fiscal cualitativo en el vigencia fiscal 2021 fiscal, producto de los
ejercicio de su control 9 ’ procesos auditores
fiscal. ejecutados.
Hallazgo Se llevara a cabo una La oficina de control
administrativo nro. 22.| planificaciéon de auditoria | interno de la Contraloria
2022 AFG 2021 Por falta de de control interno al ejecuto una auditoria Eficaz y Efectiva

planeacién de
auditoria interna al

proceso auditor.

proceso auditor por
medio de la adopcién del
plan anual de auditorias

durante la vigencia 2022,
cumpliendo con lo

sefalado en la accién de
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | 'O Y TtWodel | accisn Evatuada | COnClusionesdela | poguitado
. . allazgo AGR
vigencia
interna donde se aborda mejora propuesta; sin
cada proceso incluido el | embargo, es importante
proceso auditor. que este tipo de controles
se hagan con mas
frecuencia.
19763. Hallazgo
administrativo nro. 23,
por incumplimiento de
la unidad procesal. Se
observo, en la
indagacion preliminar
con codigo de reserva De acuerdo con lo
2 (ver tabla de verificado en la ejecucion
reserva anexa) que, de la auditoria y con la
en el formato de Abrir por cada hecho certificacion suscrita por
Financiera y comunicacién de . geperado:’ una ; ICa DtirelctoraNITiscaI delz(lja
. traslado del hallazgo, | indagacion preliminar y/o ontraloria Municipal de . .
2022 de ZGO'?’Z‘?“O” se encuentran proceso ordinario o Soledad, durante la Eficaz y Efectiva
descritos cuatro verbal. vigencia 2022 no se dio la
hechos no conexos, figura de acumulacion de
determinados por las procesos.
circunstancias de
tiempo, modo y
espacio diferentes, de
vigencias diferentes
en contravia de lo
consagrado en el
articulo 14 de la Ley
610 del 2000
19764. Hallazgo
administrativo nro. 24,
por configuracion del
fendmeno juridico de
la caducidad en la
accion fiscal. Se
evidencio en la IP
cédigo de reserva 01
(tabla de reserva nro. A partir de los hallazgos
01) y de acuerdo a lo trasladados en la vigencia
indagado en la Aperturar a proceso 2022, hubo una mejoria
confrontacién ordinario y/o verbal en el término para abrir el
documental, se dentro del menor termino proceso ordinario o
Financiera y . tobsertvg')'lad desri)u”e's de ;gciblido el t\’/erb.al, utiIizéndqosde u7n4
- interposicion de allazgo fiscal o érmino promedio de . .
2022 de Soezs%tlon recurso de apelacion | tramitada la indagacion | dias. Sin embargo, no se Eficaz y Efectiva

contra auto del 16 de
julio de 2021 por
parte de uno de los
presuntos, donde
solicité la nulidad del
auto de apertura de
un proceso de
responsabilidad fiscal
en su contra, al no
haber decretado la
caducidad de la
accion fiscal y como
consecuencia el

archivo de esta

preliminar teniendo en
cuenta la fecha real de
ocurrencia de los
hechos.

cumple con el término
sefialado en el plan de
accion para la abrir las
indagaciones preliminares|
y procesos de
responsabilidad fiscal
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PGA

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

actuacion con
fundamento en los
articulos 9y 16 de la
Ley 610 del 2000
dentro de esa IP. Por
lo que la entidad
auditada concedio el
recurso interpuesto y
procede a fallar
decretando la nulidad
del auto de apertura.
Lo que vulnera lo
establecido en los
articulos 16 y 9 de la
Ley 610 de 2000,
modificado por el
articulo 127 del
Decreto 403 del 2020,
principio de celeridad,
numeral 13 del
articulo 3 de la Ley
1437 de 2011

2022

Financieray
de Gestion
2021

19765 hallazgo
administrativo nro. 25,
por decreto de
nulidad en proceso de
responsabilidad fiscal
por inadecuado
analisis del material
probatorio del
hallazgo que da
origen a la- Indagacion
preliminar. En el
proceso de
responsabilidad fiscal
caédigo de reserva 9,
el cual se anexa, fue
decretada la nulidad
parcial del auto de
apertura, declarando
el archivo de los
hechos cuya
caducidad se
consolidé con
anterioridad a la
entrada en vigencia
del Decreto 403 de
2020, sobre los
hechos que versan en
la resolucién que
decreto la
prescripcion de la
accion de cobro
coactivo, relacionadas
con infracciones de
transito impuestas por|

la IMTTS, estas
emitidas y

ejecutoriadas durante

Analizar, tramitar y
decidir las indagaciones
preliminares dentro del
término legal.

En el ejercicio de
auditoria se determiné
que a la fecha ninguna

indagacién preliminar se
ha decidido fuera del
término establecido en el
articulo 39 de la Ley 610
de 2000. Asi mismo, de
acuerdo con certificacion
emitida por la Directora
Fiscal de la Contraloria
Municipal de Soledad,
durante la vigencia 2022
no se profirié nulidad
dentro de los procesos de
Responsabilidad Fiscal e
Indagaciones
Preliminares

Eficaz y Efectiva
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PGA

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

la vigencia 2014 y
antes del 16 de marzo
de 2015 (hecho
generador 3, hallazgo
41). Lo anterior,
causado en contravia
a los principios de
celeridad,
responsabilidad y
eficacia a que refieren
los articulos 29 y 209
de la Constitucién
Politica; el articulo 9
de la Ley 610 de 2000

2022

Financiera 'y
de Gestién
2021

19793 hallazgo
administrativo nro. 26,
por falta de
planeacién de
auditoria interna al
proceso
administrativo
sancionatorio fiscal.
Se observé que la
Oficina de Control
Interno, durante la
vigencia 2021, no
realizé auditoria
interna al proceso
administrativo
sancionatorio fiscal,
en contravia de lo
sefialado en el
articulo 9. de la Ley 87
de 1993y por la
Funcién Publica en la
Cartilla “ROL DE LAS
OFICINAS DE
CONTROL INTERNO,
AUDITORIA
INTERNA O QUIEN
HAGA SUS VECES”,

Se gestionarala
planificacion de auditoria
interna al proceso
administrativo
sancionatorio fiscal a fin
de alcanzar una mejora
significativa en el
proceso en mencion, por
medio de la adopcion del
plan anual de auditoria
interna.

Del 21 al 28 de julio de
2022, la Oficina de
Control Interno de la
Contraloria Municipal de
Soledad, realiz6 auditoria
interna al proceso
misional de
sancionatorios fiscales

Eficaz y Efectiva

2022

Financiera y
de Gestién
2021

19769 hallazgo
administrativo
nro. 30, por falta
de actualizacion
del Manual de
Cobro Coactivo
interno.

Se procedera a
realizar la
actualizacion del
Manual de Cobro
Coactivo.

En cuanto al
cumplimiento de la
accion propuesta,
resulta pertinente

precisar que durante
la vigencia 2022 la
Entidad elaboro la
actualizacién del
mismo; pero no fue
posible su adopcion
debido a la
declaratoria de
inconstitucionalidad
del 403, en lo
referente al area de

jurisdiccion coactiva

Eficaz y Efectiva
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Tipo de . .
PGA | auditoriay | "0 MU0 del [ accion Evaluada C°“°'“Z'g':s dela | pResultado
vigencia 9
por parte de la Corte
Constitucional
mediante Sentencia
C-113-22 del 24 de
marzo de 2022.
En cuanto al
cumplimiento de la
accion propuesta, se
19768 hallazgo Se atendera la debe '”d'c?r que
. . . . N durante la vigencia
Financiera y | administrativo nro. actualizacion del 2022. t0dos los
2022 de Gestidn 29, por falta de crédito dentro de los 2 ’ Eficaz y Efectiva
M créditos se encuentran
2021 actualizacion del procesos de cobro : o
. . actualizados al 100%,
crédito. coactivo. . !
lo cual se evidencia en
cada uno de los
expedientes de
Jurisdiccion Coactiva.
En cuanto al
Se revisara de forma cumplimiento de la
19767 hallazgo exhaustiva los accién propuesta, los
administrativo nro. | diferentes procesos |acuerdos de pago que
Financiera y 28, por debilidades| que tengan acuerdos se encontraban
2022 de Gestion en I_a gestlon y _ de pagos con incumplidos por parte Eficaz y Efectiva
2021 segu!m!ento en el | .incumplimientos y se de Iqs deudores, los
cumplimiento de los| procedera a realizar mismos fueron
acuerdos de pago la respectiva revocados al 100% y
suscritos. revocatoria de esos se ordend seguir
acuerdos. adelante con la
ejecucion.
19766 hallazgo .
Ke . Se procedera a
administrativo nro. estionar ante el
27, por falta de 9 En cuanto al
- despacho la o
gestiénen la ” | . cumplimiento de la
Financieray. | -materializacion y contrata?lon de perllto accioén propuesta, no .
2022 | de Gestion ejecucion de para el asunto de se observo ante el Ineficaz e
; remate de bienes y - Inefectiva
2021 medidas cautelares despacho la gestion de
secuestre dentro de e
decretadas y | la contratacion del
. 0S procesos que se :
registradas en los perito.
encuentren con
procesos de cobro X
- medida cautelar.
coactivo.
Por incumplimiento
Financiera y del plan de
2022 de Gestion | mejoramiento con Eficaz y Efectiva
2021 posible sancion
administrativa.
Financiera y Por falta de reporte
2022 de Gestion del cumplimiento al Eficaz y Efectiva
2021 plan de
mejoramiento.
Financiera y : : : Eficaz y
2022 de Gestion Por ITconS:’tegmfs parcialmente
2021 en elreporte de la efectiva
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Pégina 67 de 71 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Tipo de . .
PGA | auditoriay | NfO: ¥ Titulodel | 0 cicn Evaluada | CONClusionesdela | p.o 140
. . Hallazgo AGR
vigencia
rendicion de la
cuenta.

Total Hallazgos (33)/Acciones (33)
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03. F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacioén del plan de mejoramiento obtuvo 89%, que permite emitir un concepto
Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION

100 puntos Cumplimiento

80 - 99 puntos Cumplimiento Parcial

Menos de 80 puntos Desfavorable - Incumplido

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 22, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022, en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion a la Contraloria Municipal de Soledad vigencia 2022, se
identificaron inconsistencias en los Formatos 1,3,5, 14, 15, 17, 18 del SIREL,
situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucion Organica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamenté la rendicion de cuentas
e informes a la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicidon de cuentas expedido por la AGR, lo que
genero una rendicidn inexacta de la informacién.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta se presentaron en los siguientes
formatos:
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Formato 1 Catalogo de cuentas
— Se solicité corregir en el catalogo el valor de la cuenta del patrimonio.

— Se solicité corregir el formato, toda vez que no reportaron el valor de $6.680.605
correspondientes a la cuenta 53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y
provisiones que no fue reportado en este y por lo tanto no coincide con el estado
de resultados integral.

— Se solicitdé anexar dentro de los archivos soportes de este formato lo siguiente:
1. Anexos del Balance. Es indispensable que se presenten los siguientes
soportes: *Balance de Prueba de la vigencia a nivel de auxiliares. *Comparativo
de saldos finales de la vigencia anterior incluyendo saldos de cuentas nominales
o de resultados, con los saldos iniciales de la vigencia en estudio a nivel de
auxiliares. *Certificacién debidamente firmada de los Estados Financieros de la
vigencia.

Formato 3 Cuentas Bancarias

— Se solicité anexar como archivo soporte o complementario: “Conciliacion de
saldos entre Contabilidad-Presupuesto y Tesoreria”, detallando, aclarando y
soportando diferencias encontradas.

Formato 5 Propiedad Planta y equipo

— Se solicitd corregir debido que en las adquisiciones quedo mal registrado la
adquisicion no va en la cuenta 1655, si no en la 1665; igualmente retirar la
cuenta 19 solo en este va los elementos de la 16.

Formato 14 Estadisticas del Talento Humano

— Se solicité aclarar y corregir en la seccién pagos por nivel, los rubros que no se
registraron-en Gastos de personal diversos, como: Capacitacién, bienestar
social y estimulos, Gastos de viaje, Viaticos, entre otros.

— Se solicitdo aclarar y corregir en el informe sobre el desarrollo del Plan de
Bienestar e Incentivos 2022, se enuncian actividades ejecutadas, no obstante,
en el Informe de Gestion se especifican otras actividades. Se hace necesario
un reporte de las actividades ejecutadas durante la vigencia 2022, donde se
evidencie coherencia entre los dos reportes.

Formato 15 Participacion ciudadana

Se solicité aclarar y corregir, en el Informe de Gestion se menciona que los traslados
por competencia fueron 19 y lo reportado en el formato Atencién Ciudadana es
diferente 10, informacion que no es coherente. Explique la diferencia.
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Formato 17 Proceso de responsabilidad fiscal

En 3 procesos de responsabilidad fiscal hay decisién, sin embargo, no se rinde
el tipo de decision (PRF 009 2019, PRF 008 2019 y PRF003 2019).

Se debe revisar y corregir la fecha de notificacion del proceso de
responsabilidad fiscal PRF 019, como quiera que la fecha de notificacion es
anterior a la fecha de inicio del proceso de responsabilidad fiscal.

En el PRF 020, se rinde una medida cautelar, de un bien inmueble, pero no se
diligencian las columnas de fecha del decreto de la medida cautelar, fecha de
registro y ni la del valor de la medida.

No se rinde la fecha de registro de la medida cautelar del PRF 005.

A pesar de que se rinde el valor de amparo de las pélizas no se reporta la fecha
de comunicacion de vinculacion en los PRF 016-2022; 017-2022; 018-2022;
019-2022; 020-2022; 021-2022; 022-2022; 023-2022; 024-2022; 0252022; 026;
027;028 y 029.

En el PRF 004-2022 se decreté medida cautelar de un bien inmueble por
$44.121.000, pero no se rinde la fecha de comunicacion de la medida ni la fecha
de registro o inscripcion.

Formato 18 Proceso de jurisdiccion coactiva:

Tres procesos identificados con radicados PFC.004-2020, PFC.003-2020 y
PJC-001-2012 figuran sin actualizacion del crédito.

El proceso PFC-004-2019 fue rendido con fecha de avocar conocimiento
anterior a la del recibido del titulo.

El proceso PJC-005-2016 fue reportado con la fecha del mandamiento de pago
anterior a la de avocar conocimiento.

Contratacion F13 SIA OBSERVA:

El contrato CO1.PCCNT.3500135 figura con fecha de firma del 1/02/2022 y RP
anterior del 28/01/2022.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se presentaron beneficios de control fiscal.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 21. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificaciéon de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo Administrativo nro.1, Por diferencias entre lo
registrado en contabilidad e inventario de la cuenta
propiedad planta y equipo.

X

Hallazgo Administrativo nro.2, Por no registrar en
cuentas de orden, los bienes dados de baja y que se
encuentran en la Entidad.

Hallazgo Administrativo nro.3, por inadecuada
presentacion de las notas a los estados financieros.

Hallazgo Administrativo nro.4, por no priorizar las
actividades de capacitacion planeadas en su ejecucion
y no presentar programas de induccién y reinduccion
actualizados.

Hallazgo Administrativo nro.5, por no tener en cuenta el
dia de la familia en las actividades ejecutadas de
bienestar social.

Hallazgo Administrativo nro.6, por no practicar la
evaluacién médica ocupacional de egreso.

Hallazgo Administrativo nro.7, por inexistencia del
procedimiento para el cobro de incapacidades médicas.

Hallazgo Administrativo nro.9, por desactualizacion del
Manual para la Gestién del Talento Humano.

Hallazgo administrativo nro.10, al no pronunciarse
mediante respuesta de fondo dentro de los términos
legales establecidos.

Hallazgo administrativo nro.11, por falta de informacion
al peticionario para el voluntario diligenciamiento de
encuestas de satisfaccion.

Hallazgo administrativo nro.12, por no actualizacion de
la Tabla de Retencion Documental, para el proceso de
participacion ciudadana.

Hallazgo Administrativo. No0.13, Incumplimiento del
término para ordenar la apertura de la indagacion
preliminar.

Hallazgo Administrativo No.14 Por falta de oportunidad
e ineficaz impulso procesal.

Hallazgo Administrativo nro.15, por el no decreto de
medidas cautelares y falta de gestion para el registro de
las medidas cautelares decretadas.

Hallazgo Administrativo No.16, por no practicar las
pruebas dentro de los dos afios contados a partir del
momento en que se notifique la providencia que las
decrete y no se dicte auto de pruebas dentro del mes
siguiente a la notificacion del auto de imputacion.

Hallazgo Administrativo nro.17, por riesgo de
prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 18, por debilidades en la
etapa de cobro persuasivo.

Hallazgo administrativo nro. 19, por falta de oportunidad
y concrecién de nulidad en la expedicion de
mandamientos de pago.
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 20, por debilidades en la
realizacion de investigaciones de bienes en los procesos
de cobro coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de gestién en
la materializacién y ejecucién de medidas cautelares
decretadas y registradas en los procesos de cobro
coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 22, por inconsistencias en
la rendicion de la cuenta.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA

21

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: tabla de reserva proceso Jurisdiccion Coactiva

4.3. Anexo nro.3: tabla de
responsabilidad fiscal
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