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1 DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VI, de conformidad con el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Departamental del Tolima, vigencia 2022, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y laley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Tolima, el contenido de la informacion suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental del Tolima, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Tolima, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Tolima
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAIl Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria Departamental del
Tolima, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinién Limpia/Favorable.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Departamental del Tolima, para
la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinidon Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestidén Misional de la Contraloria Departamental del Tolima
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
concepto Con Observaciones.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Departamental del Tolima durante la vigencia 2022, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, cdmo se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica No. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 86%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

e —
G

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacidén Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Departamental del Tolima, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022 situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2021-2022
Cifras en pesos

§ Nombre de la o 0 Variacion | Variacion
Cod. Cuenta 2021 14 % %P Absoluta Relativa
1| Activo 1.544.034.900 | 100% |2.058.695.664 | 100% | 514.660.764| 33,33%
11 | Efectivo 694.785.607 | 45,00% [ 1.101.259.778 | 53,49% | 406.474.171| 58,50%
13 [ Deudores 502.888.522 | 32,57% | 384.434.695 | 18,67% | -118.453.827 | -23,55%
16 | Propiedades. 299.245.001 [ 19,38% | 545.310.418 | 26,49% | 246.065.327 | 82,23%
Planta y Equipo
19 | otros Activos 47.115.680 | 3,05% 27.690.773| 1,35% | -19.424.907| -41,23%
2 | Pasivo 2.224.888.010 | 100% |2.574.782.268| 100% | 349.894.258| 15,73%
24 g;;;:as POT  328710.849|14,77% | 818.473.693|31,79% | 489.762.844| 149,00%
Obligaciones
25| Laborales y de |1.563.165.738 | 70,26% | 1.555.199.136 | 60,40% | -7.966.602| -0,51%
Seguridad Social
o7 | Pasivos ol 0,00% 77.055.595 | 2,99% | 77.055.595| 100,00%
Estimados
29 | Otros Pasivos 333.011.423 [ 14,97% | 124.053.844 | 4,82% | -208.957.579| -62,75%
3| Patrimonio -680.853.110 | 100% | -516.086.244| 100% | 164.766.866 | -24,20%
31| Hacienda Pablica | -680.853.110| 100% | -516.086.244 | 100% | 164.766.866 | -24,20%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
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Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

El activo de la vigencia 2022, ascendio a $2.058.695.664, reflejo una variacion de
$514.660.764 que representan el 33,33%, debido al aumento en las cuentas del
efectivo en $406.474.171 que representa una variacion del 58,50%, propiedades
planta y equipo por valor de $246.065.327 que representa el 82,23% vy las
disminuciones de las cuentas por cobrar ($118.453.827) equivalente al (23,55%),
otros activos ($118.453.827) que representa el (41,23%).

Pasivos

El pasivo comparado con la vigencia anterior se aumenté en $349.894.258
equivalente al 15,73% sustentado en el incremento de las cuentas por pagar por
valor de $489.762.844 que representa el 149%, las provisiones por valor de $
77.055.595 equivalentes al 100% y las disminuciones de beneficios a los empleados
en ($7.966.602) que representa el 0,51%, otros pasivos ($208.957.579)
equivalentes al (62,75%).

Patrimonio

El patrimonio tuvo una variacién de $164.766.866 equivalente al 24,20% con
relacion a la vigencia fiscal de 2021, que corresponde al resultado obtenido en la
vigencia 2022 por una Utilidad o excedente del ejercicio por $156.836.198
representado en el 30,38% que comparado con el resultado del afio anterior
Pérdidas o déficits acumulados por $7.930.668 presenta una diferencia de
$148.905.530 representado en un 94,94 %.

Ingresos

A 31 de diciembre de 2022, se reporté un valor de $8.213.201.792 que representa
los Ingresos por los Recursos Transferidos por La Gobernacién del Tolima, para el
funcionamiento de la Contraloria conforme a la Ley.

Gastos

Al cierre de la vigencia 2022, se reportd como gastos de funcionamiento por
$8.213.202.152 de la contraloria, estos gastos representan los ingresos recibidos
de la Gobernacion e ingresos diversos.
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Cuentas de orden

Cuentas de orden deudoras

La cuenta 8315 bienes y derechos retirados deudoras de control, representan los
movimientos de los bienes de la entidad dados de baja, que al cierre de la vigencia
reporta un saldo de $0.

Cuentas de orden acreedoras

La cuenta 9306 bienes recibidos en custodia acreedoras de control, representa los
movimientos de los depdsitos judiciales de procesos fiscales, que son recursos a
favor de las entidades donde existe el beneficiario del fallo por valor de
$226.095.458.

Notas a estados financieros

La Entidad presentd las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2022,
de conformidad con el numeral 1.3.6 del Capitulo VI. Normas para la presentacion
de estados financieros y revelaciones de las Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de
Gobierno.

Control interno contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realizé de acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, conforme a la Resolucion 193
de 2016, la cual obtuvo una calificacidon de 5 puntos sobre 5, clasificado en el rango
de eficiente.

La valoracion consistié en evaluar la existencia y grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las
actividades de las etapas del proceso contable, la rendicidén de cuentas y la gestidon
del riesgo contable.

Sin embargo, en el presente proceso auditor se detectaron dos hallazgos referentes
a lo siguiente: Hallazgo Administrativo nro. 1, por no observar acciones asociadas
a mitigar el riesgo de recaudos por clasificar en la subcuenta 240720 y Hallazgo
Administrativo nro. 2, por no evidenciar, actualizacion, conciliacion y sostenibilidad
contable en el saldo de la cuenta 1311 contribuciones, tasas, e ingresos no
tributarios.
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Asi mismo, presentaron el analisis de las principales fortalezas y debilidades del
control interno que se determinaron en la valoracion cuantitativa, los avances y
mejoras del proceso, asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacion
reportada.

2.1.2. Tesoreria

El analisis de las transacciones econdmicas de tesoreria se realizé partiendo de las
cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en las cuentas
corrientes, que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad.

Con esto, las transacciones econdmicas reveladas por la Contraloria Departamental
del Tolima a 31 de diciembre de 2022 permitieron conocer el resultado de la
ejecucion del total de los recursos originados por las diferentes transacciones y
operaciones para cumplimiento de la labor misional de la entidad.

Se verificaron y analizaron los saldos registrados en los libros auxiliares de las once
cuentas destinadas asi: cinco cuentas corrientes para el manejo de gastos de
funcionamiento y seis cuentas de ahorro para el manejo de recaudo cuotas de
fiscalizacion y fondo especial de cesantias retroactivas.

El cierre de tesoreria y los saldos bancarios fueron conciliados y consistentes con
los extractos bancarios.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Financieros
(cifras en pesos)

Clase/Cédigo
cuenta

ACTIVO

Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado

Posibilidad de la inadecuada
1 Activo 2.058.695.664 100 conciliacion de saldos entre
Contabilidad-Presupuesto y Tesoreria.
Posibilidad de que existan diferencias

Efectivo y presentadas entre los saldos de libros
1" equivalentes al | 1.101.259.778 53.49 frente al extracto bancario por cheques
efectivo pendientes de cobro al final de la
vigencia.
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Clase/Codigo

Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta

Posibilidad que no se realicen las
gestiones de cobro a las EPS por
concepto de incapacidades y se
generen gastos que impliquen un
posible déficit en los resultados del
periodo.

Probabilidad que no se esté liquidando
de acuerdo con la normatividad legal
545.310.418 26.49 vigente el deterioro a los conceptos
obligados a realizarlo como la
propiedad planta y equipo.

13 Cuentas por cobrar 384.434.695 18.67

propiedades,

16 ]
planta y equipo

INGRESOS

41 Ingresos fiscales 1.428.400.922 17.40 Posibilidad de que no se realice el
registro contable de los recursos por
recuperaciones y aprovechamientos
versus registros presupuestales.

48 Otros ingresos 2.000.000 0.02

GASTOS

Posibilidad de que no haya anticipo
para adquisicion de bienes y servicios
con saldos a 31 de diciembre de 2022.

51 De adm.ir)istracic')n 7 893.125.742 96.10 Probabilidad que no se realicep los
y Operacion pagos de noémina y prestaciones
sociales de los funcionarios de forma
oportuna lo que implicaria que la
Contraloria se vea inmersa en asuntos

legales por asuntos laborales.

CUENTAS DE ORDEN

Posibilidad que los reintegros por fallos

de responsabilidad fiscal,
93 Acreedoras de 657 287 742 100 mcapaqdades . recaudadas de
control vigencias anteriores y multas o
sanciones no tengan identificado el
beneficiario.
thlglos_ y Posibilidad de inadecuado flujo e
mecanismos informe de conciliacion de informacion
9120 alternativos de | 1.680.144.862 100 . - L
- entre el area financiera y el area juridica
solucion de .
. de la Entidad.
conflictos

Fuente: Rendicion de cuenta 2022, Formatos 1 — 5, Sia Misional.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Las cifras objeto de la muestra evaluada en los Estados Financieros y en los libros
de contabilidad certificados por la Entidad son consistentes y coherentes tal como
se evidencio en las confrontaciones de saldos de las cuentas en cumplimiento con
el Marco normativo para entidades de gobierno.
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Analizadas las conciliaciones de los saldos contables, presupuestales y de
tesoreria, frente a la documentacién soporte y complementaria, se concluye que los
saldos se encontraron efectivamente conciliados y registrados en los Estados
Financieros de la vigencia 2022 y ajustados periddicamente en el aplicativo
integrado Syscafé, segun lo dispuesto en la gestion de recursos, aspectos a tener
en cuenta para el cierre contable del afio 2022 del proceso gestiébn de recursos
PGR-02 version 03 de febrero de 2020; representantes legales y otros directivos
jefes de areas financieras jefes de control interno, jefes de contabilidad y contadores
de las entidades contables publicas de los niveles nacional y territorial. Sin
embargo, del analisis de la informacion no se observan acciones asociadas a mitigar
el riesgo de recaudos por clasificar, por lo cual se estructuré un hallazgo de
auditoria.

Del analisis a las conciliaciones bancarias, el libro auxiliar contable, el movimiento
debito de las cuentas de disponible y extractos bancarios, se evidencio la correccion
de descuadres que se originaron por los débitos, créditos o cheques pendientes de
pago, sin presentar diferencias en sus registros.

De las gestiones de cobro a la EPS, se observd de manera detallada la forma de
documentar las incapacidades la gestién del reconocimiento, revelacién y pago de
estas junto a las garantias suficientes para la recuperacion de los recursos. Sin
embargo, de la revision se observo que no se realizd, actualizacion, conciliacion y
sostenibilidad contable en el saldo de contribuciones, tasas, e ingresos no
tributarios, por lo cual se estructuré un hallazgo de auditoria.

La Contraloria durante la vigencia 2022 aplicé el Marco normativo para Entidades
de Gobierno Resolucion 533 de octubre de 2015, en lo correspondiente al
reconocimiento, medicién, revelacion y presentaciéon de los hechos econdémicos, por
lo tanto, todos los elementos Propiedad Planta y Equipo e intangibles de la entidad
que estan en uso, se encuentran con calculo de depreciacion linea recta a 31 de
diciembre de 2022.

La Contraloria a 31 de diciembre de 2022, obtuvo ingresos por valor de
$8.213.201.792 que representa los Recursos Transferidos por La Gobernacién del
Tolima e ingresos diversos, sin embargo, certifica que no obtiene recursos por
recuperaciones y aprovechamientos, lo que indica que no fue objeto de revelacion
en los Estados Financieros.

Se verificaron los saldos contables por anticipo para adquisicion de bienes
presentados en el Estado de Situacién Financiera (Balance de prueba) de 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022, los cuales corresponden al registro de los hechos
econdmicos realizados durante la vigencia y fueron confirmados a través de
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documentos e informacion requerida durante la ejecucion del proceso auditor, las
amortizaciones y los saldos de los valores a 31 de diciembre de 2022, se encuentran
conforme con los registros amortizados y con lo ejecutado a este corte, igualmente
su registro por ser unico pago con amortizacion mensual.

Revisada la informacion aportada por la Contraloria Departamental del Tolima frente
a los registros contables, balance de comprobacion y libros auxiliares, se logré
establecer que existe consistencia en los pagos de nbmina y prestaciones sociales,
lo que genera que no se presentd afectacion econdmica en los gastos de
administracion y operacion.

De la revision por la posibilidad que no se identificara el beneficiario de reintegros
por fallos de responsabilidad fiscal, incapacidades recaudadas de vigencias
anteriores y multas o sanciones. Se constato que la Contraloria en sus archivos de
nomina y en el aplicativo integrado Syscafé no fueron recaudados dineros
correspondientes a incapacidades de vigencias anteriores a 2022, asi mismo que
los recursos por concepto de multas o sanciones de acuerdo a la Ordenanza 042
de 2014 son consignados directamente por los sujetos sancionados a la cuenta de
ahorros correspondiente al Fondo de Bienestar Social de la Entidad, y por ultimo la
Entidad certifico que no se recaudan recursos por concepto de fallos de
responsabilidad fiscal.

Del flujo de informacion entre areas, de los pagos de los procesos judiciales con
decision en contra de la entidad, se evidenciaron las provisiones de litigios y
demandas en contra, y se concluye que estos valores se clasificaron con base en
la probabilidad de incurrir en costos de acuerdo con los fallos proferidos en cada
instancia de los procesos administrativos y contractuales, conforme a lo dispuesto
en el Titulo 6, Capitulo Il Pasivos para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para entidades de
gobierno y en la resolucién 353 de 2016 “de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para
el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”.

Finalmente, la Contraloria manifiesta que durante la vigencia 2022, no se
presentaron procesos que generaran el reconocimiento de derechos y revelaciones
de activos por ninguna via judicial en favor de la Entidad.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo Administrativo nro. 1, por no observar acciones asociadas a mitigar
el riesgo de recaudos por clasificar en la subcuenta 240720.
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Por no dar de baja cuentas por cobrar ya que todas son altamente recuperables por
su exigencia legal.

Lo anterior incumple lo establecido en:

e Articulo 7 del Decreto 1282 de 2002 (funciones de los comités técnicos de
saneamiento contable).

e Numeral 2.4 medicidn posterior, 2.4.1. Deterioro individual de cuentas por
cobrar, 2.5 Baja en cuentas, de las cuentas por cobrar contenida en las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
anexo la Resolucion 484 de 2017 modificatoria de la Resolucion 533 de 2015,
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

e Capitulo 8, numeral 2 cuentas por pagar del manual de politicas contables
de la Contraloria, en el acapite la responsabilidad, EI Contralor y la
administracién seran los encargados de la preparacion y actualizacion de
las politicas contables, asi como el monitoreo, cumplimiento y aplicacion de
esta. El Contralor, debera analizar al cierre anual del periodo a presentar,
el alcance de esta politica, a fin de que la totalidad de las operaciones
existentes en la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA se
encuentren incluidas.

Lo anterior se presentd por deficiencias de controles, falta de actualizacion del
manual de politicas contables, carencia de reuniones para el saneamiento contable,
lo que conlleva a que la informacién financiera no cumpla con la caracteristica
cualitativa de representacion fiel.

Hallazgo Administrativo nro. 2, por no evidenciar, actualizacién, conciliacion
y sostenibilidad contable en el saldo de la cuenta 1311 contribuciones, tasas,
e ingresos no tributarios.

Por no darle su caracter de exigencia legal, lo anterior incumple lo establecido en:

e Articulo 7 del Decreto 1282 de 2022 (funciones de los comités técnicos de
saneamiento contable).

e Numeral 2.5 baja de cuentas, de las cuentas por cobrar contenida en las
normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los
hechos econdmicos, del marco normativo para entidades de gobierno, anexo
la resolucién 484 de 2017 modificatoria de la Resolucion 533 de 2015,
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

e Capitulo 5, numeral 3 cuentas por cobrar del manual de politicas contables
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de la Contraloria, el Contralor y/o la administracion sera la encargada de la
preparacion y actualizacidon de las politicas contables, asi como el
monitoreo, cumplimiento y aplicacion de esta. El Contralor, debera analizar
al cierre anual del periodo a presentar, el alcance de esta politica, a fin de
que la totalidad de las operaciones existentes en la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA se encuentren incluidas.

Lo anterior se presentd por deficiencias de controles, falta de actualizacion del
manual de politicas contables, carencia de reuniones para el saneamiento contable,
lo que conlleva a que la informacién financiera no cumpla con la caracteristica
cualitativa de representacion fiel.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Finalmente, con respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencio que el
indicador del proceso contable que corresponde a la gestion y publicacion de los
estados financieros y contables, obtuvo nivel 5, lo cual indica, “Riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso”, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el
formato 37- Informes financieros y contables, con relacion al cumplimiento a la
Resolucién 182 de 2017 modificada por la Resolucion 239 de 2017, expedida por la
Contaduria General de la Nacion. Es de aclarar que, los hallazgos establecidos en
el presente informe corresponden a aspectos diferentes del indicador evaluado.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos comunicados en el presente
informe de auditoria y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal,
el resultado del proceso Gestibn Financiera, durante la vigencia 2022 fue
Limpia/Favorable.

2.2.Gestion Presupuestal

Se dio cumplimiento al Decreto 111 de 1996, Ordenanza 0068 del 11 de noviembre
del 2021 y la Resolucion 792 de 30 de diciembre de 2021, por medio de la cual se
adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Contraloria Departamental del
Tolima para la vigencia 2022 y donde se observd el presupuesto inicial que hace
referencia a los gastos de funcionamiento de la Entidad por $7.652.379.147.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento
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El presupuesto de la Contraloria Departamental del Tolima para la vigencia 2022,
fue autorizado por la Asamblea Departamental del Tolima, mediante la Ordenanza
nro. 0068 del 11 de noviembre de 2021, el Decreto de liquidacion nro. 1618 del 16
de diciembre de 2021, liquida el presupuesto General del Departamento del Tolima
y se incluye el presupuesto para el funcionamiento de la Contraloria por un valor
total de $7.652.379.147.

De igual manera a través de la Resoluciéon nro. 792 del 30 de diciembre de 2021,
se adopta el presupuesto de ingresos y gastos de la Contraloria Departamental del
Tolima para la vigencia fiscal 2022.

Se verifico los valores de las transferencias y recaudos donde se puedo evidenciar
que la Contraloria indicod un presupuesto inicial de $7.652.379.147 el cual después
de adicciones y reducciones quedo un presupuesto definitivo de $8.165.501.667.

La Contraloria apropié gastos de funcionamiento por valor de $8.211.201.789,
realizd6 compromisos por $8.211.015.070; en los gastos de personal se ejecutd un
valor de $5.787.789.209 siendo este el 70,50% de la apropiacion definitiva y en los
gastos generales un valor de $ 1.467.237.060 equivalente al 17,90, que representan
el 88.40% del presupuesto definitivo.

La Contraloria mediante Resolucion nro.773 del 30 de diciembre de 2022 constituyo
reserva presupuestal motivada y justificada para los contratos CO1.PCCNTR,
CO1.PCCNTR.3604938; CO1PCCNTR.4319680 cuyo objeto fue suministro de
combustible, servicios WEB y adquisicion de elementos de promocion y divulgacion
de la participacion ciudadana, En ese sentido, las reservas presupuestales
estuvieron enfocadas a garantizar excepcionalmente el pago de los contratos por
valor total de $36.660.148.

Se observo la resolucion nro.771 del 30 de diciembre de 2022 la Constitucién de
Cuentas por Pagar vigencia fiscal 2022, por un valor total de $919.328.653, la cual
determina el concepto, beneficiario y valor.

Se pudo evidenciar que principalmente corresponden a gastos de personal (Sueldo,
primas, bonificaciones, cesantias, examenes ocupacionales, aportes parafiscales,
aportes a seguridad social, programa de incentivos, viaticos), y ademas conceptos
de proveedores de servicio de internet, bienes transportables, servicios de
suministro de comida y bebidas; servicios de electricidad, gas y agua; servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion; servicios para la comunidad ,
sociales y personales.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia 2021 y reportada
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en la vigencia 2022, mediante resolucion 788 del 30 de diciembre de 2021 se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $7.583.917 de la cual se
comprobo el pago.

Se evidencio que la Contraloria emitié Resolucién de Constitucién de Cuentas por
Pagar vigencia fiscal 2021 de fecha 30 de diciembre de 2021 por valor de
$617.810.044.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro.3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

Nombre del
rubro/reserva o % Riesqo
Rubro presupuestal presupuestal / alor ($) Compromisog O Valor ($) a auditar| Muestra . >S9
Compromisos . identificado
cuenta por pagar a auditar
I...
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo basico 3.394.156.791 100 339.415.679 10
Posibilidad de que
2.1.1.02.01.001.06 Prima de servicio 158.733.768 100 47.620.130 30 se estén
imputando gastos
en rubros
presupuestales
que no
Aportes d corresponden,
2.1.1.01.02.003 D tias 531.211.052 100 265.605.526 50 informando  una
cesantias ejecucion
presupuestal con
errores materiales.
- Posibilidad de que
Servicios para la | lori
comunidad, da_ contra c|)r2|§ dnci
2.1.2.02.02.009 sociales y 1.086.204.199 100 1.086.204.199 100 isponga el 2% de
presupuesto para
personales

el rubro de
capacitacion.

Posibilidad de que
no se registre
593.473.723 100 593.473.723 100 correctamente las
modificaciones
presupuestales.

Modificaciones
presupuestales

Posibilidad de
incluir en la
Resolucion de
Cuentas por
Cuentas por pagar 919.328.652 100 459.664.326 50 Pagar, valores que
no corresponden a
obligaciones
adquiridas al cierre
de la vigencia.

Totales 2.791.983.583 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2022, formatos 6 — 11, Sia Misional.

La Contraloria Departamental del Tolima presentd la ejecucion de presupuesto
comparativo con los codigos contables correspondientes a gastos de personal,
servicios personales asociados a la nébmina, servicio para la comunidad sociales y
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personales, contribuciones inherentes a la ndmina del sector privado adquisiciones
de bienes y servicios, y con el Clasificador Codigos Presupuestales Territoriales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Anexo y con los saldos contables de la
clase de cuentas 5-Gastos y se observé que no se presentaron inconsistencias
entre los rubros presupuestales.

Se observé el registro presupuestal a través del cual se apropian recursos para
capacitacién, efectuados con el codigo 2.1.2.02.02.009 servicios para la comunidad,
sociales y personales que se encuentra y se utiliza en el nuevo catalogo de
clasificacion presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas -
CCPET. Concluyendo que cumplié con lo establecido en el articulo 40 de la Ley
1416 de 2010 con el programa de capacitacion y su afectacion en el rubro respectivo
de ejecucion presupuestal de gastos.

Se verifico que las modificaciones presupuestales se encuentran soportadas
mediante actos administrativos y que los valores y conceptos coinciden. Se realizo
el cruce entre los rubros en donde se afectaban los créditos y contracréditos de
cada una de las ocho modificaciones que se realizaron durante la vigencia 2022 y
la adicion presupuestal con los registros y la descripcion que estaban consignados
en la Ejecucion presupuestal de gastos en la vigencia 2022.

La contraloria constituyo a 31 de diciembre cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios.

Hallazgo de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Para el proceso presupuestal no se configuré hallazgo de auditoria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacién obtenida en los
indicadores del proceso con nivel 5 siendo un riesgo bajo de la certificacién anual.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2021, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
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2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Departamental del Tolima reporto en el SIA Observa 99 contratos
celebrados en la vigencia 2022, por valor de $1.436.718.342, que correspondio al
9.03% del presupuesto total de la entidad, de acuerdo con el cruce de informacién
realizado con el proceso presupuestal.

Las modalidades de seleccién utilizadas para suscribir los contratos en mencion
fueron: Contratacién Directa (66), Minima Cuantia (16) y Acuerdos marco de precios
(17), cada proceso esta soportado con los documentos precontractuales
correspondientes.

Como resultado del analisis de la etapa de planeacién propia de la gestidon
contractual, se evidencié la relacion con el Plan Anual de Adquisiciones, teniendo
este como herramienta para facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios que se satisfacen a través de la actividad
contractual; en ese sentido, la Contraloria Departamental del Tolima publicé el PAA
y sus actualizaciones en las plataformas determinadas legalmente.

En relacion con la etapa precontractual, la entidad soporta cada proceso ajustado a
la modalidad de seleccion determinada, con el respectivo analisis del sector o
mercado, estudio previo contentivo de la descripcion de la necesidad que se
pretende satisfacer, descripcién del objeto con el Clasificador de Bienes y Servicios,
el valor estimado del contrato y su justificacion, el plazo de ejecucién y certificados
de disponibilidad presupuestal previos a la suscripcion de cada contrato.

En relacion con la etapa contractual, los contratos se celebraron a través de las
plataformas transaccionales SECOP Il y Tienda Virtual del Estado en debida forma,
cuentan con registro presupuestal y acta de inicio. Durante la etapa contractual, se
evidencioé que con los contratos cumplidos en debida forma se logré satisfacer la
necesidad identificada por la Entidad teniendo una adecuada supervision.

Por otra parte, en la etapa postcontractual, se encuentran las actas de liquidacion
suscritas por las partes con el respectivo cierre financiero y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Departamental del Tolima reporté en el SIA Observa 99 contratos
celebrados en la vigencia 2022, por valor de $1.436.708.342, que correspondi6 al
9.03% del presupuesto total de la entidad, de acuerdo con el cruce de informacion
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realizado con el proceso presupuestal.

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccion6 una muestra de 19 contratos cuya
sumatoria asciende a la suma de $736.339.912 lo cual equivale al 51% en cuantia
y en cantidad el 20 % de los contratos suscritos para la vigencia auditada, tal como
se muestra a continuacion:

Tabla nro. 4. Muestra de Contratacion

(Cifras en pesos)

Nro.

Nro.

Contrato

Tipo contrato

reportado

Objeto

Valor

Riesgo

CO1.PCCNT
R.3200004

Contrato de Prestacion

de Servicios

contratar la prestacion de servicios
profesionales de un abogado para que
asesore y apoye en materia juridica y
contractual a la secretaria administrativa y
financiera de la contraloria departamental del

Tolima

$ 16.000.000

CO1.PCCNT
R.3235631

Contrato de Prestacién
de Servicios

contratar la prestacion de  servicios
profesionales de un abogado especializado
para que asesore y apoye los procesos a
cargo de la direccion técnica juridica de la

contraloria departamental del Tolima.

$18.000.000

COL1.PCCNT
R.3421684

Contrato de Prestacién
de Servicios

contratar la prestacion de servicios de un
profesional en el area de las ciencias
sociales, derecho o afines, para que asesore
y acompafie los procesos de formacion
continua que se encuentran a cargo de la
direccion técnica de participacion ciudadana
de la contraloria depar