K AUDITORIA

Gerencia Seccional VI Neiva
PVCF 2023

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria
General del Departamento del Putumayo.
Vigencia 2022

INFORME FINAL

ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO
Auditora General de la Republica

LUZ JIMENA DUQUE BOTERO
Auditora Auxiliar

DIEGO FERNANDO URIBE VELASQUEZ
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI Neiva
Supervisor

Juan Manuel Mufioz Torres - Asesor de Despacho 02
Carlos Alberto Loaiza Toro - Profesional Especializado 04
German Eduardo Sanchez Calderén - Asesor de Gestion 01
Joaquin Andrés Gonzalez Correa - Profesional Universitario 01

Auditores

Neiva, 14 de septiembre de 2023



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General del Departamento del Putumayo

Pl d Vigtondia y Contrl Fiscal — PVCF 2023 \ AUDITORIA
TRANSFORMANDO L CONTROC 1T -‘-‘
Pagina 2 de 103
TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMENES Y CONCEPTOS ... 3
1.1. Pronunciamiento sobrelacuenta..................oocoooiiiiiiiine, 4
1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros.......................ccccccoeeveeiniinnnns 4
1.1.2 Opinidn sobre la Gestion Presupuestal..............................ccoovvveeeee.... 4
1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales ...................... 4
1.2 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno...... 5
1.3 Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento................. 5
2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL 6
21. Gestion FINANCI@ra .............ooiiiiiii i e 6
2.1.1  EStados FiNANCICIOS................cccouieuiiiiieeiieeie et e e 6
2 B K -Y-T oY (=Y ¢ £ TR 13
2.2. Gestion Presupuestal.................oooiiviiiiiiii 27
2.2.1. Presupuesto como Instrumento..........................ccceeeiiiiiiiiieiiiiiineeeeeninn, 27
2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto..................... 34
2.3. Gestion MISional ... 53
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana..................................ccooviieenennnnn. 53
2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria............................cccccoveeiiniiiiiniiennnnn.. 57
2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares .... 61
2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal...................................... 68
2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva ..................cccccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieiienn, 74
24. Control Fiscal INterno...............ooooviiiiii e 78
2.5, Plan Estratégico y Plan de ACCiON .................euviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 79
2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento...................cccccuviiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 81
2.6.1. Resultados de la evaluacion........................ccccooeiiuiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeieeen, 82
2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal............. 100
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal ..........................cccccevvviinnn.n. 100
2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta ........................................ 100
2.7.3. Beneficios de control fiscal .....................cccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeis 101
3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA................. 102
4, ANEX O S oo e 103
41. Anexo nro. 1: Analisis De Contradiccion..................ccccooceiiiiiiiiinnns 103
4.2. Anexo nro. 2: Tablade reserva............ccooooovveiiiiiii i 103
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [L.( PA.210.P03.F21

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205 Versién 2.0

k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General del Departamento del Putumayo

Gerencia Seccional VI Neiva {
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023 \ AU D ITO R ' A
' o

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Pagina 3 de 103

1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VI- Neiva, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicd Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General del Departamento del Putumayo, vigencia 2022, con el fin
de expresar una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestién de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Repubilica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento del Putumayo, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional VI- Neiva. En lo
gue compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamento del Putumayo, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los
recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios
en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementaciéon y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205 Version 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General del Departamento del Putumayo

Gerencia Seccional VI Neiva {
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023 \ AU D ITO R ' A
' o

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Pagina 4 de 103

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Y actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento del
Putumayo, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaluo la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento del
Putumayo a correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0,
aprobada mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la
opinion sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General del Departamento del Putumayo, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la Entidad a 31 de
diciembre del 2022, asi como, los resultados de las operaciones por el afo
terminado en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinion con Salvedades.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria General del Departamento del
Putumayo, para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por
lo anterior, se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria General del Departamento
del Putumayo durante la vigencia 2022, refleja el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
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“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
concepto Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General del Departamento del Putumayo durante la vigencia 2022,
el control fiscal interno se califica Con Deficiencias, como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica No. 007 del 15 de septiembre de
2022, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
en el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2022, un porcentaje de 88%, lo
que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI Neiva
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211

Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Departamental del Putumayo, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2021-2022

Cifras en pesos

Codigo Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion %
Contable (2021) (2022) Absoluta Relativa | Participacion
153.979.491
1| ACTIVOS 539.766.221 693.745.712 100
28,53
Efectivo y 19.945.179
11 | equivalentes al 352.145.566 372.090.745 53.63
efectivo 5,66
13 | Cuentas por cobrar 2.199.352 38.141.595 35.942.243 1634,22 5.49
Propiedades, planta 176.486.093 91.649.937
16 y equipo 268.136.030 51,93 38.65
19 | OTROS ACTIVOS 8.935.210 15.377.342 6.442.132 72,10 2.21
2 | PASIVOS 341.195.114 342.714.898 1.519.784 0,45 100
CUENTAS POR -9.821.288 28.455
24 PAGAR 107.342.433 97.521.145 915
BENEFICIOS A LOS 3.249.541 69.18
25 EMPLEADOS 233.852.681 237.102.222 1,39
3 | PATRIMONIO 198.571.069 351.030.813 152.459.744 76,78 100
Patrimonio de las 198.571.069 351.030.813 152.459.744 100
31 | Entidades de
gobierno 76,78
A 153.979.491
PASIVO MAS
PATRIMONIO 539.766.221 693.745.712 2853

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

Respecto a la vigencia anterior se observo que el saldo final del activo al cierre de
la vigencia 2022 tiene un valor de $693.745.712, el cual presentd un aumento de
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$153.979.491, equivalente al 28.53%. ElI Efectivo presentd un saldo de
$372.090.745, se constatd un aumento de $19.945.179; las cuentas por cobrar
aumentaron $35.942.243; las propiedades, planta y equipo aumentaron en
$91.649.937 correspondiente al 51.93%, los otros activos finalizaron con un saldo
de $15.377.342, presentando un aumento de $6.442.132.

La Contraloria constituye el fondo de caja menor, para el pago de suministros,
mantenimiento, impresos y publicaciones, elementos de aseo y cafeteria y
comunicacion y transporte, mediante Resolucion 003 de 2022 del dia 3 de enero del
2022 “por medio de la cual se constituye el fondo de caja menor de la contraloria
Departamental de Putumayo” por un monto de $3.000.000, con unos ingresos
totales en el afio 2022 de $10.969.220 y los gastos por el mismo valor, es de aclarar
que no se realizaron reintegros a la cuenta Bancaria de la Contraloria.

La Entidad ejecut6 la apertura de la caja menor por valor $3.000.000, posterior a
estos se ejecutaron 3 reembolsos por una cuantia de $7.969.220 mediante
comprobante de egresos G-001-6853, G-001-7022, G-001-7202.

Por otro lado, la Contraloria legalizo la caja menor segun Resolucion 403 de 2022
del 23 de diciembre del aiio en mencidén, constatando coherencia en las cifras del
fondo de la caja menor de la Entidad.

El grupo deudores presentd un saldo final de $38.141.595, que pertenece a
$36.847.133 que son recursos del presupuesto de la Entidad que ha 31 de
diciembre no habian sido recaudados, estos se contabilizaron en la cuenta contable
131128 cuota de fiscalizacion y auditaje.

De igual forma, se evidencio que la Entidad registra correctamente los movimientos
recibidos por las cuotas de fiscalizacion y auditaje en la cuenta contable 131128 con
unos movimientos débitos de $2.116.890.804, que pertenece al valor del
presupuesto de la Entidad y créditos por una cuantia de $2.080.969.422.

Por consiguiente, en la cuenta contable 138490 otras cuentas por cobrar por una
cuantia de $1.294.462, pertenece a una incapacidad medica por valor de
$1.129.729 a favor de la EPS MEDIMAS, evidenciando gestién de cobro por parte
de la Contraloria, Por consiguiente, la Entidad realizé una reclasificacion del saldo
de la incapacidades medicas, segun nota de ajustes L-002-541 trasladandola a la
Cuenta 138426 pago por cuenta de tercero por valor $1.129.729, el dia 21 de julio
del ano 2023, por lo tanto se configuro un beneficio cualitativo de auditoria.

El saldo inicial y final del grupo Propiedades, planta y equipo fue $176.486.093 y
$268.136.030, presenté un aumento de $91.649.937 lo que representa un aumento
de 51.93% con respecto a la vigencia anterior.
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En la vigencia 2022, no se realizaron bajas de activos, ni se recibieron bienes en
comodato ni en donaciones, esto se observd en los movimientos débitos de la
cuenta 16 Propiedades, Planta y Equipo , se ejecutaron compras o adquisiciones
de bienes por un total de $45.037.800, mediante contratos 032 y 033 del 23 de
diciembre del 2022, se constatd esta informacion en los movimientos débitos de la
cuenta 166501 Mubles y enseres por un valor de $21.741.800 y en la cuenta
167002 equipos de computo por una cuantia de $23.296.000.

En la vigencia realizaron depreciaciones por valor de $47.173.390, registrados en
la cuenta 1685 depreciacidon acumulada de Propiedades, Planta y Equipo en los
movimientos créditos por valor de $47.173.390, siendo coherente con lo registrado
en los movimientos débitos de la cuenta contable 5360, se observo relacion entre el
inventario de la Propiedades, Planta y Equipo de la Entidad, frente al estado de la
situacion financiero y el libro auxiliar de la cuenta contable correspondiente.

El saldo inicial del grupo Otros activos fue $8.935.210 y finalizé con $15.377.342,
aumento en $6.442.132, equivalente al 72.10% con respecto a la vigencia 2021,
Este grupo representa con el 2.21% del total de activo de la Entidad

Los bienes existentes se encuentran amparados a través de polizas de seguros,
cifra coherente con lo registrado en libros y en el presupuesto definitivo, siendo
amortizadas mes a mes durante la vigencia 2022. De igual forma, las coberturas
son adecuadas y los valores asegurados garantizan el amparo de los bienes.

Se inspeccionaron todas las 5 pdlizas, de estas se constataron que el valor
asegurado es superior al valor del activo de la Entidad, de igual forma las pélizas
tienen un ano de cobertura, en donde la fecha de inicio es del primer semestre del
ano 2022, El saldo de la cuenta 190505 seguros es de $7.476.623, siendo esta
cuantia coherente con el saldo por amortizar.

De igual forma, La Entidad registré en la cuenta 190603- avances para viaticos y
gastos de viaje, un saldo total de $5.838.793, este valor corresponde a viaticos que
no se legalizaron en la vigencia 2022, si no en el mes de enero del afio 2023, la
Entidad registra en la cuenta contable anteriormente mencionada los pagos
efectuados a los funcionarios para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores
administrativas y misionales, lo cual evidencia que la Contraloria esta utilizando
correctamente las cuentas e inaplicando el principio de Devengo para otorgar el
pago de las comisiones.

Igualmente, se observaron activos intangibles por valor de $13.193.940, estos
corresponden a la cuenta de softwares, se observé que en la vigencia realizaron
amortizacion de los activos intangibles- licencias por valor de $197.629

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205 Version 2.0
oniagen (@) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General del Departamento del Putumayo

Gerencia Seccional VI Neiva {
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023 \ AU D ITO R ' A
' o

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Pagina 9 de 103

evidenciados en los movimientos créditos de la cuenta contable 1975 y débitos de
la cuenta contable 5366 amortizacion de activos intangibles.

Los modulos de presupuesto y contabilidad, actualmente se encuentran
relacionados en el inventario, cabe anotar que no se ha realizado la actualizacion
del mismo, sin embargo, siguen prestando el servicio bajo uso normal; razén por la
cual a estos intangibles no se vienen haciendo amortizaciones.

Por ultimo, en el inventario de la Entidad se observaron los activos intangibles por
un valor de $12.244.940 y en la cuenta 197008 un saldo de $13.193.940,
presentando una diferencia por valor de $949.000, por lo anterior la Entidad
conciliara su inventario con el area de almaceén.

Pasivos

El pasivo inicié con un saldo de $341.195.114 y finalizé con $342.714.898, lo cual
aumento $1.519.784, equivalente al 0.45%, con respecto a la vigencia 2021, la
Entidad al cierre de la vigencia 2022 constituyo cuentas por pagar por valor de
$278.658.850 valor coherente con la Resolucion 416 de 2022 “por la cual se ordena
la constitucion de unas cuentas y obligaciones por pagar de la vigencia 2022”

A la fecha de la presente auditoria se han cancelados una sumatoria de
$257.289.488, evidenciando un saldo por pagar de $21.369.362, que pertenece a
prima de vacaciones, bonificacion por recreacion y vacaciones la cuantia de
$17.627.865 y Bonificaciones por servicios un saldo de $3.741.497.

Las cuentas por pagar presentaron una subestimacion en la suma de $407.017, que
representa el 0.11% del total del Pasivo que suma $342.714.899, originada en
inconsistencias sin justificar entre las cifras presentadas en los estados financieros
y los libros de contabilidad frente a las cuentas por pagar constituidas
presupuestalmente al cierre de la vigencia 2022 y pagadas a la fecha, por lo tanto,
se genera un hallazgo de auditoria.

Se evidencio el saldo de la Cuenta contable 2436- Retencion en la fuente e impuesto
de timbre, finalizdé con un saldo de $6.860.748 como se observa en los estados
financieros de la Entidad, de igual forma, la Contraloria pago en el impuesto de
industria y comercio un valor de $513.000 mediante comprobante de egreso G-001-
6706 del dia 12 de enero de 2023, no obstante, el saldo de la cuenta contable
243627 es de $893.112, se observo una diferencia de $379.809, que son saldos sin
depurar de vigencias anteriores, lo que generd una sobrestimacién en la cuenta
243627 por el valor en mencion, la Entidad realizé6 ajuste de la depuracion de
vigencias anteriores, el dia 19 de julio de 2023, segun nota de ajuste L 002-543, por
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lo tanto, se configuro un beneficio cualitativo de auditoria.

La Contraloria registré en la cuenta contable 270103 Litigios - administrativos una
cuenta por pagar a 31 de diciembre de 2022 por valor de $8.091.531 que
corresponde a una sentencia de la Unidad de gestidn pensional y parafiscales
UGPP segun Resolucion RPD 019103 de 27 de julio 2022, no obstante, esta cuantia
se debid contabilizar en la cuenta contable 246002 créditos judiciales- sentencias,
por lo que en la cuenta 2701 se registran las provisiones, siendo esta cancelada el
dia 27 de febrero de 2023, mediante comprobante de egreso G-001-6802, CDP 417,
RP 414 y OP 515, por lo tanto, se generé un hallazgo de auditoria.

El grupo beneficios a empleados presentd un saldo final de $237.102.222,
generando un aumento de $3.249.541 con respecto a la vigencia 2021, se observé
que la Entidad realiz6 depuracion en los saldos de la cuenta contable 251122-
251123 mediante nota contable de ajuste No L-002-404 del dia 30 de abril de 2022,
en donde realizaron la depuracion de los saldos de vigencias anteriores.

Por ultimo, los descuentos efectuados por concepto de retencion en la fuente son
afines con el valor descontado al tercero, el libro auxiliar de la cuenta 2436
Retencion en la fuente e impuesto de timbre y el formato 350 de la DIAN, cumpliendo
con la normatividad vigente.

Patrimonio

El patrimonio inicié con un saldo de $198.571.069 finalizé con $351.030.813, reflej6
un aumento de $152.459.744 que representa el 76.78%, este aumento se generé
por el resultado del ejercicio de la vigencia, con una utilidad de $15.837.375,
mientras que en la vigencia 2021, se vio afectada por una pérdida del ejercicio por
una cuantia de $138.422.008.

La Entidad registro en los saldos de las cuentas contables 3109 Resultado de
ejercicios anteriores y 3110 Resultados del ejercicio en el estado de la situacion
financiera, valores diferentes frente a los libros auxiliares de contabilidad, por lo
anterior, se genero un hallazgo de auditoria.

Ingresos

Los ingresos en la vigencia 2022 fueron de $2.129.451.136, valor que aumentd en
la suma de $202.939.881 que representa el 10.53% al ser comparado con los
ingresos de la vigencia anterior que sumaron $1.926.511.255.

Las cuotas de fiscalizacién se liquidaron mediante Resolucion 001 del 3 de enero
de 2022 por un valor de $1.942.352.594 con unas adiciones de $174.538.210 para
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un presupuesto definitivo de $2.116.890.804

Por ultimo, se evidenciaron ingresos diversos por valor de $12.560.330, con un
aumento de $10.680.407 comparandolos con la vigencia anterior

Gastos

Los gastos sumaron $2.113.613.760, incrementaron en la suma de $49.000.000,
que representa el 2.37% con respecto a la vigencia anterior, los gastos de
administracion y operacion con un valor de $2.047.563.275 representa el 96.87%
del total de los gastos de la Entidad, las erogaciones relacionadas al Deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones con una cuantia de $55.462.550
corresponde al 2.62% vy los otros gastos por valor de $10.587.935 equivale al
0.500% del total de los gastos.

La Entidad registro en la cuenta contable 589301 Contribuciones, tasas e ingresos
no tributarios, un valor de $3.249.284, que corresponde a la devolucion del pago de
la Entidad NUEVA EPS por incapacidad de un funcionario de la CDP de la vigencia
2019, la cual fue recaudada el dia 4 de junio de 2021 y girada a la cuenta destino
del Departamento del Putumayo el dia 19 abril de 2022, mediante Resolucién 118
de 2022 y comprobante de egreso G-001-6921, no obstante, esta devolucion se
debio registrar en la cuenta contable 240790 otros recursos a favor de terceros,
generando sobrestimacion en los gastos de la Entidad por un valor de $3.249.284,
por lo anterior, se configura un hallazgo de auditoria.

Por consiguiente, al cierre del ejercicio contable arrojé una utilidad por valor de
$15.837.374, de igual forma se realizé la trazabilidad con los procesos presupuestal,
talento humano y contratacion, se observé consistencia de la informacion contable
con la generada por cada uno de estos procesos. Igualmente, se comprobd que los
saldos presentados en los estados financieros son consistentes con las cuentas de
los grupos contables a que corresponden.

Comparados los valores registrados en el grupo 51- Gastos de administracion y
operacion en el Estado de resultado integral, seleccionados en la muestra, se
observaron diferencias con los valores presentados en la Ejecucion Presupuestal
de Gastos de la Entidad, por lo anterior se configura un hallazgo de auditoria.

Cuentas de Orden deudoras

La cuenta 831506- Bienes y derechos retirados de Propiedades, planta y equipo en
el grupo Cuentas de orden deudoras, presenté un saldo de $55.762.847, de acuerdo
con lo indagado este saldo viene desde la vigencia 2007 y esta sin depurar, lo cual
indica que existe una sobreestimacion.
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El saldo de la vigencia 2021, es el mismo valor de la vigencia 2022, con una cuantia
de $55.762.847, se observé que a la fecha no han sido depurado los Bienes y
derechos retirados de propiedad, planta y equipo.

Cuentas de Orden Acreedoras

Las cuentas de orden acreedoras a 31 de diciembre de 2022 en la cuenta contable
9120 Pasivos contingentes con un saldo de $ 1.075.106.667, presenta coherencia
con el Formato 23 de evaluacion de controversias judiciales cumpliendo la
aplicacién a lo indicado en la Resolucién 116 del 6 de abril de 2017 “Procedimiento
Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrales, Conciliaciones
Extrajudiciales y Embargos sobre cuentas Bancarias”., se evidencié que todas las
controversias se encuentran en probabilidad baja.

El saldo de la cuenta contable 9306 Otros bienes recibidos en custodia
$156.660.441y en la cuenta 9390 Otras cuentas acreedoras de control con un saldo
de $212.778.173 que corresponde a los titulos de depdsitos judiciales.

Notas a los Estados Financieros

Las Notas a los Estados Financieros publicadas por la Contraloria cumplieron con
las caracteristicas de estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros”, toda vez que conservé la numeracion y denominacion de
la nota de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla disefiada por la CGN a
través de la Resolucién No. 193 de 2020.

Asi mismo, se observd el contenido de las notas de caracter especifico,
evidenciando que la Contraloria informa las variaciones de los saldos registrados
en los estados financieros y sus respectivos analisis, de igual forma se observo que
la Entidad no refleja en sus notas en los estados financieros el saldo de la cuenta
contable 5893 devoluciones y descuentos por una cuantia de $7.294.968, por lo
que la Contraloria publica el saldo de otros gastos por valor de $3.292.967 y no por
valor de $10.587.935 que es la cuantia evidenciada en el libro auxiliar contable de
la cuenta 58 otros gastos y en el estado de resultado integral, por ende no se
evidencia la realidad econdmica de la Entidad en las notas contables de la
Contraloria.

Evaluacion Control Interno

la evaluacion anual del sistema de control interno contable se observo una
calificacion de 4.50 sobre 5.0 lo que equivale al rango de eficiente, con un total en
la evaluacion de 32 preguntas, se obtuvo un puntaje de 28.82, en donde se observo
cumplimiento de la Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General
de la Nacion. Por consiguiente, se evidencio veracidad de los saldos de las cuentas
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del Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados.
Informes Financieros

Los informes financieros y contables de la vigencia 2022 publicados en la pagina
Web institucional, los cuales fueron revisados, se observé que publicaron el Estado
de Situacion Financiera y el Estado de Resultados de manera mensual vy
comparativa con el mes del afio inmediatamente anterior y estan firmados por el
Contralor y la Contadora de la Entidad, todos los estados financieros mensuales
fueron publicados en los tiempos indicados, exceptuando el mes de enero, que fue
publicado y modificado el 13 de abril del 2022 y como fecha limite de publicacion es
el dia 31 de marzo del afo 2022, lo cual indica que el informe del mes de enero fue
publicado de manera inoportuna.

Por otro lado, los estados financieros publicados en el mes de diciembre en la
pagina web poseen diferencia con los libros auxiliares contables, el F-1 catalogo
general de cuentas y en los estados financieros anexados en el F-1 catalogo general
de cuentas, presentando incoherencia con la realidad econdmica de la Entidad.

Politicas y Procedimientos contable

La Entidad adopto el mapa de riesgos, el manual de politicas y procedimientos
segun acta de comité técnica de sostenibilidad contable del dia 30 de septiembre
del afo 2022, donde se realizd el respectivo analisis para la aprobacion del
procedimiento del area administrativa y financiera, de igual forma, cuentan con las
actualizaciones de las normas exigidas en el proceso financiero.

2.1.2. Tesoreria

De la evaluacion efectuada, se evidencid que la Contraloria conté con los
comprobantes de pago, con el orden de la ejecucion del presupuesto y su
equivalente al comportamiento de los recaudos.

El PAC inicié con una cuantia de $1.942.352.594, durante la vigencia efectuaron
adiciones por valor de 382.492.839 y reducciones por una cuantia de $207.954.629,
arrojando un PAC definitivo de $2.116.890.806 y situado de $2.116.648.409 con una
diferencia de $242.397 que es el saldo por reintegrar al Departamento del
Putumayo.

La Contraloria cuenta con dos cuentas bancarias, Banco popular (cuenta corriente)
y banco BBVA (cuenta corriente), en donde maneja los recursos de funcionamiento,
evidenciando conciliacion bancaria mes a mes, en estas cuentas se recaudan
dineros de las cuotas de fiscalizacion del Departamento.

Comparados los ingresos segun el presupuesto de la Entidad que fueron recibidos
por el Departamento por un valor de $2.080.043.187 y el recaudo en bancos de la
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Entidad por un valor de $2.088.871.858, se evidencio una diferencia de $8.828.187,
que corresponde a transferencias bancarias que fueron rechazadas por cuentas
inactivas y devolucién por mayor valor girado.

Los pagos sumaron $1.837.989.557, estos se realizaron a través de comprobantes
de egreso, que fueron registrados contable y presupuestalmente. Se constatd, que
se ejecutaron los pagos de conformidad al PAC, con una ejecucion del 99.99%,
estos fueron verificados con sus soportes y firmados por el ordenador del gasto,
evidenciando un saldo en el PAC de $278.901.247, que corresponde a cuentas por
pagar por valor de $278.658.850 segun la Resolucion 416 de 2022 “ por la cual se
ordena la constituciéon de unas cuentas y obligaciones por pagar de la vigencia
2022” y un saldo por comprometer de $242.397 que fue devuelto al Departamento
del Putumayo el dia 28 de junio del afio 2023, mediante Resolucion 182 de 28 junio
2023 y transferencia bancaria del banco BBVA.

Se observo en el estado de tesoreria en la vigencia 2022, un saldo en bancos de
$372.090.745, Por otro lado, se evidencié cuentas por pagar de la vigencia 2021 y
2022 y un saldo sin comprometer por valor de $287.777.247 y otras obligaciones
por una cuantia de $9.343.355, para un superavit en tesoreria de $74.970.143, esta
cuantia se refleja después de cancelar todas las obligaciones de la Entidad.

De igual forma la Entidad mediante Resolucion 188 de 7 de julio del 2023, realizo la
devolucién del superavit de tesoreria por valor de $74.970.143 “ por medio de la
cual se hace devolucion de unos recursos excedentes del presupuesto de vigencias
anteriores a la vigencia 2022 de la Contraloria General del Departamento del
Putumayo”, transferencia bancaria del banco BBVA y comprobante de egreso G-
001-7099, por lo tanto, se configuro un beneficio cuantitativo de auditoria.

Del mismo, se comprobd la presentacion de las obligaciones tributarias de la
vigencia 2022, las cuales fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas
establecidas por la DIAN.

En relacion con la gestion en la administracion de los recursos, se comprobd que
los gastos se encuentran debidamente soportados, aplicaron las deducciones
legales en los casos correspondientes, las obligaciones tributarias y los aportes de
seguridad social, se presentaron y pagaron oportunamente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
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Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra evaluacién estados contables

(Cifras en pesos)

Cadigo
cuenta

Nombre cuenta

Saldo

%
Clase

Riesgo identificado

1

ACTIVO

695.610.306

100

1110

Deposito en instituciones financieras

372.090.746

53,49

Posibilidad que la Entidad no
realice el cierre de tesoreria, por
falta de controles al momento de
conciliar su informacion
financiera.

138490

Otras cuentas por cobrar

1.294.462

0,19

Posibilidad que la Entidad
registre las incapacidades
medicas en la cuenta contable
138490 otras cuentas por cobrar
y no en la cuenta contable
138426, por desconocimiento
normativo.

197008

Activos intangibles Softwares

13.193.940

1,90

1975

Amortizaciéon acumulada

11.132.014

1,60

Posibilidad que la Entidad no
realice amortizaciones de los
activos intangibles y presente
diferencias entre el saldo
reflejado en la cuenta de software
y el inventario de la Entidad, por
falta de control en los activos
intangibles de la Entidad.

Pasivos

342.714.899

100

243627

Retencién de impuesto de industria y
comercio por compras

832.415

0,24

Posibilidad que la Entidad no
presente las obligaciones
tributarias a tiempo y presente
saldo sin depurar de la cuenta
contable 243627 retencién de
industria y comercio ica, por
inadecuados controles.

249027

Viaticos y gastos de viaje

311.089

0,09

249090

Otras cuentas por pagar

13.294

0,0039

Posibilidad que las cuentas por
pagar de la Entidad se
encuentren subestimadas, por
falta de conciliacion con el area
de presupuesto.

251102

Cesantias

83.670.975

24,41

251103

Intereses sobre cesantias

10.047.832

2,93

Posibilidad que la cuenta 25-
Beneficios a los empleados se
encuentren sobrestimadas, por
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P o
Codigo Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado
cuenta Clase
falta de conciliacion con el area
251104 | Vacaciones 58.341.598 talento humano
17,02
251105 | Prima de vacaciones 32.850.154
9,59
251106 | Prima de servicios 17.178.757
5,01
251107 | Prima de navidad 1.981.058
0,58
251109 | Bonificaciones 11.840.389
3,45
2511 Aportes a riesgos laborales 406.622
0,12
251122 Aportes a fondos pensionales - 8.204.865
empleador 239
251123 Aportes a seguridad social en salud - 5.811.810
empleador 170
251124 | Aportes a cajas de compensacion familiar 2.735.300
0,80
251190 Otros beneficios a los empleados a corto 4.032.862
plazo 118
Posibilidad que la Entidad
270103 | Administrativas registre  contablemente una
cuenta por pagar en la cuenta
2701 litigios y demandas, y no en
8.091.531 la cuenta 246002 créditos
judiciales- sentencias, por falta de
un control adecuado.
2,36
5 Gastos 2.113.613.760
100 | posibilidad que la Entidad no
510101 | Sueldos 778.186.876 realice conciliacion entre las
cuentas contables y
36,82 resupuestales, por inadecuados
510119 | Bonificaciones 24.448.928 presup ' P o
controles al momento de conciliar
116 |la informacion financiera.
510303 | Cotizaciones a seguridad social en salud 73.195.222
3,46
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Cédigo

%

Nombre cuenta Saldo Riesgo identificado
cuenta Clase
510702 | Cesantias 82.567.082
3,91
510703 | Intereses a las cesantias 9.908.065
0,47
510306 | Cotizaciones a entidades 105.011.852
administradoras del régimen de prima
media 4,97
510305 | Cotizaciones a riesgos laborales 4.507.600
0,21
510705 | Prima de navidad 75.458.416
3,57
510704 | Prima de vacaciones 37.121.233
1,76
510701 | Vacaciones 59.535.050
2,82
510706 | Prima de servicios 36.917.404
1,75
510707 | Bonificacion especial de recreacion 11.283.081
0,53
511119 | Viaticos y gastos de viaje 232.031.948
10,98
Posibilidad que exista Irregular
511125 | Seguros generales 18.990.881 pago de pdliza de seguro de vida
colectivo, por desconocimiento
0.89 | normativo
Posibilidad de que se tomen
Devoluciones y descuentos de ingresos decisiones erréneas con base en
589301 | tributarios 7.294.968 informacién no razonable por
errores en el reporte del saldo de
las cuentas del gasto de la
0.34 | Entidad, por falta de control.
Posibilidad que la Entidad no
cumpla el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno en la
891506 | Bienes y derechos retirados 55.762.847 cuenta de orden deudora
831506- Propiedad, planta y
equipo, por ausencia de
controles.

Notas a los estados Financieros

Posibilidad que la Entidad no publique la totalidad de
informacidn en sus notas a los estados financieros, por falta de
controles al momento de su elaboracién.
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Codigo Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado
cuenta Clase

Informes publicados en la pagina web de la
Entidad

Posibilidad que la Entidad no presente en la pagina web de la
Contraloria los estados financieros de manera oportuna y
conforme a lo establecido en la Resolucion 182 de 2017,
expedida por la CGN y los presente con informacion
incoherente con la realidad econémica de la Entidad, por falta
de controles al momento de su publicacion y elaboracién.

Estado de la Situacién financiera

Posibilidad que la Entidad registre informaciéon incoherente
entre sus estados financieros y libros de contabilidad, por
controles inadecuados.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan

a continuacion:

“Posibilidad que exista Irregular pago de pdliza de seguro de vida colectivo, por

desconocimiento normativo”

La Contraloria General del Departamento del Putumayo en la vigencia 2022,
cancelo una poliza de seguro de vida grupal que ampara contra todo riesgo a cada
uno de los doce 12 funcionarios de la Entidad por valor de $9.957.744 con cargo al
rubro presupuestal 2.1.2.02.02.007 Servicios financieros y servicios conexos,

servicios

inmobiliarios y servicios de

leasing, esta fue pagada mediante

comprobante de egreso G-001-6982,CDP 80, RP 93, OP 138, contrato 013-2022
firmado el dia 24 de marzo de 2022 y pdliza de vida de seguro de grupo No.
C2000221141 expedida el 29 de marzo de 2022, que tenia una vigencia del
24/03/2022 al 24/03/2023, este aspecto se reviso transversalmente con el proceso
de contratacion reflejando un hallazgo administrativo administrativa en el respectivo

acapite del proceso contractual.

Posibilidad que la cuenta 25-Beneficios a los empleados se encuentren
sobrestimadas, por falta de conciliacion con el area talento humano

El grupo beneficios a empleados presentd un saldo final de $237.102.222,
generando un aumento de $3.249.541 con respecto a la vigencia 2021, se observé
que la Entidad realiz6 depuracion en los saldos de la cuenta contable 251122-
251123 mediante nota contable de ajuste No L-002-404 del dia 30 de abril de 2022,
en donde realizaron la depuraciéon de los saldos de vigencias anteriores, se
evidencio coherencia en los saldos de la cuenta beneficios a los empleados con el

area de talento humano
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Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro.1 por no reportar la totalidad de la informacion
contable en las notas a los estados financieros

Analizado el contenido de las notas de caracter especifico se observd que la
Contraloria, informa las variaciones de los saldos registrados en los estados
financieros y sus respectivos analisis, no obstante, se observd que la Entidad no
refleja en sus notas en los estados financieros el saldo de la cuenta contable 5893
devoluciones y descuentos por una cuantia de $7.294.968, por lo que la Entidad
publica el saldo de otros gastos por valor de $3.292.967 y no por el valor de
$10.587.935 que es la cuantia evidenciada en el libro auxiliar contable de la cuenta
58 otros gastos y en el estado de resultado integral. De igual forma, se observo que
las notas a los estados financieros son transcripcion normativa, de 82 pagina 66
corresponde a transcripcion de norma y no especifica el saldo de las cuentas por
pagar entre la retencion en la fuente e industria y comercio.

Situacion que incumplié lo establecido en la Resolucion No. 441 de 2019y el articulo
2 de la Resolucion No. 193 de 2020, “Por la cual se modifica el articulo 2° de la
Resolucién No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la
Resolucién No. 706 de 2016 de la CGN” y el numeral 7 del Instructivo 002 de 2022
de la CGN.

Lo anterior, se presentd por la falta de procedimientos relacionados con la
elaboracién de las notas a los estados financieros y deficiencias en los controles en
la aplicacion de la normatividad, lo que impidié la homogeneidad de la informacién
contable publica, lo que limitd el conocimiento a los usuarios en general sobre la
incidencia de los hechos econdmicos importantes y la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios.

Hallazgo administrativo nro. 2, por publicar en los estados financieros
informacioén incoherente con la realidad econémica de la Entidad y presentar
en la pagina web de la Contraloria los estados financieros de manera
inoportuna.

Revisadas las publicaciones de los informes relacionados en el en el formato F-37-
Informes financieros y contables rendidos en la cuenta de la vigencia 2022, se
registré los links correspondientes a los informes financieros publicados en la pagina
Web institucional, los cuales fueron revisados, se observé que publicaron el Estado
de Situacién Financiera y el Estado de Resultados de manera mensual y
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comparativa con el mes del afio inmediatamente anterior y estan firmados por el
contralor y la Contadora de la Entidad, no obstante, los estados financieros
publicados en el mes de diciembre en la pagina web poseen diferencia con los libros
auxiliares contables, el F-1 catalogo general de cuentas y en los estados financieros
anexados en el F-1 catalogo general de cuentas, presentando incoherencia con la
realidad econdmica de la Entidad, como se puede observar en el siguiente cuadro

Tabla nro. 3 Diferencias entre estados financieros de la Entidad y los publicados en la pagina web.

Cifras en pesos

Saldo en libros contables, F-1

Cuenta contable Saldo en Estado financiero catalogo de cuentas y estados

publicado en la pagina web financieros publicados como

anexo en el F-1 catalogo de
cuentas
Activo 672.022.895 693.745.712
Pasivo 334.623.368 342.714.899
Patrimonio 329.307.996 351.030.813
Gastos 2.135.336.577 2.113.613.760

Utilidad del ejercicio 5.885.443 15.837.374

Fuente: Formato F-1, Catalogo de cuentas, estados financieros y pagina web de la Entidad

Por otro lado, todos los estados financieros mensuales fueron publicados en los
tiempos indicados, exceptuando el mes de enero, que fue publicado y modificado el
dia 13 de abril y como fecha limite de publicacion es el dia 31 de marzo del afio
2022, lo cual indica que el informe del mes de enero fue publicado de manera
inoportuna.

Lo anterior no se encuentra conforme con el numeral 3.3 Publicacion de la
Resoluciéon 182 de 2017 de la CGN.

Esta situacion se origin6 posiblemente por desconocimiento de la normativa referida
y por falta de un procedimiento que sirva para control y seguimiento de la
presentacion de los Informes financieros mensuales, lo cual impide que la
ciudadania conozca el manejo dado a los recursos financieros asignados a la
Entidad, obstruyendo el ejercicio del control social de que tratan los articulos 34 y
35 de la Ley 489 de 1998

Hallazgo administrativo nro. 3, por presentar diferencias en el saldo de la
cuenta contable 197008 Software con en el inventario de la Entidad.

Se evidencio en el estado de la situacion financiera y en el libro auxiliar de la cuenta
contable 197008 software un saldo de $13.193.940 y en el inventario de la Entidad
un valor de $12.244.940 presentando una diferencia por una cuantia de $949.000.
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Lo anterior contraviene los numerales 36, 37 y 39 del punto 5. Principios de
Contabilidad Publica, anexo de la Resolucion nro. 167 de 2020 Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacidén de la Informacion Financiera de las Entidades
de gobierno.

Ademas, incumple las actividades para identificar, gestionar el riesgo contable y las
acciones de control asociadas al cumplimiento del marco normativo determinadas
en los numerales 24 y 27 del 3.1. Identificacion de factores de riesgo, 3.2.12
Reconocimiento de estimaciones y 3.2.16 Cierre contable, sefialados en el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN, acordes con lo enunciado en el Instructivo 002
del 1° de diciembre de 2022 sobre las “Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2022 -2023.

Situacion que obedece a la falta de controles para registrar de manera oportuna los
hechos econdémicos y al conciliar la informacion el area financiera con almacén,
generando una informacion sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel
y verificabilidad, afectando la realidad en el inventario de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 4, por subestimacion en las cuentas por pagar
contables

Las cuentas por pagar en la vigencia 2022 de la Contraloria General del
Departamento del Putumayo presentaron una subestimacion en la suma de
$407.017, que representa el 0.11% del total del Pasivo de $342.714.899, originada
en inconsistencias sin justificar entre las cifras presentadas en los estados
financieros y los libros de contabilidad frente a las cuentas por pagar constituidas
presupuestalmente al cierre de la vigencia 2022 y pagadas a la fecha de la fase de
ejecucion de la auditoria.

Tabla nro. 4. Saldo libro auxiliar contable vs. cuentas por pagar presupuestales a 31/12/2022

Cifras en pesos

Cuenta Libro Auxiliar Saldo Cta Pptal Sobre- Sub-
Dic.31.2021| Pagada estimacion | estimacién
ADQUISICION DE BIENES Y
2401 SERVICIOS NACIONALES 79.110.965( 79.110.965 0 0
240101 | Bienes y servicios 79.110.965| 79.110.965 0 0
2490 | Otras cuentas por pagar 8.286.436 8.693.453 324.483 731.500
249027 | Viaticos y gastos de viaje 311.089 0 311.089 0
249028 | Seguros 1.193.500 1.193.500 0 0
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Cuenta Libro Auxiliar Saldo Cta Pptal Sobre- Sub-

Dic.31.2021 Pagada estimacion | estimacion
Aportes a escuelas industriales,
249034 institutos técnicos y ESAP 1.026.200 1.026.200 0 0
249050 | Aportes al ICBF y SENA 1.662.300| 2.393.800 0 731.500
249051 | Servicios publicos 1.987.453 1.987.453 0
249054 | Honorarios 100 0 100 0
249055 | Servicios 2.092.500| 2.092.500 0
249090 | Otras cuentas por pagar 13.294 0 13.294 0
Subtotal Sobreestimacién y/o Subestimacién en cuentas por 324483 731.500
pagar
Total, Subestimacion grupo 24- Cuentas por Pagar 407.017
Total, Pasivo 342.714.899

Fuente: Formato F-1, Catalogo de cuentas y cuentas presupuestales pagadas, vigencia 2022.

Situacion que contraviene el grupo de cuentas por pagar de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
establecidos en el Marco Normativo para Entidades actualizado segun resolucion
331y 340 de 2022.

Ademas, incumple el numeral 1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que
generan informacién contable, sefalado en el Instructivo 002 del 1 de diciembre de
2022 expedido por la Contaduria General de la Nacién en las instrucciones
relacionadas con el cambio de periodo 2022-2023 y vulnera los numerales 2.2.
Etapas del proceso contable, 3.2.13. Actualizacion de los valores y 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacion de informacién expuesto en la Resolucion 193 de 2016,
que indica: ‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion
contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla,
si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacion...”

Lo anterior denota falta de analisis, conciliacién y depuracion de los saldos de las
cuentas que conforman este grupo, afectando la razonabilidad del estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2022.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inaplicacion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno en la cuenta de orden deudora 831506- Propiedad,
planta y equipo.

La cuenta 831506- Bienes y derechos retirados de propiedad, planta y equipo en el
grupo Cuentas de orden deudoras, presentd un saldo de $55.762.847, de acuerdo
con lo indagado este saldo viene desde la vigencia 2007 y esta sin depurar, lo cual
indica que existe una sobreestimacion.
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Situacion que contraviene lo establecido en el numeral 10.4 -Baja en cuentas del
anexo de la Resolucién 211 de 2021, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Asi mismo,
contraviene el numeral 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes”, relacionado con la
depuracion de las cuentas de orden establecido en Instructivo 002 del 1 de
diciembre de 2022 expedido por la Contaduria General de la Naciéon en las
instrucciones relacionadas con el cambio de periodo 2022-2023. Ademas, vulnera
el numeral 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible, 3.2.16 Cierre
contable y el numeral 3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestion
del riesgo de indole contable, de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior se presentod posiblemente por falta de controles para la revisidon y analisis
de los saldos registrados al cierre del ejercicio contable lo cual impide el logro de
los objetivos de la informacion financiera frente a la rendicion de cuentas y pérdida
de confiabilidad por no estar conforme al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Hallazgo administrativo nro. 6, por presentar diferencias en las cuentas
contables 3109 y 3110 entre el estado de la situacion financiera y los libros
auxiliares de contabilidad.

La contraloria General del Departamento del Putumayo a 31 de diciembre de 2022,
registro en los saldos de las cuentas contables 3109 y 3110 en el estado de la
situacion financiera, valores diferentes frente a los libros auxiliares de contabilidad,
como se puede evidenciar a continuacion

Tabla nro. 5. Saldo libro auxiliar contable vs. estado de situacién financiera

Cifras en pesos

Cuenta contable Valor en libros de Valor en el estado de Diferencia
contabilidad situacion financiera

3105 Capital fiscal 79.865.679 79.865.679 0
3109 Resultado de 255.327.760 235.113.920
ejercicios anteriores 20.213.840
3110 Resultados del 15.837.375 36.051.214
ejercicio -20.213.839
TOTAL PATRIMONIO 351.030.814 351.030.813

Fuente: Estado de la situacion financiera y libro auxiliar de la cuenta contable 3109-3110

Situacion que contraviene las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos, establecidos en el Marco Normativo para
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Entidades actualizado mediante Resolucion 211 de 2021 y el numeral 6.2
reconocimiento de los elementos de los estados financieros segun anexo de la
Resolucion en mencion.

Lo anterior, se presentd por deficiencias en los controles al momento de la
realizacion de los estados financieros de la Entidad, lo que impidié la homogeneidad
de la informacion contable publica, afectando la informacion financiera y contable
de la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro.7, Por registrar una devolucion de recursos, por
concepto de incapacidad al Departamento del Putumayo en la cuenta contable
589301 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios

La Entidad registré en la cuenta contable 589301 Contribuciones, tasas e ingresos
no tributarios, un valor de $3.249.284, que corresponde a la devolucion del pago de
la Entidad NUEVA EPS por incapacidad de un funcionario de la CDP de la vigencia
2019, la cual fue recaudada el dia 4 de junio de 2021 y girada a la cuenta destino
del Departamento del Putumayo el dia 19 abril de 2022, mediante Resolucién 118
de 2022 y comprobante de egreso G-001-6921, no obstante, esta devolucion se
debio registrar en la cuenta contable 240790 otros recursos a favor de terceros,
generando sobrestimacion en los gastos de la Entidad por un valor de $3.249.284

Lo anterior, incumple la dinamica contable de la cuenta contable 589301 establecida
en el Catalogo de cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y
Resolucion 211 de 2021 el numeral 6.2 reconocimiento de los elementos de los
estados financieros segun anexo de la Resolucion en mencion. Igualmente
contraviene los numerales 36, 37 y 39 del punto 5. Principios de Contabilidad
Publica, anexo de la Resolucion nro. 167 de 2020 Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de
gobierno.

Situacion que obedece posiblemente a falta de controles para registrar de manera
adecuada los hechos econdmicos, generando una sobrestimacién en los gastos de
la Entidad, afectando la realidad de los estados de situacion financiera y de
resultados.

Hallazgo administrativo nro. 8, Por registrar una cuenta por pagar por valor de
$8.091.531 en la cuenta contable 270103 litigios y demandas

La Entidad registré en la cuenta contable 270103 Litigios - administrativos una
cuenta por pagar a 31 de diciembre de 2022 por valor de $8.091.531 mediante
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Resolucion 416 de 2022 “por la cual se ordena la constitucion de unas cuentas y
obligaciones por pagar de la vigencia 2022 de la Contraloria General del
Departamento del Putumayo” que corresponde a una sentencia de la Unidad de
gestion pensional y parafiscales UGPP segun Resolucion RPD 019103 de 27 de
julio 2022, no obstante, esta cuantia se debié contabilizar en la cuenta contable
246002 créditos judiciales- sentencias, por lo que en la cuenta 2701 se registran las
provisiones, siendo esta cancelada el dia 27 de febrero de 2023, mediante
comprobante de egreso G-001-6802, CDP 417, RP 414y OP 515.

Lo anterior, incumple la dinamica contable de la cuenta contable 2701 establecida
en el Catalogo de cuentas del Marco Normativo para Entidades de gobierno segun
expedidas por la Contaduria General de la Nacion- CGN, segun descripcion de la
cuenta 2701 “Representa el valor estimado de las obligaciones originadas por
litigios y demandas en contra de la entidad, con respecto a las cuales se ha
establecido que, para cancelarlas, existe la probabilidad de que la entidad tenga
que desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
economicos y pueda realizarse una estimacion fiable del valor de la obligacion” esta
se debita con “el valor trasladado a la cuenta por pagar una vez se haya emitido la
sentencia definitiva” y la Resolucién 211 de 2021 en el Capitulo Il pasivos, numeral
3 Cuentas por pagar

Esta situacion denota falta de control, lo que afecta la razonabilidad del estado de
situacién financiera a 31 de diciembre de 2022 y una informacién sin las
caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad.

Hallazgo administrativo nro. 9, por diferencias en saldos contables y
presupuestales

Comparados los valores registrados en el grupo 51- Gastos de administracion y
operacion en el formato F-1- Catalogo de Cuentas y Estado de resultado integral,
seleccionados en la muestra, se observaron diferencias con los valores presentados
en la Ejecucion Presupuestal de Gastos, como se puede evidenciar en la siguiente
tabla, no obstante, estas diferencias corresponden a los ajustes de depuracion que
la Entidad viene realizando para la causacion de las prestaciones sociales y saldos
que a la fecha de la presente auditoria se encuentran sin depurar.
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Tabla nro. 7 - Diferencia de cuentas contables vs presupuestales

Cifras en pesos

X AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Nombre Saldo contabilidad Saldo presupuesto Diferencia
Cuenta
510101 Sueldos 778.186.876 778.305.701 -118.825
510119 Bonificaciones 24.448.928 31.619.830 -7.170.902
510303 Cotizaciones a 73.195.222 71.440.270 1.754.952
seguridad social
en salud
510702 Cesantias 82.567.082 82.402.082 165.000
510703 Intereses a las 9.908.065 9.888.250 19.815
cesantias
510306 Cotizaciones a 105.011.852 101.343.306 3.668.546
entidades
administradoras
del régimen de
prima media
510305 Cotizaciones a 4.507.600 4.396.900 110.700
riesgos laborales
510705 Prima de navidad 75.458.416 76.053.250 -594.834
510704 Prima de 37.121.233 43.950.275 -6.829.042
vacaciones
510701 Vacaciones 59.535.050 47.231.845 12.303.205
510706 Prima de servicios | 36.917.404 35.012.516 1.904.888
510707 Bonificacion 11.283.081 5.390.767 5.892.314
especial de
recreacion

Fuente: Balance de prueba - Presupuesto del gasto.

Lo anteriormente expuesto contraviene el numeral 4. Caracteristicas cualitativas de
la informacion financiera, 4.2. Caracteristicas de mejora, como verificabilidad y
comparabilidad, del Marco normativo para entidades de gobierno. Igualmente,
incumple el numeral 1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan
informacion contable, sefialado en el Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022
expedido por la Contaduria General de la Naciéon y el numeral 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion de la Resolucion No.193 de 2016.

Lo expuesto anteriormente denota falta de mecanismos para el control, seguimiento
y conciliacion de los registros financieros, generando incertidumbre en la calidad y
confiabilidad en la informacion.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto a la evaluaciéon en el Informe de Certificacion Anual de Gestidon de la
Contraloria vigencia en el proceso contable se observé que los indicadores se
encontraron en nivel 5, exceptuando el primer trimestre con nivel 1, siendo esta
calificacion coherente con lo evidenciado en el presente proceso auditor, en donde
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todos los estados financieros mensuales fueron publicados en los tiempos
indicados, exceptuando el mes de enero, que fue publicado y modificado el dia 13
de abril y como fecha limite de publicacion es el dia 31 de marzo del afo 2022,
como lo especifica el numeral 3.3 Publicacién de la Resolucion 182 de 2017 de la
CGN Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion de los
informes financieros y contables mensuales.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacion a los estados financieros de la Contraloria Departamental
del Putumayo que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultado Integral, las notas de los estados financieras y el informe de evaluacion
de control interno contable, se evidenciaron catorce riesgos en la etapa de
planeacion, de estos se materializaron doce, nueve hallazgos administrativos, dos
beneficios de auditoria cualitativos y un beneficio cuantitativo, que se encuentran
contenidos en el presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion financiera
durante la vigencia 2022, fue Con Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Entidad se liquidd mediante Resolucién 001 de 03 de enero
del 2022 por un valor de $1.942.352.594, se observaron adiciones por una cuantia
de $174.538.210 a través de la Resolucion 246 del 19 de diciembre del 2022,
Resolucion 340 de 5 diciembre del 2022, Resolucion 363 de 20 diciembre del 2022

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

En la vigencia 2022 realizaron adiciones y no ejecutaron reduccion, el recaudo fue
de $2.080.043.671 que equivale al 98.25%, del presupuesto aforado y no supera el
monto del presupuesto definitivo de $2.116.890.804.

Del presupuesto aprobado para gastos de funcionamiento por $2.116.890.804,
ejecutaron el 66.20% en gastos de personal ($1.401.593.037) y el 33.79% en gastos
generales ($715.297.769) que representa el 100% de los gastos de funcionamiento
de la Entidad, distribucion conforme a la aplicacion del nuevo Catalogo de
Clasificacion Presupuestal.

El valor aforado en los ingresos y el apropiado en los gastos de funcionamiento fue
de $2.116.890.804, obteniendo asi un recaudo del 98.25%, los compromisos vy
obligaciones sumaron el mismo valor de $2.116.648.409 es decir, obtuvo una
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ejecucion del 99.99%., con un saldo por comprometer de $242.397, de igual forma
los pagos sumaron $1.837.989.557, para unas cuentas por pagar de $278.658.850
segun la Resolucion 416 de 2022 “ por la cual se ordena la constitucion de unas
cuentas y obligaciones por pagar de la vigencia 2022 y el saldo por comprometer
de $242.397 fue reintegrado al Departamento del Putumayo el dia 28 de junio del
afio 2023, mediante Resolucion 182 de 28 junio 2023 y transferencia bancaria del
banco BBVA.

La Contraloria realizé acto administrativo para la aprobacion del Plan Anual de caja
Mensualizado de la vigencia 2022 segun resolucion 002 del 3 de enero de 2022,
este inicié con un valor de $1.942.352.594 , durante la vigencia efectuaron adiciones
por valor de $382.492.839 y reducciones por una cuantia de $207.954.629,
arrojando un PAC definitivo de $2.116.890.806 y situado de $2.116.648.409 con una
diferencia de $242.397 que es el saldo reintegrado al Departamento del Putumayo,
la Entidad no realiz6 acto administrativo para las modificaciones del PAC
anteriormente expuestas.

Efectuado el seguimiento a los ingresos recaudados, se pudo comprobar mediante
los extractos bancarios y los recibos de caja, que la Entidad recibié mes a mes estos
ingresos, observando una eficiente gestion de recaudo, constatando con los
recursos necesarios para efectuar una ejecucion activa del presupuesto para las
actividades administrativas y misionales de la Entidad, no obstante a 31 de
diciembre se recaudd una suma de $2.080.043.671, evidenciado un saldo por
recaudar de $36.847.133 de las cuotas de fiscalizacion del Departamento del
Putumayo.

La Entidad apropio el rubro 2.1.3.13.01.001denominado “Sentencias Juridicas”,
siendo este rubro coherente con el Anexo 2A Gastos de Entidades que hacen parte
del presupuesto general de las entidades territoriales emitido por el ministerio de
hacienda y crédito publico, con un monto de $8.091.531, que corresponde a una
sentencia de la Unidad de gestion pensional y parafiscales UGPP segun Resolucion
RPD 019103 de 27 de julio 2022, cancelada el dia 27 de febrero de 2023, mediante
comprobante de egreso G-001-6802, CDP 417, RP 414y OP 515

En la vigencia 2022 se evidenciaron cuatro modificaciones presupuestales, que
sumaron $207.954.629, revisadas los actos administrativos mediante las cuales se
efectuaron las modificaciones al presupuesto se observo que, estan debidamente
autorizados y firmados por el funcionario competente y registrados en el moédulo
presupuestal, se observaron las necesidades de la Entidad que dieron origen a su
modificacion, de acuerdo con los principios y lineamientos del sistema presupuestal
vigente.
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Tabla nro.8. Modificaciones al presupuesto, vigencia 2022
Cifras en pesos

Resolucion Fecha Crédito Contra crédito
068-2022 11-03-2022 2.900.000 2.900.000
195-2022 17/08/2022 86.197.325 86.197.325
313-2022 21/11/2022 82.725.573 82.725.573
364-2022 20/12/2022 36.131.730 36.131.730

Total 207.954.629 207.954.629

Fuente: Formato F-7, Ejecucion presupuestal de gastos SIREL vigencia 2022

Los actos administrativos sefialados, contienen la justificacion y motivacion que
conllevo a los traslados internos del presupuesto, lo que se encuentra conforme a
los parametros establecidos, debido a que tienen soporte y razén de ser las mismas.

Mediante Resolucion 417 de 30 de diciembre de 2022, realizaron el cierre
presupuestal y financiero de la vigencia auditada, los cuales ejecutaron la totalidad
del presupuesto asignado en un 99.99% y constituyeron cuentas por pagar por valor
de $278.658.850.

De igual forma, se observd que durante la vigencia el plan anual de adquisiciones
se realizé mediante Resolucion 007 de enero 12 del 2022, este fue actualizado y
esta sincronizado con los gastos de funcionamiento institucional y los objetivos
misionales, evidenciando once modificaciones mediante actas, por un valor
definitivo de $406.401.578, la Entidad al cierre de la vigencia 2022 no constituyé
reservas presupuestales.

En la vigencia 2021 se constituyeron cuentas por pagar segun Resolucion 322 de
31 de diciembre de 2021 por un valor total de $156.586.455, canceladas en la
vigencia 2022.

Por otro lado, la Contraloria certific6 que para la vigencia rendida no manejo
proyectos de inversidon teniendo en cuenta que el presupuesto se ha constituido
para gastos de funcionamiento.

Por ultimo, la Entidad actualizé los procedimientos presupuestales, mediante acta
de comité técnico de sostenibilidad presupuestal el dia 29 de noviembre de 2022.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

La Contraloria destind la totalidad del presupuesto ($2.116.890.806) para atender
gastos de funcionamiento, de los cuales el 66.209% corresponde a gastos de
personal y el 33.79% a gastos generales, para lo cual, se selecciono los siguientes
rubros con un valor a auditar de $978.201.934, que representan el 46.20% del
presupuesto comprometido de la vigencia 2022, asi:
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Tabla nro. 9. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

(Cifras en pesos)

%
Nombre del Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
Rubro presupuestal rubro Compromisos |Compromisos auditar a identificado
auditar
Sueldo
21.1.01.01.001.01 ) poics 778.305.701 100 272.406.995 | 35 | pogsibilidad que los
rubros
21.1.01.02.003 Aporteg de presupuestales no
cesantias presenten
82.402.082 100 28.840.729 35 coherencia con el
2.1.1.01.01.001.08.0 | Prima de Anexo 2A Gastos
1 navidad 76.053.250 100 26.618.638 35 de Entidades que
(I;/Ieaqumarla hacen parte del
2.1.2.01.01.003.03.0 | informatica y p;iseurgrestge las
2 sus  partes, gntidades
iezas 100 8.153.600
hoossorios © | 23.296.000 35 | teritoriales emitido
por el ministerio de
Vigticos de hacienda y crédito
los publico, por
2.1.2.02.02.010 funcionarios desconocimiento
en comision normativo.
237.943.007 100 83.280.052 35
Servicios Posibilidad que no
prestados a exista  adecuado
las empresas seguimiento al ciclo
ﬁ Servicios 100 presupuestal (CDP,
i 68.065.084 RP y pago), en las
2.1.2.02.02.008 produccion 194.471.668 35 diferentes
erogaciones de la
Entidad, por
inadecuados
controles.
Posibilidad de
asumir gastos que
excedan las
apropiaciones
definitivas, por
inadecuado
seguimiento a la
ejecucion
Sentencias presupuestal.
2.1.3.13.01.001 8.091.531 100 8.091.531 100
Senvici Posibilidad de no
p:rr;nmos a cumplir con el
2.1.2.02.02.009 | comunidad, 47.500.000 47.500.000 | 100 | Mandamiento legal
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%
Rubro presupuestal Nombre del Valor ($_) % _ Valor_($)a Muestra _ Rie:s_go
rubro Compromisos |Compromisos auditar a identificado
auditar
sociales vy de ejecutar el 2%
personales del presupuesto
definitvo de la
Entidad, en
actividades de
capacitacion a los
funcionarios y
sujetos de control,
por inadecuado
seguimiento a la
ejecucion
100 presupuestal.
Cuentas por 100
pagar Posibilidad de
vigencia expiracion de
2021 156.586.455 156.586.455 100 cuentas por pagar
por no realizar los
pagos durante el
afio de su vigencia,
Cuentas por por controles
pagar inadecuados
vigencia
2022 278.658.850 100 278.658.850 100

Actos administrativos para las modificaciones del PAC

Posibilidad que la
Entidad no realice
actos
administrativos
para las
modificaciones del
PAC, por
inadecuados
controles.

Totales

1.883.308.544

978.201.934

Fuente: F-07 Ejecucioén presupuestal de gastos, SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién
cumpliéndose con los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se
presentan a continuacion:

- Posibilidad que los rubros presupuestales no presenten coherencia con el Anexo
2A Gastos de Entidades que hacen parte del presupuesto general de las
entidades territoriales emitido por el ministerio de hacienda y crédito publico, por
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desconocimiento normativo

Se observé que la Entidad cumplié con la aplicacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET en el
presupuesto de la vigencia 2022, Se realizé6 una conciliacion de los rubros
presupuestales de la Entidad frente al Anexo 2A Gastos de Entidades que hacen
parte del presupuesto general de las entidades territoriales emitido por el ministerio
de hacienda y crédito publico, observando coherencia en todos los rubros de la
Entidad.

- Posibilidad de asumir gastos que excedan las apropiaciones definitivas, por
inadecuado seguimiento a la ejecucion presupuestal.

los gastos ejecutados de la vigencia evaluada, en la muestra de auditoria no
excedieron las apropiaciones definitivas, ni el limite de gastos presupuestal.

- Posibilidad que no exista adecuado seguimiento al ciclo presupuestal (CDP, RP
y pago), en las diferentes erogaciones de la Entidad, por inadecuados controles.

Se observo coherencia entre los certificados de disponibilidad presupuestal CDP y
registro presupuestal RP y el comprobante de pago en los rubros objeto de muestra
de auditoria, se pudo constatar que la Entidad no comprometié mayores recursos
en la ejecucion del gasto de funcionamiento y se evidencié que existe un adecuado
seguimiento al ciclo presupuestal (CDP, RP y pago), en las diferentes erogaciones
de la Contraloria.

- Posibilidad de expiracion de cuentas por pagar por no realizar los pagos durante
el ario de su vigencia, por controles inadecuados

Las cuentas por pagar por valor de $278.658.850 se constituyeron segun la
Resolucién 416 de 2022 “ por la cual se ordena la constitucion de unas cuentas y
obligaciones por pagar de la vigencia 2022, a la fecha de la presente auditoria se
han cancelados una sumatoria de $257.289.488, se evidencié un saldo por pagar
de $21.369.362, que pertenece al rubro de prima de vacaciones, bonificacion por
recreacion y vacaciones la cuantia de $17.627.865 y Bonificaciones por servicios
un saldo de $3.741.497.

- Posibilidad de no cumplir con el mandamiento legal de ejecutar el 2% del
presupuesto definitivo de la Entidad, en actividades de capacitacion a los
funcionarios y sujetos de control, por inadecuado seguimiento a la ejecucion
presupuestal.

El plan de capacitacién se establecié mediante Resolucion 024 del 22 de enero del
2022, modificado mediante Resolucion 0147 del 17 de mayo del 2022, con el fin de
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incorporar a los sujetos vigilados, el valor inicial del presupuesto de Capacitacion
fue por valor de $38.847.052, se hizo una adicion de $1.256.935 y un traslado
presupuestal por valor de $7.446.013, evidenciando un presupuesto definitivo y
ejecutado de $47.550.000 en un 100%.

Lo anterior, se realizo por un valor de $47.550.000, mediante el rubro presupuestal
2.1.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales, cuantia que
representa el 2.24% del presupuesto definitivo que sumd $2.116.890.804, se
evidencid el cumplimiento a lo sefalado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010,
estas actividades se realizaron mediante la modalidad de contrato de prestacidon de
servicios 026 -2022, 016-2022, 017-2022 y 028 - 2022 para un total de
$24.500.000, la diferencia restante por valor de $23.050.000 se ejecutaron
mediante Resoluciones y factura electrénica de venta.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de acto administrativo de la
modificacion del PAC proyectado.

Se observo que la Contraloria no cuenta con un acto administrativo correspondiente

a las modificaciones del PAC proyectado en concordancia con tres adiciones
presupuestal por valor de $174.538.210, realizada durante la vigencia,
contraviniendo lo establecido en el Articulo 77 del Decreto 111 del 1996, que
establece “Cuando, el Gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas. Expedido el decreto se
procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual de Caja para eliminar los
saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas
o aplazadas”’.

Lo anterior se presentd por presuntas debilidades en los controles, lo que podria
ocasionar incertidumbre en las modificaciones y aprobacién del PAC y una
inadecuada informacién para los usuarios.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Respecto a la evaluacién en el Informe de Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria  vigencia 2022, se evidenci6 que los indicadores del
proceso presupuestal se ubicaron en el Nivel 5, siendo este un riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el
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presente ejercicio auditor.
Conclusién del Presupuesto como Instrumento

La gestion desarrollada en el proceso presupuestal se acogié a los principios y
normas presupuestales, que, de acuerdo con los riesgos evaluados, se configuro
un hallazgo administrativo, por falta de acto administrativo de la modificacion del
PAC proyectado, por consiguiente, los resultados del presente informe de auditoria
y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG en la
gestion del Presupuesto como instrumento durante la vigencia 2022, fue
Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La CGDP para el afo 2022, se rigio por el manual de contratacion version 2.0 del
10 de octubre de 2016, fue expedido con fundamento en lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacién, concretamente en el mandato del articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto senala
Colombia Compra Eficiente CCE.

El Ente de Control en la vigencia auditada realiz6 el proceso contractual en la
plataforma transaccional SECORP I, por lo que la contratacién fue cargada en dicho
aplicativo en tiempo real, la cual fue comparada con lo reportado en el aplicativo SIA
Observa, sin que presentara inconsistencias, garantizando el principio de
publicidad.

Realizados los calculos de acuerdo a lo establecido en el literal (b) del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, se pudo determinar que el valor correspondiente a la menor y
minima cuantia para la vigencia fiscal 2022, de la CGDP, estuvo determinado como
se detalla a continuacion:

Tabla nro. 10. Cuantias para contratar en la CGDP vigencia 2022
Entidad estatal Valor menor cuantia Valor minima cuantia

Contraloria General del Departamento del

280.000.000 28.000.000
Putumayo

Fuente: SECOP Il de 2022.

Se realiz6 acto administrativo de delegacion de funciones de contratacion en el
Tesorero de la entidad mediante resolucion nro. 081 del 18 de marzo de 2022 para
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aceptar la oferta Nro.013 que tenia por objeto la adquisicion del seguro de vida
colectivo de la entidad, por ausencia del Contralor en la Entidad.

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones - PAA -, se evidencio que los bienes y
servicios adquiridos en la vigencia fueron programados en este documento que
presentd nueve modificaciones, las cuales estan publicadas con oportunidad en el
SECORP Il

Durante la vigencia, suscribié 34 contratos por la suma de $406.630.857, ninguno
adicionado, los que se realizaron de acuerdo a las siguientes modalidades vy tipos
de contratacion:

Tabla nro. 11 Modalidades y tipos de Contratacién Utilizadas por la CGDP
Modalidad valor % | total | % Tipo Valor % |total | %

Contratacion 295.647.668 | 27 24 71 Apoyo a la

Directa Gestion 1471700 [ 03 | 1 | 3

Prestacion de

Servicios
- | 110.983.189
Minima Cuantia 73 | 1954829 Suministro 78.410.040 | 19 | 4 | 12

Compraventa 18.598.349 5 2 6

308.150.768 | 76 27 79

Total 406.630.857 | 100 | 34 | 100 Total 406.630.857 | 100 | 34 | 100

Fuente: SIA Observa, cuenta vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la modalidad de contratacion con
mayor representatividad fue la contratacion directa, y en su tipo los contratos de
prestacion de servicios, tanto en cantidad como en valor.

La expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es anterior a la fecha
de firma del contrato y su valor es coherente con el valor del mismo, existe relacion
entre el rubro presupuestal afectado y el objeto del contrato.

La fecha de expedicion del registro presupuestal es anterior o concomitante con la
de inicio del contrato, fue expedido a nombre del contratista y el valor registrado es
igual al de suscripcion del contrato. Existe coherencia entre el rubro presupuestal
afectado y el objeto del contrato.

En los contratos evaluados se observé que, una vez valorados los riesgos del
contrato, la CGDP no considerd necesario exigir garantias y la ley no las obligaba,
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puesto que ninguno fue superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia
prevista para esta entidad.

Los contratos realizados, estuvieron enfocados al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan de Accion de la vigencia, en coordinaciéon con el Plan
Estratégico, para contratar profesionales de apoyo, organizacion del archivo central,
ejecucion del sistema de gestidon y seguridad de la salud en el trabajo, medidas
preventivas en el protocolo de bioseguridad con el fin de evitar la propagacion del
coronavirus, servicio de aseo y cafeteria, mensajeria y conduccién del vehiculo, la
adquisicidn de polizas, suministro de combustible, entrega de correspondencia,
suministro de papeleria y utiles de oficina, mantenimiento y adquisicion de equipos
de computo, asi como cumplimiento de las actividades de capacitacion, adquisicion
de escritorios y sillas.

El plazo establecido en el contrato es igual al termino transcurrido entre la fecha de
inicio y la fecha de terminacion.

Realizado el cruce con el proceso financiero, no se observan diferencias entre el
valor del contrato y el valor de los pagos efectuados y todos culminaron al finalizar
la vigencia, no existen contratos suscritos en vigencias anteriores amparados con
vigencias futuras, ni contratos en los que se constituyeran reservas presupuestales.

Los contratos de compraventa y suministro en los cuales era obligatoria su
liquidacion fueron liguidados oportunamente, no se observan contratos no
ejecutados por terminacion anticipada del contrato.

Respecto a la contratacion suscrita para capacitacion de funcionarios y sujetos de
control, se verificé que la CGDP, suscribié los contratos: PS-017 por $7.000.000,
PS-016 por $7.000.000, PS-026 por $3.500.000, PS-028 por $7.000.000, PS-029
por $8.003.100.

En la contratacion ejecutada en la vigencia evaluada, la Entidad tuvo presente la
mayoria de los principios que orientan la gestion contractual en cada una de sus
etapas.

En la etapa precontractual, los estudios previos presentan debidamente la
necesidad del bien o servicio a contratar, guardando relacion con lo establecido en
el Plan Anual de Adquisiciones -PAA-. Sin embargo, se observa materializado el
riesgo sobre la “posibilidad de pérdida de recursos por incumplimiento del
principio de planeaciéon”, que se presento6 en el contrato de compraventa Nro.013
mediante el cual, la Contraloria General del Departamento del Putumayo contraté
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en la vigencia 2022, una poliza de seguro de vida grupal que ampara contra todo
riesgo a cada uno de los 12 funcionarios de la Entidad por valor de $9.957.744 con
cargo al rubro presupuestal 2.1.2.02.02.007 servicios financieros y servicios
conexos, servicios inmobiliarios y servicios de leasing, esta fue pagada mediante
comprobante de egreso G-001-6982,CDP 80, RP 93, OP 138, contrato 013-2022
firmado el dia 24 de marzo de 2022 y pdliza de vida de seguro de grupo No.
C2000221141 expedida el 29 de marzo de 2022, con vigencia del 24/03/2022 al
24/03/2023.

Frente a lo anterior es pertinente decir que el riesgo de muerte fue asumido por el
Sistema de Seguridad Social Integral establecido por la Ley 100 de 1993 en lo
relacionado con el sistema general de riesgos profesionales y, por consiguiente, al
estar los servidores publicos afiliados a dicho Sistema se encuentran amparados
por las prestaciones de este.

El amparo del riesgo de muerte de los servidores publicos otorgado por los articulos
34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968 fue derogado de manera expresa y quedo a
cargo del Sistema de Seguridad Social Integral creado por la Ley 100 de 1993, de
manera que no resulta viable juridicamente que la Contraloria General del
Departamento del Putumayo, adquiriera un seguro de vida colectivo para amparar
a sus servidores publicos, dado que no existe una norma que lo autorice
expresamente a efectuar la contratacion de dicho seguro como un beneficio
adicional a las prestaciones cubiertas por la mencionada Ley 100.

Con respecto a la etapa contractual, la Entidad realizo un seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico, a los contratos suscritos, cumpliendo con lo
exigido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, la etapa
poscontractual fue cumplida evidencidandose el respectivo cumplimiento del objeto
contractual, el pago de las obligaciones contractuales de acuerdo al plazo
establecido por las partes en el correspondiente acuerdo de voluntades.

Muestra Seleccionada
Del universo de 34 contratos realizados por la CGDP, por valor de $406.630.857, se

verificaron 15 contratos que suman $219.449.511 y equivalen al 54% del total del
presupuesto ejecutado en la contratacion.
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Tabla nro. 12. Muestra de Contratacion (Cifras en pesos)

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

%ltotal
Nro. Tipo de . con_t’rat Riesgo
Contrato | Contrato Objeto Valor acton. identificado
vigenci
a
e Prestacion de servicios de
P-006- Prestacion apoyo a la gestion en
de e o 10.080.000,00 4,59
2022 Servici mantenimiento y organizacién
ervicios .
del archivo central
P-001- Prestacion contrqto de prestacién de
2022 de servicios profesionales de un | o4 765 000 00 | 946
Servicios qontador publico en el area
financiera
contrato de seguro de vida
Compraven grupo que ampare contra todo
013-2022 riesgo a cada uno de los doce | 9.957.744,00
ta . . 4,54
12 funcionarios de la
Contraloria con vigencia de un - Posibilidad de
1 afio. pérdida de
Contrato de compraventa de recursos por
033-2022 | Suministro | escritorios modulares en | y | 21.741.800,00 991 incumplimiento del
sillas ergondmicas con brazos ’ principio de
para diferentes dependencias planeacion.
Prestacion de servicios - Posibilidad de
. profesionales para realizar las incumplimiento del
P28gg Presc;[zmon actividades de ejecucion del | 20.760.000,00 | 4 | contrato por no
Servicios Sistema De = Gestion vy ’ cumplir con las
Seguridad De La Salud en el labores de
Trabajo SGSST supervision
Prestacion de servicios (seguimiento
Prestacion profesionales para realizar las técni'cc.>, .
018-2022 de actividades de ejecucion del | 17.184.667,00 783 administrativo,
Servicios Sistema De Gestion vy ’ financiero,
Seguridad De La Salud en el contable y juridico
Trabajo SGSST del contrato) y/o
contrato de compraventa de interventoria.
032-2022 | Suministro | equipos de computo todo en | 23.296.000,00 1062 |- Posibilidad de
uno y portatiles debidamente ’ incumplimiento de
licenciados requisitos legales
Prestacion de  servicios por inobservancia
Prestacion | Profesionales para desarrollar o desconocimiento
026-2022 de una capacitacion en | 3.500.000,00 159 de los mismos.
o contratacion  estatal para ’
Servicios . . )
funcionarios y sujetos de
control de la Contraloria
Contrato de compraventa
papeleria, Utiles de oficina e
030-2022 | Suministro | insumos de tinta y téner para | 19.826.200,00 903
impresoras y fotocopiadora, ’
para las diferentes
dependencias
P-002- Prestacion | Prestacion de servicios | 20.760.000,00 9,46
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%ltotal
. contrat .
Nro. Tipo de . ‘2 Riesgo
Contrato | Contrato Objeto Valor acion identificado
vigenci
a
2022 de profesionales de un ingeniero
Servicios | de sistemas para apoyar la
Profesional | entidad en el mantenimiento
es preventivo y correctivo de
equipos de cémputo,
fotocopiadora y soporte
técnico en sistemas de la
Contraloria.
Contrato de prestacion de
Prestacion | S€rvicios de apoyo a la gestién
de par? apoyar den IIa
P-007- o implementacion e as
2022 Serwqos medidas preventivas 8.820.000,00 4,02
Profesional
es adoptadas en el protocolo de
bioseguridad con el fin de
evitar la propagacion  del
coronavirus COVID 19
Prestacion | Prestacion de servicios
017-2022 dg. profesmnalgs para desarrollar 7.000.000,00
Servicios una capacitacion en  control 3,19
Profesional | interno para los funcionarios
es de la Contraloria
Prestacion | Prestacion de servicios
016-2022 dg_ profesionales pgra_qesarrollar 7.000.000,00
Servicios una capacitacion en 3,19
Profesional | informacién tributaria para los
es funcionarios de la Contraloria
Contrato de | contrato de servicio de diseno,
029-2022 Prestacion | edicién e impresion de_ cartillas 8.003.100,00
de para el control social y la 3,65
Servicios participacion ciudadana de la
Contraloria
" Prestacion de servicios
P-003- Prestacion profesionales de un abogado | 20.760.000,00
2022 de . L : 9,46
o en el area administrativa de la
Servicios .
Contraloria
Totales 100%

Fuente: Rendicion de la cuenta SIA Observa'y SECOP Il CGDP 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad. Los contratos se encontraban terminados.
Los siguientes riesgos no se materializaron y no generan observaciones de acuerdo
a lo siguiente:

- Posibilidad que se contraten actividades de caracter permanente a través de
contratos de prestacion de servicios por no realizar gestiones en la optimizacion de
la planta de personal.
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A partir de la prueba de recorrido fue posible determinar que los contratos de
prestacion de servicios realizados, obedecieron al apoyo necesario para las
actividades de caracter permanente que tiene que cumplir la CGDP, en capacitacion
y apoyo a sus areas administrativas, justificados en la insuficiencia de personal, sin
gue ninguno de los contratos realizados hubiesen sobrepasado la prohibicion que
establece la Ley 330 de 1996 articulo 15, para las Contralorias Departamentales de
realizar contratos de este tipo para sus areas misionales.

- Posibilidad de incumplimiento del contrato por no cumplir con las labores de
supervisiéon (seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
contrato) y/o interventoria.

Las actas de supervisién dan cuenta del seguimiento del contrato, las cuales fueron
realizadas una vez analizados los informes de actividades que presentaron los
contratistas o recibidos los bienes adquiridos, sin que presentaran novedad alguna.

- Posibilidad de incumplimiento de requisitos legales por inobservancia o
desconocimiento de los mismos.

Revisados los contratos de la muestra, se encontrd, salvo lo observado en
planeacién, que estan ajustados a las disposiciones legales en las etapas
precontractual, contractual y poscontractual.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 11 por la adquisicion de seguro de vida grupal
para los 12 funcionarios de la Contraloria, asumiendo riesgos que estan a
cargo de la Ley 100 de 1993.

Tabla Nro. 13 Contrato de seguro de vida grupal
Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad
Contratacién

Contrato de Compraventa nro. 013 Minima cuantia.

Contrato de seguro de vida grupo que ampare contra todo riesgo a cada uno

Objeto de los 12 funcionarios de la Contraloria General del Departamento del
Putumayo, con vigencia de un 1 afio.

Valor $9.957.744,00

Fecha _ de _suscripcion y/o 24/03/2022

perfeccionamiento

Plazo 4 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 24/03/2022

Fecha de Terminacion 28/03/2022

Estado Actual Terminado, Liquidado

Liguidacién (fecha)

25/5/2022
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Fuente: SECOP II, SIA OBSERVA, rendicién de cuenta CGDP vigencia 2022.

La Contraloria General del Departamento del Putumayo contraté en la vigencia
2022, una pdliza de seguro de vida grupal que ampara contra todo riesgo a cada
uno de los 12 funcionarios de la Entidad por valor de $9.957.744, con cargo al rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.007 servicios financieros y servicios conexos, servicios
inmobiliarios y servicios de leasing, esta fue pagada mediante comprobante de
egreso G-001-6982,CDP 80, RP 93, OP 138, contrato 013-2022 firmado el 24 de
marzo de 2022 y pdliza de vida de seguro de grupo No. C2000221141 expedida el
29 de marzo de 2022, con vigencia del 24/03/2022 al 24/03/2023.

Frente a lo anterior es pertinente decir que el riesgo de muerte fue asumido por el
Sistema de Seguridad Social Integral establecido por la Ley 100 de 1993 en lo
relacionado con el sistema general de riesgos profesionales y, por consiguiente, al
estar los servidores publicos afiliados a dicho Sistema se encuentran amparados
por las prestaciones de este.

El amparo del riesgo de muerte de los servidores publicos otorgado por los articulos
34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968 fue derogado de manera expresa y quedo a
cargo del Sistema de Seguridad Social Integral creado por la Ley 100 de 1993, de
manera que no resulta viable juridicamente que la Contraloria General del
Departamento del Putumayo, adquiriera un seguro de vida colectivo para amparar
a sus servidores publicos, dado que no existe una norma que lo autorice
expresamente a efectuar la contrataciéon de dicho seguro como un beneficio
adicional a las prestaciones cubiertas por la mencionada Ley 100.

Lo que conlleva a que la Contraloria haya infringido presuntamente el principio de
legalidad de las actuaciones administrativas al autorizar el pago del seguro de vida
grupal para los 12 funcionarios de la Entidad. Situacién ocasionada, por dar
cumplimiento al acuerdo sindical, que, al estar amparado en un acto administrativo
con presuncién de legalidad, obligd a la contraloria a revocar parcialmente su propio
acto a través de la Resolucién Nro.0237, en lo concerniente a este beneficio, el 1
de septiembre de 2023, una vez comunicado el informe preliminar de auditoria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestidn de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencio que el indicador del proceso
contractual, obtuvo un nivel de riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, en nivel
5, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el presente ejercicio
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auditor, debido a que el Ente de Control, realizé los documentos pre contractuales,
contractuales y poscontractuales en el SECOP II, plataforma que garantiza la
publicidad y adicionalmente los public6 en el aplicativo SIA Observa, existe
cumplimiento de los objetos y las obligaciones contractuales, asi como la
satisfaccion de las necesidades planteadas en su planeacion, estuvieron
armonizadas con el Plan de Accion, alineado con su Plan Estratégico y la mision de
la Entidad, ademas, una supervision integral por parte de los responsables.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso de contratacién en la vigencia 2022, fue
Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Mediante la ordenanza 499 de 2007 por la cual se ajusta la planta de personal de
la Contraloria General del Departamento del Putumayo con una planta de 12
funcionarios, para la vigencia 2022 |la Contraloria conté con una planta autorizada
de 12 funcionarios y ocupada por la misma cantidad de funcionarios.

La planta autorizada es de 12 funcionarios, desagregada entre directivos,
profesionales y asistenciales, se encuentra ocupada en 12 funcionarios asi:

Tabla nro. 14. Funcionarios por nivel

Informacion
Informacioén al 31 de diciembre de durante la
Informacion al 31 de diciembre de la vigencia la vigencia sin incluir plantas vigencia sin
temporales incluir plantas
temporales
Nominacion o © ° I —
del nivel o = © 2 3 ] 8 © 8 g 8 8 —o | -3
$§ | .2 | 88| 2 | 8 | _£|%| %85S, 8¢ 8|z
2 QE = g £ 52 | €S8 |5S8v|w8c| & €8 €3
5 S © .2 8 2 2.6 §5 | 565|588 23| 83 2 2
o Js | @& o © FS | o [Fog|Fe<| §2 S £ s>
Q £ S E > £ < 2 So s 0O [ S o
(= ° w5 ° s S < S S S 2 3
> < & = [ [rge- [ a
Asistencial 0 0 2 0 0 2 2 0 2 2 0 0
Técnico 0 0 3 0 0 3 3 3 0 3 0 0
Profesional 0 1 5 0 0 6 6 5 1 6 0 0
Asesor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0
TOTAL 1 1 10 0 0 12 12 8 4 12 0 0
Fuente Informacién reportada en el formato F14 SIREL vigencia 2022
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La estructura quedd conformada por un directivo, lo que corresponde al 8,33%, para
los profesionales un total de 6 el equivalente al 50% de ocupacion, asistencial un
total de 2 para un 16,67 %, técnico un total ocupado de tres que representa el 25%
frente al total ocupada (12 funcionarios).

La planta ocupada de 12 funcionarios representa el 100% del total de la planta
autorizada.

Mediante certificacion emitida por la Entidad se dio a conocer que no existio planta
de empleos temporales para la vigencia 2022.

Con relacion al analisis efectuado ante las diferentes areas de la Entidad, se
describe que la planta ocupada y autorizada fue de 12 funcionarios, identificando
que el 66,67% hacen parte del area misional (8 funcionarios) y el 33,33% realizan
sus funciones en el area administrativa (4 funcionarios).

Se constatdé que en la vigencia evaluada no existieron vinculaciones vy
desvinculaciones de funcionarios en la Entidad.

De igual forma, se evidencié que los funcionarios de la Entidad publicaron su hoja
de vida en el aplicativo SIGEP II.

Por otro lado, mediante Acta de posesion del dia 22 de diciembre de 2021, se
posesiono el contralor del Departamento del Putumayo para el periodo
constitucional 2022-2025, para el cual aplicé mediante proceso de convocatoria
surtido en la Resolucién 141 del 30 de agosto de 2021 y fue elegido por la plenaria
de la Asamblea Departamental del Putumayo el dia 30 de noviembre de 2021.

La Entidad realizo las actas de induccidn y reinduccion, se evidencia el cumplimiento
de las actividades a los funcionarios de la Contraloria.

Del mismo modo, la Entidad para la realizacién de las actividades de Salud
Ocupacional, realiz6 contratos por prestacion de servicios numeros 005-2022 y 018-
2022 con un costo de $37.944.667, quien se encargé de mantener el Sistema de
Gestidn para la Seguridad y Salud en el trabajo, en consideracion al bienestar fisico,
mental y social de los funcionarios, comprometidos con el mejoramiento continuo,
el cual repercute directamente en las condiciones de salud de los empleados y de
conformidad con lo sefalado en la Resolucién 0312 de 2019 expedida por el
Ministerio del Trabajo.

Muestra Seleccionada
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Con el objetivo de evaluar la gestidn fiscal en este proceso, se revisé la siguiente

informacion:

Tabla nro. 15 Muestra de Talento Humano

Descripcion de la informacion

Riesgo identificado

Nomina de marzo, julio, noviembre y diciembre de
2022, asi como los pagos de la seguridad social y
aportes parafiscales.

Posibilidad que no se realice adecuadamente el
calculo de la ndémina, (sueldos y salarios)
prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, por no aplicar la normatividad vigente.

Actos administrativos de reconocimiento y pago de
viaticos y gastos de viaje ejecutados durante la
vigencia 2022.

Posibilidad que los gastos de viaje y viaticos no se
encuentren justificados y legalizados con acto
administrativo y soportes, por falta de control y
procedimientos.

Soportes del estudio de necesidades y del
cumplimiento del plan de capacitacion de todas sus
actividades.

Posibilidad de inconsistencia en actividades vy
presupuesto ejecutado mediante el plan de
capacitacion, por inadecuados controles

Posibilidad que no se cumplan con las actividades
del plan de bienestar, incentivos y estimulos, por
inadecuados controles.

Actividades ejecutadas en el plan de bienestar social,
incentivos y estimulos.

Posibilidad que la Entidad no cancele las cesantias
a sus funcionarios, por procedimientos y controles
inadecuados.

Pago de las cesantias de los 12 funcionarios a sus
respectivos fondos

Posibilidad que la medicion del clima organizacional

Encuesta de satisfaccion y demas documentos. : . e
sea muy baja, por inadecuados procedimientos.

Fuente: Matriz de riesgos y controles.

En el desarrollo del ejercicio auditor se analizé y evalué la informacion del plan
estratégico institucional 2022-2025 y el plan de accién 2022, plan de capacitacion,
bienestar social, incentivos y estimulos, clima laboral, liquidacion de ndmina,
seguridad social, viaticos y gastos de viaje y cesantias para su pronunciamiento.

La muestra evaluada fue al 100% a los planes de capacitacion, bienestar social,
incentivos y estimulos, la liquidacion de las cesantias se tomo la anualidad, respecto
a la liquidacién de nomina, se tomé el periodo de marzo, julio, noviembre y
diciembre, para la seguridad social, se tomaron los periodos de marzo y noviembre
y de viaticos fue evaluado en un 10%.

De acuerdo con la evaluacion del proceso de talento humano se evidencid la
materializacion de dos riesgos frente al cumplimiento al plan de accion 2022 y del
plan estratégico con vigencia de 2022-2025, lo anterior teniendo en cuenta la
propuesta programatica en cuanto al objetivo estratégico numero 11y 12.

Por consiguiente, la materializaron de los riesgos, se efectud por el incumplimiento
de los parametros que permiten evidenciar la ejecucion de cada una de las
actividades y de los controles implementados en sus procedimientos en el programa
de bienestar social, incentivos y estimulos y en la medicidn del clima laboral,
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igualmente no se presentd ninguna limitacion de informacion y se cumplieron los
objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan a
continuacion:

Liguidacion y pagos de némina y sequridad social

Durante vigencia 2022 la Contraloria General del Departamento del Putumayo,
registré pagos por concepto de sueldo y salarios de $778.305.701, se verifico que
la muestra de las liquidaciones y pagos de ndminas de los meses de marzo, julio,
noviembre y diciembre de 2022 y seguridad social de los meses en mencion.

Con base a lo anterior se determiné que el sueldo devengado corresponde con los
dias laborados por cada funcionario, las retenciones por concepto de salud, pensién
y fondo de solidaridad pensional corresponden con el salario devengado.

Los pagos fueron realizados mediante transferencia bancaria, se comprobd que el
valor neto pagado es afin con lo registrado en contabilidad; observando un control
adecuado para la liquidacion de la némina, siendo esta cancelada de forma
mensual, igualmente la prima de servicios y la prima de navidad, donde se evidencid
adecuado procedimiento y manejo para la liquidacion. Los porcentajes y
deducciones legales para el pago de la seguridad social, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales de los funcionarios se encuentran acorde con la
normatividad.

Incremento salarial

Mediante la ordenanza 854 del 7 de julio de 2022, se establece el incremento
salarial de los funcionarios de la Contraloria Departamental del Putumayo para la
vigencia 2022. Por consiguiente, la Entidad realizé acto administrativo interno
segun, la Resolucion 176 del 13 de julio del 2022 "Por medio de la cual se
establecen las distintas escalas de remuneracién correspondiente a las distintas
categorias de empleos de la Contraloria Departamental del Putumayo para la
vigencia 2022".

Cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto 462 del 29 de marzo de 2022, en su
articulo séptimo establecié para el 2022 el limite maximo de asignacion basica
mensual de los empleados publicos de las Entidades territoriales.

Viaticos
La Contraloria expidi6 la resolucion 177 del 13 de Julio del 2022 "Por medio de la
cual se establece la escala de viaticos de la CGDP, vigencia 2022”, dando

cumplimiento al decreto 460 del 29 de marzo de 2022, por el cual se fija la escala
de viaticos.

Se observé que la Entidad cuenta con el procedimiento CD-TH-S01-P08. Versién

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205 Version 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General del Departamento del Putumayo

Gerencia Seccional VI Neiva {
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023 \ AU D ITO R ' A
' o

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Pagina 46 de 103

1.0. Para el tramite de viaticos, legalizacion y gastos de viaje.

La Contraloria destin6 al rubro de viaticos y gastos de viajes 2.1.2.02.02.010 $
237.943.007 y 3.855.798, los cuales estuvieron destinados a viaticos y gastos de
viaje respectivamente, durante la vigencia se ejecutd 100% del presupuesto
destinado.

Se realiz6 la verificacién del 10% de los pagos generados por viaticos y gastos de
viaje, con los respectivos soportes (CDP, RP, pago y resolucion de reconocimiento
del funcionario comisionado), comparandolos con el libro auxiliar presupuestal del
rubro de gastos de viaticos y viaje. Se observd que el valor de los viaticos de los
funcionarios se encuentra dentro de los rangos de la escala salarial y lo sefalado
en la Resolucion 070 de 2022 de conformidad con el Decreto 460 de 2022.

La Entidad expidi6 actos administrativos por las diferentes actividades en las cuales
se ejecutaron los viaticos y gastos de viaje. Se observd que los gastos estuvieron
comprendidos en relacién con comisiones de los funcionarios para la instalaciéon de
auditorias, visitas de campo, intercambio de conocimientos, capacitacion,
encuentros y reuniones.

Plan de Capacitacion

El plan de capacitacidon se establecié mediante Resolucidon 024 del 22 de enero del
2022, modificado mediante Resolucion 0147 del 17 de mayo del 2022, con el fin de
incorporar a los sujetos vigilados.

La formulacion y el desarrollo del plan se encontraron acorde con los articulos
2.2.9.1 al 2.2.9.3 del Decreto 1083 de 2015. Las capacitaciones fueron orientadas
a las necesidades expuestas por los funcionarios para el desempefio de sus labores
en las areas misionales y de apoyo, en total desarrollaron 11 actividades de
capacitaciéon, relacionadas con diplomados, cursos, seminarios, congresos Yy
talleres en temas de interés institucional.

Para la vigencia 2022, el Plan de Capacitacién de la Contraloria General del
Departamento del Putumayo desarroll6 11 actividades por valor de $47.550.000 que
correspondieron al pago de capacitaciones, actualizaciones y seminarios, estas
actividades se realizaron mediante la modalidad de contrato de prestacién de
servicios 026 -2022, 016-2022, 017-2022 y 028 - 2022 para un total de
$24.500.000, la diferencia restante por valor de $23.050.000 se ejecutaron
mediante Resoluciones y factura electronica de venta.

Se validaron los documentos que soportan la ejecucion de las actividades tales
como; registros fotograficos, listado de asistencia, informe de actividades por parte
del contratista, facturas, pago entre otros soportes financieros. La Entidad aporto la
encuesta de necesidades de capacitacion suministrada por los funcionarios
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 la CGDP ejecuto
el minimo del 2% del presupuesto para capacitacién de sus funcionarios y sujetos
de control.

En el tema de induccion y reinduccion la Contraloria adjuntd los documentos
mediante los cuales se evidencia el cumplimiento de la actividad de acuerdo con lo
sefalado en la Ley 909 de 2004, art. 36 objetivos de la capacitacion y el Decreto
1567 de 1998, art. 7 programas de induccion y reinduccion.

Plan de Bienestar Social Estimulos e Incentivos

La Contraloria General del Departamento del Putumayo aporté evidencias de la
elaboracion del plan de bienestar social, incentivos y estimulos para la vigencia
2022, no obstante, la Entidad no elaboro el informe del Plan de bienestar social,
estimulos e incentivos para la vigencia 2022, observandose un posible
incumplimiento a lo sefialado en el paragrafo del articulo 36 de la Ley 909 de 2004,
articulo 2.2.9.1 del Decreto 1083 de 2015 y el Decreto 1083 de 2015 titulo 10.

En su informe de Talento Humano durante la vigencia 2022, se manifiesta que se
realizo diferentes actividades de Bienestar Social, tales como celebracién de fechas
especiales, cumpleafos, tardes deportivas y salidas ecologicas, sin generar
afectacion al presupuesto de la Entidad.

Se observo listas de asistencias de las actividades que demuestren la participacion
de los funcionarios, de igual forma aportaron las evidencias fotograficas de las
actividades de bienestar social, incentivos y estimulos.

Cesantias.

Revisada la informacién suministrada por la Contraloria General del Departamento
del Putumayo dentro de PVCF - 2023 por el concepto de cesantias a diciembre 31
de 2022, se evidencia que se realizé la liquidacidon de este concepto en el régimen
anualizado y se tuvo en cuenta el ultimo salario devengado por cada empleado y
los factores salariales para efectos de reconocimiento y pago a que tienen derecho
los empleados de la entidad.

Durante la vigencia 2022 se realizaron los pagos en su orden por valor de
$82.402.082, mediante el fondo de cesantias porvenir por un valor de $44.635.060
y fondo nacional del ahorro $37.767.022 y por concepto de intereses el valor de
$9.888.250, correspondiente al régimen anualizado.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano
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Hallazgo administrativo nro. 12, Por no elaborar el informe del plan de
bienestar social, incentivos y estimulos vigencia 2022.

La Contraloria General del Departamento del Putumayo aporté evidencias de la
elaboracion del plan de bienestar social, incentivos y estimulos para la vigencia
2022, Con base a la revision, se pudo constatar, listas de asistencias de las
actividades que demuestren la participacion de los funcionarios, de igual forma los
registros fotograficos de las actividades de bienestar social, y las evidencias en el
programa de incentivos y estimulos, no obstante, no se evidenci6 la Resolucién por
el cual se adopta este plan y el informe del plan de bienestar social, incentivos y
estimulos vigencia de la 2022.

De acuerdo a lo expuesto, se observa un incumplimiento a lo senalado en el
paragrafo del articulo 36 de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 titulo10.

Esta situacion se gener6 por falta de controles al momento de ejecutar el plan de
bienestar social e incentivos de la Entidad, lo cual impide que la Contraloria no cree
estrategias y condiciones para motivar a sus funcionarios y promover los buenos
habitos de trabajo que contribuyan a excelentes resultados y compromisos de los
funcionarios.

Hallazgo administrativo nro. 13, por el incumplimiento en la realizaciéon de la
medicion del clima laboral vigencia 2022.

La Contraloria General del Departamento del Putumayo, no presento las evidencias
que demuestran que la Entidad realizo el analisis mediante la identificacion de
dimensiones comportamentales que expresen los niveles de satisfaccion o
insatisfaccion de los empleados. Razon por la cual en la entidad se debe desarrollar
un estudio de clima laboral que obedezcan a factores de diversa indole; pero que
apunten a mejorar las condiciones que enmarcan las actividades laborales
cotidianas.

Durante la revision de los procesos desarrollados por la contraloria se inobservo la

medicion del clima laboral incumpliendo lo estipulado en el Decreto 1083 del 26 de
mayo de 2015, especialmente lo sefalado en el Articulo 2.2.10.7 que indica: “1.
Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, ejecutar y evaluar
estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacion al cambio organizacional y adelantar acciones de
preparacion frente al cambio y de desvinculacion laboral asistida o readaptacion
laboral cuando se den procesos de reforma organizacional.
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4. ldentificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacion de
la cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo”.

De acuerdo con lo anterior, no se cuenta con la informacion que permita definir,
planear, ejecutar y evaluar las estrategias en cuanto al mejoramiento de la calidad
y bienestar de los funcionarios que se traduce en la productividad e imagen de la
entidad.

Situacion que ha conllevado al desconocimiento y aplicacion de la norma que
genera condiciones, bienestar y un entorno laboral adecuado para los funcionarios
de la contraloria que redunda en excelentes resultados para la entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

Conforme a los resultados de los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion
desarrollada en el proceso de talento humano durante la vigencia 2022 fue
Razonable, teniendo en cuenta que las capacitaciones fueron orientadas a las
necesidades expuestas por los funcionarios para el desempefio de sus labores, la
liquidacion y pago de ndmina y cesantias se encontraron acorde a la normatividad
vigente, el valor de los viaticos de los funcionarios se encuentra dentro de los rangos
de la escala salarial y lo sefialado en la Resolucién 177 del 13 de Julio del 2022 de
conformidad con el Decreto 460 de 2022, no obstante se presentaron dos hallazgos
administrativos por no elaborar el informe del plan de bienestar social, incentivos y
estimulos vigencia 2022 y por el incumplimiento en la realizacion de la medicion del
clima laboral.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

El inventario de las controversias judiciales para el afo 2022 en la CGDP, fue de 14
en tramite, encontrandose reportadas las que seguian en dicho estado de las
vigencias anteriores.

La Entidad se encontraba demandada en ocho acciones de tutela, tres acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, una nulidad simple, una reparacion directa
y fue vinculada en una accion penal de extincibn de dominio en cuantia de
$1.075.106.667.
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En el tramite de estas controversias, la CGDP contest6 las demandas en su
totalidad, presentd los alegatos de conclusion e intervino en las audiencias
correspondientes, presento los recursos cuando las decisiones fueron adversas con
una defensa técnica y argumentos suficientes y dentro del término procesal que
determina la ley.

Estas controversias iniciaron: dos en el 2018, tres en el 2019, una en las 2021 y
ocho acciones de tutela en el 2022.

De acuerdo a su tramite al finalizar el afio se encontraban de la siguiente manera:
10 con sentencia de primera instancia y cuatro en contestacion de la demanda

Através de las ocho acciones de tutela que iniciaron en el afio 2022, se pretendieron
tutelar los siguientes derechos fundamentales (debido proceso, derecho al buen
nombre, dignidad humana, habeas data, peticidn, igualdad, vida y salud entre otros).

De estas, cinco se fallaron durante la vigencia con decision a favor de la CGDP, tres
se encontraban con sentencia de primera instancia al finalizar el afio y habian sido
apeladas por los interesados, de las cuales se pudo confirmar que la decision final
fue a favor de la Contraloria.

Las dos acciones de nulidad y restablecimiento del derecho evaluadas cuentan con
sentencia en contra de la Contraloria, oportunamente apeladas por la entidad sin
decision definitiva, la accion de reparacion directa que se evalud, se encuentra en
tramite probatorio.

De acuerdo con lo consagrado en el Decreto Nacional 1716 de 2009 existe comité
de conciliacion y defensa judicial en la entidad auditada en cuyas reuniones
participan, Contralor, Coordinador de la Unidad de Control Fiscal, Coordinador de la
Unidad Juridica, funcionario encargado de talento humano, Tesorero General, y
como invitados el profesional especializado y técnico operativo Secretario Técnico,
quienes se reunieron en dos ocasiones en el aio, tal y como consta en las siguientes
actas:

- Acta del 28 de enero de 2022
- Acta del 30 de diciembre del 2022

En las cuales se verificd que, a estas reuniones se llevaron los temas en los cuales
se requeria conciliar o disponer de recursos de la entidad por decisiones
administrativas de la Unidad de Pensiones y Parafiscales.
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Materializandose el riesgo de “Posibilidad de inoperancia o inoportunidad del comité
de conciliacion y defensa judicial por falta de reuniones oportunas.”.

En el afio 2022 al haber sido notificada la entidad de acciones de tutela, estas
actuaciones no fueron llevadas a comité de conciliacion, las mismas estaban
relacionadas con presunta violacion de derechos fundamentales que no
comprometian recursos.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia 2022 la Contraloria registr6 14 procesos judiciales asi; ocho
acciones de tutela, tres acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, una
nulidad simple, una reparacion directa, una accién penal de extincion de dominio en
cuantia de $1.075.106.667.

Con el objetivo de evaluar la gestion teniendo en cuenta que en la vigencia las
controversias que se presentaron fueron acciones de tutela se revisaron tres de
ellas, se evaluaron los procesos en que fue condenada la entidad en primera
instancia y se encuentran en apelacion de la sentencia. Para conocer la adecuada
defensa judicial se seleccion6 una accion de repeticion y dos procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho, los cuales representan el 43% del total de las
controversias judiciales y se detallan a continuacion:

Tabla nro. 16 - Muestra de controversias judiciales

- Autoridad  judicial ' Riesgo identificado
Nro. unico del proceso Tipo de proceso
que lo conoce
Juzgado  Primero
Penal Municipal de Tutela
202200082 Mocoa
Juzgado  Primero
Penal Municipal de Tutela - Posibilidad de pérdida de
202200081 Mocoa demandas y consecuente
Juzgado Penal Del detrimento patrimonial por
86001310700120200000000 | Sireuito Tutela inadecuada e inoportuna
Especializado  De defensa judicial.
Mocoa ]
Juzgado  Unico | Nulidad vy | - Posibilidad de inoperancia
8600133330012019-00310-00 A(_:lmn_wlstratlvo del | Restablecimient fo) |nopor¥L.m|(.j"ad del comité
Circuito de Mocoa | o del Derecho de conciliacion y defensa
en Oralidad judicial por falta de
Juzgado 001 ﬁgﬁ(‘g& de | reuniones oportunas.
8600133330012019-00134-00 Administrativo  de Y
restablecimiento
Mocoa
del derecho
860013333002 2021 — 00099 00 | Tribunal Reparacion
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Administrativo  de | Directa
Narifio

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 23 Vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad. En el estado en que se encontraba cada
uno de los procesos.

El siguiente riesgo no se materializd6 y no genera observacion de acuerdo a lo
siguiente:

- Posibilidad de pérdida de demandas y consecuente detrimento patrimonial por
inadecuada e inoportuna defensa judicial.

La defensa judicial que ejercio la entidad se encontrd ajustada, puesto que actué
oportunamente, contestd las demandas en su totalidad, presentd los alegatos de
conclusion e intervino en las audiencias correspondientes, presentd los recursos
cuando las decisiones fueron adversas con una defensa técnica y argumentos
suficientes, dentro del término procesal que determina la ley.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro. 14 por no realizar lar reuniones del Comité de
Conciliacion con la periodicidad que requiere la norma.

La Entidad al haber realizado dos reuniones del Comité de Conciliacién en la
vigencia auditada, segun constan en las actas del 28 de enero de 2022 y del 30 de
diciembre del 2022, no realizé los Comités de Conciliacién con la periodicidad que
determina el Decreto 1716 de 2009 en su articulo 18. “Sesiones y votacion. El
Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan”.

Lo anterior ocasionado al parecer por no seguir con rigurosidad lo que establece la
norma, lo que puede generar que no se haga seguimiento oportuno al tramite de las
controversias judiciales.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal
AFG, se concluye que la gestion en el Proceso de Controversias judiciales en la
vigencia 2022, fue Razonable.
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Conclusién Consolidada de la Gestion de la Inversion y del Gasto.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion de la inversiéon y gasto en la vigencia 2022, fue
Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Durante la vigencia 2022 a la Contraloria General del Departamento del Putumayo
le correspondié atender un total de 200 peticiones, de los cuales siete (7) fueron
recibidas en la vigencia 2021 y 193 en la misma anualidad. EI 99% de los
requerimientos se recibieron a través del correo electronico institucional y el 1% de
manera personal.

Tabla nro. 17. Medios de recepcidn de requerimientos ciudadanos

Medio de recibido en la Entidad Total Representacion (%)
Correo electronico institucional 197 99
Personal 3 1
Total 200 100%

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2022.

Del total de requerimientos a tramitar durante la vigencia auditada, 136 se
encuentran con archivo por respuesta al peticionario, 48 por archivo por traslado por
competencia, 11 en tramite y cinco (5) por desistimiento.

De acuerdo al tipo de requerimientos, la mayor representacién se encuentra en las
peticiones de interés general o particular, seguida de las peticiones entre entidades
estatales, las denuncias y las quejas, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla nro. 18. Tipos de requerimientos a tramitar por la Contraloria

Medio de presentacion Total Representacion (%)

Peticion en interés general o particular 80 40

Peticién entre entidades estatales 66 33

Denuncia 48 24

Quejas 6 3

Total 200 100%
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Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2022.

Con respecto de la promocién de mecanismos de participacion ciudadana la
Contraloria planed y ejecutd las actividades de promocién del control social, asi: 1
rendicion de cuentas, 16 capacitaciones a ciudadanos, ocho (8) capacitaciones a
estudiantes, cuatro (4) actividades de promocion de veedurias o comités de
veedurias, dos (2) capacitaciones a veedores, nueve (9) dialogos con la ciudadania
y tres (3) de otras actividades de promocion, las actividades desarrolladas contaron
con la participacion de 1726 ciudadanos.

El plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano, se encuentra publicado en su
pagina web, lo que evidencia el cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se encuentran publicados los informes semestrales realizados por la
OCI rendidos por el representante legal al 31 de diciembre de 2022 (articulo 76 de
la Ley 1474 de 2011), sobre legalidad en la atencion de las peticiones de los
ciudadanos y las medidas que la administracion de la entidad adopté.

Muestra Seleccionada

Para el presente ejercicio auditor se tomé una muestra de 20 requerimientos
ciudadanos que corresponde al 10% del total a tramitar durante la vigencia 2022.

Tabla nro. 19. Muestra de Participaciéon Ciudadana

Fechaen
No. de ue se . Fecha de .
No la r(gcibié la Tlp_o_(:je respuesta Esta}dq del Riesgo
’ peticién | peticion en peticion de fondo tramite Identificado
la entidad

Con archivo por
1 131 26/10/2021 Denuncia 26/04/2022 | respuesta definitiva al

peticionario
Peticién entre Con archivo por
2 190 20/12/2022 entidades 30/12/2022 | respuesta definitiva al | Posibilidad de que
estatales peticionario no se cumplan los
Con archivo por términos
3 185 9/12/2022 Denuncia 9/06/2023 respuesta definitiva al | normativos para el
peticionario traslado por

_ competencia a otras
Con archivo por traslado | gntidades.

4 086 14/06/2022 Denuncia 22/06/2022 )
por competencia

Peticion en Con archivo por
5 165 10/11/2022 | interés general | 24/11/2022 | respuesta definitiva al
0 particular peticionario
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Fechaen
N No. de que se Tipo de Fecha de Estado del Riesgo
0. la recibio la s respuesta P i
S S peticién tramite Identificado
peticion | peticion en de fondo
la entidad
Con archivo por Posibilidad que no
6 167 15/11/2022 Denuncia 10/05/2023 | respuesta definitivaal |se cumplan los
peticionario términos
Peticion en Con archivo por normativos para
7 164 9/11/2022 | interés general | 24/11/2022 | respuesta definitiva al | emitir respuesta de
0 particular peticionario tramite o de fondo.
Peticion en Con archivo por traslado
8 163 9/11/2022 | interés general | 17/11/2022 ;
o particular por competencia
Con archivo por
9 154 2/11/2022 Denuncia 28/04/2023 | respuesta definitiva al
peticionario
Peticion en Con archivo por
10 152 27/10/2022 | interés general | 21/11/2022 | respuesta definitiva al
0 particular peticionario
Con archivo por
11 130 16/09/2022 Denuncia 16/03/2023 | respuesta definitiva al
peticionario
. Con archivo por traslado
12 124 6/09/2022 Queja 13/09/2022 por competencia
3 Con archivo por traslado
13 106 1/08/2022 Queja 8/08/2022 por competencia
Eaggjon ed Con archivo por traslado
14 79 27/05/2022 | interés general | 6/06/2022 )
o particular por competencia
Con archivo por
15 068 29/04/2022 Denuncia 20/05/2022 | respuesta definitiva al
peticionario
16 | 58 | 11/04/2022 | Denuncia | 20/04/2022 Con archivo por
desistimiento
17| 50 | 24/03/2022 | Denuncia | 31/03/2022 | COn @rchivo por traslado
por competencia
Peticion en Con archivo por traslado
18 41 17/03/2022 | interés general | 25/03/2022 )
o particular por competencia
Peticion en Con archivo por traslado
19 31 11/03/2022 | interés general | 18/03/2022 ;
- por competencia
0 particular
20| 2 | 17012022 | Denuncia | 3/02/2022 Con archivo por
desistimiento

Fuente: Modulo Sirel Formato F15

Asi mismo, se evidencié el cumplimiento de las actividades contempladas en el Plan
de Promocion de Participacion Ciudadana elaborado por la Contraloria
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Departamental del Putumayo.

Tabla nro. 20. Muestra de Promocion de la Participacion Ciudadana

Tipo de actividad Estado de la actividad Riesgo Identificado
Rendicion de cuentas Ejecutada Posibilidad de no cumplir con las
Capacitacion a ciudadanos Ejecutada actividades del plan de
Capacitacion a veedores ciudadanos Ejecutada promocion

Fuente: Moédulo Sirel Formato F15

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion,
cumpliendo los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Para el tramite de requerimientos ciudadanos la Contraloria tiene establecidos los
procedimientos internos en los cuales se describen las actividades a realizar y los
funcionarios responsables de su ejecucion, entre otros aspectos, en concordancia
con los términos legales establecidos.

Respecto a los posibles riegos detectados en la muestra seleccionada se constatoé:

El riesgo posibilidad de que no se cumplan los términos normativos para el traslado
por competencia a otras entidades, no se materializd, por cuanto la evaluacién del
tramite a los requerimientos auditados permitié evidenciar que los traslados por
competencia a otras entidades se realizaron dentro del término sefalado en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, en los cuales la Contraloria informé al
correspondiente ciudadano el traslado realizado y ordené el archivo.

El riesgo posibilidad que no se cumplan los términos normativos para emitir
respuesta de tramite o de fondo, no se materializg, ya que la entidad cumplié con el
término transcurrido para emitir las respuestas de fondo, la calidad de las
respuestas dadas a los requerimientos tramitados fue coherente con los asuntos
puestos en conocimiento, se evidencié cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y del articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015.

El riesgo posibilidad de no cumplir con las actividades del plan de promocion, no se
materializd, por cuanto la revision a las actividades del plan de promocién permitié
evidenciar que la entidad cumpli6 con la programacién y ejecucion de las
actividades contempladas en el plan para la promocion para la participacion
ciudadana de la vigencia 2022.
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Hallazgos de la Gestion del Proceso de Participaciéon Ciudadana

Realizada la evaluacion del proceso de participacién ciudadana, en los riesgos
identificados no se evidencio la materializacion de los mismos, lo cual evidencio la
aplicacion de controles para mitigar su ocurrencia. En consecuencia, no se configuré
hallazgos de auditoria.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Con respecto al analisis de los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria General del Putumayo, vigencia 2022, los resultados del
proceso de participacion ciudadana mantienen relacién con los indicadores
calificados, debido a que el proceso se ubicd en el nivel 5 siendo este un riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es congruente y coherente.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participaciéon Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana en la vigencia
2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria reportdé 36 sujetos de control y 2 puntos de control, lo cual es
coherente con lo registrado en la Resolucion No. 110 del 29 de junio de 2017 y en
la Resolucion No. 089 del 24 de septiembre de 2022, donde se verificaron los
sujetos y puntos de control.

La Contraloria mediante la Resolucion 025 del 28 de enero de 2022, en la cual se
fijla el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT de la Contraloria
Departamental del Putumayo para la vigencia 2022.

Los sujetos de control y puntos de control fueron auditados en un 100% durante la
vigencia 2022, lo cual es consistente con el numero de auditorias relacionadas.

El presupuesto definitivo de los sujetos de control totaliza $1.525.840.458.445, de
los cuales el 50% corresponde a la Gobernacién del Putumayo, el 7% a la Alcaldia
de Puerto Asis, el 5% a la Alcaldia de Orito, siendo las entidades mas
representativas en este aspecto.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenaon cudadana: 018000-120205 Version 2.0
k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General del Departamento del Putumayo

Gerencia Seccional VI Neiva {
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023 \ AU D |TO R l A
\ - o

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Pagina 58 de 103

El valor total del presupuesto de recursos propios de los sujetos de control es
$323.844.844.357, del cual el 19% corresponde a la Gobernacién del Putumayo, el
11% al Hospital José Maria Hernandez y el 11% al Hospital Local de Puerto Asis,
siendo las mas significativas.

El valor del presupuesto asignado a los puntos de control totaliza $6.80.549.611, de
los cuales el 57% corresponde a la Secretaria de Educaciéon Departamental del
Putumayo y el 43% a la Asamblea Departamental.

De acuerdo a los resultados de los ejercicios ejecutados en la vigencia, los informes
preliminares fueron comunicados con 312 observaciones administrativas, 54 con
presunta incidencia disciplinaria y 48 con presunta incidencia fiscal por valor de
$3.408.450.563. En cuanto a los informes finales, fueron comunicados con 279
hallazgos administrativos, 33 con presunta incidencia disciplinaria y 19 con presunta
incidencia fiscal por valor de $3.027.721.041.

La Contraloria mediante Resolucion No. 005 del 12 de enero de 2021” Por medio
de la cual se adoptd la Guia de Auditoria Territorial -GAT- en el marco de las normas
internacionales ISSAI en la Contraloria General del Departamento del Putumayo”.

Del 100% de los sujetos de control auditados se emitié dictamen sobre los estados
contables asi: 21 con opinidn limpia, ocho (8) con opinidén con salvedades, cinco (5)
opinidn negativa y dos (2) con abstencién de opinién. De igual manera, sobre el
pronunciamiento de cuenta fueron: 23 fenecimientos y 13 no fenecimientos.

Del total de los sujetos se emitié pronunciamiento de la cuenta rendida a: 36 sujetos
y se emitié concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno sobre los
ejercicios auditores realizados a los 36 sujetos.

La cobertura sobre los presupuestos vigilados fue del 100% por valor de
$6.801.561.998 frente al presupuesto de los recursos asignados de los puntos de
control por valor $6.801561.998.

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de los puntos de
control se emitié6 sobre un ejercicio auditor y dos (2) actuaciones especiales de
fiscalizacion.

De acuerdo al plan de vigilancia PVCFT su cumplimiento fue de un 100%,
evidenciando oportunidad en los tiempos estimados para el inicio y la finalizacion
de los ejercicios auditores al cierre de la vigencia evaluada, los cuales quedaron
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validados en mesas de trabajo mediante sus respectivas actas, al igual la
elaboracién de informes junto con las comunicaciones a las entidades vy
corporaciones con la suscripcion de planes de mejoramiento.

La entidad relaciono para la vigencia 2022 del periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre 19.526 contratos por valor total de $333.932.077.086. De acuerdo a lo
verificado, en el 2022 realiz6 control fiscal sobre 297 contratos ejecutados por sus
sujetos de control en cuantia de $58.699.045.282.

La Contraloria reportd 22 beneficios de control fiscal (19 cuantificables por
$28.395.931.839 y tres (3) calificables). Los beneficios de auditoria son generados
por observaciones, hallazgos y seguimiento al plan de mejoramiento.

Muestra Seleccionada

Del universo de 80 ejercicios auditores realizados en el plan de vigilancia y control
fiscal de la Contraloria vigencia 2022, se revisé una muestra de ocho (8) auditorias,
las cuales representan el 10% del total, relacionado a continuacion:

Tabla nro. 21. Muestra de auditoria Proceso Auditor

Cumplimiento

Nombre sujeto Modalidad F?c!"? = Fe.cha. . Riesgo Identificado
inicio Terminacién
Gobernacion del Financiera y Posibilidad de que no se
> 21/04/2022 22/11/2022 | desarrolle 'y se cumpla
Putumayo de Gestion
adecuadamente la
Alcaldia de Actuacién planeacién deI-FVCF anual
Mocoa Especial de 13/09/2022 15/11/2022 | por desatencién de los
Fiscalizacion términos del plan de
Hospital José Actuacioén vigilancia y control fiscal.
Maria Especial de 14/09/2022 27/12/2022
Hernandez Fiscalizacion Posibilidad de
Secretaria de Actuacion incumplimiento de los
Educacién del . objetivos y el cronograma de
Departamento FE_spelan q,e 01/11/2022 27M2/2022 | 4ctividades estipulado en el
del Putumayo iscalizacion PVCFT.
Alcaldia de Villa | fctuacion o
; Especialde | 02/10/2022 | 17/11/2022 | Posibildad de que no se
Garzon Fiscalizacion adelanten con oportunidad
Alcaldia de . las actuaciones por parte de
Puerto Judtona de | o3i08/2022 | 27/12/2022 | las entidades competentes,
Leguizamo plimiento incumpliendo con el término
. establecido para trasladar
Alcaldia de Orito | Audioriade 1 56810000 | 27/12/2022 | los hallazgos.
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Alcaldia de Auditoria
Santiago Exprés

Fuente: Aplicativo SIREL, F21

10/05/2023 14/06/2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

El riesgo posibilidad de que no se desarrolle y se cumpla adecuadamente la
planeacién del PVCF por desatencién de los términos del plan de vigilancia y control
fiscal, no se materializd, por cuanto, se observé que la entidad dio cumplimiento a
lo programado en el PVCFT 2022 evidenciando controles y cumplimiento al
procedimiento interno de la Contraloria del proceso de Control Fiscal, se conocié y
evidencio el procedimiento escrito, observandose adecuada planeacién en la
formulacion del PVCFT y autorizacion para su promulgacion y modificaciones, todas
las auditorias fueron iniciadas y terminadas.

El riesgo posibilidad de incumplimiento de los objetivos y el cronograma de
actividades estipulado en el PVCFT, no se materializd, por cuanto, se observo que
la entidad dio cumplimiento a sus objetivos establecidos y a su cronograma de
trabajo, conforme a lo sefalado dentro de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2022.

El riesgo posibilidad de que no se adelanten con oportunidad las actuaciones por
parte de las entidades competentes, incumpliendo con el término establecido para
trasladar los hallazgos, no se materializé, debido a que se evidencié cumplimento
de los términos establecidos en la reglamentacion interna de la entidad, sin que se
presentaran asuntos con riesgos de caducidad de la accion fiscal o disciplinaria,
cumpliendo con la Resolucion No. 005 del 12 de enero de 2021 “Por medio de la
cual se implementa y adopté la Guia de Auditoria Territorial -GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI en la Contraloria General del Departamento del
Putumayo’.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor
En la evaluacion del proceso auditor de la Contraloria no se evidencid la
materializacion de los riesgos identificados, lo cual reflejo la aplicacion de controles

para evitar su ocurrencia. En consecuencia, no se configuré hallazgos de auditoria.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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De acuerdo al analisis de los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestidn de la Contraloria General del Putumayo, vigencia 2022, los resultados del
presente proceso auditor guardan relacion con los indicadores calificados, debido a
que el proceso se ubico en el nivel 4 siendo este un riesgo bajo de no ejecutar el
proceso, lo cual es congruente y coherente.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso auditor en la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Proceso de Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares. La Contraloria en la vigencia 2022 no tramito
indagaciones preliminares.

Procesos de Responsabilidad Fiscal de tramite verbal. La Contraloria en la
vigencia 2022 no tramitd procesos de responsabilidad fiscal por este procedimiento.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario- PRFO.

La CGDP report6 en la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, 165 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario, con un valor del
presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de $14.319.319.847.

Origen de los procesos. El origen de los procesos tramitados por el procedimiento
ordinario se muestra a continuacion:

Tabla nro. 22 Origen PRFO
Cifras en pesos

Origen Nro. Procesos % Cantidad Cuantia % Cuantia
Denuncia Ciudadana 38 23 4,421.234.572 31
Proceso Auditor 127 77 9.898.085.275 69
Total 165 100 14.319.319.847 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022.

En la tabla anterior se observa que los provenientes del proceso auditor, son los de
mayor representatividad en nuamero, 127 (77%) y en valor del dafio patrimonial
investigado en el auto de apertura $9.898.085.275 (69%).
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El inicio del tramite de los procesos esta entre cuatro y 699 dias, empleando en la
vigencia auditada en promedio 208 dias para iniciar, una vez trasladado al area
responsable lo cual no resulta oportuno, observando que el menor tiempo empleado
para este tramite fue de 44 dias y los demas estuvieron entre 94 y 334 dias; 19 de
los 27 procesos que iniciaron su tramite en la vigencia emplearon mas de seis
meses para proferir auto de apertura después de trasladados.

Antigliedad de los procesos.

La Contraloria General del Departamento del Putumayo durante la vigencia 2022
tramitd procesos ordinarios iniciados desde la vigencia 2016, asi:

Tabla nro.23 — Antigiiedad de los PRFO
Cifras en pesos

Vigencia No. Procesos % Cuantia %
2022 27 16,4 855.836.927 6,0
2021 16 9,7 581.983.574 4.1
2020 8 4,8 1.607.910.124 11,2
2019 25 15,2 1.020.959.996 7,1
2018 22 13,3 2.640.839.661 18,4
2017 63 38,2 7.551.327.603 52,7
2016 4 24 6.0461.962 04
Total 165 100 14.319.319.847 100

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2021.
Estado de los procesos:

El estado de los procesos al 31 de diciembre de 2022, se present6 asi:

Tabla nro. 24 — Estado de los PRFO a 31/12/2022
Cifras en pesos

Estado del proceso No. Proceso % Cuantia %
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal 30 18,2 2.494.720.846 17,4
Archivo ejecutoriado por no mérito 37 22,4 2.113.256.969 14,8
_En tram!tg con auto de apertura y antes de 79 47.9 4.175.134.959 292
imputacion

En trdmite con imputacion y antes de fallo 1 0,6 40.231.400 0,3
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 8 4.8 3.578.716.164 25,0
Suspendidos 10 6,1 1.917.259.509 13,4
Total 62 100 | 14.319.319.847 100

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato 17 vigencia 2022

De lo anterior, se concluye que el mayor niumero de procesos adelantados por la
Contraloria, 79 (47,9%), se encuentran en tramite con auto de apertura y antes de
imputacion, asi mismo se evidencia que decidié con responsabilidad fiscal, ocho
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procesos (4,8%) por cuantia total de $3.578.716.164, lo que corresponde a un 25%,
de la cuantia de los procesos tramitados.

De los procesos tramitados, 10 se reportaron con resolucion de suspension de
términos durante el afio 2022, en cuantia de $1.917.259.509, por manifestacion de
impedimento.

Los procesos que iniciaron en el afio 2016 cuentan con archivo ejecutoriado por no
mérito, los 63 que venian del 2017 (30 tienen archivo ejecutoriado por no mérito, 18
con archivo por cesacion de la accion fiscal por resarcimiento del dafio, ocho se
fallaron con responsabilidad fiscal, y siete que suspendieron términos, por
manifestacion de impedimento), de los cuales fueron evaluados dos, verificando que
cuentan con decision final sin que se configurara la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Prescripcion de laresponsabilidad fiscal

De acuerdo al reporte del estado de los procesos a 31/12/2021 y lo verificado en los
procesos evaluados, la CGDP no decretd archivos por configuracion de la figura
juridica de la prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada,
ni se observa que se haya presentado la misma.

Los procesos reportados, que se encontraban con alto riesgo de prescripcién al
finalizar la vigencia 2022, se encuentran con fallo con responsabilidad fiscal, archivo
ejecutoriado por no mérito, archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal.

Caducidad de la accion fiscal

De acuerdo al reporte del estado de los procesos a 31/12/2021y lo verificado en los
procesos evaluados, la CGDP, ningun proceso inicié con el fendbmeno juridico de la
caducidad de la accion fiscal durante la vigencia evaluada.

Vinculacién del garante

De los 165 PRFO reportados, en 159 se relaciona la comunicacion al garante dentro
del proceso, lo cual pudo ser verificado en la muestra evaluada cuyos procesos
cuentan con la vinculacion del tercero civiimente responsable y la debida
comunicacién de dicha vinculacion, lo que evidencia una buena gestion por parte
de la entidad, procurando el resarcimiento del presunto dafo patrimonial.

Medidas cautelares
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De los 165 expedientes tramitados por el procedimiento ordinario, segun lo
informado en la cuenta que presenté la contraloria, se realizdé busqueda de bienes
en 52 expedientes, decretando 15 medidas cautelares, (14 de inmuebles y una de
salario) y registrando 10; en la vigencia se realiz6 investigacion de bienes en todos
los procesos tramitados, aspecto que pudo ser verificado en la muestra evaluada,
observando que se decretaron e inscribieron las medidas cautelares en los PRFO
en los cuales fue posible encontrar bienes, lo cual se considera una buena gestion
de la entidad en procura del resarcimiento de los recursos publicos.

Inactividad Procesal.

De los 13 procesos evaluados en la muestra de auditoria, 10 que iniciaron antes de
la vigencia 2022, presentaron inactividades prolongadas entre el afio 2018 y 2022
de 3 afos y mas, para la vigencia 2022, estos tuvieron un impulso procesal
adecuado a excepcion del proceso identificado en tabla de reserva con codigo de
reserva 1 en el cual se remiten copias del auto de apertura al interesado el 13 de
enero de 2021 y vuelve a tener actuacion procesal, el 23 de marzo de 2023 fecha
en la cual se designa apoderado de oficio a través de auto Nro.0105, quedando
inactivo durante 3 afos, 2 meses y 10 dias, incluyendo toda la vigencia auditada.

Materializandose el riesgo de:

- “Posibilidad de pérdida de oportunidad para recuperar el recurso publico, por
mora en el tramite del PRF.”

Del mismo modo, se observo en los procesos que fueron evaluados y que iniciaron
en el afio 2022, que en los tres no fue oportuna la realizacién del auto de apertura
después de recibido el hallazgo en el area de responsabilidad fiscal.

Materializandose el riesgo de:

“Posibilidad de pérdida de oportunidad para recuperar el recurso publico por
mora o dilacion en el traslado para el inicio del PRF.”.

Grado de Consulta.

Revisados los 13 PRFO determinados en la muestra se pudo determinar que en 9
procesos en los que se realizd este tramite, se cumplio con el término legal sin
embargo el PRFO identificado en tabla de reserva con cddigo de reserva 2 fue
remitido para grado de consulta el 21 de noviembre de 2022 y resuelto el grado de
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consulta mediante Resolucion Nro. 390 del 28 de diciembre de 2022, superando el
termino legal en 7 dias.

- “Posibilidad de decreto de nulidades que dilatan el proceso por incumplimiento
del régimen legal y consecuente prescripcion e imposibilidad de recuperar el

recurso publico”.

Muestra Seleccionada

De un universo de 165 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento ordinario, con un valor del presunto detrimento patrimonial en el auto
de apertura de $14.319.319.847, se evaluaron 13 expedientes por $4.045.519.404,
que equivalen al 8% de los procesos reportados y 28% de su cuantia.

Tabla nro.25. Muestra de Proceso de Responsabilidad Fiscal, (cifras en pesos)

Riesgo identificado

Fecha Valor presunto
Nro No. apertura detrimento en
’ Expediente | /apertura e el auto de
imputacién apertura
1 763 6/12/2017 481.746.017
2 776 26/12/2017 7.285.284
3 903 26/12/2022 163.871.073
4 698 8/11/2016 13.150.000
5 885 19/12/2022 146.566.418
6 772 20/12/2017 128.993.943
7 758 4/12/2017 1.307.208.440
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- Posibilidad de pérdida de oportunidad para

recuperar el recurso publico por mora o
dilaciéon en el traslado para el inicio del
PRF.

Posibilidad de pérdida de oportunidad
para recuperar el recurso publico, por
mora en el tramite del PRF.

Posibilidad de decreto de nulidades que
dilatan el proceso por incumplimiento del
régimen legal y consecuente prescripcion
e imposibilidad de recuperar el recurso
publico.

Posibilidad de insolvencia de los
presuntos responsable por no realizar
busqueda oportuna de bienes, no decretar
e inscribir medidas cautelares.

Posibilidad de pérdida de oportunidad
para recuperar el recurso publico, por no
vinculacion del garante.

Posibilidad de pérdida de validez de las
pruebas y de la decisién por practicarse
por fuera del término de ley o por ausencia
de las mismas.
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Fecha Valor presunto
No. apertura detrimento en . . -
Nro. Expediente | /apertura e el auto de Riesgo identificado

imputacién apertura

8 743 27/11/2017 1.632.686.689

9 841 23/11/2020 15953000

10 880 11/11/2022 109993540

11 756 1/12/2017 12700000

12 755 3/11/2017 12710000

13 757 1/12/2017 12655000

Totales=13 4.045.519.404

Fuente: Formato F-17 — SIREL - Vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos al momento de la fase de ejecucion de la auditoria, se cumplié con los
objetivos establecidos en el Plan de Trabajo.

Los siguientes riesgos no se materializaron y no generan hallazgos de acuerdo a lo
siguiente:

- Posibilidad de insolvencia de los presuntos responsable por no realizar
busqueda oportuna de bienes, no decretar e inscribir medidas cautelares.

Lo anterior puesto que se evidencié la busqueda de bienes, el decreto de medidas
cautelares y la oportuna inscripcion de las mismas en procura de la recuperacion de
los recursos publicos.

- Posibilidad de pérdida de oportunidad para recuperar el recurso publico, por
no vinculacion del garante.

Dado que en la evaluacion realizada fue posible determinar la vinculacién del
garante como tercero civilmente responsable en todos los procesos y la
comunicacién oportuna en cada uno de ellos.
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- Posibilidad de pérdida de validez de las pruebas y de la decision por
practicarse por fuera del término de ley o por ausencia de las mismas.

Se observaron los autos de pruebas en cada uno de los procesos de acuerdo a las
solicitadas por los implicados y las que el despacho considerd decretar de oficio las
cuales fueron practicadas oportunamente, en pro de tener el suficiente sustento
para la toma de decisiones en las diferentes etapas procesales.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro.15 por inactividad procesal y mora en el inicio del
proceso.

El proceso identificado en tabla de reserva con codigo de reserva 1, en el cual se
remiten copias del auto de apertura al interesado el 13 de enero de 2021 y vuelve a
tener actuacion procesal, el 23 de marzo de 2023 fecha en la cual se designa
apoderado de oficio a través de auto Nro.0105, tuvo inactividad procesal de 3 afios
2 meses, 10 dias, incluyendo toda la vigencia auditada.

El proceso identificado en tabla de reserva con cédigo de reserva 3, fue recibido
para su tramite en el area de responsabilidad fiscal el 2/2/2022 y el auto de apertura
del proceso se profirié el 26/12/2022 (10 meses 24 dias después).

El proceso identificado en tabla de reserva con cédigo de reserva 4, fue recibido
para su tramite en el area de responsabilidad fiscal el 13/4/2022 y el auto de apertura
del proceso se profirié el 19/12/2022 (8 meses 6 dias después).

El proceso identificado en tabla de reserva con cédigo de reserva 5, fue recibido
para su tramite en el area de responsabilidad fiscal el 18/4/2022 y el auto de apertura
del proceso se profirié el 11/11/2022 (6 meses 23 dias después).

Incumpliendo lo que al respecto estipula el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia en lo relacionado con el principio de celeridad y lo que consagra el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y en el articulo 3 literales a, b, d, del Decreto 403
de 2020.

Lo anterior al parecer ocasionado por la falta de supervisién y control por parte del
superior y autocontrol de los funcionarios abogados sustanciadores, lo que puede
facilitar que se configure la prescripcion de la responsabilidad fiscal o la toma de
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decisiones sin el sustento probatorio requerido por falta de tiempo para el recaudo
del mismo.

Hallazgo administrativo nro. 16 por superar el término legal para decidir grado
de consulta

El PRFO identificado en tabla de reserva con codigo de reserva 2, fue remitido para
grado de consulta el 21 de noviembre de 2022 y resuelto el grado de consulta
mediante Resolucion Nro. 390 del 28 de diciembre de 2022, superando el termino
legal en 7 dias. Incumpliendo lo que al respecto consagra el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.

Lo anterior por no observar con rigurosidad los términos procesales, lo que
determina que, si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no
se hubiere proferido la respectiva providencia, queda en firme el fallo o auto materia
de la consulta.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestidn de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencio que el indicador del proceso
de responsabilidad fiscal, obtuvo un nivel de riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso, en nivel 5, las observaciones planteadas no afecta el puntaje obtenido el
cual es consistente con lo verificado en el presente ejercicio auditor, debido a que,
de acuerdo a lo que miden los indicadores, no se presentd caducidad de la accién
fiscal, ni fue decretada la prescripcion de la responsabilidad fiscal, los procesos en
riesgo alto de prescripcion fueron decididos, se profirieron decisiones definitivas de
fallos con y sin responsabilidad, asi como archivos por no mérito y cesacion de la
accion fiscal por resarcimiento del dafo, lo que determind una buena gestion en la
vigencia auditada.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de las Indagaciones Preliminares y en
el Proceso de Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion en el Proceso de Indagaciones preliminares y
responsabilidad fiscal en la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
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Durante la vigencia 2022, en la Contraloria General del Departamento del Putumayo
se adelantaron 43 procesos administrativos sancionatorios fiscales con cuantia por
multas de $135.969.865.

La Entidad expidio el Manual Interno de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
de Competencia de la Contraloria General del Departamento del Putumayo Caédigo
CD-GD S02-P01 version 1.0 del 01/1072021.

Por otro lado, conforme certificacion emitida por la Secretaria Ejecutiva con
funciones de jefe de personal de la Contralorea General del Departamento del
Putumayo, el personal existente en la unidad de responsabilidad y jurisdiccion
coactiva contd con tres funcionarios: dos profesionales especializados y un técnico
operativo quienes adelantaron los procesos de responsabilidad fiscal, coactivos y
sancionatorios durante la vigencia 2022.

Antigliedad de los procesos.

Tabla nro. 26. Antigiiedad Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Afo N° de Procesos %
2017 1 2
2021 26 60
2022 16 37
Total 43 100

Fuente: Formato 19-SIREL.

De acuerdo con la tabla anterior, la mayor cantidad de procesos se inicio en el afio
2021 con un porcentaje del 60%. Ahora bien, en los procesos en los que existia
posible riesgo de caducidad cuya ocurrencia de los hechos son del 2017 y 2019, su
estado es “Terminado por pago y terminado y trasladado a jurisdiccion coactiva”.

Tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la apertura/formulacion
de cargos.

De los 43 procesos reportados la Contraloria, en 39 expedientes se tardé un
promedio de 30 a 90 dias entre el traslado del hallazgo y la apertura del proceso
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administrativo sancionatorio fiscal. Sin embargo, se identificé 4 expedientes que se
sobrepasaron dicho término, siendo en promedio méas de 400 dias.

Riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria fiscal.

Se revisaron los 4 procesos cuya ocurrencia de los hechos fue de los afios 2017 y
2019 en los cuales se evidencié que el estado actual es: por pago y terminado y
trasladado a jurisdiccion coactiva, por consiguiente, no se evidencia riesgo de
caducidad de la facultad sancionatoria.

Caducidad de la facultad sancionatoria fiscal.

En lo reportado por la Entidad en el Formato 19, no se presentd la caducidad de la
facultad sancionadora, de acuerdo con lo verificado en la cuenta

De igual forma, al verificarse los 23 expedientes terminados, se identifica que los 23
fueron finalizados dentro de los tres afios establecidos por el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011.

Celeridad en las notificaciones.

La Contraloria tarda en promedio entre el auto de inicio del proceso administrativo
sancionatorio fiscal y la fecha de su notificacion entre 30 y 90 dias, sin embargo, en
los expedientes 580 y 581, no se reporta diligencia de notificacion, lo anterior en
vista de que tuvieron apertura en el mes de diciembre del 2022.

Diligencia en la resolucion de los recursos.

El procedimiento establecié en su articulo 33 que los recursos presentados contra
los actos sancionatorios deberan ser resueltos en el término de tres (3) meses
contados a partir de su debida y oportuna interposicion. Al respecto, para la vigencia
2022 se reporta la presentacion de 12 recursos con un término de un mes para su
decision, de la misma forma se reporta la presentacion de un recurso de vigencia
anterior también con un término de un mes para su decision.
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Tiempo transcurrido entre lafecha de ejecutoriay la fecha del traslado a cobro
coactivo.

En la revisién del Manual del proceso administrativo sancionatorio en su articulo 36
se evidencia que la Contraloria establecido un término de dias dentro del cual la
sancion debia ser trasladada a la Oficina de Cobro Coactivo. Al verificarse en la
vigencia 2022 se reporta el traslado de 14 expedientes los cuales se trasladan con
celeridad.

Registro de Sanciones Administrativas

La Contraloria implementé a través del Manual de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal Cédigo CD-GD S02-P01 version 1.0 del 01/1072021 en su
articulo 11 el registro de las sanciones impuestas dentro de los procesos
sancionatorios adelantados cumpliéndose asi lo previsto por el articulo 85 del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia evaluada la entidad tramito 43 procesos administrativos
sancionatorios en cuantia de $ 3.119.074, se seleccioné una muestra de nueve
procesos por la suma de $135.969.865. correspondiente al 23% en cantidad y 48%
en cuantia.

Tabla nro. 27. Muestra Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Cifras en pesos

No Numero de | Estado del proceso al final del periodo Cuantia

" | expediente rendido multa

1 543 [ Terminado y trasladado a cobro coactivo $ 4.088.942

2 549 | Terminado y trasladado a cobro coactivo $8.523.280

3 548 | Terminado y trasladado a cobro coactivo $8.523.280

4 547 | Terminado y trasladado a cobro coactivo $ 8.523.280

5 544 | Terminado y trasladado a cobro coactivo $ 8.523.280

6 541 | Terminado y trasladado a cobro coactivo $4.919.172
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No Numero de | Estado del proceso al final del periodo Cuantia
"| expediente rendido multa
7 540 | Terminado y trasladado a cobro coactivo $1.999.349
8 539 | Terminado por pago de la sancion $8.108.142
9 551 | Terminado y trasladado a cobro coactivo $ 8.523.280
10 566 Ter_mlnado con resolucién sancionatoria $ 4.104.600
notificada

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL F19. Vigencia 2022.

Los anteriores expedientes fueron evaluados en su totalidad por el equipo auditor
hasta la etapa procesal en la cual se encontraban.

De forma general, se puede advertir que en los expedientes objeto de muestra se
evidencio que el traslado y apertura se desarrollé en oportunidad, se evidencia que
las notificaciones fueron conforme ley, se advierte la garantia de traslado a los
implicados para presentar descargos, de igual forma, se evidencia que el decreto
de las pruebas fue puesto en conocimiento a los sujetos procesales y las misma
fueron conducentes.

Se verifico que existié garantia para que los implicados presentaran sus alegatos
de conclusién, las resoluciones que impusieron sanciones fueron notificadas y se
garantizo el termino para presentar recursos. Se evidencia traslado en oportunidad
para las acciones coactivas en los expedientes donde no se evidencio el pago.

Dado lo anterior, en cuanto a los riesgos establecidos inicialmente se puede concluir
que:

Al verificarse la totalidad de la muestra de auditoria, se comprobd que las
actuaciones de inicio, apertura e impulso procesal fueron debidamente notificadas
y comunicadas a los sujetos procesales en cumplimiento de las disposiciones
legales situacion que desvirtua el riesgo de “Posibilidad de indebidas notificaciones”.

En lo relacionado con el riesgo “Posibilidad ausencia de impulso procesal” al revisar
cada uno de los expedientes seleccionados en la muestra se evidencio que, en la
totalidad se nota gestién y tramite de movimiento de los expedientes.

Lo anterior, también se sustenta en el hecho de que no operd la caducidad de la
facultad sancionatoria en ningun proceso, debido a que, se revisé la totalidad de los
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procesos cuya ocurrencia de los hechos se originé en los afios 2017 y 2019 en los
cuales se evidencid que el estado actual es: por pago y terminado y trasladado a
jurisdiccion coactiva, por consiguiente, no se evidencia riesgo de caducidad de la
facultad sancionatoria. Con fundamento en lo anterior se descart6 el riesgo de
auditoria inicialmente establecido consistente en “Posibilidad de que las decisiones
se emitan después de vencido el término permitido por la ley”

De la misma forma, al verificarse la totalidad de los expedientes objeto de muestra
se logro, evidenciar que en ninguno se materializo de oficio o a peticién de parte el
decreto de alguna nulidad, situacién que logra desvirtuar el riesgo propuesto en fase
de planeacién “Posibilidad del decreto de nulidades que afecten la celeridad de la
actuacion”, toda vez que se logré evidenciar celeridad en las actuaciones
analizadas.

Frente al riesgo “Posibilidad de incumplimiento de términos de traslado” se observo
que en los 14 expedientes trasladados durante la vigencia que la Entidad vez
tomada la decision de fondo y ejecutoriada, tardé en promedio un mes en trasladar
el proceso a cobro coactivo. Por otra parte, en un proceso con sancion al emitirse
la ejecutoria de la decision el sancionado procedio a realizar el respectivo pago de
la sancion. Con fundamento en lo anterior se descarta el riesgo de auditoria
inicialmente establecido.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso administrativo
sancionatorio se concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente,
no se establecieron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De la evaluacion efectuada al proceso administrativo sancionatorio fiscal no se
generd ningun hallazgo, lo cual resulta coherente con lo manifestado por la
Certificacion Anual de la Contraloria General del Departamento del Putumayo que
para la vigencia 2022 que arrojo un nivel de riesgo 4 durante la vigencia 2022
(Riesgo bajo de no ejecutar el proceso).

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

De acuerdo con los riesgos evaluados, en la presente auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidén Fiscal AFG, se concluye que la
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gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal en la vigencia 2022, fue
Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La entidad tiene reglamentado el procedimiento de cobro coactivo mediante la
Resoluciéon nro. 101 del 13 de octubre de 2020, “Por medio del cual se establece
el reglamento interno de recaudo de cartera en la Contraloria General del
Departamento del Putumayo”. Codigo: CD-GD-S02-P01 Version: 1.0 de fecha 13 de
octubre de 2020.

Tramite procesal: La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 105
procesos de cobro coactivo en cuantia de $2.081.622.136. El origen de los procesos
coactivos es por procesos administrativos sancionatorios fiscales con 53
expedientes por la suma de $211.429.909, mientras que los procesos coactivos
derivados de fallos de responsabilidad fiscal son 50 expedientes por la suma de
$1.851.535.750 y finalmente dos expedientes derivados de proceso disciplinarios
por la suma de $18.656.477. Lo que denota una mayor cantidad de apertura de
procesos derivados de sanciones.

Respecto del término entre la fecha reportada del traslado del titulo ejecutivo y la
fecha de inicio del cobro coactivo, se observo que en los 19 expedientes que se
radicaron en el 2022, se avocé conocimiento en oportunidad, esto es, entre 1y 30
dias, evidenciandose celeridad en dicha actuacion.

De la misma forma, una vez avocado conocimiento se inicié acciones persuasivas
que lograron en un proceso el pago de la obligacion, situacién que genero el archivo
por pago, por otra parte, en otros cuatro expedientes se logré la suscripcion de
acuerdos de pagos, cinco en tramite de cobro persuasivo, uno en tramite con
mandamiento de pago notificado, dos en tramite de notificacion de mandamiento de
pago notificado y seis en tramite de avocando conocimiento.

Por otra parte, conforme certificacién emitida por el Coordinador de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, durante la vigencia 2022 no se
suspendieron términos procesales dentro de los procesos coactivos.

En la prueba de recorrido y en los expedientes objeto de muestra en la fase de
ejecucién, una vez analizada la informacion y documentaciéon suministrada por la
Entidad se pudo evidenciar que existen controles, no obstante, se procedié a
evaluar la oportunidad en investigacién de bienes, actualizacion de crédito e impulso
procesal.
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Gestion de cobro: Conforme lo verificado, durante el periodo rendido se reporta un
recaudo de $196.647.718 y durante la vigencia se reporta un recaudo de
$63.323.176, lo que supone un recaudo oportuno durante la vigencia.

Notificaciones: De la totalidad de los expedientes objeto de muestra se logro
evidenciar gestiones para la notificacion conforme a la ley y de igual forma en los
mandamientos de pago se advirtid notificacién en oportunidad, desvirtuandose el
riesgo inicialmente propuesto en fase de planeacién consistente en “Posibilidad de
que no estén notificados los mandamientos de pago”.

Acuerdos de pago: durante la vigencia 2022 se reporta la suscripcion de seis
acuerdos de pagos, de igual forma, se reportan diez acuerdos de pago de vigencias
anteriores.

Investigacion, avalio y remate de bienes: en la vigencia 2022 se reporta el
decreto de una medida cautelar y 33 de vigencias anteriores sobre muebles,
inmueble, salarios y cuentas bancarias

Se verifico que, durante la actual vigencia ni las vigencias anteriores, se desarrollo
la ejecucién de alguna garantia.

De la misma forma durante la vigencia no se reporta remate de bienes.

En los expedientes objeto de muestra se logré evidenciar en la totalidad la
investigacion y rastreo de bienes de forma periddica, durante la vigencia 2022.

Pérdida de fuerza ejecutoria: De acuerdo con lo reportado en la cuenta, en la
etapa de planeacién y evidenciado en la fase de ejecucidén con los expedientes
objeto de muestra, la Contraloria no archivd expediente alguno por pérdida de
fuerza ejecutoria.

Liquidacion de crédito: La Contraloria reporta diligenciamiento parcial de la
columna, de la misma forma, en los expedientes objeto de muestra se evidencié en
la totalidad dicha actividad, por lo cual se consideré que no se materializé el riesgo
identificado en la fase de planeacion.

Impulso procesal: Conforme lo evidenciado en la prueba de recorrido y la fase de
ejecucion con los expedientes objeto de muestra, se constatd el movimiento e
impulso de los expedientes, con lo que desvirtla el riesgo inicialmente establecido
en fase de planeacion.
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De la misma forma se pudo verificar con los expedientes objeto de muestra que
para la vigencia 2022, no existi6 el decreto de la cesacion de la accidon de cobro.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia evaluada 105 procesos de cobro coactivo en cuantia de
$2.081.622.136. Se seleccioné una muestra de diez procesos por la suma de
$1.127.651.878. correspondiente al 10% en cantidad y 54% en cuantia.

Tabla nro. 28. Muestra Proceso de Jurisdiccion Coactiva Vigencia
Cifras en pesos

Nro. | . Nro.Proceso Fecha en gugravoca Valor del Proceso
jUFISdICCIOﬂ coactiva conocimiento

1 289 5/05/2022 $8.108.138

2 281 27/05/2021 $102.670.916
3 258 14/05/2019 $163.187.428
4 236 9/11/2018 $213.404.264
5 278 9/04/2021 $59.087.577
6 272 22/01/2021 $81.412.745
7 246 2/01/2019 $144.112.276
8 244 2/01/2019 $114.746.535
9 138 4/05/2011 $167.380.144
10 300 16/11/2022 $73.541.855

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 18. y Papeles de trabajo

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y no se presentaron limitaciones en la informacion.

En todos los expedientes objeto de muestra se verificd, la existencia de la
constitucion del titulo, la ejecutividad del mismo y el inicio de la gestidn persuasiva
de forma oportuna.

De igual forma se evidencié las notificaciones conforme a la ley, vinculacion de la
compafia aseguradora en oportunidad, se evidencia la suscripcién de algunos
acuerdos de pago los cuales cumplen con el procedimiento interno, se evidencio en
la totalidad de la muestra la actualizacion del crédito y en los que se efectud el pago
este se liquiddé en oportunidad, desvirtuandose los riesgos inicialmente propuestos
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de “Posibilidad de falta en la actualizacion del crédito”y “Posibilidad que terminen
procesos por acuerdos de pago sin cumplir los requisitos”.

De la muestra se logro evidenciar que la suscripcion de los acuerdos de pago los
cuales cumplen con el procedimiento interno e igualmente se notificaron conforme
a los mecanismos establecidos por la ley, lo que desvirtua el riesgo inicialmente
establecido como “Posibilidad de que no estén notificados los mandamientos de

pago’.

Conforme lo verificado en la totalidad de la muestra los mandamientos de pago
expedidos por la contraloria una vez acabada la etapa persuasiva cumplen con los
requisitos de ley, situacién que desvirtua el riesgo propuesto de “Posibilidad de que
los mandamientos de pago no cumplan con los requisitos de ley”.

Por otra parte, en la totalidad de los expedientes objeto de muestra se evidencio la
oportunidad en el rastreo y seguimiento de bienes durante la vigencia 2022
descartandose el riesgo inicialmente establecido de “Posibilidad de ausencia de
rastreo de bienes’.

Se logra advertir conforme el analisis de la muestra se vincula a la compadia
aseguradora en oportunidad para que se proceda el amparo y cubrimiento del pago
de su porcentaje.

Igualmente, en la vigencia 2022 se reporta el decreto de una medida cautelar y 33
de vigencias anteriores sobre muebles, inmueble, salarios y cuentas bancarias, y
conforme lo advertido en la muestra seleccionada todas han sido debidamente
registradas, lo que descarta el riesgo propuesto de “Posibilidad que se decreten y
no registren las medidas cautelares”.

Por ultimo, en la totalidad de la muestra no se advirtié el decreto de alguna nulidad,
lo que concluye gestibn e impulso procesal oportuno durante la vigencia,
descartandose el riesgo propuesto inicialmente de “Posibilidad de que exista
inactividad procesal”.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccidon Coactiva

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de jurisdiccion coactiva se
concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.
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Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

De la evaluacion efectuada al proceso jurisdiccion coactiva no se generaron
hallazgos lo cual resulta coherente con lo manifestado por la Certificacion Anual de
la Contraloria General del Departamento del Putumayo que para la vigencia 2021
que arrojo un nivel de riesgo 4 y 5 durante la vigencia 2022 (Riesgo bajo y muy bajo
de no ejecutar el proceso).

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

De acuerdo con los riesgos evaluados en la presente auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la
gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva en la vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento del Putumayo aplica los principios de control,
enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los
controles previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los
riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 29 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vglpramon Calificacion sobre la calidad y
. ; Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
. . 1,79
Parcialmente adecuado Con deficiencias ——
Con deficiencias

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluaciéon de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacién de controles e
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inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:
Contabilidad — presupuesto

Los controles implementados por la Entidad en el area financiera en la matriz de
riesgos y controles son: Resolucion de cobro de cuota de auditaje a las entidades
descentralizadas del orden Departamental, presentacidon de liquidacion de
presupuesto ante la Gobernacion del Putumayo para ser incluido en la ordenanza,
auditorias anuales por parte de la auditoria General de la Republica, cuadre
contable entre almacén y contabilidad, Baja de bienes muebles de la Entidad
procedimiento de bajas y tablero de control con las fechas de pago a las entidades
correspondientes, estos controles anteriormente mencionados se evidenciaron en
el presente proceso auditor.

Talento Humano

Los controles establecidos en talento humano que se relacionan en la matriz de
riesgos y controles son: Actos administrativos de asignacion de funciones, manual
de procesos y procedimientos, elaborar, ejecutar y hacer seguimiento al plan de
capacitacion y evaluacion anual de la matriz de peligros, estos controles
anteriormente mencionados se evidenciaron en el presente proceso auditor.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

El Plan Estratégico 2022-2025 denominado “HACIA UN CONTROL FISCAL
EFECTIVO” propone como obijetivos:

Objetivo General: Ejercer la funcion publica de control fiscal, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley,
‘HACIA UN CONTROL FISCAL EFECTIVO?”, contribuyendo a que los recursos
invertidos logren el impacto que la poblacion necesita para mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del Departamento.

PROCESO DE GESTION HUMANA

Dentro del plan de accion vigencia 2022, en cumplimiento del objetivo estratégico "
Elaborar y desarrollar programas que fomenten el bienestar social, el mejoramiento
y mantenimiento de las condiciones de salud y de vida de los trabajadores a partir
de la identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo que se presenten
en el entorno laboral, con el fin de fomentar y mantener altos niveles de bienestar
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fisico, mental y social de los funcionarios contribuyendo a la disminucion de las
enfermedades laborales y para brindar condiciones fisicas necesarias para lograr
un eficaz desempefo”. De las dos acciones planteadas en el proceso de Gestidn
Humana, en el componente de Bienestar social no hay evidencia del cumplimiento
de este indicador, de estas actividades se cumplié con la accion de mantener
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

De acuerdo con lo anterior, se evidencia el incumplimiento de la ejecucion de las
actividades programadas en el plan estratégico 2022-2025 y el plan de accién 2022.

PROCESO DE RECURSOS FiSICOS Y FINANCIEROS

Se constatd el cumplimiento del objetivo estratégico, Asegurar los recursos
humanos, fisicos, tecnologicos y financieros para el normal funcionamiento de la
entidad y Disponer de los recursos informaticos necesarios para el asegurar o
mejorar el normal funcionamiento de la entidad, no obstante el objetivo 2 que
consiste en Integrar mediante software las areas de almacén y nomina, no se
evidencié cumplimiento al momento de integrar la informacion financiera con
almacén, puesto que se observo en el estado de la situacion financiera y en el libro
auxiliar de la cuenta contable 197008 software un saldo de $13.193.940 y en el
inventario de la Entidad un valor de $12.244.940 presentando una diferencia,
situacion que conllevo a una subestimacion del activo por una cuantia de $949.000.

PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO GENERAL

Se evidencié el cumplimiento en la atencion al ciudadano cumpliéndose con el
objetivo estratégico “Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y
divulgacion a la comunidad del quehacer institucional”

PROCESO DE CONTROL FISCAL

Se logré el cumplimiento del objetivo estratégico “Vigilar la gestion Fiscal, con un
control efectivo, oportuno y articulado, con participacion de la comunidad, oficinas
de control interno y demas entidades de vigilancia y control en cumplimiento de las
normas disefiadas para tal fin”. en la aplicacion del plan de vigilancia y auditorias
adelantadas en el trascurso de la vigencia 2022.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Se logré constatar el objetivo estratégico “Lograr el resarcimiento de los darios
ocasionados al patrimonio publico mediante el pago de una compensacion
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pecuniaria que subsane el perjuicio patrimonial inferido” mediante el impulsé
procesal en la mayoria de los expedientes verificados y con el recaudo obtenido
durante la vigencia.

Se pudo determinar en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal para la
vigencia 2022 una buena gestidon en la busqueda de bienes, decreto e inscripcion
de medidas cautelares que ha permitido en lo posible la recuperacion del patrimonio
publico, se han decretado los fallos con responsabilidad fiscal con el sustento
probatorio suficiente y amparados en el analisis normativo que facilita la firmeza de
las decisiones.

PROCESO DE EVALUACION Y MEJORA

El objetivo propuesto de “Controlar y evaluar los procesos de la entidad para una
mejora continua” fue verificado en vista de que durante la vigencia 2022, el comité
de control interno de la Contraloria General del Departamento del Putumayo realizé
12 auditorias a las tres unidades misionales de la entidad y la parte administrativa.

A la unidad de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, se realizaros dos
auditorias, a la unidad de Control Fiscal se realizaron dos auditorias, de igual
manera al proceso de Participaciéon Ciudadana con dos auditorias, al proceso de
Talento Humano se le realizaron dos auditorias, y auditorias al area financiera,
ademas auditoria de seguimiento al plan de mejoramiento.

2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Resultados vigencia 2021

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 12 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en las vigencias 2021 y las 20
acciones del plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2022, programadas
para subsanar los 12 hallazgos configurados en la vigencia 2021 y los 20 en la
vigencia 2022 en el desarrollo de la auditoria realizada a la vigencia 2022, a partir
de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

Para la evaluacion de la vigencia de las acciones del a vigencia 2021, se aplicé la
metodologia PA.210.P03 formato F31.

Y para la vigencia 2022, la matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se
pondera a base 100 (%), la calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas
(20%) y la efectividad de dichas acciones para corregir o subsanar la causa de los
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hallazgos (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel de cumplimiento en
el que se ubica la calificacion total o ponderado sobre la cual se emitira el concepto,
de acuerdo con la Resolucion de la AGR que establece los parametros y criterios
para la elaboracidon, reporte, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 30 Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Tipo de . .
PGA auditoria 'y Nroi-ly Titulo del Accion Evaluada Cphclusiones de la Resultado
vigencia allazgo AGR
\Verificada la cuenta |Cumplida y
presentada por la lefectiva.
Hallazgo contraloria para la
Informe final defadministrativo vigencia 2022,
auditoriaala [2.11.1, por | Diligenciar solamente existio
Contraloria |Inconsistenciaenla | adecuadamente  [requerimientos en dos
5021 General del [Rendiciébn de la | los formatos en fformatos F1y F23, los
Departamento [Cuenta. Hallazgo | larendiciondela |demas no  fueron
de Putumayo. [de Ia rendicién de | cuenta requeridos, por ende,
Vigencia 2020 |3 cuenta 2020. se evidencio avance
(PGA 2021) en el diligenciamiento
adecuado de la
cuenta.
Propender por |[Se evidencio el [Cumplida y
Hallazgo aumentar la cumplimier_wto por parte [efectiva.
_ dministrativo cobertura de la |de la entidad, en la
Informe final de evaluacion cobertura de
auditoria a la 2'5'.7'.1‘ . POl contractual, evaluacion
Contraloria deficiencia en la teniendo en |[contractual, teniendo
2021| General del cobertunrg de g cuenta la |en cuenta la capacidad
Departamento evaluacion capacidad organizacional de la
de Putumayo. contrgctual organizacional entidad.
Vigencia 2020 (canthad Y| de la Contraloria
(PGA2021) [cuantia)  PGATY Gepera el
2020. Departamento
del Putumayo
Aumentar la [Se evidencié eliCumplida y efectiva.
Informe final de |Hallazgo cobertura de la jcumplimiento por parte
auditoria a la [@dministrativo evaluacion de la entidad, debido 3
Contraloria 2.55.3 por| presupuestal de [que se aumentdé I
General del deficiencia en la| los puntos de coberturg de la
2021| Departamento coberturz? de Ia control _ de |evaluacion presupuestal
de Putumayo evaluacion conformidad a la [de los puntos de control
; . " |presupuestal frente| capacidad auditados.
Vigencia 2020 |, |55 puntos de| organizacional de
(PGA 2021)  Icontrol PGATH la Contraloria
2020. General del
Departamento del
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Tipo de . .
PGA auditoria y Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la Resultado
. . Hallazgo AGR
vigencia
Putumayo
Informe final de[Hallazgo Se evidencid que laCumpliday efectiva.
auditoria a la jadministrativo Se  confiquraran accion se cumplié ya
Contraloria [2.5.5.2, por| g que la configuracién de
e los hallazgos de '
General del (debilidades en la o las observaciones y los
) o auditoria de
2021| Departamento configuracion  de . hallazgos presentan los|
. conformidad a los
de Putumayo. |las observaciones| - cuatro componentes,
: - procedimientos
Vigencia 2020 y hallazgos del establecidos conforme a los|
(PGA 2021) |proceso auditor procedimientos internos
PGAT-2020. de la entidad.
Informe final de Se evidencid que laCumpliday efectiva.
g Hallazgo . i
auditoria a la . . .. jaccion se cumplié ya
. |ladministrativo Se determinaran .
Contraloria que se determinaron los
2.5.51, por| los hallazgos de oo
General del | . hallazgos de auditoria
inadecuada auditoria de
2021| Departamento L . conforme a los|
determinacion de| conformidad a los e .
de Putumayo. —_ procedimientos internos
) - hallazgo de| procedimientos .
Vigencia 2020 L . de la entidad.
auditoria. Hallazgo| establecidos
(PGA 2021) :
del proceso auditor.
Informe final de Determinar en los [Se ”ewdenmo que !gCumpIidayefectiva.
o, Hallazgo procesos a laccion se cumplid
auditoria a la - . .
. administrativo evaluar, la |debido a que en los
Contraloria ’
General del 2'5'3'11 por no| respectiva procesos a evaluar se
determinar muestra de |encuentra la respectiva
2021| Departamento . o
muestras de| auditoria de |muestra de auditoria.
de Putumayo. o .
) - auditoria en todos| conformidad a las
Vigencia 2020 los rocesos a| regulaciones
(PGA 2021) P gulacic
evaluar. establecidas por la
CGDP
Realizar el [Se evidenci6 que laCumpliday efectiva.
procedimiento de |accion se cumplié ya
Informe final de las cuentas de los |que se esta realizando el
g Hallazgo . e
auditoria a la . . sujetos, de [procedimiento adecuado
. |administrativo . S
Contraloria conformidad al len el pronunciamiento
2.5.2.1, por| I
General del nadecuado procedimiento que [de las cuentas de
2021| Departamento L regule la GAT y las |acuerdo a lo establecido
pronunciamiento )
de Putumayo. regulaciones en la GAT.
: ’ de cuentas| .
Vigencia 2020 Vigencia 2019 internas de la
(PGA 2021) PGAT - 2020. Contraloria
General del
Departamento del
Putumayo
Informe final de[Hallazgo Incluir en el |Para la vigenciaCumplida y efectiva.
auditoria a la [administrativo formato de |evaluada se observaron
Contraloria [2.3.2.4, porque los| informe de |los informes de
General del finformes de| supervisién y [supervision de manera
2021| Departamento [supervision y| cumplimiento del [detallada donde el
de Putumayo. |cumplimiento  del| contrato, las [supervisor hace
Vigencia 2020 |contrato son| actividades descripcion  de  las|
(PGA 2021) |genéricos, no| desarrolladas por [actividades que cumplid
describen las| el contratista el contratista soportados
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Tipo de
auditoria y
vigencia

PGA

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

actividades
desarrolladas
el contratista.

por

con los informes de
actividades que estos
presentan los cuales se
realizan de forma
detallada

Accién de mejora
cumplida y efectiva

Informe final de
auditoria a la
Contraloria
General del
Departamento
de Putumayo.
Vigencia 2020
(PGA 2021)

2021

Hallazgo
administrativo
2.3.2.3, porque la
publicacion de |a
invitacion 'y del
informe de
evaluacion en
algunos contratos
no se efectud por el
tiempo sefialado en
la ley.

En los procesos
que se adelanten
bajo la modalidad
de minima
cuantia, la
publicacion de la
invitacion 'y del
informe de
evaluacion se
efectuara por el
termino sefalado
enlaley

De acuerdo a lo
evaluado en todas las
invitaciones publicas
revisadas se cumplio el
cronograma estipulado y|
de acuerdo a lo que
establece la norma.

Accion de mejoramiento
cumplida y efectiva

Cumplida y efectiva.

Informe final de
auditoria a la
Contraloria
General del
Departamento
de Putumayo.
Vigencia 2020
(PGA 2021)

2021

Hallazgo
administrativo
2.3.2.2, porque en
las invitaciones|
publicas de los
contratos 011y 026
de 2020 no se
identific el objeto)
a contratar en el
Clasificador de
Bienes y Servicios.

En los procesos
de minima cuantia
que se ejecuten en
la vigencia 2022
se tendra en
cuenta el
clasificador de
bienes y servicios
en el documento
de invitacion
publica.

En la evaluacion
realizada todos los|
contratos cuentas con el
clasificador de bienes vy
servicios acorde con los
objetos  contractuales
plasmados  en las
invitaciones publicas.
/Accion de mejoramiento
cumplida y efectiva

Cumplida y efectiva.

Informe final de
auditoria a la
Contraloria
General del
Departamento
de Putumayo.
Vigencia 2020
(PGA 2021)

2021

Hallazgo
administrativo
2.3.2.1, porque en
los procesos
adelantados bajo la
modalidad de
minima cuantia no
se efectué el
analisis del sector.

En todos los
contratos de
minima  cuantia
que se ejecuten en
la vigencia 2022
se realizar el

analisis del sector

En la evaluacion
realizada todos los|
contratos cuentan con
analisis del sector
/Accion de mejoramiento
cumplida y efectiva

Cumplida y efectiva.

Informe final de
auditoria a la
Contraloria
General del
Departamento
de Putumayo.
Vigencia 2020
(PGA 2021)

2021

Hallazgo
administrativo
2.3.1.1, porque en
el Plan Anual de
IAdquisiciones  no|
se incluyé el gasto
correspondiente a
capacitacion.

Se incluira en el
Plan Anual de
Adquisiciones

para el afio 2022
las descripciones
especificas para
capacitaciones

De acuerdo a la
evaluacion realizada se
observé en el PAA de
adquisiciones el rubro
correspondiente a
capacitacion, con
cédigo UNSP
86101705, Servicios de
capacitacion

/Accidon de mejoramiento

Cumplida y efectiva.

cumplida y efectiva
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Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Resultado de la evaluacion

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 100 puntos, que permite emitir un
concepto, (Favorable - Cumplido), de acuerdo con el rango de calificacion.

Resultados vigencia 2022

Tabla nro. 31. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

PVCF aJ(!I’i)t%g: v Nroi-ly Titulo del Accion Conclusiones de la AGR Resulta Calificq(’:i()node
. . allazgo Evaluada do la accion (%)
vigencia
Hallazgo Se observd en el estado defEficaz vy 60%
administrativo nro. tesoreria en la vigencia 2022, unjparcialm
1, por saldo en bancos de $372.090.745 ente
inaplicabilidad del Por otro lado, se evidenciaroniefectiva
cuadre  contable, cuentas por pagar de la vigencia
tesoreria y 2021 y 2022 y un saldo sin
presupuesto para comprometer por valor de
elaborar el estado $287.777.247 y otras obligaciones
de tesoreria al por una cuantia de $9.343.355,
cierre de cada para un superavit en tesoreria de
vigencia y realizar $74.970.143, no obstante la entidad
Informe final el reintegro de los | Efectuar el como accion de mejoramiento era
de auditoria |recursos sin | reintegro  de [reintegrar los recursos sin ejecutar
financiera 'y [ejecutar. La | los recursos [de la vigencia 2021, estos fueron
de gestion a |Contraloria al | sin ejecutar [reintegrados segun resolucion 118
la Contralorialcierre de la | correspondient |de 2022 mediante comprobante de|
2022 General del |vigencia 2021 no | es a la legreso 6921 por valor de
Departamentjaplicé el cuadre | vigencia 2021. [$5.613.670
ode contable entre
Putumayo. tesoreria y | Realizar el
Vigencia |presupuesto para | cuadre
2021 conciliar la | contable, de
(PVCF 2022)|informacion y | tesoreria y
elaborar el estado | presupuesto.
de tesoreria, por lo
cual se procedié a
establecer el
superavit o déficit
de esta, de
acuerdo con la
informacion
obtenida en los
formatos F-1, F-3,
F-6, F-7, F-10 y F-
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PVCF

Tipo de
auditoria 'y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resulta
do

Calificacion de|
la accion (%)

11 rendidos en la
cuenta de la
vigencia 2020 vy
2021 y los actos
administrativos
mediante los
cuales la Entidad
autorizd  cuentas
por pagar y el
reintegro de los
saldos sin ejecutar
presupuestalmente
durante las
vigencias 2020 vy
2021, observando
que existen
recursos sin
identificar, los
cuales deben ser
reintegrados al
tesoro
Departamental

2022

Informe final
de auditoria
financiera y
de gestion a
la Contraloria
General del
Departament
ode
Putumayo.
Vigencia
2021
(PVCF 2022)

Hallazgo

administrativo nro. 2,
por utilizar de
manera incorrecta la
cuenta 112006+
Fondos en transito
la cuenta 2407
Recaudo a favor de
terceros, para
registrar los recursos
originados en multas|
que corresponden al
Fondo de bienestar|
social. La Contralorig|
utiliza de manera
incorrecta la cuenta
112006- Fondos en
transito, al observar
que la dinamica
contable establece
que en esta cuenta
se debe registrar el
valor de los fondos|
transferidos que no
han sido confirmados|
por la entidad,
situacion contraria al
verificar que los|

recursos

Realizar la
correspondient
e
reclasificacion
de la cuenta
112006 Fondos
en transito a
cuentas de
control o de
orden 2407 vy
seguir llevando
el registro
contable de
manera
correcta.

Se evidencié en el

situacion financiero y en el librg
auxiliar de la cuenta 1120 fondos et
saldo
la reclasificacion dg

transito con
observando
esta cuenta contable.

un

estado dg¢

$0

Eficaz
efectiva

100%
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. . allazgo Evaluada do la accion (%)
vigencia
consignados en la
cuenta de ahorro nro.
9756 suscrita con el
Banco BBVA que
presenta un saldo de
$43.323.711,
corresponde a
multas impuestas|
originadas en los|
procesos
administrativos
sancionatorios,
recursos trasladados|
posteriormente a una
cuenta de ahorro en
el Banco BBVA a
nombre del Fondo de
bienestar social
creado a través de la
Ordenanza nro. 451
del 4 de agosto de
2005. La
contrapartida esta en
la cuenta 2407
Recaudo a favor de
terceros.
Hallazgo Las cuentas por pagar en laEficaz y60%
administrativo nro. 3, vigencia 2022 de la Contraloriajparcialm
por sobreestimacion General del Departamento delente
en las cuentas por Putumayo presentaron unalefectiva
pagar. Las cuentas subestimacién en la suma de
Informe final |por pagar| $407.017, que representa el 0.11%
de auditoria |presentaron una del total del Pasivo de
financiera y |sobreestimacién en $342.714.899, originada en
de gestion a |la suma de| Depurar  las |inconsistencias sin justificar entre
la Contraloria|$14.064.015, que| cuentas del las cifras presentadas en los
General del [representa el 4% del| pasivo estados financieros y los libros de
Departament total del Pasivo que| constituidas contabilidad frente a las cuentas|
2022 ode suma $341.195.114,| como cuentas |por pagar constituidas|
Putumayo. |originada en por pagar en |presupuestalmente al cierre de I
Vigencia |inconsistencias sin| presupuesto y \vigencia 2022 y pagadas a la fecha
2021 justificar entre las| conciliar con [de la fase de ejecucion de la
(PVCF 2022)(cifras  presentadas| contabilidad. |auditoria.
en los  estados
financieros y los No obstante, la Entidad realizé una
libros de contabilidad depuracion de los saldos contables
frente a las cuentas de la cuenta 242401 aportes a
por pagar| fondos pensionales por valor de|
constituidas $5.008.732 y 242402 aportes de
presupuestalmente seguridad social en salud por valor|
al cierre de la de $4.041.694, segln nota de
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Tipo de
auditoria 'y
vigencia

PVCF

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resulta
do

Calificacion de|
la accion (%)

vigencia 2021 vy
pagadas a la fecha
de la fase de
ejecucion de la
auditoria.

ajuste L-002-404.

Informe final
de auditoria
financiera y
de gestion a
la Contraloria
General del
Departament
ode
Putumayo.
Vigencia
2021
(PVCF 2022)

2022

Hallazgo
administrativo nro. 4,
por incurrir en pagos
por sanciones 0
intereses moratorios|
en la presentacion de
la retencion en la
fuente del mes de
diciembre de 2021.
Revisados los saldos
registrados en la
cuenta 2436
Retencion en I3
fuente y los valores
presentados en la
declaracién del mes|
de diciembre se
observo una
diferencia por valor
de $410.000, de los|
cuales corresponde|
$60.000 a rentas de
trabajo y $350.000 &
honorarios, situacion
que fue subsanada el
8 de marzo del 2022
presentando una
correccion de
$806.000, valor que
incluye una sancion
por  $380.000 ¢
intereses por mora
$16.000. El valor de
la sanciéon €
intereses fueron
asumidos por el
funcionario
responsable de su
presentacion

Realizar los
pagos de
retencién en la
fuente dentro
de los términos
de Ley.

El dia 13 de enero de 2023, se
cancelo la sumatoria de $6.030.000,
que corresponde al saldo de
retencion en la fuente del mes de
diciembre de 2022, cancelada
mediante comprobante de egreso
6707, pagada por el portal de pagos
\virtuales PSE.

Eficaz vy
efectiva

100%

Informe final
de auditoria

financiera y

de gestion a
la Contraloria
General del

Departament

2022

Hallazgo

ladministrativo nro. 5,
por sobreestimacion
en el saldo de las|
cuentas que|
conforman el grupo
25- Beneficios a los|

Realizar la
depuracion de
los valores
liquidados por
prestaciones
sociales.

Se observo que la Entidad realiza
provisiones para las prestaciones
sociales de la siguiente vigencia, de
igual forma, se constaté nota de
ajuste No L-002-404 en donde
realizaron la depuracion de los
saldos de la cuenta contable

Eficaz vy
efectiva

100%

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17 y 18, Bogota D.C

PA.210

.P03.F21

Version 2.0
25/10/2022

k3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General del Departamento del Putumayo
Gerencia Seccional VI Neiva
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023

Pagina 89 de 103

A AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Tipo de . ‘2 e .
PVCF | auditoriay Nrohygl':':zug:g del Eegﬁ:gga Conclusiones de la AGR Re:glta ﬁ:l:::ccz:g:)?o/od)e
vigencia
ode empleados. Las| 251122-251123 ( aportes a fondo
Putumayo. |cuentas que| de pensiones y salud )
Vigencia |conforman del grupo
2021 25- Beneficios a los
(PVCF 2022) empleados, presentd
una sobreestimacion
por valor de
$69.651.982,
equivalente al 20%
del valor total del
Pasivo que suma
$341.195.114,
originada en
inconsistencias
presentadas en las
cifras de los estados
financieros y los|
libros de contabilidad
frente a los valores|
liquidados por|
prestaciones y sus|
respectivos  pagos,
reflejando saldos de
obligaciones
inexistentes.
Hallazgo La cuenta _831506- Bien.es yEficgz yi60%
administrativo nro. 6 derechos rc?tlrados de propiedad,parcialm
oor inaplicacién 'dei planta y equipo en el grupo Cuentasente.
Marco Normativol de orden deudoras, presentd uniefectiva
para Entidades de saldo dg $55.762.847, de acugrdo
Gobierno  en  la con lo |ndggadq este saldo viene
Informe final cuenta de orden desde la vigencia 2007 y esta sin
d . | depurar, lo cual indica que existe
e auditoria |deudora 831506 una sobreestimacion
financiera y [Propiedad, planta y| Realizar la . ;
iy ) - se comprobd que a la fecha de la
de gestién a lequipo. La cuental depuraciéon de bresente auditoria esta cuantia se
la Contraloria|831506- Bienes y| los Bienes y encuentra sin depurar
General del [derechos retirados| derechos
2022 |Departament de prc_)piedad, planta retira_ldos de no obstante, La Entidad adopto la
ode y equipo en el grupo propiedad, Resolucion 419 del 30 de diciembre
Putumayo. |Cuentas de orden| planta Y l4e 2022 por medio de la cual se
Vigencia |deudoras, presentd equipo, cuenta adopta e,l Manual de procedimiento
(Pvél2221022) ;25 762532?70 ?jz 831506. para dar de bajas Bienes Muebles
acu.erdo. c;on o de la Contraloria General del
indagado este saldo Departamento del Putumayo
viene desde la a la fecha no han realizado la
Vigencia 2007 y estd| respectiva depuracion, por lo que la
sin depurar, 10 cual Entidad no cuenta con los recursos|
o , para contratar un perito evaluador
indica que existe una de Bienes
sobreestimacion. )
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Tipo de
auditoria 'y
vigencia

PVCF

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resulta
do

Calificacion de|
la accion (%)

Informe final
de auditoria
financiera y
de gestion a
la Contraloria
General del
Departament
ode
Putumayo.
Vigencia
2021
(PVCF 2022)

2022

Hallazgo
ladministrativo nro. 7,
por falta de
descripcion
cualitativa V|
cuantitativa en las|
notas a los estados
financieros de las
operaciones
realizadas en la
vigencia. Analizado
el contenido de las|
notas de caracter
especifico se
observd  que I3
Contraloria se limita
a informar los saldos|
registrados vy las
\variaciones en los|
estados financieros,
les decir, no presenta
aclaraciones 0
explicaciones de los|
hechos o situaciones
cuantificables V|
calificables
suficientes en cada
grupo de cuentas,
como es el caso de
las cuentas:
depdsitos en
instituciones
financieras, cuentas|
por cobrar, cuentas
por pagar, beneficios
a empleados.
IAdemas, se omitid
revelar las cuentas|
de orden deudoras,
lo cual indica que|
incumple las|
caracteristicas
exigidas en el nuevo|
marco normativo
para selr
complemento yl
desagregacién de la
informacion
relevante.

Realizar las
aclaraciones y
explicaciones
de los hechos
o situaciones
cuantificables
y calificables
suficientes en
cada grupo de
Cuentas en las
notas a los
estados
financieros.

IAnalizado el contenido de las notas|
de caracter especifico se observd
que la Contraloria, informa las
\variaciones  de los  saldos
registrados en los estados
financieros y sus respectivos|
analisis, no obstante, se observd
que la Entidad no refleja en sus|
notas en los estados financieros el
saldo de la cuenta contable 5893
devoluciones y descuentos por una
cuantia de $7.294.968, por lo que
la Contraloria publica el saldo de
otros gastos por valor de
$3.292.967 y no por el valor de
$10.587.935 que es la cuantia
evidenciada en el libro auxiliar
contable de la cuenta 58 otros
gastos y en el estado de resultado
integral.

Eficaz vy
parcialm
ente
efectiva

60%

2022

Hallazgo

Publicar en la

60%

Eficaz vy
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oveE auTé’i’t‘c’)ﬁ,':y Nro. y Titulo de Accién Conclusiones de la AGR | Resulta(Calificacion de
. . allazgo Evaluada do la accion (%)
vigencia
administrativo nro. 8, pagina web de parcialm
Informe final jpor no presentar en| la Contraloria, |os estados financieros publicadosiente
de auditoria la pagina web de la| los informes len el mes de diciembre en la paginaefectiva
financiera y |Contraloria los| financieros y web poseen diferencia con los
de gestion a lestados financieros| contables de [libros auxiliares contables, el F-1
la Contralorial[de manera oportuna| manera catalogo general de cuentas y en
General del [y conforme a lo mensual, de [os estados financieros anexados
Departament establecido en la conformidad a |en el F-1 catalogo general de
ode Resolucion 182 de| la Resolucion |cuentas, presentando incoherencia
Putumayo. {2017, expedida por 182 de 2017, |con la realidad econdémica de la
Vigencia |a CGN. Revisadas| expedida por [Entidad.
2021 las publicaciones de| la CGN.
(PVCF 2022)|los informes Por otro lado, todos los estados
relacionados en el financieros  mensuales  fueron
formato F-37- publicados en los tiempos
Informes financieros| indicados, exceptuando el mes de
v contables| enero, que fue publicado |
correspondiente  a modificado el 13 de abril y como
los meses de enero g fecha limite de publicacion es el dia
diciembre de Ia 31 de marzo del afio 2022, lo cual
vigencia 2021, indica que el informe del mes de
rendidos en la cuenta enero fue publicado de manera
y publicados en Ia inoportuna.
pagina Web de Ia
Contraloria, se
observd que los|
informes de los|
meses de julio,
lagosto, fueron
publicados en el mes|
de octubre vy los
correspondientes a
los meses de octubre
y noviembre los|
publicaron en el mes|
de febrero de 2022,
lo cual indica que los
informes fueron
publicados de
manera inoportuna.
Informe final [Hallazgo Actualizar el | Inspeccionado el mapa de riesgos 100%
de auditoria [administrativo nro. 9, manual de (del proceso contable, el manual deEficaz |
financiera y |por inaplicabilidad de| procedimiento |politicas contables y el manual deefectiva
de gestion a |la gestion del riesgo,| s contable, [procedimientos contable se|
la Contraloriaffalta de actualizacion| manual de |observo que esta fue actualizada
2022 | General del |del mapa de riesgos,| politicas segun acta de comité técnica de
Departament manual de politicas| contables sostenibilidad contable del dia 30
ode contables y falta de de septiembre del afio 2023, donde
Putumayo. |elaboracion dell Actualizar el |se realizé el respectivo andlisis
Vigencia |manual del mapa de |para la aprobacion del
2021 procedimientos para| riesgos del |procedimiento del area
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PVCF

Tipo de
auditoria 'y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resulta
do

(PVCF 2022)

el proceso contable.
Inspeccionado el
mapa de riesgos del
proceso contable, el
manual de politicas
contables aprobado|
el 22 de diciembre de|
2017 y el manual de|
procedimientos
adoptado mediante
la Resolucion 170 de
2008, se observo
que estan
desactualizados.
Revisado el manual
se evidencié que la
Entidad en el
Capitulo VII. Proceso
de recursos fisicos y|
financieros, incluyg
el literal B-
Subproceso
Recursos
financieros,
relaciond
siguientes
procedimientos para
el manejo
presupuestal V|
contable:
elaboracion
presupuesto,
recaudo, pagos, plan
anual de caja |
conciliaciones
bancarias, situacion
que evidencia la
ausencia de
procedimientos
especificos para el
proceso contable.

donde|
los|

del

proceso de
recursos
fisicos
financieros

y

administrativa y financiera.

2022

Informe final
de auditoria
financiera y
de gestion a
la Contraloria
General del
Departament
ode
Putumayo.
Vigencia

Hallazgo
administrativo  nro.
11, porn
inconsistencias en la
descripcion,
codificacién y valores|
de las cuentas por
pagar. Revisadas las
cuentas por pagar|

presupuestalmente

Describir
codificar
manera
correcta los
valores de las
cuentas por
pagar en el
formato FO7

y
de

Se constatdé coherencia en
codificacion de las cuentas

pagar en los libros contables y en el

presupuesto de la Entidad.

laEficaz y[100%

porefectiva.
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Tipo de . ‘2 e .
PVCE auditoria y Nro. y Titulo del Accién Conclusiones de la AGR Resulta Callflcqc':lonode
. . Hallazgo Evaluada do la accion (%)
vigencia
2021 relacionadas en el

(PVCF 2022)(formato F7- Seccién
Cuentas por pagar
vigencia 2021, se
observo que
presentan  codigos|
contables y valores
inconsistentes al ser
conciliados con las
cuentas  auxiliares|
registradas
contablemente. En la
fase de ejecucion se
solicitaron las
cuentas por pagar
constituidas al cierre
de la vigencia 2021
con los pagos
efectuados a la fecha
de la auditoria,
evidenciando que la
Entidad en el mes de
enero y de febrero
del 2022 pagd la
suma de
$83.944.163, valorn
que incluye las|
cesantias e intereses|
de cesantias por
valor de
$64.497.295. El 16
de marzo del 2022,
pagd la suma de
$37.424.064, valorn
que incluye tres|
contratos de
capacitacion,
quedando un saldo|
por pagar de

$35.218.228.

Hallazgo Se constatd en los extractosEficaz y[100%
Informe final |administrativo  nro. Realizar bancarios y en los recibos de cajaefectiva.
de auditoria {12, por falta del gestion emitidos por la Entidad, la

financiera y [procedimiento  y/o
de gestion a |gestion para el cobro|
2022 |la Contralorialy recaudo oportung
General del |de las transferencias|
Departament departamentales
ode conllevando a que no|
Putumayo. |estén armonizados|
Vigencia |los ingresos con los|

adecuada gestion de cobro de las
cuotas de auditaje por parte del
Departamento del Putumayo.

periddica para
el cobro del
recaudo de las
transferencias
Departamental
es.
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PVCF

Tipo de
auditoria 'y
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la AGR

Resulta
do

Calificacion de|
la accion (%)

2021
(PVCF 2022)

compromisos de la
Entidad y que no se
utilice
adecuadamente el
Plan Anual de Caja-
PAC. Efectuado el
seguimiento a los|
ingresos recaudados
y a los gastos|
ejecutados durante
la vigencia 2021, se
observé que el pago)
de las transferencias
departamentales de|
los meses de enero,
mayo y octubre,
fueron consignadas
de manera
inoportuna,
afectando Ia)
disponibilidad de los
recursos para el
cumplimiento de las|
obligaciones
contraidas
eficiencia
pagos.

Y

en los|

2022

Hallazgo
administrativo  nro.
13, por no elaborar el
acta de cancelacion
del saldo sin ejecutar
de las cuentas por
pagar de la vigencia
2020 y el reintegro
por valor de
$755.600. Efectuado
el seguimiento a la
lejecucion de cuentas|
por pagar
constituidas el 31 de
diciembre de 2020,
las cuales sumaron
$234.510.971, se
evidenci6 que la
Contraloria pago la
suma de
$233.737.371,
quedando un saldo|
sin ejecutar al cierre

Informe final
de auditoria
financiera y
de gestion a
la Contraloria
General del
Departament
ode
Putumayo.
Vigencia
2021
(PVCF 2022)

de la vigencia 2021

Realizar el
acta de
cancelacion 'y
efectuar las
devoluciones

de los recursos
no ejecutados.

El valor aforado en los ingresos y el
apropiado en los gastos de
funcionamiento fue de
$2.116.890.804, obteniendo asi un
recaudo del 98.25%, los
compromisos y obligaciones
sumaron el mismo valor de
$2.116.648.409 es decir, obtuvo
una ejecucion del 99.99%., con un
saldo por comprometer de
$242.397.

la Entidad realiz6 la respectiva
devolucion al Departamento de
Putumayo el dia 28 de junio del afig
2023, mediante Resolucion 182 de
28 junio 2023

Eficaz vy
efectiva.

100%
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oveE auTé';'t‘c’)ﬁ,':y Nro. y Titulo de Accién Conclusiones de la AGR | Resulta(Calificacion de
. . allazgo Evaluada do la accion (%)
vigencia
por valor de
$755.600, a la fecha
de la ejecucion de la
auditoria el Ente de
Control no ha
elaborado el acto)
@dministrativo para la|
cancelacion
presupuestal del
saldo de las cuentas
por pagar y el
reintegro  de los
recursos a la
Gobernacion del
Departamento de
Putumayo.
Hallazgo la Entidad realizd la respectivalEficaz y|100%
administrativo  nro. devolucion al Departamento delefectiva.
14, por no elaborar el Putumayo el dia 28 de junio del afig
acto administrativo 2023, mediante Resolucion 182 de
de manera oportuna 28 junio 2023 por valor de $242.397
para reintegrar | por transferencia bancaria del
consignar el saldo banco BBVA.
sin ejecutar|
Informe final |presupuestalmente Realizar de
de auditoria |de la vigencia 2021 manera
financieray |que sumo ooortuna ol
de gestion a [$2.364.333. Al cierrel agto
la Contralorialde la vigencia 2021 . .
. - | administrativo
2022 General del |quedd un saldo sin| para reintegrar
Departament comprometer por| : los
ode |valor de $ 2.364.333 y"lg”s'gnar .
Putumayo. y a la fecha de saldos sin
) ’ . . ejecutar
Vigencia [ejecucion de la presupuestalm
2021 auditoria la ente
(PVCF 2022)|Contraloria no ha ’
elaborado el acto
administrativo  para
ordenar F]
devolucion Yl
consignacion de los
recursos a la|
Tesoreria
Departamental.
Informe final Hallazgo Publicar de |Se verificaron los informes defEficaz y[100%
de auditoria fadministrativo  nro.| manera supervision en el SECOP Il efectiva
financieray |16, por debilidades| oportuna los respaldados por los informes de
2022 | de gestibna len la gestion de| entregables de actividades que presentaron los
la Contraloria|supervision y| contratistas y contratistas publicados  de
General del |vulneracion all supervisores ’
Departament [principio de| en el SECOp [Manera oportuna
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Tipo de . ‘2 e .
PVCF | auditoriay Nrohygl':':zug:g del Eegﬁ:gga Conclusiones de la AGR Re::lta(i:l:::cce:gl:?o/od)e
vigencia
ode publicidad y| I, conforme a
Putumayo. transparencia. la Circular 010 |Accidn de mejoramiento
Vigencia |Revisados los| de fecha 3 de cumplida y efectiva
2021 informes del marzo del
(PVCF 2022)supervision de los| 2022,
contratos objeto de la| expedida por
muestra, se| el Contralor
evidencia su General del
lejecucion y| Departamento
diligencia, no| del Putumayo.
obstante, para el
contrato PS-016-
2021, se observa
que los entregables
tanto del contratista
como del supervisor,
se reportan en el
aplicativo en I3
plataforma SECOP Il
de forma
extemporanea, esto
fue realizado,
durante la vigencia
2022, situacion que|
debid ser prevista
por el supervisor
para su no
ocurrencia(....)
Hallazgo £l o Eficaz y|100%
administrativo  nro. plar.1' de .capaC|taC|on SCefectiva
17, porque en las estableci6 mediante Resolucion
actividades del Nro.024 del 22 de enero del 2022,
NN . |modificado mediante Resolucion
capacitacion no se La Contraloria 0147 del 17 de mayo del 2022, con
Informe final incluyeron los| General  del el fin de incorporar a los sui'etos
de auditoria |sujetos de control.| Departamento | . . L
financiera y |Revisada la muestra| del Putumayo V|g'|Iados, en cumplimiento con el
>ray : del PulumMayo, | ticulo 4° de la ley 1416 del 2010.
de gestion a [seleccionada de las| incluird en el El valor inicial del presupuesto del
la Contraloriajactividades plan de Capacitacion fue por valor de
General del ejecutadas en el plan| capacitacion a $38.847.052 millones, se hizo una
2022 |Departament|de capacitacion, se| los sujetos de adic.ién de $1.256 935’yun traslado
ode evidenci6 que los| control en la presupuestal. p.or valor  del
Putumayo. |sujetos de control vigencia, con $7.446.013 quedando un
Vigencia |igilados por la el fin de dar présupi,lestt’) definitivo y ejecutado
2021 Contraloria no fueron| cumplimiento de $47.550.000. Este presupuesto
(PVCF 2022)fincluidos en las| al articulo 4° L o
. se ejecuté en un 100%.
ornadas de| de la ley 1416
capacitacion del 2010. La Contraloria suscribié el contrato
adelantadas en la 026 del 2022 cuyo objeto era
vigencia 2021. Capacitacion en  contratacion
Situacion  causada estatal para funcionarios y sujetos|
por falta de control y| de control de la Contraloria General
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Tipo de
PVCF | auditoriay
vigencia

Nro. y Titulo del Accion . Resulta|Calificacién de
Conclusiones de la AGR 2o
Hallazgo Evaluada do la accion (%)

desconocimiento del Putumayo.
normativo del
articulo 4° de la Ley|
1416 de 2010 “Las
Contralorias
Territoriales
destinaran como
minimo el dos por
ciento (2%) de su
presupuesto para
capacitacion de sus
funcionarios y
sujetos de control”.
Lo que pudo afectarn
la gestion de los|
sujetos de control
ante la debilidad en
el aprendizaje |
actualizacion
normativa.

Hallazgo La accion se cumpliéo ya que lasEficaz y[100%
administrativo  nro. respuestas de fondo a lasefectiva
18, por denuncias se estan dando en los|
extemporaneidad en| tiempos establecidos por la Ley.
los términos para dar|
respuesta de fondo a
las denuncias|
numero 003 y 127.
En la evaluacion
realizada a las|
denuncias nro. 003 |
127 se observo que|
las respuestas de|
Ia Contralorl,afondo fueron| Dar respuesta
emitidas con| alaPQRDS en
General del . .
2022 extemporaneidad, es| los  términos
Departament . . .
decir desconociendo| establecidos
ode ; o
los 30 dias habiles| por la Ley.
Putumayo. ~
Vi ! que sefala la norma
igencia ; o .
2021 La. sﬂuagon anterior|
(PVCF 2022) evidencia falta de
control, desconoce €l
término establecido)
en el articulo 5 del
Decreto 491 de 2020
relacionado con la
ampliacion de
términos para
atender las|
peticiones durante la
lemergencia sanitarial

Informe final
de auditoria
financiera y
de gestion a
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Tipo de . ‘2 e .
. Nro. y Titulo del Accién . Resulta|Calificacién de
PVCF a\‘/‘%‘g‘gf‘ay Hallazgo Evaluada Conclusiones de la AGR do | laaccién (%)
y podria afectar la
credibilidad de Ia
ciudadania en Ia
Entidad ademas de
la posible
\vulneracion del
derecho fundamental
de peticién.
Autos de Los autos de archivo de los PRFO[Eficaz y[100%
Informe final archivo por no mérito o autos de archivo porefectiva
de auditoria cesacion de la accion fiscal por|
financiera y Hallgzgo . fundamentado pago se encontraron
" administrativo  nro| s en pruebas
de gestion a fundamentados en las pruebas)
.21, porque ante el de .
la Contraloriaf . . previamente recaudadas o los
General del | 19399 de cor)formldad al soportes de pago
2022 prescripcion de g articulo 22 de < ; " .
Departament responsabilidad la Lev 610 de IAccion de mejoramiento cumplida |
ode esp ! Y efectiva
Putumayo fiscal se archivaron 2.00Q,
Vi encia- dos procesos| relacionandos
3021 fiscales. e las pruebas
(PVCF 2022) que  soportan
la decision.
. Para la vigencia evaluada de los[Eficaz y/100%
Informe final 13 procesos seleccionados en|Parcial
d ditori Hallazgo s decidira ) > t
'€ auditonia Ly ninistrativo  nro| °°  9€CldifNimyestra en diez se surtié elMeNe
financiera y los grados de cumplid
de gestion a 22, porque el grado consulta y los grado de consulta,a
Ia C%ntralorl'ade consulta no se rECUrSOS y de incumpliendo el término del™
2022 | General del [06€1di0 dentro del. 10 ien decision en uno de ellos, lo que
Departament Iterrmno previsto en Ial dentro del @€nero observacion
o de r?asc,:’ursgsc;rglzmeoléciéi término administrativa
Putumayo. € ap previsto en la |Accion de mejora cumplida
: ! se resolvio en forma . . .
Vigencia extemporanea Ley. parcialmente e inefectiva.
2021 )
(PVCF 2022)
Dentro de los expedientes objeto delEficaz y[100%
Informe final Expediciéon del muestra se verificd6 que elefectiva
de auditoria [Hallazgo Auto de expediente con archivo se efectud
financiera y ladministrativo  nro.| archivo parcial |dentro del término de un mes una
de gestion a 23, por demora en la| del PAS, vez recibida la respuesta de
la Contraloriajatencion de unal dentro del mes (tesoreria.
General del [solicitud de| siguiente  de |Accidon de mejora cumplida vy
2022 Departament informacién y en lal haber recibido |efectiva.
ode expedicion del auto| la  respuesta
Putumayo. |[de archivo parciall por parte de
Vigencia |proferido en un| tesoreria.
2021 proceso
administrativo ontestacion
PVCF 2022) administrati Contestacio
sancionatorio fiscal. | de solicitud de
informacién
dentro del
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Tipo de . ‘2 e .
PVCE auditoria y Nro. y Titulo del Accién Conclusiones de la AGR ResultaCallflcqc’:lonode
. . Hallazgo Evaluada do la accion (%)
vigencia
término
establecido en
la Ley para
contestar las
peticiones.
Hallazgo \Verificado los expedientes objetofEficaz y[100%
administrativo  nro. de muestra se logro evidenciar elefectiva
25, por incumplir el cumplimiento del término de 6
término para proferin meses para proferir los
el mandamiento de mandamientos de pagos.
pago en el Accion de mejora cumplida |
expediente JC 236- efectiva.
. |2018. Se observa
Informe final [, =,
., . |dilacién en la etapa
de auditoria ;
fi . de cobro persuasivo,
inanciera y . -
- es decir, extendieron
de gestion a R
._|de forma injustificada .
la Contraloria . . Mandamientos
el tiempo estipulado
General del . e de pagos
para la ejecucion del .
Departament cobro persuasivo. ol preferidos
2022 ode P ’ dentro de los 6
que lleva al
Putumayo. | . meses de
. ! incumplimiento  del X
Vigencia vencido el
manual de cobro ..
2021 coactivo de la término de la
(PVCF 2022) . etapa
Contraloria en sus| orsmaEi
articulos 14 y 15, P )
evidenciando asi
mismo la)
inobservancia del
término para proferin
mandamiento de
pago, que supone
igualmente la falta de
gestion propia del
proceso(....)

Total Hallazgos (20) / Total Acciones (20)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacién del Plan
de Mejoramiento AFG.

Resultado de la evaluacion

De la evaluacion a las (20) acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2022,
se obtuvo como resultado que (14) fueron eficaces y efectivas; (6) eficaces y
parcialmente efectivas.
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Lo anterior, arroja como resultado un cumplimento parcialmente adecuado con un
88%

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento.

Una vez utilizada la metodologia de calificacion se arroja como resultado un
cumplimiento del plan de mejoramiento de forma parcial.

Promedio cumplimiento de las

. Concepto Plan de Mejoramiento
acciones

Promedio 100% Cumplimiento
Promedio entre 99% y 80% Cumplimiento parcial
Promedio < 80% Incumplimiento
Calificacion:
CRITERIO PROMEDIO | RESULTADO

Eficacia | Efectividad
Cumplimiento parcial.

20% 80% 88%

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

F-1 CATALOGO DE CUENTAS

- Corregir la Entidad no registro la utilidad del ejercicio en la cuenta contable
cuenta 5905 cierre de ingresos, gastos y costos, esta cuenta esta registrada
en $0

- Corregir el saldo de la cuenta 3110 resultado del ejercicio con un saldo final
de $297.057.849, por lo que el saldo de esta cuenta es de $15.837.375

- Corregir el saldo de la cuenta 1975 amortizacion acumulado de activos
intangibles con un saldo de $8.872.162 y en el estado de situacién financiera
y libro auxiliar contable con un saldo de $11.132.014

- Corregir el saldo del activo inicial por valor de $541.630.815 y el final por
valor de $695.610.306, que comparandolos con el estado de situacion
financiera con saldo inicial de $539.766.221 y final de $693.745.712.
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El proceso 86001310700120200000000, Accion de tutela, no informo la
fecha de fallo de primera instancia ni el sentido de la decision y en estado

actual se reportd con sentencia de primera instancia.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Durante la ejecucion del proceso auditor contable se configuraron 4 beneficios de
control fiscal, de los cuales, tres cualitativos y una cuantitativo, tal como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla nro.32. Beneficios de control fiscal

N°.

Concepto

Cualitativo | Cuantitativo

Reclasificacion de la Cuenta 138490 otras cuentas por cobrar trasladandola
a la Cuenta 138426 pago por cuenta de tercero por valor $1.129.729, la
Entidad realiz6 la reclasificacion el dia 21 de julio del afio 2023, segun nota
de ajustes L-002-541.

X

la Entidad pago en el impuesto de industria y comercio un valor de
$513.000, no obstante, el saldo de la cuenta contable 243627 es de
$893.112, evidenciando una diferencia de $379.809, que son saldos sin
depurar de vigencias anteriores, la Contraloria realizé ajuste de la
depuracion el dia 19 de julio de 2023, segun nota de ajuste L 002-543 por
valor de $379.809.

Devolucion por valor de $74.970.143 mediante Resolucion 188 de 7
de julio del 2023, la Entidad realizo la devolucién del superavit de
tesoreria por valor de $74.970.143 “ por medio de la cual se hace
devolucion de unos recursos excedentes del presupuesto de
vigencias anteriores a la vigencia 2022 de la Contraloria General del
Departamento del Putumayo”, transferencia bancaria del banco
BBVA y comprobante de egreso G-001-7099

La entidad revoco parcialmente a través de la Resolucion Nro.0237 del 1
de septiembre de 2023, el acuerdo sindical celebrado entre la CGDP y la
Asociaciéon de Servidores Publicos de Organos de Control Fiscal de
Colombia ASDECOL Comité Putumayo, el cual en su articulo décimo cuarto
contempld el Seguro de vida, que se comprometié adquirir la Contraloria
para todos los servidores publicos que laboran en la entidad durante la
vigencia del acuerdo (hasta 31/12/2015).

Este acuerdo habia sido adoptado mediante el articulo primero de la
Resolucion Nro.0140 del 10 de mayo de 2022, para la revocatoria parcial
conté con el consentimiento de los 12 beneficiaros del mismo, cumpliendo
con lo que establece el art.97 de la Ley 1437 de 2011 para revocar actos
administrativos.

Total, Beneficios de control fiscal
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 33. Consolidada de Hallazgos

Descripcién

Callificacién de los hallazgos

A

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro.1 por no reportar la
totalidad de la informacion contable en las notas a
los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro. 2, por publicar en los
estados financieros informacién incoherente con la
realidad econémica de la Entidad y presentar en la
pagina web de la Contraloria los estados
financieros de manera inoportuna.

Hallazgo administrativo nro. 3, por presentar
diferencias en el saldo de la cuenta contable
197008 Software con en el inventario de la
Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 4, por subestimacion
en las cuentas por pagar contables

Hallazgo administrativo nro. 5, por inaplicacion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno en
la cuenta de orden deudora 831506- Propiedad,
planta y equipo.

Hallazgo administrativo nro. 6, por presentar
diferencias en las cuentas contables 3109 y 3110
entre el estado de la situacién financiera y los
libros auxiliares de contabilidad.

Hallazgo administrativo nro.7, Por registrar una
devolucién de recursos, por concepto de
incapacidad al Departamento del Putumayo en la
cuenta contable 589301 Contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios.

Hallazgo administrativo nro. 8, Por registrar una
cuenta por pagar por valor de $8.091.531 en la
cuenta contable 270103 litigios y demandas.

Hallazgo administrativo nro. 9, por diferencias en
saldos contables y presupuestales.
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Descripcion

Calificacién de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de acto
administrativo de la modificacion del PAC
proyectado.

Hallazgo administrativo nro. 11 por la adquisicion
de seguro de vida grupal para los 12 funcionarios
de la Contraloria, asumiendo riesgos que estan a
cargo de la Ley 100 de 1993.

Hallazgo administrativo nro. 12, Por no elaborar el
informe del plan de bienestar social, incentivos y
estimulos vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 13, por el
incumplimiento en la realizacién de la medicion del
clima laboral vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 14 por no realizar lar
reuniones del Comité de Conciliacion con la
periodicidad que requiere la norma.

Hallazgo administrativo nro.15 por inactividad
procesal y mora en el inicio del proceso.

Hallazgo administrativo nro. 16 por superar el
término legal para decidir grado de consulta.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA

16

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

Anexo nro. 1: Analisis De Contradiccion.

4.1.
4.2. Anexo nro. 2: Tabla de reserva
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