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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VI- Neiva, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021-2022, con el fin de expresar
una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Ibagué, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI- Neiva. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Ibagué), lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Ibagué), con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta
Vigencia 2021

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Ibagué
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 y vigencia 2022 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0,
aprobada mediante Resolucion Organica Nro. 007 del 15 de septiembre de 2021,
los sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,
la opinidbn sobre la gestién presupuestal y el concepto sobre la gestién de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta de la
vigencia 2021 y NO FENECE la cuenta de la vigencia 2022.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros
Vigencia 2021

En nuestra opinion, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Ibagué, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo
anterior la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros es Con
Salvedades.

Vigencia 2022

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Ibagué, en su conjunto no fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y no presentan
razonablemente, la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022,
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asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por
lo anterior, se emite una opinidon Negativa.

1.1.2 Opinioén sobre la Gestion Presupuestal
Vigencia 2021

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Ibagué, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, para el recaudo,
ejecucion, modificaciones y la constitucion de las cuentas por pagar, sin embargo,
se presentaron dos hallazgos administrativos que no afectan su razonabilidad y se
describen en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, por
lo anteriormente expuesto se emite una Opinién Razonable.

Vigencia 2022

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Ibagué, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, para el recaudo,
ejecucion, modificaciones y la constitucion de las cuentas por pagar, sin embargo,
se establecié un hallazgo administrativo que no afecta su razonabilidad y se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, por
lo anteriormente expuesto se emite una Opinién Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales
Vigencia 2021

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Ibagué
durante la vigencia 2021, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.

Vigencia 2022

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Ibagué
durante la vigencia 2022, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
Vigencia 2021

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Ibagué durante la vigencia 2021, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Vigencia 2022

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Ibagué durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento
Vigencia 2021

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida,
vigente en el momento de la suscripcidon del plan de mejoramiento y el que aplica
para evaluarlo, la Contraloria Municipal de Ibagué, arrojé un resultado un 50%,
para el plan de mejoramiento suscrito en PGA 2020 - Auditoria Regular vigencia
2021, razén por la cual se concluye su incumplimiento, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Vigencia 2022

En la vigencia 2022, la AGR no practico auditoria a la Contraloria Municipal de
Ibagué, por lo cual, no existe suscripcion de plan de mejoramiento.

Liliana Rebeca Marquez Marquez
Gerente Seccional VI Neiva (Ad-Hoc)
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA'YY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera
2.1.1. Estados Financieros
Resultados Vigencia 2021

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Ibagué, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas, vigencias 2021 y 2020, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 01. Estructura de Situacién Financiera, vigencias 2021-2020
Cifras en pesos

Cédigo % V. %
Cuenta Saldo Inicial . Saldo Final Vr. Absoluta | Relati .
Contable Partic va Partic

1 Activos 449.238.229| 100 346.889.274 -102.348.955 -23 100
Efectivo y

11 equivalentes al 248.536.062 | 55 201.694.685 -46.841.377 -19 58
efectivo

13 Cuentas por cobrar 4.789.568 1 0 -4.789.568 -100 0

16 | Fropiedades, 195912509 | 44 | 145194589  -50.718.010| -26| 42
planta y equipos

19 Otros activos 0 0 0 0 0 0
Pasivo mas 449.238.229| 100 | 346.889.274| -102.348.955 o| 100
patrimonio

2 Pasivos 370.720.207 83 301.848.167 -68.872.040 -19 87

24 Cuentas por pagar 73.321.397 16 28.979.859 -44.341.538 -60 8

25 Beneficios a los 207.398.810| 66 | 272.868.308 -24.530.502 -8 79
empleados

3 Patrimonio 78.518.022 17 45.041.107 -33.476.915 -43 13
Patrimonio de las

31 Entidades de 78.518.022 17 45.041.107 -33.476.915 -43 13
gobierno

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Formato F-01, vigencias 2020-2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.
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Activos. La Entidad al cierre del ejercicio contable reporté activos que sumaron
$346.889.274, con respecto a la vigencia anterior presentd una disminucién del
23%, que equivale a $102.348.955, correspondiente al grupo Propiedades, planta y
equipo originada en la depreciacién acumulada y en el grupo Efectivo y equivalentes
al efectivo. El saldo esta compuesto por los siguientes grupos:

Efectivo y equivalentes al efectivo. Este grupo esta conformado por las cuentas
Caja y Depositos en Instituciones Financieras.

Cuenta 1105- Caja. Esta cuenta presentd movimientos débitos y créditos que
sumaron $10.305.688, compuesto por las subcuentas 110501- Caja Principal,
$6.122.928 y la subcuenta 110502- Caja Menor, $4.182.760, se evidencioé que la
Contraloria realizé registros inadecuados en las cuentas Caja Principal y Caja
Menor.

Revisado el libro auxiliar contable la subcuenta 110501- Caja Principal, se evidencid
lo siguiente:

Registré la suma de $1.200.000 que es el monto autorizado para caja menor a
través de la Resolucion 10 del 17 de enero de 2021, valor que debio ser
contabilizado en la cuenta 110502- Caja Menor.

En el libro auxiliar de la cuenta 110501- Caja principal, existen 15 registros contables
de los cuales tres corresponden a la apertura de caja menor por $1.200.000, por
legalizacion $969.000 y por reembolso de los recursos no utilizados, $231.000.

La Contraloria a través de la Resolucion 10 expedida el 27 de enero de 2021,
constituyé la caja menor con un monto fijo de $1.200.000 mensuales, lo cual indica
que, durante los 12 meses, el monto asciende a $13.200. 000.

Los ingresos sumaron $8.821.741 de los cuales ejecutaron $8.590.741, quedando
al cierre de la vigencia un saldo en efectivo de $231.000, valor consignado el 20 de
diciembre de 2021.

Verificados los registros en el libro auxiliar de la cuenta 110502- Caja Menor, se
constato que:

Existen 44 registros, de los cuales, dos corresponden a la apertura y cierre, 28 a
reintegro de recursos por legalizacion de gastos de viaje y 14 por mayores valores
pagados por otros conceptos.

Segun el acto administrativo de constitucion de la Caja Menor el monto fijado fue
$1.200.000, sin embargo, en esta cuenta no esta registrado el valor de la apertura,
y legalizacién, solo esta el registro de los recursos no utilizados de la caja menor.
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se concluye que la Contraloria no tiene
claridad para registrar contablemente el movimiento de la Caja Menor al evidenciar
que la Entidad realizé registros inadecuados en las cuentas 110501 y 110502, por
lo tanto, se concluye que, el riego se materializd y se establece un hallazgo
administrativo.
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Depésitos en Instituciones Financieras. La Entidad manejo los recursos en las
cuentas corrientes nro.02146-3 y nro. 02145-5, al cierre del ejercicio contable el
saldo fue $671.524 y $201.023.160, respectivamente, saldos que ascendieron a
$201. 694.685, su participacion en el activo fue el 58% del total del activo de la
Entidad. El saldo de la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras presentado en
el Balance de Prueba y en el Estado de Situacién Financiera, es consistente con el
saldo de los extractos y las conciliaciones bancarias, se observdé que las
contabilizaciones corresponden a movimientos y transacciones efectuadas durante
la vigencia en las dos cuentas corrientes del Banco Popular donde la Contraloria
manejé los recursos de su funcionamiento.

Cuenta 131128- Cuotas de fiscalizacién y auditaje. El saldo de este grupo es
cero. Revisados los valores relacionados en los movimientos débito y crédito se
observd que la Contraloria no utilizé la cuenta 131128- Cuotas de fiscalizacion y
auditaje para registrar el valor cobrado a la Tesoreria Municipal de Ibagué. El valor
recaudado de manera mensual fue registrado debitando la subcuenta 111005-
Bancos y acreditando la subcuenta 4428- Otras Transferencias, inobservando la
dindmica contable y el principio de Devengo, por tal razon, se materializo el riesgo
y se establece un hallazgo administrativo.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, segun Anexo de la Resolucion
167 de 2020, expedidos porla CGN, establece como principio de contabilidad
publica:

“‘Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de
efectivo- 0 equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho economico incide en los resultados del periodo”.( Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, el Catalogo General de Cuentas y Marco Conceptual de la CGN,
describe la dinamica contable de la cuenta 1905 — Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado:

‘Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de
adquisicion de bienes y servicios que se recibiran de terceros, tales
como seguros...”. Se acredita con (...)” El valor de la amortizacion

durante el periodo de causacion del gasto o costo”. (Negrilla fuera del

texto).
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Propiedades, Planta y equipo. En la vigencia 2021, este grupo participé con el
42% en el activo de la Contraloria. Al cierre del ejercicio contable reporto un saldo
final de $145.194.589, present6 una variacion del 26% con respecto a la vigencia
anterior, es decir, la suma de $50.718.010. Revisado el objeto de los contratos
suscritos por la Entidad durante la vigencia 2021 reportado en el SIA Observa se
constato que la Entidad no contraté adquisiciones de propiedades, planta y equipo.
La disminucion obedece a la depreciacion acumulada calculada durante la vigencia
evaluada.

Otros Activos. Este grupo en la vigencia presentd movimientos débitos y créditos
en la cuenta 1906.

Cuenta 190501- Sequros. Inspeccionado el Balance de prueba de la vigencia 2021
se evidencio que la Contraloria en la cuenta 190501- Seguros, no registré la suma
de $14.852.039, que corresponde al costo de las pdlizas de seguros.

La Entidad en la orden de pago debité la subcuenta 511125- Seguros y acredité la
subcuenta 240101- Bienes y Servicios, a nhombre de la aseguradora. El pago lo
realizd mediante el comprobante de egreso nro. EG5- 2021001076 expedido el 22
de diciembre de 2021, donde se evidencio que la Entidad pago el costo de las
polizas de seguros, debitando la subcuenta 240101- Cuentas por pagar y la
subcuenta 111005- Bancos, situacién que evidencio que el Ente de Control registrd
de manera incorrecta el valor de las polizas de seguros, inaplicando el principio
Devengo y la dinamica contable de la cuenta 190501- Bienes y servicios pagados
por anticipado, Seguros.

Para registrar el costo de la adquisicion debié afectar la subcuenta 190501- Seguros
y la subcuenta 111005- Bancos y amortizar de manera mensual el gasto de los
seguros afectando las subcuentas 511125 y 190501, por lo tanto, se concluye que,
el riesgo se materializd y se establece un hallazgo administrativo.

Cuenta 190603- Avances y Anticipos entregados. La Entidad en la subcuenta
1906, registrd la suma de $59.931.684 por concepto de viaticos pagados a los
funcionarios, valor que al ser comparado con el registrado en el gasto de la cuenta
511119- Viaticos y gasto de viaje, que sumo $63.209.098, se observo una diferencia
de $3.277.414, de los cuales, la suma de $2.220.420, corresponde a un pago por
concepto de tiquetes aéreos a nombre Inversiones Aéreas, S.A.S, los cuales fueron
registrados directamente al gasto y la suma de $1.056.994, son gastos de transporte
pagado a los funcionarios, aclarada la diferencia, se concluye que, el riesgo no se
materializé.

Pasivos. Los Pasivos mas el Patrimonio sumaron $449.238.229, al Pasivo
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corresponde la suma de $301.848.167, equivalente al 87% y al Patrimonio,
$45.041.107, equivalente al 13%.

El Pasivo esta compuesto por el saldo de los grupos Cuentas por pagar $28.979.859
y Beneficios a empleados por valor de $272.868.308, los cuales participan con el
8% y 79%, respectivamente, en el pasivo mas el patrimonio.

Patrimonio. El patrimonio inicié en la vigencia 2021 con un saldo de $78.518.022 y
finalizé con $45.041.107, presentd una disminucién del 43%, es decir, la suma de
$33.476.915, originada en la pérdida del ejercicio contable. La participacion de este
grupo es el 13% del valor del Pasivo mas el Patrimonio que ascendié $346.889.274.

Ingresos. Los ingresos en la vigencia 2021, ascendieron a $3.460.530.885,
presentd un leve incremento por valor de $63.153.681 que representa el 2% al ser
comparado con la vigencia anterior donde estos sumaron $3.397.377.204. Las
cuotas de fiscalizacion sumaron $3.459.573.293 y otros ingresos, $957.592.

Gastos. Los Gastos ascendieron a $3.494.007.800, al cierre de la vigencia el
resultado del ejercicio arrojo una pérdida que sumo $33.476.915, valor coherente
con el Estado de resultados, donde la Contraloria reporté en la cuenta “59- Cierre
de ingresos, gastos y costos”, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 02. Gastos, vigencia 2021
Cifras en pesos

C%%?;%?e Gastos Valor
51 Administracion 3.442.460.602
53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 46.640.742
54 Transferencias y subvenciones 1.694.732
58 Otros gastos 3.211.724
Total, Gastos 3.494.007.800
59 Resultado del Ejercicio- Pérdida del Ejercicio 33.476.915

Fuente: Balance de Prueba y Estados de Resultados, SIREL y SIA Observa, vigencia 2021.

Cuenta 510803- Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 510803- Capacitacion, bienestar social
y estimulos, presenté un saldo de $189.288.366, correspondiente a los valores
registrados y pagados por concepto de Capacitacion, la suma de $120.678.000, por
Bienestar Social $62.285.545 y por Incentivos $6.324.823. Los valores registrados
en esta cuenta son consistentes con los reportados en los rubros presupuestales
identificados con los mismos nombres, en la Ejecucién presupuestal de Gastos de
la vigencia 2021.
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El valor ejecutado por Capacitacion sumé $120.678.000, corresponde a 12 actos
administrativos mediante los cuales la Contraloria pagdé por concepto de
inscripciones la suma de $31.478.000, para que funcionarios asistieran a seminarios
y a través de la suscripcion de cuatro contratos, pagd la suma de $89.200.000, tal
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 03. Gastos ejecutados por Capacitacion, Bienestar Social e Incentivos
Cifras en pesos

Nro. Concepto Por Resoluciones
F-1 Cuenta 510803 120.678.000
F-7, Ejecucion Presupuestal de Gastos- Capacitacion 120.678.000
Nro. Beneficiario Valor
1 Corporacién Antioguia Progresa 10.000.000
2 F & C Consultores S.A.S. 1.640.000
3 F & C Consultores S.A.S 1.480.000
4 SJ Soluciones Formativas y Juridicas 1.800.000
5 Corporacién Gestién Publica de Colombia 1.785.000
6 Corporacién Gestién Pablica de Colombia 1.785.000
7 Corporacién Gestién Pablica de Colombia 1.785.000
8 Corporacién para el Desarrollo Turistico 5.000.000
9 Corporacién para la Educacién Cultural. 2.023.000
10 F & C Consultores S.A.S. 950.000
11 F & C Consultores S.A.S. 390.000
12 F & C Consultores S.A.S. 2.840.000
Total, Registrado mediante Resoluciones 31.478.000
4 Contratos Capacitacion funcionarios. 89.200.000
N° 033 5.000.000
N° 046 9.000.000
N° 050 2.000.000
N°070 37.200.000
Total, Registrado por Cont'ratos a funcionarios y Promocion 120.678.000
Ciudadana

Fuente: L. Auxiliar contable subcuenta 510803- Capacitacion, Bienestar Social e Incentivos, vigencia 2021.

Por Bienestar Social, la Entidad ejecut6 recursos a través del Contrato nro. 026-
2021, cuyo Objeto fue “Prestar servicios de apoyo logistico con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera para organizar y desarrollar actividades, eventos,
programas, que forme parte del Plan de Bienestar Social, Plan Seguridad en el
trabajo, Promocion Participacion Ciudadana para la vigencia 2021, a favor de
COMFATOLIMA”, suscrito por valor de $105.000.000, de este monto, la Entidad
asigno para las actividades de Bienestar Social y el Plan de Incentivos la suma de
$70.000.000, para las actividades del Plan de Promocién, Divulgacion vy
Participacion Ciudadana $20.000.000 y para el Plan Anual de Trabajo de Seguridad
y Salud, $15.000.000.

Al cierre de la vigencia 2021, se pudo constatar que la Entidad registré pagos por
actividades del Plan de Bienestar que sumaron $62.285.545.
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En la vigencia 2021, la Contraloria reconocié incentivos pecuniarios a cuatro
funcionarios de carrera administrativa por obtener una calificacion sobresaliente en
la evaluacion de desempeio, mediante Acta de Comité Institucional de Gestion y
Desemperfio nro. 8 del 9 de marzo de 2021, la Entidad reconocié y aprobd el
incentivo solicitado por los funcionarios, los cuales, fueron autorizados y pagados
mediante acto administrativo, el valor pagado sumé $6.324.823, los cuales se
relacionan en la siguiente tabla.

Tabla nro. 04. Registro de pagos por Incentivos
Cifras en pesos

No. Entidad Actividades Valor Resol. é:omp. Contabilizacién | Pago
greso
Fundacion Resolucion N° 073 - 280- 251115- Cap.

1 |Iberoamericana |3/05/2021 Pago incentivo | 1.817.052 | 073-3/05/21 | 10/05/21 Vs 111005- Si
- FUNIBER Matricula Postgrado W.B. $1.817.052 Bancos
Montenegro ?5/%3];12%%1 mé\‘e?]':is\f(; 054. 211- 251115- Cap.

2 | Tejada Luz . 419.404 14/05/21 Vs 111005- Si
Mvr matricula pregrado de Luz 13/04/21 $419.404 B

yriam MM.T. . ancos
Resolucion No.55-

5 |Universidad del [13/042021  incentivo | g2 085- | B | LS EEP |

Tolima Miguel Rincon - 13/04/21 $1.817.052 Bancos
Universidad Tolima T

Caja Resolucion No.77 -

Compensacion | 3/05/2021-incnetivo 077- 273- 251115- Cap.

4 | Familiar del Matricula Postgrado Ma. |2.271.315 13/04/21 6/05/21. Vs 111005- Si
Tolima - Eugenia Mufioz- $2.271.315 Bancos
COMFATOLIMA | COMFATOLIMA

Total 6.324.823 6.324.823 | 6.324.823 6.324.823

Fuente: L. Auxiliar contable- subcuenta 510803- Capacitacion, Bienestar Social e Incentivos, vigencia 2021.

Evaluado el riesgo de que los estados financieros no reflejen los gastos reales por
concepto de capacitacion, bienestar social e incentivos y/o que no presenten los
documentos que soportan el gasto, se pudo constatar que el libro auxiliar de la
cuenta 510803- Capacitacion, bienestar social y estimulos, registré movimientos
débitos que sumaron $189.288.366, valor consistente con el reportado en la
Ejecucidn presupuestal de gastos al observar que los compromisos del rubro
presupuestal Capacitacion sumaron $120.678.000, valor ejecutado y pagado a
través de contratos la suma de $89.200.000 y mediante actos administrativos
autorizo y pago por inscripciones la suma de $31.478.000. Asi mismo, se observo
que, por Bienestar Social ejecutd la suma de $62.285.545 y por incentivos
pecuniarios $6.324.823. Los valores son consistentes con los valores registrados
en los rubros presupuestales.

Los pagos efectuados por estos conceptos fueron verificados y cuentas con acto
administrativo y/o contrato, certificado de disponibilidad presupuestal, registro
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presupuestal, comprobante de egreso, factura expedida por las Entidades
capacitadoras, certificacion de asistencia, oficio de legalizacion, gastos de
transporte y en los contratos los informes de supervision, planillas de asistencia,
entre otro, sin embargo, es necesario aclarar que no se tuvo evidencia de las
ordenes de pago que relacionan la imputacion contable.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que los gastos ejecutados y pagados
fueron verificados de manera transversal con los procesos de presupuesto,
contratacion y talento humano, concluyendo que estos son reales y cuentan con los
documentos que soportan el gasto, por tal razon el riesgo no se materializé.

Cuentas de Orden Acreedoras. Este grupo esta compuesto por los saldos de las
siguientes cuentas:

La cuenta 9120- Pasivos contingentes, reportd un saldo de $860.343.891,
correspondiente a 14 controversias judiciales que tramita la Entidad.

La cuenta 9129- Obligaciones en opciones, registro movimientos débitos y créditos
por la suma de $969.042.535, correspondiente a las obligaciones originadas en los
contratos suscritos por la Contraloria durante la vigencia 2021.

La cuenta 9306- Bienes recibidos en custodia. El Ente de Control reporto la suma de
$23.664.000 correspondiente al valor de los bienes de propiedad de terceros
recibidos por la Entidad para uso y custodia, los cuales fueron entregados por el
Ibal.

Cuenta 9120- Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
Inspeccionado el balance de prueba y el libro auxiliar de la cuenta 9120- Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se evidencié que la Contraloria
presentd un saldo de $860.343.891, originado en el registro del valor de las
demandas interpuestas por terceros en contra de la Entidad.

Comparado el saldo registrado contablemente en la vigencia 2021 frente al informe
de la oficina juridica, se observé una diferencia por valor de $10.000.000, valor que
fue corregido por la Entidad.

Analizada la informacion de Controversias Judiciales, se evidencidé que existen
demandas en contra de la Entidad, las cuales estan falladas en primera y en
segunda instancia.

Inspeccionado el informe de la oficina juridica se constatdé que éste relaciona las
demandas con el riesgo de la probabilidad de pérdida medio y bajo, por lo cual, se
solicité a la Contraloria el informe elaborado por el funcionario responsable de
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gestionar las controversias judiciales de acuerdo con lo establecido en las funciones
comunes para los usuarios del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del
Estado — eKOGUI del Decreto 1069 de 2015. Asi mismo, se solicit6 el procedimiento
para conciliar la informacién de las controversias judiciales entre la oficina juridica y
contabilidad.

Mediante oficio identificado CMI-RS-2023-00001007 del 2 de marzo de 2023, la
Entidad certificé que no cuenta con un procedimiento documentado para realizar la
conciliacién de la informacién entre ambas oficinas ni elaboran el informe de
conformidad con lo regulado en el decreto 1069 de 2015, lo cual indica que, el Ente
de Control no utiliza la plataforma eKOGUI para registrar las demandas que tiene
en contra, por tal razén, no fue posible conocer la probabilidad de pérdida de las
demandas para verificar si la Entidad debe registrar provisiones de litigios y/o
demandas en la cuenta 2701 y/o Créditos Judiciales en la cuenta 2460, por lo tanto,
se concluye que la Contraloria inaplica el procedimiento contable para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias del Marco normativo para Entidades de gobierno, actualizado
segun la Resolucién 080 de 2021. Asi-mismo, incumple lo establecido en la Seccién
1 del capitulo 4. Informacién litigiosa del Estado del Decreto 1069 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, en consecuencia, el riesgo se materializé y se establece un hallazgo
administrativo.

Notas a los Estados Financieros. Revisadas las notas a los estados financieros se
observé que estas fueron elaboradas teniendo en cuenta el anexo de la Resolucion
193 de 2020 que establece la “Plantilla para la preparacion y presentacién uniforme
de las notas a los estados financieros”, sin embargo, inspeccionado el contenido
frente a los movimientos y saldos registrados en el Balance de Prueba, Estado de
Situacion Financiera y Estado de Resultados de la vigencia 2021, se constaté que
carecen de informacién de los hechos econémicos en cada grupo de cuentas, como
es el caso de las cuentas: Efectivo y equivalentes de efectivo, Propiedades, planta
y equipo, Cuentas por Pagar, Beneficio a los empleados, Cuentas de orden
acreedoras, por tal razén, se concluye que el riesgo se materializé y se establece
un hallazgo administrativo.

Control Interno _Contable. Revisado el informe anual de evaluacién del control
interno contable se observd que la Contraloria lo reportd a la Contaduria General
de la Nacién de manera oportuna. Segun la evaluacion efectuada por la Entidad, el
puntaje obtenido fue cinco, resultado que lo ubica en un nivel eficiente, el cual, no
es confiable al observar que fue diligenciado sin tener en cuenta el procedimiento
dado por la norma.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 16 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Analizado el contenido del formulario “Evaluacion del control interno contable” se
evidencid que este no fue diligenciado conforme con las instrucciones establecidas,
al observar que no registré valores en las columnas: Tipo y Calificacion Total, lo cual
indica que, no valor6 la existencia y el grado de efectividad de los controles
asociados con el cumplimiento del marco normativo, las actividades de las etapas
del proceso contable, la rendicién de cuentas y la gestion del riesgo contable.

Esta valoracion y/o calificacion se debe realizar en cada una de las preguntas
relacionadas con los criterios de control conforme a la informacion y la evidencia
documental obtenida.

La casilla de “OBSERVACIONES” es de obligatorio diligenciamiento para todas las
preguntas. En esta parte, el Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus
veces, podra indicar o describir los criterios aplicados para efectos de asignar la
referida calificacion o mencionar los documentos o papeles de trabajo que soportan
la calificacién asignada.

Asi mismo, se constaté que la columna “Observaciones” no fue diligenciada, dado
que, la Entidad debe argumentar el cumplimiento de cada uno de los
procedimientos, lo anterior limita a los usuarios de la informacién contable para tener
claridad sobre su diligenciamiento y como obtuvo el puntaje en la Evaluacion de
Control Interno Contable, por tal razén, se concluye que, el riesgo se materializé y
se establece un hallazgo administrativo.

Mapa de Riesgos. Inspeccionado el Mapa de Riesgos se constaté que la Entidad
identficd cuatro riesgos en el proceso financiero que tienen que ver con las
sanciones legales por inoportunidad en el pago de las obligaciones tributarias y
legales, el segundo corresponde al incumplimiento en la presentacién de
indicadores, informes financieros y reportes requeridos por la CGN, CGR, Ministerio
de Hacienda FUT y el tercero tiene que ver contratar soporte del software
(presupuesto, contabilidad, pagaduria, almacén, némina) por aparte del actual
proveedor y el cuarto falta de control y medidas de seguridad en los inventarios.

Lo expuesto permite evidenciar, que la Contraloria no identificé todos los riesgos
que pueden afectar el proceso financiero, no tuvo en cuenta los riesgos propios e
inherentes en el desarrollo de los hechos econémicos y administrativos, como son
la aplicacion integral del marco normativo contable, la presentacion y la
sostenibilidad y aseguramiento de la calidad de la informacion, entre
otras. Ademas, los controles como las acciones no fueron descritas, de manera que
permita efectuar el seguimiento para minimizar y/o eliminar los riesgos, situacién
que podria conllevar a la materializacion de los riesgos en el proceso financiero que
corresponde a contabilidad, tesoreria y presupuesto, en consecuencia, el riesgo se
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materializo y se establece un hallazgo administrativo.
2.1.2. Tesoreria

La Contraloria mediante la Resolucion 003 expedida el 15 de enero de 2021,
establecié el presupuesto de ingresos y gastos y fij6 el programa anual
mensualizado de caja- PAC, con un monto de $3.474.416.243 originado en la
proyeccion de las Cuotas de fiscalizacion y auditaje del Municipio de Ibagué y de
las Entidades descentralizadas del nivel Municipal, valor coherente con el apropiado
en la ejecucién presupuestal de gastos.

El Ente de Control recaudé la suma de $3.459.573.293, por concepto de Cuotas de
auditaje, producto de los valores consignados por la Tesoreria Municipal de Ibagué,
en la cuenta corriente nro. 110-550-02145-5, suscrita con el Banco Popular. Los
valores fueron registrados por el funcionario responsable de tesoreria mediante
comprobantes de ingreso, obteniendo un recaudo del 99,57% del valor aforado y
apropiado, quedando un saldo por recaudar de $14.842.950, valor no recaudado
por la Entidad dado que si este valor ingresaba superaba el limite establecido en el
Articulo 2 de la Ley 1416 de 2010.

Los pagos sumaron $3.285.287.229, representaron el 95% del valor comprometido
que ascendio a $3.457.190.366.

Con relacion a los pagos verificados en la muestra por concepto de capacitacion,
bienestar social e incentivos, cuentas por pagar, viaticos y gastos de viaje, se
evidencié que fueron pagados a través de comprobantes de egreso y contaron con
los documentos requeridos como son el certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, facturas, resoluciones, contratos, planillas de asistencia y demas
documentos requeridos. Los recursos fueron girados a través de cheques y
transferencia electrénica y se enmarcaron en el Plan Anual de Caja- PAC.

Es necesario aclarar que en la muestra seleccionada se revisaron los documentos
enunciados menos las 6rdenes de pago, de las cuales no se tuvo evidencia de
estas, argumentando el funcionario que se diligencian en el software, pero el
sistema no las expide.

Las cuentas bancarias fueron conciliadas de manera oportuna, los saldos de los
libros auxiliares son consistentes con los saldos de los extractos bancarios. Asi
mismo, se verificod la fecha de presentaciéon y pago de la declaracion de retencion
en la fuente del mes de diciembre, observando que esta fue presentada y pagada
en la fecha establecida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.
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Solicitado el Estado de Tesoreria se evidencid que la Contraloria no tiene
establecido el procedimiento y/o formato para elaborarlo, asi mismo, indica que no
existe conciliaciéon de la informacién entre tesoreria, contabilidad y presupuesto, por
tal razén, se procedio a elaborarlo con el fin de establecer el superavit o déficit de
esta.

De acuerdo con la informacién registrada en el Balance de prueba y los documentos
analizados, se evidencié que existen recursos disponibles en las cuentas bancarias
que sumaron $201.694.684, los cuales amparan las obligaciones contraidas que
ascienden a $181.244.244 que corresponde a: cuentas por pagar constituidas por
valor de $171.903.137, el saldo sin ejecutar $2.382.927 y el impuesto de la retencion
de la fuente del mes de diciembre que sumo $6.958.180, realizada la operacion se
establecio que a diciembre 31 de 2021, existen un Superavit en Tesoreria que sumo
$20.450.440, lo anterior obedece posiblemente a la falta de un procedimiento para
elaborar el cierre del Estado de Tesoreria y asi reintegrar los recursos sin ejecutar
al cierre de cada vigencia, por tal razon, el riesgo se materializé y se establece un
hallazgo administrativo.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera, vigencia 2021

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 05. Muestra Evaluaciéon Estados Contables a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos

Clase /Codigo apmbre Saldo %/Clase Riesgo identificado
cuenta Cuenta
ACTIVO

1. Posibilidad de que registren
1105 Caja 0 0 inadecuadamente valores que no
corresponden a la caja menor.

2. Posibilidad que no se recaude la totalidad

4428 Vs 131128 Otras _ 3.459.573.293 100 de las cuotas de fiscalizacion y que la
Transferencias Contraloria desconozca el valor adeudado
para el cumplimiento de sus compromisos.
GASTOS

3. Posibilidad que no aplique el principio de
Viaticos Devengo en todos los pagos efectuados a los
511119 Vs 1906 Y 63.209.098 2 funcionarios para asistir a capacitaciones y
gastos de viaje . -
gue estos no sean legalizados al cumplir la
comision de manera oportuna.
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Clase /Cédigo

Nombre

0 . . -
cuenta Cuenta Saldo %/Clase Riesgo identificado
4. Posibilidad de Inaplicacion del principio de
Devengo para contabilizar el valor de los
511125 Vs 1905 | Seguros 14.852.039 0 seguros adquiridos y su amortizacion
sobreestimando el gasto y la utilidad del
ejercicio contable.
5. Posibilidad que los estados financieros no
Gastos -
Capacitacion refleje_n I(_)s gastos reales por concepto de
5111 Bienestar ’ 189.288.366 5 capacitacion, bienestar social y/o que no
. presenten los documentos que soportan el
Social
gasto.
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de
orden 6. Posibilidad de inadecuado flujo de
Acreedoras- . o | 5 ) - | 4
Litigios y mfgrmamon entre el area fmanqera y el area
9120 - 860.343.891 100 | juridica de la Entidad para conciliar el valor de
Mecanismos las demandas y/o actualizar el estado de
alternativos de estas para su co¥recta contabilizacion
solucion  de P '
conflictos
TESORERIA
9. Posibilidad que la Entidad no elabore el
Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia,
lo cual genera riesgo en el manejo del
Cierre disponible, sobreestimacion en el saldo de las
1110- 2401-2436 Tesoreria o @i oS cuentas bancarias, inoportunidad en el
reintegro de los recursos no ejecutados y/o
vulneracion de los principios presupuestales
de unidad de caja y anualidad.
MUESTRA CUALITATIVA
7. Posibilidad que falte descripcion cualitativa
Notas ~a  los o
y cuantitativa en las notas a los estados
Estados 0 0 f . . i
: : financieros de las operaciones realizadas en
Financieros - X
la vigencia 2021.
8. Posibilidad de que la Contraloria y los
usuarios de la informacion contable
desconozcan si  la  Entidad aplica
Informe L
. correctamente  sus  procedimientos, el
Control interno 0 0 / .
Contable resultad_o, y el puntaje obtenido en la
Evaluaciéon de Control Interno Contable.
Ademas, existe posibilidad de que sea
sancionado por la CGN,
10. Posibilidad que, en el mapa de riesgos, la
Contraloria no haya identificado en el proceso
financiero los factores de riesgos que se
Mapa de X
X pueden presentar en el registro de los hechos
riesgos del o
0 0 econdmicos, lo cual puede conllevar a que se
proceso ) | incipios d tabilidad v |
financiero. inobserven los principios de contabilidad y la

dindmica contable establecida en el Marco
normativo para Entidades de gobierno y
generar sanciones.

Fuente: Balance de Prueba, vigencia 2021- SIREL y Documentos SIA Observa-Proceso Auditor.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Se verificaron los saldos contables de las cuentas seleccionadas en la muestra
presentados en el Balance de Prueba del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,
los cuales, corresponden al registro de los hechos econémicos realizados durante
la vigencia y fueron confirmados a través de documentos requeridos durante la
ejecucion del proceso auditor. De los diez riesgos evaluados no se materializo el
siguiente:

Cuenta 190603- Avances y Anticipos entregados. La Entidad en la subcuenta
1906, registrd la suma de $59.931.684 por concepto de viaticos pagados a los
funcionarios, valor que al ser comparado con el registrado en el gasto de la cuenta
511119- Viaticos y gasto de viaje, que sumé $63.209.098, se observé una diferencia
de $3.277.414, de los cuales, la suma de $2.220.420, corresponde a un pago por
concepto de tiquetes aéreos a nombre Inversiones Aéreas, S.A.S, los cuales fueron
registrados directamente al gasto y la suma de $1.056.994, son gastos de transporte
pagado a los funcionarios, aclarada la diferencia, se concluye que, el riesgo no se
materializé.

Hallazgos de la Gestion Financiera, vigencia 2021

Evaluados los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y en la matriz de
riesgos aplicando los procedimientos del programa de auditoria a traves de pruebas
de control y sustantivas, se examinaron los registros contables en los libros
auxiliares de las cuentas seleccionadas en la muestra, evidenciando que se
materializaron nueve riesgos que dan origen a las siguientes observaciones:

Hallazgo administrativo nro.1, por registrar de manera incorrecta en las
subcuentas 110501- Caja Principal y 110502- Caja Menor.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 1105- Caja, se evidencié que la Entidad
esta utilizando de manera incorrecta las subcuentas 110501- Caja principal y
110502- Caja Menor, al efectuar registros que no corresponden a la dinamica
contable de estas cuentas al observar lo siguiente:

En la Caja Principal se encontraron 15 registros, de los cuales, tres debieron ser
registrados en la cuenta 110502- Caja Menor, el valor de la apertura $1.200.000, el
cierre $969.000 y el reintegro de los recursos no utilizados de Caja que sumaron
$231.000. Los otros 13 registros corresponden a reintegros de funcionarios por
legalizacion de viaticos, mayores valores pagados por otros conceptos.
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Verificados los registros en el libro auxiliar de la cuenta 110502- Caja menor, se
constatd que existen 44 registros que sumaron $4.182.760, de los cuales, dos
corresponden al cierre de la caja menor por valor de $231.000, por concepto de
recursos no utilizados en la caja menor; 28 registros corresponden al reintegro de
recursos por legalizacion de gastos de viaje y 14 por mayores valores pagados por
otros conceptos.

Lo anterior, no se encuentra acorde con la dinamica contable de la cuenta 1105-
Caja del Catalogo General de cuentas ni con las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera del numeral 4 del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. Asi mismo, vulnera los numerales 2.2.1. Reconocimiento y 2.2.1.4.
Registro del capitulo 2. Etapas del Proceso Contable y los numerales 3.1.
Identificacion del riesgo y el 3.2. Elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable del capitulo 3. Gestion del Riesgo Contable,
establecidos en el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
anexo a la Resolucion 193 de 2016, expedido por la Contaduria General de la
Nacién-CGN.

La situacién posiblemente se presento por falta de consulta de la dinamica contable
y de la aplicacion de controles de verificacion y conciliacion de la informacion entre
las areas, lo cual conllevd a que se generaran registros incorrectos en las
subcuentas que conforman la Caja.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inaplicar el principio Devengo en la cuenta
131128- Cuotas de Fiscalizacion y Auditaje, para registrar el derecho al cobro
de las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

Inspeccionado el grupo 13- Cuentas por Cobrar, se observo que la Entidad no utilizé
la subcuenta 131128- Cuota de auditaje y fiscalizacidén, para registrar de manera
mensual el derecho al cobro de las cuotas de fiscalizacién y auditaje de la
Administracion Central del Municipio de Ibagué, inaplicando el principio Devengo y
la dinamica contable que senala lo siguiente: “Representa el valor de los derechos
a favor de la Entidad que se originan por conceptos tales como contribuciones,
tasas, multas, sanciones y cuotas de sostenimiento...”, situacidn que evidencia que
la Contraloria en el mapa de riesgos no identificd todos los factores de riesgos para
la contabilizacion de sus hechos econdmicos ni los controles asociados al
cumplimiento del marco normativo. Los valores consignados por la Tesoreria
Municipal mes a mes sumaron $3.459.573.293, fueron registrados en el libro auxiliar
de la cuenta 4428- Otras Transferencias y 1110- Bancos.

La situacion anterior, transgrede la dinamica contable establecida en el Catalogo
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General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado
segun las Resoluciones 079 y 081 de 2021. Asi mismo, contraviene el numeral 4).
Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y los principios Devengo y
Esencia sobre la forma del numeral 5). Principios establecidos en el Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
Entidades de gobierno, segun la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacion, que exige que los hechos econdmicos se
deben reconocer en el momento en que suceden, independientemente del instante
en el cual se produce el flujo de efectivo y la forma legal que representa el hecho.
Asi mismo, omite lo adoptado por la Contraloria en el Manual de Politicas Contables,
en las paginas 6 y 7 “Principios de la contabilidad publica”.

Ademas, incumple las actividades para identificar, gestionar el riesgo contable y las
acciones de control asociadas al cumplimiento del marco normativo determinadas
en los numerales 3.1. Identificacién de factores de riesgo, 3.2.10. Registro de la
totalidad de las operaciones y 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de la
informacion y las acciones de control relacionadas de los puntos: 2, 3 11,13, 16 y
22 del numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a
las etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo
de indole contable, sefialados en el Procedimiento para la Evaluaciéon del Control
Interno Contable anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, acordes con lo
enunciado en el Instructivo nro. 001 de 2021.

Evento que se presentd al parecer por falta de controles y/o autocontrol entre las
areas que generan la informacion financiera de la Entidad, condicion que puede
afectar la estructura, las caracteristicas de revelacion y comprensibilidad para
efectos de rendicién de cuentas y de control. Ademas, puede conllevar a que la
Contraloria desconozca el valor por cobrar para el cumplimiento de sus
compromisos en el caso que no haya recaudado la totalidad de las cuotas.

Hallazgo administrativo nro. 3, por inaplicacion del principio Devengo para
registrar y amortizar el costo de los seguros en la cuenta 190501- Seguros y
registrarlo directamente al gasto.

La Contraloria no utilizé la subcuenta 190501- Seguros, para registrar el costo de la
adquisicién de las polizas y para amortizar de manera mensual el gasto. Se constaté
que la Entidad para registrar la adquisicion, acredito la subcuenta 240101- Cuentas
por pagar y debitd la subcuenta 511125- Seguros y el pago se realizé por valor de
$14.852.039, debitando la subcuenta 240101 y la subcuenta 111005- Bancos, lo
cual evidencia que el valor fue registrado directamente al gasto incumpliendo el
principio Devengo, para amortizar el valor de manera mensual sobreestimando el
gasto y la utilidad del ejercicio contable.
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La situacion anterior transgrede contraviene el numeral 4). Caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera y los principios Devengo y Esencia sobre la
forma establecidos en el numeral 5). Principios de contabilidad, en el Manual de
politicas contable del Ente de control y del Marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacion financiera de las Entidades de gobierno, segun la
Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion- CGN y
lo establecido en la Resoluciéon 620 de 2015 de la CGN. Asi mismo, incumple la
dinamica contable de la cuenta 1905- Bienes y servicios pagados por anticipado
establecida en el Catalogo de cuentas del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun las resoluciones 191 y 221 de 2020, las cuales aplican
a partir del 1° de enero de 2021. Ademas, omite lo adoptado por la Contraloria en el
Manual de Politicas Contables, en las paginas 6y 7 “Principios de la contabilidad
publica”.

Asi mismo, incumple las actividades para identificar, gestionar el riesgo contable y
las acciones de control asociadas al cumplimiento del marco normativo
determinadas en los numerales 3.1. Identificacion de factores de riesgo, 3.2.10.
Registro de la totalidad de las operaciones y 3.2.14. Analisis, verificacion vy
conciliacion de la informacién y las acciones de control relacionadas de los puntos:
2, 3,11, 13, 16 y 22 del numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del
marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicidon de cuentas y a
la gestion del riesgo de indole contable, sefialados en el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la Resolucién 193 de 2016 de la
CGN, acordes con lo enunciado en el Instructivo nro. 001 de 2021.

Situacion que obedece posiblemente a la inaplicacion de la dinamica contable para
contabilizar los hechos econdmicos y/o interpretacion errada de las normas
asociadas a las actividades del proceso contable, generando una informacion sin
las caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad, afectando la
realidad de los estados de situacion financiera y de resultados.

Hallazgo administrativo nro. 4, por inadecuado flujo de informacion entre el
area financiera y juridica de la Entidad para conciliar el valor y/o actualizar el
estado de estas para su correcta contabilizacion.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 9120- Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, se observo que el saldo inicial fue $722.953.128, en la
vigencia presentd un movimiento débito por valor de $137.390.763, finalizando con
$860.343.891, valor consistente con el informe de controversias judiciales corregido
por la oficina juridica. Revisado el informe se observd que este no relacioné la
probabilidad de pérdida de los procesos adelantados en su contra, por lo cual, no
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se logro constatar la veracidad de los registros contables y si existe una obligacion
remota, posible o probable.

Situacion que incumple el numeral 1.1.2. Flujo de informacion, 1.2.1. Analisis,
verificaciones y ajustes 1.2.2. Conciliacidn entre las areas de la Entidad que generan
informacion contable enunciados en el Instructivo nro. 001 del 24 de diciembre de
2021 de la CGN sobre las “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2021 -2022”, concordante con el numeral 1.2.1. Analisis, verificaciones y
ajustes; 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacién
contable y 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucién 193 de 2016.

Asi mismo, incumple el numeral dos del procedimiento contable para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias expuestas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
actualizado mediante la Resolucion 080 del 2 de junio de 2021, expedida por la
Contaduria General de la Nacién, acorde con la Resolucion 353 de 2016 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Ademas, contraviene el Articulo 2.2.3.4.1.12. Funciones del jefe financiero o quien
haga sus veces, el paragrafo del Articulo 2.2.3.4.1.13. Funciones comunes para los
usuarios del Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI
y el Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion, los cuales estan establecidos en el Decreto
1069 de 2015.

Lo anterior posiblemente por falta de procedimientos y controles asociados al
cumplimiento del Marco Normativo, las etapas del proceso contable y a la gestidon
del riesgo de indole contable, lo que puede conllevar a que no se registren de
manera oportuna las provisiones contables y/o las cuentas por pagar de las
demandas, revelando informacién inexacta sin las caracteristicas fundamentales de
oportunidad y representacion fiel de que trata el Marco Conceptual del Régimen de
Contabilidad Publica vigente para el 2021.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de descripcion cualitativa y
cuantitativa en las notas a los estados financieros de las operaciones
realizadas en la vigencia.

Revisadas las notas a los estados financieros se observd que estas fueron
elaboradas teniendo en cuenta el anexo de la Resolucion 193 de 2020 que
establece “Plantilla para la preparacién y presentacién uniforme de las notas a los
estados financieros”, sin embargo, inspeccionado el contenido frente a los
movimientos y saldos registrados en el Balance de Prueba, Estado de Situacion
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Financiera y Estado de Resultados de la vigencia 2021, se constatdé que carecen de
descripcion de los movimientos y saldos registrados en los estados financieros,
estas se limitaron a presentar las variaciones, faltan aclaraciones y/o explicaciones
de los hechos o situaciones econémicas en cada grupo, como es el caso de las
cuentas: Efectivo y equivalentes de efectivo, Propiedades, planta y equipo, Cuentas
por Pagar, Beneficio a los empleados, Cuentas de orden acreedoras.

Lo anteriormente expuesto, permite evidenciar que no se tuvo en cuenta el numeral
4.1.6 Notas a los estados financieros establecido en el Manual de Politicas
Contables adoptado por la Entidad. Asi mismo, inobserva lo indicado en los
numerales 6.4.1. Selecciéon de la informacién y los Articulos 136 y 139 del numeral
6.4.3. Organizacion de la informacion, del capitulo seis “Definicion, reconocimiento
y medicion de los elementos que constituyen los estados financieros, establecido
en el Marco Conceptual”, version cinco para la Preparacién y Presentacion de
Informacioén Financiera, Anexo de la Resolucion 167 de 2020.

Ademas, vulnera el numeral ocho del Instructivo nro. 001 del 24 de diciembre de
2021, instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021-2022. Asi
mismo, contraviene el numeral 2.2.3.2. Presentaciéon de notas a los estados
financieros y los items 37 al 39 del numeral 3.3.1 controles asociados al
cumplimiento del marco normativo a la rendicion de cuentas de la Resolucién 193
de 2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable”.

Dicha situacién posiblemente se ocasiond por falta de controles en la elaboracion
de las notas a los estados financieros y en la aplicacion de la norma y a las
disposiciones en materia contable, lo que impide la homogeneidad de la informacion
contable publica, limitando el conocimiento a los usuarios en general sobre la
incidencia de los hechos econdmicos importantes y la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios.

Hallazgo administrativo nro. 6, por no aplicar correctamente el
diligenciamiento de la informacién en el formato “Evaluacién de Control
Interno Contable” anexo de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la CGN.

La Contraloria presenté el Informe para la vigencia 2021 sin el cumplimiento de los
requisitos para la elaboracion de la evaluacion del informe de control interno
contable, omitiendo la calificacion y el diligenciamiento de la columna
Observaciones, donde la Entidad justifica y referencia los documentos que
respaldan cada una de las respuestas de quien realiza la evaluacién y el puntaje en
cada una de las actividades relacionadas.
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Inobservando el instructivo del procedimiento para la correcta elaboracion y
diligenciamiento del Informe anual de evaluacion del control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion 193 de 2016. Ademas, incumple el numeral 2.1.2.
Evaluacion del control interno contable establecido en el Instructivo nro. 001 del 24
de diciembre de 2021 expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Situacion presentada debido a la falta de consulta de la normativa y del
procedimiento establecido en la Resolucion 193 de 2016, lo cual impide cumplir a
cabalidad con el objetivo de verificar la existencia y efectividad de los controles
asociados al proceso contable, afectando la calidad de la informacién financiera de
la Entidad. Ademas, podria generar sanciones por parte de la CGN por el
incumplimiento de la normatividad mencionada.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no elaborar el Estado de Tesoreria al cierre
de cada vigencia y reintegrar los recursos sin ejecutar.

La Contraloria al cierre de la vigencia 2021 no elaboré el Estado de Tesoreria lo cual
indica que no tiene establecido el procedimiento y/o formato para elaborarlo, ni
concilié la informacion entre tesoreria, contabilidad y presupuesto, por tal razén, se
procedidé a elaborarlo con el fin de establecer el superavit o déficit de esta. De
acuerdo con la informacion obtenida en el Balance de Prueba y la informacién
registrada en los formatos, F-03, F-06, F-07, F-07-S2, F-10 y F-11 y los actos
administrativos mediante los cuales la Entidad reconocio las cuentas por pagar y el
saldo sin ejecutar presupuestalmente durante las vigencias 2020 y 2021, se
evidencioé que existen recursos sin identificar que sumaron $20.450.440, monto que
debe ser reintegrados al Tesoro Municipal.

Tabla nro. 06. Cierre del Estado de tesoreria a 31/12/2021
Cifras en pesos

Concepto Valor

Entidades Bancarias 201.694.684

Banco Popular Cuenta 671.524

Banco Popular Cuenta 201.023.160

1. Total Disponible en Entidades Financieras 201.694.684

Cuentas por Pagar 2021 y Saldo sin Comprometer 174.286.064

Saldo Presupuestal Sin comprometer Vig.2021- 2382927

Reintegrado Resol.016 de 31/01/2022. R

Cuentas por Pagar vigencia 2021 171.903.137

Otras Cuentas por Pagar 6.958.180

2436-Retencion en la Fuente 6.958.180

Total, Cuentas por Pagar 181.244.244
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Concepto Valor

3. Total Superavit 20.450.440
Fuente: Papel de trabajo, Formatos F-01, F-03, F-06, F-07 y F-11, cuenta vigencia 2021.

La situacion anterior inobserva los numerales 1.1.1. 1.1.2. y 1.2.2 del Instructivo nro.
001 del 24 de diciembre de 2021 de la CGN sobre las "Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2021 -2022”. Igualmente, contraviene los
numerales numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan
informacion contable 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacién de informacién y
3.2.16. Cierre contable del Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable anexo a la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de
la Nacion, por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacién del Control Interno
Contable.

Lo anterior, se presento por falta de procedimiento y controles y debilidades en el
control interno contable para conciliar la‘informacién entre tesoreria, presupuesto y
contabilidad, lo cual presupuestalmente no garantiza los principios presupuestales
de unidad de caja y anualidad, para atender el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto general del Municipio. Asi mismo, puede generar
riesgo en el manejo del disponible, sobreestimacién en el saldo de las cuentas
bancarias e inoportunidad en el reintegro de los recursos no ejecutados.

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de identificacién de los factores de
riesgos en la elaboracién del mapa de riesgos para el proceso financiero.

Inspeccionado el mapa de riesgos de la Contraloria se evidencié que para el
proceso financiero contempld cuatro riesgos, sobre las sanciones legales por
inoportunidad en las declaraciones y pagos tributarios, incumplimiento en la
presentacion de informes, el software y falta de control y de medidas de seguridad
en los inventarios, lo cual denota que la Entidad no identificd, analizd, valord, traté
ni evalud los riesgos propios e inherentes en el desarrollo de los hechos econémicos
y administrativos, como son la aplicacion integral del marco normativo contable, la
sostenibilidad y aseguramiento de la calidad de la informacion, entre
otras. Ademas, los controles como las acciones no fueron descritas, de manera que
permita efectuar el seguimiento para minimizar y/o eliminar los riesgos.

Las debilidades evidenciadas en la elaboracion del mapa de riesgos permitieron la
materializacién de los riesgos identificados por la AGR en la presente auditoria a
través de la matriz de riesgos y controles, como son: registros inadecuados en la
cuenta Caja, inaplicacion de la dinamica contable y el principio Devengo en las
cuentas 131128- Cuotas de Fiscalizacion, 190501- Seguros, 190603- Avances para
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viaticos y gastos de viaje, inadecuado flujo de informacion en las controversias
judiciales, carencia de informacién en las notas a los estados financieros, incorrecto
diligenciamiento del formulario de la evaluacién anual del informe de control interno
contable, falta de rendicion del informe ante la CGN, falta del cierre del estado de
tesoreria y deficiencias en el mapa de riesgos.

La condicion detectada incumple lo establecido en el numeral 3) Gestidon del riesgo
contable, los criterios 44 al 49 del numeral 3.1. Identificacion de factores de riesgo;
y 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, en el parrafo
uno y cuatro de la Resolucion 193 de 2016, asi como la Carta Circular nro. 003 de
2018 normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion. Ademas,
contraviene el literal b del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones”.

La situacion descrita, se presento al parecer por deficiencias en los procedimientos
de control interno contable y del sistema de control interno de la Entidad, aspectos
que pueden afectar el aseguramiento de la calidad de la informacion financiera.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso contable, vigencia 2021.

Respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se constat6 que el indicador del proceso
contable que corresponde a la gestion y publicacion de los estados financieros y
contables, obtuvo Nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, el puntaje
obtenido es consistente con relacion al cumplimiento a la Resolucién 182 de 2017
(modificado por la Resolucion 239 de 2017), expedida por la Contaduria General de
la Nacion.

Respecto a la evaluacién del proceso contable esta se basé en los riesgos
identificados en las matrices de riesgos y controles, una vez aplicadas las pruebas
de auditoria, se evidencia la materializacion de estos, por tal razon, se establecieron
hallazgos relacionados en los numerales 2.1.1.y 2.1.2., en el cuerpo del informe de
la vigencia 2021.

Conclusién de la Gestion Financiera, vigencia 2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestién del proceso
financiero en la vigencia 2021, fue Con Salvedades, debido a que en el analisis
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realizado a la informacion que compone los estados financieros, asi como, su
estructura y contenido, se evidenciaron deficiencias en el registro de las
operaciones por inobservancia de las caracteristicas cualitativas de la informacién
y los principios de contabilidad y por la falta de consulta de la dinamica contable
para la aplicacién integral de los lineamientos contables ordenados por la CGN y
adoptados mediante el manual de politicas contables, deficiencia de controles en el
sistema de control interno contable para analizar y validar la informacién financiera
al cierre de la vigencia, situacion que permitié que los riesgos se materializaran
afectando la opinion en los estados financieros.

2.1.3. Estados Financieros
Resultados vigencia 2022

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Ibagué, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas, vigencias 2022 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 07. Estructura de Situaciéon Financiera 2022-2021
Cifras en pesos

Cédigo 9 . , . % Vir. Absoluta V.
Ctable Cuenta Saldo Inicial % Partic | Saldo Final Partic $) Relativa
1 Activos 346.889.274 100 347.245.205| 100 355.931 0
Efectivo y
11 |equivalentes al 201.694.685 58 243.984.365| 70 42.289.680 21
efectivo
13 Cuentas por cobrar 0 0 216.000 0 216.000 0
16 | Propiedades, planta | /-9, 5gq 42 103.044.840| 30 -42.149.749 | 29
y equipo
Pasitos mas 346.889.274 100 347.245.205| 100 355.931 0
Patrimonio
2 Pasivos 301.848.167 87 356.706.140| 103 54.857.973 18
24 Cuentas por pagar 28.979.859 8 49.525.624 14 20.545.765 71
g5 | Beneficios alos 272.868.308 79 307.180.516 | 88 34.312.208| 13
empleados
3 Patrimonio 45.041.107 13 -9.460.935| -3 -54.502.042 | -121
Patrimonio de las
31 |Entidades de 45.041.107 13 -9.460.935| -3 -54.502.042 | -121
gobierno

Fuente: Formato F-01, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021-2022

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo,
Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 30 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Estados Financieros.

Activos. La CMI al cierre del ejercicio contable los activos registraron la suma de
$347.245.205, incrementé en $355.931 con respecto a la vigencia anterior. El saldo
lo conforman los siguientes grupos:

Efectivo y equivalentes al efectivo. Este grupo esta conformado por las cuentas
Caja y Depositos en Instituciones Financieras.

Cuenta 1105- Caja. Esta cuenta presentdé movimientos débitos y créditos que
sumaron $3.564.552, compuesto por la subcuenta 110501- Caja Principal,
$1.954.805 y la subcuenta 11100502- Caja Menor, $1.609.747, revisados los
registros contables se observaron registros inadecuados en las cuentas Caja
Principal y Caja Menor.

Analizados los registros contables en el libro auxiliar de la cuenta 110501- Caja
Principal, se observo que:

La Entidad utilizé incorrectamente la subcuenta 110501- Caja Principal, al evidenciar
que en esta cuenta registré un movimiento débito por valor de $1.833.333, cuyo
concepto fue la apertura de la caja menor para la vigencia evaluada; el 24 de febrero
hizo un registro crédito por $469.697, originado en una devolucién que por error
involuntario gir6 en la apertura de caja menor. El 9 de diciembre de 2022, registro
un movimiento crédito por valor de $1.361.500, por concepto de reembolso de la
caja menory el 29 de diciembre de 2022, registré $2.136, por recursos no utilizados
de caja menor.

De igual forma en esta cuenta se observaron registros por errores y una legalizacion
por viaticos y gastos de viaje.

Revisados los registros realizados en la cuenta subcuenta 110502- Caja Menor, que
sumaron $1.609.747, se evidencié lo descrito a continuacion:

La Contraloria reglamento la Caja Menor mediante la Resolucién 17 proferida el 31
de enero de 2022, con un monto fijo mensual de $1.363.636, durante el ano, el
monto aprobado ascendié a $15.000.000.

Los ingresos sumaron $10.425.232 y los gastos $10.423.096, dando como
resultado al cierre de la vigencia un saldo en efectivo de $2.136, valor consignado
el 29 de diciembre de 2022.

Verificados los registros en el libro auxiliar de la cuenta 110502- Caja Menor, se
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constatd que existen 12 movimientos débitos y créditos, por concepto de
legalizacion de viaticos y gastos de viaje.

Segun el acto administrativo de constitucion de la Caja Menor el monto fijado fue
$1.363.636, sin embargo, en esta subcuenta la Entidad no registré la apertura,
reembolso ni el saldo sin ejecutar.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se evidencia que la Contraloria no tiene
claridad para registrar contablemente el movimiento de la Caja Menor al evidenciar
que la Entidad realizo6 registros incorrectos en las cuentas 110501 y 110502, por tal
razon, se concluye que, el riego se materializ6 y se establece un hallazgo
administrativo.

Depdsitos en Instituciones Financieras. Revisado el Balance de Prueba y los libros
auxiliares se observé que la cuenta 1110 registr6 un saldo de $331.314.119,
compuesto por los recursos que quedaron al cierre de la vigencia en las cuentas
corrientes de los bancos BBV y Popular, que sumaron $329.173.275 y $2.140.844,
respectivamente. El saldo de esta cuenta representa el 70% en el Activo.

El saldo es consistente con el reportado en las conciliaciones y extractos bancarios,
las contabilizaciones corresponden-a movimientos y transacciones efectuadas
durante la vigencia donde la Contraloria manejo los recursos de su funcionamiento.

Cuenta 131128- Cuotas de fiscalizacion y auditaje. Revisado el Balance de
Prueba se evidencidé que este no reporto la cuenta 131128- Cuotas de fiscalizacion
y auditaje, donde la Contraloria debié registrar el derecho del cobro de las cuotas
de fiscalizacién y/o auditaje, por lo tanto, se revisé el grupo Ingresos, observando
que la Contraloria registré de manera mensual el valor consignado por la Tesoreria
Municipal en la cuenta 4428- Otras Transferencias, al cierre de la vigencia el
recaudo registrado sumé $3.654.001.313, situaciéon que evidencia que la Entidad
inaplicé el principio Devengo y la dinamica contable para registrar el cobro de la
respectiva cuota en la subcuenta 131128, por tal razon, se materializé el riesgo y se
establece un hallazgo administrativo.

Propiedades, Planta y Equipo. En la vigencia 2022, este grupo participd con el
30% en el activo de la Contraloria. Inicié la vigencia con un saldo de $145.194.589
y finalizé con $103.044.840, present6 una disminucién por la suma de $42.149.749,
que represento el 29% con respecto a la vigencia anterior, obedece al valor de la
depreciacion acumulada. En este grupo la cuenta mas representativa es la 1675
Equipo de transporte, traccion y elevacion.

Revisados los contratos suscritos por la Contraloria durante la vigencia 2022 y
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publicados en el SIA Observa, se constaté que la Entidad no suscribié contratos
para adquirir bienes de Propiedades, planta y equipo. La disminucion obedece a la
depreciacion acumulada calculada durante la vigencia evaluada.

Cuenta 190501- Sequros. Inspeccionado el Balance de prueba de la vigencia 2022,
se evidencio que la Contraloria no utilizé la cuenta 190501- Seguros, para registrar
el costo de las pdlizas de los seguros que amparan el manejo de los recursos y los
bienes de la Entidad.

Revisado el comprobante de egreso EG5- 2022001137 expedido el 29 de diciembre
de 2022, la Entidad pago la suma de $6.794.351, debitando la subcuenta 511125-
Seguros y acreditando la subcuenta 240101- Cuenta por pagar. Lo anterior denota
que el Ente de Control registr6 de manera incorrecta el valor de las pdlizas de
seguros, inaplicando el principio Devengo y ladinamica contable de la cuenta 1905-
Bienes y servicios pagados por anticipado. Para registrar el costo de la adquisicion
debi6 afectar la subcuenta 190501- Seguros y la subcuenta 111005- Bancos y
amortizar de manera mensual el gasto de los seguros afectando las subcuentas
511125 y 190501, por lo tanto, se concluye que el riesgo se materializd y se
establece un hallazgo administrativo.

El Devengo es uno de los principios de contabilidad publica presentados en el Marco
conceptual para la preparacion 'y presentacion de la informacion financiera,
expedido por la CGN, donde lo define asi:

“‘Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de
efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando.-el hecho econémico incide en los resultados del periodo”. (Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, el Catalogo General de Cuentas y Marco Conceptual de la CGN,
describe la dinamica contable de la cuenta 1905 — Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado: “Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de
adquisicion de bienes y servicios que se recibiran de terceros, tales como
seguros...”. Se acredita con (...)” El valor de la amortizacion durante el periodo
de causacion del gasto o costo”. (Negrilla fuera del texto).

Cuenta 190603- Avances y Anticipos entregados. La Contraloria en esta
subcuenta registré la suma de $81.876.543, por concepto de viaticos y gastos de
viaje pagados a los funcionarios para asistir a capacitaciones o realizar labores
administrativas y misionales, valor que difiere con el registrado en la cuenta 511119-
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Viaticos y gasto de viaje, que sumé $86.280.300. Verificados los registros contables
se establecio una diferencia de $4.403.757, originada en el costo de unos tiquetes
aéreos que sumaron $3.804.500, pago contabilizado directamente al gasto contra
el banco y la suma de $599.437, corresponde a gastos de transporte pagado a los
funcionarios, por tal razén, se concluye que el riesgo no se materializé.

Pasivos. Los Pasivos mas el Patrimonio sumaron $347.245.205, al Pasivo
corresponde la suma de $356.706.140 y al Patrimonio, un valor negativo de
$9.460.935.

El valor de los Pasivos esta compuesto por los grupos: Cuentas por pagar y
Beneficios a empleados que registraron un saldo de $49.525.624 y $307.180.516,
respectivamente.

Patrimonio. En la vigencia 2022, el patrimonio inicié con un saldo de $45.401.107
y finalizé con un saldo negativo de $9.460.935, originado en la pérdida al cierre del
ejercicio contable que sumo $54.502.042, valor registrado en la subcuenta 311002-
Pérdida o déficit del ejercicio.

Ingresos. Los ingresos en la vigencia 2022, ascendieron a $3.655.302.224, presentd
un incremento del 6%, es decir, $194.771.339, al ser comparado con la vigencia
anterior, donde estos recursos sumaron $3.460.530.885. Este saldo esta compuesto
por las transferencias, que sumaron $3.654.001.313 y otros ingresos, por valor de
$1.300.911.

Revisado el libro auxiliar de ingresos se pudo evidenciar que la Contraloria registré
de manera mensual el valor de las cuotas de fiscalizacién y/o auditaje consignadas
por la Tesoreria Municipal que ascendieron a $3.654.001.313, debitando la cuenta
Bancos y acreditando la cuenta Ingresos, lo cual denota que la Entidad inobservo
la dindmica contable y el principio devengo al no utilizar la cuenta 131128- Cuotas
de fiscalizacion y/o auditaje, para registrar el derecho al cobro de las cuotas vy
acreditar la subcuenta 472203- Cuota de fiscalizacion y auditaje, tal como lo indica
el numeral 2.3.10 del instructivo 002 expedido el 1° de diciembre de 2022, por tal
razon, se materializo el riesgo y se gener6 un hallazgo administrativo en la cuenta
131128.

Gastos. Los Gastos ascendieron a $3.709.804.266, al cierre de la vigencia el
resultado del ejercicio arrojo una pérdida que sumoé $54.502.042, valor coherente
con el Estado de resultado integral donde la Contraloria reportd en la cuenta “59-
Cierre de ingresos, gastos y costos”, este valor, tal como se observa en la siguiente
tabla.
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Tabla nro. 8. Grupo Gastos, vigencia 2022
Cifras en pesos

C%%?;%cl)e Gastos Valor ($)
51 Administracion 3.665.199.250
53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 44.311.757
58 Otros gastos 293.259
Total, Gastos 3.709.804.266
59 Resultado del Ejercicio- Pérdida del Ejercicio 54.502.042

Fuente: Balance de Prueba y Estados de Resultados, vigencia 2022, SIREL y SIA Observa.

Cuenta 510803- Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 510803- Capacitacion, bienestar social
y estimulos, se constaté que los gastos por este concepto sumaron $171.693.090,
compuesto por los siguientes pagos: por Capacitacion, la suma de $76.950.000, por
Bienestar Social $92.743.000 y por Incentivos $2.000.000. Los valores registrados
en esta cuenta son consistentes con los reportados en los rubros presupuestales
identificados con los mismos nombres, en la Ejecucidn presupuestal de Gastos de
la vigencia 2022.

Capacitacion. Examinados los registros contables por pagos realizados por
concepto de Capacitacion, estos sumaron $76.950.100, este valor fue ejecutado a
través de 11 actos administrativos donde la Contraloria autorizé el pago de las
inscripciones para que los funcionarios asistieran a seminarios de capacitacion, los
cuales sumaron $27.850.100.

Ademas, ejecuto la suma de $49.100.000, a través del contrato nro. 081 por valor
de $9.500.000 cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios profesionales, para la ejecucion
de una conferencia taller, sobre la responsabilidad en la contrataciéon publica aspectos
penales, fiscales, disciplinarios y actualizacion jurisprudencial y normativa, para los sujetos
de control de la CM/I”, contrato evaluado en el proceso de contratacion.

Asi mismo, se observd que a través del contrato nro. 082 pago6 la suma de
$39.600.00, el objeto fue; “Contratar un diplomado en, herramientas para la
adecuada gestion publica dirigido a los funcionarios de la CMI, en cumplimiento del
plan estratégico y plan institucional de capacitacion 2022”, contrato evaluado en el
proceso de contratacion.
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Tabla nro.9. Registro de pagos efectuados por Capacitacion, vigencia 2022
Cifras en pesos

Por Resoluciones 27.850.100
1. CENDAP Resolucion 33/2022- inscripcion CENDAP. 1.654.100
2. Consultora Legal LEX S.A.S. | Resolucion 292/2022, Inscripcidon Encuentro/contralores 1.190.000
3. Corporacion para la Resolucion 233/2022- Inscripcion Il
e 1.190.000
educacion Encuentro/contralores.
4. F & C Consultores. S.A.S. Resolucion 28/2022- inscripcién Planeacion y Gestion de 1.540.000
talento humano.
5. F & C Consultores. S.A.S. Resolucion 32/2022- planeacion y Gestion 15.246.000
6. F & C Consultores. S.A.S. Egzgltncc;on 0472/2022 Inscripcion Actualizacion Cobro 1.540.000
7. F & C Consultores. S.A.S. Resolucion 045/22 Inscripcion Encuentro contralores. 1.710.000
8. F & C Consultores. S.A.S. Resolucion 121 Inscripcidn Seminario Retencién /fuente 850.000
9. F & C Consultores. SAS. Egioluuon 136/2022- Evaluacion Desempefio Laboral 430.000
10. GAVA S.A.S. Grupo i
Empresarial Resolucién 195- Il Congreso Contralores 1.000.000
11. Power Logistics’ Solutions. | Resolucién 268. Inscripcion funcionario IX 1.500.000
S.AS. Congreso/Contralores S
Por Contratos segun Reporte de Contratacién, SIA Observa 49.100.000
Adolfo José Mantilla Contrato 081 9.500.000
Defensoria Juridica 'y
Capacitacion Garcia & Lopez y Contrato 082 39.600.000
Consultoria
Total, Ejecutado y Pagado por Capacitacién 76.950.100

Fuente: L. Auxiliar subcuenta 510803- Capacitacion, Bienestar Social e Incentivos, vigencia 2022.

Bienestar Social. Inspeccionados los registros del libro auxiliar de esta subcuenta,
se evidencio que estos corresponden a los pagos de las actividades desarrolladas
ejecutadas a través del Contrato 044-2022, suscrito con la Caja Compensacion
Familiar del Tolima- COMFATOLIMA, por valor de $105.000.000, cuyo Objeto fue:

“Prestar sus servicios de apoyo logistico con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera para la organizacion y desarrollo de las
actividades, eventos y programas que forman parte del plan de bienestar
social laboral, plan de incentivos, estimulos y reconocimientos, plan anual de
trabajo de seguridad y salud y el plan de promocioén, divulgacion y
participacion ciudadana, de la CMI, para la vigencia 2022.”

El valor contratado fue distribuido asi: Bienestar Social e Incentivos asigné la suma
de $70.000.000, para el Plan de Promocién institucional $20.000.000 y en el Plan
Anual de Trabajo de Seguridad y Salud, $15.000.000.

Al cierre de la vigencia 2022, se pudo constatar que la Entidad registré pagos por
actividades del Plan de Bienestar que sumaron $92.743.000.
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Incentivos. En esta subcuenta existe un registro de $2.000.000, por concepto de un
incentivo pecuniario pagado mediante la Resolucion 112 emitida el 25 de mayo de
2022, girado a la Universidad del Tolima, por concepto de pago de matricula de
postgrado de un funcionario de carrera administrativa.

Los pagos efectuados por estos conceptos fueron verificados de manera
transversal con los procesos de presupuesto, contratacion y talento humano,
concluyendo que estos son reales y cuentan con acto administrativo y/o contrato,
certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, comprobante de
egreso, factura expedida por las Entidades capacitadoras, certificacion de
asistencia, oficio de legalizacion, gastos de transporte y en los contratos los
informes de supervision, planillas de asistencia, entre otro, sin embargo, es
necesarios aclarar que no se tuvo evidencia de las 6rdenes de pago que relacionan
la imputacion contable, argumentando la Entidad que el software no las imprime.

Cuenta 511117- Concursos Yy Licitaciones. Inspeccionado el libro auxiliar en la
vigencia 2022, se constaté que el Ente de Control efectué un pago por valor de
$7.000.000, mediante la Resolucion 297 expedida el 22 de diciembre de 2022, por
la cual dio cumplimiento al segundo pago en el proceso de seleccion, en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer definitivamente las vacantes de la
Contraloria Municipal de Ibagué adelantado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil- CNSC, lo cual indica que, la Contraloria pagd de manera anticipada dicha
suma. El valor pagado es consistente con el registrado presupuestalmente en el
rubro 2120202009- Servicios para la comunidad, sociales y personales.

De acuerdo con lo expuesto en la Resolucion 297, se pudo evidenciar que el 30 de
diciembre de 2020, la Contraloria pagé la suma de $23.000.000, lo cual evidencia
que la Entidad al 31 de diciembre de 2022, ha pagado la suma de $30.000.00,
quedando aun un saldo por girar de $5.000.000, sin embargo, estos valores no
fueron reflejados en los estados financieros como una cuenta por cobrar o como un
pago anticipado. Igualmente, en las notas a los estados financieros de las vigencias
2020, 2021 y 2022, no fueron revelados.

Asi mismo, se constatd que en la vigencia 2021 el proceso de seleccion se
encontraba suspendido por parte de la CNSC, monto que no se encontré registrado
en los estados financieros de la vigencia 2021, en el grupo Cuentas por Cobrar o
como un pago anticipado en el grupo Otros Activos. Ademas, no fue revelado en las
notas a los estados financieros. Lo expuesto inobserva el principio Devengo y la
dindamica contable de las cuentas por cobrar y/o pagos anticipados, en razén a lo
expuesto, se concluye que, el riesgo se materializd y se establece un hallazgo
administrativo.
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Cuentas de Orden Acreedoras, Las Cuentas de Orden Acreedoras al cierre de la
vigencia registré un saldo de $2.075.475.833. Este grupo estd compuesto por los
saldos de las siguientes cuentas: 9120- Litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos $519.901.663 y la cuenta 9306- Bienes recibidos en custodia,
$23.664.000.

Cuenta 9120- Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
De acuerdo con la diferencia presentada entre el valor de las pretensiones
reportadas por la oficina juridica y el saldo registrado contablemente en la cuenta
9120, se solicitdé aclaracién y/o correccion a través de un requerimiento en la
vigencia 2022, en la plataforma SIA Misional SIREL, el cual fue realizado por la
Contraloria.

Inspeccionada nuevamente la informacion corregida en el Catalogo de cuentas, se
evidencié que el saldo de la cuenta 9120- Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, sumo $519.901.663 y en el formato F23- Controversias
judiciales, relacion6 14 demandas administrativas interpuestas por terceros en
contra de la CMI, con pretensiones que ascienden a $850.323.754, informacion
inconsistente que evidencia la falta de comunicacion entre las dos areas.

El Ente de Control anexé como archivo soporte del Catalogo de cuentas, el informe
titulado “Informe Defensa- Controversias Judiciales” con corte al 31 de diciembre de
2022, en el cual relacion6 19 demandas sin totalizar la cuantia, de estas, 13
presentan valores que suman $519.901.653, cuantia consistente con el saldo
corregido en la cuenta 9120.

Analizada la informacidon, se evidencid que existen 12 por “Nulidad vy
restablecimiento del derecho”, cuyas pretensiones suman $850.323.754, en este
grupo, tres fueron falladas en primera instancia en contra del Ente de Control, por
un valor de $101.618.086 y en segunda instancia dos que suman $5.072.000, fueron
confirmadas con fallo adverso.

Asi mismo, se constaté una demanda por “Reparacion directa”, fallada en primera
instancia en contra de la Entidad con una cuantia de $28.652.638, y una demanda
cuyo acto demandado es un reajuste pensional y el mecanismo es “Otro” por valor
de $30.000.000, el fallo en primera instancia fue a favor del Ente de Control.

Inspeccionado el informe de la oficina juridica se constaté que éste relaciona las
demandas con el riesgo de la probabilidad de pérdida, Medio y Bajo. Segun la
Resolucién 080 expedida el 2 de junio de 2021, por la cual se modifica el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
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conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, establece las posibilidades: Remota,
Posible y Probable, lo cual denota, falta de procedimientos y/o comunicacion entre
la oficina juridica y contabilidad para articular la informacién conforme a la
normativa.

Se solicité a la Contraloria el informe elaborado por el funcionario responsable de
gestionar las controversias judiciales de acuerdo con lo establecido en las
Funciones comunes para los usuarios del Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado — eKOGUI del Decreto 1069 de 2015. Igualmente, se solicito el
procedimiento para conciliar la informacién de las controversias judiciales entre la
oficina juridica y contabilidad.

Mediante oficio identificado CMI-RS-2023-00001007 del 2 de marzo de 2023, la
Contraloria certifico que no cuenta con un procedimiento documentado para realizar
la conciliacion de la informacién entre ambas oficinas ni elaboran el informe de
conformidad con lo regulado en el decreto 1069 de 2015, lo cual indica que, el Ente
de Control no utiliza la plataforma eKOGUI para registrar las demandas que tiene
en contra. Ademas, anexo el oficio con radicado, CMI-RS-2023-00000796 de fecha
16 de febrero de 2023, donde relaciond siete demandas, en las cuales aclara que
se presentaron errores en la informacién.

De acuerdo con lo expuesto, no fue posible conocer la probabilidad de pérdida de
las demandas para verificar si la Entidad debe registrar provisiones de litigios y/o
demandas en la cuenta 2701 y/o Créditos Judiciales en la cuenta 2460, por lo tanto,
se concluye que la Contraloria inaplica el procedimiento contable para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias del Marco normativo para Entidades de gobierno, actualizado
segun la Resoluciéon 080 de 2021. Asi mismo, incumple lo establecido en la Seccidn
1 del capitulo 4. Informacién litigiosa del Estado del Decreto 1069 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho.

Asi mismo, revisada la informacion de manera transversal con el proceso de
controversias judiciales, se evidencio que en la vigencia 2022 existen dos procesos
judiciales con fallo condenatorio de segunda instancia, que suman $5.072.000, valor
que no se encuentra registrado los cuales no fueron provisionados en la cuenta
2701- Litigios y Demandas y/o registrados como una cuenta por pagar en la cuenta
2460- Sentencias Judiciales, en consecuencia, el riesgo se materializd y se
establece un hallazgo administrativo.

Notas a los Estados Financieros. Revisadas las notas a los estados financieros se

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 39 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

observo que estas fueron elaboradas teniendo en cuenta el anexo de la Resolucién
193 de 2020 que establece la “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme
de las notas a los estados financieros”.

Analizado el contenido frente a los saldos registrados en los estados financieros, se
constatd que estas no cumplen con las caracteristicas de contextualizacion, carecen
de descripcion de las metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacion,
condiciones necesarias para que los usuarios comprendan la informacién
financiera; las notas son la explicacién clara y demostrable de la informacion
expuesta en el cuerpo de los estados financieros. Estas se limitaron a presentar las
variaciones, faltan aclaraciones y/o explicaciones de los hechos o situaciones
econdmicas en cada uno de los grupos de cuentas, tal como se observa en el grupo
Efectivo, Propiedades, planta y equipo, Cuentas por Pagar, Beneficio a los
empleados, Cuentas de orden acreedoras, por tal razén, se concluye que el riesgo
se materializé y se establece un hallazgo administrativo.

Control Interno _Contable. La Contaduria incorpord el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable a través de la Resolucién 193 de 2016, en
el cual establece el formulario y las instrucciones para su correcto diligenciamiento.

El Informe Anual de Evaluacién del Control Interno Contable, con corte a 31 de
diciembre de cada periodo contable, se presentara mediante el diligenciamiento y
reporte del formulario por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativas,
cualitativa y para efectos de gestion.

Elaboracion y presentacion del Informe Anual de Control Interno Contable,
vigencia 2022.

CoMZ0I16_EwALUACION _C OMNTROL_TRTERMO_COoMNTABLE
EvALLACION DE COMTROL M TERMC SO T ADLE

Thague (Codigo: Z10173001) Ene-Dic 2022
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CRITER KD TOTWAL (U
(L
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Analizado el contenido del “Formulario para la Evaluaciéon del Control Interno
Contable” se evidencié que este no fue diligenciado conforme a las instrucciones
establecidas en el procedimiento anexo a la Resolucion 193 de 2016, al observar
que en las columnas: “Tipo” y “Calificacion Total”, no registr6 los valores
cuantitativos sobre la existencia y efectividad en cada una de las actividades
cuestionadas, asi mismo, se constatd que la columna “Observaciones” no fue
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diligenciada, inobservando lo expuesto en el siguiente parrafo: “Adicionalmente,
cada respuesta debera justificarse por parte de quien realiza la evaluacion, para lo
cual se utilizara la columna de “OBSERVACIONES”, ya sea indicando las razones
por las cuales se asigna la calificacion, o referenciando el o los documentos soporte
que respaldan la misma”.

Lo expuesto anteriormente, genera falta de confiabilidad en el resultado obtenido,
al evidenciar que, el diligenciamiento incumple las instrucciones del Procedimiento.
Respecto a la calificacion la Contraloria manifesto lo siguiente: “De acuerdo con la
evaluacion realizada del control interno contable, la Entidad tiene calificacion:
Adecuado”, con calificacion total final de 5.00”. lo cual indica que la calificacion
cualitativa no esta acorde con el rango de calificacién, debido a que el instructivo
sefiala que la calificacion 5 corresponde a Nivel Eficiente.

Presentaciéon del informe anual de evaluacion del control interno contable,
vigencia 2022.

Consultada la pagina web de la Contaduria General de la Nacion se constaté que
la Contraloria no presenté el informe anual de evaluacion del control interno
contable, vigencia 2022.
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De acuerdo con lo constatado en la elaboracion y presentacion del informe anual de
evaluacion del control interno contable, vigencia 2022, se concluye que, el riesgo
establecido por la Contraloria con respecto al incumplimiento en la presentacion de
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informes a las Entidades que deben rendir informacion, en este caso a la CGN, el
riesgo se materializo y se establece un hallazgo administrativo.

Mapa de Riesgos

Inspeccionado el Mapa de Riesgos se constaté que la Contraloria identificd cuatro
riesgos en el proceso financiero que corresponde a contabilidad, tesoreria y
presupuesto, observando que la Contraloria no identifico todos los riesgos propios
e inherentes en el desarrollo de los hechos econdmicos y administrativos, como son
la aplicacién integral del marco normativo contable, la presentacion y la
sostenibilidad y aseguramiento de la calidad de la informacion, entre
otras. Ademas, los controles como las acciones no fueron contundentes que
permitan efectuar el seguimiento para eliminar los riesgos, situacion que podria
conllevar a la materializacion de los riesgos en el proceso financiero.

Las debilidades evidenciadas en la elaboracion del mapa de riesgos permitieron la
materializacién de los riesgos identificados por la AGR en la presente auditoria a
través de la matriz de riesgos y controles, como son: registros inadecuados en la
cuenta Caja, inaplicacién de la dinamica contable y el principio Devengo en las
cuentas 131128- Cuotas de Fiscalizacion, 190501- Seguros, 190603- Avances para
viaticos y gastos de viaje y 511117- Concursos VY licitaciones, inadecuado flujo de
informacion en las controversias judiciales, carencia de informacion en las notas a
los estados financieros, incorrecto diligenciamiento del formulario de la evaluacion
anual del informe de control interno contable, falta de rendicidén del informe ante la
CGN, falta del cierre del estado de tesoreria y deficiencias en el mapa de riesgos,
en consecuencia.

Ademas, se constato que uno de los riesgos contemplados en el Mapa de Riesgos,
el cual tiene que ver con la presentacion de informes, se materializé por parte de la
Oficina de Control Interno, por la omision de la presentacion del Informe de
Evaluaciéon de Control Interno Contable ante la Contaduria General de la Nacién, lo
cual podria generar una sancion, por tal razon, el riesgo se materializé y se
establece un hallazgo administrativo.

2.1.4. Tesoreria

La Contraloria en la vigencia 2022 registr6é a través de comprobantes de ingresos
los recursos consignados por la Tesoreria Municipal por concepto de Cuotas de
fiscalizacion y/o auditaje que sumaron $3.654.001.313, al cierre de la vigencia
presento un recaudo del 100% del valor aforado y apropiado presupuestalmente.

El Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, de ingresos y gastos, en la
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vigencia 2022 inicié con $3.595.534.524 presentd una adicién por $58.466.789,
ascendiendo el PAC Definitivo a $3.654.001.313.

Analizada la informacion registrada en el formato se observo que el PAC Situado
sumé $3.654.001.313, valor consistente con el valor del recaudo presentado en el
la Ejecucién de ingresos- Transferencias y Recaudos.

Los pagos ascendieron a $3.464.315.285 que representaron el 94,82% del valor
comprometido que ascendio a $3.653.604.588.

Las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2021 que sumaron $171.903.137,
fueron pagadas en su totalidad de manera oportuna en la vigencia 2022.

Con relacion a los pagos verificados en la muestra por concepto de capacitacion,
bienestar social e incentivos, cuentas por pagar, viaticos y gastos de viaje,
concursos Y licitaciones, seguros y nédmina, se evidencié que fueron ejecutados a
través de comprobantes de egreso y contaron con los documentos requeridos como
son el certificado de disponibilidad, registro presupuestal, facturas, resoluciones,
contratos, planillas de asistencia y demas documentos requeridos. Los recursos
fueron girados a través de cheques y transferencia electrénica.

Es necesario aclarar que en la muestra seleccionada se revisaron los documentos
enunciados menos las 6rdenes de pago, de las cuales no se tuvo evidencia de
estas, argumentando el funcionario que las diligencian en el software, pero el
sistema no las expide.

Las tres cuentas bancarias fueron conciliadas de manera oportuna, los saldos de
los libros auxiliares son consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

Asi mismo, se verifico la fecha de presentacion y pago de la declaracion de
retencién en la fuente del mes de diciembre, observando que esta fue presentada y
pagada en la fecha establecida por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN.

Solicitado el Estado de Tesoreria se evidencid que la Contraloria no tiene
establecido el procedimiento y/o formato para elaborarlo, evidenciando que no
existe conciliacién de la informacién entre tesoreria, contabilidad y presupuesto, por
tal razon, se procedio a elaborarlo con el fin de establecer el superavit o déficit de
esta.

Analizada la informacion registrada en el Balance de prueba, el Catalogo de cuentas
y los documentos analizados, se constatd que al cierre de la vigencia 2022, en las
cuentas bancarias existen recursos disponibles que ascienden a $241.843.521,
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monto que amparan las obligaciones contraidas en la vigencia evaluada que
sumaron $199.640.656, de este valor, corresponde a las cuentas por pagar
constituidas en la vigencia evaluada la suma de $189.289.303, el saldo sin ejecutar
$396.725 y el impuesto de la retenciéon de la fuente del mes de diciembre
$9.954.628, realizada la operacion se establecio que existe a diciembre 31 de 2022,
un superavit en Tesoreria por valor de $44.343.7009.

De acuerdo con el informe de contradiccion enviado por la Contraloria, relacioné el
estado de tesoreria agregando cuentas por pagar por concepto de libranzas y otras,
por valor de $23.069.696, sin embargo, es de aclarar que, la Entidad no aporto las
evidencias de los pagos realizados por esos conceptos, por lo tanto, en la proxima
auditoria seran verificados.

Deducido el valor de la cuenta por pagar por concepto de libranzas y otros, el
excedente disminuye, quedando segun la Contraloria en $21.274.013, valor que
debe ser reintegrado a la Tesoreria Departamental.

Tabla nro. 10. Cierre del Estado de tesoreria a 31/12/2022
Cifras en pesos

Cierre de Tesoreria - Dic.31 /2022
Concepto Valor
Entidades Bancarias 243.984.365
Banco Popular 338.966
Banco Popular 1.801.878
BBVA 241.843.521
1. Total Disponible en Entidades Financieras 243.984.365
Cuentas por Pagar 2021 y Saldo sin Comprometer 189.686.028
Saldo Presupuestal Sin comprometer Vig.2022 396.725
Cuentas por Pagar vigencia 2022 189.289.303
Otras Cuentas por Pagar 9.954.628
2436-Retencion en la Fuente 9.954.628
Total, Cuentas por Pagar 199.640.656
3. Total Superavit 44.343.709
éitt;?dnizcisciény Otras, Vr reportado Informe $ 23.069.696
4. Valor Superavit 21.274.013

Fuente: Papel de trabajo, F-1, F-3, F-6, F-7 y F-11, Cuenta 2022.

Igualmente, la situacién evidencia la falta de empalme con la nueva administracion
dado que en la vigencia 2021, se establecid un excedente el cual no fue reintegrado
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al cierre de la vigencia 2021 ni en la vigencia 2022, por lo cual, la Entidad debe
hacer el reintegro de los recursos.

Asi mismo, denota la falta de procedimiento interno para elaborar el estado de
tesoreria al cierre de cada vigencia con el fin de que los recursos sean reintegrados
de manera oportuna.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, el riesgo se materializo y se establece
un hallazgo administrativo.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera, vigencia 2022
El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados

Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad

Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 11. Muestra Evaluacion Estados Financieros, vigencia 2022

Cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
1105 Caja 0 0 1. Posibilidad que registren |nade_cuadamente
valores gue no corresponden a la caja menor.
INGRESOS
2. Posibilidad que no se recaude la totalidad de
4428 vs Otras las cuotas de fiscalizacion y que la Contraloria
131128 Transferencias 3.654.001.313 100 desconozca el valor adeudado para el
cumplimiento de sus compromisos.
GASTOS
3. Posibilidad que no aplique el principio de
Ser Devengo en todos los pagos efectuados a los
511119 VS V_Ia_tlcosy gastos de 63.209.098 2 funcionarios para asistir a capacitaciones y que
1906 viaje : . L
estos no sean legalizados al cumplir la comision
de manera oportuna.
4. Posibilidad de Inaplicacion del principio de
511125 VS Seguros 6.794.351 0 Deve_n_go para contabll!zar .e,l valor de Io_s seguros
1905 adquiridos y su amortizacion sobreestimando el
gasto v la utilidad del ejercicio contable.
5. Posibilidad que los estados financieros no
Gastos_ . reflejen los gastos reales por concepto de
511119 Capacitacion, 171.693.090 5 o ; '
: . capacitacion, bienestar social y/o que no
Bienestar Social
presenten los documentos que soportan el gasto.
6. Posibilidad que la Entidad efectie un doble
pago al no tener registrado ese derecho con
Concursos y - .
511157 S 7.000.000 0 relacion con los recursos girados en el momento
Licitaciones - L
que se continle el proceso con la Comision
Nacional del Servicio Civil.
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Clase/Cédigo

cuenta Nombre Cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
CUENTAS DE ORDEN
iggetg(s)rai? L%rgi(e)g 7. Posibilidad de inadecuado flujo de informacion
. entre el area financiera y el area juridica de la
9120 glternatwlce)ganlsmgz 860.343.891 100 Entidad para conciliar el valor de las demandas
solucion de ylo actg_aliza_lf el estado de estas para su correcta
conflictos contabilizacion.
TESORERIA
8. Posibilidad que la Entidad no elabore el Estado
de Tesoreria al cierre de la vigencia 2021, lo cual
genera riesgo en el manejo del disponible,
1110- 2401- Cierre Tesoreria 44.343.709 sobreestimacion en el saldo de las cuentas
2436 R bancarias, inoportunidad en el reintegro de los
recursos no ejecutados y/o vulneracion de los
principios presupuestales de unidad de caja y
anualidad.
MUESTRA CUALITATIVA
9. Posibilidad que falte descripcion cualitativa y
Ei%?sc?el%ssEstados 0 0 cuantitativa en las notas a los estados_ finar_lcieros
de las operaciones realizadas en la vigencia.
10. Posibilidad de que la Contraloria y los
usuarios de la informacién contable desconozcan
Informe Control Si Ia. Entidad aplica correctamente  sus
interno Contable 0 0 procedimientos, el resultado y el puntaje obtenido
en la Evaluacién de Control Interno Contable.
Ademas, existe posibilidad de que sea
sancionado por la CGN,
11. Posibilidad que en el mapa de riesgos la
Contraloria en el proceso financiero no haya
identificado los factores de riesgos que se pueden
Mapa de riesgos del presentar en el registro de los hechos
0 0 economicos, lo cual puede conllevar a que se

proceso financiero.

inobserven los principios de contabilidad y la
dinamica contable establecida en el Marco
normativo para Entidades de gobierno y generar
sanciones.

Fuente: Balance de Prueba, vigencia 2022- SIREL y Documentos SIA Observa-Proceso Auditor.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y
se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

El resultado de los riesgos evaluados y que no se materializaron se presentan a
continuacion:

Cuenta 190603- Avances y Anticipos entregados. La Contraloria en esta

subcuenta registré la suma de $81.876.543, por concepto de viaticos y gastos de
viaje pagados a los funcionarios para asistir a capacitaciones o realizar labores
administrativas y misionales, valor que difiere con el registrado en la cuenta 511119-
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Viaticos y gasto de viaje, que sumé $86.280.300. Verificados los registros contables
se establecio una diferencia de $4.403.757, originada en el costo de unos tiquetes
aéreos que sumaron $3.804.500, pagado por la Entidad afectando directamente el
gasto contra el banco y la suma de $599.437, corresponde a gastos de transporte
pagado a los funcionarios, por tal razén, se concluye que el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion Financiera, vigencia 2022

Se evaluaron los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y en la matriz de
riesgos aplicando los procedimientos del programa de auditoria a través de pruebas
de control y sustantivas, examinando los registros en los libros auxiliares de las
cuentas seleccionadas y confrontandolos con los valores reportados en el
presupuesto, donde se evidencié que se materializaron nueve riesgos, originando
los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo nro. 9, por registrar de manera incorrecta en las
subcuentas 110501- Caja Principal y 110502- Caja Menor.

Analizados los registros contables en el libro auxiliar de la subcuenta 110501- Caja
Principal, se observo que la Contraloria esta utilizando de manera incorrecta las
subcuentas 110501- Caja Principal y 110502- Caja Menor, al realizar registros
contables que no corresponden a la dinamica contable expuesta en él, tal como se
expone en el “Efectivo y equivalentes al efectivo” de Activos, observando que la
Contraloria no tiene claridad para registrar contablemente los gastos que afectan a
cada una de las subcuentas.

Lo anterior inobserva la dinamica contable de la cuenta 1105- Caja del Catalogo
General de cuentas y las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera del
numeral 4 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la CGN
a través de la Resolucién 211 de 2021, modificada por la Resolucion 331 de 2022.

Asi mismo, vulnera los numerales 2.2.1. Reconocimiento y 2.2.1.4. Registro del
capitulo 2. Etapas del Proceso Contable y los numerales 3.1. Identificacion del
riesgo y el 3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable del capitulo 3. Gestiéon del Riesgo Contable, establecidos en el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016, expedido por la Contaduria General de la Nacion-CGN.
La situacion posiblemente se presento por falta de consulta de la dinamica contable
y de la aplicacion de controles de verificacion y conciliaciéon de la informacién entre
las areas, lo cual conllevd a que se generaran registros incorrectos en las
subcuentas que conforman la Caja.
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Hallazgo administrativo nro.10, por inaplicar el principio Devengo en la cuenta
131128- Cuotas de Fiscalizacion y Auditaje, para registrar el derecho al cobro
de las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

Revisado el grupo 13- Cuentas por Cobrar, en el Balance de Prueba y el Catalogo
de Cuentas se evidencio que la Contraloria no utilizé la subcuenta 131128- Cuotas
de fiscalizacion y auditaje, para registrar de manera mensual el derecho al cobro de
las cuotas de fiscalizacion y auditaje de la Administracion Central del Municipio de
Ibagué. Examinado el grupo Ingresos, se evidencié que la Contraloria registré de
manera mensual el valor consignado por la Tesoreria Municipal en la cuenta 4428-
Otras Transferencias, al cierre de la vigencia, el recaudo registrado sumo
$3.654.001.313, lo cual evidencia que la Contraloria esta debitando la cuenta
Bancos y acreditando los ingresos, sin aplicar la dinamica contable y los principios
Devengo y Esencia sobre forma.

La situacion anterior transgrede la dinamica contable establecida en el Catalogo
General de Cuentas del Marco normativo para entidades de gobierno, modificado
mediante Resolucion No. 218 del 2021.

Asi mismo, contraviene el numeral 4). Caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera y los principios Devengo y Esencia sobre la forma del numeral 5).
Principios establecidos en el Marco conceptual para la preparacion y presentacion
de informacion financiera de las Entidades de gobierno, segun las Resolucion 211
de 2021, modificada por la Resolucion 331 de 2022, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, que exige que los hechos econdmicos se deben reconocer
en el momento en _que suceden, independientemente del instante en el cual se
produce el flujo de efectivo y la forma legal que representa el hecho. Igualmente,
omite lo adoptado por la Contraloria en el Manual de Politicas Contables, en las
paginas 6 y 7 “Principios de la contabilidad publica”.

Ademas, incumple las actividades para identificar, gestionar el riesgo contable y las
acciones de control asociadas al cumplimiento del marco normativo determinadas
en los numerales 3.1. Identificacion de factores de riesgo, 3.2.10. Registro de la
totalidad de las operaciones y 3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacion de la
informacion y las acciones de control relacionadas de los puntos: 2, 3 11, 13, 16 y
22 del numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a
las etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestidén del riesgo
de indole contable, sefialados en el Procedimiento para la Evaluacién del Control
Interno Contable anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, acordes con lo
enunciado en el Instructivo. 002 del 1° de diciembre de 2022 sobre las “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -2023.
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Evento que se presentod al parecer por falta de controles y/o autocontrol entre las
areas que generan la informacion financiera de la Entidad, condicion que puede
afectar la estructura, las caracteristicas de revelacion y comprensibilidad para
efectos de rendicién de cuentas y de control. Ademas, puede conllevar a que la
Contraloria desconozca el valor por cobrar para el cumplimiento de sus
compromisos en el caso que no haya recaudado la totalidad de las cuotas.

Hallazgo administrativo nro. 11, por inaplicacion del principio Devengo para
registrar y amortizar el costo de los seguros en la cuenta 190501- Seguros y
registrarlo directamente al gasto.

Inspeccionado el Balance de prueba de la vigencia 2022, se evidencid que la
Contraloria no utilizé la cuenta 190501- Seguros, para registrar el costo de las
polizas de los seguros que amparan el manejo de los recursos y los bienes del Ente
de Control. Se pudo constatar que la Entidad acredité la subcuenta 240101-
Cuentas por pagar y debité la subcuenta 511125- Seguros. El pago lo realiz6 a
través del comprobante de egreso EG5- 2022001137 expedido el 29 de diciembre
de 2022, por valor de $6.794.351, debitando la subcuenta 240101 y la subcuenta
111005- Bancos, constatando que el valor fue registrado directamente al gasto sin
amortizar el costo y el gasto de manera mensual sobreestimando el gasto y la
utilidad del ejercicio contable.

La situaciéon anterior contraviene el numeral 4). Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera -y los principios Devengo y Esencia sobre la forma
establecidos en el numeral 5). Principios de contabilidad, establecidos en el Manual
de politicas contable del Ente de control.

Asi mismo, incumple los numerales 36, 37 y 39 del punto 5. Principios de
Contabilidad Publica, anexo de la Resolucion nro. 167 de 2020 Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades
de gobierno, asi como, la Resolucion 620 de 2015, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion- CGN. Igualmente, incumple la dinamica contable de la cuenta
1905- Bienes y servicios pagados por anticipado establecida en el Catalogo de
cuentas del Marco Normativo para Entidades de gobierno, actualizado segun las
Resoluciones 191y 221 de 2020, las cuales aplican a partir del 1° de enero de 2021.
Ademas, omite lo adoptado por la Contraloria en el Manual de Politicas Contables,
en las paginas 6 y 7 “Principios de la contabilidad publica”.

Ademas, incumple las actividades para identifica, gestionar el riesgo contable y las
acciones de control asociadas al cumplimiento del marco normativo determinadas
en los numerales 3.1. Identificacién de factores de riesgo, 3.2.10. Registro de la
totalidad de las operaciones y 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de la
informacion y las acciones de control relacionadas de los puntos: 2, 3 11, 13, 16 y
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22 del numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a
las etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo
de indole contable, sefialados en el Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable anexo a la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, acordes con lo
enunciado en el Instructivo 002 del 1° de diciembre de 2022 sobre las “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -2023.

Situacién que obedece posiblemente a falta de consulta de la dinamica contable
para contabilizar los hechos econdmicos y/o interpretacion errada de las normas
asociadas a las actividades del proceso contable, generando una informacion sin
las caracteristicas cualitativas de representacion fiel y verificabilidad, afectando la
realidad de los estados de situacion financiera y de resultados.

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta de registro contable del pago
efectuado a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, para proveer
empleo de carrera administrativa.

Inspeccionado el balance de prueba de la vigencia 2022, se constatdé que el Ente
de Control registré un pago por valor de $7.000.000, mediante la Resolucién 297
expedida el 22 de diciembre de 2022, por la cual se da cumplimiento al pago por el
proceso de seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer
definitivamente las vacantes de la Contraloria Municipal de Ibagué adelantado por
la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, lo cual indica que, la Contraloria
pago de manera anticipada dicha suma.

De acuerdo con lo expuesto por la CNSC en la Resolucion 21190 expedida el 20 de
diciembre de 2022, se pudo evidenciar que el 30 de diciembre de 2020, la
Contraloria pagé la suma de $23.000.000, observando que la Contraloria al 31 de
diciembre de 2022 ha pagado la suma de $30.000.00, quedando aln un saldo por
girar de $5.000.000, sin embargo, estos valores no fueron reflejados en los estados
financieros como una cuenta por cobrar o como un pago anticipado. Igualmente, en
las notas a los estados financieros de las vigencias 2020, 2021 y 2022, no fueron
revelados.

Asi mismo, se constatd que en la vigencia 2021 el proceso de seleccion se
encontraba suspendido por parte de la CNSC, monto que no se encontré registrado
en los estados financieros en dicha vigencia, como otro activo o cuenta por cobrar.

Lo anterior, incumple lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las Normas
para la presentacion de estados financieros y revelaciones de la Resolucion 484 de
2017 y sus modificaciones.
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Situacion que posiblemente se presenté por falta de controles en el cierre del
ejercicio contable, lo cual puede afectar el aseguramiento de la calidad de la
informacion financiera, en lo relacionado con las caracteristicas de relevancia y
representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro.13, por inadecuado flujo de informacion entre el
area financiera y juridica para conciliar y registrar las demandas de acuerdo
con la normativa.

Inspeccionado el saldo registrado contablemente en la cuenta 9120- frente a la
informacion reportada por la oficina juridica en la cuenta y el informe cargado en el
Catalogo de cuentas de la vigencia 2022 y el aportado en el SIA Observa- Proceso
Auditor, se evidencian inconsistencias en los valores y falta de flujo de informacién
y/o procedimientos entre el area juridica y financiera, tal como se describe en el
acapite de las Cuentas de Orden Acreedoras.

Asi mismo, revisada la informacion de manera transversal con el proceso de
controversias judiciales, se evidencio que en la vigencia 2022 existen dos procesos
judiciales con fallo condenatorio de segunda instancia, que suman $5.072.000, valor
que no se encuentra registrado los cuales no fueron provisionados en la cuenta
2701- Litigios y Demandas y/o registrados como una cuenta por pagar en la cuenta
2460- Sentencias Judiciales.

Situacion que incumple el numeral 1.1.2. Flujo de informaciéon enunciado en el
Instructivo 002 del 1° de diciembre de 2022 de la CGN sobre las “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -2023”, concordante con el
numeral 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes; 1.2.2. Conciliacién entre las areas
de la. Entidad que generan informacion contable y 3.2.9. Coordinacion entre las
diferentes dependencias del Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

Asi mismo, incumple el numeral 2) del procedimiento contable para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias expuestas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
actualizado mediante la Resolucion 080 del 2 de junio de 2021, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, acorde con la Resolucion 353 de 2016 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Ademas, contraviene el articulo 2.2.3.4.1.12. Funciones del jefe financiero o quien
haga sus veces, el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.13. Funciones comunes para los
usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI
y el articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion, los cuales estan establecidos en el Decreto
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1069 de 2015.

Lo anterior posiblemente por falta de procedimientos y controles asociados al
cumplimiento del Marco Normativo, las etapas del proceso contable y a la gestidn
del riesgo de indole contable, lo que puede conllevar a que no se registren de
manera oportuna las provisiones contables y/o las cuentas por pagar de las
demandas, revelando informacion inexacta sin las caracteristicas fundamentales de
oportunidad y representacion fiel de que trata el Marco Conceptual del Régimen de
Contabilidad Publica.

Hallazgo administrativo nro. 14, por ausencia del reconocimiento de las
sentencias por controversias judiciales.

Analizada la informacién allegada por la Oficina Juridica de la CMI se observé que
existen dos controversias judiciales con sentencia ejecutoriadas en segunda
instancia, fallos que, al 31 de diciembre de 2022, sumaron $5.072.000, sin embargo,
estas no fueron reconocidas como cuentas por pagar en la 2460 — Sentencias
Judiciales. En la tabla siguiente se indican los procesos que fueron corroborados en
la base de datos de la Rama Judicial.

Tabla nro. 12. Fallos en contra de la CMI
Cifras en pesos

Fallos ejecutoriados en contra de la CMI
Numero Gnico del proceso Mecanismo Fecha Cuantia
ejecutoria
73001333300820180000 900 | Nulidad y restablecimiento del derecho 13-12-22 1.600.000
73001333300820170011 500 Nulidad y restablecimiento del derecho 07-02-22 3.472.000
Total 5.072.000

Fuente: Formato F-23 e Informe Oficina Juridica, SIREL y SIA Observa- Proceso Auditor.

Lo anterior, incumplié lo establecido en el literal a y los numeral 2.6. del
Procedimiento Contable, Resolucion 080 de 2021.

Condicién que pudo obedecer a la inobservancia de la normatividad relacionada con
el registro de los fallos judiciales y por falta de control y autocontrol de los
responsables de las controversias judiciales, lo que conllevo a que se materializaran
el riesgo, lo que afectd la revelacion integral de los hechos econdmicos y las
caracteristicas fundamentales y de mejora de la informacion.

Hallazgo administrativo nro. 15, por ausencia del reconocimiento de las
controversias judiciales por concepto de fallos en primera instancia.
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Revisada la relacion de controversias judiciales se observo que existen tres fallos
por concepto de controversias judiciales en primera instancia en contra de la
Contraloria Municipal de lbagué, cuya cuantia ascendio a $131.870.744, procesos
judiciales que no fueron provisionados a 31 de diciembre de 2022, es decir, no se
han reconocido contablemente en la cuenta 2701 — Litigios y demandas, es
importante indicar que la cuenta provisiones revela saldo en cero pesos. Los fallos
se pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Demandas en primera instancia
Cifras en pesos

Demandas falladas en contra en primera instancia

Numero Unico del proceso Mecanismo Cuantia
73001333300620150003 900 Nulidad y Restablecimiento del 5.035.901
derecho
73001333300420180032 200 Reparacion Directa 28.652.658
73001333300420180022 601 Nulidad y Restablecimiento del 93.110.185
derecho
Total 126.798.744

Fuente: Formato F-23 e Informe Oficina Juridica, SIREL y SIA Observa- Proceso Auditor.

Lo anterior, contraviene el procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias, actualizada segun la Resolucién nro. 080 de 2021. Asi mismo, incumple
lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Resoluciéon 353 de 2016 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Ademas, contraviene el articulo 2.2.3.4.1.12. Funciones del jefe financiero o quien
haga sus veces, el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.13. Funciones comunes para los
usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI
y el articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion, los cuales estan establecidos en el Decreto
1069 de 2015.

Asi mismo, vulnera los numerales 1.1.1. Actividades minimas para desarrollar, 1.2.1.
Andlisis, verificaciones y ajustes 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad
que generan informacién contable sefialados en el Instructivo nro. 002 de 2022, los
cuales estan acorde con los numerales 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion
de informacion establecidos en la Resolucion nro. 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Naciéon-CGN, mediante la cual incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.
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Situacion que al parecer obedecer al desconocimiento de la normatividad
relacionada con el registro de las controversias judiciales y/o por falta de control y
seguimiento al desarrollo de las controversias judiciales, lo que conllevo a que se
materializaran los riesgos detallados por inconsistencias e incorrecciones que
afectan la informacion financiera de la Entidad, plasmados en el cuerpo del informe.

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de descripcion cualitativa y
cuantitativa en las notas a los estados financieros de las operaciones
realizadas en la vigencia.

Revisadas las notas a los estados financieros se observé que estas fueron
elaboradas teniendo en cuenta el anexo de la Resolucion 193 de 2020 que
establece “Plantilla para la preparaciéon y presentacién uniforme de las notas a los
estados financieros”, sin embargo, analizado el contenido frente a los saldos
registrados en los estados financieros, se constaté que no cumplen con las
caracteristicas de contextualizacidén, carecen de descripcion de las metodologias
utilizadas para reconocer y medir la informacion, condiciones necesarias para que
los usuarios comprendan la informacion financiera; las notas son la explicacion clara
y demostrable de la informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros.
Estas se limitaron a presentar las variaciones, faltan aclaraciones y/o explicaciones
de los hechos o situaciones economicas en cada uno de los grupos de cuentas, tal
como se observa en el grupo Efectivo, Propiedades, planta y equipo, Cuentas por
Pagar, Beneficio a los empleados, Cuentas de orden acreedoras.

Lo anteriormente expuesto evidencia que el Ente de Control no tuvo en cuenta el
numeral 4.1.6 Notas a los estados financieros establecido en el Manual de Politicas
Contables adoptado por la Entidad. Asi mismo, inobserva lo indicado en los
numerales 6.4.1. Seleccion de la informacién y los articulos 136 y 139 del numeral
6.4.3. Organizacion de la informacion, del capitulo seis Definicidn, reconocimiento y
medicion de los elementos que constituyen los estados financieros, establecido en
el Marco Conceptual, version 5 para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, Anexo de la Resolucién 167 de 2020.

Ademas, vulnera el numeral 7) del Instructivo nro. 002 del 1° de diciembre de 2022,
instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -2023. Asi
mismo, contraviene el numeral 2.2.3.2. Presentacion de notas a los estados
financieros y los items 37 al 39 del numeral 3.3.1 controles asociados al
cumplimiento del marco normativo a la rendicion de cuentas de la Resolucion 193
de 2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable”.
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Dicha situacién posiblemente se ocasioné por falta de controles en la elaboracion
de las notas a los estados financieros y en la aplicacion de la norma y a las
disposiciones en materia contable, lo que impide la homogeneidad de la informacién
contable publica, limitando el conocimiento a los usuarios en general sobre la
incidencia de los hechos econdmicos importantes y la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios.

Hallazgo administrativo nro. 17, por no aplicar correctamente el procedimiento
para el diligenciamiento del formulario “Evaluacion de Control Interno
Contable” anexo de la Resolucién 193 de 2016.

Analizado el contenido del “Formulario para la Evaluaciéon del Control Interno
Contable” se evidencid que este no fue diligenciado conforme a las instrucciones
establecidas en el procedimiento anexo a la Resolucion 193 de 2016, al observar
que en las columnas: “Tipo” y “Calificacion Total”, no registré los valores
cuantitativos sobre la existencia y efectividad en cada una de las actividades
cuestionadas. Igualmente, sucedidé que no diligencio la columna “Observaciones”,
por tal razon, la calificacion otorgada, no genera confiabilidad en el resultado
obtenido, al observar que respecto a la calificacion la Contraloria manifesto lo
siguiente: “De acuerdo con la evaluacion realizada del control interno contable, la
Entidad tiene calificacion: Adecuado”, con calificacion total final de “5.00” lo cual,
no esta acorde con el rango de calificacion, si se tiene en cuenta que el instructivo
sefiala que la calificacién 5 corresponde a Nivel Eficiente.

Ademas, consultada la pagina web de la Contaduria General de la Nacién se
constaté que la Contraloria no present6 el informe anual de evaluacion del control
interno contable, vigencia 2022, tal como se evidencia en el acapite de Control
Interno Contable del cuerpo del informe.

Inobservando el instructivo del procedimiento para la correcta elaboracién y
diligenciamiento del Informe anual de evaluacién del control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion 193 de 2016. Ademas, incumple el numeral 2.1.2.
Evaluacion del control interno contable establecido en el Instructivo nro. 002 del 1°
de diciembre de 2022 sobre las “Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2022 -2023.

Situacion presentada posiblemente a la falta de consulta de la normativa y el
procedimiento establecido en la Resolucion enunciada, lo cual impide cumplir a
cabalidad con el objetivo de verificar la existencia y efectividad de los controles
asociados al proceso contable, afectando la calidad de la informacién financiera de
la Entidad. Ademas, puede existir la posibilidad de que la Contraloria sea
sancionada por la Contaduria General de la Nacion por inobservar la normativa.
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Hallazgo administrativo nro. 18, por deficiencias del control interno contable.

De conformidad con lo sefialado en la Resoluciéon 193 de 2016 y demas normas
concordantes se evidencié que el ente de control tiene estructurado el sistema de
gestion de calidad, el cual cuenta con procesos y procedimientos documentados
para el desarrollo de la gestion del proceso financiero, aun asi, se encontraron
deficiencias en la aplicaciéon y evaluacién del control interno contable, como son:

Inobservancia a las caracteristicas cualitativas de la informacion, a los principios de
contabilidad y a la dinamica contable para el registro de algunos de los hechos
econdémicos.

El mapa de riesgos no tiene identificados los riesgos inherentes al proceso
financiero, por lo cual, no hace seguimiento a la prevencion y mitigacion de estos,
situacion que conlleva a que la informacion financiera presente inconsistencias y se
materialicen riesgos, tal como se observa en el cuerpo del informe.

Inexistencia de procedimientos y flujo de informacion entre la oficina juridica y la
oficina de contabilidad, para registrar de manera correcta y oportuna las
controversias judiciales.

Ademas, omitid la presentacion del informe de evaluacion de control interno
contable a la Contaduria General de la Nacion.

La condicién detectada incumple lo establecido en el “Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable” contemplado en los numerales 2 y 3 de la
Resolucién 193 de 2016, asi como la Carta Circular 003 de 2018 normas expedidas
por la Contaduria General de la Nacion. Ademas, inobserva los literales d), e), ), 9)
y h), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo 3, al igual que el paragrafo primero
del articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016.

Situacion al parecer ocasionada por debilidades que permitieron la materializacion
de los riesgos identificados, al parecer por la inobservancia de la normatividad y por
los deficientes controles del Sistema de Control Interno, aspectos que afectan el
aseguramiento de la calidad de la informacién financiera.

Hallazgo administrativo nro. 19, por no elaborar el Estado de Tesoreria al
cierre de cada vigencia y reintegrar los recursos sin ejecutar.

Analizada la informacion registrada en el Balance de prueba, el Catalogo de cuentas
y los documentos analizados, se constatoé que al cierre de la vigencia 2022, en las
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cuentas bancarias existen recursos disponibles que ascienden a $241.843.521,
monto que amparan las obligaciones contraidas en la vigencia evaluada que
sumaron $199.640.656, de este valor, corresponde a las cuentas por pagar
constituidas la suma de $189.289.303, el saldo sin ejecutar $396.725 y el impuesto
de la retencion de Fuente del mes de diciembre $9.954.628, realizada la operacion
se establecio que existe a diciembre 31 de 2022, un superavit en Tesoreria por valor
de $44.343.709, tal como se observa en el acapite de Tesoreria en la tabla nro.10,
del presente informe.

De acuerdo con el informe de contradiccidon enviado por la Contraloria, relacioné el
estado de tesoreria agregando cuentas por pagar por concepto de libranzas y otras,
por valor de $23.069.696, razon por la cual, el excedente disminuye, quedando
segun la Contraloria la suma de $21.274.013, sin embargo, es de aclarar que, la
Entidad no aport6 las evidencias de los pagos realizados por esos conceptos, por
lo tanto, en la proxima auditoria seran verificados.

Tabla nro. 14. Cierre del Estado de tesoreria a 31/12/2022
Cifras en pesos

Cierre de Tesoreria - Dic.31 /2022
Concepto Valor
Entidades Bancarias 243.984.365
Banco Popular 338.966
Banco Popular 1.801.878
BBVA 241.843.521
1. Total Disponible en Entidades Financieras 243.984.365
Cuentas por Pagar 2021 y Saldo sin Comprometer 189.686.028
Saldo Presupuestal Sin comprometer Vig.2022 396.725
Cuentas por Pagar vigencia 2022 189.289.303
Otras Cuentas por Pagar 9.954.628
2436-Retencion en la Fuente 9.954.628
Total, Cuentas por Pagar 199.640.656
3. Total Superavit 44.343.709
gtt)r?;izcisc:iény Otras, Vr reportado Informe $ 23.069.696
4. Valor Superavit 21.274.013

Fuente: Papel de trabajo, F-1, F-3, F-6, F-7 y F-11, Cuenta 2022.

La situacion anterior inobserva los numerales 1.1.1., 1.1.2. y 1.2.2 del Instructivo
002 del 1° de diciembre de 2022 de la CGN sobre las “Instrucciones relacionadas
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con el cambio del periodo contable 2022 -2023, concordante con los numerales
numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacion
contable 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacién de informaciéon y 3.2.16. Cierre
contable del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a
la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable.

Lo anterior obedece posiblemente a la falta de conciliacion de la informacion entre
tesoreria, contabilidad y presupuesto y/o carencia de un procedimiento para
elaborar el Estado de Tesoreria y reintegrar los recursos sin ejecutar de manera
oportuna al cierre de cada vigencia, situacion que puede conllevar a que se
materialicen riesgos en el manejo del disponible; sobreestimacion en el saldo de las
cuentas bancarias e inoportunidad en el reintegro de los recursos no ejecutados.
Asi mismo, en el manejo del presupuesto puede vulnerar los principios
presupuestales de unidad de caja y anualidad.

Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de identificacion de los factores de
riesgos en la elaboracion del mapa de riesgos para el proceso financiero.

Inspeccionado el Mapa de Riesgos se constatd que la Entidad identificd cuatro
riesgos en el proceso financiero que corresponde a contabilidad, tesoreria y
presupuesto, observando, que la Contraloria no identificé todos los riesgos propios
e inherentes en el desarrollo de los hechos econémicos y administrativos, como son
la aplicacion integral del marco normativo contable, la presentacion y la
sostenibilidad y aseguramiento de la calidad de la informacion, entre
otras. Ademas, los controles como las acciones no fueron contundentes que
permitan efectuar el seguimiento para prevenir y/o eliminar los riesgos, situacién
que podria conllevar a la materializacion de los riesgos en el proceso financiero.

Las debilidades evidenciadas en la elaboracién del mapa de riesgos permitieron la
materializacién de los riesgos que fueron identificados en la presente auditoria a
través de la matriz de riesgos y controles de la AGR, en consecuencia, se
establecieron hallazgos en el cuerpo del informe.

Ademas, se constaté que uno de los riesgos contemplados en el Mapa de Riesgos
aportado por el Ente de Control, se materializdé por parte de la Oficina de Control
Interno, debido a la omisién en la presentacion del Informe de Evaluacion de Control
Interno Contable de la vigencia 2022, ante la Contaduria General de la Nacion, lo
cual podria generar una sancion.

La condicion detectada incumple lo establecido en el numeral 3) Gestidn del riesgo
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contable, los criterios 44 al 49 del numeral 3.1. Identificacion de factores de riesgo;
y 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, en el parrafo
1y 4 de la Resolucion.193 de 2016, asi como la Carta Circular 0003 de 2018,
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion. Ademas, contraviene el
literal b del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”. Asi mismo, incumple el procedimiento dado a través de la Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades publicas,
Version 5.

La situacion descrita, se presento al parecer por deficiencias en los procedimientos
de control interno contable y del sistema de control interno de la Entidad, aspectos
que pueden afectar el aseguramiento de la calidad de la informacion financiera y
ocasionar una sancion por la CGN.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso contable, vigencia 2022.

Respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencié que el indicador del proceso
contable que corresponde a la gestion y publicacion de los estados financieros y
contables obtuvo un Nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso. El puntaje
obtenido es consistente con relacion al cumplimiento a la Resolucién 182 de 2017
(modificado por la Resolucion 239 de 2017), expedida por la Contaduria General de
la Nacion.

Respecto a la evaluacién del proceso contable esta se basé en los riesgos
identificados en las matrices de riesgos y controles, una vez aplicadas las pruebas
de auditoria, se evidencia la materializacion de estos, en consecuencia, se
establecieron hallazgos relacionados en los numerales 2.1.3y 2.1.4., en el cuerpo
del informe de la vigencia 2022.

Conclusién de la Gestion Financiera, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestién del proceso
financiero en la vigencia 2022, fue desfavorable, resultado originado en el analisis
de la informacién que compone los estados financieros, asi como, su estructura y
contenido, se evidenciaron inconsistencias en el registro de los hechos econémicos
por inobservancia de las caracteristicas cualitativas de la informacion, principios de
contabilidad y falta de consulta de la dinamica contable para la aplicacién integral
de los lineamientos contables ordenados por la CGN y adoptados mediante el
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manual de politicas contables. Asi mismo, se observd ausencia de controles en el
sistema de control interno contable para analizar y validar la informacion financiera
al cierre de la vigencia, situacion que permitidé que los riesgos se materializaran
afectando la opinion en los estados financieros. de la cuenta Caja, provisiones de
los litigios y demandas y sentencias judiciales.

2.2. Gestiéon Presupuestal
Resultados vigencia 2021

El presupuesto para la CMI en la vigencia fiscal 2021, fue expedido por el Concejo
Municipal de Ibagué a través del Acuerdo 0025 del 11 de diciembre de 2020, el
Alcalde Municipal mediante el Decreto 1000-0704 del 29 de diciembre de 2020,
liquido el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Gastos del
Municipio de Ibagué en el cual incluyé la Contraloria, por valor de $3.474.416.243,
monto adoptado por la Contralora con la Resolucion 003 expedida el 15 de enero
de 2021, durante la vigencia no presentd adiciones, en consecuencia, el
presupuesto finalizé con el mismo monto.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento, vigencia 2021

La Contraloria elaboré el presupuesto, siguiendo los lineamientos establecidos en
la Constitucién Politica, el paragrafo del Articulo 2° de la Ley 1416 de 2010 mediante
el cual establece que:

“A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y
Distritales, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado,
creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la
inflacién causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el
respectivo distrito o municipio. Para estos propdésitos, el secretario de
hacienda distrital o Municipal, o quien haga sus veces, establecera los ajustes
que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central como las
Entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje
establecidas en el presente Articulo”.

Para la proyeccion del presupuesto de la vigencia 2021, el Municipio tom6 como
base el presupuesto de la vigencia 2020 que sumé $3.395.733.503 y le aplico el
2.311% de inflacién dando como resultado la suma de $3.474.416.243, lo cual
evidencia que la Entidad aplica un control para no superar el limite presupuestal
dado por la Ley 617 de 2000 y los Articulos 1y 2 de la Ley 1416 de 2010.
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Transferencias _y Recaudos. Del presupuesto aprobado por valor de
$3.474.416.243, la Entidad recaudé $3.459.573.293, que corresponde a las cuotas
de fiscalizacién y auditaje del Municipio de Ibagué y sus entidades descentralizadas
del nivel municipal. Al cierre de la vigencia quedd un saldo por recaudar que sumo
$14.842.950. En el presupuesto de gastos no se presentaron adiciones ni
reducciones.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Tabla nro. 15. Ejecucion Presupuestal de Gastos, vigencia 2021
Cifras en pesos

S Apropl_acmn Compromisos Saldo por %
Descripcién Inicial . Pagos .
L y Obligaciones Comprometer | Ejecuc.
y Definitiva
Gastos de 3.474.416.243 | 3.457.190.366 | 3.285.287.229 17.225.877|  99.50
Funcionamiento
Gastos /Personal 2.960.217.712 | 3.077.543.627 | 2.913.034.656 1.226.956 99.96
Gastos Generales 514.198.531 379.646.739 372.252.573 15.998.921 95.96

Fuente: SIREL Formato F-7- Ejecucion Presupuestal de Gastos, vigencia 2021.

Del presupuesto apropiado se evidencio que los compromisos y las obligaciones
contraidas sumaron $3.457.190.366 y efectuaron pagos que sumaron
$3.285.287.229, arrojando cuentas por pagar que sumaron $171.903.137, las
cuales fueron constituidas mediante la Resolucion 002 del 14 de enero de 2022.
Efectuado el seguimiento a las cuentas por pagar de la vigencia 2021, se evidencio
que estas fueron pagadas en su totalidad en la vigencia 2022.

Al cierre de la vigencia, quedd un saldo presupuestal sin comprometer por valor de
$17.225.877, compuesto por el saldo sin recaudar que sumé $14.842.950 y el saldo
sin ejecutar presupuestalmente, $2.382.927, este Ultimo valor fue reintegrado al
Municipio mediante la Resolucion 016 expedida el 31 de enero de 2022.

Respecto a las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2020, se
constatoé que estas fueron pagadas en su totalidad en la vigencia 2021.

Verificados los rubros y codigos presupuestales de los gastos reportados son
coherentes con los detallados en el acto administrativo de desagregacion del
presupuesto de gastos el cual fue anexo como soporte al formato y los mismos
corresponden con los determinados en el catalogo presupuestal. El valor
comprometido en cada uno de los rubros presupuestales de los gastos no superé el
valor apropiado en cada uno de ellos.
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Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y la matriz de
riesgos y controles se aplicaron los procedimientos de auditoria a través de las
pruebas de control, se determin6 que la muestra seleccionada para los gastos suma
$482.562.207, que representa el 14% de los compromisos adquiridos por la Entidad
en los rubros de capacitacion, bienestar social, incentivos, viaticos y gastos de viaje
y los movimientos presupuestales, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.16. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal, vigencia 2021
Cifras en pesos

Nombre del %
rubro/reserva 0
Rubro presupuestal Valor ($) i Valor_($) a | Muestra Riesgo identificado
presupuestal | Compromisos | Compromisos auditar a
cuenta por X
auditar
pagar /...
1. Posibilidad de
L gque no exista una
E'rirs‘iaz':;o 3.474.416.243 | 3.457.190.366 | 482.562.207| 14 |adecuada planeacion
P en el presupuesto de la
vigencia 2021.
2. Posibilidad de
Expedicion ejecutar gastos que no
CDpP-RP en correspondan con el
Capacita'ci()n fin programado por
; ’ inadecuado control en
20310060- Bler)estar la_expedicién de los
1007/ Social e 252.497.466 252.497.466 | 205.321.050 6 CDP RP de los
02/05/07/ Incentivos, y
Viaticos y compromisos y que no
Gastos = se liberen recursos en
viaie los contratos no
e ejecutados por el valor
contratado.
Totales 3.726.913.709 | 3.709.687.832 | 687.883.257 20

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2021, SIREL y SIA Observa- Proceso Auditor.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Evaluados los riesgos establecidos en la matriz de riesgos y controles a los cuales
se les aplico los procedimientos de auditoria de acuerdo con la muestra plasmada
en el plan de trabajo, obteniendo los siguientes resultados:

Modificaciones Presupuestales.
identificado con el codigo 120.01.P04.P- Modificaciones al Presupuesto por

La Entidad cuenta con el

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

procedimiento

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20,
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023

{ AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Pagina 62 de 218

Traslados, en el cual relaciona ocho actividades que inician con la solicitud hasta
ser registrado en el sistema.

En la vigencia 2021, la Contraloria elaboré 21 actos administrativos para modificar
el presupuesto que sumaron $482.562.207, monto consistente con el registrado en
la Ejecucion Presupuestal de Gastos de la vigencia evaluada.

Tabla nro. 17. Modificaciones Presupuestales, vigencia 2021
Cifras en pesos

Nro. Resolucién Fecha Crédito Contracrédito
1 50 26/03/2021 7.097.357 -7.097.357
2 56 15/04/2021 134.682.493 -134.682.493
3 74 3/05/2021 21.039.211 -21.039.211
4 88 27/05/2021 2.543.872 -2.543.872
5 97 2/06/2021 6.177.976 -6.177.976
6 123 23/07/2021 29.147.695 -29.147.695
7 128 3/08/2021 40.486.839 -40.486.839
8 145 1/09/2021 63.080.144 -63.080.144
9 150 14/09/2021 23.437.003 -23.437.003
10 156 30/09/2021 20.668.967 -20.668.967
11 161 7/10/2021 14.333.954 -14.333.954
12 171 13/10/2021 13.749.892 -13.749.892
13 176 19/10/2021 21.940.134 -21.940.134
14 180 27/10/2021 14.621.140 -14.621.140
15 181 2/11/2021 16.550.000 -16.550.000
16 195 8/11/2021 19.793.081 -19.793.081
17 207 22/11/2021 4.748.780 -4.748.780
18 211 29/11/2021 1.862.000 -1.862.000
19 217 13/12/2021 7.897.022 -7.897.022
20 221 27/12/2021 12.000.000 -12.000.000
21 222 29/12/2021 6.704.647 -6.704.647

Total, Segun Resoluciones 482.562.207 -482.562.207
Total, Segun F-7, Ejecucién de gastos 482.562.207 -482.562.207

Fuente: Actos Administrativos, SIREL vigencia 2021.

Revisados los documentos aportados por el Ente de Control, se evidencié que los
actos administrativos estan soportados con el certificado de disponibilidad
presupuestal y fueron registrados en el sistema mediante una nota presupuestal,
los valores créditos y contracréditos presentaron exactitud con las cifras
presentadas en la ejecucion presupuestal de gastos, asi mismo, estos fueron
firmados por el Contralor, por lo cual se concluye que, respecto a este
procedimiento, el riesgo no se materializo.

Expedicion de CDP y RP. Inspeccionados los gastos ejecutados por actos
administrativos y/o contratos suscritos para adquirir los seguros que ampara los
recursos y bienes de la Entidad y para desarrollar las actividades de capacitacion,
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bienestar social, incentivos y viaticos y gastos de viaje, se constatd que el Ente de
Control expidié los certificados de disponibilidad presupuestal y los registros
presupuestales de manera oportuna y en debida forma para cada compromiso
adquirido por la Entidad, detallando el rubro presupuestal y el valor mediante el cual
fueron amparados los recursos para ejecutar los gastos, en consecuencia, el riesgo
no se materializo.

Liberacion de Recursos. Asi mismo, se constatdé que en los contratos nros. 014,
024, 026 y 049 ejecutados en la vigencia 2021, al realizar la liquidacién la
Contraloria estableci6 que quedaron recursos sin ejecutar que sumaron
$26.891.476, por lo cual, la Entidad efectué la liberacién de estos en el transcurso
de la vigencia, reversando los respectivos valores a los rubros afectados en los
certificados de disponibilidad y registro presupuestal expedidos en la suscripcién de
los contratos, procedimiento efectuado mediante el documento SR2 donde registro
el numero de contrato, los rubros presupuestales con el valor a liberar, por tal razon,
se concluye que el riesgo no se materializé.

Rubro Capacitacion. Inspeccionado el libro auxiliar presupuestal se constaté que
el Ente de Control por el rubro de capacitaciéon ejecutod recursos que ascendieron a
$120.678.000, que representan el 3,5% del presupuesto comprometido que
ascendié a $3.457.190.366, evidenciando él cumplimiento al Articulo 4° de la Ley
1416 de 2010, que establece que las Contralorias deben destinar como minimo el
2% del presupuesto ejecutado para capacitar sus funcionarios y sus sujetos de
control.

Verificados los registros presupuestales se constatdé que el valor ejecutado por
capacitacion esta compuesto por 12 actos administrativos mediante los cuales la
Entidad pagé la inscripcion para que funcionarios asistieran a seminarios y a través
de ocho contratos ejecutdé la suma de $89.200.000, de los cuales, cuatro,
identificados con los nros. 033, 046, 050 y 070 de 2021, que sumaron $53.200.000,
fueron para capacitar a los funcionarios y cuatro que corresponden a los nros. 053,
058, 065 y 081, el objeto fue capacitar a los funcionarios, veedores y comunidad en
general por valor de $36.000.000.

Se revisaron todas las actividades desarrolladas por el rubro de capacitacion
verificando los documentos aportados por el Ente de Control sin encontrar
inconsistencia en la expedicidon de los CDP, RP, comprobante de egreso, certificado
de asistencia. Sin embargo, no se tuvo evidencia de ninguna de las ordenes
presupuestales de los gastos seleccionados en la muestra.

Cruzada la informacién registrada en la Ejecucion Presupuestal de Gastos frente a
los contratos suscritos por capacitacion y bienestar social, se observé que existe
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coherencia en los rubros y valores afectados en el proceso de contratacion, por lo
cual, el riesgo no se materializo.

Cabe aclarar que, la ejecucidn de los recursos por capacitacion, bienestar social e
incentivos fue evaluado de forma transversal con contabilidad, contratacion y talento
humano.

Rubro Bienestar Social. Inspeccionado el libro auxiliar presupuestal de este rubro
se evidencio que, la Contraloria comprometio la suma de $62.285.545, para ejecutar
las actividades a través del Contrato nro. 026-2021, que fue suscrito por valor de
$105.000.000, cuyo objeto fue:

“Prestar servicios de apoyo logistico con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera para organizar y desarrollar actividades, eventos,
programas, que forme parte del Plan de Bienestar Social, $70.000.000: Plan
Seguridad en el trabajo, $15.000.000 y Promocién Participaciéon Ciudadana
$20.000.000, para la vigencia 2021, a favor COMFATOLIMA”.

Posteriormente, la Contraloria mediante el Acta expedida el 22 de diciembre
modificd los valores a ejecutar, asignando para bienestar social la suma de
$62.300.000, del cual ejecutd la suma de $62.285.545, quedando un saldo no
ejecutado de $14.455, valor que fue liberado presupuestalmente el 30 de diciembre
de 2021 mediante el comprobante SR2-20210021.

Inspeccionados los registros y los documentos que soportan los pagos, estos fueron
constatados en las actividades desarrolladas en el plan de bienestar social que
corresponden al objeto contractual y contaron con la expedicion de los Certificados
de disponibilidad y el registro presupuestal de los compromisos y se liberaron los
recursos no utilizados, por lo cual, se concluye que, el riesgo no se materializo.

Rubro Otras Remuneraciones que no son Factor Salarial. La Contraloria por
este rubro pagoé la suma de $6.324.823, por concepto de Incentivos pecuniarios a
los funcionarios de carrera administrativa que en la evaluacion de desempefio
obtuvieron calificacidn sobresaliente. Verificados los pagos se constaté que estos
cuentan con los documentos que soportan el gasto, sin encontrar inconsistencias.

Los compromisos presupuestales y las obligaciones contraidas cuentan con la
existencia de apropiaciones presupuestales y presentan congruencia en la
informacion registrada, los CDP y RP fueron expedidos de manera oportuna, los
gastos fueron ejecutados con cargo a los rubros autorizados, en observancia con lo
dispuesto en el Estatuto Presupuestal del Municipio de Ibagué en concordancia con
el Decreto 111 de 1996, por tal razon, los riesgos anteriores, el riesgo no se
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materializo.

Rubro Viaticos y Gastos de Viaje. Revisados los documentos que soportan los
pagos seleccionados en la muestra correspondiente a la vigencia 2021, estos
sumaron $14.131.216, equivalente al 22% del total ejecutado en el rubro
presupuestal 20310060100702- Viaticos y Gastos de viaje, que sumé $63.209.098.
Analizado el valor ejecutado se evidencio que el 80% fue pagado al Contralor y el
20% a ocho funcionarios.

Los pagos contaron con el acto administrativo, certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, comprobante de egreso, tiquetes y certificado
de asistencia, oficio de legalizacién.

Asi mismo, se pudo constatar que estos fueron liquidados y pagados de acuerdo
con la Resolucion 091 de 2020 expedida por la Contraloria con la escala fijada por
el Gobierno Nacional en la vigencia 2020 y no conforme a lo autorizado por el
Gobierno Nacional en la vigencia 2021. Respecto a la legalizacion se observo que
los funcionarios: 1.D.D.l.,, PA.R.G., y lLA.Q.A., superaron el término de 10 dias
habiles establecido en el numeral 10 del procedimiento 20.01.P11.P- Tramite,
Avances, Pago y Legalizacion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se concluye que, el riesgo se materializ
y se establece un hallazgo administrativo.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento, vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de una adecuada planeacién de
gastos.

El presupuesto en la vigencia 2021, presentd modificaciones presupuestales
durante la vigencia, las cuales fueron realizadas a través de 21 actos administrativos
que sumaron $482.562.207, equivalente al 14% del valor ejecutado que ascendi6 a
$3.457.190.366, lo cual permite evidenciar que la Contraloria no realizé una debida
planeacién de gastos, para garantizar el uso de los recursos de los compromisos a
ejecutar en la vigencia, por tal razén, tuvo que efectuar varios traslados internos con
créditos y contracréditos, tal como se observa en la tabla nro.9, que dentro del
mismo mes realiz6 varias modificaciones como se evidencia en los meses de mayo
(2), septiembre (3), octubre (4), noviembre (4) y diciembre (3) de la vigencia 2021,
situacion que evidencia falta de mecanismos de control para la elaboracion del
anteproyecto del presupuesto por parte de la alta direccion y seguimiento por parte
de la oficina de control interno.
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Situacion que inobserva los principios que orientan el sistema presupuestal
contenidos en el Articulo 12 y especificamente el Articulo 13 “Planificacién” y 17.
“‘Programaciéon Integral” del Decreto 111 de 1996. Adicionalmente, en
contraposicion de la planeacion presupuestal descrita en la Sentencia C-015 de
1996 “Constituye un ineludible esfuerzo del Estado por estructurar una politica
econdémica razonada y armoénica durante un cierto periodo” y lo senalado en la
Sentencia C-652 de 2015:

“.... el presupuesto se constituye en un mecanismo de racionalizacion de la
actividad estatal mediante el cual se cumplen funciones redistributivas en la
sociedad, se hacen efectivas las politicas economicas, de planificacion y
desarrollo, y se lleva a cabo una estimacion anticipada de los ingresos y una
autorizacion de los gastos publicos que han de ejecutarse dentro del
respectivo periodo fiscal’.

Ademas, inobserva el Articulo 2° literales d), e) y h), de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, posiblemente obedece a falta de mecanismos de control por parte de la
alta direccion y seguimiento por parte de la oficina de control interno con el fin de
obtener una planeacion efectiva desde la elaboracion del presupuesto, lo cual
podria conllevar a desgastes administrativos y/o a un impacto negativo en el
cumplimiento de las necesidades de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro..22, por no adoptar ni aplicar el Decreto 979, para
liguidar y pagar los viaticos de la vigencia 2021 y, ademas, superar el término
de la legalizacion.

Efectuada la revision documental que soportan los pagos seleccionados en la
muestra por concepto de viaticos y gastos de viaje en la vigencia 2021, los cuales
sumaron $14.131.216 y representan el 22% del total ejecutado por este rubro
presupuestal que sumé $63.209.098, se pudo constatar que estos fueron liquidados
y pagados de acuerdo con la Resolucion 091 de 2020 expedida por la Contraloria y
no conforme a lo autorizado por el Gobierno Nacional en la vigencia 2021. Respecto
a la legalizacion se observo que los funcionarios: 1.D.D.I.,, PA.R.G., y LA.Q.A.,
superaron el término de 10 dias habiles, establecido en el numeral 10 del
procedimiento 20.01.P11.P- Tramite, Avances, Pago y Legalizacion.

Lo anterior, contraviene lo establecido por el Gobierno Nacional en el Articulo 1° del
Decreto 979 de 2021. Asi mismo, con respecto al tiempo de legalizacidn vulnera el
numeral 10) del procedimiento 20.01.P11.P- Tramite, Avances, Pago y Legalizacion.

Situacion ocasionada posiblemente por falta de control para adoptar y aplicar de
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manera anual la normativa para la liquidacion y pago de los viaticos, de modo que
puede afectar econdmicamente al funcionario y/o generar denuncias o demandas
en contra de la Entidad.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor del proceso presupuestal, vigencia
2021.

En la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de Gestion de
la Contraloria, vigencia 2021, se evidenci6 que el indicador del proceso
presupuestal, en el primer trimestre logro el Nivel 4- Riesgo bajo de no ejecutar el
proceso y en los siguientes tres trimestres, obtuvo Nivel 5- Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso. Al cierre de la vigencia el resultado cuantitativo ponderado del
proceso fue 4,86 sobre 5.

El puntaje obtenido es consistente con lo verificado en la informacion registrada en
la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2021. La evaluacion de este
proceso se baso en el cumplimiento del marco normativo y la gestion, producto de
la auditoria se establecieron dos hallazgos con respecto a la planeacién del
presupuesto y la liquidacion y pago de viaticos.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento, vigencia 2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, la gestion presupuestal, desarrollada por la
Contraloria durante la vigencia 2021 fue Razonable, por cuanto cumplié con la
formulacion y presentacién del presupuesto para la vigencia evaluada, las
modificaciones. realizadas estan soportadas con los actos administrativos de
aprobacion; se atendid la normatividad vigente, en cuanto a la expedicion de
certificados = de disponibilidad y registros presupuestales, sustentando
adecuadamente su ejecucidon. Asi mismo, comprometié el 2% del total del
presupuesto para desarrollar las actividades del plan de capacitacién conforme a lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

3.2.1 Presupuesto como Instrumento
Resultados vigencia 2022

El presupuesto para la CMI en la vigencia fiscal 2022, fue expedido por el Concejo
Municipal de Ibagué con el Acuerdo 011 del 29 de noviembre de 2021, el alcalde del
Municipio de Ibagué a través del Decreto. 0945 proferido el 28 de diciembre de
2021, liquido el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Gastos del

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 68 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Municipio de Ibagué en el cual incluyé la Contraloria con un monto de
$3.595.534.523.

El presupuesto fue adoptado por la Contralora mediante la Resolucion 001 expedida
el 04 de enero de 2022, durante la vigencia presentd una adicion por valor de
$58.466.789, ascendiendo el presupuesto a $3.654.001.313.

Transferencias y Recaudos. La Contraloria adopto el presupuesto para la vigencia
evaluada a través de la Resolucion 001 expedida el 4 de enero de 2022.

El presupuesto inicialmente aprobado en la vigencia 2022 sumoé $3.595.534.524,
presentd una adicion por valor de $58.466.789, ascendiendo los ingresos a
$3.654.001.313, valor recaudado en su totalidad.

Con respecto a la vigencia el presupuesto incrementé en la suma de $194.428.020
que representa el 6% al ser comparado con la vigencia anterior (2021), donde los
ingresos sumaron $3.459.573.293.

Ejecucién Presupuestal de Gastos

Tabla nro. 18. Ejecucion Presupuestal de Gastos, vigencia 2022
Cifras en pesos

Apropiacién Apropiacién Compromisos Saldo por
Descripcion L . Adiciones L R Pagos Comprom

Inicial Definitiva Obligaciones eter
Gastos de

Funcionamiento

3.595.534.524 |58.466.789 |3.654.001.313 |3.653.604.588 |3.464.315.285 |396.725

g:f;gﬁal de |5 409133218 |58.466.789 |2.426.489479 |2.426.465289 |2.237.175.986 |24.190
Gastos Generales | 1.186.401.306 |0 1.227.511.834 |1.227.139.299 |[1.227.139.299 |372.535

Fuente: Formato 7- Ejecucion Presupuestal de Gastos, vigencia 2022, SIREL

El valor apropiado en los gastos ascendié a $3.654.001.313 y el comprometido
sumo $3.653.604.588, quedando al cierre de la vigencia 2022, un saldo sin
comprometer presupuestalmente por valor de $396.725, valor reintegrado al
Municipio a través de la Resolucion 009 del 25 de enero de 2023 y consignado en
la cuenta del Banco Occidente a nombre de Municipio de Ibagué en la cuenta del
Banco BBVA el 30 de enero de 2023.

Del presupuesto apropiado, los compromisos y las obligaciones contraidas sumaron
$3.653.604.588 y los pagos $3.464.315.285, arrojando cuentas por pagar que
sumaron $189.289.303, las cuales fueron constituidas mediante la Resolucion 004
expedida el 4 de enero de 2023.
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El valor de los compromisos relacionados en cada uno de los rubros presupuestales
de los gastos no supero el valor apropiado de los mismos.

Las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2022, correspondian a
los aportes de seguridad social, parafiscales y cesantias, estas fueron pagadas en
su totalidad al iniciar la vigencia 2023.

Las modificaciones presupuestales se encuentren soportadas mediante actos
administrativos, los valores y los conceptos de los créditos y contracréditos
presentan consistencia.

Verificado el rubro 2.1.2.02.02.009- Servicios para la Comunidad, Sociales y
Personales, se observd que la Contraloria por este rubro ejecutd los recursos de
Capacitacion por valor de $79.650.000, equivalente al 2% del total comprometido
en el presupuesto que sumo $3.653.604.588, por lo cual se concluye que la
Contraloria en la vigencia 2022, cumplié lo establecido en el articulo 4° de la Ley
1416 de 2010.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento, vigencia 2022

De acuerdo con los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y la matriz de
riesgos y controles se aplicaron los procedimientos de auditoria a través de las
pruebas de control, se determin6 que la muestra seleccionada para los gastos suma
$588.017.438, que representa el 16% de los compromisos adquiridos por la Entidad
en los rubros de capacitacion, bienestar social, incentivos, viaticos y gastos de viaje
y los movimientos presupuestales, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 19. Muestra evaluacion Gestién Presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor %) | % Valor ($) a|Muestra| . . .
presupuestal . . . Riesgo identificado
presupuestal / Compromisos | Compromisos |auditar a
cuenta por .
auditar
pagar /...
1. Posibilidad de que
Planeacion no exista una
= 3.653.604.588 | 100 330.044.438 |9 adecuada planeacion
resupuesto
en el presupuesto de
la vigencia 2022.
Expedicién 2. Posibilidad de
20310060- CDP-RP, en ejecutar gastos que no
1007/ C_apamtacnon, 257.973.000 100 257 973.000 | 7 c_orrespondan con el
Bienestar fin programado por
02/05/07/ ; .
Social e inadecuado control en
Incentivos la expedicién de los
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Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor $) | % Valor ($) a|Muestra| . . .
presupuestal . . . Riesgo identificado
presupuestal Compromisos | Compromisos |auditar a
/ cuenta por .
pagar ... auditar
CDP y RP de los
COMpromisos y que no
se liberen recursos en
los contratos no
ejecutados por el valor
contratado.
Totales 3.911.974.313 100 588.017.438 16

MUESTRA CUALITATIVA

Posibilidad de ejecutar un mayor valor de recursos al permitido por la ley por falta de aplicacion del limite de gastos.

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2022, SIREL y SIA Observa- Proceso Auditor.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En el plan de trabajo se establecieron dos objetivos especificos para la evaluacién
de los riesgos fijados en la prueba de recorrido y plasmados en la muestra
seleccionada, observando lo siguiente:

Planeacion y Ejecucién del Presupuesto. El presupuesto inici6 con
$3.595.534.524 'y finaliz6  con . $3.654.001.313, presentdé modificaciones
presupuestales a través de 14 actos administrativos de los cuales uno corresponde
a una adicion por valor de $58.466.789 y 13 a traslados presupuestales internos
mediante los cuales ejecutd créditos y contracréditos en los rubros presupuestales
requeridos, observando que, la Contraloria no realiz6 una debida planeaciéon de
gastos, para garantizar el uso de los recursos de los compromisos a ejecutar en la
vigencia, por tal razén, tuvo que efectuar varios traslados, tal como se observa en
la tabla nro.8. Modificaciones presupuestales donde se evidencia en efectué hasta
dos actos administrativos en los meses de julio, agosto, septiembre, noviembre y
diciembre de 2022, situacién que evidencia falta de mecanismos de control para la
elaboracion del anteproyecto del presupuesto por parte de la alta direccion y
seguimiento por parte de la oficina de control interno, en consecuencia, el riesgo se
materializé y se establece un hallazgo administrativo.

Limite de Gastos. Los gastos ejecutados en la vigencia evaluada no excedieron
las apropiaciones definitivas. Con respecto al cumplimiento de los limites dados por
la Ley 617 de 2010 y los articulos 1° y 2°, la Contraloria para proyectar el
presupuesto tuvo en cuenta que en la vigencia anterior el valor ejecutado sumo
$3.459.573293, aplicando el 3,93% que corresponde a la meta de inflacién
proyectada por el DANE al mes de agosto de 2021, ascendiendo a $3.595.534.523,
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dando cumplimiento al paragrafo del articulo 2 de la Ley 1416 de 2010, en
consecuencia, el riesgo no se materializo.

Modificaciones Presupuestales. Examinados los 14 actos administrativos
mediante los cuales el Ente de Control realizo traslados presupuestales para
modificar el presupuesto a través de créditos y contracréditos, estos sumaron
$330.044.438, equivalente al 9% del presupuesto comprometido en la vigencia
2022. Ademas, present6 una adicion por valor de $58.46.789. La Contraloria cuenta
con un procedimiento el cual contiene ocho actividades para ejecutar las
modificaciones presupuestales, esta identificado con el cédigo 120.01.P04.P.

Tabla nro. 20. Modificaciones Presupuestales, vigencia 2022
Cifras en pesos

N° Res'glrl?'cién Fecha Crédito Contracrédito | Adicién

1 11 24/01/2022 25.000.000 25.000.000

2 38 23/02/2022 11.519.746 11.519.746

3 115 27/05/2022 0 0 58.466.789
4 144 22/07/2022 37.086.139 37.086.139

5 148 29/07/2022 60.175.000 60.175.000

6 164 19/08/2022 26.999.774 26.999.774

7 176 23/08/2022 2.800.000 2.800.000

8 190 01/09/2022 9.000.000 9.000.000

9 227 29/09/2022 36.500.000 36.500.000

10 252 27/10/2022 11.144.000 11.144.000

11 261 8/11/2022 37.698.553 37.698.553

12 279 29/11/2022 54.607.066 54.607.066

13 296 20/12/2022 7.298.359 7.298.359

14 307 27/12/2022 10.215.801 10.215.801

14 | Total 330.044.438 330.044.438 58.466.789

Fuente: Actos Administrativos, SIREL 2022.

Inspeccionadas las resoluciones mediante las cuales la Contraloria modifico el
presupuesto a través de créditos y contracréditos se constatd que los actos
administrativos cuentan con el certificado de disponibilidad presupuestal y en el
sistema fueron registrados los valores créditos y contracréditos presentando
consistencia con los valores registrados en la ejecucion presupuestal de gastos, asi
mismo, se observé que fueron firmados por la Contralora, por lo cual se concluye
que, respecto a este procedimiento, el riesgo no se materializo.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 72 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Expedicion de CDP y RP. Inspeccionados los gastos ejecutados por actos
administrativos y/o contratos suscritos para adquirir los seguros que ampara los
recursos y bienes de la Contraloria y para desarrollar las actividades de
capacitacion, bienestar social, incentivos, viaticos y gastos de viaje y concursos y
licitaciones, se constatd que el Ente de Control expidio los certificados de
disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales de manera oportuna y en
debida forma para cada compromiso adquirido por la Entidad, detallando el rubro
presupuestal y el valor mediante el cual fueron amparados los recursos para
ejecutar los gastos, en consecuencia, el riesgo no se materializo.

Liberacién de Recursos. Asi mismo, se constatd que en los contratos nros. 001,
006, 013 y 052 ejecutados en la vigencia 2022, al realizar la liquidacién la
Contraloria establecid que quedaron recursos sin ejecutar que sumaron
$48.340.000, la Entidad liberd estos recursos, reversando los respectivos valores a
los rubros afectados en los certificados de disponibilidad y registro presupuestal
expedidos en la suscripcion de los contratos, procedimiento efectuado mediante el
documento SR2 donde registré el nUmero de contrato, los rubros presupuestales
con el valor a liberar, por tal razén, se concluye gque el riesgo no se materializo.

Rubro Capacitacion. Inspeccionado el libro auxiliar presupuestal se constatdé que
el Ente de Control por el rubro de capacitacion ejecuté la suma de $76.950.100,
equivalente al 2% del presupuesto comprometido que ascendi6 a $3.653.904.588,
evidenciando él cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, que establece
que las Contralorias deben destinar como minimo el 2% del presupuesto ejecutado
para capacitar sus funcionarios.

Efectuado el seguimiento presupuestal de manera transversal con el proceso
contable, contratacion y talento humano, se evidencié que el Ente de Control
comprometio los recursos a través de 11 actos administrativos donde la Entidad
autoriz6 el pago inscripciones a seminarios que sumaron $27.850.100 y ejecuté la
suma de $49.100.000, a través de los contratos nros. 081 y 082 de 2022.

En el primer contrato la capacitacion fue dirigida para los Sujetos de Control de la
CMI, el tema fue la responsabilidad en la contratacion publica, aspectos penales,
fiscales, disciplinarios y actualizacion jurisprudencial y normativa. De igual forma, se
observo el cumplimiento del objeto contractual del contrato 082, cuyo objeto fue el
Diplomado de herramientas para la adecuada gestién publica, Capacitacion,
comunicacion asertiva y liderazgo para los funcionarios.

Se inspeccionaron todos los pagos registrados en el libro auxiliar presupuestal de
los gastos seleccionados en la muestra, evidenciando que la expedicion del
certificado de disponibilidad y el registro presupuestal fueron expedidos de manera
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oportuna y presentan el codigo y nombre del rubro presupuesta con el valor
comprometido. Ademés, se observo el comprobante de egreso y el certificado de
asistencia, sin embargo, es necesario aclarar que no se tuvo evidencia de ninguna
de las ordenes presupuestales de los gastos revisados. Verificado el riesgo este no
se materializo.

Rubro Bienestar Social. Inspeccionado el libro auxiliar presupuestal de este rubro
se evidenci6 que la Contraloria comprometio la suma de $92.743.000, para ejecutar
las actividades a través del Contrato 044-2022, suscrito con la Caja de
Compensacion Familiar del Tolima- COMFATOLIMA, valor inicial $105.000.000
distribuidos asi: para Bienestar Social $70.000.000 Promocion Institucional
$20.000.000 y Seguridad en el Trabajo $15.000.000, posteriormente se observo que
la Entidad realiz6 dos adiciones que sumaron $22.743.000, las cuales cuentan con
el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal.

Los compromisos presupuestales y las obligaciones contraidas cuentan con la
existencia de apropiaciones presupuestales y presentan congruencia en la
informacion registrada, los CDP y RP- fueron expedidos de manera oportuna, los
gastos fueron ejecutados con cargo a los rubros autorizados, en observancia con lo
dispuesto en el Estatuto Presupuestal del Municipio de Ibagué en concordancia con
el Decreto 111 de 1996, en consecuencia, el riesgo no se materializo.

Rubro Viaticos y Gastos de Viaje. Rubro Viaticos y Gastos de Viaje.

La Contraloria por el rubro presupuestal 2120202010- Viaticos y Gastos de viaje,
comprometio recursos que sumaron $86.280.300, para pagar el desplazamiento de
los funcionarios para asistir a capacitaciones, labores administrativas y misionales.

Inspeccionados los documentos que soportan los pagos de los viaticos y gastos de
viaje seleccionados en la muestra que sumaron $61.935.218, son equivalentes al
72% del total ejecutado presupuestalmente por valor de $86.280.480, se pudo
constatar que estos fueron liquidados y pagados de acuerdo con la escala fijada por
el Gobierno Nacional en la vigencia 2022, acorde con lo establecido en el Decreto
460 del 29 de marzo de 2022. Estos contaron con el certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, comprobante de egreso, tiquetes y certificado
de asistencia, por lo cual se concluye que, el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento, vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 23, por falta de una adecuada planeacion de
gastos, vigencia 2022.
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El presupuesto en la vigencia 2022, inici6 con $3.595.534.524 y finaliz6 con
$3.654.001.313, presentd modificaciones presupuestales a través de 14 actos
administrativos de los cuales uno corresponde a una adicion por valor de
$58.466.789 y 13 a traslados presupuestales internos mediante los cuales ejecuto
créditos y contracréditos en los rubros presupuestales requeridos, constatando que
la Contraloria no realizé una debida planeacion de gastos, para garantizar el uso de
los recursos de los compromisos a ejecutar en la vigencia, por tal razon, tuvo que
efectuar varios traslados, tal como se observa en la tabla nro.8. Modificaciones
presupuestales donde se evidencia en efectud hasta dos actos administrativos en
los meses de julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2022.

Situacion que inobserva los principios que orientan el sistema presupuestal
contenidos en el articulo 12 y especificamente el articulo 13 “Planificacion” y 17.
‘Programacion Integral” del Decreto 111 de 1996. Adicionalmente, en
contraposicion de la planeacién presupuestal descrita en la Sentencia C-015 de
1996 “Constituye un ineludible esfuerzo del Estado por estructurar una politica
econdmica razonada y armonica durante un cierto periodo” y lo sefalado en la
Sentencia C-652 de 2015. “.... el presupuesto se constituye en un mecanismo de
racionalizacion de la actividad estatal mediante el cual se cumplen funciones
redistributivas en la sociedad, se hacen efectivas las politicas econdémicas, de
planificacion y desarrollo, y se lleva a cabo una estimacion anticipada de los
ingresos y una autorizacion de los gastos publicos que han de ejecutarse dentro del
respectivo periodo fiscal”.

Ademas, inobserva el articulo 2° literales d), e) y h), de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior posiblemente obedece a falta de mecanismos de control por parte de la
alta direccion y seguimiento por parte de la oficina de control interno para obtener
una planeacion efectiva desde la elaboracién del presupuesto, lo cual podria
conllevar a desgastes administrativos y/o a un impacto negativo en el cumplimiento
de las necesidades de la Entidad.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso presupuestal, vigencia 2022.

En la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de Gestion de
la Contraloria, vigencia 2022, se evidencié que el indicador del proceso
presupuestal, durante los cuatro trimestres logré el Nivel 5- -Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso. Al cierre de la vigencia el resultado cuantitativo ponderado del
proceso fue 4,9.
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El puntaje obtenido es consistente con lo verificado en la informacion registrada en
la ejecucion presupuestal de gastos, sin embargo, la evaluacion de este proceso se
baso6 en el cumplimiento del marco normativo y la gestion estableciendo un hallazgo
con respecto a la planeacién del presupuesto

Conclusién del Presupuesto como Instrumento, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se establecié un hallazgo administrativo, el
cual no afecta su razonabilidad, por lo tanto, se concluye que la gestion del
presupuesto durante la vigencia 2022, fue Razonable, por cuanto cumplié con la
formulacion y presentacion del presupuesto, las modificaciones realizadas estan
soportadas con los actos administrativos de aprobacion; se atendioé la normatividad
vigente, en cuanto a la expedicion de certificados de disponibilidad y registros
presupuestales, sustentando adecuadamente su ejecucion. Asi mismo,
comprometio el 2% del total del presupuesto para desarrollar las actividades del
plan de capacitacion conforme a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contratacion
Resultados vigencia 2021

La Contraloria Municipal de Ibagué celebré en la vigencia 2021 un total de 82
contratos por valor total vigente de $1.180.822.713.

Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal. El Ente de
Control expidié el Manual de Contratacion Publica de la Contraloria Municipal de
Ibagué, version 08 del 29 de noviembre de 2021, el cual se encuentra ajustado a la
normatividad legal vigente.

Modalidad de seleccion y tipo de contrato. La modalidad de seleccion més utilizada
por la Entidad fue la contratacién directa con 71 contratos que representan el 87%
del total de procesos, asi mismo, fue la contratacion con mayor cuantia de
$1.114.602.828 que correspondio al (94,4%) de total valor contratado por la Entidad.

En lo relacionado con el tipo de contrato, prevalecieron los de apoyo a la gestion,
representando el 89% de la totalidad de los procesos por valor de $1.137.110.547
(96,30%). Adicionalmente, realizaron seis compraventas por valor de $26.961.866
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(2,28%), dos contratos de prestacion de servicios por valor de $11.368.300 (0,96%),
y un suministro por valor de $5.382.000 (0,46%).

De conformidad con la informacién reportada, la menor cuantia ascendio hasta 280
salarios minimos legales vigentes, es decir, $245.784.840, y la minima cuantia a la
suma de $24.578.484. En ese sentido, se verificd que los seis contratos celebrados
bajo la modalidad de minima cuantia efectivamente cumplieron las disposiciones
establecidas en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 evidenciandose que ninguno
sobrepaso los limites de su valor.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA). El Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2021, fue aprobado mediante el Acta de Comité Institucional de Gestion y
Desempefio nro. 001 del 07 de enero de 2021, por un valor inicial de $951.706.932,
fue publicado el 20 de enero de 2021 en la plataforma SECOP Il y en la misma fecha
en la pagina web de la Entidad de conformidad con lo establecido en los Articulos
2.2.1.1.1.43y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. El PAA fue actualizado en
16 ocasiones y finalizé por valor de $1.319.819.886.

Etapa pre contractual. De acuerdo con los contratos escogidos en la muestra, se
verifico que los objetos contratados se incluyeran en el Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia 2021.

En esta etapa se verificG que en los expedientes contractuales estuvieran los
documentos legales exigidos para acreditar la idoneidad y experiencia de los
contratistas en la contrataciéon directa y cumplieran con los requisitos habilitantes en
los procesos de minima cuantia. Se comprobd la expedicion de las certificaciones
de disponibilidad presupuestal previo al contrato y la elaboracion de los registros
presupuestales antes de la etapa de ejecucion.

Etapa contractual. Se confrontaron las obligaciones del contrato, su efectivo
cumplimiento, las evidencias de su realizacion y los informes presentados por el
supervisor y el contratista.

En lo relacionado con las garantias, se verificd su suscripcién y se constaté que
efectivamente la fecha de aprobacion de estas sea anterior al inicio del contrato y
su vigencia y monto correspondiera a lo solicitado por la Entidad.

Etapa post contractual. Se verificé que la Contraloria se encuentra a paz y salvo
con sus obligaciones, efectuando las devoluciones de los saldos en los contratos
gue se terminaron de manera anticipada.

Muestra Seleccionada
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Se seleccioné una muestra de diez contratos por valor de $243.904.860 que
representa el 21% de la cuantia total contratada por la Entidad.

Tabla nro. 21. Muestra de Contratacion, vigencia 2021
Cifras en pesos

Nro oo %/total . .
) ipo de . contrataci iesgo
C;)tr;tr Contrato Objeto Valor ($) | 6n | identificado
vigencia
Contratar la prestacion de -Posibilidad de que
servicios profesionales para el existan debilidades
desarrollo de un proceso de en la estructuracion
Apoyo a la | capacitacién dirigido a los de los estudios
053 gestion funcionarios de la Contraloria 10500 1% previos.
Municipal de Ibagué y a la
comunidad en general, en -Posibilidad que la
normatividad comunal. funcion de
El contratista se obliga a supervisiéon no
prestar sus servicios de apoyo cumpla con o
logistico con plena autonomia establecido en la
técnica, administrativa y norma.
financiera para la organizacion
y desarrollo de las actividades, -Posibilidad de que
eventos y programas que no se realicen los
Apoyo a la fqrman parte del plan de pagos a los
026 gestion bienestar social laboral, plan 105.000.000 9% contratistas de
de incentivos, estimulos. 'y conformidad con lo
reconocimientos, plan anual de establecido en el
trabajo de seguridad y salud y acuerdo de
el plan- de . promocion, voluntades.
divulgacion y - participacion
ciudadana, de la Contraloria - Posibilidad de que
municipal de Ibagué, para la la Contraloria no
vigencia 2021. cumpla con los
Contratar el desarrollo del principios de
diplomado en actualizacion en publicidad y de
gestion publica dirigido a los transparencia en la
Apoyo a la | funcionarios de la Contraloria plataforma SECOP
070 gestion Municipal de Ibagué, en 37.200.000 3% Il
cumplimiento del plan
estratégico 20202021 y plan -Posibilidad de que
institucional de capacitacion. la Entidad no
Prestacion de servicios de un cumpla con la
profesional en derecho con destinacion de
posgrado en la modalidad de recursos necesarios
Apoyo a la | especializacion para apoyar la para el
008 gestion direccion técnica de 34.342. 287 3% fortalecimiento  de
responsabilidad fiscal de la las competencias de
Contraloria  Municipal  de los funcionarios vy
Ibagué. sus sujetos de
Apoyo a la Presta_cic’)n de servicios de un control.
009 gestion profesional en derecho con 41.592.318 4%
posgrado en la modalidad de
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Nro.
Contr
ato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

%l/total
contrataci
6n
vigencia

Riesgo
identificado

especializacién, para apoyar la
oficina asesora juridica de la
Contraloria  Municipal de
Ibagué.

67

Contrato
de
prestacién
de
servicios

Contratar los servicios técnicos
especializados para el
mantenimiento  preventivo vy
correctivo a las impresoras y
escéneres marca HP, EPSON
y RICOH, de acuerdo a las
especificaciones técnicas
exigidas por la Contraloria
Municipal de Ibagué.

7.120.000

1%

65

Apoyo a la
gestién

Contratar la prestacion de
servicios profesionales para el
desarrollo de un proceso de
capacitacion dirigido a los
funcionarios de la Contraloria
Municipal de Ibagué, veedores
municipales y a la comunidad
en general, en materia de
planes de mejoramiento -y
dimension preventiva en el
marco del nuevo régimen de
control fiscal:

12.000.000

1%

52

Apoyo a la
gestién

Prestacion de Servicios
profesionales en el area de la
biologia, para brindar apoyo a
la direccion técnica de control
fiscal integral en los procesos
gue adelante la direccion.

11.992.542

1%

46

Apoyo a la
gestion

Contratar la prestacion de
servicios profesionales para el
desarrollo de un proceso de
capacitacion dirigido a los
funcionarios de la Contraloria
Municipal De Ibagué y a la
comunidad en general, en
actualizacion en contratacion
estatal y SECORP II.

9.000.000

1%

58

Apoyo a la
gestion

Contratar la prestacién de
servicios profesionales para el
desarrollo de un proceso de
capacitacion dirigido a los
funcionarios de la Contraloria
Municipal De Ibagué, veedores
municipales, contralores
estudiantiles y a la comunidad
en general, en materia de
derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

10.000.000

1%
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%/total
Cll\lc:r?t'r Tipo de Obieto Valor ($) contrataci Riesgo
ato Contrato J 6n identificado
vigencia
Total: 8 243.904.860

-Posibilidad de que
emitan resoluciones
para desarrollar
capacitaciones
evadiendo la
suscripcion de un
contrato.

Revisién de las resoluciones suscritas por la Entidad para la capacitacion de los
funcionarios.

Fuente: SIA OBSERVA-vigencia 2021.

La muestra fue auditada en su totalidad por el equipo profesional asignado a esta
auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo contrato en la fecha
de la evaluacion.

Con respecto a los riesgos identificados en el ejercicio auditor se establecio que
frente al riesgo denominado “posibilidad de que existan debilidades en la
estructuracion de los estudios previos”, de conformidad con lo establecido en el
numeral 12 del Articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 87 de la
ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 y el Manual
de Contratacion expedido por la Entidad para la vigencia 2021, en la revision de la
muestra, se observé que la Contraloria Municipal, sefialé una adecuada descripcion
de la necesidad y conveniencia para efectuar la contratacion, las justificaciones de
las modalidades de seleccion utilizadas en cada caso, el estudio del mercado para
determinar el presupuesto, y las especificaciones juridicas, financieras y técnicas
exigidas en cumplimiento de los principios generales de la contratacidon estatal.

Frente al riesgo “posibilidad de que no se realicen los pagos a los contratistas de
conformidad con lo establecido en el acuerdo de voluntades”, se verificé que los
valores establecidos en los comprobantes de egreso y las consignaciones bancarias
coincidieran con el valor contratado y se expidieran con posterioridad a la
acreditacion del cumplimiento de las actividades contractuales por parte del
supervisor. Se constatd que el contratista cumplié con la obligacion legal de realizar
los pagos de la seguridad social de acuerdo con los valores y porcentajes
establecidos por la normatividad legal, asi como, el pago de las estampillas Pro-
Cultura y Pro-Ancianos pactado en cada uno de los contratos de la muestra
seleccionada.

En lo relacionado con la “posibilidad de que no se publiquen la totalidad de los
documentos contractuales en el aplicativo SIA OBSERVA y en la plataforma SECOP
II”, en cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015, la Contraloria Municipal de Ibagué, publicé en el SECOP
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Il todos los Documentos de los procesos de contratacion de las muestras
seleccionadas.

Respecto al riesgo ‘posibilidad de que la Entidad no cumpla con la destinacion de
recursos necesarios para el fortalecimiento de las competencias de los funcionarios
y sus sujetos de control”, de acuerdo con la revision de los objetos contractuales,
las actividades realizadas para el cumplimiento de las obligaciones, se observo la
efectividad en las diferentes capacitaciones que se efectuaron a los funcionarios y
a los sujetos de control. Se cumplié a cabalidad los productos esperados de acuerdo
con la necesidad planteadas en el documento de estudios previos y el contrato y las
tematicas fueron acordes al Plan Institucional de Capacitaciones, asi como la
intensidad horaria permiti6 un desarrollo de cada una de las tematicas plantadas.
Se observo que a dichas capacitaciones asistieron funcionarios, sujetos de control,
ciudadania en general, veedores, lideres, e integrantes de juntas de accién
comunal.

Finalmente, frente al riesgo denominado “Posibilidad de que emitan resoluciones
para desarrollar capacitaciones evadiendo la suscripcion de un contrato” se
suscribieron 12 Resoluciones cuya finalidad fue la inscripcidén para la participacion
de algunos funcionarios a seminarios y capacitaciones, y la asistencia a los
diferentes Congresos Nacionales de las Contralorias Territoriales, por consiguiente,
no se evadio la suscripcion de un proceso contractual, debido a que, la realizacion
de estas actividades no lo requeria.

Hallazgos de Gestion en Contratacion, vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 24, por debilidades en la supervision de los

contratos.
Tabla nro. 22. Analisis de la muestra verificada
Inconsistencia encontrada

Analizada la informacién contractual relacionada con el formato 110.03.P01.F12
“Certificacion de Supervision de Contrato”, se evidenciaron debilidades en la
actividad del supervisor del contrato, referentes a la calidad y confiabilidad de la
informacién consignada la cual no se ajusta a la forma y modalidad de pago
pactadas en el contrato, ni es coherente con la informacién presentada por la
contratista y la forma de pago pactada, debido a que, el valor convenido en el
contrato fue por la suma de $10.000.000 en dos pagos, pero el supervisor consignoé
en los informes de supervision los siguientes valores del pago asi:

Contrato

Contrato Nro. 053-2021

INFORME:

N. 01

PERIODO DE EJECUCION:

DEL 04 DE MAYO 2021 HASTA 31 DE
MAYO 2021

VALOR AUTORIZADO A CANCELAR :

CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL

PESOS M/CTE ($4.500.000.00)

VALOR PAGADO A LA FECHA:
SALDO POR EJECUTAR:

CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($5.500.000)
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Contrato Inconsistencia encontrada
En el segundo informe el supervisor consigno la siguiente informacion:
INFORME: N. 02
PERIODO DE EJECUCION: DEL 04 DE JUNIO 2021 HASTA 23 DE
JUNIO 2021
VALOR AUTORIZADO A CANCELAR : TRES MILLONES TRESCIENTOS

TREINTA ¥ TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($3.333.333.00)

VALOR PAGADO A LA FECHA: CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($5.500.000)
SALDO POR EJECUTAR: UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y

SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($1.666.667)

De conformidad con lo anterior, los valores no coinciden y se establecié un saldo
por ejecutar que no se observo en el pago Unico que se efectud en el contrato.

Adicionalmente, se evidenciaron debilidades en el seguimiento que efectud el
supervisor al certificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, debido a
que, en el Informe de Actividades nro.02 presentado por el contratista, se observd
que se referencia que en el tema: Normatividad Comunal, de fecha 23 y 25 de junio
de 2021 se capacit6 a los funcionarios Contraloria Departamental del Tolima, pese
a que el objeto del contrato es la capacitacion de los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Ibagué.

Al revisar la clausula octava de la minuta contractual se establecié que la
supervision del contrato seria ejecutada directamente por el Director Administrativo
Contrato Nro. 026-2021 y el Asesor de la Oficina Asesora de Planeacién y Participacion Ciudadana o a
quien haga sus veces. Sin embargo, al revisar el acta de inicio solo fue suscrito por
el Director Administrativo y no por la totalidad de supervisores designados.
Verificada las clausulas del contrato se acordd realizar tres pagos asi: un primer|
pago, en cuantia de $18.600.000.00, un segundo pago de $11.160.000.00 y un
Ultimo pago de $7.440.000.00.

Sin embargo, se evidencié que solo se realizaron dos pagos, cada uno por valor de
$18.600.000. En ese sentido se observd debilidades en la labor del supervisor al
no informary solicitar una modificacion del clausulado frente a la forma y plazos
del pago del contrato.

Fuente: Elaboracion propia con base en los papeles de trabajo fase de ejecucion vigencia 2021.

Contrato Nro. 070-2021

Las anteriores situaciones se originaron por la falta de vigilancia y control
permanente que deben ejercer los supervisores y falta de controles en el
diligenciamiento de los documentos contractuales. En lo relacionado con el contrato
nro. 053-2021 se pudo generar errores en el pago del contratista, asi como la
certificacién del cumplimiento de actividades que no se dirigieron a los funcionarios
de la Contraloria.

Frente al contrato nro. 026-2021 se pudo haber afectado lo dispuesto en el Manual
de Contratacion de la Contraloria Municipal de Ibagué, en especial lo dispuesto en
el numeral 3.2.6. que sefiala como requisitos de ejecucion del contrato la suscripciéon
del acta de inicio, lo cual debera estar acorde con lo estipulado en el numeral 3.2.5.,
titulo “actividades generales del Supervisor”, la suscripcién del acta de inicio, el cual
establece que, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion
y ejecucion del contrato, el supervisor debera suscribir el acta de iniciacién de
acuerdo con el formato; siendo el acta de inicio un documento que hace parte del
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contrato y que contiene el acuerdo entre el contratista y el supervisor del momento
preciso en que empieza la ejecucion del contrato.

Finalmente, frente al contrato nro. 070-2021 se afecto los dispuesto en la clausula
tercera del contrato, “valor y Forma de Pago”, que dispuso la forma en que la
Contraloria Municipal de Ibagué, cancelaria el valor del contrato.

Las anteriores situaciones que vulneran lo establecido en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, con respecto a las funciones que debe desempeniar el supervisor
en la ejecucion de los contratos y el capitulo de Supervision e Interventoria del
Manual de Contratacion de la Entidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso contratacion, vigencia 2021.

De acuerdo con la revisién general del proceso, y en concordancia con el Informe
de Certificacion Anual de Gestion de las Contraloria de la vigencia 2021, se
evidenci6 que la Entidad se ubica en el Nivel 5, debido a que rinde la totalidad de la
informacion contractual y publica oportunamente los documentos precontractuales,
contractuales y post contractuales en el aplicativo SIA OBSERVA.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion, vigencia 2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestidn del gasto en el proceso de Contratacion en la vigencia 2021,
fue Razonable.

Resultados vigencia 2022

La Contraloria Municipal de Ibagué reportdé en la cuenta correspondiente a la
vigencia 2022, un total de 91 contratos por valor total vigente de $1.064.644.209.

Cuantias para contratar. De conformidad con la informacion reportada por la
Contraloria, la menor cuantia ascendié hasta 280 salarios minimos legales vigentes,
es decir, $245.784.840, y la minima cuantia a la suma de $24.578.484. En ese
sentido, se verificd que los cinco contratos celebrados bajo la modalidad de minima
cuantia efectivamente cumplieron las disposiciones establecidas en el Articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 evidenciandose que ninguno sobrepasé los limites de su
valor.

Modalidad de seleccion y tipo de contrato. De acuerdo con la modalidad de

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 83 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

seleccion del contratista, la contratacion en la vigencia 2022 se discrimina asi:

Tabla nro. 23. Modalidad de seleccion, vigencia 2022
Cifras en pesos

Mg:la;g:lcaignde No. % Valor vigente %
Contratacion directa 86 95% 1.036.931.683 97%
Minima cuantia 5 5% 27.712.526 3%
Total 91 100% 1.064.644.209 100%

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes, vigencia 2022.

De conformidad con la anterior tabla se observa que la modalidad de seleccion mas
utilizada por la Entidad fue la contratacion directa con 86 contratos que representan
el 95% de total de procesos, asi mismo, fue la contratacion con mayor cuantia de
$1.036.931.683 que correspondié al 97% de total valor contratado por la Entidad.

De acuerdo con el tipo de contrato, se suscribieron de la siguiente manera:

Tabla nro. 24. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de Contrato No. % Valor vigente ($) %
Apoyo a la gestion 60 66% 807.421.683 76%
Compraventa 2 2% 16.631.226 2%
Contrato de prestacion de servicios 29 32%, 240.591.300 239%,
Total 91 100% 1.064.644.209 100%

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes.

En la tabla anterior, se pudo determinar que el tipo de contrato que prevalecio fue
el apoyo a la gestidn, representando el 66% de la totalidad de los procesos por valor
de $807.421.683 (76%). Adicionalmente, realizaron dos compraventas por valor de
$16.631.226 (2%), y 29 contratos de prestacion de servicios por valor de
$240.591.300 (23%).

Plan Anual de Adquisiciones (PAA). El Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2022, fue aprobado mediante el acta de Comité Institucional de Gestion y
Desempefio nro. 027 del 30 de diciembre de 2021, por un valor inicial de
$1.015.601.305. EI PAA fue publicado el 11 de enero de 2022 en la plataforma
SECOP Il y en la misma fecha en la pagina web de la Entidad de conformidad con
lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
el PAA fue actualizado en ocho ocasiones. Finalmente, el Plan de Adquisiciones de
la vigencia 2022 cerré por valor de $1.156.407.580. De acuerdo con los contratos
escogidos en la muestra, se verificd que los objetos contratados se incluyeran en el
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PAA.

Etapa pre contractual. Se verificO en los estudios previos una adecuada
descripcion de la necesidad y conveniencia para efectuar la contratacion, las
justificaciones de las modalidades de seleccion utilizadas en cada caso, el estudio
del mercado para determinar el presupuesto, y las especificaciones juridicas,
financieras y técnicas exigidas en cumplimiento de los principios generales de la
contratacion estatal. Adicionalmente, se verificd que la Contraloria estableciera las
obligaciones especificas del contratista y las condiciones técnicas exigidas en los
estudios previos.

Ahora bien, en la revision de un proceso contractual se observé posibles debilidades
en el analisis y justificacion del valor de un contrato. Adicionalmente, en lo
relacionado con el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 sobre la
destinacién del 2% del presupuesto para la capacitacion de los funcionarios y
sujetos de control, se evidencioé que con la celebracion de los contratos nros. 081,
082 y 044 se cumplieron presupuestalmente con la designacion de los recursos.

Por otro lado, en esta etapa se verificd que en los expedientes contractuales
estuvieran los documentos legales exigidos para acreditar la idoneidad y
experiencia de los contratistas en la contratacion directa y cumplieran con los
requisitos habilitantes en los procesos de minima cuantia. Se comprobd la
expedicion de las certificaciones de disponibilidad presupuestal previo al contrato y
la elaboracién de los registros presupuestales antes de la etapa de ejecucion.

Etapa contractual. Se confrontaron las obligaciones del contrato, su efectivo
cumplimiento, las evidencias de su realizacion y los informes presentados por el
supervisor y el contratista. Adicionalmente, se constaté que el contratista
efectivamente cumplié con la obligacion legal de realizar los pagos de la seguridad
social de acuerdo con los valores y porcentajes establecidos por la normatividad
legal. Sin embargo, se evidenciaron posibles debilidades en la funcion que ejerce el
supervisor frente a la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones del contrato,
por tanto, en el informe de auditoria se realiz6 el respectivo hallazgo.

En lo relacionado con las garantias, se verific6 su suscripcion y se constaté que
efectivamente la fecha de aprobacion de estas hubiese sido anterior al inicio del
contrato y su vigencia y monto correspondiera a lo solicitado por la Entidad.

Etapa post contractual. Se verificé que la Contraloria se encuentra a paz y salvo
con sus obligaciones.
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Se selecciond una muestra de 17 contratos por valor de $302.392.526 que
representa el 28% de la cuantia total contratada por la Entidad.

Tabla nro. 25. Muestra de Contratacion Vigencia 20222

Cifras en pesos

%ltotal
Nro. Tipo de contrataci
Contr Objeto Valor ($) . Riesgo identificado
ato Contrato ~on
vigencia
Compraventa de elementos de
060 Comprave | aseo, cafeteria y papele_rla para 15.500.226 1,5%
nta las diferentes dependencias de la
Contraloria Municipal de Ibagué.
Prestacion de servicios de un
profesional en derecho con
posgrado en la modalidad de
001 Apoyp a la | especializacion, para bnnq?r 10.100.000 0,9%
gestion apoyo en el proceso de gestion
adquisicion de bienes y servicios
en la direccion administrativa de la
Contraloria Municipal de lbagué. .
Prestacion de servicios- de un 'Ppst'b'l'gag.l.d %e qule
ADovo a la profesional en contaduria, para ex;s a? eorida ZS enl a
052 gst)i/én brindar apoyo  a la -direccion 12.000.000 1,1% 2strlé90urac;|eono e 1os
9 financiera en el proceso de gestién -Psou'tl)'l'sdgd VIOS. e la
financiera y gestion de bienes. SIoIl que
— = funcién de supervisién no
Prestacion de servicios de un .
. cumpla con lo establecido
profesional en derecho con en la norma
Apoyo a la posgratie> en g pddalidad de -Posibilidad.de ue no se
005 POy« especializacion para apoyar la 23.040.000 2,2% - q
gestién : A o realicen los pagos a los
direccion técnica de contratistas de
responsabilidad fiscal de la conformidad ~ con o
Contraloria Municipal de Ibagué )
Prestacio d — establecido en el acuerdo
restacion € senicios de voluntades
profesionales, para la ejecucion de - Posibilidad de que la
Conato |0, biidad en a contratacion Contraloria no_ cumpla
da L’Jbﬁica aspectos enales con los principios de
81 prestacion | B2 N ecioinarios ' 9.500.000 | 0,9% | publicidad y  de
de actualiz:'alcién 'uriz rudencial y transparencia en la
servicios - junsprude y plataforma SECOP I
normativa, para los sujetos de
control de la Contraloria Municipal
de Ibagué.
Prestacion de servicios de un
Contrato estudiante en  comunicacion
de social, para brindar apoyo en la
30 prestacion | oficina asesora de planeacion y 10.200.000 1%
de participacion ciudadana en los
servicios procesos direccionamiento de la
Entidad y participacion ciudadana.
044 Apoyp ala | El contratista se obliga a pr,es_tar 105.000.000 9.9%
gestion sus servicios de apoyo logistico
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Nro.
Contr
ato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

%l/total
contrataci
6n
vigencia

Riesgo identificado

con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera para la
organizacion y desarrollo de las
actividades, eventos y programas
que forman parte del plan de
bienestar social laboral, plan de
incentivos, estimulos y
reconocimientos, plan anual de
trabajo de seguridad y salud y el
plan de promocion, divulgacion y
participacion ciudadana, de la
Contraloria Municipal de Ibagué,
para la vigencia 2022.

053

Apoyo a la
gestion

Contratar el suministro de
combustible gasolina y acpm para
los vehiculos oficiales de placas
oet223 y ocj455 de propiedad de
la Contraloria Municipal . de
lbagué.

5.500.000

0,5%

003

Prestacion
de
servicios

Contratar el servicio de
alojamiento y gestion de dominio
de un hosting para el portal web y,
espacio en disco virtual para
almacenamiento de informacion
de la Contraloria Municipal De
Ibagué.

4.093.600

0,4%

087

Prestacién
de
servicios

Contratar los servicios de alquiler
de una central telefonica ip troncal
de salida de llamada,
transferencia de conocimiento,
instalacion, configuracién y puesta
en funcionamiento, para la
recepcion de llamadas de los
usuarios externos de la
Contraloria Municipal De Ibagué

1.487.700

0,1%

074

Comprave
nta

Contratar el servicio de
fumigacioén, desinfeccién de las
oficinas y archivo y, recarga de
extintores de la Contraloria
Municipal De Ibagué.

1.131.000

0,1%

004

Apoyo a la
gestion

Prestacion de servicios de un
profesional en derecho con
posgrado, para brindar apoyo a la
oficina asesora de control interno,
en la ejecucion de la programacién
anual de auditorias internas y
seguimiento de los planes,
procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion
establecidos por la Entidad y en la
introduccién de los correctivos

19.400.000

1,8%
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Nro.
Contr
ato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

%l/total
contrataci
6n
vigencia

Riesgo identificado

necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

032

Apoyo a la
gestién

Prestacion de servicios de un
profesional en  comunicacién
social y periodismo, para que
apoye el procedimiento de
comunicacion organizacional e
implementacion de estrategias de
divulgacion de la Contraloria
Municipal De Ibagué en los
diferentes medios, con el fin de
fortalecer la imagen de la Entidad
y dar a conocer a la comunidad los
resultados de su gestién

18.000.000

1,7%

055

Prestacion
de
servicios

Prestacion de servicios
profesionales para la proyeccion
de los procesos contractuales-en
sus diferentes  modalidades,
manejo de plataforma secop ii y
aplicativos  virtuales - de la
contratacién estatal, - conceptos
juridicos para apoyar la direccion
administrativa y la oficina juridica
de la Contraloria Municipal- De
lbagué.

15.600.000

1,5%

006

Apoyo a la
gestion

Contratar la  prestacion de
servicios ~ profesionales para
brindar —apoyo a la direccién
administrativa en_el seguimiento,
funcionamiento y actualizacion del
sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo sgsst al interior
de la Contraloria Municipal de

Ibagué

23.040.000

2,2%

013

Apoyo-a la
gestion

Prestacion de servicios de un
profesional en derecho para
apoyar la direccién técnica de
responsabilidad fiscal de la
Contraloria Municipal de lIbagué.

13.200.000

1,2%

Posibilidad de que no se
realicen las devoluciones
al presupuesto de los
contratos terminados
anticipadamente.

82

Prestacién
de
servicios

Contratar un diplomado en,
herramientas para la adecuada
gestion publica dirigido a los
funcionarios de la Contraloria
Municipal  de Ibagué, en
cumplimiento del plan estratégico
y plan institucional de capacitacion
2022.

39.600.000

3,7%

Posibilidad de que la
Entidad no cumpla con la
destinacion de recursos
necesarios para el
fortalecimiento de las
competencias de los
funcionarios y sus sujetos
de control.

Total: 17

302.392.526

Revision de las resoluciones suscritas por la Entidad para la capacitacion de los

funcionarios.

-Posibilidad de que se
emitan resoluciones para
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%ltotal
Nro. Tipo de contrataci
Contr P Objeto Valor ($) . Riesgo identificado
ato Contrato on
vigencia

desarrollar
capacitaciones

de un contrato.

evadiendo la suscripcion

Fuente: SIA OBSERVA-vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se
encontraban los mismos.

En el proceso de auditoria se identificaron diferentes riesgos en el proceso
contractual, en lo que respecta al riesgo “Posibilidad de que no se realicen los pagos
a los contratistas de conformidad con lo establecido en el acuerdo de voluntades”,
se verifico que los valores establecidos en los comprobantes de egreso coincidieran
con el valor contratado y se expidieron con posterioridad a la acreditacion del
cumplimiento de las actividades contractuales por parte del supervisor. De igual
forma, se validé que coincidieran los valores registrados en la totalidad de los
certificados de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales.

Frente al riesgo denominado “Posibilidad de que no se realicen las devoluciones al
presupuesto de los contratos terminados anticipadamente”, se verificd que la
Entidad efectivamente realiz6 las devoluciones de los saldos en los contratos que
se terminaron de manera anticipada.

En el riesgo “Posibilidad de que la Contraloria no cumpla con los principios de
publicidad y de transparencia en la plataforma SECOP II” se revis6 que la
Contraloria cumplié con los principios de publicidad y transparencia, debido a que,
publico la totalidad de la informacion contractual en la plataforma SECORP |I.

Finalmente, en lo relacionado con el riesgo “Posibilidad de que se emitan
resoluciones para desarrollar capacitaciones evadiendo la suscripcion de un
contrato”, se verificd que la Entidad suscribié 11 Resoluciones dentro de las cuales
se ordend el pago de derechos de inscripcion para que algunos funcionarios
participaran en seminarios y capacitaciones, y el pago de derechos de inscripcion
para participar en diferentes Congresos Nacionales de Contralores Territoriales, sin
que se evidenciara la omisién de suscribir un proceso contractual para desarrollar
las actividades.
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Hallazgos de Gestion en la Contratacién, vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 25, por debilidades en la supervision de los

contratos.

Contrato

Inconsistencia encontrada

Contrato nro. 005-2022

En el proceso contractual se establecieron 12 actividades especificas a desarrollar
por parte del contratista. Al revisar su cumplimiento, se evidencié en el informe
suscrito por el supervisor de fecha 08/06/22 para el periodo del 19/04/22 al
18/05/22 que certificé el cumplimiento de la actividad nro. 05 consistente en:
“Prestar servicio juridico a la Direccion, apoyando el desarrollo de los comités
juridicos, mesas de trabajo y demas asuntos en los que tenga que intervenir la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal”. Sin embargo, al revisar el informe
realizado por el contratista para el mismo periodo, este afirmd: “Actividad no fue
requerida por la Entidad en este periodo”. Esta inconsistencia se presenté en los
informes suscritos de fecha: 06/07/22, y los dos informes de fecha 12/08/22.

En ese sentido, se evidencia que el supervisor acredité el cumplimiento de
obligaciones del contrato sin contar con la evidencia de su realizacion, debido a
que, la actividad nro. 05 no fue desarrollada en ninguno de los informes
presentados por el contratista.

De igual forma, se observod que en lo relacionado con las actividades nro. 02 que
consistio en: “Apoyar la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en la
revision de los hallazgos con incidencia fiscal que son trasladados por parte de la
Direccién Técnica de Control Fiscal Integral” y la actividad nro. 04: Apoyar la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, respecto a los procesos verbales en
todas sus etapas procesales” no se reportd por parte del contratista en su informe
de ejecucion, ni verificacion del supervisor de su realizacion.

Contrato nro. 044

La Contraloria establecidé cada una de las actividades que debian desarrollarse
para la ejecucion del proceso contractual. En la revision de los informes de
supervision y del contratista no se evidenci6 la realizaciéon de las siguientes
actividades:

1) Dia del funcionario del Control Fiscal (Cumpleafios CMI), dirigido a 27
funcionarios con almuerzo a escogencia del ordenador del gasto y demas
logistica necesaria.

2) Talleres primeros auxilios, incendios, brigadistas, dirigido a 27
funcionarios, refrigerios y almuerzos a escogencia del ordenador del

gasto y demas logistica necesaria.

Las anteriores situaciones posiblemente se originaron por la falta de vigilancia y
control permanente que deben ejercer el supervisor frente al cumplimiento de las
obligaciones del contrato y por debilidades en los controles en el diligenciamiento
de los documentos contractuales; lo generd que se acredite el cumplimiento de las
actividades contratadas sin que presuntamente se hubiese realizado una
verificacion de las mismas, lo que vulneré lo establecido en los articulos 83 y 84 de

la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo administrativo nro. 26, por desconocer la escala de honorarios
fijados por la Entidad a través de Resolucion.
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Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad|Contrato nro. 081. Contratacién Directa. Prestacion de servicios profesionales
Contratacion y de apoyo a la gestion.

Prestacion de servicios profesionales, para la ejecucion de una conferencia
taller, sobre la responsabilidad en la contratacién publica aspectos penales,
fiscales, disciplinarios y actualizacion jurisprudencial y normativa, para los
sujetos de control de la Contraloria Municipal de Ibagué.

Valor $9.500.000

Fecha de suscripcidon y/o
perfeccionamiento 12 de octubre de 2020

Objeto

Plazo 2 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 12 de octubre de 2022
Fecha de Terminacion 14 de octubre de 2022

Estado Actual Terminado

En los estudios previos en el numeral 8.1 denominado “Experiencia e idoneidad del
contratista” se evidencid que la Contraloria solicité la acreditacion de “Titulo
Profesional en derecho, con postgrado en la -modalidad de maestria, con experiencia
profesional de mas de cuarenta y ocho (48) meses de los cuales 12 meses sean en
docencia universitaria, idoneidad académica”.

En el numeral 6) de los estudios previos, en lo relacionado con el valor estimado del
contrato, afirmé la Entidad que tendria en consideracién variables como: ‘“a
disponibilidad presupuestal, la formacion académica, el nivel de experiencia, l0s
precios histéricos pagados por la Entidad, asi como, la propuesta puesta a
consideracion, todo lo anterior conforme a la Resolucion 126 de junio 21 de 2022
por medio de la cual se establece la tabla de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion de la Contraloria
Municipal de Ibagué”.

Sin embargo, al verificar, la Resolucién que fijo la escala de honorarios de la Entidad
se encontro que fue determinado para este perfil la categoria “Experto calificado 17,
cuyo valor de los honorarios expresados en SMLMV es “HASTA”: 4.2 SMLMV.

De igual forma, al revisar el analisis del sector con la justificacién del valor estimado
del contrato, la Entidad analiz6 los histéricos relacionados con Procesos de
Contratacion realizados por otras Entidades Territoriales de la region en afios
anteriores, los cuales si bien se encuentran en la escala de $9.000.000 a
$12.000.000, su plazo de ejecucion es de dos meses, en comparacion con el plazo
del presente contrato que se desarrollé en un solo dia.

De conformidad con lo anterior, no se observd en los estudios previos alguna
justificacion del por qué se fijé y se pagd un valor de $9.500.000 en el contrato,
superando el monto sefialado en la escala salarial establecida por la Entidad.
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La anterior situacion, se pudo generar por debilidades en los controles frente a una
correcta estructuracion de los estudios previos, el seguimiento y observancia de la
normatividad interna que rige a la Contraloria, lo que generd que se celebrara un
contrato con un monto superior al establecido en su reglamentacién. Hecho que
vulnera el principio de planeacion de la contratacion estatal y contraria el articulo
primero de la Resolucion 126 del 21 de junio de 2022.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso de contratacion, vigencia 2022.

De acuerdo con la revision general del proceso, y en concordancia con el Informe
de Certificacién Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidenci6 que
la Entidad se ubica en el Nivel 5, debido a que rinde la totalidad de la informacion
contractual y publica oportunamente los documentos precontractuales,
contractuales y post contractuales en el aplicativo SIA OBSERVA, sin embargo, en
algunos procesos contractuales no se publicé la informacion relacionada con la
totalidad de los informes del supervisor y del contratista, y los pagos efectuados por
la Entidad.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Contratacion, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos-evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del gasto en el proceso de Contratacion en la vigencia 2022,
fue Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano
Resultados vigencia 2021

De acuerdo con los lineamientos para la gestion del plan de vigilancia y control fiscal
de la vigencia 2023, este proceso fue evaluado de manera transversal con los
procesos contable, presupuesto y contratacion.

La planta de personal de la Contraloria Municipal de Ibagué fue adoptada mediante
el Acuerdo 034 expedido el 6 de agosto de 2001.

Através del Acuerdo 016 del 11 de agosto de 2008, el Concejo Municipal de Ibagué
concedio facultades pro tempore al alcalde del Municipio de Ibagué para que con
base en el estudio técnico realizado por la Universidad del Tolima, suprimiera y
creara cargos de la Contraloria Municipal de Ibagué, con la finalidad de ajustar la
estructura administrativa, su planta de personal y escala salarial. EI Contralor
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comunicé en el oficio nro. 100-327 del 14 de octubre de 2008, la propuesta de
reestructuracion administrativa de la planta de personal y escala salarial con el
anexo del estudio realizado por la Universidad de Tolima, conllevando a que la
planta de personal fuera ajustada a través del Decreto 1.1 — 0782 el 9 de diciembre
de 2008, suprimié el cargo de Secretario General y cred los cargos del Director
Administrativo y Director Financiero, adopta su nueva estructura, establece su
planta de personal y su escala salarial para 25 cargos.

Mediante el Acuerdo 016 del 28 de diciembre de 2021 crearon el cargo de auxiliar
de servicios generales y de un conductor quedando una planta de personal
autorizada para 27 funcionarios.

En la vigencia 2021, la planta de personal autorizada estuvo ocupada por 27
funcionarios y conformada por: un funcionario de periodo, siete de libre
nombramiento que representa el 26%, ocho en carrera administrativa y 11 en
provisionalidad, equivalente al 30% y el 41%, respectivamente.

Respecto al nivel, la mayor representatividad la obtuvo el asistencial y profesional
con el 26%, luego participan con el 19% el nivel directivo y técnico, los tres asesores
representan el 11%.

De los 27 funcionarios que laboranen la Contraloria, 22 funcionarios se encuentran
en el Régimen Actual y cinco estan en el Régimen de Retroactividad.

Analizada la informacién registrada en la tabla siguiente, se observa que, de la
planta autorizada y ocupada, al area misional estan asignados 16 funcionarios,
equivalente al 59% vy el area administrativa corresponden 11 que representan el
41%.

Tabla nro. 26. Anélisis de la planta de personal por Areas, vigencia 2021

Nivel Planta Area Misional | Area Administrativa | 10:ah Planta
Autorizada Ocupada
Asistencial 7 2 5 7
Técnico 5 4 1 5
Profesional 7 6 1 7
Asesor 3 2 1 3
Directivo 5 2 3 5
Total 27 16 11 27
% Participacién 100 59 41 100

Fuente: F-14, SIREL, vigencia 2021

Incremento Salarial. La Contraloria mediante la Resolucion 160 proferida el 7 de
octubre de 2021 incrementé el salario de los funcionarios y lo establecié en el
Articulo Primero: “Para la vigencia fiscal de 2021, las asignaciones civiles de los
empleados de la Contraloria Municipal de Ibagué se incrementaran conforme a la
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parte motiva de la presente resolucion’.

A través de la Resolucion 162 del 7 de octubre de 2021, adoptd el incremento
salarial del Contralor Municipal para la vigencia fiscal de 2021 y establecié en el
ARTICULO 1:

“Adoptar el Decreto 980 del 22 de agosto de 2021, por medio del cual el
gobierno nacional fija los limites maximos salariales de los Gobernadores,
Alcaldes y empleados publicos de las Entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional; por lo tanto el salario correspondiente
a la vigencia 2021 para el cargo de Contralor Municipal Cdédigo 010, grado
01, queda establecido en la suma de catorce millones ochocientos quince
mil ochocientos setenta pesos ($14.815.870.00) moneda corriente.”

Incapacidades. La Contraloria certific6 que durante la vigencia 2021, los
funcionarios no presentaron incapacidades.

Plan de Seguridad Social en el Trabajo. Se verifico la ejecucién del plan de
seguridad social en el trabajo, de conformidad con la Resolucion 0312 de 2019 del
Ministerio del Trabajo, cuyo resultado fue el 100% dando cumplimiento a lo
correspondiente.

Muestra Seleccionada, vigencia 2021

Con el objetivo de evaluar la gestion fiscal en este proceso y emitir un
pronunciamiento respecto al proceso de talento humano, se inspecciond la siguiente

informacion:
Tabla nro. 27. Muestra de Talento Humano, vigencia 2021
Cifras en pesos

Descripcion de lainformacién

Riesgo identificado

No6mina liquidada de junio y diciembre pagada a los
funcionaros (con los comprobantes de pago, las
bases para liquidacién de la prima, calculo de
retencién en la fuente para prima y némina.

Posibilidad de que la liquidacién de ndémina y
prestaciones sociales no se realice correctamente,
por inadecuada asignacion de factores salariales.

Programacion y ejecucion de las actividades del Plan
de Bienestar Social.

Posibilidad de que el plan de bienestar no desarrolle
actividades tendientes a favorecer y mejorar el nivel
de vida laboral y personal de los funcionarios.

Programacion y ejecucion de las actividades del Plan
de Capacitacion.

Posibilidad de que los recursos ejecutados en el plan
de capacitacion no se ajusten a las necesidades de
los funcionarios de la Contraloria por inadecuada
formulacién del plan.

Fuente: SIA OBSERVA-vigencia 2021.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, obteniendo los siguientes
resultados:

Nomina. La Entidad cuenta con un procedimiento para la liquidacion y pago de la
némina. Revisada la liquidacion de la nédmina de los meses de junio y diciembre
pagada en la vigencia 2021, se observd que la Contraloria aplicé de manera
correcta los porcentajes y deducciones legales para el pago de la seguridad social,
prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales de los funcionarios,
conforme a las normas que regulan la materia laboral y personal de los funcionarios,
por lo tanto, el riesgo no se materializo.

Plan de Bienestar Laboral, Estimulos e Incentivos. La Contraloria cuenta con
registros de las encuestas diligenciadas por los funcionarios para elaborar el Plan y
de acuerdo con las necesidades. EI Comité Institucional de Gestion y Desempefio
elabor6 el cronograma de las actividades cuyo objetivo fue que los funcionarios
alcancen un alto grado de motivacion que se traduzca en un mayor esfuerzo para
que en conjunto se logren las metas y objetivos institucionales, generando asi una
mejor productividad laboral.

Las actividades sefialadas son: induccién y reinduccion, actividades deportivas,
recreativas y culturales, fortalecimiento del clima laboral y cultura organizacional.
Asi mismo, realiz6 actividades de Integracion institucional y/o familiar.; tales como:
cumpleafos, dia de la mujer, del hombre y del nifio, de la secretaria, dia de la madre
y del padre, dia del funcionario publico, dia de la familia, actividad Iudico-recreativa,
conferencias y talleres motivacionales, celebracion decembrina para navidad y fin
de afo, entre otras.

La Entidad para desarrollar las actividades del Plan de Bienestar Social suscribi6 el
contrato nro. 026-2021, por valor de $105.000.000, cuyo objeto fue: “Prestar
servicios de apoyo logistico con plena autonomia técnica, administrativa y financiera
para organizar y desarrollar actividades, eventos, programas, que forme parte del
Plan de Bienestar Social, Plan Seguridad en el trabajo, y Promocién Participacion
Ciudadana, para la vigencia 2021, a favor COMFATOLIMA”. En el contrato,
especificd que para las actividades del plan de bienestar social asign6 $70.000.000,
para el Plan de Seguridad en el trabajo $15.000.000 y para Promocién de
Participacion Ciudadana $20.000.000.

Analizada la informacién aportada por la Entidad se pudo evidenciar que a través
del Acta modificatoria nro. 1 el monto inicial fue modificado por la suma de
$62.300.000, evidenciando que las actividades desarrolladas sumaron
$62.285.545.
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Revisados los documentos que soportan la ejecucion de las actividades
desarrolladas en la elaboracion y ejecucion del plan de bienestar se observo que la
Contraloria contribuye a favorecer y mejorar el nivel de vida laboral y personal de
los funcionarios, por tal razon, se concluye que, el riesgo no se materializo.

Incentivos. La Contraloria por este rubro pago la suma de $6.324.823, por concepto
de Incentivos pecuniarios a los funcionarios de carrera administrativa que en la
evaluacion de desempefio obtuvieron calificacion sobresaliente. Verificados los
pagos se constatd que estos cuentan con los documentos que soportan el gasto,
sin encontrar inconsistencias, en consecuencia, el riesgo no se materializé.

Plan Institucional de Capacitacion (PIC). Las actividades desarrolladas por PIC,
tuvieron un costo de $120.678.000, equivalente al 3,5% del total del presupuesto
ejecutado, dando cumplimiento al Articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

En atencion a los lineamientos - orientaciones para la gestion del plan de vigilancia
y control fiscal de la vigencia 2023, se revisaron las actividades y el costo de manera
transversal con los procesos de contabilidad, presupuesto y contratacion,
concluyendo que, las actividades de capacitacion se realizaron a través de ocho
contratos cuyo objeto fue capacitar los funcionarios, veedores, sujetos de control y
comunidad en general, asi mismo, se observd que mediante 12 actos
administrativos autorizdo el pago de inscripciones a seminarios para que
funcionarios participaran de estos.

Algunos de los temas fueron: Taller de escritura creativa y talle de la voz de mensaje,
claves para la adopcion del catalogo de clasificacion presupuestal, proceso virtual
de induccidén y reduccion primer y segundo semestre, actualizacion de la
contrataciéon publica y consulta de procesos en el SECOP Il, derechos humanos,
normatividad comunal, herramientas Microsoft y otros, planes de mejoramiento,
actualizacion de la gestion publica y sentencia de unificacion en materia de
contratos de prestacion de servicios, entre otros, por lo cual, se concluye que, el
riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano, vigencia 2021.
Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de talento humano se

concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.
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Conclusién de la Gestion en el Proceso de Talento Humano, vigencia 2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados en el proceso de talento humano y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, vigencia
2021, se evidencid que la Entidad cumpli6 con las disposiciones legales
relacionadas con la liquidacién de la nomina, seguridad social y con la escala
salarial, estos se encuentran acordes con la normatividad vigente. Ademas, ejecuto
las actividades del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar Social,
por lo cual, se concluye que la gestion, fue Razonable.

Resultados vigencia 2022

En la vigencia 2022, la planta de personal autorizada estuvo ocupada por 26
funcionarios y conformada por: un funcionario de periodo, siete de libre
nombramiento que representa el 27%, nueve en carrera administrativa y nueve en
provisionalidad, equivalente al 35%, respectivamente, tal como se observa en la

siguiente tabla.
Tabla nro. 28. Funcionarios por nivel, vigencia 2022

Nivel D.e Libre_ E”.Cf""”e”?‘ Provisionalidad Tptal, . %
Periodo | Nombramiento | Administrativa Funcionarios | part.

Asistencial 0 0 1 6 7 27

Técnico 0 0 3 1 4 15

Profesional 0 0 5 2 7 27

Asesor 0 3 0 0 3 12

Directivo 1 4 0 0 5 19
Total 1 7 9 9 26 100
K 4 27 35 35 100 100

Participacion

Fuente: F-14, SIREL, vigencia 2022.

Respecto al nivel, la mayor representatividad la obtuvo el asistencial y profesional
con el 27%, luego participa con el 19% el nivel directivo, el nivel técnico y asesor,
representan el 15% y 12%, respectivamente.

De la planta ocupada, al area misional estan asignados 14 funcionarios, equivalente
al 54% vy el area administrativa, 12 que representan el 46%.

De los 26 funcionarios que laboraron en la Contraloria, 22 funcionarios pertenecen
al Régimen Actual y cuatro estan en el Régimen de Retroactividad.

Incremento Salarial. La Resolucion 142 del 19 de julio de 2022, adopto el
incremento salarial para los funcionarios de la Contraloria Municipal de Ibagué,
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teniendo en cuenta el Decreto 462 del 29 de marzo de 2022. El salario asignado
para la Contralora fue $15.891.504.

Incapacidades. La Contraloria certific6 que durante la vigencia 2022, los
funcionarios no presentaron incapacidades.

Incentivos. La Contraloria pago la suma de $2.000.0000, por concepto de un
incentivo pecuniario a un funcionario de carrera administrativa que en la evaluacion
de desempefio obtuvo calificacion sobresaliente. Verificado el pago se constato que
este cuenta con los documentos que soportan el gasto, sin encontrar
inconsistencias.

Muestra Seleccionada
Con el objetivo de evaluar la gestion fiscal en este proceso y emitir un

pronunciamiento respecto al proceso de talento humano en la vigencia 2022, se
inspecciono la siguiente informacion:

Tabla nro. 29. Muestra Talento Humano, vigencia 2022

Descripcion de lainformacién Riesgo identificado

Posibilidad de que la liquidacion de némina y
prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, no se realice correctamente, conforme
a las normas que regulan la materia, se podrian
generar pagos indebidos u omisién de estos, lo que
produciria una afectacion al patrimonio de la
Entidad.

Nomina liquidada de diciembre pagada a los
funcionaros (con los comprobantes de pago, las
bases para liquidacion de la prima, calculo de
retencién en la fuente para prima y némina.

Posibilidad de que la Entidad no realice de manera
adecuada el reconocimiento, liquidacién y pago de
vidticos y gastos de viaje, lo cual puede ocasionar
afectacion al patrimonio de la Entidad.

Actos administrativos de reconocimiento y pago de
viaticos y gastos de viaje con sus correspondientes
soportes de legalizacion.

Posibilidad de que los recursos ejecutados en el
plan de capacitacion no se ajusten a las
necesidades de los funcionarios de la Contraloria
por inadecuada formulacién del plan, lo cual
conlleva a que no se fortalezcan las competencias
de los funcionarios y que no se logre mejorar el
desempefio de sus funciones.

Elaboraciény ejecucién plan de capacitacion.

Posibilidad que no se identifiquen las necesidades
de los funcionarios para la elaboracion del plan de
bienestar social y/o no presente los soportes
pertinentes para la ejecucién y pago de los recursos,
Elaboracién y ejecucién del Plan de Bienestar | lo cual podria generar insatisfaccion en los
Social. participantes, pérdida de recurso y/o que no se
fortalezca la calidad de la vida laboral de los
funcionarios, por inadecuada inversion de los

recursos.
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Fuente: Matriz de riesgos y controles y SIA Observa, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, obteniendo los siguientes
resultados:

Nomina. Revisada la liquidacion de la nomina del mes de diciembre de la vigencia
2022 y los documentos aportados por la Contraloria se evidencié que la Entidad
cuenta con un procedimiento para la liquidacion y el pago. El ingreso basico de
cotizacion por funcionario es consistente con el salario reportado en la nédmina. Asi
mismo, se observé que aplico los porcentajes y deducciones legales para el pago
de la seguridad social, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales de
los funcionarios, en consecuencia, el riesgo no se materializo.

Viaticos y Gastos de Viaje. La Contraloria cuenta con un procedimiento de talento
humano para el manejo de los viaticos y gastos de viaje, identificado con el codigo
20.01.P11.P- Tramite, Avances, Pago y Legalizacion, el cual especifica las
actividades para la liquidacion y pago. El numeral 10 establece que el término para
legalizar los viaticos y gastos de viaje, son diez dias después de cumplida la
comision.

Mediante la Resolucion 009 del 18 de enero de 2022, el Ente de Control fijé los
viaticos, acorde con el articulo Primero del Decreto 979 del 22 de agosto de 2021.
Posteriormente, con la Resolucion 073 proferida el 01 de abril de 2022, fijé
nuevamente la escala de viaticos, reglamenté la legalizacion de estos y los gastos
de viaje para los funcionarios de la CMI, de conformidad con el articulo Primero del
Decreto 460 del 29 de marzo de 2022.

Del valor pagado por concepto de viaticos que sumé $86.280.480, la Contralora
ejecutd la suma de $49.723.550, equivalente al 58% del valor pagado y el 42%,
corresponde a 22 funcionarios que fueron comisionados.

Examinados los documentos de la muestra de viaticos y gastos de viajes cargados
en el SIA Observa- Proceso auditor, los pagos sumaron $59.602.560 y representan
el 69% del valor pagado que sumé $86.280.480, en la revision se constaté que las
comisiones de servicio fueron autorizadas a través de los actos administrativos que
relacionan los dias de comision, el valor liquidado y pagado. Asi mismo, se observé
que la Entidad diligencia el formato identificado con el cédigo 170.01.P11.f01-
Tramite de avance, pago y legalizacion, el cual registra los datos del funcionario
comisionado, ademas, cuentan con la Resolucion, CDP, RP, Comprobante de
Egreso, tiquetes, certificado de asistencia y el oficio de legalizacién mediante el
cual relacionan y anexan los tiquetes de los gastos de viaje.
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Verificados los pagos por concepto de viaticos y gastos de viaje se observo que la
Contraloria realiz6 de manera adecuada el reconocimiento, la liquidacion y el pago
de viaticos y gastos de viaje conforme al Decreto 460 del 29 de marzo de 2022, por
tal razon, el riesgo no se materializo.

Plan Institucional de Capacitacién (PIC).

El Plan de Capacitacion fue elaborado a partir de las encuestas diligenciadas por
los funcionarios manifestaran las necesidades de capacitacion a través de la
plataforma, las cuales fueron tabuladas para realizar el cronograma de las
actividades a ejecutar.

Las actividades desarrolladas por PIC, costaron $76.950.100, equivalente al 2% del
total del presupuesto ejecutado que ascendié a $3.653.904.588, dando
cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Teniendo en cuenta los lineamientos para la gestion del plan de vigilancia y control
fiscal de la vigencia 2023, se revis6 de manera transversal las actividades y los
costos pagados por el plan de capacitacion con los registros contables,
presupuestales y con lo contratado, evidenciando que, estas se ejecutaron a
mediante resoluciones que autorizaron el pago de inscripciones a seminarios, las
cuales sumaron $76.950.100 y la suma de $49.100.000, fue ejecutada a través de
la celebracion de los ‘contratos nros. 081 y 082, por valor de $9.500.000 y
$39.600.000, respectivamente.

Algunos de los temas fueron: Jornadas de Induccion y Reinduccion, en seguridad
y salud en el trabajo y aspectos generales del SGR-SST, Claves para la planeacion
y gestion de talento humano, Salud en el trabajo y aspectos generales del SG-SST,
Actualizacién en gestién documental articulado al MIPG , Claves para la planeacion
y gestion contractual, Claves para la planeacion y gestion contractual , Aspectos
practicos y novedosos del cobro coactivo, Estilos de vida y trabajo saludable,
Socializacién virtual de la adecuada implementacion de la GAT, Novedades en la
Retencion en la fuente para el sector publico, Mecanismos que posibiliten la mejor
forma de compartir al interior de la organizacion, Evaluacién desempefio laboral,
Capacitacion virtual en el sistema de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo,
Acoso laboral, Responsabilidad en la contratacion publica.

Asi mismo, se observd que la Entidad realizé el Diplomado de herramientas para
la adecuada gestion publica, Capacitacién, comunicacion asertiva y liderazgo para
los funcionarios, originado en el objeto contractual del contrato nro. 082-2022,
contrato evaluado en el proceso de contratacion.
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Ademas, efectu6 la conferencia taller para los Sujetos de Control dando
cumplimiento nro. 081-2022, cuyo objeto fue: “Capacitacion sobre la
responsabilidad en la contratacion publica, aspectos penales, fiscales, disciplinarios
y actualizacion jurisprudencial y normativa, para los sujetos de control de la CMI”,
actividad contemplada en el objeto del contrato nro. 081-2022, el cual fue evaluado
en el proceso de contratacion.

Verificada la informacién aportada por la Entidad se evidencié que los recursos
ejecutados en el plan de capacitacion se ajustaron a las necesidades expuestas
por los funcionarios conllevando al fortalecimiento de las competencias y al
mejoramiento del desempefo de sus funciones, en consecuencia, el riesgo no se
materializo.

Plan de Bienestar laboral Estimulos e incentivos. La Contraloria para la
elaboracion del Plan de Bienestar Social tuvo en cuenta las encuestas diligenciadas
por los funcionarios.

El objetivo del plan fue que los funcionarios alcanzaran un alto grado de motivacion
gue se tradujera en un mayor esfuerzo para que lograran las metas y los objetivos
institucionales, generando asi una mejor productividad laboral, en consecuencia, el
riesgo no se materializo.

La Contraloria para ejecutar las actividades del Plan de Bienestar Social suscribi6
el contrato nro. 044-2022 con la Caja de Compensacion Familiar del Tolima-
COMFATOLIMA, por valor de $105.000.000, cuyo objeto fue:

“Prestar servicios de apoyo logistico con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera para la organizacibn y desarrollo de las
actividades, eventos y programas que forman parte del plan de bienestar
social laboral, plan de incentivos, estimulos y reconocimientos, plan anual de
trabajo de seguridad y salud y el plan de promocion, divulgacion y
participacion ciudadana, de la Contraloria Municipal de Ibagué para la
vigencia 2022”.

Asi mismo, se observo, que el monto asignado para desarrollar las actividades el
Plan de Bienestar Social fue $70.000.000, para el Plan de Seguridad en el trabajo
$15.000.000 y para Promocion de Participacion Ciudadana $20.000.000.
Posteriormente, la Entidad realiz6 dos adiciones de recursos que sumaron
$22.743.000, para actividades del Plan de Bienestar Social, quedando su ejecucion
en la suma de $92.743.000.
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Revisados los documentos que soportan la ejecucidon de las actividades
desarrolladas en la elaboracion y ejecucion del plan de bienestar se observo que
los funcionarios participaron a través del diligenciamiento de la encuesta de
necesidades, asi mismo, se revisaron los soportes pertinentes de la ejecucion y
pago de los recursos. Evaluadas las actividades del plan de bienestar a través de
las encuestas se evidencid que los funcionarios manifestaron satisfaccion, en
consecuencia, se concluye que, el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano, vigencia 2022.

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de talento humano se
concluye que no se materializaron los riesgos, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.

Conclusién de la Gestion en el Proceso Talento Humano, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados en el proceso de talento humano y la
calificaciéon otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, vigencia
2022, se evidencid que la Entidad cumplio con las disposiciones legales
relacionadas con la liquidacién de la ndémina, seguridad social y con la escala
salarial, estos se encuentran acordes con la normatividad vigente. Ademas, ejecuto
las actividades del Plan Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar Social,
por lo cual, se concluye que la gestion, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales
Resultados vigencia 2021

La Contraloria durante la vigencia 2021 adelanté 14 controversias judiciales por
valor en sus pretensiones de $850.343.891.

La Entidad es la parte demandada en 13 controversias y el valor de las pretensiones
es de $820.343.891. El 16 de febrero de 2023, la Contraloria certificdé que no
adelanté acciones de repeticion durante la vigencia 2021.

Tabla nro. 30. Tipo de proceso

. . o valor de las o
Tipo de proceso Cantidad %o pretensiones Yo

Nulidad y

restablecimiento

del derecho 12 86% 791.691.233 93%

Otro 1 7% 30.000.000 4%
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valor de las

. %
pretensiones ¢

Tipo de proceso Cantidad %

Reparacion directa 1 7% 28.652.658 3%

Total 14 100% 850.343.891 100%
Fuente: Formato 23. SIREL.

De conformidad con la anterior tabla se observa que el 86% de los procesos
corresponden a demandas de nulidad y restablecimiento del derecho donde el
demandado es la Contraloria que representa el 93% del valor total de las
pretensiones. El resto de los procesos corresponde a una accion de reparacion
directa y un proceso civil.

Contestacién de las demandas. Revisada la informacién reportada por la Entidad se
observo que en tres procesos no contestaron la demanda. Sin embargo, se analizé
el tramite de cada uno de ellos asi:

- Proceso con radicado 73001333301120200020 400. Demandado:
Contraloria Municipal de Ibagué. Al revisar la pagina de la rama judicial se
evidenci6 que durante la vigencia 2021 se admitié la demanda, pero la misma
tuvo que ser subsanada, 19 de noviembre de 2021. Se notifica la demanda
el 22 de marzo de 2022. Dado lo anterior, no existen irregularidades al no
haber contestacion de la demanda en la vigencia 2021.

- Proceso con radicado 11001310501820170076 900 la parte demandada es
Colpensiones. No se evidencia irregularidad en la actuacion de la
Contraloria.

- Proceso con radicado 73001333300520190041 900. La parte demandada es
la Contraloria, en la revision de la cuenta no reportan que se haya contestado
la demanda. Sin embargo, una vez revisado la pagina de la rama judicial se
evidencié que la Contraloria contesto la demanda dentro del término legal y
formulé excepciones.

Impugnacion de los fallos. De conformidad con la informacion reportada, se
observaron cinco fallos en contra en los que la parte demandada es la Contraloria
Municipal de Ibagué, en todos se evidencio que la Entidad impugné las decisiones.

Se revisé el estado actual de los procesos a la fecha de la presente auditoria
encontrando los siguientes resultados:

- Radicado 73001333300420180022 600: el 20 de agosto de 2021 con oficio
324 remitieron el asunto al Tribunal Administrativo, en el efecto suspensivo,
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en apelacion del fallo interpuesto por la parte demandada. No se reportan
mas actuaciones.

- Radicado 73001333300420180032 200: el 02 de octubre de 2020 con oficio
515 remitieron el asunto al Tribunal Administrativo en apelacion del fallo. No
se reportan mas actuaciones.

Muestra Seleccionada
De las 14 controversias judiciales reportadas durante la vigencia 2021 se seleccion6

una muestra de cuatro que representan el 29% del total, cuyo valor de las
pretensiones es de $259.362.328 siendo el 31% del valor total como a continuacion

se evidencia:

Tabla nro. 31. Muestra Proceso Controversias Judiciales, Vigencia 2021

Cifras en pesos

Numero Unico de proceso | Valor de las | Estado Actual | Riesgo identificado
pretensiones ($)
73001333300420180022 220.680.976 | En etapa | -Posibilidad de que la Contraloria no realice
600 probatoria de | de forma diligente y celera las actuaciones
segunda procesales.
instancia -Posibilidad de que el Comité de
73001333300420180032 28.652.658 | En etapa | Conciliacién de la Contraloria Municipal de
200 probatoria de | Ibagué no realice sus funciones de acuerdo
segunda con su normatividad.
instancia
73001333300420190033 5.468.694 | Contestacion
900 de la demanda
73001333300820170011 4.560.000 | Con sentencia | -Posibilidad de que la Contraloria no realice
500 de segunda | de forma diligente y celera las actuaciones
instancia procesales.
- Posibilidad de que no se realicen los
pagos de sentencias en contra
ejecutoriadas de acuerdo con los términos
de Ley.
-Posibilidad de que el Comité de
Conciliacion de la Contraloria Municipal de
Ibagué no realice sus funciones de acuerdo
con su normatividad.
Total: 4 259.362.328

Fuente: F23.SIREL-Vigencia 2021

Los anteriores expedientes fueron revisados en su totalidad por el equipo auditor
hasta la etapa procesal en la cual se encontraban.

En la revision del proceso se identificaron posibles riesgos de auditoria. Al respecto,
se pudo evidenciar que en lo relacionado con el riesgo denominado: “Posibilidad de
que la Contraloria no realice de forma diligente y celera las actuaciones procesales”
en la verificacion de cada uno de los expedientes se observd que los intereses
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patrimoniales de la Entidad estan amparados al contar con una adecuada defensa
judicial, situacién que se corrobor6 al evidenciar que la Contraloria realizd la
contestacion de la demanda y propuso excepciones en los casos que lo requerian,
intervino en las audiencias convocadas, presentd los respectivos alegatos de
conclusion e interpuso los recursos de ley en los términos sefalados por la
normatividad.

Frente al riesgo: “Posibilidad de que el Comité de Conciliacion de la Contraloria
Municipal de Ibagué no realice sus funciones de acuerdo con su normatividad” se
evidencié que la Contraloria tiene constituido el Comité de Conciliacién a través de
la Resolucién Reglamentaria nro. 001 del 22 de octubre de 2018. En la revision de
cada uno de los procesos se observo que la Entidad asistido a las conciliaciones
extrajudiciales a las que fue citado. De igual forma, se efectu6é control a través de
las actas del comité de conciliacion, donde se pudo constatar que en las mismas la
asesora juridica hizo seguimiento de las actuaciones procesales en las que actua el
ente de control. A su vez, se pudo constatar que se reunen minimo dos veces al aio
para formular politicas de prevencion que mejoren la defensa judicial de la Entidad.
Con relacion al riesgo denominado: “Posibilidad de que no se realicen los pagos de
sentencias en contra ejecutoriadas de acuerdo con los términos de Ley” en la
revision del proceso con radicado 73001333300820170011 500 cuyo demandando
es la Contraloria, el sentido del fallo de primera instancia fue en contra con valor de
las pretensiones de $3.472.000. Esta situacion fue impugnada, pero la decisiéon se
confirm6é en segunda instancia quedando ejecutoriada la decisiéon el 08 de
septiembre de 2021. Verificado el tramite del proceso, se observé que en la vigencia
evaluada no se ha efectuado el respectivo pago, debido a que, la Entidad elevé una
solicitud de aclaracion ante el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de
Ibagué, debido a que, el auto de liquidacién de costas del 27 de enero de 2022
presento una incoherencia en valores consignados en letras y numeros; y el proceso
se encuentra en tramite.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales Vigencia
2021.

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de Controversias Judiciales
se concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.

Conclusién de la Gestién en el Proceso de Controversias Judiciales, vigencia
2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, se
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concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales en la vigencia 2021,
fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada de la Gestion de la Inversion y del Gasto, vigencia
2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, la opinién sobre la gestién del gasto en la vigencia 2021, fue Razonable.

Resultados vigencia 2022

La Contraloria Municipal de Ibagué tramité 14 controversias judiciales cuyo valor de
las pretensiones de $850.323.754.

La Entidad es la parte demandada en 13 controversias cuyo valor de las
pretensiones es de $820.323.754.

La Contraloria implementé la Resolucion Reglamentaria 001 del 22 de octubre de
2018 “Por la cual se actualiza el funcionamiento del Comité de Conciliacion de la
Contraloria Municipal de Ibagué”; lo anterior, de conformidad con el Decreto
Nacional 1716 de 2009.

El 16 de febrero de 2023, la Contraloria certificé al equipo auditor que no adelanté
acciones de repeticion durante la vigencia 2022.

Clasificacion de las controversias de acuerdo con el tipo de proceso.

Tabla nro. 32. Tipo de proceso
Cifras en pesos

Tipo de Cantidad % Valor.de las %
proceso pretensiones ($)
Nulidad y
restablecimiento
del derecho 12 86% 791.671.096 93%
Otro 1 7% 30.000.000 4%
Reparacion
directa 1 7% 28.652.658 3%
Total 14 100% 850.323.754| 100%

Fuente: Formato 23. Vigencia 2022, SIREL.
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De conformidad con la anterior tabla se observé que el 86% de los procesos
corresponden a demandas de nulidad y restablecimiento del derecho donde el
demandado es la Contraloria, y representan el 93% del valor total de las
pretensiones. Un proceso corresponde a una accion de reparacion directa y un
proceso civil.

Contestacion de las demandas. De conformidad con la informacion reportada por la
Entidad, se observé que en algunos procesos no se contestd la demanda. Sin
embargo, una vez revisados los expedientes, se concluyé que la Contraloria realizé
dicha actuacion dentro de los términos de Ley asi:

- Proceso con radicado 73001333301120200020 400. Demandando: Contraloria
Municipal de Ibagué. Al revisar la pagina de la rama judicial se evidencié que
durante la vigencia 2021 se admitié la demanda, pero la misma fue subsanada
el 19 de noviembre de 2021. Se notificd la demanda el 22 de marzo de 2022.
Revisado el expediente se evidencio que la Entidad contest6 la demanda el 12
de mayo de 2022, y desde el 17 de junio de 2022 se encuentra en el despacho.

- Proceso con radicado 11001310501820170076 900 la parte demandada es
Colpensiones y la Contraloria. En la revision de las actuaciones del proceso se
reporta que el 09 de marzo de 2022 la Contraloria contest6 la demanda. No se
evidenciairregularidad en la actuacion de la Contraloria. El proceso se encuentra
en el Tribunal para la resolucién del recurso de apelacién del fallo de primera
instancia a favor de la Contraloria.

- Proceso con radicado 73001333300520190041 900. La parte demandada es la
Contraloria, una vez revisado la pagina de la rama judicial se evidencio que la
Contraloria el 01 de marzo de 2021 contest6 la demanda dentro del término legal
y formul6 excepciones. Revisado el expediente, desde el 22 de septiembre de
2022 el proceso se encuentra en el despacho.

Impugnacion de los fallos. Se observaron cinco fallos en contra en los que la parte
demandada es la Contraloria Municipal de Ibagué, en todos se evidencio que la
Entidad impugno las decisiones.

Fallos en los procesos. De conformidad con la informacion suministrada, se
evidencio que se fallaron cinco procesos a favor de la Entidad y cinco en contra en
primera instancia. En segunda instancia se confirmaron dos fallos en contra en los
procesos con radicado 73001333300820180000900 y 73001333300820170011500
que suman $5.072.000.
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Tabla nro. 33. Muestra Proceso Controversias Judiciales Vigencia 2022

Cifras en pesos

Numero Unico de proceso Valor de las Estado Actual Riesgo identificado
pretensiones ($)

73001333300620150003900 69.145.663 | Presentacion Posibilidad de que la Contraloria no
recurso de | realice de forma diligente y celera las
apelacion actuaciones procesales.

73001333301120200020400 47.600.000 | En etapa | Posibilidad de que el Comité de
probatoria de | Conciliaciéon de la Contraloria Municipal
primera de Ibagué no realice sus funciones de
instancia acuerdo con su normatividad.

73001333300520190041900 131.814.463 | En etapa
probatoria- de
primera
instancia

73001333300820180000900 184.471.437 | Con sentencia | -Posibilidad de que la Contraloria no
de  segunda | realice de forma diligente y celera las
instancia actuaciones procesales.

- Posibilidad de que no se realicen los
pagos de sentencias en contra
ejecutoriadas de acuerdo con los
términos de Ley.

-Posibilidad de que el Comité de
Conciliacion de la Contraloria Municipal
de Ibagué no realice sus funciones de
acuerdo con su normatividad.

Total: 4 433.031.563

Fuente : F23.SIREL-Vigencia 2022

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se
encontraba en la presente auditoria.

De acuerdo con los riesgos identificados en el proceso, se evidencio que frente a la
“Posibilidad de que el Comité de Conciliacion de la Contraloria Municipal de Ibagué
no realice sus funciones de acuerdo con su normatividad”, la Entidad realiza
seguimiento de las actuaciones mediante el Comité de Conciliacién, el cual fue
actualizado a través de la Resolucidn Reglamentaria 001 del 22 de octubre de 2018.
Al evaluar las diferentes controversias se evidencié que el Comité tomé las
decisiones correspondientes frente a las citaciones de conciliaciones
extrajudiciales. En la revisiébn de cada uno de los procesos se observd que la
Contraloria asistio a las conciliaciones extrajudiciales a las que fue citado; y en
cumplimiento de su procedimiento, se reunen dos veces al afio para formular
politicas de prevencion de los fallos en contra que mejoren la defensa judicial de la
Entidad.

Frente al riesgo denominado “Posibilidad de que no se realicen los pagos de
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sentencias en contra ejecutoriadas de acuerdo con los términos de Ley” se
evidencié dos procesos con segunda instancia en los que se confirmé el fallo en
contra de la Entidad. Al respecto, frente al proceso con radicado nro.
73001333300820180000900, se observdé que el 13 de diciembre de 2022 la
segunda instancia confirmé la decision, y el 17 de enero de 2023 se emitid
constancia de ejecutoria de la decision. El 09 de febrero de 2023 se emitio auto de
obedézcase y cumplase frente a la sentencia confirmo el fallo de primera instancia.

Frente al proceso con radicado nro. 73001333300820170011500 se confirmé en
segunda instancia la decisién en contra, quedando ejecutoriada la decisién el 08 de
septiembre de 2021. Verificado el tramite del proceso, se observé que en la vigencia
evaluada no se ha efectuado el respectivo pago, debido a que, la Entidad elevé una
solicitud de aclaracion ante el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de
Ibagué, debido a que, el auto de liquidacion de costas del 27 de enero de 2022
presentd una incoherencia en valores consignados en letras y niumeros. El 27 de
marzo de 2023 se corrigié el auto en el sentido de aprobar la liquidacion de costas.

De conformidad con la informacion anterior, se realizo trazabilidad con el proceso
presupuestal, evidenciando que la Entidad no tiene provisionado dentro del
presupuesto los fallos en contra ejecutoriados, por consiguiente, se realizo el
respectivo hallazgo dentro del proceso presupuestal.

En lo relacionado con el riesgo “Posibilidad de que la Contraloria no realice de forma
diligente y celera las actuaciones procesales”, se observo que los intereses de la
Entidad se encuentran amparados, debido a que, cuentan con una adecuada
defensa judicial, situacion que pudo ser corroborada con la revisidon de los diferentes
expedientes de la muestra donde cursan expedientes con fallos en contra de la
Entidad y en donde la Contraloria funge como vinculada, constatando que la misma
ejerce una defensa judicial oportuna e intervino en todas las instancias de acuerdo
con los tiempos determinados en la ley.

Sin embargo, en un expediente en el cual la decision fue en contra de la Entidad y
se confirmé en segunda instancia, se observd que la Contraloria no presento
alegatos de conclusion, siendo una herramienta juridica fundamental para la
defensa de la Entidad, por consiguiente, en el informe de auditoria se efectud el
respectivo hallazgo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro. 27, por debilidades en la gestion de la defensa
judicial de la Contraloria.

En la revisidon del expediente 73001333300820180000900 cuyo fallo es en contra

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 109 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

de la Entidad y se encuentra ejecutoriada la decision, se observo que la Contraloria
no presento los alegatos de conclusion antes de la decision de primera instancia,
siendo una herramienta del proceso que permite exponer los argumentos legales
para defender los intereses juridicos y patrimoniales de la Contraloria.

La anterior situacion pudo ocasionarse por posibles debilidades y falta de control
para realizar la defensa juridica de la Entidad y la verificacién de adelantar cada una
de las etapas del proceso, inobservando lo establecido en el articulo 182 de la Ley
1437 de 2011 en concordancia con el articulo 209 de la Constitucién Politica. La
anterior situacion incrementa el riesgo de condenas en contra de la Entidad.

Conclusién de la Gestiéon en el Proceso de Controversias Judiciales, vigencia
2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales en la vigencia 2022,
fue Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, la opinidn sobre la gestion del gasto en la vigencia 2022, fue Razonable.

2.3. Gestion Misional

2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana
Resultados vigencia 2021

Promociodn para la participaciéon ciudadana

La Contraloria realizé audiencia publica de rendicion de cuenta de la vigencia 2021
en 16 momentos con la participacion de 461 ciudadanos y costo por $4.528.633,00.
Asi mismo, para la realizacion de las actividades del plan de promocién, ejecuto el
contrato nro. 26, suscrito con la Caja de Compensacion familiar del Tolima
COMFATOLIMA, del cual apropio $15.3700.000, verificado de manera transversal
con el proceso de contratacion.
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PAAC. Publicado en la web institucional en su versibn 11 en el enlace
https://contraloriaibague.gov.co/nuestra-Entidad/planes-y-programas/plan-anual-
de-promocion-y-divulgacion-pc-2/, el 25 de enero de 2021 en cumplimiento de lo
sefalado en los Articulos 73, 74 y 76 de la Ley 1474 de 2011, especificando las
actividades, estrategias programadas y fechas de ejecucion.

Carta de trato digno al ciudadano. Se evidencié su contenido y publicacién anual,
conforme a la normativa (Numeral 5 del Articulo 7 de la Ley 1437 de 2011).

Peticiones ciudadanas — PQRSD.

La Contraloria rindié 173 peticiones, de las cuales 169 fueron recibidas en la
vigencia 2021 y cuatro venian en tramite de la vigencia anterior. De ellas, 128 fueron
reportadas con respuesta de fondo al ciudadano, 17 peticiones con archivo por
traslado por competencia y 28 peticiones rendidas en tramite.

Los medios de llegada utilizados por los petentes fueron correo electrénico
institucional 139 (80%), personal 13 (7%), ventanilla 11(6%), correo fisico o postal
seis (3%), pagina web de la Entidad tres (2%) y medios de comunicacion masiva
uno (1%).

La OCI elabord, socializé con la alta gerencia y publicé en la web institucional los
informes semestrales de legalidad en la atencion de las peticiones de los
ciudadanos conforme a la normativa que le compete.

Muestra Seleccionada

Del universo de 173 registros reportados en la cuenta, la muestra fue seleccionada
tomando como base la cantidad de peticiones asociadas a cada aspecto evaluado
y al riesgo identificado. En cuanto a la técnica para la seleccion, fue empleado el
meétodo estadistico aleatorio simple.

La muestra, relacionada a continuacion, corresponde al 18% (31) de las peticiones
rendidas por la Entidad.

Tabla nro. 34. Muestra de Participaciéon Ciudadana vigencia 2021

Nro. de identificacion Estado (:ienl;ramlte al Riesgos identificados
| icié . .
de la peticion del periodo rendido
1 RE-2021-00002380 Con archivo por
2 RE-2021-00000497 traslado por
3 RE-2021-00000785 competencia
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Nro. de identificaciéon
de la peticion

Estado del tramite al
final
del periodo rendido

Riesgos identificados

4 RE-2021-00001331

5 RE-2021-00000243

6 RE-2021-00000517

7 RE-2021-00000530 Con archivo  por

8 RE-2021-00000612 respuesta definitiva al

9 RE-2021-00000496 peticionario y atendida

10 RE-2021-00000557 en proceso auditor

11 RE-2021-00000893

12 RE-2021-00001254

13 RE-2021-00000634

14 RE-2021-00000557

15
RE-2021-00002167

16 Con archivo por
RE-2021-00001523 respuesta definitiva al

17 | RE-2021-00001565 peticionario

18 RE-2021-00000972

19 RE-2021-00001193

20 RE-2021-00001223

21 RE-2021-00001577

22 RE-2021-00001906

23 RE-2021-00001945

24 RE-2021-00002071

25 RE-2021-00002072

26 RE-2021-00003250

27 RE-2021-00003153

28 | RE-2021-00001959 En tramite

29 RE-2021-00002858

30 RE-2021-00003123

31 RE-2021-00002811

Posibilidad de vulnerar el
derecho de  peticion  del
ciudadano al no emitir respuesta
de fondo o de tramite con
oportunidad.

Posibilidad de vulnerar el
derecho de  peticibn  del
ciudadano al no obtener
respuesta de fondo clara, precisa
y congruente.

Fuente: Aplicativo SIREL Formato F-15 vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Referente al riesgo “Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al
no obtener respuesta de fondo clara, precisa y congruente “ la Entidad evidencio
adecuada gestion en cuanto al nucleo esencial de las peticiones ciudadanas al
emitir la totalidad de las respuestas de fondo, de manera clara, precisa y
congruente. Razdn por la cual este riesgo no se materializo.
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Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 28, por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no emitir respuesta de fondo o de tramite con oportunidad.

Verificada la muestra se constaté inobservancia de la normativa competente en
cinco de las peticiones analizadas, es decir en el 16% de ellas. Es de anotar, que
el criterio vulnerado, se relaciona en la siguiente tabla, toda vez que para cada
peticion se incumple diferente norma.

Tabla nro. 35. de analisis vencimiento de términos

Nro. de Peticion
CMI

Dias
extemporaneidad.

Tipo de peticién

Normatividad vulnerada.

RE-2021-00001331

50

Traslado por
competencia

Articulo 21 de la 1437 de 2011,
sustituido por el Articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015 (5 dias).

Procedimiento interno de la
Entidad (Recepcion y Tramite
de Peticiones 102.02.P01.ID
version 19)

RE-2021-00002167

45

RE-2021-00001523

1

RE-2021-00001565

24

Respuesta definitiva
al peticionario

Articulo 05 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 (30
dias).

Procedimiento interno de la
Entidad (Recepcion y Tramite
de Peticiones 102.02.P01.ID
version 19)

RE-2021-00002858

19

En tramite

Articulo 05 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 (30
dias).

Procedimiento interno de la
Entidad (Recepciéon y Tramite
de Peticiones 102.02.P01.ID
version 19)

Fuente: Elaboracion propia con base en la muestra evaluada

Lo anterior, evidencio incumplimiento en la gestion de los términos en las peticiones,
toda vez que presento dias de vencimiento que oscilan entre 11 y 50 dias conforme
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a la normativa que le compete. Esta situacion se presentd presuntamente por
inadecuado manejo de control y alta rotacion del personal responsable del
procedimiento.

Asi las cosas, la Entidad demostré Inefectividad de control y desatencion normativa
para resolver las peticiones, situacion que generé el vencimiento de términos e
incurrié en presunta vulneracién de derechos fundamentales de los ciudadanos y
falta de gestion en el tramite. Asi mismo, afecto el deber legal y la credibilidad del
Ente vigilado ante la ciudadania.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso Participacion Ciudadana, vigencia 2021.

Analizados los tres indicadores correspondientes al proceso de participacion
ciudadana, PPC1y PPC2, certifican un nivel sostenido en 5 durante toda la vigencia,
lo cual no es coherente con los resultados, porque al realizar el ejercicio auditor, se
identificd incumplimiento en la gestion de los términos de estas, como se relacioné
en el acapite anterior.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana, vigencia
2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de Participacion Ciudadana en la vigencia
2021, fue Favorable.

Resultados vigencia 2022
Promocién para la participacion ciudadana

PAAC. Mediante Acta nro. 001 del Comité Institucional de Gestién y desempeiio de
17 de enero 2022, la alta gerencia aprob6 el Plan Anticorrupcién y de Atencidn al
Ciudadano en cumplimiento de lo sefialado en los Articulos 73, 74 y 76 de la Ley
1474 de 2011, especificando las actividades, estrategias programadas y fechas de
ejecucion. De igual manera, se evidencio su publicacion en la web institucional en
su version 13 del 28 de enero de 2022 y los tres respectivos seguimientos.

Carta de trato digno al ciudadano. Se evidencio su contenido y publicacién anual,
conforme a la normativa (Numeral 5 del Articulo 7 de la Ley 1437 de 2011).

El Plan Anual para la Promocion, Divulgacion y Participacion Ciudadana — PAPDPC.
Publicado en la version 11 en su web institucional el 28 de enero de 2022. Se

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 114 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

evidencié cumplimiento del 100% de las actividades programadas, en las cuales se
reportd la participacion de 11.960 ciudadanos y costo por $20.000.000.

Referente a las actividades programadas en el referenciado PAPDCP, incluyo
mesas deliberatorias, mesas de trabajo, actividades con los veedores, contralores
estudiantiles, audiencias publicas de rendicidn de cuentas, socializaciones del plan
anual operativo y conversatorios sobre el control fiscal.

Para la realizacidon de las mismas, ejecuto parte del contrato nro. 44, suscrito con la
Caja de Compensacién familiar del Tolima COMFATOLIMA. El cual fue verificado
de manera transversal con el proceso de Contratacion.

Peticiones ciudadanas — PQRSD.

La Contraloria rindié 348 requerimientos, de las cuales 320 fueron recibidos en la
vigencia 2022 y 28 venian en tramite de la vigencia anterior. De ellas, 274 fueron
reportadas con respuesta de fondo al ciudadano, 64 peticiones con archivo por
traslado por competencia, nueve rendidas en tramite y una con archivo por
desistimiento.

Los medios de llegada utilizados por los petentes fueron correo electronico
institucional 270 (77%), personal 54(15%), pagina web de la Entidad 13 (5%) y
correo fisico o postal 11 (3%).

La OCI elabord, socializé con la alta gerencia y publicé en la web institucional los
informes semestrales de legalidad en la atencién de las peticiones de los
ciudadanos conforme a la normativa que le compete.

Muestra Seleccionada

Del universo de 348 registros reportados en la cuenta, la muestra fue seleccionada
tomando como base la cantidad de peticiones asociadas a cada aspecto evaluado
y al riesgo identificado. En cuanto a la técnica para la seleccion, fue empleado el
método estadistico aleatorio simple.

La muestra relacionada a continuacién, corresponde al 15% (55) de las peticiones
rendidas por la Entidad.

Tabla nro. 36. Muestra de Participacién Ciudadana vigencia 2022

Nro. de identificacion Fecha en que se recibio la Riesgos identificados
de la peticion peticion en la Entidad
1 RE-2022-00003068 2/12/2022
2 RE-2022-00001249 7/06/2022
3 RE-2022-00000760 8/04/2022
4 RE-2021-00003049 6/12/2021
5 RE-2021-00003153 17/12/2021
6 RE-2022-00002103 7/09/2022
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Nro. de identificacion Fecha en que se recibio la Riesgos identificados
de la peticion peticion en la Entidad

7 RE-2022-00001669 25/07/2022
8 RE-2022-00000698 1/04/2022 Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion
9 RE-2022-00000472 7/03/2022 del ciudadano al no emitir respuesta de fondo o
10 | RE-2022-00000393 23/02/2022 de tramite con oportunidad.
11 RE-2022-00000128 20/01/2022
12 RE-2022-00000040 12/01/2022
13 RE-2021-00002407 20/09/2021
14 RE-2021-00001740 16/07/2021
15 RE-2022-00000289 9/02/2022
16 RE-2022-00000263 7/02/2022
17 RE-2022-00000008 3/01/2022
18 RE-2022-00002888 15/11/2022
19 RE-2022-00001585 15/07/2022
20 RE-2022-00000674 31/03/2022
21 RE-2022-00000326 16/02/2022
22 RE-2022-00000262 4/02/2022
23 RE-2022-00000048 13/01/2022
24 RE-2022-00002888 15/11/2022 Posibilidad de vulnerar el derecho de peticiéon
25 | RE-2022-00001630 21/07/2022 del ciudadano al no obtener respuesta de fondo
26 RE-2022-00000268 8/02/2022 clara, precisa y congruente.
27 RE-2021-00002858 8/11/2021
28 RE-2022-00000033 11/01/2022
29 RE-2022-00000432 1/03/2022
30 RE-2022-00000256 4/02/2022
31 RE-2022-00002219 16/09/2022
32 RE-2022-00003296 23/12/2022
33 RE-2022-00002612 18/10/2022
34 RE-2022-00003233 19/12/2022
35 RE-2022-00002260 19/09/2022
36 RE-2022-00002416 28/09/2022
37 RE-2022-00000599 18/03/2022
38 RE-2022-00000038 11/01/2022
39 RE-2022-00002292 20/09/2022
40 RE-2022-00001626 19/07/2022
41 RE-2022-00001406 15/06/2022
42 RE-2022-00001034 18/05/2022 Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion
43 RE-2022-00000904 3/05/2022 del ciudadano al evidenciar hechos
44 RE-2022-00003260 21/12/2022 relacionados con corrupcion o extorsion en la
45 RE-2022-00003225 19/12/2022 gestion de la Alcaldia Municipal.
46 RE-2022-00003111 6/12/2022
47 RE-2022-00002726 27/10/2022
48 RE-2022-00002670 21/10/2022
49 RE-2022-00002628 18/10/2022
50 RE-2022-00002479 4/10/2022
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Nro. de identificacion Fecha en que se recibio la Riesgos identificados
de la peticion peticion en la Entidad
51 RE-2022-00002375 27/09/2022
52 RE-2022-00002013 30/08/2022
53 RE-2022-00001443 21/06/2022
54 RE-2022-00000894 2/05/2022
55 RE-2022-00000090 17/01/2022

Fuente: Aplicativo SIREL Formato F-15 vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Referente al Riesgo “Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al
evidenciar hechos relacionados con corrupcion o0 extorsion en la gestion de la
Alcaldia Municipal”, se evidencioé al verificar la-muestra que no se materializd, toda
vez que se comprobo gestion y diligencia al dar respuesta de fondo al ciudadano
con congruencia y completitud al desarrollar los asuntos denunciados en su
totalidad.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana, vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 29, por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no emitir respuesta de fondo o de tramite con oportunidad.

Verificada la muestra se constato inobservancia de la normativa competente en 13
de las peticiones analizadas, es decir en el 24% de ellas. Relacionadas en la
siguiente tabla.

Tabla nro. 37. de analisis vencimiento de términos

Nro. de Peticién CMi exte':";sr::ei dad Tipo de peticién Normatividad competente
RE-2022-00003049 89 ;
RE-2022-00002103 30 Artlc.:ulp 21dela 14’37 de 2011,
RE-2022-00001249 12 sustituido por el Articulo 1 de la
RE-2022-00000760 12 Ley 1755 de 2015 (5 dias).
Traslado PO | Procedimiento interno de la Entidad
competencia (Recepcion y Tramite de Peticiones
102.02.P01.1D versién 20 y 21)
25_22%2222_%%%%%3%2 36350 Articulo 05 del Depreto Legislativo
RE-2022-00001585 7 491 de 2020 (30 dias).
RE-2022-00000674 19 _ Ley 2207 de 2022 (17/05/2022)- (15
RE-2022-00000326 14 Re_sp_uestg definitiva al dias)
RE-2022-00000262 25 peticionario
RE-2022-00000186 5 Procedimiento interno de la Entidad
5 (Recepcion y Tramite de Peticiones
102.02.P01.1D versién 20 y 21)
RE-2022-00001630
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Nro. de Peticion CMI Dias de ) Normatividad competente
extemporaneidad vulnerada
RE-2022-00000904 3 Articulos 69 (Denuncia en control
fiscal) y 70 (Procedimiento) de la
Ley 1757 de 2015 (Seis meses para
la atenciéon y respuesta de las
denuncias en el control fiscal).
Procedimiento interno de la Entidad
Denuncias de control (Recepcioén y Tramite de Peticiones
fiscal 102.02.P01.ID versién 20 y 21)

Tipo de peticion

Fuente: Elaboracion propia con base en la muestra evaluada

Lo anterior, evidenciando incumplimiento en la gestion de los términos en las
peticiones, toda vez que presentd dias de vencimiento que oscilan entre 1 y 330
dias conforme a la normativa que le compete. Esta situacidn se presentd
presuntamente por inadecuado manejo de control y alta rotacion del personal
responsable del procedimiento.

Asi las cosas, la Entidad demostré Inefectividad de control y desatencion normativa
para resolver las peticiones, situacion que generd el vencimiento de términos e
incurrié en presunta vulneracién de derechos fundamentales de los ciudadanos y
falta de gestion en el tramite. Asi mismo, afecto el deber legal y la credibilidad del
Ente vigilado ante la ciudadania.

Hallazgo administrativo nro. 30, por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no emitir respuesta de fondo precisa.

Verificada la muestra se constaté que cinco de las peticiones (9%), en la respuesta
de fondo enviada al ciudadano, presentaban informacion incompleta. Es decir,
vulneraron las reglas y parametros relacionados con el alcance, nucleo esencial y
contenido de este derecho. A continuacién, se relacionan en la siguiente tabla, el
criterio vulnerado.

Tabla nro. 38. Analisis Respuesta de fondo de las peticiones

Normatividad

Nro. de Peticién CMI Respuesta de fondo
competente vulnerada

Mediante comunicado CMI-RS-2021-
0000812 del 24/03/2022, enviado al petente,
se informé trasladé por competencia a la
CGR colegiada porque los recursos
denunciados son de orden nacional.

Sin embargo, referente a la completitud, se
evidenci6 que en el comunicado no
relacionaron especificamente el numero del
radicado por medio del cual CMI realizo el
traslado a la Entidad competente. Tampoco
se evidencié envio de copia del oficio

RE-2021-00003049
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Normatividad

Nro. de Peticién CMI Respuesta de fondo
competente vulnerada

remisorio al peticionario, ni se evidencio la
referencia al Articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, sustituida parcialmente por el Articulo 1
de la Ley 1755 de 2015, ni se informa los
motivos de la falta de competencia.

Articulo 21 de la 1437 de
2011, sustituido por el
Articulo 1 de la Ley 1755
de 2015.

Concepto 120031 de

Mediante ~ comunicado =~ CMI-RS-2022- 2020 del DAFP
00000811 del 24/03/2022, enviado al petente
se informo el traslado por competencia. Sin
embargo, referente a la completitud, no se | Sentencia T-332 de 2015
RE-2021-00003153 | evidencié envio de copia del oficio remisorio
al peticionario, ni se evidencid la referencia al
Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituida
parcialmente por el Articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, ni se informd los motivos por los
cuales CMI no es competente para dar
respuesta de fondo ala peticion.

Mediante comunicado CMI-RS-2022-
00002232 del 09/08/2022, enviado al petente,
se realizé el traslado por competencia a la
RE-2022-00001669 | Entidad. No se evidenciéo en la carpeta la
respuesta de fondo al petente por lo tanto
afecta los datos en cuanto a la completitud de
la respuesta de fondo.

Mediante comunicado CMI-RS-2022-
00004194 de 26/12/2022 enviado al petente,
se informo el traslado por competencia, pero
no se relacioné el numero con el cual se
RE-2022-00003260 | realizé el traslado. Tampoco se evidencid
envio de copia del oficio remisorio al
peticionario.

Mediante comunicado CMI-RS-2022-
00003331 del 12/10/2022 enviado al petente,
RE-2022-00002103 | se informé el traslado por competencia, pero
no se relaciond el comunicado con el cual lo
realizaron. Tampoco se evidencioé envio de
copia del oficio remisorio al peticionario.
Fuente: Elaboracion propia con base en la muestra evaluada

Lo anterior, evidenciando falta de precision y claridad en la respuesta de fondo, toda
vez la Entidad relacion6 datos incompletos. Esta situacion se presentd por
inadecuado manejo de control y desconocimiento de la normativa por parte de los
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funcionarios responsables.

Asi las cosas, la Entidad demostrd Inefectividad en el control y desatencion
normativa para resolver las peticiones, situacion que generd la vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion al no cumplir con los requisitos de
claridad y precision para dar respuesta de fondo al ciudadano.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso participacion ciudadana, vigencia 2022.

Analizados los tres indicadores correspondientes al proceso de participacion
ciudadana, se evidencio que los dos orientados a las peticiones ciudadanas no son
coherentes con los resultados obtenidos para la certificacion, porque al realizar el
ejercicio auditor, se identificd incumplimiento en la gestion tanto de los términos
como en el nucleo esencial de las mismas, como se relaciond en el acapite anterior.

Con respecto al indicador de PPC3, la Contraloria certifico reporte involuntario de
actividades de la vigencia 2023. Lo que altero el resultado.

Las situaciones antes descritas evidencian que los resultados no son consistentes
con la certificacion anual vigencia 2022.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana, vigencia
2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de Participacion Ciudadana en la vigencia
2022, fue Con Observaciones.

2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria
Resultados vigencia 2021

La Contraloria Municipal tuvo bajo su vigilancia inicialmente ocho sujetos conforme
al Articulo 3° de la Resolucion 0158 de 17 de diciembre de 2020 “Por la cual se
derogan las Resoluciones Organicas numeros 002 del 2020, y 004 del 2019 y
demas disposiciones que le sean contrarias, y se modifican los sujetos y puntos de
control, el sistema de rendicion electronica de la cuenta SIREC, la metodologia, la
forma, y entrega de los informes que deben allegar los sujetos y puntos de controla
la Contraloria Municipal de Ibagué”, y se dictan otras disposiciones”, vigente hasta
su derogatoria mediante Resolucidon 231 de 27 de diciembre de 2021.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 120 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Posteriormente mediante Resolucion 049 de marzo 26 de 2021, Articulo 3°, se
adicioné como sujeto de control el Sistema Estratégico de Transporte Publico -
SETP IBAGUE S.A.S.

Implementacion y aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT: La
Contraloria municipal expidi6 la Resoluciéon 161 de diciembre 28 de 2020 “Por medio
de la cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de Ibagué”.

La evaluacién del proceso conllevé a verificar la aplicacidon de los instrumentos de
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, y evaluar los controles definidos en los actos
administrativos, instructivos y procedimientos observando acogimiento a los
lineamientos de la Guia, para garantizar que los resultados de los ejercicios de
control fueran los adecuados.

Planeaciéon del Plan de Vigilancia y Control fiscal — PVCF: la Contraloria
municipal tiene establecido el diligenciamiento de la matriz de riesgo fiscal dentro
de los criterios para la seleccion de los sujetos de control a auditar, considerando
los recursos, hallazgos de la vigencia anterior, atencién a denuncias en el proceso
auditor.

El PVCF fue aprobado mediante acta del Comité Operativo 001 celebrada el 7 de
diciembre de 2020, efectuando tres modificaciones durante la vigencia mediante
actas 002 de enero 23, 003 de mayo 7 y 004 de septiembre 30 de 2020, en las
cuales se aprobaron ajustes por cambios en el tipo de auditorias (Financieras y de
Gestiéon por Cumplimiento), inclusién de Instituciones Educativas, asuntos y
denuncias radicadas en el curso de la vigencia y ajuste del tiempo para culminar el
ciclo de auditorias.

En el PVCF inicial se programaron 15 auditorias de las cuales ocho Auditorias
Financieras y de Gestion, seis de Cumplimiento y una de Desempefio, segun el acta
001:

Tabla nro.39. Procesos auditores programados (PVCF Inicial)

. . . Auditorias
Entidad / Vigencia AFG AC AD Total
Auditorias Financieras y de Gestién - AFG 8
Administraciéon Municipal de Ibagué X
Ibaguerefa de Acueducto y Alcantarillado IBAL SA ESP X
Instituto de Financiamiento y Prom. de Ibagué - INFIBAGUE X
Banco Inmobiliario Gestora Urbana X
Unidad de Salud de Ibagué — USI ESE X
Instituto del Deporte de Ibagué — IMDRI X
Concejo Municipal de Ibagué X
Personeria Municipal de Ibagué X
Auditorias de Cumplimiento — AC 6
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. - . Auditorias
Entidad / Vigencia AFG AC AD Total
AUDIBAL (Aplicacién selectiva) X
Gestién contractual (Inst. educativas — Presupuesto > 250 sml) X
Gestiéon Ambiental (Niveles central y descentralizado) X
Curadurias Urbanas (Gest. Contractual, CFl, Revision cuentas) X
TIC (Admon. Central, Descentralizada, Inst. Educativas) X
Participacion accionaria del Municipio en Ibagué Limpia X
Auditorias de Desempeiio — AD 1
Plan de Desarrollo (Seguimiento 2020) X
Total 8 6 1 15

Fuente: Formulario F-20 de la cuenta rendida 2020.

En el PVCEF final se reprogramé con la ejecucion de 32 auditorias, segun Acta 004:

Tabla nro.40. Procesos auditores programados (PVCF Final)

. . . Auditorias
Entidad / Vigencia AF AFGS | AFGP Total

Auditorias Financieras al Macroproceso Financiero -
AUDIBAL AF

Administracion Central

IBAL

usi

INFIBAGUE

Gestora Urbana

XX X [X|X[X

IMDRI

Auditorias Financieras y de Gestion con todos los
macroprocesos a Sujetos — AFG

Administracién Municipal de Ibagué

Ibaguerefa de Acueducto y Alcantarillado IBAL SA ESP

Instituto de Financiamiento y Promocién de Ibagué - INFIBAGUE

Banco Inmobiliario Gestora Urbana

Unidad de Salud de Ibagué — US| ESE

Instituto del Deporte de Ibagué — IMDRI

Concejo Municipal de Ibagué

Personeria Municipal de Ibagué

XXX [X X [X|X[X X

Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP'

Auditorias Financieras y de Gestion con todos los

macroprocesos a Puntos — AFG 7

|.E. Luis Carlos Galan Sarmiento

|.E. Exalumnas De La Presentacion

|.E. Técnica El Jardin

|.E.T. Agropecuaria Mariano Melendro

|.E. José Antonio Ricaurte

I.E. Antonio Reyes Umana

|.E. Alberto Castilla

I.E. Carlos Lleras Restrepo

I.E. José Joaquin Fldrez Hernandez

|.E. Inem Manuel Murillo Toro

I.E. Ciudad De Ibagué

|.E. Francisco De Paula Santander

XXX X XXX [X X [X|X[X]|X

I.E. Sagrada Familia
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. . . Auditorias
Entidad / Vigencia AF AFGS | AFGP Total
I.E. Liceo Nacional X
|.E. Musical Amina Melendro de Pulecio X
|.E. Normal Nacional X
I.E. San Simén X
Total 6 9 17 32

Fuente: Formulario F-20 de la cuenta rendida 2020. Se adicion6 por Resolucion 049! de marzo 26 de 2020.

Se observo la inclusion de Auditorias Financieras al macroproceso financiero —
Audibal (Auditoria al balance), sobre seis sujetos, cuyo objetivo general fue el
siguiente: “Realizar auditoria y emitir opinion de los estados financieros y dar
concepto sobre el control interno contable, con corte a 31 de diciembre de 2020, por
medio del aplicativo Audibal de la Contraloria General de la Republica”. En el acta
003 de 2021 se consigné el ajuste correspondiente.

La Contraloria municipal presentd ante el Concejo Municipal el Informe sobre el
Estado de las Finanzas Publicas a diciembre 31 de 2020, Informe sobre el Estado
de la Deuda Publica a diciembre 31 de 2020 y el Informe sobre el Estado de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente 2020. Los informes se encontraron
publicados en la pagina web institucional.

Planeacién y ejecucion de las auditorias: Se seleccioné una muestra de tres
auditorias de las cuales una Financiera y de Gestion y dos de Cumplimiento, en las
cuales se observo elaborado el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria, con la
informacion necesaria para realizar los ejercicios de control con base en la revisién
previa de las cuentas rendidas para el entendimiento y conocimiento del sujeto de
control.

El valor de los presupuestos definitivos de los sujetos de control ascendié a
$1.234.126.928 miles, de los cuales $602.691.284 miles correspondieron a
trasferencias por SGP, $242.890 miles a transferencias del SGR y $631.192.754
miles a recursos propios. El presupuesto auditado a sujetos de control ascendi6 a
$609.579.083 miles. Los sujetos de control con mayor representatividad en el total
del presupuesto vigilado fueron la Alcaldia Municipal de Ibagué con el 76,7%, la
Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A. ESP con 9,4% vy la
unidad de Salud de Ibagué ESE con 4,7%, sobre los cuales se realizaron auditorias
Financieras y de Gestion.

Se realizaron 41 auditorias a sujetos de control y 35 a puntos de control para un
total de 76 auditorias, de las cuales el 19,7% correspondieron a auditorias
financieras y de gestion, el 34,2% de cumplimiento y el 46,1% a seguimiento a
denuncias. De las 41 auditorias a sujetos de control, el 36,6% correspondieron a
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auditorias financieras y de gestion, el 22,0% a auditorias de cumplimiento y el 41,5%
a seguimiento a denuncias ciudadanas.

La cobertura del proceso auditor fue del 100% sobre los nueve sujetos de control
con 41 auditorias realizadas, ente ellas, actuaciones de seguimiento a 17 denuncias
recibidas en control fiscal, y del 77,3% sobre 17 de los 22 puntos de control, con 35
auditorias realizadas.

Se configuraron observaciones de auditoria y se consolidaron hallazgos, en
especial de naturaleza fiscal en los cuales se identificaron los atributos necesarios
para su viabilidad como sustento de los procesos fiscales. Se realizaron las mesas
de trabajo y las validaciones por parte del Comité de Validacién de Hallazgos
conformado mediante Resolucién 007 del 18 de mayo de 2020 “Por medio de la
cual se crea el Comité de Validacion de Observaciones y Consolidacion de
Hallazgos Fiscales, en la Contraloria Municipal de Ibagué”. El traslado de los
hallazgos se surtié de manera oportuna, excepto en cuatro casos, que dieron origen
a un hallazgo de auditoria.

Pronunciamientos sobre las cuentas rendidas: se emitieron nueve
pronunciamientos sobre cuentas rendidas por los sujetos de control y 17 de puntos
de control. El organismo de control no presenté cuentas sin revisar de vigencias
anteriores a 2020.

Las auditorias financieras y de gestion a 17 instituciones educativas arrojaron como
resultado: 13 dictdmenes sobre los estados financieros con opinion limpia, dos
opiniones negativas o adversas y dos abstenciones de opinion. En las auditorias a
las Instituciones Educativas se emitieron los pronunciamientos sobre las cuentas.

Sobre el SETP IBAGUE se consigné en el Informe de Auditoria Financiera y de
Gestion elaborado en diciembre 22 de 2021 (pag. 35 del informe), lo siguiente:

“2.5.4 Aspecto a tener en cuenta en la Rendicién de la Cuenta

La Contraloria Municipal de Ibagué, por medio del Articulo primero de la
Resolucion No.049 de fecha 26 de marzo de 2021 (la cual modifica la
Resolucién Organica No. 158 del 2020), adopta como sujetos de control,
entre otros, al SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
IBAGUE - SETP IBAGUE S.A.S. con NIT 901.287.299.

En tal sentido, el SETP a partir del 15 de febrero de 2022, como sujeto de
control debera rendir la cuenta en el SIREC.”
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La Entidad tiene fijado en dos afos el término para revisar y pronunciarse sobre las
cuentas, conforme al paragrafo 1° del Articulo 17 de la Resolucion 158 de 2020.

Control al control de la contratacion: En el SIA Observa se reporto la celebracion
de 4.819 contratos por $237.679.664 miles en la vigencia 2020, de los cuales se
auditaron 1.000 por $180.723.994 miles, lo que arroja un indicador de cobertura de
61,3% resultante de comparar los valores contratados y de 14,7% respecto a la
cantidad de contratos celebrados.

De los 15 hallazgos originados en el proceso contractual celebrado en las auditorias
en la muestra, cinco de ellos provienen de la vigencia anterior. Los correspondientes
a la vigencia evaluada fueron los siguientes:

Tabla nro. 41. Hallazgos fiscales determinados en la gestién contractual

Nombre P Observaciones
Suieto roceso Hechos
]
Seguimiento a denuncia CMI-RE-
Denuncia CMI-RE-2021-00001193 2021-00001193 llevada a cabo en la
Oficina Asesora de Planeacion...
Menor valor liquidado en elimpuesto Seguimiento a  denuncia CMI-RM-
; e 2021-00000634 llevada a cabo en la
predial unificado Ofici i
icina Asesora de Planeacion...
Seguimiento a denuncia D-011 de
Irregularidades en el contrato 2666 | 2021 llevada a cabo en la Oficina
de 2019 Asesora de Planeacion y Participacion
Ciudadana
Ejecucion contrato de obra 171 | Seguimiento a denuncia CMI-RM-
"Construccion del urbanismo y | 2021-00000496 llevada a cabo en la
paisajismo-en el parque deportivo... | Oficina Asesora de Planeacion...
Vulneracion Numeral 5 del Articulo 3 | Auditoria financiera y de gestién
Alcaldia  de y el Articulo 6 del acuerdo 003 del 7 | Administracion Central
lbagué de marzo de 2011...
Gestion Vulneracion Articulo 34 le y 734 de | Auditoria financiera y de gestion
Contractual | 2002, Articulo 26 de la ley 80 de | Administracion Central
1993...
Vulneracion Articulo 83 y 84 ley 1474 | Auditoria financiera y de gestion
de 2011 - Articulo 126 Decreto 403 | Administracion Central
de 2020. Art. 26 ley 80 d....
Vulneracion Articulo 83y 84 ley 1474 | Auditoria financiera y de gestion
de 2011 - Articulo 126 Decreto 403 | administracion central
de 2020.
Vulneracion  al principio  de | Auditoria financiera y de gestiéon
planeacion  establecido en el
estatuto de contratacion publica
Revisado el expediente contractual | Auditoria financiera y de gestion
1776 de 2018 no se observa las
estampillas procultura y pro a....
Vulneracion Decreto 1000-0081 de | Seguimiento a D-033 de 2020 y DP-
IBAL SAESP 2020 emitido por la Alcaldia del | 008 de 2021
Municipio de Ibagué...

Fuente: Formulario F-21 de la cuenta rendida vigencia 2020.
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De la revision realizada sobre una muestra de procesos auditores, la Entidad audité
una cantidad representativa de contratos, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 42. Contratos auditados

Contrato Partici
Suieto Contratos Valor s Valor P | Ppartici
] Celebrados ($) evaluado $) o p- (%$)
s (%C)
Admin. del Ibagué 77.799.381.73 51.573.206.52
(AFG) 1.751 8 69 6 3.94 66.0
Total 1.751 77.799.381 .73 69 51 .573é206.52 3.04 66.0

Fuente: Formulario F-21 de la cuenta rendida vigencia 2020.

La muestra de auditorias evaluadas incluy6 dos de Cumplimiento al componente de
gestion e inversion ambiental al Instituto del Deporte de Ibagué — IMDRI, y al
Instituto Ibaguerefio de Acueducto y Alcantarillado — IBAL SA ESP, las cuales no
generaron hallazgos.

La muestra contractual fue evaluada con aplicacion de pruebas en las etapas
contractuales y se determinaron las observaciones y hallazgos como resultado de
las evaluaciones realizadas por los equipos auditores. Los hallazgos originados en
la evaluacioén de la actuacion contractual sumaron $829.564 miles.

Resultados de las auditorias programadas. se reportaron 20 hallazgos por
$9.783.563 miles, de los cuales cuatro devueltos a proceso auditor por deficiencias,
relacionados a continuacion, las cuales fueron subsanadas y remitidas nuevamente
al area de Responsabilidad Fiscal mediante comunicacién CMI-RM-2022-00000174
de 3 de febrero de 2022:

Tabla nro. 43. Hallazgos devueltos a proceso auditor con deficiencias

g Tramite a Fecha .
Radicado 31/12/21 tramite Observaciones

CMI-RM-2021-00001822 20/12/2021 Seguimiento a denunglg CMI—RE-2021-OOOO11‘93
llevada a cabo en la Oficina Asesora de Planeacion
CMI-RM-2021-00001656 20/10/2021 Seguimiento a denunglg CMI-RM-2021-OOOOO§:§4
Devueltos llevada a cabo en la Oficina Asesora de Planeacion
a proceso Seguimiento a denuncia D-011 DE 2021 llevada a
CMI-RM-2021-00001605 | auditor 20/12/2021 | cabo en la Oficina Asesora de Planeacion y

Participacion
CMI-RM-2021-00001483 20/12/2021 Seguimiento a denunqla_ CMI-RM-2021-OOOOO496
llevada a cabo en la Oficina Asesora de Planeacion

Fuente: Cuenta rendida SIREL formato F-21, vigencia 2021
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Los hallazgos, por $9.464.922 miles, se ftrasladaron a las instancias
correspondientes, en atencién al procedimiento 130.01.P02.P que en la actividad
32 determina:

“El equipo auditor diligencia el formato traslado de hallazgo fiscal (formato
130.01.P02.F25) y remite al Director Técnico con los soportes correspondientes,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de liberacion del informe final. El
Director Técnico revisa el formato de hallazgo fiscal y sus soportes en 2 dias habiles
y si tiene observaciones lo devuelve al lider de auditoria para los ajustes del caso.
El secretario de la Direccion Técnica mediante oficios traslada a las autoridades
competentes.”

De los 16 hallazgos restantes, en cinco de los casos se efectuaron traslados que
excedieron en seis dias habiles el término establecido en el procedimiento interno
130.01.P02.P, actividad 32:

Tabla nro. 44. Traslado de hallazgos fuera de término

. . Fecha Fecha Dias Extemp.

Nombre Sujeto Radicado comunic. IF Traslado Habiles (DH)p
IMDRI CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
INFIBAGUE CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
INFIBAGUE CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
ADM. CENTRAL CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
ADM. CENTRAL CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6

Fuente: Cuenta rendida SIREL formato F-21, vigencia 2021

Los hallazgos fiscales originaron ocho indagaciones preliminares, siete procesos
ordinarios y un proceso verbal de responsabilidad fiscal. De las indagaciones
preliminares iniciadas, cuatro de los casos se encontraron en tramite y cuatro con
decision. Los procesos de responsabilidad se encontraron en tramite de auto de
apertura y antes de imputacion.

Se determinaron 19 Beneficios de Control Fiscal — BCF, de los cuales 16
cuantificables por $1.964.759 miles y tres cualificables producto de observaciones
(12), hallazgos de auditoria (5), y seguimiento a planes de mejoramiento (2). En la
muestra evaluada, se verifico la relacion entre la accidon de mejora y el beneficio, en
cumplimiento del Articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Control fiscal ambiental: Las Entidades que manejaron recursos para el medio
ambiente y desarrollaron programas ambientales fueron cuatro: Alcaldia de Ibagué,
IBAL SA ESP, Unidad de Salud de Ibagué ESE e Infibagué, cuyos presupuestos
ejecutados sumaron $14.143.044 miles.

Se evaluaron 11 proyectos por $2.664.052 miles, sobre los cuales no se estimaron
los impactos ambientales ni el valor de las obras de mitigaciéon. Los proyectos
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estuvieron a cargo de Infibagué (4), Alcaldia Municipal de Ibagué (3) y Unidad de
Salud de Ibagué ESE (4).

Solicitudes de PASF: Se reportaron dos solicitudes de iniciacion de Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales que vincularon a la Alcaldia de Ibagué por
incurrir en causales sancionatorias. Al cierre se encontraban con auto de apertura
de proceso sancionatorio y decidiendo recurso contra acto sancionatorio. El estado
de tramite de las solicitudes fue el siguiente:

Tabla nro. 45. Estado de tramite solicitudes de PASF

Fecha Fecha recibo ot
Entidad Numero radic. Proceso X t Comunic. vs
Comunic. IF solic. PASF Recibo
Alcaldia de Ibagué CMI-RM-2021-00002023 30/09/2021 6/12/2021 48
Alcaldia de Ibagué OAJ-AS-022 30/12/2020 29/01/2021 22

Fuente: Formulario F-21 cuenta rendida 2021.

Se observa en el procedimiento interno 130.01.P02.P, actividad 33, que el traslado
y tramite de las solicitudes de inicio de procesos sancionatorios no tiene fijado un
término perentorio. El traslado se efectué a la Oficina Juridica, como responsable
del tramite de la solicitud; sin embargo, en el Articulo 21 de la Resolucién 158 de
2020, se establece los siguiente:

“Articulo 21. Traslado de hallazgos: Si con ocasion de los ejercicios de auditoria
aparecieren hallazgos. - que ameriten traslado para iniciar procesos de
responsabilidad fiscal, sancionatorios, fiscales, penales o disciplinarios, el
Coordinador del proceso de auditoria los trasladara al Director Técnico de Control
Fiscal Integral, quien, para revisar y dar traslado a la autoridad competente, tendra
los siguientes plazos:

AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE ~ GESTION:  DIEZ (10) DIAS HABILES
AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO: OCHO (8) DIAS HABILES
AUDITORIAS DE DESEMPENO: Seis (6) dias habiles”

Control Fiscal Interno: en el informe final de Auditoria Financiera y de Gestion —
AFG, a la Administracion Municipal de Ibagué, se evidencié la evaluacién al Control
Fiscal Interno - CFl, realizado por el equipo auditor conforme a la version de la Guia
de Auditoria Territorial — GAT, numeral 2.2.3.2.

Control Interno: El Plan de Auditorias Internas registra actuaciones de control
sobre siete procesos internos sobre los cuales se realiz6 auditoria. La ejecucion fue
del 100% sobre lo programado.

Se allego el referido al proceso auditor 007-2021, con informe final del 28 de
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septiembre del mismo afo, en la cual se determinaron tres hallazgos relacionados
con:

1) “Incumplimiento del procedimiento 130.01.P01 elaboracion y aprobacion del
PGA, asi como también desactualizacién del mismo con respecto al Plan de
Vigilancia y control fiscal territorial...”,

i) “Incumplimiento del procedimiento 130.01.P02 Auditoria financiera y de
gestion, no corresponde la codificacién de los formatos utilizados en los
procesos de auditoria, con respecto a los aprobados en el procedimiento,
como es la declaracion de independencia, mesa de trabajo, plan de trabajo y
cronograma, carta de salvaguarda, entre otros. Asi mismo se evidencia que
no se encuentra estandarizado la administracién documental y papeles de
trabajo de las auditorias realizadas, se identifica el formato 130.01.P03.F01
el cual no suministra la informacion necesaria y suficiente que proporcione
orientacion con respecto a la organizacidon de papeles de trabajo ni la
ubicacion de la informacion en forma fisica 0 magnética; situacion que no
permite evidenciar la trazabilidad de la informacién perteneciente a la
auditoria.”

iii) “Las Tablas de Retencién Documental del proceso aprobadas el 16 de julio
de 2020 y publicadas en la pagina Web de la Entidad no corresponden a la
informacion suministrada en las auditorias del IBAL, Gestora Urbana vy el
IMDRI, en cuanto ala identificacion de Subseries, tipos documentales y
soporte o formato; incumpliendo lo determinado en la Ley General de
Archivos”.

Muestra Seleccionada

Para determinar la muestra de auditoria, se adopté como criterio la tipologia de las
auditorias, la importancia de los sujetos, participacion en el universo de recursos
vigilados, hallazgos y cuantia de recursos auditados. A continuacion, se detallan las
auditorias a evaluar:

Tabla nro. 46. Muestra de auditorias, vigencia 2021
Cifras en pesos

Nro Nombre Sujeto Modalidad aulztiatc:::lf:(sﬂ Riesgos identificados
1 Municipio de Ibagué | A. Financiera y de G. 380.355.353 Posibilidad de no planear
2 IMDRI A. de Cumplimiento 0 adecuadamente el PVCF anual
por desatencion de los

lineamientos contenidos en la GAT
y los requisitos adoptados en la

3 IBAL S.A. ESP A. de Cumplimiento 0 CM
Posibilidad de no trasladar
oportunamente  los  hallazgos
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Recursos
auditados ($)

Nro

Nombre Sujeto Modalidad Riesgos identificados

fiscales configurados.

Posibilidad de rendir a la
Contraloria informes o cuentas con
informacion erronea o]
inconsistente.

Posibilidad de no conceptuar
adecuadamente el control fiscal
interno a los sujetos de control.
Posibilidad de seleccionar
muestras de contratos celebrados
no representativas, que garanticen
una cobertura adecuada.
Posibilidad de no aplicar los
lineamientos metodoldgicos de la
GAT.

Posibilidad de no determinar
adecuadamente los Beneficios de
Control Fiscal.

Posibilidad de no consignar
informacién del proceso auditor en
los papeles de trabajo.

Fuente: SIREL F21, vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad y no se presentd limitacion en la
informacion.

En las auditorias seleccionadas se evalué la posibilidad de materializaciéon de los
siguientes riesgos:

- Posibilidad de no planear adecuadamente el PVCF anual por desatencion de
los lineamientos contenidos en la GAT y los requisitos adoptados en la
Contraloria Municipal.

El riesgo de no planear adecuadamente el PVCF anual por desatencion de los
lineamientos contenidos en la GAT y los requisitos de adoptados por la Contraloria
municipal no se materializé por cuanto se atendieron los criterios establecidos en la
Guia de Auditoria para la adopcion del plan general de auditorias y las eventuales
modificaciones durante su ejecucion, entre el 29 de enero y el 30 de diciembre de
2021.

Las modificaciones al PVCF 2021, se debieron a ajustes en los cronogramas anexos
al PGA, modificacion de las auditorias programadas para aplicar el tipo de
Financiera y de Gestion a cambio de Auditorias de Cumplimiento, inclusion de
sujetos de control y exclusion de algunos que no presentaban riesgo conforme a los
resultados de ejercicios de control anteriores, y ajuste de los tiempos para cumplir
con las metas propuestas en el plan de vigilancia, segun las consideraciones
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consignadas en las actas 002, 003 y 004 de 2021.

- Posibilidad de no trasladar oportunamente los hallazgos fiscales
configurados.

El riesgo de no trasladar oportunamente los hallazgos fiscales configurados en las
auditorias realizadas por desatencion de los reglamentos internos, procedimientos
y los lineamientos de la GAT se materializ6 por cuanto se identificaron cinco
hallazgos cuyos traslados se efectuaron fuera del término con extemporaneidad de
seis dias habiles.

- Posibilidad de rendir a la Contraloria informes o cuentas con informacion
erronea o inconsistente.

El riesgo de rendir a la Contraloria informes 0 cuentas con informacion errénea o
inconsistente no se materializé por cuanto se detectaron errores o inconsistencias
por parte de los equipos auditores de la Contraloria Municipal quienes consignaron
las observaciones y hallazgos en los informes de auditoria evaluados y se
requirieron las acciones de mejora en los planes de mejoramiento correspondientes.

- Posibilidad de no conceptuar adecuadamente el control fiscal interno a los
sujetos de control.

El riesgo de no conceptuar adecuadamente sobre el control fiscal interno
practicado en los sujetos de control no se materializé y correspondio a los
lineamientos establecidos en la GAT, los procedimientos y se verificod en los
instrumentos de gestion adoptados por el organismo de control para emitir los
conceptos correspondientes sobre el Control Fiscal Interno - CFI.

- Posibilidad de seleccionar muestras de contratos celebrados no
representativas, que garanticen una cobertura adecuada.

El riesgo de no seleccionar adecuadamente las muestras de auditoria de los
contratos celebrados por los sujetos de control no se materializé al observar que las
muestras seleccionadas se consideraron representativas de los contratos
celebrados por los sujetos de control durante la vigencia.

- Posibilidad de no aplicar los lineamientos metodoldgicos de la GAT.
El riesgo de no aplicar adecuadamente los lineamientos metodolégicos de la GAT

se materializdé al evidenciar deficiencias en la aplicacion de los instrumentos
metodoldgicos necesarios para agotar cada una de las fases y etapas del proceso
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auditor y por desactualizacion del procedimiento del proceso auditor en lo referente
a fijar un término para el tramite de las solicitudes de inicio y por desactualizacion
del procedimiento del proceso auditor en lo referente a fijar un término para el
tramite de las solicitudes de inicio, por lo que se configuraron observaciones de
auditoria.

- Posibilidad de no determinar adecuadamente los Beneficios de Control
Fiscal.

El riesgo de no determinar adecuadamente los Beneficios de Control Fiscal no se
materializd al observar que en los resultados de las auditorias realizadas se
determinaron beneficios, de aquellos definidos en el Articulo 127 de la Ley 1474 de
2011 y en la GAT que se identificaron como acciones de recuperacion, reparacion o
resarcimiento de posibles afectaciones a la administracion publica en el proceso
auditor.

- Posibilidad de no consignar informacion del proceso auditor en los papeles
de trabajo.

El riesgo de no consignar informacion en los papeles de trabajo no se materializo al
observar que en la informacion allegada por requerimiento elevado a través del SIA
observa se encontraron los papeles de trabajo diligenciados con la informacién
necesaria de acuerdo con la etapa del proceso auditor a que pertenecen y al tipo de
auditoria que se realizé. Dado que fueron levantados en medio digital aparecen los
nombres de las personas que los diligenciaron, y sus firmas consignadas en las
actas y mesas de trabajo levantadas durante las diferentes etapas del proceso
auditor.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 31, por el traslado extemporaneo de hallazgos
fiscales configurados en algunas auditorias.

Durante la vigencia evaluada se configuraron 20 hallazgos fiscales de los cuales se
efectué devolucion de cuatro por deficiencias en su configuracion y reenvio con
correcciones a la instancia correspondiente. De los restantes, se observé el traslado
de cinco hallazgos identificados bajo el mismo radicado, fuera del término
establecido con extemporaneidad de seis dias habiles, relacionados a continuacion:
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Tabla nro. 47. Traslado de hallazgos fiscales fuera de término

Diferenci | Extem
Nombre Sujeto Radicado a Dias p.
Habiles (DH)
IMDRI CMI-RM-2021-0000024 18 6
INFIBAGUE CMI-RM-2021-0000024 18 6
INFIBAGUE CMI-RM-2021-0000024 18 6
ADM. CENTRAL CMI-RM-2021-0000024 18 6
ADM. CENTRAL CMI-RM-2021-0000024 18 6

Fuente: Elaboracion propia con base en los papeles de trabajo vigencia 2021.

La extemporaneidad se presentd por incumplimiento de lo dispuesto en el
procedimiento interno 130.01.P02.P, actividad 32, en la cual se determina a cargo
del equipo auditor diligenciar el formato traslado de hallazgo fiscal y remitirlo al
Director Técnico con los soportes correspondientes dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de liberacion del informe final; el Director Técnico revisa el
formato de hallazgo fiscal y sus soportes en dos dias habiles y si tiene
observaciones lo devuelve al equipo auditor para los ajustes del caso. El secretario
de la Direccion Técnica mediante oficios traslada a las autoridades competentes.

Situacion originada en la falta de control sobre los términos fijados en el
procedimiento y que afecta la eficacia y la oportunidad del tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 32, por deficiencias en la aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial - GAT.

Se evaluaron las auditorias realizadas a la Administracion Municipal de Ibagué
(Financiera y de Gestion), IMDRI (Cumplimiento) e IBAL SA ESP (Cumplimiento),
vigencia 2021, en las cuales se evidenciaron deficiencias en el diligenciamiento de
documentos requeridos para realizar las actividades previstas en la Guia de
Auditoria Territorial:

Administracion Municipal de Ibagué: 1) No se consignaron las fechas en los
documentos de declaracion de independencia, plan de trabajo y programa de
auditoria, papel de trabajo de “servicios centrados en el usuario”. En los papeles de
trabajo PT ACE4 de contratos 56, 58, 60, 184, 795, 1883, 1998, 2203, 2307 y 2313.
Instituto Municipal del Deporte de Ibagué - IMDRI: 2) No se consignaron las fechas
en los papeles de trabajo PT23 pruebas de recorrido criterios de evaluacion y PT24
Riesgos y controles. Instituto de acueducto y alcantarillado de Ibagué — IBAL SA
ESP: 3) No se consignaron las fechas en los papeles de trabajo PT23 pruebas de
recorrido criterios de evaluacién y PT24 Riesgos y controles, Actas de visitas
técnicas, PT Seguimiento a inversiones, Informes preliminar y final cuyas fechas no
se consignaron o estan incompletas en los documentos 4) PT ACE4 contratos 107,
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108, 109, 110, 114, 125, 126, 129, 135, 144, 149, 160, 164 y 170. Las fechas no se
consignaron en los documentos o se hicieron de manera parcial.

Con lo observado se incumplen los lineamientos metodologicos por debilidades en
la aplicacién de la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las Normas
Internacionales - ISSAI — GAT Version 2.1 (numeral 1.4.4 Control de calidad de la
auditoria) y la Resolucién 161 de 28 de diciembre de 2020, 2020 “Por medio de la
cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las Normas Internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de Ibagué”, situacion
que afecta la calidad del proceso auditor e impide realizar la trazabilidad de la
auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 33, por desactualizacion de los procedimientos
de la Auditoria Financiera y Auditoria de Cumplimiento.

Se evalud el tramite de las solicitudes de inicio de Procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales - PASF, vigencia 2021, en el cual se evidencio la falta del
término para realizar el traslado desde el proceso auditor a la Oficina Juridica,
responsable de adelantar el proceso respectivo. En los procedimientos de la
Auditoria Financiera y de Gestion - AFG 130.01.P02.P, actividad 33, y de la Auditoria
de Cumplimiento - AC 130.01.P03.P, actividad 33, solo se hace referencia al traslado
de los PASF originados en los planes de mejoramiento, sin considerar otras
causales sancionatorias, ni se define el término para realizar dicho traslado,
expresado en dias habiles.

Con lo observado se incumplen los lineamientos metodologicos de la Guia de
Auditoria Territorial por debilidades en el procedimiento para las auditorias
financieras y de gestion, de cumplimiento y desempefio, para el tramite de los
procesos sancionatorios, la Resolucion 161 de 28 de diciembre de 2020, 2020 “Por
medio de la cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en
el marco de las Normas Internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de
Ibagué” y la Resolucion Organica 158 de 2020 “Por la cual se derogan las
Resoluciones Organica numeros 002 del 2020, y 004 del 2019 y demas
disposiciones que le sean contrarias, y se modifican los sujetos y puntos de control,
el sistema de rendicion electronica de la cuenta SIREC, la metodologia, la forma, y
entrega de los informes que deben allegar los sujetos y puntos de controla la
Contraloria Municipal de Ibagué, y se dictan otras disposiciones”, que en el Articulo
21 dispone los términos de traslado para iniciar procesos de responsabilidad fiscal,
sancionatorios, fiscales, penales o disciplinarios, con los siguientes plazos:
Auditorias Financieras y de Gestidn 10 dias habiles, Auditorias de Cumplimiento
ocho dias habiles, Auditorias de Desempefio seis dias habiles, situacion que afecta
la calidad del proceso auditor y la efectividad de los procesos que deban iniciarse
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con base en los traslados efectuados.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestidn en relacion con el proceso auditor, vigencia 2021.

En el Informe presentado por la AGR a la Contraloria de Ibagué en marzo 17 de
2022, el literal A) (pag. 10), contiene la Evaluacion general por procesos acumulada
al IV trimestre del afio 2021, en el cual el proceso auditor alcanzé nivel 5 de riesgo,
el plan de mejoramiento nivel 5, beneficios del control fiscal nivel 2, el proceso
Macrofiscal nivel 5 y la implementacion de la metodologia SINACOF nivel 5.

En el literal E) (pag. 21), se presentaron los Potenciales efectos de los indicadores
primarios que representan alertas (niveles 1, 2, 3 de riesgo): riesgo medio (nivel 3),
alto (nivel 2), o muy alto (nivel 1) de no ejecutar un determinado proceso o actividad
durante el IV trimestre y por tanto se constituyen en alertas para la Entidad.

i) “Proceso auditor con indicador primario de “numero acumulado de solicitudes
de PASF recibidas que dieron origen a averiguacion preliminar o proceso
administrativo sancionatorio fiscal / numero total de solicitudes de PASF
recibidas en el periodo rendido” con nivel 3 de riesgo.”

El efecto potencial es la falta de eficacia y eficiencia del control fiscal a raiz de las
debilidades del hallazgo fiscal generado desde el proceso auditor. Probabilidad de
que presuntos dafos fiscales s€ queden sin investigacion fiscal.

i) Beneficios de control fiscal con indicador primario de “valor de los beneficios
cuantificables del control fiscal / valor de la apropiacion definitiva de la
Contraloria territorial para la vigencia” con nivel 2 de riesgo.

No generar beneficios cuantificables del control fiscal, refleja una posible falta de
efectividad del proceso auditor en relacion con los recursos apropiados para su
gestion, lo que afecta la oportunidad y ejercicio del control fiscal.

iif) Beneficios del control fiscal con indicador primario de “numero de los
beneficios cualificables del control fiscal aprobados durante el periodo
rendido / numero de sujetos y puntos auditados durante el periodo rendido”
con nivel 2 de riesgo.”

No generar beneficios cualificables del control fiscal refleja una posible falta de
efectividad del proceso escritor en relacién con observaciones, hallazgos, planes de
mejoramiento y pronunciamientos que debe generar la Contraloria para evitar la
materializacién de posibles dafos o una mala gestion por parte de las Entidades
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vigiladas.”

En la desagregacion del resultado de la evaluacion por indicadores, se puede
evidenciar que los indicadores que afectaron al proceso auditor y a los beneficios
del control fiscal, fueron: PA12 (nivel 3), BCF1 (nivel 2) y BCF2 (nivel 2). A
continuacion, se realiza un analisis de cada uno de ellos.

En el indicador PA12 relacionado con trasladados para inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal - PASF, de 2 trasladados efectuados, uno de ellos
con Resolucion de apertura y uno en periodo probatorio. Los efectos potenciales de
este indicador en cuanto a la ineficacia e ineficiencia del control fiscal y los posibles
dafos fiscales conlleven a que los hechos queden sin investigacion, indican
particularmente la gestion del area de responsabilidad fiscal; si bien, el proceso
auditor es responsable del traslado de la solicitud, la apertura del PASF, se observo
deficiencia en el control en el traslado de la solicitud a la Oficina Juridica, por parte
del equipo auditor y supervisor.

En lo relacionado con los indicadores BCF1 y BCF2 de Beneficios de control fiscal
se determinaron 19 BCF de los cuales 16 cuantificables por $1.964.759 miles y tres
cualificables, como resultado de 12 observaciones de auditoria, cinco hallazgos de
auditoria y el seguimiento a dos planes de mejoramiento. No se evidenciaron
efectos potenciales en cuanto a la posible falta de efectividad del proceso auditor
en relacion con observaciones, hallazgos, planes de mejoramiento vy
pronunciamientos, observando la aplicacion de controles como la designacion de
supervisor del proceso auditor para seguimiento de las actividades y evaluacion de
los equipos y actividades realizadas, la aplicacidén de controles establecidos en los
procedimientos y la gestién del Comité de Validacion de hallazgos, que permiten
minimizar los riesgos.

Conclusién de la Gestion en el Proceso Auditor, vigencia 2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestién del proceso auditor en la vigencia 2021, fue
Desfavorable.

Resultados vigencia 2022

La Contraloria Municipal tuvo bajo su vigilancia inicialmente a ocho sujetos
conforme al articulo 3° de la Resolucion 0158 de 17 de diciembre de 2020 “Por la
cual se derogan las Resoluciones Organicas numeros 002 del 2020, y 004 del 2019
y demas disposiciones que le sean contrarias, y se modifican los sujetos y puntos
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de control, el sistema de rendicion electronica de la cuenta SIREC, la metodologia,
la forma, y entrega de los informes que deben allegar los sujetos y puntos de
controla la Contraloria Municipal de Ibagué”, y se dictan otras disposiciones”,
vigente hasta su derogatoria mediante Resolucién 231 de 27 de diciembre de 2021.
Posteriormente mediante Resolucién 049 de marzo 26 de 2021, articulo 3°, se
adicion6 como sujeto de control el Sistema Estratégico de Transporte Publico -
SETP IBAGUE S.AS.

Implementacion y aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT: la
contraloria municipal expidié la Resolucion 161 de diciembre 28 de 2020 “Por medio
de la cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de Ibagué”.

La evaluacién del proceso conllevo a verificar la aplicacidn de los instrumentos de
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, y evaluar los controles definidos en los actos
administrativos, instructivos y procedimientos observando acogimiento a los
lineamientos de la Guia, para garantizar que los resultados de los ejercicios de
control fueran los adecuados.

Planeacién del Plan de Vigilancia y Control fiscal — PVCF: la contraloria
municipal tiene establecido el diligenciamiento de la matriz de riesgo fiscal dentro
de los criterios para la seleccion de los sujetos de control a auditar, considerando
los recursos, hallazgos de la vigencia anterior, atencion a denuncias en el proceso
auditor.

El PVCF fue aprobado mediante acta del Comité Operativo 001 celebrada el 7 de
diciembre de 2020, efectuando tres modificaciones durante la vigencia mediante
actas 002 de enero 23, 003 de mayo 7 y 004 de septiembre 30 de 2020, en las
cuales se aprobaron ajustes por cambios en el tipo de auditorias (Financieras y de
Gestién por Cumplimiento), inclusién de Instituciones Educativas, asuntos vy
denuncias radicadas en el curso de la vigencia y ajuste del tiempo para culminar el
ciclo de auditorias.

En el PVCF inicial se programaron 15 auditorias de las cuales ocho Auditorias
Financieras y de Gestion, seis de Cumplimiento y una de Desempefio, segun el acta
001 del Comité operativo:

Tabla nro. 48. Procesos auditores programados (PVCF Inicial), vigencia 2022

Auditorias

Entidad / Vigencia AFG AC AD Total
Auditorias Financieras y de Gestién - AFG 8
Administracién Municipal de Ibagué X
Ibaguerefa de Acueducto y Alcantarillado IBAL SA ESP X
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Entidad / Vigencia

Auditorias

AFG

AC

AD Total

Instituto de Financiamiento y Promocién de Ibagué - INFIBAGUE

Banco Inmobiliario Gestora Urbana

Unidad de Salud de lbagué — US| ESE

Instituto del Deporte de Ibagué - IMDRI

Concejo Municipal de Ibagué

Personeria Municipal de Ibagué

XXX [X | X [X

Auditorias de Cumplimiento - AC

AUDIBAL (Aplicacién selectiva)

Gestion contractual (Inst. educativas — Presupuesto > 250 sml)

Gestion Ambiental (Niveles central y descentralizado)

Curadurias Urbanas (Gest. Contractual, CFIl, Revisién cuentas)

TIC (Admon. Central, Descentralizada, Inst. Educativas)

Participacién accionaria del Municipio en Ibagué Limpia

XXX [ XX |X

Auditorias de Desempeiio - AD

Plan de Desarrollo (Seguimiento 2020)

Total

Fuente: Formulario F-20 de la cuenta rendida 2020.

En el PVCF final se reprogramé con la ejecucion de 32 auditorias, segun acta 004:

Tabla nro. 49. Procesos auditores programados (PVCF Final), vigencia 2022

Entidad / Vigencia

Auditorias

AF

AFG S

AFG P Total

Auditorias Financieras al Macroproceso Financiero -
AUDIBAL AF

Administracion Central

IBAL

usi

INFIBAGUE

Gestora Urbana

IMDRI

XXX [ XX [X

Auditorias Financieras y de Gestion con todos los
macroprocesos a Sujetos - AFG

Administracién Municipal de Ibagué

Ibaguerefa de Acueducto y Alcantarillado IBAL SA ESP

Instituto de Financiamiento y Promoc. de Ibagué - INFIBAGUE

Banco Inmobiliario Gestora Urbana

Unidad de Salud de Ibagué — US| ESE

Instituto del Deporte de Ibagué - IMDRI

Concejo Municipal de Ibagué

Personeria Municipal de Ibagué

Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP!

XXX [X X [X|X[X]|X

Auditorias Financieras y de Gestion con todos los
macroprocesos a Puntos - AFG

17

|.E. Luis Carlos Galan Sarmiento

|.E. Exalumnas De La Presentacion

|.E. Técnica El Jardin

|.E.T. Agropecuaria Mariano Melendro

|.E. José Antonio Ricaurte

I.E. Antonio Reyes Umana

XXX [X | X [X
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. . . Auditorias
Entidad / Vigencia AF AFGS | AFGP Total

|.E. Alberto Castilla X

I.E. Carlos Lleras Restrepo

I.E. José Joaquin Flérez Hernandez

|.E. Inem Manuel Murillo Toro

I.E. Ciudad De Ibagué

|.E. Francisco De Paula Santander

I.E. Sagrada Familia

|.E. Liceo Nacional

|.E. Musical Amina Melendro de Pulecio

I.E. Normal Nacional

XXX XX [X X [X|X [X

|.E. San Simén

Total 6 9 17 32

Fuente: Formulario F-20 de la cuenta rendida 2020. Se adiciono por Resolucion 049" de marzo 26 de 2020.

Se observo la inclusion de Auditorias Financieras al macroproceso financiero —
Audibal (Auditoria al balance), sobre seis sujetos, cuyo objetivo general fue el
siguiente: “Realizar auditoria y emitir opinion de los estados financieros y dar
concepto sobre el control interno contable, con corte a 31 de diciembre de 2020, por
medio del aplicativo Audibal de la Contraloria General de la Republica”. En el acta
003 de 2021 se consigno el ajuste correspondiente.

La contraloria municipal presenté ante el Concejo Municipal el Informe sobre el
Estado de las Finanzas Publicas a diciembre 31 de 2020, Informe sobre el Estado
de la Deuda Publica a diciembre 31 de 2020 y el Informe sobre el Estado de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente 2020. Los informes se encontraron
publicados en la pagina web institucional.

Planeacidén y ejecucion de las auditorias: Se selecciond una muestra de tres
auditorias de las cuales una Financiera y de Gestion y dos de Cumplimiento, en las
cuales se observo elaborado el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria, con la
informacion necesaria para realizar los ejercicios de control con base en la revision
previa de las cuentas rendidas para el entendimiento y conocimiento del sujeto de
control.

El valor de los presupuestos definitivos de los sujetos de control ascendié a
$1.234.126.928 miles, de los cuales $602.691.284 miles correspondieron a
trasferencias por SGP, $242.890 miles a transferencias del SGR y $631.192.754
miles a Recursos Propios. El presupuesto auditado a sujetos de control ascendid a
$609.579.083 miles. Los sujetos de control con mayor representatividad en el total
del presupuesto vigilado fueron la Alcaldia Municipal de Ibagué con el 76,7%, la
Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A. ESP con 9,4% vy la
unidad de Salud de Ibagué ESE con 4,7%, sobre los cuales se realizaron auditorias
Financieras y de Gestion.
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Se realizaron 41 auditorias a sujetos de control y 35 a puntos de control para un
total de 76 auditorias, de las cuales el 19,73% correspondieron a auditorias
financieras y de gestion, el 34,21% de cumplimiento y el 46.06% a seguimiento a
denuncias. De las 41 auditorias a sujetos de control, el 36,59% correspondieron a
auditorias financieras y de gestion, el 21,95% a auditorias de cumplimiento y el
41,46% a seguimiento a denuncias ciudadanas.

La cobertura del proceso auditor fue del 100% sobre los nueve sujetos de control
con 41 auditorias realizadas, entre ellas, actuaciones de seguimiento a 17
denuncias recibidas en control fiscal, y del 77,3% sobre 17 de los 22 puntos de
control, con 35 auditorias realizadas.

Se configuraron observaciones de auditoria .y se consolidaron hallazgos, en
especial de naturaleza fiscal en los cuales se identificaron los atributos necesarios
para su viabilidad como sustento de los procesos fiscales. Se realizaron las mesas
de trabajo y las validaciones por parte del Comité de Validaciéon de Hallazgos
conformado mediante Resolucién 007 del 18 de mayo de 2020 “Por medio de la
cual se crea el Comité de Validacion de Observaciones y Consolidacion de
Hallazgos Fiscales, en la Contraloria Municipal de Ibagué”. El traslado de los
hallazgos se surtié de manera oportuna, excepto en cuatro casos, que dieron origen
a un hallazgo de auditoria.

Pronunciamientos sobre las cuentas rendidas: se emitieron nueve
pronunciamientos sobre cuentas rendidas por los sujetos de control y 17 de puntos
de control. El organismo de control no presentd cuentas sin revisar de vigencias
anteriores a 2020.

Las auditorias financieras y de gestion a 17 instituciones educativas arrojaron como
resultado: 13 dictamenes sobre los estados financieros con opinion limpia, dos
opiniones negativas o adversas y dos abstenciones de opinidén. En las auditorias a
las Instituciones Educativas se emitieron los pronunciamientos sobre las cuentas.

Sobre el SETP IBAGUE se consigné en el Informe de Auditoria Financiera y de
Gestion elaborado en diciembre 22 de 2021 (pag. 35 del informe), lo siguiente:

“2.5.4 Aspecto a tener en cuenta en la Rendicion de la Cuenta

La Contraloria Municipal de Ibagué, por medio del articulo primero de la Resolucion
No.049 de fecha 26 de marzo de 2021 (la cual modifica la Resolucion Organica No.
158 del 2020), adopta como sujetos de control, entre otros, al SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE - SETP IBAGUE S.A.S.
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con NIT 901.287.299.

En tal sentido, el SETP a partir del 15 de febrero de 2022, como sujeto de control
debera rendir la cuenta en el SIREC.”

El SETP Ibagué SAS, fue estructurado a partir del documento CONPES 4017 de
diciembre 10 de 2020 y entré6 en funcionamiento a partir de febrero de 2021,
momento a partir del cual el organismo de control realizé lo pertinente para incluirlo
en el universo de sujetos de control y vigilancia.

La Entidad tiene fijado en dos afos el término para revisar y pronunciarse sobre las
cuentas, conforme al paragrafo 1° del articulo 17 de la Resolucién 158 de 2020.

Control al control de la contratacion: En el SIA Observa se reporto la celebraciéon
de 4.819 contratos por $237.679.664 miles en la vigencia 2020, de los cuales se
auditaron 1.000 por $180.723.994 miles, lo que arroja un indicador de cobertura de
61,3% resultante de comparar los valores contratados y de 14,7% respecto a la
cantidad de contratos celebrados.

De los 15 hallazgos originados en el proceso contractual celebrado en las auditorias
en la muestra, cinco de ellos provienen de la vigencia anterior. Los correspondientes
a la vigencia evaluada fueron los siguientes:

Tabla nro. 50. Hallazgos fiscales determinados en la gestiéon contractual

Nsour}\el::’e Proceso Hechos Observaciones
Seguimiento a denuncia CMI-RE-2021-
Denuncia CMI-RE-2021-00001193 00001193 llevada a cabo en la Oficina
Asesora de Planeacion...
Menor valor liquidado en el impuesto Seguimiento a denuncia CMI-RM-2021-
predial unificado 00000634 llevada a cabo en la Oficina
Asesora de Planeacion...
. Seguimiento a denuncia D-011 de 2021
Izr(r)¢e1%ular|dades en el contrato 2666 de llevada a cabo en la Oficina Asesora de
Planeacién y Participaciéon Ciudadana
y p
Ejecucion contrato de obra 171 | Seguimiento a denuncia CMI-RM-2021-
"Construccién del urbanismo y | 00000496 llevada a cabo en la Oficina
Alcaldia de | Gestion paisajismo en el parque deportivo... Asesora de Planeacion...
Ibagué Contractual Vulneracion Numeral 5 del Articulo 3y el | Auditoria financiera y de gestién
articulo 6 del acuerdo 003 del 7 de marzo | Administracion Central
de 2011...
Vulneracion Articulo 34 le y 734 de 2002, | Auditoria financiera y de gestion
articulo 26 de la ley 80 de 1993... Administracién Central
Vulneracion Articulo 83 y 84 ley 1474 de | Auditoria financiera y de gestion
2011 - articulo 126 Decreto 403 de 2020. | Administracion Central
Art. 26 ley 80 d....
Vulneracion Articulo 83 y 84 ley 1474 de | Auditoria financiera y de gestiéon
2011 - articulo 126 Decreto 403 de 2020. | administracion central
Vulneracién al principio de planeacién | Auditoria financiera y de gestion
establecido en el estatuto de contratacion
publica
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Norpbre Proceso Hechos Observaciones
Sujeto
Revisado el expediente contractual 1776 | Auditoria financiera y de gestion
de 2018 no se observa las estampillas
procultura y pro a....
Vulneracion Decreto 1000-0081 de 2020 | Seguimiento a D-033 de 2020 y DP-008 de
IBAL SAESP emitido por la Alcaldia del Municipio de | 2021
Ibagué...

Fuente: Formulario F-21 de la cuenta rendida vigencia 2020.

De la revision realizada sobre una muestra de procesos auditores, la Entidad audité
una cantidad representativa de contratos, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 51. Contratos auditados

Sujeto Contratos Valor Contratos Valor Particip. | Particip.
Celebrados (%) evaluados ($) (%C) (%$)
Admin. del Ibagué (AFG) 1.751 77.799.381.738 69 51.573.206.526 3.94 66.0
Total 1.751 77.799.381.738 69 51.573.206.526 3.94 66.0

Fuente: Formulario F-21 de la cuenta rendida vigencia 2020.

La muestra de auditorias evaluadas incluyé dos de Cumplimiento al componente de
gestion e inversion ambiental al Instituto del Deporte de Ibagué — IMDRI, y al
Instituto Ibaguerefio de Acueducto y Alcantarillado — IBAL SA ESP, las cuales no
generaron hallazgos.

La muestra contractual fue evaluada con aplicacion de pruebas en las etapas
contractuales y se determinaron las observaciones y hallazgos como resultado de
las evaluaciones realizadas por los equipos auditores. Los hallazgos originados en
la evaluacién de la actuacion contractual sumaron $829.564 miles.

Resultados de las auditorias programadas. Se reportaron 20 hallazgos por
$9.783.563 miles, de los cuales cuatro devueltos a proceso auditor por deficiencias,
relacionados a continuacion, las cuales fueron subsanadas y remitidas nuevamente
al area de Responsabilidad Fiscal mediante comunicacion CMI-RM-2022-00000174
de 3 de febrero de 2022:

Tabla nro. 52. Hallazgos devueltos a proceso auditor con deficiencias

. Tramite a Fecha .
Radicado 31/12/21 tramite Observaciones

CMI-RM-2021-00001822 20/12/2021 Seguimiento a denunglg CMI-RE-2021-000011.S’93
llevada a cabo en la Oficina Asesora de Planeacion
CMI-RM-2021-00001656 20/10/2021 Seguimiento a denunqla_ CMI-RM-2021-OOOOO§§4
Devueltos llevada a cabo en la Oficina Asesora de Planeacion
a proceso Seguimiento a denuncia D-011 DE 2021 llevada a
CMI-RM-2021-00001605 | auditor 20/12/2021 | cabo en la Oficina Asesora de Planeaciéon y

Participacién
CMI-RM-2021-00001483 20/12/2021 Seguimiento a denunqlg CMI-RM-2021-000004_96
llevada a cabo en la Oficina Asesora de Planeacion

Fuente: F-21S5- Hallazgos Fiscales, vigencia 2022, SIREL
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Los hallazgos, por $9.464.922 miles, se trasladaron a las instancias
correspondientes, en atencion al procedimiento 130.01.P02.P que en la actividad
32 determina:

“El equipo auditor diligencia el formato traslado de hallazgo fiscal (formato
130.01.P02.F25) y remite al Director Técnico con los soportes correspondientes,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de liberacion del informe final. El
Director Técnico revisa el formato de hallazgo fiscal y sus soportes en 2 dias habiles
y si tiene observaciones lo devuelve al lider de auditoria para los ajustes del caso.
El secretario de la Direccion Técnica mediante oficios traslada a las autoridades
competentes.”

De los 16 hallazgos restantes, en cinco de los casos se efectuaron traslados que
excedieron en seis dias habiles el término establecido en el procedimiento interno
130.01.P02.P, actividad 32:

Tabla nro. 53. Traslado de hallazgos fuera de término

. . Fecha Fecha Dias Extemp.

Nombre Sujeto Radicado comunic. IF Traslado Habiles (DH)p
IMDRI CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
INFIBAGUE CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
INFIBAGUE CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
ADM. CENTRAL CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6
ADM. CENTRAL CMI-RM-2021-0000024 30/12/2020 25/01/2021 18 6

Fuente: Cuenta rendida, SIREL Formato F-21, vigencia 2021.

Los hallazgos fiscales originaron ocho indagaciones preliminares, siete procesos
ordinarios y un proceso verbal de responsabilidad fiscal. De las indagaciones
preliminares iniciadas, cuatro de los casos se encontraron en tramite y cuatro con
decision. Los procesos de responsabilidad se encontraron en tramite de auto de
apertura y antes de imputacion.

Se determinaron 19 Beneficios de Control Fiscal — BCF, de los cuales 16
cuantificables por $1.964.759 miles y tres cualificables producto de observaciones
(12), hallazgos de auditoria (5), y seguimiento a planes de mejoramiento (2). En la
muestra evaluada, se verifico la relacion entre la accion de mejora y el beneficio, en
cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Control fiscal ambiental: Las Entidades que manejaron recursos para el medio
ambiente y desarrollaron programas ambientales fueron cuatro: Alcaldia de Ibagué,
IBAL SA ESP, Unidad de Salud de Ibagué ESE e Infibagué, cuyos presupuestos
ejecutados sumaron $14.143.044 miles.

Se evaluaron 11 proyectos por $2.664.052 miles, sobre los cuales no se estimaron
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los impactos ambientales ni el valor de las obras de mitigacion. Los proyectos
estuvieron a cargo de Infibagué (4), Alcaldia Municipal de Ibagué (3) y Unidad de
Salud de Ibagué ESE (4).

Solicitudes de PASF: Se reportaron dos solicitudes de iniciacion de Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales que vincularon a la Alcaldia de Ibagué por
incurrir en causales sancionatorias. Al cierre se encontraban con auto de apertura
de proceso sancionatorio y decidiendo recurso contra acto sancionatorio. El estado
de tramite de las solicitudes fue el siguiente:

Tabla nro. 54. Estado de tramite solicitudes de PASF

. Diferencia
Entidad Numero radic. proceso Fecl'!a Fecl_'na recibo Comunic. vs
Comunic. IF solic. PASF Recibo
Alcaldia de Ibagué CMI-RM-2021-00002023 30/09/2021 6/12/2021 48
Alcaldia de Ibagué OAJ-AS-022 30/12/2020 29/01/2021 22

Fuente: Formulario F-21 cuenta rendida 2021.

Se observa en el procedimiento interno 130.01.P02.P, actividad 33, que el traslado
y tramite de las solicitudes de inicio de procesos sancionatorios no tiene fijado un
término perentorio. El traslado se efectud a la Oficina Juridica, como responsable
del tramite de la solicitud; sin embargo, en el articulo 21 de la Resolucion 158 de
2020, se establece lo siguiente:

“Articulo 21. Traslado de hallazgos: Si con ocasion de los ejercicios de auditoria
aparecieren hallazgos que ameriten traslado para iniciar procesos de
responsabilidad fiscal, sancionatorios, fiscales, penales o disciplinarios, el
Coordinador del proceso de auditoria los trasladara al Director Técnico de Control
Fiscal Integral, quien, para revisar y dar traslado a la autoridad competente, tendra
los siguientes plazos:

AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE GESTION: DIEZ (10) DIAS
HABILES

AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO: OCHO (8) DIAS
HABILES

AUDITORIAS DE DESEMPENO: Seis (6) dias habiles”

Control Fiscal Interno: en el informe final de Auditoria Financiera y de Gestion —
AFG, a la Administracion Municipal de Ibagué, se evidencid la evaluacioén al Control
Fiscal Interno - CFl, realizado por el equipo auditor conforme a la version de la Guia
de Auditoria Territorial — GAT, numeral 2.2.3.2.

Control Interno: El Plan de Auditorias Internas registra actuaciones de control
sobre siete procesos internos sobre los cuales se realiz6 auditoria. La ejecucion fue
del 100% sobre lo programado.
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Se allego el referido al proceso auditor 007-2021, con informe final del 28 de
septiembre del mismo afo, en la cual se determinaron tres hallazgos relacionados
con:

- “Incumplimiento del procedimiento 130.01.P01 elaboracion y aprobacion del
PGA, asi como también desactualizacién del mismo con respecto al Plan de
Vigilancia y control fiscal territorial...”,

- “incumplimiento del procedimiento 130.01.P02 Auditoria financiera y de
gestion, no corresponde la codificacién de los formatos utilizados en los
procesos de auditoria, con respecto a los aprobados en el procedimiento,
como es la declaracion de independencia, mesa de trabajo, plan de trabajo y
cronograma, carta de salvaguarda, entre otros. Asi mismo se evidencia que
no se encuentra estandarizado la administracién documental y papeles de
trabajo de las auditorias realizadas, se identifica el formato 130.01.P03.F01
el cual no suministra la informacién necesaria y suficiente que proporcione
orientacion con respecto a la organizacidon de papeles de trabajo ni la
ubicacion de la informacion en forma fisica o magnética; situacion que no
permite evidenciar la trazabilidad de la informacidén perteneciente a la
auditoria.”, y

- “Las Tablas de Retencion Documental del proceso aprobadas el 16 de julio
de 2020 y publicadas en la pagina Web de la Entidad no corresponden a la
informacion suministrada en las auditorias del IBAL, Gestora Urbana vy el
IMDRI, en cuanto a la identificacion de Subseries, tipos documentales y
soporte o formato; incumpliendo lo determinado en la Ley General de
Archivos”.

Muestra Seleccionada

Para determinar la muestra de auditoria, se adopté como criterio la tipologia de las
auditorias, la importancia de los sujetos, participacidén en el universo de recursos
vigilados, hallazgos y cuantia de recursos auditados. A continuacion, se detallan las
auditorias a evaluar:

Tabla nro. 55. Muestra de auditorias, vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Nro Nombre Sujeto Modalidad Rec,:ursos Riesgos identificados

. auditados

1 Municipio de Ibagué | A. Financiera y de G. 380.355.353 | Posibilidad de no planear

2 IMDRI A. de Cumplimiento 0 | adecuadamente el PVCF anual

por desatencion de los

3 IBAL S.A. ESP A. de Cumplimiento 0 | lineamientos contenidos en la GAT

y los requisitos adoptados en la
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Nro Recursos

Nombre Sujeto Modalidad . Riesgos identificados
auditados

CM.

Posibilidad de no trasladar
oportunamente los  hallazgos
fiscales configurados.

Posibilidad de rendir a |la
Contraloria informes o cuentas con
informacion erronea o]
inconsistente.

Posibilidad de no conceptuar
adecuadamente el control fiscal
interno a los sujetos de control.

Posibilidad de seleccionar
muestras de contratos celebrados
no representativas, que garanticen
una cobertura adecuada.

Posibilidad de no aplicar los
lineamientos metodoldgicos de la
GAT.

Posibilidad de no determinar
adecuadamente los Beneficios de
Control Fiscal.

Posibilidad de no consignar
informacién del proceso auditor en
los papeles de trabajo.

Fuente: SIREL F-21, vigencia 2021

En las auditorias seleccionadas se evalud la posibilidad de materializacion de los
siguientes riesgos:

- Posibilidad de no planear adecuadamente el PVCF anual por desatencion de
los lineamientos contenidos en la GAT y los requisitos adoptados en la
Contraloria Municipal.

El riesgo de no planear adecuadamente el PVCF anual por desatencion de los
lineamientos contenidos en la GAT y los requisitos de adoptados por la contraloria
municipal no se materializé por cuanto se atendieron los criterios establecidos en la
Guia de Auditoria para la adopcion del plan general de auditorias y las eventuales
modificaciones durante su ejecucion, entre el 29 de enero y el 30 de diciembre de
2021.
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Las modificaciones al PVCF 2021, se debieron a ajustes en los cronogramas anexos
al PGA, modificacion de las auditorias programadas para aplicar el tipo de
Financiera y de Gestion a cambio de Auditorias de Cumplimiento, inclusion de
sujetos de control y exclusion de algunos que no presentaban riesgo conforme a los
resultados de ejercicios de control anteriores, y ajuste de los tiempos para cumplir
con las metas propuestas en el plan de vigilancia, segun las consideraciones
consignadas en las actas 002, 003 y 004 de 2021.

- Posibilidad de no trasladar oportunamente los hallazgos fiscales
configurados.

El riesgo de no trasladar oportunamente los hallazgos fiscales configurados en las
auditorias realizadas por desatencién de los reglamentos internos, procedimientos
y los lineamientos de la GAT no se materializo.

- Posibilidad de rendir a la Contraloria informes o cuentas con informacién
erronea o inconsistente.

El riesgo de rendir a la Contraloria informes o cuentas con informacién erronea o
inconsistente no se materializé por cuanto se detectaron errores o inconsistencias
por parte de los equipos auditores de la contraloria municipal quienes consignaron
las observaciones y hallazgos en los informes de auditoria evaluados y se
requirieron las acciones de mejora en los planes de mejoramiento correspondientes.

- Posibilidad de no conceptuar adecuadamente el control fiscal interno a los
sujetos de control.

El riesgo de no conceptuar adecuadamente sobre el control fiscal interno practicado
en los sujetos de control no se materializ6 y correspondié a los lineamientos
establecidos en la GAT, los procedimientos y se verificd en los instrumentos de
gestion adoptados por el organismo de control para emitir los conceptos
correspondientes sobre el Control Fiscal Interno - CFI.

- Posibilidad de seleccionar muestras de contratos celebrados no
representativas, que garanticen una cobertura adecuada.

El riesgo de no seleccionar adecuadamente las muestras de auditoria de los
contratos celebrados por los sujetos de control no se materializé al observar que las
muestras seleccionadas se consideraron representativas de los contratos
celebrados por los sujetos de control durante la vigencia.
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- Posibilidad de no aplicar los lineamientos metodoldgicos de la GAT.

El riesgo de no aplicar adecuadamente los lineamientos metodolégicos de la GAT
se materializé al evidenciar deficiencias en la aplicacion de los instrumentos
metodoldgicos necesarios para agotar cada una de las fases y etapas del proceso
auditor y por desactualizacion del procedimiento del proceso auditor en lo referente
a fijar un término para el tramite de las solicitudes de inicio y por desactualizacién
del procedimiento del proceso auditor en lo referente a fijar un término para el
tramite de las solicitudes de inicio, por lo que se configura hallazgo de auditoria.

- Posibilidad de no determinar adecuadamente los Beneficios de Control
Fiscal.

El riesgo de no determinar adecuadamente los Beneficios de Control Fiscal no se
materializd al observar que en los resultados de las auditorias realizadas se
determinaron beneficios, de aquellos definidos en el articulo 127 de la Ley 1474 de
2011 y en la GAT que se identificaron como acciones de recuperacion, reparacion o
resarcimiento de posibles afectaciones a la administracion publica en el proceso
auditor.

- Posibilidad de no consignar informacion del proceso auditor en los papeles
de trabajo.

El riesgo de no consignar informacion en los papeles de trabajo no se materializ6 al
observar que en la informacion allegada por requerimiento elevado a través del SIA
observa se encontraron los papeles de trabajo diligenciados con la informacién
necesaria de acuerdo con la etapa del proceso auditor a que pertenecen y al tipo de
auditoria que se realizé. Dado que fueron levantados en medio digital aparecen los
nombres de las personas que los diligenciaron, y sus firmas consignadas en las
actas y mesas de trabajo levantadas durante las diferentes etapas del proceso
auditor.

La muestra fue evaluada en su totalidad y no se presentd limitacion en la
informacion.
Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor, vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 34, por deficiencias en la configuracion de
observaciones en una auditoria.

En el informe preliminar de auditoria a la administracion municipal de Ibagué
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vigencia 2021, se formularon 57 observaciones de las cuales 17 con connotacién
fiscal sobre las cuales el sujeto auditado ejercio el derecho de contradiccion; luego
del analisis respectivo, se procedio al retiro de 23 observaciones administrativas y
a confirmar 34 hallazgos administrativos de los cuales cuatro fiscales, equivalentes
al retiro del 40,4% de las observaciones administrativas y al 76,5% de las
observaciones con connotacion fiscal, como se presenta a continuacion:

Tabla nro.56. Deficiencias en los atributos de las observaciones de auditoria

Observacio Atributo deficiente
Entidad n Condicio
(nro.) n

Criterio Causa Efecto

1

2

7
16
17
18
21
22
23

x

28

29

30

Alcaldia de Ibagué 31

32

34

35

36 X

42

44

45

46

47

48

49 X

XX XXX [X X[ XXX X [X X [X XXX X [X|X[X]|X[X

55
Fuente: Cuenta rendida SIREL Formato F-21, vigencia 2022, Informe de Auditoria AFG 2021.

La extemporaneidad se presenta por incumplimiento del procedimiento interno
130.01.P02.P, actividad 31, en la cual se determina el diligenciamiento del formato
por parte del equipo auditor para el traslado del hallazgo fiscal y se remite al Director
Técnico con los soportes correspondientes, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la fecha de liberacién del informe final. El Director Técnico revisa el
formato de hallazgo fiscal y sus soportes en dos dias habiles y si tiene
observaciones lo devuelve al lider de auditoria otorgandole un dia habil para las
correcciones del caso. Una vez firmado dichos traslados por el Director Técnico de
Control Fiscal Integral, se envian mediante memorando interno a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal con los respectivos soportes, situacién originada
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en la falta de control sobre los términos fijados en el procedimiento y que afecta la
eficacia y la oportunidad del tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor, vigencia 2022.

La contraloria municipal presento resultados coherentes con los reportados en la
cobertura sobre la totalidad de los sujetos de control, aclarando que para la vigencia
2022 modifico el universo de las entidades vigiladas, al suprimir los puntos de
control que reportd hasta la vigencia 2021. Los presupuestos vigilados de recursos
propios correspondieron a la totalidad de las nueve entidades vigiladas y en
consecuencia cumplié con el Plan de Vigilancia del Control Fiscal programado,
consignando en los informes de auditoria los conceptos sobre el Control Fiscal
Interno.

La totalidad de las cuentas rendidas fueron revisadas y objeto de pronunciamiento.
El organismo de control realizé auditorias de cumplimiento, entre ellas, las de
evaluacion de la inversion y la gestion ambiental en las entidades que la realizaron.

Los beneficios de control fiscal — BCF fueron identificados y determinados en los
informes de auditoria de acuerdo con su naturaleza y la relacion de los BCF se
presenta muy elevado en razon al valor de los BCF identificados en entidades como
la Alcaldia de Ibagué y la Unidad de Salud — US| ESE.

En lo que respecta al objetivo del Plan Estratégico “1. El control fiscal participativo
como estrategia de prevencion”, se observa incongruencia en los valores
consolidados reportados por la Oficina de Planeacion correspondiente a cada una
de las actividades ejecutadas por trimestre.

Conclusién de la Gestion en el Proceso Auditor, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor en la vigencia 2022, fue con
Observaciones.

2.3.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal
Resultados vigencia 2021
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Indagacion preliminar.

Antigiedad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelantd6 57 indagaciones
preliminares con una cuantia de $11.936.280.179, correspondientes a los siguientes

periodos:
Tabla nro. 57. Edad Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Afio " d’:g;'cgies % Cuantia ($) %

2021 25 44 728.461.432 6

2020 32 56 11.207.818.747 94
TOTAL 57 100 11.936.280.179 100

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observé que en el 2020 se inicié el mayor numero de
indagaciones en cantidad y cuantia.

Origen: El origen de las indagaciones preliminares se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 58. Origen de las Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Origen Ind:;g-c?:nes % Cuantia ($) %
Denuncias 1 2 652.200 0,0
Proceso Auditor 56 98 11.935.628.179 100
TOTAL 57 100 11.936.280.379 100

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo con lo sefalado, el mayor numero de indagaciones preliminares en
cantidad y valor se origin6 como resultado del proceso auditor.

Hallazgos Fiscales: El Organismo de Control configuré 20 hallazgos fiscales por
cuantia de $9.783.562.604 durante el 2021, de los cuales, nueve por valor de
$590.265.828 dieron origen a indagaciones preliminares, cuatro en cuantia de
$8.838.573.192 se encuentran con auto de apertura de proceso fiscal, tres que
suman $36.083029 se reportaron en estudio al finalizar la vigencia y cuatro por
$318.640.555 se devolvieron a proceso auditor.
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Los hallazgos fiscales que al finalizar la vigencia se encontraban en estudio fueron
remitidos en el mes de octubre de 2021 a la dependencia competente. A la fecha de
la presente auditoria, se dio apertura de indagacion preliminar y estan en etapa
probatoria, segun informacion allegada por la Entidad.

Caducidad de la Accion Fiscal: La Contraloria no reportd el decreto de la
caducidad de la accion fiscal.

De las 57 diligencias previas, reportadas 50 fueron decididas entre tres y seis
meses. Cuatro se encuentran en tramite sin que se evidencie riesgo de caducidad
por cuanto la ocurrencia de los hechos corresponde al 2019 y 2020, las dos
restantes se trasladaron por competencia a otra Entidad.

Término Inicio Indagacién Preliminar: En las 25 indagaciones preliminares de la
vigencia 2021 se observd que el término utilizado por la Contraloria desde el
traslado del hallazgo hasta el auto de apertura de la indagacion oscilo entre dos y
12 meses, tiempos que evidencian cumplimiento del Procedimiento Interno
adoptado por la Entidad que establece un término de hasta 12 meses.

Término Probatorio: En las indagaciones preliminares con decisién se verifico que
el término probatorio se cumplio, esto es, las pruebas fueron decretadas y
practicadas dentro de los seis meses previstos por la ley.

Término Decision Indagacion preliminar: El término empleado en las 51
indagaciones preliminares decididas fue de seis meses, tiempo que se ajusta a las
disposiciones legales.

Estado Indagaciones Preliminares: El estado que registran las preliminares al
finalizar la vigencia es:

Tabla nro. 59. Estado Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Estado Indagaciones Nro. de o . o
Preliminares Indagaciones 4 Cuantia (§) o
Con decision 51 89 10.531.347.748 88
en tramite 4 7 398.527.303 3
traslado por competencia 2 4 1.006.405.128 8
Total 57 100 11.936.280.179 100
Fuente: F 16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023
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La Contraloria termindé 51 indagaciones por valor de $10.531.347.748 que
representan el 89% del numero de procesos y el 88% de la cuantia. En tramite se
encuentran cuatro expedientes por $398.527.303 equivalentes al 7% en cantidad y
3% en valor, finalmente trasladé por competencia dos indagaciones que
representan el 4% en cantidad y 8 % en cuantia.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de las indagaciones preliminares
durante la vigencia 2021 correspondié a un profesional. Durante el periodo auditado
se utilizé como mecanismos de control la base de datos que se lleva en Excel para
la rendicion de la cuenta.

De igual forma, en el afio 2021 se realiz6 auditoria interna al area de responsabilidad
fiscal la cual arroj6 como resultado tres hallazgos conforme a lo certificado en la
oficina de Control interno.

Proceso de responsabilidad fiscal (ordinario), vigencia 2021.
Antigledad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté 301 procesos con una
cuantia de $55.366.031.014, correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 60. Antigiiedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

Aino Nro. de Procesos % Cuantia ($) %
2021 36 12 11.925.104.644 22
2020 115 38 6.295.125.127 11
2019 42 14 19.489.005.145 35
2018 37 12 4.399.058.234 8
2017 59 20 6.975.078.962 13
2016 12 4 6.291.658.902 1
TOTAL 301 100 55.375.031.014 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observo que en el 2021 se iniciaron 36 procesos fiscales por
$11.925.104.644 equivalentes al 12% en cantidad y al 22% en cuantia, en el 2020
se iniciaron 115 por $6.295.125.127, representan al 38% en cantidad y al 11% en el
valor total, en el 2019, se iniciaron 42 por $19.489.005.145, equivalentes al 14% en
cantidad y al 35% en cuantia, en el 2018 se iniciaron 37 que sumaron
$4.399.058.234, equivalentes al 12% en cantidad y al 8% en cuantia, en el 2017 se
iniciaron 59 por $6.975.078.962, equivalentes al 20% en cantidad y al 13% en
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cuantia y en el 2016 se iniciaron 12 por $6.291.658.902, equivalentes al 4% en
cantidad y al 11% en cuantia.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
ordinario se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 61. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

Origen Nro. de Procesos % Cuantia ($) %
Denuncia ciudadana 3 1 101.103.543 0,2
Indagacion preliminar 102 34 30.119.350.282 54,4

. 196 65 25.154.577.189 45,4
Proceso Auditor
Total 301 100 55.375.031.014 100,0

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo sefialado en |a tabla anterior; el origen de los procesos fue: denuncia
ciudadana con tres equivalentes al 1% en cantidad y al 0,2% en cuantia, indagacion
preliminar 102 equivalente al 34% en cantidad y al 54,4% en cuantia y proceso
auditor 301 equivalente al 65% en cantidad y al 45,4 en cuantia.

Término Inicio Proceso Fiscal: En los 36 procesos con apertura en la vigencia
2021, el término de apertura oscil6é entre dos y 12 meses cumpliendo el término
previsto en el procedimiento interno establecido para los procesos ordinarios que
es un maximo de 12 meses.

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presentd caducidad de la accion fiscal en
los expedientes del 2021 ni en los tramitados de otras vigencias.

Notificacion Auto de Apertura: La notificacion de los autos de apertura del
proceso fiscal proferidos en el 2021 se realizé entre uno y nueve meses, de acuerdo
con la informacion reportada.

Medidas cautelares: En los 36 procesos con apertura en la vigencia 2021 se
observd seguimiento a los bienes de los implicados en todos los expedientes. No
se reporto el decreto de medidas cautelares.

Tercero Civilmente Responsable: Del total de 301 expedientes, registraron 233
procesos con vinculacion de la compafia aseguradora en cuantia de
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$78.688.197.748. El porcentaje de procesos amparados equivale al 77% de la

poblacion total.

Respecto de solo la vigencia 2021, se registran 36 expedientes los cuales se
registran con vinculacion de la compafia aseguradora en cuantia de
$13.869.905.787. El porcentaje de procesos amparados equivale al 89% de los

expedientes con apertura en la vigencia.

Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido dentro del término otorgado

por la ley, dos meses.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados

al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 62. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales Nro. % Cuantia ($) %
Archlv.c') ejgcutorlado por cesacion de 7 2 33.815.565 0
la accion fiscal durante la vigencia
Archivo eje_cutorlgdo por no merito 55 18 12.580.800.322 23
durante la vigencia
En tramite con auto de apertura y 1. 47, 58 40.590.126.325 73
antes de imputacion
En tramite con imputaciony antes del 4 y 286.268.981 1
fallo
En tramite decidiendo grado de 3 1 265.029.382 0
consulta
En trémitg decid.iendo recurso contra 5 1 402.387 426 1
fallo de primera instancia
Fgllo - con responsa}bllldad 10 3 597 857 696 1
ejecutoriado durante la vigencia
Fgllo ~ sin responsa_bllldad 7 2 599.339 310 1
Ejecutoriado durante la vigencia
Proceso ac_umula@o a otro proceso 39 13 19.406.027 0
durante la vigencia

Total 301 100 55.375.031.034 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023
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De acuerdo a lo seialado en la tabla anterior, el estado de los procesos es el
siguiente:  fue: Archivo ejecutoriado por cesacion de la accién fiscal durante la
vigencia siete expedientes por la suma de $33.815.565 equivalente al 1% en
cantidad y al 0% en cuantia, Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia
55 expedientes por la suma de $12.580.800.322 equivalente al 18% en cantidad y
al 23% en cuantia, en tramite con auto de apertura y antes de imputacion 174
expedientes por la suma de $40.590.126.325 equivalente al 58% en cantidad y al
73% en cuantia, en tramite con imputacion y antes del fallo 4 expedientes por la
suma de $286.268.981, equivalente al 1% en cantidad y al 1% en cuantia, En tramite
decidiendo grado de consulta tres expedientes por la suma de $265.029.382
equivalente al 1% en cantidad y al 0% en cuantia.

En tramite decidiendo recurso contra fallo de primera instancia 2 expedientes por la
suma de $402.387.426 equivalente al 1% en cantidad y al 1% en cuantia, Fallo con
responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia 10 expedientes por la suma de
$597.857.696 equivalente al 3% en cantidad y al 1% en cuantia, Fallo sin
responsabilidad Ejecutoriado durante la vigencia 7 expedientes por la suma de
$599.339.310 equivalente al 2% en cantidad y al 1% en cuantia y Procesos
acumulados a otro proceso durante la vigencia 39 expedientes por la suma de
$19.406.027 equivalente al 13% en cantidad'y al 0% en cuantia.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no decreté la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos tramitados durante el 2021.

Los 12 expedientes del 2016 reportados en el F-17 fueron terminados durante la
vigencia 2021.

Recaudo: Durante el afilo 2021 no se recaudd suma alguna de dinero.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la informacion reportada se observé que
cuatro fallos fiscales fueron trasladados a cobro coactivo de manera oportuna.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de los procesos fiscales durante la
vigencia 2021 correspondio a dos profesionales universitarios.

En el periodo auditado se utilizé como mecanismo de control reuniones en forma
trimestral en las cuales se informa sobre las actuaciones adelantadas y las que se
deben realizar para evitar el incumplimiento de términos.

En el ano 2021, la oficina Asesora de Control Interno realizo la auditoria interna al
area de Responsabilidad Fiscal, de la cual se generd como resultado tres hallazgos.
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Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento verbal), vigencia 2021.

Antigliedad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté 21 expedientes por un
valor de $230.579.161, correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 63. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el
Procedimiento Verbal
Cifras en pesos

ARO pnro- de_ % Cuantia ($) %
2021 8 38 169.033.882 73
2020 7 33 12.659.509 5
2019 3 14 15.110.440 7
2018 2 10 25.490.000 11
2016 1 5 8.285.330 4
Total 21 100 230.579.161 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De los 21 procesos de responsabilidad fiscal verbal que sumaron $230.579.161, se
observd que ocho procesos por una cuantia de $169.033.882 iniciaron en la
vigencia 2021 y representan el 38% en cantidad y el 73% de la cuantia, siendo esta
la vigencia con mayor representatividad. Le sigue la vigencia 2018 con dos procesos
que suman $25.490.000, equivalente al 10% y 11%, en nimero de procesos Yy valor,
respectivamente. Luego participan los procesos de las vigencias 2019, 2020 y 2016,
tal como se observa en la tabla anterior.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal
se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 64. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
Cifras en pesos

Origen Nro. de Procesos % Cuantia $ %
Indagacion preliminar 2 10 7.989.667 3
19 90 222.589.494 97
Proceso Auditor
Total 21 100 230.579.161 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023
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De acuerdo con lo sefalado en la tabla anterior, dos procesos fiscales en cuantia
de $7.989.667 se originaron como resultado de indagaciones preliminares que
representan el 10 % en cantidad y el 3% en cuantia, 19 se originaron como resultado
de proceso auditor, que representan el 90% en cantidad y el 97% en cuantia.

Hallazgos Fiscales: De los 20 hallazgos fiscales configurados en la vigencia 2021
por una cuantia de $9.783.562.604, se observo que no se iniciaron procesos fiscales
por el procedimiento verbal.

Término Inicio Proceso Fiscal: En el periodo auditado se iniciaron siete procesos
fiscales por el procedimiento verbal con apertura entre 8 y 11 dias.

Caducidad de la Accién Fiscal: No se presentd caducidad de la accion fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad en la vigencia 2021.

Medidas cautelares: En los ocho procesos con apertura en la vigencia 2021 se
observd seguimiento a los bienes de los implicados en todos expedientes y se
reportd el decreto de una medida cautelar.

De igual forma se reportan el decreto de tres medidas cautelares de vigencias
anteriores.

La Contraloria reporto el decreto de dos medidas cautelares asi: una en 2021 y otra
en el 2019. El registro del gravamen se efectué en un proceso por valor de
$60.000.000.

Tercero Civilmente Responsable: de acuerdo con la informacion reportada, de los
ocho expedientes con apertura en la vigencia 2021, se registraron siete con
vinculacién de la compafiia aseguradora. Lo cual representa el 87% de los procesos
amparados.

De igual forma, del total de los 21 procesos reportados, 13 cuenta con vinculacién
de la compania aseguradora equivalente al 61%.

Término Probatorio: De los ocho expedientes con apertura durante la vigencia
2021 se observo que en un expediente se decretd pruebas.

Término de Inicio Audiencia Decision: El término utilizado por la Entidad en los
tres expedientes que iniciaron en el 2021 tuvieron audiencia de decision de manera
oportuna, es decir, se convocd en menos de 20 dias para fallo.
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Término para el Fallo: De los cinco procesos fiscales que presentaron fallo, tres
fueron fallados con responsabilidad y dos sin responsabilidad, se observd que el
mismo se expidid dentro de los 20 dias consagrados en el literal d del Articulo 101
de la Ley 1474 de 2011

Grado de Consulta: El grado de consulta en los siete expedientes enviados durante
la vigencia 2021 fue decidido en el término previsto por la normatividad legal vigente,
es decir, un mes.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 65. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal - Vigencia

2021
Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales Nro. % Cuantia ($) %
Archlvo ejecutorlgdo por cesacion de la accién 7 2 33 .815.565 0
fiscal durante la vigencia
Archlvg ejecutoriado por no merito durante la 55 18 12.580.800.322 23
vigencia
!En tram[te con auto de apertura y antes de 174 58 40.590.126.325 73
imputacion
En trdmite con imputacién y antes del fallo 4 1 286.268.981 1
En trémite decidiendo grado de consulta 3 1 265.029.382 0
Er) tram_lte degldlendo recurso contra fallo de > 1 402.387.426 1
primera instancia
Fgllo con responsabilidad ejecutoriado durante la 10 3 597 857.696 1
vigencia
Fgllo sin responsabilidad Ejecutoriado durante la 7 5 599 339310 1
vigencia
Pyocesp acumulado a otro proceso durante la 39 13 19.406.027 0
vigencia

TOTAL 301 100 55.375.031.034 100

Fuente: F 17 y papeles de trabajo

De la anterior tabla se observa que siete expedientes por la suma de $33.815.565
presentaron Archivo ejecutoriado por cesacién de la accion fiscal durante la
vigencia, equivalente al 2% en cantidad 0% en cuantia, 55 expedientes por la suma
de $12.580.800.322 con archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia
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equivalente al 18% en cantidad 23 % en cuantia, 174. En tramite con auto de
apertura y antes de imputacion por la suma de $40.590.126.325, equivalente al 58%
en cantidad 73 % en cuantia, cuatro expedientes en tramite con imputacion y antes
del fallo por la suma de $286.268.981, equivalente al 4% en cantidad 1% en cuantia.

Igualmente, tres expedientes en tramite decidiendo grado de consulta, por la suma
de $265.029.382, equivalente a. 1% en cantidad y el 0% en cuantia, dos
expedientes en tramite decidiendo recurso contra fallo de primera instancia, por la
suma de $402.387.426, equivalentes al 1% en cantidad y al 1% en cuantia,10
expedientes en fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado durante la vigencia, por
la suma de $402.387.426, equivalente al 3% en cantidad y al 1% en cuantia.

En siete expedientes con fallo sin responsabilidad Ejecutoriado durante la vigencia,
por la suma de $ 599.339.310 equivalente al 2% en cantidad y al 1% en cuantia y
39 expedientes con proceso acumulado a otro proceso durante la vigencia, por la
suma de $19.406.027, equivalentes al 13% en cantidad y al 0% en cuantia.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria adelanté tres fallos con
responsabilidad fiscal proferidos en la vigencia 2021.

En dos se interpuso recurso los cuales fueron decididos en oportunidad, es decir,
en menos de dos meses.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2021 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal en riesgo de prescripcién
de la responsabilidad fiscal. Los tres expedientes que reflejaban dicho riesgo fueron
terminados durante la vigencia.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la vigencia 2021 de los tres fallos con
responsabilidad fiscal proferidos durante la vigencia se trasladé un fallo a
jurisdiccion coactiva en oportunidad, los otros dos fallos se encuentran pendiente
de traslado.

Recaudo: Durante el afio 2021 se recaudo la suma de $1.904.005.
Muestra Seleccionada
La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se

cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:
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Indagacién preliminar, vigencia 2021.

La Contraloria en la vigencia 2021 adelant6 57 indagaciones preliminares con una
cuantia de $11.936.280.179, de las anteriores sera objeto de auditoria cuatro
expedientes por la suma $3.343.047.215 equivalente al 7% en cantidad y al 28% en
cuantia.

Tabla nro. 66. Muestra Indagaciones preliminares vigencia 2021
Cifras en pesos

Nro Fecha auto Valor presunto Riesqos
" | de apertura detrimento ($) 9
- Posibilidad de que las pruebas que
1 9.130.000 furll%amentan Iati.ndalgacfién pigr(iian
validez por practicarlas fuera de
10/12/2021 término establecido en la norma.
2 349.563.684 - Posibilidad de que las pruebas que
10/12/2021 fundamentan la indagacion pierdan
validez por practicarlas fuera del
3 11/12/2020 830.530.404 término establecido en la norma.
-— Posibilidad de no resarcimiento del
dafio por incumplimiento del
4 3/11/2020 2.153.823.127 término para decidir la indagacion
preliminar.
TOTAL 3.343.047.215

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-16, cuenta vigencia 2022-Sirel

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y no se presentaron limitaciones en la informacion.

En todos los expedientes objeto de muestra se verificd, la existencia de los
hallazgos con los elementos para su tramite, oportunidad en la apertura una vez
trasladado, impulso procesal en las indagaciones, garantia del derecho a la defensa,
las notificaciones conforme ley, decreto e incorporacion de pruebas conforme a
normatividad, se respetd el término probatorio y las indagaciones fueron decididas
en los términos de ley, igualmente no se advirtid el decreto de nulidades, lo que
concluye un impulso procesal oportuno durante la vigencia al igual no se evidencia
caducidad de la accion fiscal.

Lo anterior, descarta la materializacion de los riesgos inicialmente establecidos, en
vista de que se evidencio en la totalidad de los expedientes objeto de muestra
cumplimiento del periodo probatorio, cumplimiento del término para decidirlas y
ausencia de caducidad de la accion fiscal.
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Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento ordinario), vigencia 2021.

La Contraloria para la vigencia 2021 adelanté 301 procesos con una cuantia de $
55.366.031.014, de las anteriores fue objeto de auditoria nueve expedientes por la
suma $18.492.314.160 equivalente al 3% en cantidad y al 33% en cuantia.

Tabla nro. 67. Muestra Expedientes Ordinarios, vigencia 2021
Cifras en pesos

Fecha auto . .
Nro. de apertura Valor presunto detrimento ($) Riesgos
1 15/12/2021 19.014.000 _ Posibilidad de bajo
resarcimiento del dafio por
2 8/09/2021 827.957.970 falta de seguimiento de
bienes y decreto de medidas
3 9/06/2021 830.530.404 cautelares.
4 15/03/2021 8.815.412.042
- Posibilidad de bajo
5 20/11/2020 1.375.539.208 resarcimiento del dafio por
6 15/12/2020 578.000.000 falta de vinculacion de la
compafiia aseguradora.
7 13/09/2017 250.000.000
8 | 16/01/2017 260.250.000| -  Posibilidad de que no exista
celeridad en la notificacion.
9 20/12/2016 5.535.610.536
TOTAL 18.492.314.160

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, cuenta vigencia 2022-Sirel

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y no se presentaron limitaciones en la informacion.

Los resultados de la evaluacion realizada a la muestra de procesos fiscales se
sefalan a continuacion:

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presenté caducidad de la accién fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad. Los meses transcurridos desde la
ocurrencia del hecho hasta la apertura del proceso oscilaron entre 12 y 54 meses,
segun se verifico en la muestra de expedientes revisados.

Término Inicio Proceso Fiscal: El término utilizado por la Entidad para expedir el
auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal una vez cerrada la
indagacion preliminar fue osillo entre 2 y 20 dias, segun se verificd en la muestra de
expedientes auditados, término que demuestra celeridad y oportunidad.
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Medidas cautelares: En la evaluacion realizada a los nueve procesos que fueron
objeto de muestra se observd seguimiento de bienes, no se decretaron medidas
cautelares.

Tercero Civilmente Responsable: En la revision efectuada a los nueve procesos
que hicieron parte de la muestra se evidencié la vinculacion de la compania
aseguradora al proceso fiscal en su totalidad.

Término Probatorio: De acuerdo con la informaciéon analizada se comprobd que
en los nueve expedientes se decretaron pruebas y estas fueron notificados en
debida forma y practicadas las pruebas documentales.

Grado de Consulta: En la auditoria realizada a los nueve expedientes fiscales
objeto de muestra, se observé en dos expedientes archivados por no mérito que el
grado de consulta fue expedido en términos.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: Dentro de los nueve expedientes objeto de
muestra en dos se emiti6 fallo con responsabilidad, siendo los mismos trasladados
con celeridad a jurisdiccion coactiva una vez ejecutoriados y se verifico el tramite
para el registro en el boletin de responsables de La CGR y en la inclusion en el Siri
de la Procuraduria.

El recurso de reposicion se decidio en términos, esto es, dentro de los dos meses
que otorga la ley, de acuerdo alo revisado en la muestra de procesos analizados.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2021 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario en riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la muestra de procesos auditados se
evidencié que los dos fallos fiscales fueron trasladados a cobro coactivo en
oportunidad, esto es, entre dos o cinco dias.

Traslado a Otras Autoridades: Los dos fallos con responsabilidad fiscal objeto de
muestra debidamente ejecutoriados fueron trasladados a la Contraloria General de
la Republica, y Procuraduria General de la Nacién en oportunidad, esto es, entres
dos y cinco dias.

Recaudo: Durante los expedientes objeto de muestra y durante el aino 2021 no se
recaudd suma alguna.

Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento verbal).
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La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté 21 expedientes por un valor de
$230.579.161. de las anteriores sera objeto de auditoria tres expedientes por la
suma $179.797.983 equivalente al 14% en cantidad y al 78% en cuantia.

Tabla nro. 68. Muestra Expedientes Verbales
Cifras en pesos

No Fecha auto de Valor presunto Riesqo
apertura detrimento ($) g
1 20/04/2021 69.833.333
2 17/03/2021 87.424.650| Posibilidad de bajo resarcimiento del dafio
patrimonial por falta de impulso procesal a los
expedientes fiscales adelantados por el

3 21/05/2018 22.540.000 procedimiento verbal.

TOTAL 179.797.983

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, cuenta vigencia 2022-Sirel

Los procesos fiscales senalados en la tabla anterior fueron auditados en su totalidad
por el equipo auditor hasta la etapa en que se encontraban.

Los resultados de la evaluacion realizada a la muestra de procesos fiscales se
sefalan a continuacion:

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presentd caducidad de la accion fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad en la vigencia 2021. Los meses
transcurridos desde la ocurrencia del hecho hasta la apertura del proceso oscilaron
entre 20 y 53 meses, segun se verificd en la muestra de expedientes revisados.

Término Inicio Proceso Fiscal: En el periodo auditado se iniciaron siete procesos
fiscales por el procedimiento verbal con apertura entre 8 y 11 dias., segun se verifico
en la muestra de expedientes auditados, término que demuestra celeridad vy
oportunidad.

Medidas cautelares: En la evaluacion realizada a los procesos que fueron objeto
de muestra se observo seguimiento de bienes y el decreto de medida cautelar en
un expediente consistente en embargo de bien inmueble. En las demas actuaciones
no se registraron bienes de los implicados.

Tercero Civilmente Responsable: En la revision efectuada a los procesos que
hicieron parte de la muestra se evidencio la vinculacién de la compafiia aseguradora
al proceso fiscal.
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Término Probatorio: De acuerdo con la informaciéon analizada se comprobd que
en los tres expedientes se decretaron pruebas y estas fueron practicadas en
términos, es decir, entre dos y cinco meses.

Término de Inicio Audiencia Decision: El término utilizado por la Entidad para
llevar a cabo la audiencia de decisién en los tres procesos adelantados oscilé entre
dos y cuatro meses, asi se verificd en la muestra de procesos auditados.

Término para el Fallo: En los tres expedientes objeto de muestra en uno se profirid
fallo sin responsabilidad fiscal, el cual fue expedido dentro de los 20 dias sefialados
en el literal d) del Articulo 101 de la Ley 1474 de 2011.

Grado de Consulta: El grado de consulta en los siete expedientes enviados durante
la vigencia 2021 fue decidido en el término previsto por la normatividad legal vigente,
es decir, todos se decidieron en un mes.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria reporté tres fallos con
responsabilidad fiscal proferidos en el 2021 por valor de $19.881.980. La cuantia
del dano se indexod, segun lo verificado en la muestra de expedientes auditados.

El recurso de reposicion se decidio en términos, esto es, dentro de los dos meses
que otorga la ley.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2021 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal en riesgo de prescripcién
de la responsabilidad fiscal.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la vigencia 2021 de los tres fallos con
responsabilidad fiscal verbales que fueron proferidos durante la vigencia, se
traslado un fallo a jurisdiccidn coactiva, el cual fue en oportunidad (5 dias), los otros
dos fallos se encuentran pendiente de traslado.

Traslado a Otras Autoridades: Los tres fallos con responsabilidad fiscal
debidamente ejecutoriados fueron trasladados a la Contraloria General de la
Republica, y Procuraduria General de la Nacién en oportunidad, esto es, entre uno
y cinco dias.

Recaudo: Durante el afio 2021 se recaudo la suma de $1.904.005.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal, vigencia 2021.

No se materializaron los riesgos en el proceso para esta vigencia, descartandose
los riesgos inicialmente establecidos por evidenciarse en los expedientes objeto de
muestra ya que no se materializé caducidad de la accion fiscal, se dio cumplimiento
en las indagaciones preliminares del periodo probatorio al igual que el término para
decidirlas, se advirtié seguimiento de bienes y cuando se identificaron el decreto de
medidas cautelares, se advirtio la vinculacion de la compafiia aseguradora.

De la misma forma se evidencié oportunidad en las notificaciones conforme ley y se
advirtié impulso procesal en las actuaciones tanto ordinarias como verbales.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso Indagaciones Preliminares y en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal, vigencia 2021.

De la evaluacion efectuada al proceso de indagaciones preliminares y
responsabilidad fiscal no se generd ningun hallazgo, lo cual resulta coherente con
lo manifestado por la Certificacion Anual de la CMI que para la vigencia 2021 que
arrojo un nivel de riesgo 4 y 5 durante la vigencia 2021 (Riesgo bajo y muy bajo de
no ejecutar el proceso).

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, vigencia 2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidon en las indagaciones preliminares y en el proceso
de responsabilidad fiscal en la vigencia 2021, fue Favorable.

Resultados vigencia 2022
Indagacion preliminar.
Antiguedad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelantdé 15 indagaciones

preliminares con una cuantia de $8.701.324.569, correspondientes a los siguientes
periodos:
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Tabla nro. 69. Edad Indagaciones Preliminares, vigencia 2022
Cifras en pesos

ANO N° de Indagaciones % Cuantia %

2022 12 80 $ 8.317.355.266 96

2021 3 20 $ 383.969.303 4
TOTAL 15 100 $ 8.701.324.569 100

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observé que en el 2022 se inici6 el mayor numero de
indagaciones en cantidad y cuantia

Origen: El origen de las indagaciones preliminares se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 70. Origen de las Indagaciones Preliminares, vigencia 2022
Cifras en pesos

Origen In da';;giines % Cuantia %
Denuncias 4 27 $ 7.506.917.543 86
Proceso Auditor 11 73 $1.194.387.026 14
TOTAL 15 100 $ 8.701.304.569 100

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo con lo sefialado, el mayor numero de indagaciones preliminares en
cantidad y valor se origind como resultado del proceso auditor.

Hallazgos Fiscales: El Organismo de Control configuré 14 hallazgos fiscales por
cuantia de $12.317.369.504 durante el 2022, de los cuales, uno por valor de
$7.225.307.269 dio origen a indagacién preliminar, siete en cuantia de
$4.312.172.663 se encuentran con auto de apertura de proceso fiscal, una por
cuantia de $14.755.000 se reportaron en estudio al finalizar la vigencia y cinco por
$765.134.572 se archivaron.

El hallazgo fiscal que al finalizar la vigencia se encontraban en estudio fue remitido
en el mes de diciembre de 2022 a la dependencia competente. A la fecha de la
presente auditoria, se dio apertura de indagacion preliminar y estan en etapa
probatoria, segun informacion allegada por la Entidad.
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Caducidad de la Accion Fiscal: La Contraloria no reporté el decreto de la
caducidad de la accion fiscal.

De las 15 diligencias previas reportadas 14 fueron decididas entre dos y seis meses.
Una se encuentra en tramite sin que se evidencie riesgo de caducidad por cuanto
la ocurrencia de los hechos corresponde a diciembre de 2018.

Término Inicio Indagacion Preliminar: En las 15 indagaciones preliminares
reportadas en la vigencia 2021 se observo que el término utilizado por la Entidad
desde el traslado del hallazgo hasta el auto de apertura de la indagacion oscilo entre
uno y diez meses, tiempos que evidencian cumplimiento del Procedimiento Interno
adoptado por la Entidad que establece un término de hasta 12 meses.

Término Probatorio: En las indagaciones preliminares con decisién se verifico que
el término probatorio se cumplid, esto es, las pruebas fueron decretadas y
practicadas dentro de los seis meses previstos por la ley.

Término Decision Indagacion preliminar: El término empleado en las 14
indagaciones preliminares decididas oscilo entre uno y cuatro meses, tiempo que
se ajusta a las disposiciones legales.

Estado Indagaciones Preliminares: El estado que registran las preliminares al
finalizar la vigencia es:

Tabla nro. 71. Estado Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Estado I_nd_agacwnes N d_e % Cuantia %
Preliminares Indagaciones

Con decision 14 93 $1.475.997.300 17

en tramite 1 7 $ 7.225.307.269 83

TOTAL 15 100 $ 8.701.304.569 100

Fuente: F 16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

La Contraloria termind 14 indagaciones por valor de $1.475.997.300 que
representan el 93% del total y el 17% de la cuantia. En tramite se encuentra un
expediente equivalente al 7% en cantidad y 83% en cuantia.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de las indagaciones preliminares
durante la vigencia 2021 correspondio a un profesional. Durante el periodo auditado
se utilizé como mecanismos de control la base de datos que se lleva en Excel para
la rendicién de la cuenta.
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De igual forma, en el afilo 2022 se realiz6 auditoria interna al area de responsabilidad
fiscal la cual arrojo6 como resultado un hallazgo conforme lo certifica la oficina de
Control interno.

Proceso de responsabilidad fiscal (ordinario), vigencia 2022.
Antigliedad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6 198 procesos fiscales con
una cuantia de $46.430.754-788 correspondientes al siguiente periodo:

Tabla nro. 72. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

ANO P':;;:gs % Cuantia %
2022 10 5 4.538.986.368 10
2021 38 19 11.988.871.944 26
2020 73 37 6.216.046.370 13
2019 39 20 18.413.471.719 40
2018 25 13 3.991.708.292
2017 12 6 1.249.170.095
2016 1 1 32.500.000
Total 198 100 46.430.754.788 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observo que: a 10 expedientes se dio apertura en la vigencia
2022 por la suma de $4.538.986.368 los cuales equivalen al 5% en cantidad y al
10% en cuantia, 38 expedientes en la vigencia 2021, por la suma de
$11.988.871.944, los cuales equivalen al 19% en cantidad y al 26% en cuantia, 73
expedientes en la vigencia 2020, por la suma de $6.216.046.370, los cuales
equivalen al 37% en cantidad y al 13% en cuantia, 39 expedientes en la vigencia
2019, por la suma de $18.413.471.719, los cuales equivalen al 20% en cantidad y
al 40% en cuantia, 25 expedientes en la vigencia 2018, por la suma de
$3.991.708.292, los cuales equivalen al 13% en cantidad y al 9% en cuantia, 12
expedientes en la vigencia 2017, por la suma de $1.249.170.095, los cuales
equivalen al 6% en cantidad y al 3% en cuantia y 1 expediente en la vigencia 2016,
por la suma de $32.500.000, los cuales equivalen al 1% en cantidad y al 0% en
cuantia.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
ordinario se relaciona a continuacion:
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Tabla nro. 73. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

Origen N° de Procesos % Cuantia %
Denuncia ciudadana 4 2 $ 138.153.823 0
Indagacion preliminar 82 41 $ 24.982.211.237 54
Proceso Auditor 112 57 $21.310.409.728 46

TOTAL 198 100 $ 46.430.774.788 100

Fuente: F-17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo con lo sefialado, los procesos adelantados se originaron: por denuncia
ciudadana 4 por la suma de $138.153.823 equivalente al 2% de la cantidad y al 0%
de la cuantia, por indagaciones preliminares 82 por la suma de $24.982.211.237
equivalentes al 41% en cantidad y al 54% en cuantia y de proceso auditor 112 por
la suma de $21.310.409.728 equivalente al 57% en cantidad y al 46% en cuantia.

Término Inicio Proceso Fiscal: Los procesos fiscales adelantados en el periodo
revisado fueron tramitados con celeridad desde el traslado del hallazgo hasta el auto
de apertura, pues el tiempo oscild entre dos y 12 meses cumpliéndose el término
previsto en el en el procedimiento interno establecido para procedimiento ordinario
que es un maximo de 12 meses.

Caducidad de la Acciéon Fiscal: No se presenté caducidad de la accién fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad en la vigencia 2022.

Notificacion Auto de Apertura: La notificacién de los autos de apertura del proceso
fiscal proferidos en el 2022 se realizd entre uno y doce meses, de acuerdo a lo
reportado en el F-17 y verificado en la muestra.

Medidas cautelares: de los 10 expedientes con apertura en la vigencia revisada,
se observo en ocho seguimientos a los bienes de los implicados y no se reporta el
decreto de medidas cautelares durante la vigencia, se reporta el decreto de 15
medidas de vigencias anteriores.

Tercero Civilmente Responsable: En el F-17 del total de 198 expedientes, se
registraron 169 en total con vinculacion de la compafiia aseguradora en cuantia de
$83.950.297.009. El porcentaje de procesos amparados equivale al 85% de la
poblacion total.
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Respecto de solo la vigencia 2022, se registran 10 expedientes los cuales se
registran con vinculacion de la compafia aseguradora en cuantia de
$22.514.900.991. El porcentaje de procesos amparados equivale al 100% de la
poblacién total con apertura en la vigencia.

Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido dentro del término otorgado
por la ley, dos meses.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 74. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales N° % Cuantia %

Archivo ejecutoriado por cesacion de
la accion fiscal durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no merito

durante la vigencia

En tramite con auto de apertura y
antes de imputacién 122 62 26.668.775.272 58

6 4 178.891.484 0

37 17 14.009.763.619 30

En tramite con imputacion y antes 3 2 68.598.035 0
del fallo
En tramite decidiendo grado de 13 7 3.998.799.432 9
consulta
En tramite decidjendo recurso contra 1 1 8.034.000 0
fallo de primera instancia
. Fallolcon responsablll_dad . 10 6 916.958.965 2
ejecutoriado durante la vigencia
. FaIIo. sin responsabiligiad ‘ 6 3 580.933.981 1
Ejecutoriado durante la vigencia
Total 198 100 46.430.754.788 100

Fuente: F 17 y papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo sefialado, la Contraloria presenta los siguientes estados: seis
expedientes con archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante la
vigencia por la suma de $178.891.484, equivalente al 4% en cantidad y al 0% en
cuantia, 37 expedientes con archivo ejecutoriado por no merito durante la vigencia,
por la suma de $14.009.763.619, equivalente al 17% en cantidad y al 30% en
cuantia, 122 expedientes en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, por
la suma de $26.668.775.272 equivalente al 62% en cantidad y al 58% en cuantia, 3
expedientes en tramite con imputacion y antes del fallo por la suma de $68.598.035,
equivalente al 2% en cantidad y al 0% en cuantia, 13 expedientes decidiendo grado
de consulta por la suma de $3.998.799.432, equivalente al 7% en cantidad y al 9%
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en cuantia, un expediente en tramite decidiendo recurso contra fallo de primera
instancia por la suma de $8.034.000, equivalente al 1% en cantidad y al 0% en
cuantia, 10 expedientes con fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la
vigencia por la suma de $916.958.965, equivalente al 6% en cantidad y a 2% en
cuantia y seis expedientes con fallo sin responsabilidad Ejecutoriado durante la
vigencia por la suma de $ 580.933.981, equivalente al 3% en cantidad y al 1% en
cuantia.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no decreté la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos tramitados durante el 2022.

El expediente que tenia del 2016, los 12 del 2017 reportados en el F 17 fueron
terminados durante la vigencia 2022.

Recaudo: Durante el afio 2022 no se recaudd suma alguna de dinero.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la vigencia 2022 no se efectud traslado a
jurisdiccion coactiva.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de los procesos fiscales durante la
vigencia 2022 correspondié a un profesional y un auxiliar administrativo. En el
periodo auditado el seguimiento y control de los términos se realizé en forma
bimensual a través de reuniones en las cuales participaban los funcionarios de la
dependencia.

En el ano 2022 se realizé auditoria interna al area de responsabilidad fiscal la cual
arrojé como resultados un hallazgo.

Proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento verbal).

Antiguedad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelanté 20 procesos por un valor
de $769.495.699, correspondientes al periodo evaluado:

Tabla nro. 75. Antigiiedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
Cifras en pesos

Ano N° de Procesos % Cuantia %
2022 5 38 576.502.141 73
2021 8 33 169.033.882 5
2020 5 14 10.895.009 7
2019 2 10 13.114.667 11
TOTAL 20 100 769.545.699 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023
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De la tabla anterior, se observa que para la vigencia 2022 se dio apertura a cinco
expedientes por la suma de $576.502.141, equivalente 38% en cantidad y el 73%
en cuantia, para la vigencia 2021 se dio apertura a ocho expedientes por la suma
de $169.033.882, equivalentes al 33% en cantidad y al 5% en cuantia, para el 2020
se dio apertura a cinco expedientes por la suma de $10.895.009, equivalente 14%
en cantidad y el 7% en cuantia y en el 2019 se dio apertura a dos expedientes por
la suma de $13.114.667, equivalente al 10% en cantidad y el 11% en cuantia.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal
se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 76. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
Cifras en pesos

Origen N° de Procesos % Cuantia %
Indagacion preliminar 6 30 434.433.274 56
Proceso Auditor 14 70 335.062.425 44

TOTAL 20 100 769.495.699 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo con lo sefialado en la tabla anterior, los procesos fiscales se originaron
como resultado de una indagacién preliminar 6 por la suma de $434.433.274,
equivalentes al 30% en cantidad y al 56% en cuantia y como resultado de proceso
auditor 14 por la suma de $335.062.426, equivalente al 70% en cantidad y al 44%
en cuantia.

Término Inicio Proceso Fiscal: En el periodo auditado se iniciaron cinco procesos
fiscales por el procedimiento verbal con apertura entre 1 y 12 meses. Término que
se ajusta al previsto en el Manual del Proceso de Responsabilidad fiscal Verbal que
es de 12 meses.

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presenté caducidad de la accion fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad. Los meses transcurridos desde la
ocurrencia del hecho hasta la apertura del proceso oscilaron entre 17 y 35 meses.

Medidas cautelares: La Contraloria report6 para la vigencia 2022 el seguimiento
de bienes y el decreto de medida cautelar en dos expedientes por valor de
$145.570.667.

De la misma forma, se reporta el decreto de dos medidas cautelares de vigencias
anteriores.
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Tercero Civilmente Responsable: En el F-17 se registraron los 14 expedientes
con vinculacion de la compaiia aseguradora. El porcentaje de procesos amparados
equivale al 70% del total de expedientes.

Término Probatorio: De acuerdo con la informacién reportada en la cuenta, se
observd que en los 13 expedientes se decretaron pruebas y estas fueron
practicadas en términos, es decir, entre uno y cinco meses.

Término de Inicio Audiencia Decision: El término utilizado por la Entidad para
llevar a cabo la audiencia de decision en los siete procesos adelantados oscilé entre
cinco y 12 meses.

Término para el Fallo: En los cinco procesos fiscales registrados se profirio fallo
con responsabilidad fiscal, el cual fue expedido dentro de los 20 dias consagrados
en el literal d del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011.

Grado de Consulta: El grado de consulta en los cinco expedientes enviados
durante la vigencia 2022 fue decidido en el término previsto por la normatividad legal
vigente es decir todos se decidieron en un mes.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 77. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
Cifra en pesos

Estado Procesos Fiscales N° % Cuantia %
Archlvo. fajegutorlado por cesgmon.de 5 10 4.398.061 1
la accion fiscal durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no merito 1 5 83.037.842 11
En audiencia de descargos 10 50 572.497.378 74
En tramite decidiendo recurso contra 1 5 5.904.667 1

el fallo de primera instancia

Fallo con responsabilidad 1 5 7.210.000 1
_ FaIIo_ sin responsabilk_jad _ 4 20 7 364.009 1
ejecutoriado durante la vigencia
Proceso acumulado.a otrg proceso 1 5 $ 89.083.742 12
durante la vigencia
Total 20 100 $ 769.495.699 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023
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De acuerdo con lo sefalado la Contraloria presenta dos expedientes con archivo
ejecutoriado por cesacion de la accién fiscal durante la vigencia por la suma de
$4.398.061, que equivalen al 10% en cantidad y al 1% en cuantia, un expediente
con archivo ejecutoriado por no merito por la suma de $83.037.842, equivalente al
5% en cantidad y 11% en cuantia, 10 expedientes por la suma de $572.497.378,
equivalentes a 50% en cantidad y al 74% en cuantia, un expediente en tramite
decidiendo recurso contra el fallo de primera instancia por la suma de $5.904.667,
equivalente al 5% en cantidad y 1% en cuantia, un expediente con Fallo con
responsabilidad por la suma de $7.210.000, equivalente al 5% en cantidad y 1% en
cuantia, cuatro expedientes con Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la
vigencia por la suma de $ 7.364.009, equivalentes 20% en cantidad y 1% en cuantia
y un expediente por proceso acumulado a otro proceso durante la vigencia por la
suma de $89.083.742, equivalente al 5% en cantidad y 125 en cuantia.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria report6 un fallo con
responsabilidad fiscal proferidos en el 2022 por valor de $7.210.000

El recurso de reposicion se decidié en términos en un expediente, esto es, dentro
de los dos meses que otorga la ley. Una actuacion se encuentra dentro de los
términos para resolverlo.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2022 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal en riesgo de prescripcién
de la responsabilidad fiscal. Los expedientes en tramite corresponden a la vigencia
2021y 2022.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la vigencia 2022 no se efectud traslado a
jurisdiccion coactiva.

Recaudo: Durante el afio 2022 se recaudd la suma de $3.339.000, segun lo
reportado en el F-17.

Muestra Seleccionada

Indagacioén preliminar.

La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6 15 indagaciones preliminares con una
cuantia de $8.701.324.569, de las anteriores sera objeto de auditoria cuatro
expedientes por la suma $7.729.578.852 equivalente al 20% en cantidad y al 89%
en cuantia. ver tabla de reserva anexo 5.2.
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Tabla nro. 78. Muestra Indagaciones preliminares Vigencia 2022
Cifras en pesos

Nro. Fecha auto de Valor presunto Riesgos identificados
apertura detrimento
1 19/09/2022 154.707.899 _Posibili(_jf’;ld d_e que Ias_pruebas que fundamentan la
indagacion pierdan validez por practicarlas fuera del
término establecido en la norma.
Posibilidad de que las pruebas que fundamentan la
2 19/12/2022 7.225.307.269 | indagacion pierdan validez por practicarlas fuera del
término establecido en la norma.
3 10/12/2021 349.563.684 Posibilidad de no resarcimiento del dafio por
incumplimiento del término para decidir la indagacion
TOTAL 7.729.578.852 preliminar.

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y no se presentaron limitaciones en la informacion.

En todos los expedientes objeto de muestra se verificd, la existencia de los
hallazgos con los elementos para su tramite, oportunidad en la apertura una vez
trasladado, impulso procesal en las indagaciones, garantia del derecho a la defensa,
las notificaciones conforme ley, decreto e incorporacion de pruebas conforme a
normatividad, se respetd el término probatorio y las indagaciones fueron decididas
en los términos de ley, igualmente no se advirtié el decreto de nulidades, lo que
concluye un impulso procesal oportuno durante la vigencia al igual no se evidencia
caducidad de la accion fiscal.

Lo anterior, descarta la materializacidn de los riesgos inicialmente establecidos, en
vista de que se evidencio en la totalidad de los expedientes objeto de muestra
cumplimiento del periodo probatorio, cumplimiento del término para decidirlas y
ausencia de caducidad de la accion fiscal.

Proceso de responsabilidad fiscal ordinario, vigencia 2022.

La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6é 198 procesos fiscales con una cuantia
de $46.430.754.788, de las anteriores sera objeto de auditoria 15 expedientes por
la suma $21.183.723.528 equivalente al 9% en cantidad y al 48% en cuantia. ver
tabla de reserva anexo 5.2
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Tabla nro. 79. Muestra Expedientes Ordinarios Vigencia 2022

Cifras en pesos

Fecha auto Valor presunto
Nro. de d P Riesgos identificados
etrimento
apertura
1 8/09/2021 827.957.970
5 9/06/2021 830.530.404
3 20/11/2020 1.375.539.208
15/12/2020 578.000.000
4 Posibilidad de bajo resarcimiento del dafio por falta de
6/10/2020 628.875.918 seguimiento de bienes y decreto de medidas cautelares.
5 .875.
Posibilidad de bajo resarcimiento del dafio por falta de
6 15/03/2021 8.815.412.042 vinculacion de la compafiia aseguradora.
7 28/12/2022 3.691.772.100 Posibilidad de que no exista celeridad en la notificacion.
Posibili ista i I l.
. 26/10/2020 503.985.706 osibilidad de que no exista impulso procesa
9 31/07/2019 1.427.230.414
10 17/12/2019 833.663.279
11 7/06/2019 747.518.978
Posibilidad de bajo resarcimiento del dafio por falta de
12 1/10/2018 17.400.000 seguimiento de bienes y decreto de medidas cautelares.
13 29/03/2022 313.900.083 Posibilidad de bajo resarcimiento del dafio por falta de
vinculacion de la compafiia aseguradora.
14 8/08/2017 242.387.426
Posibilidad de que no exista celeridad en la notificacién.
Posibilidad de que no exista impulso procesal.
16/01/2017 260.250.000
Posibilidad de que no se cumplan los requisitos
minimos para emitir fallos.
15
TOTAL 21.183.723.528

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, y Papeles de trabajo Auditoria 2023.

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y no se presentaron limitaciones en la informacion.

Los resultados de la evaluaciéon realizada a la muestra de procesos fiscales se
sefalan a continuacion:

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presenté caducidad de la accion fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad. Los meses transcurridos desde la
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ocurrencia del hecho hasta la apertura del proceso oscilaron entre 12 y 52 meses,
segun se verifico en la muestra de expedientes revisados.

Término Inicio Proceso Fiscal: El término utilizado por la Entidad para expedir el
auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal una vez cerrada la
indagacion preliminar fue oscilé entre 2 y 21 dias, segun se verificd en la muestra
de expedientes auditados, término que demuestra celeridad y oportunidad.

Medidas cautelares: En la evaluacién realizada a los 15 procesos que fueron
objeto de muestra se observo seguimiento de bienes en 10 expedientes, sin
embargo, en cinco expedientes se advirti0 ausencia de seguimiento de bienes
durante la vigencia 2022, logrando no materializarse el riesgo planteado en
planeacion generando el respectivo hallazgo al proceso, no se decretaron medidas
cautelares en 14 y en uno se decretd6 medida cautelar consistente en embargo de
bien inmueble.

Tercero Civilmente Responsable: En la revisidon efectuada a los quince procesos
que hicieron parte de la muestra se evidencio la vinculaciéon de la compadia
aseguradora al proceso fiscal en su totalidad.

Término Probatorio: De acuerdo con la informacién analizada se comprobd que
en los quince expedientes se decretaron pruebas y estas fueron notificadas en
debida forma y practicadas las pruebas documentales.

Grado de Consulta: En la auditoria realizada a los quince expedientes fiscales
objeto de muestra, se observo en dos expedientes archivados por no meérito y en
uno fallado con responsabilidad fiscal el grado de consulta fue expedido en
términos.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: Dentro de los quince expedientes objeto de
muestra en dos se emito fallo con responsabilidad, siendo los mismos trasladados
con celeridad a jurisdiccion coactiva una vez ejecutoriados y se verificd el tramite
para el registro en el boletin de responsables de La CGR y en la inclusion en el Siri
de la Procuraduria.

El recurso de reposicion se decidio en términos, esto es, dentro de los dos meses
que otorga la ley, de acuerdo a lo revisado en la muestra de procesos analizados.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2022 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario en riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 178 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Traslado a Jurisdiccidon Coactiva: En la muestra de procesos auditados se
evidencié que los dos fallos fiscales fueron trasladados a cobro coactivo en
oportunidad, esto es, entre tres a cinco dias.

Traslado a Otras Autoridades: Los dos fallos con responsabilidad fiscal objeto de
muestra debidamente ejecutoriados fueron trasladados a la Contraloria General de
la Republica, y Procuraduria General de la Nacion en oportunidad, esto es, entre
tres y cinco dias.

Recaudo: En los expedientes objeto de muestra y durante el aho 2022 no se
recaudd suma alguna.

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal, vigencia 2022.

La Contraloria en la vigencia 2022 adelantd 20 procesos por un valor de
$769.495.699, de las anteriores sera objeto de auditoria cinco expedientes por la
suma $429.839.268 equivalente al 35% en cantidad y al 56% en cuantia, ver tabla
de reserva anexo 5.2

Tabla nro. 80. Muestra Expedientes Verbales Vigencia 2022
Cifras en pesos

No Fecha auto Valor presunto Riesao
de apertura detrimento 9
1| 31/05/2022 1.068.338
2| 27/09/2022 218.823.529 | Posibilidad de bajo resarcimiento
del dafio patrimonial por falta de
3| 22/08/2022 22.540.000 impulso procesal a los
expedientes fiscales adelantados
4| 13/09/2022 89.083.742 por el procedimiento verbal.
5| 17/03/2021 87.424.650
° 23/04/2019 7.210.000
— Posibilidad de que no se cumplan
7 los requisitos minimos para emitir
11/12/2020 3.689.009 fallos.
TOTAL $429.839.268

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, y Papeles de trabajo Auditoria 2023.

Los procesos fiscales senalados en la tabla anterior fueron auditados en su totalidad
por el equipo auditor hasta la etapa en que se encontraban.

Los resultados de la evaluacion realizada a la muestra de procesos fiscales se
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sefialan a continuacion:

Caducidad de la Accién Fiscal: No se present6é caducidad de la accion fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad en la vigencia 2022. Los meses
transcurridos desde la ocurrencia del hecho hasta la apertura del proceso oscilaron
entre 1y 12 meses, segun se verificé en la muestra de expedientes revisados.

Término Inicio Proceso Fiscal: En los procesos objeto de muestra fiscales por el
procedimiento verbal con apertura, entre 1 y 12 meses. Término que se ajusta al
previsto en el Manual del Proceso de Responsabilidad fiscal Verbal que es de 12
meses.

Medidas cautelares: En la evaluacion realizada a los procesos que fueron objeto
de muestra se observo seguimiento de bienes y el decreto de medida cautelar en
un expediente consistente en embargo de bien inmueble. En las demas actuaciones
no se registraron bienes de los implicados.

Tercero Civilmente Responsable: En la revision efectuada a los procesos que
hicieron parte de la muestra se evidencio la vinculacién de la compafiia aseguradora
al proceso fiscal.

Término Probatorio: De acuerdo con la informacion analizada se comprobd que
en los siete expedientes se decretaron pruebas y estas fueron practicadas en
términos, es decir, entre uno y-cinco meses.

Término de Inicio Audiencia Decision: El término utilizado por la Entidad para
llevar a cabo la audiencia de decision en los siete procesos adelantados oscilé entre
tres y cuatro meses, asi se verificd en la muestra de procesos auditados.

Término parael Fallo: En los siete expedientes objeto de muestra en dos se profirid
fallo uno sin responsabilidad fiscal y otro con responsabilidad fiscal, los cuales
fueron expedidos dentro de los 20 dias senalados en el literal d del articulo 101 de
la Ley 1474 de 2011.

Grado de Consulta: El grado de consulta en los seis expedientes enviados durante
la vigencia 2022 fue decidido en el término previsto por la normatividad legal vigente
es decir todos se decidieron en un mes.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria reporté un fallo con
responsabilidad fiscal proferidos en el 2022 por valor de $8.090.668. La cuantia del
dafo se indexd, segun lo verificado en la muestra de expedientes auditados.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Municipal de Ibagué, vigencias 2021 y 20, 1
Gerencia Seccional VI Neiva, PVCF 2023 AU DITO Rl A

L_E]
Pégina 180 de 218 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

El recurso de reposicion se decidié en términos, esto es, dentro de los dos meses
que otorga la ley.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2022 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal en riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la vigencia 2022 en el fallo con
responsabilidad fiscal proferidos durante la vigencia hasta la fecha de cierre de la
vigencia auditada se encontraba pendiente de traslado a jurisdiccidon coactiva.

Traslado a Otras Autoridades: En el fallo con responsabilidad fiscal debidamente
ejecutoriado fue trasladado a la Contraloria General de la Republica, y Procuraduria
General de la Nacion en oportunidad, esto esun dia.

Recaudo: Durante el afio 2022 se recaudo la suma de $3.339.000.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal, vigencia 2022.

Evaluados los riesgos, estos no se materializaron.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso Indagaciones Preliminares y en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal, vigencia 2022.

De la evaluacion efectuada al proceso de indagaciones preliminares y
responsabilidad fiscal en la vigencia 2022, no se establecieron hallazgos, lo cual
resulta coherente con lo otorgado en la Certificacion Anual de la CMI que para la
vigencia 2022, arrojé un nivel de riesgo 4 y 5 lo cual indica (Riesgo bajo y muy bajo
de no ejecutar el proceso).

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn en las indagaciones preliminares y en el proceso
de responsabilidad fiscal en la vigencia 2022, fue Favorable.
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2.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Resultados vigencia 2021

Durante la vigencia 2021 en la Contraloria Municipal de Ibagué se adelantaron 31
procesos administrativos sancionatorios fiscales con cuantia por multas de
$25.201.161.

La Entidad expidié el Manual de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal version
02 del 30 de junio de 2020. Por otro lado, con ocasion a la pandemia COVID-19 la
Contraloria certificd que estuvieron suspendidos los términos desde el 16 de marzo
de 2020 al 03 de agosto del mismo afio, es decir, cuatro meses y 18 dias.

Con respecto a la antiguedad de los procesos, se observo que en el 71% la fecha
de ocurrencia de los hechos de los procesos fue en el afio 2020, el 23% en el afio
2019 y el 6% durante el afio 2018.

La Contraloria tardé en promedio entre el traslado del hallazgo y la apertura del
proceso administrativo sancionatorio un promedio de 117 dias aproximadamente.

Celeridad en las notificaciones. La Entidad tardé en promedio entre el auto de inicio
del proceso administrativo sancionatorio fiscal y la fecha de su notificacion 49 dias.

Diligencia en la resolucion de los recursos. La normatividad legal establece que los
recursos presentados contra los actos sancionatorios deberan ser resueltos en el
término de un afo contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Al
respecto, se evidencio que tardaron un promedio de 26 dias en ser resueltos los
recursos interpuestos.

Muestra Seleccionada

Se seleccioné una muestra de 11 procesos administrativos sancionatorios fiscales
que representan el 35% del total, en cuantia $22.971.571 siendo el 91% del valor
total de las multas, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 81. Muestra Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, vigencia 2021
Cifras en pesos

Nro Cédigo de Estado del proceso al Cuantia multa Riesdo identificado
' reserva final del periodo rendido (%) 9
1 PAS-1 Terminado y trasladado a 910.848
cobro coactivo
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Nro Caodigo de Estado del proceso al Cuantia multa Riesgo identificado
: reserva final del periodo rendido ($)
2 PAS-2 Terminado y trasladado a 7.605.021 | -Posibilidad de que existan
cobro coactivo debilidades en la celeridad y
oportunidad del tramite del
3 PAS-3 Terminado y trasladado a 2.387.810 | proceso.
cobro coactivo
-Posibilidad de que no haya
4 PAS-4 Terminado y trasladado a 3.641.927 | celeridad ni oportunidad en el
cobro coactivo traslado de la sancion
ejecutoriada a cobro coactivo.
5 PAS-5 Terminado con decision de 0
archivo sin responsabilidad
6 PAS-6 En tramite con resolucion 0
de apertura y pliego cargos
7 PAS-7 En tramite con resolucion 0
de apertura y pliego cargos
8 PAS-8 Terminado con decision-de 3.731.782
archivo - sin
responsabilidad
9 PAS-9 Terminado con decision de 0
archivo - sin
responsabilidad
10 PAS-10 En- tramite = decidiendo 3.579.388
recursos contra acto
sancionatorio
11 PAS-11 En tramite decidiendo 1.114.795
recursos contra acto
sancionatorio
Total 1 22.971.571

Fuente: formato 19-SIREL vigencia 2021

Los anteriores expedientes fueron evaluados en su totalidad por el equipo auditor
hasta la etapa procesal en la cual se encontraban.

En lo relacionado con el riesgo “Posibilidad de que existan debilidades en la
celeridad y oportunidad del tramite del proceso” al revisar cada uno de los
expedientes seleccionados en la muestra se evidencié que, en promedio tardaron
550 dias en ser resueltos y notificados desde el traslado del hallazgo, es decir, un
afo y cinco meses aproximadamente, lo que evidencia celeridad y adecuada
gestion de los procesos. Lo anterior, también se sustenta en el hecho de que no
opero la caducidad de la facultad sancionatoria en ningun proceso, debido a que,
se reviso la totalidad de los procesos cuya ocurrencia de los hechos se origin6 en
el afio 2018, evidenciandose que se encuentran terminados y trasladados a cobro
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coactivo, y otros se terminaron por el pago de la sancion.

Frente al riesgo “Posibilidad de que no haya celeridad ni oportunidad en el traslado
de la sancion ejecutoriada a cobro coactivo” se observé que la Entidad vez tomada
la decision de fondo y ejecutoriada, tardé en promedio tres meses en trasladar el
proceso a cobro coactivo. En la mayoria de los procesos seleccionados en la
muestra, se evidencio que, al emitirse la ejecutoria de la decisidn, el sancionado
procedi6 a realizar el respectivo pago de la sancion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Aplicados los procedimientos de auditoria. en el proceso administrativo
sancionatorio de la vigencia 2021, se concluye que, los riesgos no se materializaron,
por consiguiente, no se establecieron hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
vigencia 2021.

Finalmente, frente a los resultados de la Certificacion Anual de la Gestion, la Entidad
se encuentra en nivel 4. Con respecto a los indicadores se determind que el
indicador PASF1 se ubico en nivel 2, lo anterior obedecié al reporte de procesos
cuya ocurrencia de los hechos se origind en el afio 2018 y a que el 26% de los
procesos se encontraba en tramite en la vigencia 2021. Se observa congruencia
con el resultado de los indicadores, pues efectivamente existe un riesgo bajo de no
ejecutar el proceso, debido a que, no se presentaron caducidades de la facultad
sancionatoria, y se evidencio diligencia y celeridad en el trdmite de estos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
vigencia 2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
AFG, se concluye que la gestidén en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
en la vigencia 2021, fue Favorable.

Resultados vigencia 2022

Durante la vigencia 2022 en la Contraloria Municipal de Ibagué se tramitaron 16
procesos administrativos sancionatorios fiscales con cuantia por multas de
$22.550.968.
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La Entidad expidi6 el Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
version 03 de noviembre de 2021.

Por otro lado, con ocasion a la pandemia COVID-19 la Contraloria certificé que
estuvieron suspendidos los términos desde el 16 de marzo de 2020 al 03 de agosto
del mismo afo, es decir, 4 meses y 18 dias. De igual forma, mediante la Resolucion
100 del 09 de junio de 2021 con ocasion a un contacto positivo de COVID por parte
de los funcionarios suspendieron los términos desde el 09 de junio al 21 de junio de
2021.

Antiguedad de los procesos.

Tabla nro. 82. Antigiiedad Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Ano N° de Procesos %

2019 2 13%
2020 6 40%
2021 2 13%
2022 5 33%
Total 15 100%

Fuente: Formato 19-SIREL.

De acuerdo con la anterior tabla, la mayor cantidad de procesos se inici6 en el afio
2020 con un porcentaje del 40%, en el afno 2021 se iniciaron dos procesos siendo
un 13% y en la presente vigencia, se iniciaron cinco representando un 33% del total
de procesos.

Tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la apertura/formulacion de
cargos. la Contraloria tardé un promedio de 89 dias entre el traslado del hallazgo y
la apertura del proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Diligencia en la resolucion de los recursos. La normatividad legal establecié que los
recursos presentados contra los actos sancionatorios deberan ser resueltos en el
término de un afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Al
respecto, en los cinco expedientes en los que se presentaron recursos, se evidencio
gue tardaron un promedio de 88 dias en ser resueltos; por consiguiente, no se
configuro el riesgo.

Caducidad de la facultad sancionatoria fiscal. Se revisaron los procesos cuya
ocurrencia de los hechos fue en el afio 2019, se evidencié que los mismos fueron
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decididos y notificados dentro de los tres afios que establece la Ley. Debido a la
interposicion de recursos, la ejecutoria de la decision se realizé en la vigencia 2022.

Tiempo transcurrido entre la fecha de ejecutoria y la fecha del traslado a cobro
coactivo. En la revision del Manual del proceso administrativo sancionatorio no se
evidenci6 que la Contraloria estableciera un término dentro del cual la sancion debia
ser trasladada a la Oficina de Cobro Coactivo. En la vigencia 2022 no se reportaron
traslados a cobro coactivo, lo anterior obedece a que la fecha de la ejecutoria de los
procesos fue en diciembre de 2022. En los expedientes restantes con decision
ejecutoriada se reportd que fueron terminados por pago de la sancion.

Muestra Seleccionada Vigencia 2022
La Contraloria Municipal de Ibagué reporté 16 procesos durante la vigencia 2022,

se selecciond una muestra de seis procesos administrativos sancionatorios fiscales
que representan el 38% del total, en cuantia $7.000.340 siendo el 31% del valor

total de las multas, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 83. Muestra Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Cifras en pesos

Codigo de _Estado del_ progeye _al Cuantia multa Riesgo identificado
reserva final del periodo rendido

PASF-1 Terminado con decision de 0 | -Posibilidad que la Entidad que no inicie
archivo - sin oportunamente el proceso
responsabilidad administrativo sancionatorio fiscal

-Posibilidad de que existan debilidades
en la celeridad y oportunidad del tramite
del proceso.

PASF-2 Terminado con decisién de 0 | Posibilidad de que existan debilidades
archivo - sin en la celeridad y oportunidad del tramite
responsabilidad del proceso.

PASF-3 Terminado con decision de 0 | Posibilidad que la Entidad que no inicie
archivo - sin oportunamente el proceso
responsabilidad administrativo sancionatorio fiscal

PASF-4 Terminado con resolucion 7.000.340 | Posibilidad de que existan debilidades
sancionatoria notificada en la celeridad y oportunidad del tramite

del proceso.

PASF-5 Terminado con decision de 0 | _posibilidad que la Entidad que no inicie
archivo - sin oportunamente el proceso
responsabilidad _ administrativo sancionatorio fiscal

PASF-6 En tramite con resolucion 0 | -Posibilidad de que existan debilidades
de apertura y pliego en la celeridad y oportunidad del tramite
cargos del proceso.

Total: 6 7.000.340
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Fuente: Formato F-19-SIREL vigencia 2022

Los anteriores expedientes fueron evaluados en su totalidad por el equipo auditor
hasta la etapa procesal en la cual se encontraban.

En lo relacionado con el riesgo denominado “Posibilidad que la Entidad que no inicie
oportunamente el proceso administrativo sancionatorio fiscal” al respecto se verifico
que la Contraloria no tiene estipulado dentro de su procedimiento un término para
iniciar el proceso administrativo sancionatorio fiscal, sin embargo, se reviso la
celeridad en las actuaciones encontrando en la revisibn de los expedientes
seleccionados en la muestra que la Entidad tardé en promedio cuatro meses desde
el traslado del hallazgo y el inicio del proceso.

Ahora bien, frente al riesgo “Posibilidad de que existan debilidades en la celeridad
y oportunidad del tramite del proceso” se evidencio celeridad y eficacia en el tramite
de los procesos. En la revision de los procesos seleccionados en la muestra se
observd que la Entidad tardé en promedio desde el auto que inicid el proceso
administrativo sancionatorio fiscal y la notificacién de la decisién 497 dias, siendo
un tiempo oportuno para el tramite del proceso debido a que, la normatividad sefala
un término de tres afos para adelantarlo. De igual forma, se observo en lo
relacionado con las notificaciones efectuadas a los investigados, la emision de los
diferentes autos en los procesos y el cumplimiento de la realizacion de cada una de
las etapas del proceso se efectuaron de forma celera y eficaz.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
No se configuraron hallazgos en la auditoria.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
vigencia 2022.

En lo relacionado con los resultados de la Certificacion Anual de la Gestion, la
Entidad se encuentra en nivel 4, es decir, que existe un riesgo bajo de no ejecutar
el proceso, lo cual guarda congruencia pues no opero la caducidad de la facultad
sancionatoria, y se evidencio diligencia y celeridad en el tramite de los mismos. Con
respecto a los indicadores se determiné que el indicador PASF3 se ubicé en nivel
2, el cual esta relacionado con el riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria,
sin embargo, tanto en la revision de la informacion rendida por la Entidad como en
la verificacion del tramite de los procesos seleccionados en la muestra, no se
evidencio que algun proceso estuviera en riesgo de que operara la caducidad.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidén en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
en la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Resultados vigencia 2021

La Entidad tiene reglamentado el proceso de cobro coactivo mediante el
procedimiento de calidad CODIGO: 103.01.P01.ID - fecha 18/09/2020 — Versién 13
y el Manual de Procedimientos y Competencias para el Recaudo de Cartera -
Caodigo: MPCRC Version: 06 Fecha: 30 de junio de 2020.

Tramite procesal: La CMI tramité durante la vigencia evaluada 39 procesos de
cobro coactivo en cuantia de $1.743.312.210. El origen de los titulos ejecutivos fue:
25 fallos con responsabilidad fiscal por $ 1.699.294.623 y 14 sanciones por
$48.017.587, lo que denota una mayor cantidad y valor en los procesos de
responsabilidad fiscal para su recaudo.

Respecto del término entre la fecha reportada del traslado del titulo ejecutivo y la
fecha de inicio del cobro coactivo se observo que en los ocho expedientes que se
radicaron en el 2021, se avocd conocimiento en oportunidad, esto es, entre uno y
cinco dias, evidenciandose celeridad en dicha actuacion.

De la misma forma, se logro evidenciar que una vez avocado conocimiento se inicio
acciones persuasivas que lograron en tres procesos el pago de la obligacion,
situacion que gener6 el archivo por pago, por otra parte, en otros dos expedientes
se logro la suscripcidon de acuerdos de pagos, los otros tres expedientes se
encuentran en tramite con inicio de cobro persuasivo o mandamiento de pago ya
notificado.

De los 39 procesos reportados por la Entidad, se logré verificar que cuatro procesos
fueron terminados por pago de la obligacion a corte 31 de diciembre 2021.

De la misma forma, se evidencid en los ocho expedientes que se radicaron en la
vigencia 2021 que para la fecha de apertura para inicio del cobro persuasivo y la
fecha del mandamiento de pago existio celeridad pues oscild entre uno y cinco dias.
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En la prueba de recorrido y en los expedientes objeto de muestra en la fase de
ejecucion, una vez analizada la informacion y documentacién suministrada por la
Entidad se pudo evidenciar que existen controles, no obstante, se procedi6 a
evaluar la oportunidad en investigacion de bienes, actualizacidn de crédito e impulso
procesal.

Gestion de cobro: Conforme lo reportado y verificado en la cuenta, durante el
periodo rendido se reporta un recaudo de $258.288.019 y durante la vigencia se
reporta un recaudo de $53.361.188, lo que supone un recaudo oportuno durante la
vigencia.

Notificaciones: De la totalidad de los ocho titulos de la vigencia uno se reporta
notificado para el ejecutado, cuya actuacion fue ejecutada en seis dias,
considerandose oportuno su desarrollo.

Acuerdos de pago: durante la vigencia 2021 se reporté la suscripcion de dos
acuerdos de pagos, de igual forma, se reportan ocho acuerdos de pago de vigencias
anteriores.

Investigacion, avalio y remate de bienes: en la vigencia 2021 se reporta el
decreto de dos medidas cautelares, y se reportaron nueve medidas cautelares de
vigencias anteriores sobre muebles, inmueble, salarios y cuentas bancarias.

Se verifico que, durante la actual vigencia ni las vigencias anteriores, se desarrollo
la ejecucién de alguna garantia.

De la misma forma durante la vigencia no se reporta remate de bienes.

En los expedientes objeto de muestra se logré evidenciar en la totalidad la
investigacion y rastreo de bienes de forma periédica, con lo que desvirtia el riesgo
inicialmente establecido en fase de planeacion.

Pérdida de fuerza ejecutoria: De acuerdo con lo reportado en la cuenta, en la
etapa de planeacion y evidenciado en la fase de ejecuciéon con los expedientes
objeto de muestra, la Contraloria no archivdé expediente alguno por pérdida de
fuerza ejecutoria.

Liquidacion de crédito: La Contraloria reporta diligenciamiento parcial de la
columna, de la misma forma, en los expedientes objeto de muestra se evidencié en
la totalidad dicha actividad, por lo cual se consideré que no se materializé el riesgo
identificado en la fase de planeacion.
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Impulso procesal: Conforme lo evidenciado en la prueba de recorrido y la fase de
ejecucion con los expedientes objeto de muestra, se constatdé el movimiento e
impulso de los expedientes, con lo que desvirtia el riesgo inicialmente establecido
en fase de planeacion.

De la misma forma se pudo verificar con los expedientes objeto de muestra que
para la vigencia 2021, no existié el decreto de la cesacion de la accion de cobro.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia evaluada la Entidad tramitd 39 procesos de cobro coactivo en
cuantia de $11.743.312.210, de la cual se seleccion6é como muestra un total de seis
expedientes con cuantia de $1.105.111.044 que representa el 16% en cantidad y el
63% en cuantia, ver tabla de reserva nro.4.1 anexo 2.

Tabla nro. 84. Muestra Proceso de Jurisdicciéon Coactiva Vigencia 2021
Cifras en pesos

Estado del proceso al

Nro. Cuantia ($) final del periodo Riesgo identificado
rendido
1 33.285.446 | Terminado por pago

En tramite con
mandamiento de pago
2 55.966.558 | notificado

En trdmite con
mandamiento de pago

- Posibilidad de que exista inactividad

3 663.176.331 | notificado procesal
- Posibilidad de ausencia de rastre6 de
En tramite con bienes
mandamiento de pago
4 337.758.497 | notificado - Posibilidad de falta en la actualizacion del
crédito
En tramite con acuerdo
5 7.605.021 | de pago vigente
En tradmite con acuerdo
6 7.319.191 | de pago vigente
Total 1.105.111.044

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 18. y Papeles de trabajo

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y no se presentaron limitaciones en la informacion.

En todos los expedientes objeto de muestra se verificd, la existencia de la
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constitucion del titulo, la ejecutividad de este, el inicio de la gestion persuasiva de
forma oportuna, de la misma forma todos los mandamientos de pago en los
expedientes se encontraron debidamente notificados, se evidencié rastreo y
seguimiento de bienes de forma periodica, igualmente no se advirtio el decreto de
nulidades, lo que concluye un impulso procesal oportuno durante la vigencia.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2021.

No se materializaron los riesgos en el proceso para esta vigencia, descartandose
los riesgos inicialmente establecidos por evidenciarse en los expedientes objeto de
muestra Impulso procesal a los expedientes, oportunidad en el rastreo de
investigacion de bienes y oportunidad en la actualizacion del crédito.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2021.

De la evaluacion efectuada al proceso jurisdiccion coactiva no se generd ningun
hallazgo, lo cual resulta coherente con lo manifestado por la Certificacién Anual de
la CMI gue para la vigencia 2021 que arrojé un nivel de riesgo 4 y 5 durante la
vigencia 2021 (Riesgo bajo y muy bajo de no ejecutar el proceso).

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia
2021.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva en la
vigencia 2021, fue Favorable.

Resultados vigencia 2022

La Entidad tiene reglamentado el proceso de cobro coactivo mediante el
procedimiento de calidad CODIGO: 103.01.P01.ID - fecha 18/09/2020 — Versién 13
y el Manual de Procedimientos y Competencias para el Recaudo de Cartera -
Cddigo: MPCRC Version: 06 Fecha: 30 de junio de 2020.

Tramite procesal: La CMI tramité durante la vigencia evaluada 48 procesos de cobro
coactivo en cuantia de $2.287.416.713. El origen de los titulos ejecutivos fue: 33
fallos con responsabilidad fiscal por $2.243.354.351 y 15 sanciones por
$44.062.362, lo que denota una mayor cantidad y valor en los procesos de
responsabilidad fiscal para su recaudo.
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Respecto del término entre la fecha reportada del traslado del titulo ejecutivo y la
fecha de inicio del cobro coactivo se observo que en los ocho expedientes que se
radicaron en el 2022, se avocd conocimiento en oportunidad, esto es, entre dos y
cinco dias, evidenciandose celeridad en dicha actuacion.

De la misma forma, se logro evidenciar que una vez avocado conocimiento se inicio
acciones persuasivas que lograron en dos procesos el pago de la obligacion,
situacion que genero el archivo por pago, por otra parte, en otro expediente se logré
la suscripcidon de un acuerdo de pago, otros dos expedientes se encuentran en
tramite con mandamiento de pago notificado y tres expedientes en inicio de cobro
persuasivo.

De los 48 procesos reportados por la Entidad, se logré verificar que 15 procesos
fueron terminados por pago de la obligacion a corte 31 de diciembre 2022.

De la misma forma, se evidencié en los ocho expedientes que se radicaron en la
vigencia 2022 que para la fecha de apertura para inicio del cobro persuasivo y la
fecha del mandamiento de pago existié celeridad pues oscilo entre 5 y 30 dias.

En la prueba de recorrido y en los expedientes objeto de muestra en la fase de
ejecucion, una vez analizada la informacion y documentacién suministrada por la
Entidad se pudo evidenciar que existen controles, no obstante, se procedié a
evaluar la oportunidad en investigacion de bienes, actualizacion de crédito e impulso
procesal.

Gestion de cobro

Conforme lo reportado en la cuenta, durante el periodo rendido se reporta un
recaudo de $366.557.883 y durante la vigencia se reporta un recaudo de
$169.984.559, lo que supone un recaudo oportuno durante la vigencia.

Notificaciones: De la totalidad de los ocho titulos de la vigencia uno se reporta
notificado para el ejecutado, cuya actuacion fue ejecutada en un término de cinco
dias, considerandose oportuno su desarrollo.

Acuerdos de pago: Durante la vigencia auditada se reporta la suscripcion de un
acuerdo de pago, de igual forma, se reportan trece acuerdos de pago de vigencias
anteriores.

Investigacion, avalio y remate de bienes: en la vigencia 2022 se reporta el
decreto de tres medidas cautelares, y se reportaron 12 medidas cautelares de
vigencias anteriores sobre muebles, inmueble, salarios y cuentas bancarias.
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Se verificd que, durante la actual vigencia ni las vigencias anteriores, se desarrollo
la ejecucion de alguna garantia.

De la misma forma durante la vigencia no se reporta remate de bienes.

En los expedientes objeto de muestra se logré evidenciar en la totalidad la
investigacion y rastreo de bienes de forma periédica, con lo que desvirtia el riesgo
inicialmente establecido en fase de planeacion.

Pérdida de fuerza ejecutoria: De acuerdo con lo reportado en la cuenta, en la
etapa de planeacién y evidenciado en la fase de ejecucién con los expedientes
objeto de muestra, la Contraloria no archivd expediente alguno por pérdida de
fuerza ejecutoria.

Liquidacion de crédito: La Contraloria reporta diligenciamiento parcial de la
columna, de la misma forma, en los expedientes objeto de muestra para la vigencia
2022 se evidencio en la totalidad dicha actividad, por lo cual se considerd que no se
materializ6 el riesgo identificado en la fase de planeacion.

Impulso procesal: Conforme lo evidenciado en la prueba de recorrido y la fase de
ejecucion con los expedientes objeto de muestra, se constatd el movimiento e
impulso de los expedientes, con lo que desvirtla el riesgo inicialmente establecido
en fase de planeacion.

De la misma forma se pudo verificar con los expedientes objeto de muestra que
para la vigencia 2022, no existio el decreto de la cesacion de la accion de cobro.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia 2022 la Entidad tramité 48 procesos de cobro coactivo en
cuantia de $2.287.416.713, de la cual se seleccion6 como muestra un total de seis
expedientes con cuantia de $1.738.385.752 que representa el 13% en cantidad y el
76% en cuantia, ver tabla de reserva 5.1.

Tabla nro. 85. Muestra Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

No. Cuantia Estado del proceso al final del periodo rendido Riesgos identificados
1 359.001.619 | En trdmite con mandamiento de pago notificado Posibilidad de que exista
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No. Cuantia Estado del proceso al final del periodo rendido Riesgos identificados
inactividad procesal

2 55.966.558 | En tramite con mandamiento de pago notificado Posibilidad de ausencia de rastreé
] ] -~ de bienes

3 663.176.331 | En trdmite con mandamiento de pago notificado
. . -~ Posibilidad de falta en la

4 337.758.497 | En trdmite con mandamiento de pago notificado actualizacion del crédito

5 320.944.884 | En tramite de notificacién del mandamiento de pago

6 1.537.863 | Terminado por pago

TOTAL 1.738.385.752

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 18 y Papeles de trabajo Auditoria 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y no se presentaron limitaciones en la informacion.

En todos los expedientes objeto de muestra se verificd, la existencia de la
constituciéon del titulo, la ejecutividad del mismo, el inicio de la gestién persuasiva
de forma oportuna, de la misma forma todos los mandamientos de pago en los
expedientes se encontraron debidamente notificados, se evidencié rastreo y
seguimiento de bienes de forma periddica, igualmente no se advirtio el decreto de
nulidades, lo que concluye un impulso procesal oportuno durante la vigencia.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2022.

No se materializaron los riesgos en el proceso para esta vigencia, descartandose
los riesgos inicialmente establecidos por evidenciarse en los expedientes objeto de
muestra Impulso procesal a los expedientes, oportunidad en el rastreo de
investigacion de bienes y oportunidad en la actualizacion del crédito.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2022.

De la evaluacion efectuada al proceso jurisdiccion coactiva no se generd ningun
hallazgo, lo cual resulta coherente con lo manifestado por la Certificacion Anual de
la CMI que para la vigencia 2022 que arrojo un nivel de riesgo 5 durante la vigencia
2022 (Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso).

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia
2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificaciéon otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal
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AFG, se concluye que la gestion del Proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia
2022, fue Favorable.

2.4. Control Fiscal Interno
Resultado vigencia 2021

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Ibagué aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 86. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Efe;/t?\ll?drgg'gg los Calificacion sobre la calidad y
Controles-Eficiencia e A eficiencia del Control Fiscal
(30%) (70%) Interno
INEFICIENTE INEFICAZ 2,87
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles e
inefectividad de estos, como se muestra a continuacion:

Procesos Financieros: La Entidad no tiene identificados todos los riesgos
inherentes al proceso financiero y los controles que los minimicen y/o los elimine,
existen deficiencias en las actividades de control, seguimiento, oportunidad para
cada una de las labores realizadas en el manejo financiero. Ademas, en la
evaluacion se materializaron riesgos que generaron hallazgos plasmados en el
cuerpo del informe.

Proceso de Contratacion: El proceso de contratacion presento deficiencias en la
identificacion de riesgos y la implementacion de controles que minimicen la
materializacion de estos. Evaluado el proceso se materializaron riesgos y se
establecieron hallazgos.

Proceso Talento Humano. La Contraloria no identifico todos los factores de riesgos
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inherentes y los controles para prevenir y/o eliminar la materializacion de estos.

Controversias Judiciales: El proceso de controversias judiciales carece de manual
de procedimientos interno. Asi mismo, se evidencié que en el mapa de riesgos la
Entidad no incluy6 este proceso con la identificacion de los riesgos y los controles
para prevenir y/o eliminarlos.

Resultados vigencia 2022

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General de Antioquia aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 87. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio. de Vglpramon Calificacion sobre la calidad y
. ) Efectividad de los L . ]
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2
INEFICIENTE INEFICAZ ,80
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacidon de controles e
inefectividad de estos, como se muestra a continuacion:

Procesos Financieros: La Entidad no tiene identificados todos los riesgos
inherentes al proceso financiero y los controles que los minimicen y/o los elimine,
existen deficiencias en las actividades de control, seguimiento, oportunidad para
cada una de las labores realizadas en el manejo financiero. Ademas, en la
evaluacion se materializaron riesgos que generaron hallazgos plasmados en el
cuerpo del informe.

Proceso de Contratacion: El proceso de contratacidén presentd deficiencias en la
identificacion de riesgos y la implementacion de controles que minimicen la
materializacion de estos. Evaluado el proceso se materializaron riesgos y se
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establecieron hallazgos.

Proceso Talento Humano. La Contraloria no identifico todos los factores de riesgos
inherentes y los controles para prevenir y/o eliminar la materializacion de estos.

Controversias Judiciales: El proceso de controversias judiciales carece de manual
de procedimientos interno. Asi mismo, se evidencié que en el mapa de riesgos la
Entidad no incluy6 este proceso con la identificacion de los riesgos y los controles
para prevenir y/o eliminarlos. En el presente ejercicio auditor se establecié un
hallazgo.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno, vigencia
2021.

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno en la vigencia 2021, es Inefectivo.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno, vigencia
2022.

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno en la vigencia 2022, es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accidn
Resultados vigencia 2021

El plan fue adoptado con la Resolucion 394 del 18 de diciembre de 2019, su
propuesta es la de desarrollar los siguientes objetivos institucionales:

Para los procesos estratégicos: Definir el marco de actuacion y proyeccién de la
Entidad, que permita cumplir la mision, de acuerdo con los obijetivos fijados y su
respectiva desagregacion y analisis.

Para los procesos de Evaluaciéon: Apoyar y asesorar a la alta direccién en los
diversos temas fundamentados en la evaluacién y seguimiento en la ejecucion de
las auditorias al Sistema Integrado de Gestidén, en cumplimiento a la normatividad
vigente y al rol de la oficina de Control Interno, para el logro de los objetivos
Institucionales.

Para los procesos misionales, Participacion Ciudadana: Gestionar el tramite y
respuesta a las peticiones, quejas y denuncias en asuntos relacionados con los
recursos publicos, en términos de eficiencia, eficacia y efectividad; apoyando el
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ejercicio del control social en la comunidad |Ibaguereiia a través de la realizacion de
eventos de participacion ciudadana.

Proceso de Gestion de Auditoria: Vigilar la gestion fiscal de los entes sujetos de
control.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: Determinar si hay detrimento patrimonial con el
fin de establecer los presuntos responsables fiscales, de acuerdo con los términos
establecidos en la Ley.

Gestidn Juridica: Gestionar el cobro de las deudas fiscales claras, expresas y
actualmente exigibles que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con lo establecido en el titulo Il de la Ley 42 de 1993 y normas que
desarrollan el proceso ejecutivo en el Codigo de Procedimiento Civil y determinar la
responsabilidad de un servidor publico o de un particular que invierta 0 maneje
fondos o bienes publicos, sobre una presunta falta al ejercicio del control fiscal que
adelante la Contraloria.

Referente a los procesos de apoyo, Gestion de talento humano, Garantizar la
idoneidad y competencias del Talento Humano vinculado a la Entidad, conforme a
los requisitos legales y reglamentarios que aplican para mejorar la productividad y
el desempeno laboral e institucional.

Esta evaluacion se hizo de forma transversal, verificando desde cada uno de los
procesos revisados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accion
de la vigencia auditada.

Para la vigencia 2021, se continué el cumplimiento del Plan estratégico “CUIDAR
LO NUESTRO, TAREA DE TODOS” para el periodo 2020-2021.

Dentro de los cuales se cuenta con su estrategia y accion en pro del cumplimiento
los obijetivos instituciones delimitando cada proceso tanto administrativos como
misional y la busqueda de la mejora en cada uno de ellos.

De lo anterior se evidenciaron los seguimientos periddicos adelantados mediante el
plan de accion para cada uno de los procesos.

Para el proceso la estrategia implementada fue el: “fortalecimiento de los procesos
de Responsabilidad fiscal, cobro coactivo y administrativo sancionatorio”, 1o cual
conforme lo evidenciado en la fase de ejecucion y con la muestra analizada en los
procesos de responsabilidad y jurisdiccion coactiva, podemos determinar el
cumplimiento del objetivo propuesto.

Resultados vigencia 2022
El plan fue aprobado mediante Acta 001 del Comité Institucional de Gestion y
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Desempefo del 17 de enero de 2022 y denominado “Hacer el Control fiscal, un
asunto de todos” 2022 — 2025. Presenta como lineas estratégicas las siguientes:

- El control fiscal participativo como estrategia de prevencion
- Transparencia institucional a través de la comunicacion asertiva y eficiente.
- Fortalecimiento del Talento Humano

Esta evaluacion se hizo de forma transversal, verificando desde cada uno de los
procesos revisados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accion
de la vigencia auditada.

Para la vigencia 2022, se implemento el Plan estratégico “HACER DEL CONTROL
FISCAL, UN ASUNTO DE TODOS” para el periodo 2022-2025.

Dentro de los cuales se cuenta con su estrategia y accion en pro del cumplimiento
los objetivos instituciones delimitando cada proceso tanto administrativos como
misional y la busqueda de la mejora en cada uno de ellos.

De lo anterior se evidencid los seguimientos periddicos adelantados mediante el
plan de accion para cada uno de los procesos.

Con respecto al indicador PE1, la Contraloria certifico "Indicador PE1: la contraloria
reportd informacién de cumplimiento del 133% de avance del plan estratégico en el
primer afno de periodo. Una vez consultada la informacién rendida en el formato 34
Planeacion Estratégica secciéon 01. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, no se
evidencia alteracion o correccion en el formato, siendo este el resultado de 25%,
porcentaje que corresponde al esperado, teniendo en cuenta que esta evaluando
un ano de los 4”

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento
Resultados vigencia 2021

Se evalu6 el cumplimento y la efectividad de las 10 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad vigilada en la vigencia 2020, programadas para
subsanar los 10 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada, a
partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.
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Tabla nro. 88. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

PGA

Tipo de
auditoriay
vigencia

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accioén Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

2021

Auditoria
Financiera 'y
de Gestion,

vigencia 2020

2.3.2.1Hallazgo
administrativo  por
deficiencias en la
elaboracion de los
estudios previos e
inadecuada
planeacion.

Elaborar el 100%
de los estudios
previos emitidos por
la Entidad,
conforme a lo
establecido en la

normatividad
aplicable para cada
modalidad de
seleccion.

La Contraloria sefiald
que se elaboré el 100%
de los estudios previos
desde el 01/09/2021 a
la fecha, conforme a lo
establecido en la
normatividad aplicable
para cada modalidad de
seleccion. Ver SECOP
Il

Al respecto, al revisar
la los estudios previos
estructurados se
establecio con claridad
el perfil profesional y la
experiencia de los
contratistas, y una
adecuada justificacion
de la necesidad de
conformidad con el
objeto a contratar.

Accion cumplida 'y
efectiva.

2.3.2.2Hallazgo
administrativo por
publicacion
extemporanea de
los documentos
contractuales en el
SECOP |

Publicar el 100% de
los estudios previos
emitidos por la
Entidad, dentro de
los tres (03) dias
siguientes a su
elaboracion,
conforme a lo
establecido en el
art. 2.2.1.1.1.7.1,
del Decreto 1082 de
2015, en la
plataforma
transaccional
SECORP II.

La Contraloria remitio un|
listado de los diferentes|
contratos celebrados, en
donde se pudo|
evidenciar que los
documentos
contractuales fueron
publicados de
conformidad con los
términos  establecidos|
en la normatividad.

IAccion cumplida |
efectiva.

2.3.2.3Hallazgo
administrativo por
falta de publicacion
de los documentos
contractuales en
SECORP I

Publicar el 100% de
los documentos
contractuales,
conforme a lo
establecido en el
art. 2.2.1.1.1.7.1,
del Decreto 1082 de
2015, en la
plataforma

La Contraloria remitié un|
listado de los diferentes|
contratos celebrados, en
donde se pudo
evidenciar que los
documentos

contractuales fueron|
publicados de

lAccion cumplida |
efectiva.

conformidad con los
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Tipo de . .
PGA | auditoriay | N0, Y MtUlodel | accion Evaluada | CONClUSiONesdela | poguitado
) . allazgo AGR

vigencia
transaccional términos  establecidos
SECORP I en la normatividad.
Se hara control de [Implementd el
supervisiéon y [seguimiento al
revision a cada |indicador: No. de
peticién para |peticiones con
verificar que se |respuesta de fondo
adelanten las [atendidas / No. Total de

2.4 1.1Hallazgo actuaciones y |peticiones allegadas al

administrativo por
no dar la respuesta
de fondo al
peticionario

procedimientos de
auditoria

requeridos para
atender lo
solicitado y
asegurar la

respuesta de fondo
al peticionario.

Ente de

Control.

De igual manera,
mediante el tablero de
control se realizd
seguimiento a todas las|
peticiones que

ingresaron a la Entidad
durante la vigencia
auditada.

)Accion cumplida e
inefectiva.

2.4.2 1Hallazgo
administrativo por
la constitucién de
las Unidades
Operativas de
Apoyo Comunitario
-U.O.AC.

Derogar la
resolucion - N.- 083
de 2020 de
creacion - de las
Unidades

Operativas de

Apoyo Comunitario
U.O.A.C.

Mediante la Resolucion
nro. 41 del 03/03/2022 4|

Entidad derogé la
Resolucion 083  de|
2020.

lAccion cumplida e
inefectiva.

2.5.4.1Hallazgo

administrativo por
inconsistencia en el
concepto sobre el

La  Contraloria de
Ibagué revisara la
Matriz  Evaluacion
Gestion Fiscal vy
Matriz de Riesgos y
Controles

implementadas en
la  nueva GAT
adoptada en la
vigencia 2021 en la
CMI, con el fin de
realizar los ajustes

lAccion cumplida e
inefectiva.

Control Fiscal .
necesarios para

Interno .
que exista
coherencia entre
los factores que
intervienen en la
evaluacion y el
resultado del
control fiscal
interno.

26.2.1 Hallazgo | La Direccion de

administrativo por
deficiencia en la
gestion de los

Responsabilidad
fiscal se
compromete a

lAccion cumplida e
inefectiva.
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Tipo de . .

PGA | auditoriay | N0, Y MtUlodel | accion Evaluada | CONClUSiONesdela | poguitado
) . allazgo AGR
vigencia

procesos de| realizar con |la
responsabilidad mayor celeridad el
fiscal que estan en| adelantamiento de
tramite, generando | los procesos a su
un alto riesgo de| cargo, realizando el
prescripcion. seguimiento y
verificando el
cumplimiento
efectivo de los
términos
procesales, con la
mayor agilidad
posible, de
conformidad con o
establecido en las
normas que regulan
el proceso  de
responsabilidad
fiscal, para lo cual
se compromete a
que desde 01 de
septiembre de 2021
hasta el al 30 de
junio de = 2022
tendra decision de
fondo de los
procesos
aperturados
durante los afos
2016y 2017
Corregir, con la |Revisado el PETH- Plan
aprobacion del [Estratégico de Talento
Comité Institucional [Humano, se observo
de Gestion y |que la Entidad en el
Desempefio, la |documento
normatividad que [correspondiente a I3
fundamenta el Plan |vigencia 2021, en el
Estratégico de |numeral 6.5.1, no
Talento Humano, en |[corrigié el documento al
2.9.3.1Hallazgo cuanto al Plan [observar que, el
Administrativo por | Institucional de |numeral respectivo
debilidades en la| Capacitacion PIC, [enuncia “En el marco deAccion cumplida.
Auditoria | fundamentacion eliminando las [la Constitucion Politica
Financieray | del PIC normas que no le de 1991, las directrices|
2021 de Gestion, son aplicables. del Decreto 1567 de
vigencia 2020 1998, la Ley 909 de|
2004, la Ley 2539 de|
2005, Decreto 2665 de
2007 y los principios|
del Plan Nacional de
Desarrollo como eje
conductor de las|
acciones de la
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Tipo de . .
PGA | auditoriay | NNo:Y Titulodel | 5 i Evaluada | COnclusionesdela | oo itado
) . Hallazgo AGR
vigencia
IAdministracion Publica,
se adopta el Plan

Nacional de Formacion
y Capacitacion, lo cual
evidencia que la accién

2.9.6.1Hallazgo
administrativo por
incorrecta
determinacion
los beneficiarios

de

de mejora|

fue incumplida
Modificar, con la [Revisado el numeral
aprobacioén del [establecido en el
Comité Institucional |hallazgo se evidencio
de Gestion y |que la Entidad no realizg
Desempefio, el “[la accién de mejora en el

PETH, en cuanto a
los beneficiarios del
Plan de Incentivos,
Estimulos y
Reconocimientos,
teniendo en cuenta
Unicamente los
indicados en el art.
30 del Decreto 1567
de 1998.

numeral 6.4.2. EI Plan
de Incentivos, Estimulos|
y Reconocimientos
estara dirigido a los|
funcionarios de Iq
Contraloria Municipal de
Ibagué, en los diferentes|
niveles jerarquicos, se€

clasifican en
Pecuniarios y No
Pecuniarios. Nota: los
incentivos  pecuniarios

que se definen en el
numeral 6.4.2.1 aplican|
solo para los|
funcionarios de Carrera
administrativa. No se
observa correccion en el
documento, por lo cual
se concluye que |3
accion de mejora
fue incumplida.

lAccion cumplida

2.13.1.1 Hallazgo
administrativo, por
inconsistencias en
la rendicion de la
cuenta

El diligenciamiento
de los formatos se
hara de acuerdo a

la normatividad
vigente y a los
parametros

establecidos en el
modulo SIREL del
Sistema del SIA
Misional, con la
informacion

requerida en cada
uno de ellos,
adicionalmente se
solicitara a los
directivos y
asesores como
responsables de la

\Verificado los formatos|
de cuenta los procesos)
de presupuesto Y|
contabilidad

presentaron

inconsistencias que
retrasaron la labor de
auditoria, situacion que|
afectd la calidad de la
informacion.

Dentro de los demas|
formatos verificados de|
la cuenta no
presentaron afectacion
en la calidad de Ila
informacion.

lAccion incumplida
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Tipo de . .

PGA | auditoriay | NNo:Y Titulodel | 5 i Evaluada | COnclusionesdela | oo itado
vigencia Hallazgo AGR

rendicion de la
cuenta en cada
dependencia;

certificacion sobre
el correcto
diligenciamiento de
los formatos de

acuerdo al
instructivo de la
AGR.

Total, Hallazgos/Acciones 10

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento.

Las anteriores acciones fueron calificadas a partir de los criterios de eficacia y
efectividad de las acciones propuestas y segun lo establecido en el MPA 9.1, el plan
de mejoramiento se califica como cumplido cuando las acciones efectivas
(cumplidas y efectivas) alcancen el 80% de las acciones evaluadas.

Por lo tanto, el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2021 fue incumplido al
obtener el 50%.

Hallazgo administrativo nro. 35, porincumplimiento del Plan de Mejoramiento
de la auditoria regular vigencia 2020, con solicitud de inicio de proceso
sancionatorio.

Evaluadas las 10 acciones propuestas en el plan de mejoramiento correspondiente
a la auditoria regular practicada sobre la vigencia 2020, al igual que las 10 acciones
propuestas en el plan de mejoramiento correspondiente a la auditoria regular
vigencia 2020 formulado por Contraloria Municipal de Ibagué.

Se evidencid que para el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2020, cinco
acciones fueron cumplidas y efectivas, las cuales, representan el 50 %, cuatro
fueron cumplidas e inefectivas y una incumplida, que equivalen al 50%.

Lo que refleja el incumplimiento de dichos planes, de acuerdo con la metodologia
establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3, vigente en el momento de la
suscripcién de los planes de mejoramiento.
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La situacion conlleva a la solicitud de inicio de un Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del articulo
81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Lo anterior, debido a que la entidad formulé acciones, de las cuales, una fue
incumplida y cuatro cumplidas pero inefectivas, afectando la mejora continua de la
Entidad.

Resultados vigencia 2022

Para el PVCF 2022, la AGR no realiz6 ejercicio auditor a la Entidad. Por tal motivo,
no existia plan de mejoramiento para verificar.

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1 Atencion de denuncias de control fiscal
Vigencia 2021

En la Gerencia Seccional VI- Neiva, para esta vigencia no se encontraba ninguna
denuncia en curso.

Vigencia 2022

En el momento de realizar el ejercicio auditor, en la Gerencia Seccional VI Neiva,
tiene a cargo dar respuesta de fondo a dos denuncias ciudadanas. Las cuales se
relacionan a continuacion.

SIA ATC 202200115.

El 30 de enero de 2023 mediante radicado 20232180003191 la Auditoria General
de la Republica brindé respuesta parcial de la denuncia presentada el 19 de
diciembre de 2022 en la que se resolvio la totalidad de los puntos de los hechos
denunciados, excepto en lo relacionado con el punto numero 7 el cual se resolvié
en el desarrollo del ejercicio auditor.

En el punto numero 7 se afirmd lo siguiente: “se supone que el area de
responsabilidad fiscal de la Contraloria de Ibagué la cual esta a cargo de una sefiora
de apellido Paiba, en los ultimos meses se han dedicado a archivar hallazgos
fiscales, como contraprestacion a las intimidaciones y sobornos hechos por la
contralora y el esposo Antonio”.
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Resultado de la verificacion.
- La Auditoria General de la Republica para la vigencia 2021 y 2022,
conforme su competencia efectué analisis de la gestion realizada a por el
proceso de responsabilidad fiscal en la vigencia 2021 y 2002, de la que se
concluye lo siguiente:
- La Contraloria en la vigencia 2021 adelant6 301 procesos con una
cuantia de $ 55.366.031.014, de igual forma para la vigencia 2022 adelanto
198 procesos fiscales con una cuantia de $46.430.754.788,
- Conforme la muestra seleccionada para ambas vigencias se concluye
gue no se presentd caducidad de la accion fiscal en los expedientes
tramitados por la Entidad.
- El término utilizado por la Entidad para expedir el auto de apertura e
imputacién de responsabilidad fiscal una vez cerrada la indagacion preliminar
fue con celeridad y oportunidad.

- Se evidencia seguimiento y rastreo de bienes a los implicados, al
identificarse bien se decreta la respectiva medida cautelar, al igual que se
vincula en la totalidad de expedientes la compafiia aseguradora.

- Se advierte impulso procesal y practica de pruebas, se evidencia garantia
de defensa y respeto por los términos probatorias, al igual que las
notificaciones conforme ley, los fallo se emiten cumplimento los momentos
procesales pertinente y juntos con las pruebas recaudadas garantizado los
recursos de ley.

- Los fallos de responsabilidad fiscal ejecutoriados son trasladados a
jurisdiccién coactiva en oportunidad para iniciar acciones de cobro.

- Las decisiones tomadas tanto para fallos con o sin responsabilidad fiscal
0 archivos por no merito cuentas con los argumentos de hecho y de derecho
que las soportan.

- De la misma forma las decisiones con responsabilidad fiscal son
trasladadas en oportunidad tanto a la CGR y Procuraduria para el respecto
reporte.

- De los expedientes objeto de muestra que se describen en el presente
informe y conforme los soportes del cotejo documental analizado, no se
evidencia algun tipo de manejo de hallazgos o archivos sin soporte de los
mismos, conforme nuestra competencia se evidencia que las decisiones
tomadas en los expedientes objetaron de muestra, cuentan con la
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argumentacion y soportes, indistintamente del sentido de la misma que hace
parte de la independencia de la Contraloria.

- Descrito lo anterior se concluye que en desarrollo de la gestion de la
Contraloria Municipal de Ibagué para la vigencia 2021 y 2022 en el proceso
de responsabilidad fiscal no se logré conforme nuestra competencia advertir
situacion de manipulacion de alguna decision y las decisiones que se
analizaron cuentan con los soportes de ley.

De conformidad con lo anterior, se resolvié cada uno de los puntos requeridos en la
peticion.

SIA ATC 2023000197.

“El 21 de febrero de 2023 se recibid una denuncia relacionada con presuntas
actuaciones irregulares de la Contralora Municipal de Ibagué. Al respecto, se
analizaron los hechos denunciados en los seis links generando los siguientes
resultados:

En lo relacionado con los hechos sobre presuntas extralimitaciones de las
funciones, actuaciones irregulares de la Contralora con respecto al despido
injustificado de los funcionarios, asi como, la presunta suplantacién de las funciones
de la Contralora con el sefor...”, y demas actuaciones irregulares de la Contralora,
al ser situaciones de indole disciplinario, se traslad6 el asunto a la Procuraduria
Provincial de Ibagué el 9 de marzo de 2023 mediante radicado 2182-202300733. Lo
anterior en atencion a las competencias de la Auditoria General de la Republica.
De igual forma, con relacion a los hechos denunciados sobre presuntos actos de
corrupcion, solicitud de sobornos en los procesos de responsabilidad fiscal y demas
asuntos irregulares en las actuaciones al interior de la Contraloria, el equipo auditor
considera necesario una vez publicado el Informe Final de auditoria se trasladara el
asunto a la Fiscalia a la General de la Nacién para las investigaciones de su
competencia”.

Ahora bien, en el presente ejercicio auditor y en cumplimiento de las competencias
de la Auditoria General de la Republica en lo relacionado con la denuncia sobre
presunta transgresion y vulneracion de los derechos en el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal, asi como los posibles actos de corrupciéon o manipulacién
de los mismos, en la vigencia 2022 se selecciond 22 procesos de responsabilidad
fiscal (ordinarios-verbales) en los que se encontraron vinculados funcionarios de la
administracion central en las distintas entidades dependientes de estas
evidenciando los siguientes resultados:
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- Para el proceso de responsabilidad fiscal, conforme el analisis de la
gestion efectuada, podemos determinar que no se advierte manipulacion de
alguna decision, se evidencia respeto por el derecho a la defensa, garantia
de las notificaciones conforme ley, rastreo y seguimiento de bienes, impulso
y gestion procesal, se vincula a la compafia aseguradora.

De la misma forma se garantiza el decreto y practica de pruebas, al igual que
de las decisiones tomadas los recursos se deciden dentro de los tiempos de
ley.

- Para el proceso de jurisdiccion coactiva, de la gestion se puede concluir
gue no se advierte manipulaciones de las acciones persuasivas, en los
expedientes evaluados se verifico la constitucion de los titulos ejecutivos, las
actualizaciones del crédito y el rastreo y seguimiento de estos.

- Los mandamientos de pago vinculan a todos los ejecutados entre ellos
las aseguradoras, e igualmente se respeta el uso de la defensa técnica.

- Para el proceso de Participaciéon Ciudadana en ambos componentes se
evidencio gestion y diligencia sin vulnerar la normatividad correspondiente.
Salvo los hallazgos referenciados en el respectivo acapite.

De igual forma, se efectu6 un andlisis integral por cada uno de los procesos del
ejercicio auditor generando los siguientes resultados:

En el proceso de contratacion, se evaluaron las siguientes afirmaciones:

Se denuncié que el esposo de la Contralora actual estaria presuntamente
suplantando las funciones de su esposa, en la revision de los procesos de
contratacion, procesos administrativos sancionatorios fiscales y controversias
judiciales no se determind ninguna irregularidad que permita establecer que se
suplantaron las funciones de la Contralora, pues en las actuaciones revisadas
se observo que las mismas son fungidas por la Contralora, los funcionarios y
contratistas.

En otro apartado de los links se sefiala a un exfuncionario “...quien se
desempefiaba como asesor de la Oficina de Planeacion de la Contraloria, reveld
gue el ambiente en la entidad es bastante pesado, a raiz de la intromision del
esposo de la jefe del organismo fiscalizador...”

Con respecto a esta afirmacion, en el proceso de contratacion se observo que
durante la vigencia 2022 se celebro el contrato nro. 044 a efectos de dar alcance
del Plan de Bienestar Social Laboral, Plan de Incentivos, Estimulos y
Reconocimientos en la que se desarrollaron 18 actividades, y se desarrollo el
Plan Anual de Trabajo y de Seguridad y Salud con cuatro actividades durante al
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afo. Al respecto, se determind en consonancia con el proceso de Talento
humano que los funcionarios estuvieron satisfechos con la realizacién de las
mismas, lo que permite considerar que la Entidad efectuo diferentes actuaciones
para mantener un clima laboral acorde. No obstante, se remitié el asunto a la
Procuraduria Provincial de Ibagué para adelantar las investigaciones a que haya
lugar que permitan con los exfuncionarios para concluir si se present6 o no dicha
situacion denunciada al interior de la Entidad.

Con respecto a los hechos denunciados sobre la solicitud de la renuncia a los
funcionarios en vigencia de la Ley de Garantias Electorales y las preexistencias
meédicas de un funcionario, al respecto, estos hechos se contestaron en la
respuesta parcial del SIA ATC 202200115y el asunto se remiti6 a la
Procuraduria para las averiguaciones correspondientes.

De otra parte, en los links referenciados se afirmé el siguiente hecho: “Asi lo
expreso...”, quien es gratamente recordado en el Tolima por haberse
desempefiado como alcalde del municipio de Prado, entre los afios 1998 y
2000, cuando la violencia golpeaba duramente a los territorios en el pais. Por
esas calendas, los mandatarios locales despachaban en Ibagué ante
las amenazas y extorsiones de la guerrilla. “Yo sé que ahi estan pasando cosas
indebidas, por el terror la gente no habla. Sé de varios contratistas que fueron
presionados para que renunciaran, incluso gente de planta” revel6 Ramirez
Grimaldo” (Subrayado fuera de texto). En lo relacionado con la afirmacion de
que existid presién para los contratistas renunciaran, en el proceso de
contratacion, en la muestra seleccionada en el proceso auditor se reviso
aleatoriamente diferentes contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidon, en los mismos se evidencio6 la realizacién de estudios
previos en los que se sefial6 con claridad el plazo de la ejecucion de los mismos.

Al respecto, se observa la finalizacion de los procesos en los términos pactados.
De igual forma, se revis6 que en los procesos que fueron terminados
anticipadamente, la Entidad elabor6 acta de terminacion de bilateral en donde
los contratistas hicieron referencia a situaciones personales y familiares que les
impedia continuar con la ejecucion de los contratos. De conformidad con lo
anterior, no se observé evidencia que sustente la afirmacion denunciada. Sin
embargo, estos hechos fueron remitidos a las autoridades competentes para las
investigaciones correspondientes.

En lo relacionado con las afirmaciones: “..,le confim6 a este
portal las denuncias anénimas que han registrado medios de comunicacion de
Ibagué, sobre la injerencia del abogado...”, en las decisiones y actuaciones del
primer organo fiscalizador del municipio. “Sé de algunos contratistas y
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exfuncionarios, que €l (...) da o6rdenes, pide informes y documentos. Eso no es
normal, no es lo correcto. Se supone que la contralora es ella” (...). Sobre esta
afirmacion, en el proceso contractual se verifico de forma aleatoria diferentes
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, al
respecto, se evidencioé que los supervisores designados para los procesos son
funcionarios de la Entidad, quienes en cumplimiento del deber legal de vigilancia
verificaron los informes de ejecucion por parte de los contratistas y certificaron
su cumplimiento. Al respecto, no es posible constatar que se hayan presentado
estos hechos

En el desarrollo del presente ejercicio de control, en la verificacion del proceso
auditor, se seleccion6 dentro de la muestra auditoria a la administracién central
(Alcaldia Municipal de Ibagué), en la que se evidencio la aplicacion de los
principios, metodologia, procedimientos y actividades establecidas en la Guia de
Auditoria Territorial la normatividad interna en cada una de las fases del proceso,
de la misma forma, las observaciones y hallazgos estructurados fueron objeto
de validacion por parte del Comité de Validacién de Hallazgos, se respeté el
debido proceso y el derecho de contradicciébn, como también el traslado de
hallazgos a las autoridades competentes y el cumplimiento de la normatividad
vigente.

Finalmente, en lo relacionado con el link denominado: “Denuncian rosario de actos
de corrupcion en la Contraloria de Ibagué” se reitera la respuesta emitida por parte
de la Auditoria General de la Republica mediante radicado 20232180003191 del 19
de diciembre de 2022 en la que se resolvio la totalidad de los puntos denunciados.

2.7.2 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta
Requerimientos vigencia 2021

Proceso Contable. La informacion registrada en el F-1 no fue reportada desde el
1° de enero al 31 de diciembre de 2021. Ademas, debe rendirse con el cierre del
ejercicio contable afectando la cuenta 3110 y la cuenta 59. Corregir.

El Ente de Control en el archivo complementario no anexé la “Certificacion
debidamente firmada de los Estados Financieros de la vigencia 2021”. Anexar
archivo soporte. Corregir.

La Contraloria en la cuenta 9120- Litios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos del F-1, registr6 la suma de $860.343.891 correspondiente a las
demandas interpuestas por terceros en contra de la Entidad, valor que difiere en la
suma de $10.000.000 al ser comparado con el valor total reportado en el F-23,
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Controversias judiciales. Corregir Fecha maxima 9 am del viernes 17 de febrero de
2022. Corregir.

En la columna “Gastos” del Formato 2- Caja Menor, la Entidad registroé la suma de
$5.890.741 valor incorrecto al ser comparado en la seccion “Gastos Caja”. donde
los gastos relacionados por rubro sumaron $8.590.741. Ademas, la seccion
“Relacion comprobantes” no fue diligenciado. Corregir.

Segun el acto administrativo de constitucion de la Caja Menor el monto fijado fue
$1.200.000, valor que difiere en $2.982.760, al ser comparado con el valor
registrado contablemente en la cuenta 110502- Caja Menor del Formato 1- Catalogo
de cuentas que reporté $4.182.760. Corregir.

Formato F-4 - Garantia para el Manejo de Fondos y Bienes de la Entidad. De
acuerdo con la informacion diligenciada en el formato, el costo de las pélizas fue
$7.692.589, valor que difiere en $6.889.450 al ser comparado con el movimiento
débito registrado en la subcuenta 511125- Seguros, el cual fue $14.852.039, lo cual
indica que la Entidad no report6 todas las pélizas. Corregir.

Formato F-23. Las controversias judiciales relacionadas en el F-23, sumaron
$850.343.891, valor que difiere en la suma de $10.000.000 al ser comparado con el
saldo registrado en la cuenta 9120 del F-1. Corregir.

Se solicitd en el formato 23 controversias judiciales se diligencie el valor de la
cuantia en el fallo de primera instancia de los procesos con radicado nro.
73001333300420180022 600 y 73001333300820180000 900. Corregir.

Proceso Presupuestal. Analizada la informacion registrada en el F-7, Ejecucidn
Presupuestal de Gastos de la vigencia 2021, se observé que el diligenciamiento
de los valores reportados en las columnas "Obligaciones” y "Pagos" es incorrecto,
dado que el resultado difiere de la constitucion de las cuentas por pagar al cierre
de la vigencia 2021. Corregir.

El valor pagado segun el Formato 7- Ejecucion Presupuestal de Gastos, que
ascendié a $3.285.287.229 carece de consistencia con el total de los pagos
reportados en el Formato 9- Ejecucion del PAC, que sumaron $3.459.573.291.
Corregir.

La Contraloria en el Formato 9- Ejecucion del PAC de la vigencia 2021, no registro
la informacion de las modificaciones efectuadas en el periodo fiscal, sin embargo,
en el Formato 7 -Ejecucién presupuestal de gastos, estas sumaron $482.562.207.
Corregir.
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Proceso Talento Humano. Comparada la informacion registrada en la seccion
Pagos del Formato 14- Estadistica Talento Humano frente al valor de las
obligaciones y pagos del formato F-7 se observaron las diferencias relacionadas en
la siguiente tabla. Aclarar y/o corregir.

La Contraloria en la seccion “Funcionarios por nivel” del Formato 14, reportd 17
funcionarios en el area misional y 10 en el area administrativa, informacion
incoherente al ser confrontada con la registrada en la seccién “Numero de
Funcionarios” al observar que registré 15 en el area misional y 11 en el area
administrativa. Corregir.

Proceso de Participacion Ciudadana. Se solicitd adicionar las cuatro peticiones
que venian de tramite de la vigencia 2020 toda vez que no las habian registrado.

Proceso contractual- presupuesto. Al revisar el certificado de disponibilidad y
registro presupuestales del contrato nro. 026-2021 se consignaron los siguientes
rubros: 20310060100705: Bienestar Social, 20310060100708: Salud Ocupacional,
y 20310060100717: Promocién Institucional; los cuales no estan reportados y/o
desagregados en el formato 07- Ejecucion Presupuestal de Gastos, teniendo en
cuenta que a través de estos codigos se respaldo el referido proceso contractual.

Proceso Sujetos de control fiscal y F-21 Resultados del ejercicio de control
fiscal

En los formularios F20 y F21 secciones “Puntos de control” y “Gestion de auditorias
a puntos de control” en la columna “Nombre del punto de control” se relacionaron
en el primero 22 punto de control (se incluyen 17 instituciones educativas) y en el
segundo la practica de auditorias a 35 instituciones educativas, 18 |IE adicionales
no se reportaron en los puntos de control relacionados en el F20.

Se efectuaron las correcciones. Se acompand comunicacion CMI-RS-2023-
00000937 de 24 de febrero de 2023.

Proceso Resultados del ejercicio de control fiscal

En el formulario F21 secciones “Gestion de auditorias a sujetos de control” y
“Gestion de auditorias a puntos de control”, columna “Tipo de control” se informa la
ejecucion de auditorias prevalentes, que no corresponden al tipo de control que
aplica la Contraloria Municipal.
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Se efectuaron las correcciones. Se acompafié comunicacion CMI-RS-2023-
00000937 de 24 de febrero de 2023.

Hallazgo administrativo nro. 36, por inconsistencias en el reporte de la
rendiciéon de la cuenta, vigencia 2021, (SIREL), con solicitud de inicio de
proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2021, se
identificaron inconsistencias en los formatos F1, F2, F4, F7, F14, F15, F20 y F21
rendidos en la cuenta en el SIREL.

Situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucién Organica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucién
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamenté la rendicion de cuentas
e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicién de cuentas, expedido por la Auditoria
General de la Republica, lo que generd una rendicion inexacta de la informacién lo
gue podria dar inicio de acciones administrativas sancionatorias previstas en el
literal c) e i) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Requerimientos Vigencia 2022
Proceso Contable

La Entidad en el F-1 no fue rendida con el cierre del ejercicio contable afectando la
cuenta 3110 y la cuenta 59. Corregir

Revisada la informacion reportada en la columna “Recaudos en cuentas bancarias”
en el F-3 se observo que estos sumaron $4.204.285.938 y el valor del movimiento
débito de la cuenta 111005- Cuenta corriente en el F-1, Catalogo de cuenta, reporto
$4.473.913.814, arrojando una diferencia por valor de $269.627.876. Aclarar y/o
Corregir.

La Contraloria en la cuenta 9120- Litios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos del F-1, de la vigencia 2022 registro la suma de $860.343.891
correspondiente a las demandas interpuestas por terceros en contra de la Entidad,
valor que difiere en la suma de $10.000.000 al ser comparado con el valor total
reportado en el F-23, Controversias judiciales. Corregir
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Proceso Presupuestal

El valor total de los Pagos reportados en el PAC sumé $3.653.604.588 y en el
Formato 7- Ejecucion Presupuestal de Gastos sumaron $3.464.315.285,
observando una diferencia de $189.289.303 que corresponde a las cuentas por
pagar reconocidas al cierre de la vigencia. Asi mismo, se observo que no registrd
las modificaciones realizadas durante la vigencia 2022 ni anexdé los actos
administrativos que las soportan. Corregir y anexar archivo soporte.

Proceso Talento Humano

F-14, Talento Humano Vs F-7, Ejecucion presupuestal de Gastos, vigencia 2022.
Comparados los valores registrados en el F-14 frente al valor de los compromisos
del F-7 se observaron diferencias las cuales se relacionan en la siguiente tabla del
documento anexo. Corregir o Aclarar

La Contraloria en la seccion “Funcionarios por nivel” reporté 14 funcionarios en el
area misional y 12 en el area administrativa, informacion incoherente al ser
confrontada con la registrada en la seccion “Numero de Funcionarios” al observar
que registrd 16 en el area misional y 11 en el area administrativa. Corregir.

En la contradiccion este requerimiento fu objetado por la CMI y se aceptd
parcialmente dado que por error involuntario se relacion6 en este requerimiento el
namero de los funcionarios correspondiente a la vigencia 2021, por lo tanto, se
modificaron los nimeros de las secciones enunciadas, sin embargo, se confirma
que existe diferencia en la informacion reportada en la seccion funcionarios por nivel
al reportar 14 funcionarios en el area misional y 12 en el area administrativa y la
informacion de la seccidon nimero de funcionarios que relacion6 11 administrativos
y 16 en misionales.

Proceso de Participacion Ciudadana.

Se solicitd adicionar las 28 peticiones que venian de tramite de la vigencia 2021
toda vez que no las habian registrado.

Proceso de Contratacion SIA OBSERVA.

En el contrato nro. 60 no se publicdé en el aplicativo SIA OBSERVA la invitacion
publica del proceso.

Contrato nro. MC-003, no se publicé en el aplicativo SIA OBSERVA el informe del
supervisor y del contratista.
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Contrato nro. 056 en el aplicativo SIA OBSERVA no esté publicado la totalidad de
los informes del contratista, ni se publicé la informacion relacionada con los pagos
del contrato.

Proceso de Resultados del ejercicio de control fiscal

En el formulario F21 Gestidén de auditorias a sujetos de control se reportaron 16
hallazgos fiscales y en la seccidén “Hallazgos fiscales” 14 hallazgos, observando
diferencia en la informacion.

En el formulario F21 seccién “Gestion de auditorias a sujetos de control” en la
columna “Tipo de control” se reporta la ejecucion de auditorias concurrentes, que
no corresponden al tipo de control que aplica la Contraloria Municipal.

Se efectuaron las correcciones. Se -acompafid comunicacion CMI-RS-2023-
00000938 de 24 de febrero de 2023.

Proceso de Control fiscal ambiental

En el formulario F22 seccion “Sujetos de control auditados que manejan recursos
para el medio ambiente “, en la columna “total hallazgos™ se informa de 1 hallazgo
en auditoria ambiental a INFIBAGUE pero no se indica su connotacion ambiental o
fiscal.

Se efectuaron las correcciones. Se acompand comunicacion CMI-RS-2023-
00000938 de 24 de febrero de 2023.

Hallazgo administrativo nro. 37, por inconsistencias en el reporte de la
rendiciéon de la cuenta, vigencia 2022, (SIREL), con solicitud de inicio de
proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria Municipal de Ibagué, vigencia 2022, se
identificaron inconsistencias en los formatos F1, F3, F7, F9, F14, F15, F21 y F22,
rendidos en la cuenta en el SIREL.

Situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucion Organica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglament6 la rendicion de cuentas
e informes a la Auditoria General de la Republica.
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Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacién
e inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas, expedido por la Auditoria
General de la Republica, lo que generd una rendicion inexacta de la informacién lo
que podria dar inicio de acciones administrativas sancionatorias previstas en el

literal c) e i) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 89. Consolidado de Hallazgos, vigencia 2021 y vigencia 2022

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

P

F

Cuantia

Proceso Contable, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro.1, por registrar de
manera incorrecta en las subcuentas 110501- Caja
Principal y 110502- Caja Menor.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inaplicar el
principio Devengo en la cuenta 131128- Cuotas de
Fiscalizacion y Auditaje, para registrar el derecho al
cobro de las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

Hallazgo administrativo nro. 3, por inaplicacion del
principio Devengo para registrar y amortizar el costo
de los seguros en la cuenta 190501- Seguros y
registrarlo directamente al gasto.

Hallazgo administrativo nro. 4, por inadecuado flujo
de informacion entre el area financiera y juridica de
la Entidad para conciliar el valor y/o actualizar el
estado de estas para su correcta contabilizacion.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de
descripcioén cualitativa y cuantitativa en las notas a
los estados financieros de las operaciones
realizadas en la vigencia.

Hallazgo administrativo nro. 6, por no aplicar
correctamente el diligenciamiento de la informacion
en el formato “Evaluaciéon de Control Interno
Contable” anexo de la Resolucion 193 de 2016
expedida por la CGN.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no elaborar el
Estado de Tesoreria al cierre de cada vigencia y
reintegrar los recursos sin ejecutar.

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de
identificacién de los factores de riesgos en la
elaboracion del mapa de riesgos para el proceso
financiero.

Proceso Contable, vigencia 2022
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Calificacion de los hallazgos

Descripcién

P

=

Cuantia

Hallazgo administrativo nro.9, por registrar de
manera incorrecta en las subcuentas 110501- Caja
Principal y 110502- Caja Menor.

Hallazgo administrativo nro. 10, por inaplicar el
principio Devengo en la cuenta 131128- Cuotas de
Fiscalizacién y Auditaje, para registrar el derecho al
cobro de las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

Hallazgo administrativo nro. 11, por inaplicacién del
principio Devengo para registrar y amortizar el costo
de los seguros en la cuenta 190501- Seguros y
registrarlo directamente al gasto.

Hallazgo administrativo nro.12, por falta de registro
contable del pago efectuado a la Comisién Nacional
del Servicio Civil -CNSC-, para proveer empleo de
carrera administrativa

Hallazgo administrativo nro. 13, por inadecuado flujo
de informacién entre el area financiera y juridica
para conciliar y registrar las demandas de acuerdo
con la normativa.

Hallazgo administrativo nro. 14, por ausencia del
reconocimiento de las sentencias por controversias
judiciales

Hallazgo administrativo nro. 15, por ausencia del
reconocimiento de las controversias judiciales por
concepto de fallos en primera instancia.

Hallazgo administrativo nro. 16, -por falta de
descripcioén cualitativa y cuantitativa en-las notas a
los estados financieros —~de las operaciones
realizadas en la vigencia.

Hallazgo administrativo nro. 17, por no aplicar
correctamente el - procedimiento  para el
diligenciamiento -del formulario “Evaluaciéon de
Control Interno Contable” anexo de la Resolucion
193 de 2016.

Hallazgo administrativo 18, por deficiencias del
control interno contable.

Hallazgo administrativo 19, por no elaborar el
Estado de Tesoreria al cierre de cada vigencia y
reintegrar los recursos sin ejecutar.

Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de
identificacion de los factores de riesgos en la
elaboracion del mapa de riesgos para el proceso
financiero.

Proceso Presupuestal, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de una
adecuada planeacién de gastos.
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Calificacion de los hallazgos

Descripcién

P

=

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 22, por no adoptar ni
aplicar el Decreto 979, para liquidar y pagar los
viaticos de la vigencia 2021 y, ademas, superar el
término de la legalizacion.

Proceso Presupuestal, vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 23, por falta de una
adecuada planeacién de gastos.

Proceso Contractual, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 24, por debilidades en
la supervision de los contratos.

Proceso Contractual, vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 25, por debilidades en
la supervision de los contratos.

Hallazgo administrativo nro. 26, por desconocer:la
escala de honorarios fijados por la Entidad a través
de Resolucion.

Proceso Controversias Judiciales, vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 27 por debilidades enla
gestion de la defensa judicial de la Contraloria.

Proceso Participacion Ciudadana, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro.-28, por vulnerar el
derecho de peticién del ciudadano al-no emitir
respuesta de fondo o de tramite con oportunidad.

Proceso Participacion Ciudadana, vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 29, por vulnerar el
derecho de peticiéon del ciudadano al no emitir
respuesta de fondo o de tramite con oportunidad.

Hallazgo administrativo nro. 30, por vulnerar el
derecho de peticion del ciudadano al no emitir
respuesta de fondo precisa.

Proceso Auditor, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 31, por el traslado
extemporaneo de hallazgos fiscales configurados en
algunas auditorias.

Hallazgo administrativo nro. 32, por deficiencias en
la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial - GAT.

Hallazgo administrativo nro. 33, por
desactualizacion de los procedimientos de la
Auditoria Financiera y Auditoria de Cumplimiento.

Proceso Auditor, vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 34, por deficiencias en
la configuracién de observaciones en una auditoria.
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Descripcién

Calificacion de los hallazgos

P

=

Cuantia

Plan de Mejoramiento, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 35, por incumplimiento
del Plan de Mejoramiento de la auditoria regular
vigencias 2020, con solicitud de inicio de proceso
sancionatorio.

Proceso Rendicién de Cuenta, vigencia 2021

Hallazgo administrativo nro. 36, por inconsistencias
en el reporte de la rendicion de la cuenta, vigencia
2021, (SIREL), con solicitud de inicio de proceso
administrativo sancionatorio fiscal.

Proceso Rendiciéon de Cuenta, vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 37, por inconsistencias
en el reporte de la rendicion de la cuenta, vigencia
2022, (SIREL), con solicitud de inicio de proceso
administrativo sancionatorio fiscal.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

37

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro.1: Analisis de la contradiccion.

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de reserva proceso de jurisdiccion coactiva vigencia

2021 2020.

4.3. Anexo nro. 3: Tabla de reserva proceso responsabilidad fiscal vigencia 2021

- 2022.

4.4. Anexo nro. 4: Tabla de reservas procesos administrativos sancionatorios

vigencia 2021 - 2022.
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