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1 DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VIl - Armenia, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion
ala Contraloria General de Caldas, vigencia 2023, con el fin de expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Caldas, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VII- Armenia. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General de Caldas, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General de Caldas, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria General de Caldas
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante
Resolucion Organica No. No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General del Departamento de Caldas, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria General del Departamento de
Caldas, para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por
lo anterior, se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria General de Caldas durante
la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados
que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos
y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de
los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados
del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’. Por lo que se emite un concepto Con
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Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General de Caldas durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 80%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

/ ’

\\X‘"‘( svtw (/_

JORGE IVAN OROZCO HOYOS
Gerente Seccional VIl - Armenia

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota U( PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: { D0-120205 Version 2.0

tonageneral auditonage ditoriag suditonageneralco
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General de Caldas, vigencia 2022
Gerencia Seccional VII-Armenia, PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 6 de 85 TRANSFORMANDO £L CONTRO 11

2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
General De Caldas, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja en la

tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2021-2022 (Cifras en pesos)

, Variacion Variacion
Caod. Nombre de la Cuenta 2021 %P 2022 %P Absoluta Relativa
1| Activo 614.858.659 | 100 | 781.240.925 | 100 166.382.266 27
11 | Efectivo 172.212.337 | 28 | 348.784.294 | 44.6 176.571.957 102.
13 | Cuentas por cobrar 8.646.196 | 1.4 | 12.183.484| 1.5 3.537.288 41
16 E;‘l’ﬁr';dades' Planta Y | 396 263.326 | 64.4 | 420.273.147 | 53.8 24.009.821 6
19 | Otros Activos 37.736.800 | 6.14 0| O -37.736.800 -100
2 | Pasivo 955.033.622 | 100 | 814.819.094 | 100 | -140.214.528 15
24 | Cuentas por Pagar 184.801.975| 19| 378.324.540 46 193.522.565 104
o5 | Obligaciones Laborales y de | 770 531 647 | g1 | 436.494.554 | 54| 333.737.003| -43.
Seguridad Social
3 | Patrimonio -340.174.964 | 100 | -33.578.169 | 100 -306.596.795 90
31 | Hacienda Publica -340.174.964 | 100 | -33.578.169 | 100 -306.596.795 90
Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activo

El estado de situacion financiera presenta saldo a 31 de diciembre de 2022 de
$781.240.925, aumentdé $166.382.266 respecto a la vigencia 2021, lo que
representa una variacion de un 27%. El activo se compone de los grupos efectivo,
cuentas por cobrar y propiedades, planta y equipo.

La mayor variacion de esta clase se presentd en el grupo efectivo, correspondiente
al saldo de la cuenta dep0dsitos en instituciones financieras.
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Pasivo

Presenté saldo a 31 de diciembre de 2022 de $814.819.094, disminuyo
$140.214.528 equivalente al 15% respecto a la vigencia 2021. Se encuentra
conformado por los grupos Cuentas por Pagar y Beneficios a los empleados a corto
plazo.

Para dar cumplimiento al plan de mejoramiento, la contraloria realiz6 ajustes a los
saldos de las cuentas beneficios a los empleados a corto plazo, no obstante, lo
anterior, el saldo de este grupo presenta incertidumbre, situacion que se detalla en
los hallazgos del proceso.

Patrimonio

El saldo de la vigencia 2022 del patrimonio fue de $33.578.169, aumentd un 90%
correspondiente a $306.596.795 en comparacién con la vigencia 2021.

La diferencia entre ingresos y gastos corresponde al resultado del ejercicio y
coincide con la cuenta 5905 cierre de ingresos, gastos y costos, registros efectuados
conforme al catalogo general de cuentas.

Ingresos

La Contraloria presentd Ingresos Operacionales en la vigencia 2022 por valor de
$5.516.573.787, lo cual se encuentra acorde a lo reflejado en el estado de
resultados.

Gastos

El estado de resultados a 31 de diciembre de 2022, refleja gastos por valor de
$5.437.534.052. En este grupo se registran los valores causados por concepto de
gastos para el funcionamiento en desarrollo del cometido estatal, como los gastos
de administracidon, sueldos y salarios, contribuciones imputadas, contribuciones
efectivas, aportes sobre la nédmina, prestaciones sociales, al igual que los gastos
generales, necesarios para apoyar el normal desarrollo y funcionamiento de las
labores administrativas de la Contraloria.

Cuentas de orden
Las cuentas de orden acreedoras presentaron saldo a 31 de diciembre de 2022 de

$360.596.009, cifra que corresponde al registro de las pretensiones de los procesos
en contra de la Entidad.
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En la evaluacion de la informacion rendida, se detecto riesgo en la veracidad de los
saldos de las cuentas de orden, situacion que se detalla en los hallazgos de este
proceso.

Notas a los estados financieros

La Contraloria atendio lo indicado en la Resolucién 193 del 3 de diciembre de 2020,
y el Anexo “plantilla para la preparacién y presentacion uniforme de las notas a los
estados financieros”

Control interno contable

En cumplimiento de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, el jefe de la Oficina de Control Interno realizé la evaluacién
anual del sistema de control interno contable, la cual arrojo calificacion de 5
eficiente, el mismo contiene la valoracion cuantitativa y cualitativa.

No obstante, las observaciones evidenciadas en el proceso denotan debilidades en
los controles.

Comité de sostenibilidad contable

La Contraloria cuenta con el comité técnico de sostenibilidad del sistema contable,
el cual fue reglamentado mediante Resolucién 0188 del 2 de agosto de 2021.

Se observaron las actas de reunién del comité realizadas en la vigencia 2022,
encontrando documentados los ajustes propuestos.

De otra parte, se observo que los Estados Financieros se encuentran publicados en
la pagina web de la Entidad, lo que es concordante con la evaluaciéon que se obtuvo
en el indicador del proceso, el cual arrojé nivel de riesgo muy bajo de acuerdo con
la certificacion anual de gestion.

2.1.2. Tesoreria

Las transacciones de tesoreria, de acuerdo con la muestra seleccionada fueron
realizadas en su mayoria por el sistema de transferencia electrénica para el pago
de los proveedores.

Los pagos se encontraron soportados con certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, comprobante de egreso, facturas y demas soportes requeridos.

En cuanto al manejo de las cuentas bancarias, se realizaron las conciliaciones,
evidenciando que los saldos fueron consistentes con los de los extractos bancarios
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El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Financieros (cifras en pesos)

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
1655 Maquinaria y 6.649.700 | 1.2
Equipo
Muebles, enseres
1665 y equipo de oficina 432.326.816 36.3 Posibilidad de que el saldo de la cuenta
- Propiedades, planta y equipo no sea
Equipo de razonable, por falta de conciliacion
1670 comunicacion y 334.476.705 43.3 Ay . o
e entre el area de almacén y contabilidad.
computacion
1675 Equipo de | 255.000.000 | 405
transporte
1685 Depreciacion 608.180.074 | -89
acumulada
PASIVO
Adquisiciéon de
2401 bienes y servicios 271.999.285 1 Posibilidad de que se tomen decisiones
nacionales erroneas con base en informacién no
confiable por errores en la clasificacion
de las cuentas del pasivo.
2407 Recaudos a favor de 8.786.302 3 p
terceros
Posibilidad de que se tomen decisiones
Beneficio a los 436.494 554 erréoneas con base en informacién no
2511 empleados a corto ’ ’ 81 razonable por errores en el reporte del
plazo saldo de la cuenta beneficios a los
empleados a corto plazo.
PATRIMONIO
3105 Capital Fiscal 471.224.024 100
Posibilidad de que se tomen decisiones
Resultado de erroneas con base en informacioén no
3109 ejercicios -583.841.928
anteriores razonable por errores en el reporte del
saldo de las cuentas de patrimonio
3110 Resultados  del 79.039.735
ejercicio
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Litigios y Posibilidad de que se tomen decisiones
9120 mecanismos 360.596.009 100 erroneas con base en informacioén no
alternativos de razonable por errores en la
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Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
solucién de contabilizacion de las demandas en
conflictos contra de la Entidad.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2022, Estados financieros a 31 de diciembre de 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

La propiedad, planta y equipo se encuentra registrada atendiendo las normas
establecidas para el reconocimiento, medicion y revelacion, de acuerdo a las nuevas
disposiciones impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

El inventario de bienes se encuentra acorde a los registros contables de las cuentas
del grupo 16 propiedades, planta y equipo, El riesgo identificado no se materializo.

El saldo de las cuentas de patrimonio es razonable. Los registros contables que
afectaron la cuenta se encuentran conforme al marco normativo para entidades de
gobierno. El riesgo identificado no se materializo.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por incertidumbre de los saldos de la cuenta
2511 Beneficios alos empleados a corto plazo.

Como resultado del presente ejercicio de vigilancia y control, se encontré que la
cuenta 2511 Beneficios a los Empleados a corto plazo, presentd saldo a 31 de
diciembre de 2022 de $436.494.554, cuantia que presenta incertidumbre toda vez
que no se evidencio calculo de la alicuota correspondiente al porcentaje de servicio
prestado al final del periodo contable.

No obstante, lo anterior la Contraloria presenté en su contradiccién las evidencias
suficientes para demostrar que, a través de un ejercicio de conciliacion entre el area
contable y talento humano, la incertidumbre se presenta sobre un saldo de
$93.078.859.

Por esta razén, se acepta el argumento, pero se mantiene el hallazgo administrativo
pues la materializacién del riesgo, afecto la razonabilidad de los estados contables al 31 de
diciembre del 2022 y aunque se corrigio la situacion particular se requiere una accion
correctiva que evite la ocurrencia de nuevas imprecisiones en los estados contables.

Lo anterior desconoce lo indicado en el numeral 5 de las Normas para el
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reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el numeral 1.2.3 del Instructivo nro.
002 del 1 de diciembre de 2022, Instrucciones dirigidas a las ECP relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.

Esta situacion denota falta de control y de conciliacién con el area de gestion
humana lo que conllevo a incertidumbre del saldo de la cuenta 2511 Beneficios a
los Empleados a corto plazo, afectando la razonabilidad del estado de situacién
financiera a 31 de diciembre de 2022.

Hallazgo Administrativo nro. 2, por no registrar la provision de dos procesos
judiciales.

La Contraloria no registré la provisidbn para dos procesos judiciales con fallo
condenatorio de primera instancia, clasificados por la oficina juridica como riesgo
alto (probable), por tener una probabilidad del 80% de pérdida.

Los valores a provisionar corresponden a las costas de los procesos, de acuerdo a
lo emitido en el fallo lo que asciende a $7.624.350.

Lo anterior contraviene el numeral 2.4 del procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos
sobre cuentas bancarias version 3, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Esta situacion denota falta de control, lo que afecta la razonabilidad del estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2022.

Hallazgo administrativo nro. 3, por inadecuada clasificacion de beneficios a
los empleados a corto plazo.

Al final de la vigencia 2022, la CGC reclasificé las cuentas por pagar por concepto
de cesantias e intereses sobre cesantias a la cuenta contable 2401 adquisicion de
bienes y servicios, la cual en la descripcidon establecida en el Catalogo General de
Cuentas del marco Normativo para Entidades de Gobierno indica:

Representa el valor de las obligaciones contraidas por la entidad con
terceros por concepto de a) la adquisicidn de bienes o servicios de
proveedores nacionales, en desarrollo de sus actividades y b) la
adquisicion de bienes y servicios para proyectos de inversion especificos.

De acuerdo a lo anterior se observa que la operacion registrada no se enmarca en
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la dinamica de la cuenta, toda vez que la misma corresponde a beneficios a los
empleados, la cual en la descripcion establecida en el Catadlogo General de Cuentas
indica:

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan las
obligaciones generadas por concepto de las retribuciones que la entidad
proporciona a sus empleados a cambio de sus servicios prestados,
incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo
laboral. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a
los empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes,
beneficiarios o sustitutos, segun lo establecido en la normativa vigente o
en acuerdos contractuales.

Lo enunciado denota falta de control, lo que gener¢ la presentacion de informacién
no ajustada al catalogo de cuentas.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Los Estados Financieros se encuentran publicados en la pagina web de la
Entidad, lo que es concordante con la evaluacion que se obtuvo en el indicador del
proceso, el cual arrojo nivel de riesgo muy bajo de acuerdo con la certificacién anual
de gestion.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos valorados, la evaluacion a los estados financieros de la
Contraloria General del Departamento de Caldas que comprenden el Estado de
situacion financiera, Estado de resultados, las Notas a los estados financieros y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal en la presente
auditoria se establecieron inconsistencias materiales que tienen un efecto
generalizado en los estados financieros, por lo expresado en los hallazgos descritos
en los parrafos correspondientes. Teniendo en cuenta lo anterior, se emite una
opinion con salvedades o con reservas sobre los mismos.

2.2. Gestion Presupuestal

La Contraloria liquid6 el presupuesto de la vigencia 2022, mediante Resolucion
0409 del 30 de diciembre de 2021, por cuantia de $4.706.857.590, aprobado
mediante ordenanza 0914 del 6 de diciembre de 2021.

2.2.2. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2022, en su totalidad se destindé para atender los
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gastos de funcionamiento.

En la vigencia el presupuesto fue objeto de una adicion por $809.716.497 aprobada
mediante ordenanza 939 del 8 de noviembre de 2022 y liquidada mediante
Resolucion 418 del 10 de noviembre de 2022.

Lo anterior arrojé un presupuesto definitivo de $5.516.574.087. El recaudo fue de
$5.516.573.787, equivalente a un 99.99%.

La Contraloria comprometid el 99.9% del presupuesto definitivo y constituyo
cuentas por pagar con afectacion presupuestal por $281.028.288, que
corresponden a cesantias, intereses sobre las cesantias, bonificacion por servicios
prestados y maquinaria e informatica., constatando el pago en la presente vigencia.
La Entidad realizé 18 modificaciones internas por valor total de $916.261.901, las
cuales se encuentran soportadas con acto administrativo firmado por el Contralor
General y con certificacion previa de los saldos, la cual indica que las partidas se
encontraban libres de compromiso y disponibles para su afectacion.

La Contraloria destiné el 6% del presupuesto definitivo para capacitacion de sus
funcionarios, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de
2010.

Se observé en los registros del libro de ejecuciéon de gastos, que los mismos
relacionan la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal
y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la ejecucion del
presupuesto.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la entidad, la revisidon de cuenta,
la aplicacion de pruebas de recorrido, para la identificacién de los riesgos vy la
técnica de muestreo aplicada, se determind la muestra relacionada a continuacion:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal (Cifras en pesos)

Nombre del %
rubro/reserva o Mues Riesgo
Rubro presupuestal Valor ($) o . Valor_($) a traa | identificad
presupuestal Compromisos |Compromisos auditar -
|/ cuenta por audit o
pagar /... ar
Muebles del Posibilidad
21.2.01.01.00 tipo utilizado 220.998.708 100 220.998.708 | 100 de que no
4.01.0 1.02 I
en la oficina se elabore
2.1.2.02.02.00 Servicios el
8 prestados a 611.009.304 100 611.009.304 | 100 certificado
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Nombre del %
rubro/reserva o Mues Riesgo
Rubro presupuestal Valor ($) %o . Valor'($) a traa | identificad
presupuestal | Compromisos [Compromisos auditar .
cuenta por audit o
pagar /... ar
las empresas de
y servicios de disponibilid
produccién ad
presupuest
al-CDP y el
registro
presupuest
al del
Servicios para compromis
2.1.2.02.02.00 | la comunidad, oRP
9 sociales y 148.334.700 100 148.334.700 | 100 oportuname
personales ntey en
debida
forma para
cada
compromis
0 adquirido
Maquinaria de Posibilidad
informatica y de que se
212010700 1 “sus partes, 16.969.400 100 16.969.400 | 100 | constituyan
T piezas y cuentas por
accesorios pagar que
2.1.1.01.02.00 Aportes de no cumplan
3 Cesantias 409.059.918 100 409.059.918 | 100 con 1os
parametros
establecido
Bonificacion senel
211 '10(1)'701 001 por Servicios 75.158.397 | 99.21 8.030.803 | 10 gSt"’,‘t“.to
. rganico
Prestados de
Presupuest
0.
Totales | 1.481.530.427 1.414.402.833

Fuente: Formato 7 — Ejecucion Presupuestal de Gastos, SIREL vigencia 2022.

Adicionalmente se reviso la posibilidad de superar el limite de gastos por aprobacion
de un mayor presupuesto del designado por la Ley.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

La Contraloria elabora el certificado de disponibilidad presupuestal-CDP y el registro
presupuestal del compromiso RP oportunamente y en debida forma para cada
compromiso adquirido. El riesgo identificado no se materializé.
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En la vigencia 2022 el presupuesto definitivo aprobado no superd el limite de gastos,
por lo cual el riesgo identificado no se materializo.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 4, por la inadecuada constitucion de las cuentas
por pagar presupuestales.

Al cierre de la vigencia 2022, la Contraloria mediante Resolucién 0017 del 10 de
enero de 2023, constituyd cuentas por pagar presupuestales por valor de
$281.028.288, de los cuales $8.030.803 corresponden a beneficios a los empleados
a corto plazo- bonificacion por servicios prestados , cuya obligacién de pago se hace
exigible durante el afo siguiente, es decir, que a 31 de diciembre de 2022, no se
habia cumplido la prestacion y por lo tanto su exigibilidad de pago se presenta en el
transcurso de la vigencia fiscal 2023; en consecuencia, no podra afectar
anticipadamente el presupuesto de 2022.

La situacién anteriormente descrita incumple lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 y el Articulo 15 del decreto 412 de 2018.

Lo anterior, causado por la posible interpretacion errada de las normas
presupuestales que conllevan a la inadecuada ejecucion de los recursos asignados
a la Contraloria.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor.

El proceso presupuestal obtuvo en los cuatro trimestres de la vigencia 2022 riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, ubicandose en el nivel 5, de acuerdo con la
Metodologia para la certificaciéon anual de gestion y las evaluaciones parciales
trimestrales de las contralorias territoriales, o que es concordante con la evaluacion
del proceso.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo contenido en el presente informe
de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion financiera durante la vigencia 2022, Fue
Razonable.

2.2.3. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.3.1. Proceso de Contratacion
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De la revision realizada en el SIA OBSERVA se verificd que la Contraloria General
de Caldas reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 un total de 36
contratos con un valor inicial por $790.129.528, adiciones por $211.481.497 vy
liberaciones por $257.483.760, arrojando como valor vigente para la vigencia por
$743.989.265, lo que equivale al 15.8% del presupuesto total de la entidad
($4.706.857.590), de acuerdo con el cruce de informacion realizado con el proceso
presupuestal.

Respecto a la modalidad de seleccion del contratista, la contratacion de 2022 se
discriminé asi:

Tabla nro. 4. Modalidad de seleccion (Cifras en pesos)

Modalidad de selecciéon Cantidad Porc;)ntaje Cuantia Porc;ontaje
Contratacion directa 14 38.8 217.394.898 29.2
Minima cuantia 20 55.5 232.051.553 31.1
Seleccion abreviada 2 55 294.542.814 39.5
Total 36 100 $743.989.265 100

Fuente: Médulo SIA Observa — Informes y reportes

Conforme a lo anterior, la contratacién se realizé en tres modalidades, resultando la
minima cuantia con 20 contratos la mas representativa, equivalente al 55.5% del
total de contratos suscritos y en cuantia con el 39.5%.

El Plan Anual de Adquisiciones fue aprobado para la vigencia 2022 mediante
resolucion numero 0411 del 30 de diciembre de 2021 por un valor inicial estimado
de $494.394.877, a su vez se pudo constatar que este fue modificado por la Entidad
siete veces quedando con un valor total de $ 760.526.517. El mismo, fue publicado
en el aplicativo SECOP |l el 17 de enero de 2022 y en la pagina web de la Entidad.

El PAA tuvo siete modificaciones durante la vigencia 2022, las mismas se ven
reflejadas en el aplicativo SECOP II.

Se verificd que la expedicion del certificado disponibilidad presupuestal para la
vigencia 2022 es anterior a la firma del contrato determinando que su valor es igual
o superior al contrato, a su vez se pudo comprobar que la expedicion del registro
presupuestal es anterior a la fecha de inicio de ejecucién del contrato.

Durante la vigencia 2022 la CGC realiz6 10 adiciones por $211.481.497 como se
muestra a continuacion:
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Tabla nro. 5. Adiciones (Cifras en pesos)

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

CONTRATO VALOR INICIAL ADICION SUPERA EL 50%
CD-CGC-03-2022 9.000.000 4.500.000 NO
CD-CGC-06-2022 7.500.000 3.750.000 NO
CD-CGC-07-2022 9.000.000 4.500.000 NO
SAMC-CGC-01-2022 51.687.943 21.856.163 NO
CD-CGC-05-2022 9.000.000 4.500.000 NO
MIC-CGC-02-2022 17.478.949 1.747.886 NO
MIC-CGC-03-2022 26.350.000 13.175.000 NO
MIC-CGC-13-2022 27.687.000 13.840.000 NO
CD-CGC-11-2022 180.000.000 70.000.000 NO
SAMC-CGC-02-2022 147.386.260 73.612.448 NO
TOTAL 790.129.528 211.481.497

Fuente: Modulo SIA Observa — Informes y reportes

De la tabla anterior, se pudo determinar que las adiciones no superan el 50% del
valor inicial del contrato.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General de Caldas reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia
2022 un total de 36 contratos con un valor inicial por $790.129.528, adiciones por
$211.481.497 y liberaciones por $257.483.760, arrojando como valor vigente para
la vigencia por $743.989.265, teniendo en cuenta lo anterior, se selecciond una
muestra de 12 contratos por $ 645.954.709 lo cual equivale al 86.8% en cuantia y
en cantidad el 33.3%, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 6. Muestra de Contratacion (Cifras en pesos)

nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
-Posibilidad de que no
se realice un efectivo
control fiscal social por
falta de publicidad del
COMPRAVENTA PAA o publicacion
DE ELEMENTOS e;ter%ﬂ%ragea' g
DE ASEO Y -rosiorioa €
MIC- CAFETERIA |_ncumpllr con los
CGC-08- | Compraventa PARA LA 9.995.824 1.34 I|neam|_entos
S
GENERAL DE Eficiente por falta de
CALDAS o
actualizacion del
Manual de
Contratacion.
-Posibilidad de
incumplir con las
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nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
disposiciones legales y
reglamentarias por
debilidades en la
elaboracion y
estructuracion de los
estudios  previos y
andlisis del sector.
-Posibilidad de
COMPRAVENTA Idr:gug]s?gironesccl): alesIas
DE MOBILIARIO Fl’ i gales y
OE OFICIA CON e P
LA  FINALIDAD -
SAMC DE :!sit)l?crﬁjcr:cr:én de los
CGC-02- | Compraventa ﬁfggﬁgo'\'AR 220.998.708 29.7 estudios previos  y
2022 DEPENDENCIAS analisis d_el_s_ector.
DE LA - P03|b|I|daq_ _de
CONTRALORIA presentar de;'?'enc."?s
GENERAL  DE jecucion
CALDAS. con_tractu_al prodqcto_c}e
la indebida motivacion
de las adiciones y/o
prérrogas.
-Posibilidad de
incumplir con las
disposiciones legales y
reglamentarias por
SUMINISTRO DE debilidades en la
DOTACION PARA elaboracion y
LOS estructuracion de los
FUNCIONARIOS estudios  previos Yy
DE LA andlisis del sector.
MIC- CONTRALORIA -Posibilidad de
CGC-06- | Suministro GENERAL DE 3.780.000 0.50 incumplir los términos
2022 CALDAS DE determinados en la ley
CONFORMIDAD para la publicacion de
A LAS los estudios previos y el
CONDICIONES informe de evaluacion.
TECNICAS -Posibilidad de afectar
EXIGIDAS la ejecucion contractual
producto de la falta de
confrontacion de
actividades por parte
del supervisor.
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KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

nro. Tipo de . %/total_ . . . .
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
-Posibilidad de
incumplir con las
ON DE SESENTA dsposcioncs egaes
Y _CINCO 65 debilidades en Ila
LICENCIAS DE elaboracion
SOFTWARE estructuracion de Io)s/
MIC- ANTIVIRUS ESET estudios  previos y
CGC-19- | Compraventa ENDPOINT 4.406.800 0.59 analisis del sector
2022 ANTIVIRUS -Posibilidad ’ de
Cp:giIAI'RALORI'ALA incumplir los términos
GENERAL DE determinadog en.'la ley
para la publicacion de
CALDAS ) ;
los estudios previos y el
informe de evaluacion.
-Posibilidad de
incumplir los términos
determinados en la ley
para la publicacion de
los estudios previos y el
MANTENIMIENT '_ggg?;ﬁig: de"a'“ac'onde
o INTREEAL, presentar deficiencias
CORRECIPO 3 en la ejecucion
PREVENTIVO )
CON con_tractqal prodgcto_c,ie
SUMINISTRO-DE de las. adiciones. ylo
REPUESTOS Y , ylo
MANO DE OBRA, prorrogas.
-Posibilidad de que no
MIC- Prestacion de QUE SEAN se realice un efectivo
CGC-03- servicios REQUERIDOS 39.486.296 530 control fiscal social por
2022 ' PARA LOS falta de publicidad de
VEHICULOS DE documentos
PLACA OVM 240 contractuales o]
Yy GCW 041 publicacion
MARCA TOYOTA extemporanea
ADSCRITOS A LA - Posibilidad de que la
CONTRALORIA entidad quede
GENERAL DE desprotegida por no
CALDAS. :
determinar las
garantias que amparen
el objeto contractual o
que las mismas sean
insuficientes.
CONTRATAR LA -Posibilidad de
MIC- 3 PRESTACION DE incumplir los  términos
CGC.p1. | Prestacion de | SERVICIOS ~ DE 2 438.000 0.32 determinados en la ley
2022 servicios SALUD para la publlcac_lon de
OCUPACIONAL los estudios previos y el
RELACIONADOS informe de evaluacion.
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TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
CON LA -Posibilidad de que no
PRACTICA DE se realice un efectivo
EXAMENES control fiscal social por
MEDICOS falta de publicidad de
PERIODICOS, AL documentos
SERVICIO DE contractuales o]
LOS publicacion
FUNCIONARIOS extemporanea.
DE LA -Posibilidad de afectar
CONTRALORIA la ejecucion contractual
GENERAL DE producto de la falta de
CALDAS. confrontacion de
actividades por parte
del supervisor.
- Posibilidad de que la
entidad quede
desprotegida por no
determinar las
garantias que amparen
el objeto contractual o
que las mismas sean
insuficientes.
- Posibilidad de
PRESTACION DE presentar deficiencias
SERVICIOS en la ejecucion
PROFESIONALE contractual producto de
S Y DE APOYO A la indebida motivacion
LA GESTION de las adiciones y/o
CD- Prestacion de CON UN prérrogas.
CGC-07- servicios ABOGADO QUE 13.500.000 1.81 -Posibilidad de que no
2022 BRINDE se realice un efectivo
ACOMPANAMIEN control fiscal social por
TO A LA falta de publicidad de
CONTRALORIA documentos
GENERAL DE contractuales o]
CALDAS. publicacion
extemporanea.
SOPORTE Y
ACTUALIZACION
DEL SISTEMA
SIFPIRAMIDAL
ATENDIENDO -Posibilidad de afectar
CD- LAS NUEVAS la ejecucion contractual
CGC-04- | Prestacion de NORMATIVIDAD producto de la falta de
2022 servicios ES EN MATERIA 27.350.000 3.67 confrontacion de
CONTABLE Y actividades por parte
PRESUPUESTAL del supervisor.
, ASl como
ATENCION A
REQUERIMIENT
OsS DE SUS
USUARIOS
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General de Caldas, vigencia 2022

Gerencia Seccional VII-Armenia, PVCF 2023

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Pagina 21 de 85
nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
-Posibilidad de afectar
MIC- la ejecucion contractual
CGC-01- producto de la falta de
2022 confrontacion de
SUMINISTRO DE actividades por parte
COMBUSTIBLE del supervisor.
PARA LOS -Posibilidad de que no
- VEHICULOS se realice un efectivo
Suministro ADSCRITOS A LA 18.972.081 2.55 control fiscal social por
CONTRALORIA falta de publicidad de
GENERAL DE documentos
CALDAS contractuales o}
publicacion
extemporanea.
CD- < -Posibilidad de afectar
CGC-03- PRESTACION DE la ejecucion contractual
2022 SERVICIOS producto de la falta de
PROFESIONALE -
S CON UN con.fr.ontamon de
PROFESIONAL gc}mdades por parte
EN SEGURIDAD ep s“.g.el%"sdora |
Prestacion de | Y SALUD EN EL | ;ac00 000 ™ énﬂ‘(’ji d" ad ae %ﬂi d:
servicios TRABAJO QUE 5 ) .
desprotegida por no
BRINDRS determinar las
ACOMPANAMIEN .
TO A LA garantias que amparen
CONTRALORIA el obljeto cpntractual 0
GENERAL DE _quef_ as tmlsmas sean
CALDAS insuficientes
PRESTACION DE
SERVICIOS
PARA LA
REALIZACION - Posibilidad de que la
DE LOS entidad quede
EVENTOS desprotegida por no
MIC- Prestacién de DERIVADOS DEL determinar las
CGC-13- Servicios PROGRAMA DE 41.527.000 5.58 garantias que amparen
2022 BIENESTAR el objeto contractual o
SOCIAL DEL gque las mismas sean
EMPLEADO DE insuficientes
LA
CONTRALORIA
GENERAL DE
CALDAS.
PRESTACION DE -Posibilidad de
CD- SERVICIOS incumplir ~ con  las
CGC-11- Pres_ta_lmon de | PROFESIONALE 250.000.000 336 dlsposmlone_s legales y
2022 servicios S PARA EL reglfa_mentarlas por
DESARROLLO debilidades en la
DEL PROGRAMA elaboracion y
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nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
DE estructuracion de los
CAPACITACION estudios  previos vy
CON EL FIN DE andlisis del sector.
ACTUALIZAR -Posibilidad de
LOS presentar deficiencias
CONOCIMIENTO en la ejecucion
S DE LOS contractual producto de
SERVIDORES la indebida motivacion
PUBLICOS DE LA de las adiciones yl/o
ENTIDAD Y LOS prérrogas.
SUJETOS Y -Posibilidad de que no
PUNTOS DE se realice un efectivo
CONTROL. control fiscal social por
falta de publicidad de
documentos
contractuales o
publicacion
extemporanea.
-Posibilidad de afectar
la ejecucion contractual
producto de la falta de
confrontacion de
actividades por parte
del supervisor.
Totales 645.954.709 743.989.265

Fuente: SIA Observa vigencia 2022

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, respecto a los riesgos
consignados en el plan de trabajo hasta la etapa en que se encontraban los mismos.

Se evidencié que la Contraloria General de Caldas publico la totalidad de los
documentos contractuales en el Sistema Electronico de Contratacién publica
SECORP Il de acuerdo con las distintas modalidades de contratacion, adicional a ello
se pudo constatar que no hubo publicacion extemporanea dando cumplimiento en
los consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. sobre la publicidad en el SECOP,
permitiendo asi que la ciudadania realice un efectivo control fiscal social.

Las garantias exigidas por la Entidad fueron debidamente constituidas, cubriendo
los riesgos requeridos, los porcentajes y la vigencia determinada en los estudios
previos, también se pudo corroborar que las mismas se encuentran cargadas en el
acapite establecido en el SECOP Il y su aprobacion fue antes de la ejecucion del
contrato, dejando protegidos los intereses de la CGC.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 5, por falencias en la publicacion de Ilas
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modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022 en la pagina
web de la Entidad.

La Contraloria General de Caldas no demostré la publicacion de las modificaciones
que tuvo durante la vigencia 2022 el PAA, en su pagina web.

Lo anterior, obedece posiblemente a la falta de controles implementados por la
Entidad lo que ocasiona que la ciudadania no pueda realizar un efectivo control
fiscal social y afecte el principio de publicidad, contraviniendo el articulo 209 de la
Constitucion Politica, articulo 24 de la Ley 80 de 1993, articulos 2.2.1.1.1.41 y
2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, articulo 2 de la Ley 1712 de 2014 y articulo
9 Manual de Contratacion de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de actualizacion del Manual de
Contratacion.

La Contraloria General de Caldas adoptd el Manual de Contratacion el 17 de junio
de 2017, el cual desde la fecha no ha sido actualizado, el mismo omite los
requerimientos tecnolégicos y reglamentarios que demanda la adopcién del SECOP
II'y la tienda virtual del estado colombiano.

Lo anterior, obedece posiblemente a la falta de controles, lo que podria conllevar a
que se incumpla con los lineamientos determinados por Colombia Compra Eficiente
y se afecte la gestion y operatividad de la Entidad en materia contractual,
contraviniendo el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
generales para la expediciéon de manuales de contratacién LGMEC-01 de Colombia
Compra Eficiente.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en Ila descripcion de la
necesidad en los estudios previos.

Contrato Inconsistencia encontrada

Estudios previos

02/03/2022

MIC-CGC-08-2022 Objeto: compraventa de elementos de aseo y cafeteria.

Justificacidon de la necesidad: La CGC indica que el contralor tiene atribuciones de
caracter administrativo y dado que a través de la circular interna del 31 de enero de
2022 con la cual se ordena cumplir con la jornada laboral completa en las
instalaciones de la Entidad y dada la necesidad de mantener la oficina en 6ptimas
condiciones y un ambiente de trabajo adecuado, se requiere celebrar un contrato de
compraventa de bienes de aseo y cafeteria para tener un ambiente limpio, ordenado
y seguro.

Sin embargo, no indican la inexistencia de estos al interior de la CGC o si el stock en
almacén no es suficiente de acuerdo con la necesidad de la Entidad.
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Cuenta con la clasificacion de bienes y servicios, las condiciones técnicas exigidas,
obligaciones especificas del contratista, obligaciones generales, plazo de ejecucion,
lugar de ejecucion, modalidad de seleccion y fundamentos juridicos, presupuesto
estimado, forma de pago, evaluacion de la propuesta, riesgos, garantias, acuerdos
comerciales y supervision.

SAMC-CGC-02-
2022

Estudios previos
15/11/2022

Objeto: compraventa de mobiliario de oficina.

Justificacion de la necesidad: La CGC indica que con esta necesidad se busca
desarrollar el objetivo estratégico que busca el desarrollo y modernizacién
institucional para dar cumplimiento a las normas que regulan la tecnologia, gestion
documental y la funcion archivista esto para mejorar servicio de los usuarios, las
condiciones laborales en las instalaciones, garantizar el buen vy correcto
funcionamiento de las instalaciones, mejorar la infraestructura, el bienestar fisico y
emocional, finalmente indican que por medio de la fisioterapeuta encargada de la SST
se deben comprar sillas y elementos de oficina.

Sin embargo, no indican que mobiliario se encontraba para la vigencia en las
instalaciones de la CGC o si algunos estan en mal estado o no cumplen con las
especificaciones técnicas para el correcto funcionamiento de la dependencias,
adicional a ello no establecen cuantas dependencias van a acondicionar, no
determinan la creacién de espacios, finalmente, no especifican ademas de las sillas
que elementos de oficina son los recomendados por la encargada de seguridad y
salud en el trabajo y si al momento de la solicitud se encontraba stock de los mismos
en el almacén.

Cuenta con la clasificaciéon de bienes y servicios, las condiciones técnicas exigidas,
obligaciones especificas del contratista, obligaciones generales, plazo de ejecucion,
lugar de ejecucion, modalidad de seleccion y fundamentos juridicos, presupuesto
estimado, forma de pago, evaluacion de la propuesta, riesgos, garantias, acuerdos
comerciales y supervision.

MIC-CGC-06-2022

28/02/2022

Objeto: Suministro de dotacion para funcionarios.

Justificacion de la necesidad: La CGC indica que por disposiciones legales deben
suministrar calzado y vestido de labor a los servidores publicos que reciban una
remuneracion inferior a 2SMLMV y que hayan cumplido mas de tres meses al servicio
de la Entidad, asi mismo, indica que dentro de la planta de personal cuenta con tres
servidores publicos que cumplen con esos requisitos y dicha entrega es de caracter
gratuita a cargo del empleador para labores propias del empleo.

Sin embargo, dentro de los estudios previos no detallan qué actividades desempefian
los servidores publicos que tienen derecho a este beneficio con el fin de determinar
que calzado y vestuario es el idoneo para cumplir con las labores propias del empleo.

Cuenta con la clasificacidon de bienes y servicios, las condiciones técnicas exigidas,
obligaciones especificas del contratista, obligaciones generales, plazo de ejecucion,
lugar de ejecucion, modalidad de seleccion y fundamentos juridicos, presupuesto
estimado, forma de pago, evaluacion de la propuesta, riesgos, garantias, acuerdos
comerciales y supervision.

MIC-CGC-19-2022

20/10/2022

Objeto: Renovacion de 65 licencias antivirus.

Justificacion de la necesidad: La CGC indica que hay exigencias de fortalecimiento
tecnolégico para articular la actuacion de la administracion publica, disminuir tiempos
y costos en tramites administrativos, razén por la cual, ha implementado nuevas
tecnologias de comunicacién y dado que en la actualidad la informaciéon es
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considerada como un activo importante es necesario proteger y resguardar la
informacién que se almacena en los equipos de la Entidad entre ellas se encuentran
los antivirus. Para la vigencia contaban con licenciamiento antivirus para sus equipos
de cémputo e indican que la misma finalizaba el 11 de noviembre de 2022 y
considerando que dicha herramienta fue eficiente se hace necesario contar con la
renovacion.

Sin embargo, los estudios previos no reflejan que las 65 licencias corresponden a 63
equipos de computo y dos servidores con los que cuenta actualmente la Entidad.

Cuenta con la clasificaciéon de bienes y servicios, las condiciones técnicas exigidas,
obligaciones especificas del contratista, obligaciones generales, plazo de ejecucion,
lugar de ejecucion, modalidad de seleccion y fundamentos juridicos, presupuesto
estimado, forma de pago, evaluacion de la propuesta, riesgos, garantias, acuerdos
comerciales y supervision.

Fuente de informacién: Elaboracion propia papeles de trabajo 2023

Revisados los estudios previos de los cuatro contratos plasmados en la tabla
anterior, se pudo determinar que la CGC presenta debilidades en la descripciéon
sucinta de la necesidad al no incluir dentro de la misma las variables necesarias que
permitan comprender por qué se requiere el bien o servicio a adquirir a través de
cual se busca satisfacer la necesidad.

Lo anterior, obedece posiblemente a la falta de planeacion y de controles por parte
de la Entidad, lo que podria conllevar a una ineficiente inversién de los recursos
publicos, al no consultar lo que se encuentra en el almacén y no soportar con
analisis, saldos, comparativos, disponibilidades o similares, la necesidad a
satisfacer, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo administrativo nro. 8, por incumplir con el término de publicacion del
informe de evaluacioén.

Presentacion de

. L. observaciones al
Nro. Cronograma Publicacién SECOP Il informe de

Contrato evaluacion

Fecha Fecha Hora Fecha

MIC-CGC-03-2022 14/02/2022 6:00 pm 14/02/2022 5:00 p.m. 15/02/2022 6:00 pm

MIC-CGC-21-2022 | 06/12/2022 6:00 pm 06/12/2022 3:43p.m. | 07/12/2022 6:00 pm
Fuente de informacidn: Elaboracién propia papeles de trabajo 2023

Lo anterior, evidencia que se incumplié con el término de publicacién de 1 dia habil
determinado para publicar el informe de evaluacion.
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Situacion que obedece posiblemente a falta de diligencia y a la implementacion de
controles en materia contractual por parte de la Entidad, lo que podria conllevar a
que se limite el principio de publicidad y transparencia a los interesados de realizar
reclamaciones a los informes de evaluacion, contraviniendo lo estipulado en el
articulo 209 Constitucion Politica, articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
articulo 59 y 62 de la Ley 4 de 1913 y directiva 039 del 24 de diciembre de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 9, por debilidades e inconsistencias en la
justificacion de la adicion del contrato MIC-CGC-03-2022.

Estudios previos
09/02/2022

Objeto: Mantenimiento integral, correctivo y preventivo con suministro de repuestos y
mano de obra para vehiculos.

Justificacion de la necesidad: Determinan que la CGC cuenta con dos vehiculos para
cumplir con la misionalidad de la Entidad los cuales se deben conservar y guardar
dicho bien adelantando todas las acciones de mantenimiento preventivo y correctivo
evitando deterioro o perdida funcional ya que es el medio de transporte por excelencia
para el cumplimiento de las funciones

Justificacion de la adicién: Se realizaron dos adiciones, la primera indica el supervisor
que dadas las condiciones climaticas producto de la ola invernal y la afectacion a las
MIC-CGC-03-2022 | vias de caldas y departamentos cercanos, situacion que obliga a tomar vias terciarias
que se encuentran en mal estado y eso ha afectado las llantas, el balanceo, sistema
de frenos, amortiguadores y rodamiento, adicional a ello mencionan que una de las
camionetas al ser la mas antigua presenta deterioro y requiere mayor inversion por lo
cual se requiere adicionar por $ 6.122.424.

Respecto a la segunda adicion, indican que bajo las condiciones climéticas y con la
intencién de realizar mas desplazamientos a los diferentes municipios del
departamento de caldas con el fin de atender la rendicion de cuentas y el plan de
vigilancia y control fiscal territorial es necesario realizar la adicién por $ 7.052.576,
adicional a ello, indican que la inversidn es necesaria para garantizar la movilidad y
seguridad de los funcionarios en cada uno de los viajes que se requiere realizar
ademas del compromiso institucional por velar por la conservacion y buen
funcionamiento de los bienes, sin embargo, no queda claro que sucedié en el
transcurso de la ejecucion del contrato o que afectacion distinta a la mencionada en
la adicién numero uno surgio, pues no especifican que paso o si el taller les indico
alguna condicién en los vehiculos.

Fuente de informacion: Elaboracién propia papeles de trabajo 2023

Como se aprecia en la tabla anterior, en el contrato MIC-CGC-03-2022 se realizaron
dos adiciones, en la segunda no se describi6 de manera clara y concreta los
fundamentos que den lugar a la adicion, es decir, no se precisaron las
circunstancias, hechos o situaciones técnicas que soporten y sustenten de manera
suficiente la realidad que surge al interior del contrato como fundamento para
justificar el incremento del valor de este.
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Aunado a ello, se pudo evidenciar que el objeto del contrato versa sobre el
mantenimiento correctivo y preventivo para los vehiculos de la Entidad, validada la
justificacion de la adicion se pudo determinar que la misma se centré en el numero
de desplazamientos y actividades que debe realizar la CGC relacionadas con el plan
de vigilancia y control fiscal territorial, condicion que no guarda concordancia con el
alcance del objeto contractual.

Llama la atencion a la AGR, que, si bien con la segunda adicién no se superé el
50% del valor inicial del contrato tal y como lo contempla el paragrafo del articulo 40
de la ley 80 de 1993 y el Manual de Contratacion de la Entidad, sin embargo, se
supero el monto de la minima cuantia establecido para la vigencia 2022 por la
Contraloria, condicion que de haberse previsto en la fase de planeacidon hubiese
cambiado la modalidad de contratacion.

Lo anterior, obedece a la ausencia de controles emitidos por la Entidad para la
expedicion de documentos lo que podria conllevar a que se presenten deficiencias
en la ejecucién contractual, toda vez que la justificacion de la adicion no guarda
coherencia con la necesidad inicial del contrato, contraviniendo lo estipulado en el
articulo 209 Constitucion politica y articulo 14 y 40 de la Ley 80 de 1993.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor.

Respecto a la certificacion anual se puede evidenciar que como resultado de la
evaluacion general de procesos, contratacion se encuentra en nivel 5, es decir,
riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es concordante con el resultado
de la gestion del proceso toda vez que los indicadores miden el nivel de publicidad
en la contratacion estatal, determinando que la Contraloria General de Caldas
cumple a cabalidad con este aspecto al cargar toda la informacion contractual en el
SIA Observa en las diferentes etapas durante la vigencia 2022.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue Con Salvedades.

2.2.3.2. Proceso de Talento Humano

La contraloria cuenta con una planta autorizada de 57 funcionarios, conforme a lo
establecido en la Ordenanza nro. 0116 del 28 de octubre de 2013. La ocupacion de
la planta de personal al final de la vigencia 2022 fue de 56 funcionarios. En cuanto
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a la distribucion de los funcionarios 36 estan asignados al area misional y 20 al area
administrativa.

El porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal ocupada es del 77% y
el 23% restante corresponde a personal de nivel asistencial; 24 funcionarios se
encuentran en carrera administrativa que equivalen al 43% de la planta ocupada, 8
en libre nombramiento y remocion, 24 se encuentran nombrados en provisionalidad.
Con respecto al ingreso y retiro de personal, durante la vigencia fueron vinculados
cuatro funcionarios y desvinculados cinco servidores.

La Contraloria cancelé gastos por concepto de sueldos y salarios $2.170.861.199,
por prestaciones sociales $693.241.746 y por gastos diversos $851.192.170.

En cuanto a las cesantias, para la vigencia auditada, el total de los funcionarios
pertenecian al régimen actual. Las cesantias causadas durante el 2021 fueron de
$235.918.908.

El plan de capacitacion y el plan de bienestar social e incentivos fue ejecutado
conforme a lo programado. De igual forma realizaron las actividades para el
mantenimiento del sistema de seguridad y salud en el trabajo.

Muestra Seleccionada

Para pronunciarnos sobre la gestién adelantada respecto del proceso de Talento
Humano, se revisara la siguiente informacion:

— Nobmina. Revisién de la nébmina de junio y diciembre de 2022, asi como los pagos
de prestaciones sociales de los mismos periodos.

— Incapacidades. Se revisara la gestion de cobro de las incapacidades pendiente
de recaudo al final de la vigencia.

— Viaticos y gastos de viaje. Se realizo la verificacion de la liquidacion de 10 pagos
de viaticos y gastos de viaje ejecutados en la vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

En la evaluacion de la muestra, se observd que la Contraloria realizd
adecuadamente el proceso de liquidacién y pago de ndmina, el cual presentd un
buen manejo.

Las asignaciones basicas se encuentran acordes a la Resolucion No 0099 del 30
de marzo de 2022, por medio de la cual realizaron incremento salarial. El riesgo
identificado no se materializé.
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Se evidencio el cumplimiento del procedimiento para el reconocimiento y cobro de
incapacidades de los funcionarios, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 100 de
1993. En la vigencia 2022 se presentaron diez incapacidades, de las cuales cuatro
se encuentran pendiente de recaudo y en término para su pago por parte de las
EPS. El riesgo identificado no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 10, por no realizar acto administrativo para
reconocimiento y pago de viaticos.

De acuerdo con la muestra evaluada mediante los comprobantes de egreso #19
24/01/2022- 132 04/03/2022- 212 18/04/2022- 297 20/05/2022- 434 22/07/2022- 469
5/08/2022-634 4/11/2022- 636 4/11/2022- 637 4/11/2022-647 8/11/2023, se evidencio que
la contraloria en la vigencia 2022, no realizé acto administrativo de reconocimiento
y pago de viaticos, inobservando lo establecido en el articulo 3 del decreto 460 del
29 de marzo 2022, por el cual se fijo la escala de viaticos que establece:

Articulo 3. Autorizacién de viaticos. El reconocimiento y pago de viaticos sera
ordenado en el acto administrativo que confiere la comision de servicios, en el cual
se expresa el término de duracion de la misma, de conformidad con lo previsto en
el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que
confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos correspondientes.

La anterior situacién denota falta de control y desconocimiento de la normatividad,
lo que generd pagos sin soporte legal.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo contenido en el presente informe
de auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion financiera durante la vigencia 2022, Fue
Razonable.

2.2.3.3. Proceso Controversias Judiciales

En el formato F23, se evidenci6 un total de 16 controversias judiciales con valor de
pretensiones por $646.130.209, conocidas por las siguientes autoridades judiciales:
Consejo de Estado, juzgado civil, juzgado penal, juzgado de familia y juzgado
administrativo.
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Las mismas se encuentran distribuidas por afio de admision, cuantia y porcentaje
de la siguiente forma:

Tabla nro. 7. Admisiones por aino (Cifras en pesos)

Ano admision Cantidad Porc:/zontaje Cuantia Porc;ontaje
2016 1 6.25 137.990.800 21.3
2017 3 1.87 351.891.009 54.4
2018 1 6.25 156.248.400 241
2022 11 68.7 0 0
Total 16 100 646.130.209 100%

Fuente: Informacién reportada en el formato F23 SIREL vigencia 2022

Con relacion a la cantidad y valor de las pretensiones de las controversias judiciales
en las que la entidad figura como demandada; se observo que, en cantidad de las
16 controversias reportadas, hay 5, que corresponde al 31.2% por valor de
$646.130.209.

De la misma manera, se pudo determinar que la Contraloria General de Caldas no
actua como demandante en ninguna de las 16 controversias reportadas.

Se verificd que la Contraloria General de Caldas contest6 la totalidad de las
demandas.

Se reportd un total de dos fallos en contra de la Entidad en primera instancia por
$3.312.464 tal y como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 8. Fallos en contra de la Entidad primera instancia (Cifras en pesos)

. Cuantia en
Sentido del fallo en X
Nro. Proceso Demandado . R h primera
primera instancia . .
instancia
17001333900720160030300 Co”tra'oé';;z”era' de En contra 0
Contraloria General de
17001333300320170018 700 Caldas En contra 3.312.464
TOTAL 3.312.464

Fuente: Informacion reportada en el formato F23 SIREL vigencia 2022

De la tabla anterior, se pudo determinar que fueron impugnados todos los procesos
por parte de la Entidad y que durante la vigencia 2022 no hubo fallos definitivos.
Adicionalmente, se determiné que todos los recursos fueron presentados en el
término oportuno.
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De las 16 controversias judiciales reportadas por valor de $646.130.209 durante la
vigencia 2022, se escogid una muestra de cinco controversias que en cantidad
representan el 31.2% y en cuantia $360.596.009 equivalentes al 55.8%, tal como

se muestra a continuacion:

Tabla nro. 9. Muestra Proceso Controversias Judiciales (Cifras en pesos)

Numero Unico de proceso Cuantia Estado Actual Riesgo identificado
-Posibilidad de que se
17001333300320170018 700 56.804.209 En etapa probatoria de | presenten decisiones
U segunda instancia adversas por no ejercer
controles en las
17001333900520170018 300 156.248.400 Contestacion de la | actuaciones procesales.
) ) demanda -Posibilidad de que no
tomen decisiones a
Presentacion del recurso | tiempo por falta de
17001333900720160030 300 147.543.400 de apelacion informacion.
-Posibilidad de contar
Con sentencia de | con talento humano
00000000000000202200 073 0 | primera instancia capacitado para ejercer
la defensa de la entidad
por no cubrir de manera
oportuna y eficiente la
representacion judicial.
Con sentencia de | -Posibilidad de afectar
17001408800720220008 400 0 primera instancia los intereses
patrimoniales de la CGC
por falta de defensa
judicial.

Fuente de elaboracion: F23.SIREL-Vigencia 2022

La muestra seleccionada fue evaluada
consignados en el plan de trabajo.

en su totalidad, respecto a los riesgos

La Contraloria General de Caldas previene los fallos en contra de la Entidad
ejerciendo un control a través de las actas del comité de conciliacion donde se pudo
constatar que en las mismas la asesora juridica hizo seguimiento de las actuaciones
procesales en las que actua el ente de control.

El comité de conciliacién de la Contraloria General de Caldas fue creado por medio
de la Resolucion 0936 del 4 de diciembre de 2009, la cual es modificada por la
Resolucion 0250 del 14 de agosto de 2012, la misma reglamenta y conforma el

comité.

A su vez, se pudo constatar que se reunen periodicamente, es decir, dos veces al
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mes, lo cual se encuentra soportado en 24 actas donde analizan la situacion juridica
de los procesos que cursan en contra de la Entidad o donde la misma participa como
vinculada.

La Contraloria General de Caldas cuenta con el talento humano idéneo para
defender los intereses de la Entidad, toda vez, que estda a cargo de abogada,
especialista en Derecho Administrativo y Magister en Derecho Constitucional, la
cual hace parte del grupo de gestion juridica donde ocupa el cargo de asesora
juridica, codigo 105 grado 01, asi mismo, se pudo constatar que puede actuar como
sujeto procesal en virtud del poder otorgado por la Entidad.

Los intereses patrimoniales de la Entidad se encuentran amparados debido a que
cuentan con una adecuada defensa judicial, situacion que pudo ser corroborada con
la revision de los diferentes expedientes de la muestra donde cursan expedientes
con fallos en contra de la Entidad y expedientes donde la Contraloria General de
Caldas funge como vinculada, constatando que la misma ejerce una defensa judicial
oportuna e intervino en todas las instancias de acuerdo con los tiempos
determinados en la ley.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
Producto de la evaluacion de este proceso no se generaron hallazgos de auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicaciéon de la Matriz de Evaluacién
de la Gestion Fiscal, y teniendo en cuenta que no se presentaron hallazgos, el
resultado del proceso de Controversias Judiciales durante la vigencia 2022, fue
Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
de la gestion del gasto durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.3. Gestion Misional

2.3.2. Proceso de Participacion Ciudadana

La Entidad report6 250 peticiones gestionadas en la vigencia 2022, de las cuales el
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95% fueron atendidas quedando el 5% en tramite.

De las 250 peticiones recibidas se clasifican de la siguiente manera:

Tabla 10. Cantidad de peticiones 2022
Peticiones 2022

Normatividad Constitucion, Ley 1755 de 2015 y normas concordantes
Entidad Tipo de peticién Cantidad Porcentaje %
Denuncias 104 41.6
Contraloria Peticion en inFerés general 107 42.8
General de 0 particular
Caldas guejas 39 15.6
Total 250 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2022

De la tabla anterior se concluye que el 41.6% corresponde a denuncias, el 42.8% a
Peticion en interés general o particular y el 15.6% quejas.

El medio de recepciéon mas utilizado por la ciudadania fue el correo electrénico
institucional.

Se verific6 la actualizacion de la pagina web institucional
www.contraloriageneraldecaldas.gov.co, donde se evidencio la linea de atencion
gratuita; formulario electrénico de solicitudes, quejas, reclamos y denuncias; carta
de trato digno al ciudadano vigencia 2022 y encuesta de satisfaccion servicio al
ciudadano.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, la oficina
asesora de control interno elabord y publicé los dos informes mensuales de
seguimiento a las PQD gestionadas en la vigencia 2022.

Se elabora el Plan Anticorrupcion, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, en cuanto al cumplimiento de los requisitos del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al ciudadano, la matriz contiene cinco componentes,
especificando las actividades, estrategias programadas y fechas de ejecucion.

Segun Resolucion 0244 del 18 de junio de 2019, la Entidad cuenta con el
Procedimiento Administracion de PQD’S del Grupo de Participacion Ciudadana de
la Contraloria General de Caldas, cédigo PR.1-113, version 12.0 del 11 de junio de
2020.
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De las actividades de promocién para la participacion ciudadana, la Contraloria

reportd6 6 actividades,

una capacitacion a ciudadanos,

un convenio con

organizaciones de la sociedad civil y la academia, una capacitacion a veedores, dos
capacitaciones a estudiantes y una rendicion de cuentas.

La Contraloria participé en 20 eventos de capacitacion, creacion, de apoyo a
veedurias ciudadanas y promocion al control social, de los realizados en la vigencia
evaluada.

La Contraloria participé en 44 eventos de Posesion de Contralores Estudiantiles,
Foro de Participacion Ciudadana con Veedores y Comunidad en General,
Capacitacion Virtual Contralores Escolares, Simposio Control Social Departamental
de Caldas, Capacitacién Sujetos de Control, de los realizados en la vigencia
evaluada.

Se observo que 1.244 personas participaron en actividades de promocion para la
participacion ciudadana.

Muestra Seleccionada

Del universo de 250 peticiones reportadas en la cuenta, se seleccioné una muestra
de 20 que equivalen al 8% del total reportado, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 11. Muestra de Requerimientos Ciudadanos

Fecha en
Nro. de que se Fecha de Estado del tramite
Nro. | identificacion recibié la respuesta de | al final del periodo Riesgo identificado
de la peticion | peticion en fondo rendido.
la entidad

1 EI-00000208 18/02/2022 18/05/2022 Con archivo por Posibilidad que la respuesta

2 EI-00001548 | 15/11/2022 | 22/11/2022 | respuesta definitiva | ;% * \-%¢ 3\° peﬁcign .

3 EI-00001494 04/11/2022 21/12/2022 al peticionario. incongruente e incompleta

4 EI-00001438 25/10/2022 25/11/2022 '

5 EI-00000999 03/08/2022 15/09/2022 Con archivo por Posibilidad que no se haya

6 EI-00000422 30/03/2022 06/04/2022 traslado por realizado oportunamente el

7 EI-00000421 30/03/2022 06/04/2022 competencia. traslado por corlnpgtgn(cjzla y
comunicacion al ciudadano

8 EI-00000101 02/02/2022 09/02/2022 dentro del término legal,

9 EI-00001471 31/10/2022 En tramite

10 EI-00001434 11/10/2021 06/01/2022 .

1 EI-00001861 | 22/12/2021 | _17/03/2022__|Con archivo por ggsf'ggff%gﬂz 'aerteicsi%f]esstz

12 EI-00001831 17/12/2021 11/03/2022 respuesta definitiva realice por fuepra de ,Ios

13 EI-00001311 15/09/2021 15/03/2022 al peticionario. términos establecidos en la

14 EI-00001114 30/08/2022 02/11/2022 ley.

15 EI-00000928 21/07/2022 21/12/2022

16 EI-00000764 14/06/2022 31/10/2022
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Fecha en
Nro. de que se Fecha de Estado del tramite
Nro. | identificacion recibié la respuesta de | al final del periodo Riesgo identificado
de la peticion | peticion en fondo rendido.
la entidad

17 EI-00001830 16/12/2021 31/01/2022
18 EI-00000873 11/07/2022 23/08/2022
19 EI-00000389 21/03/2022 02/05/2022
20 EI-00000351 09/03/2022 18/04/2022

Fuente: Informacion reportada en el formato F15-1 SIREL vigencia 2022

Muestra Seleccionada para la evaluacion de la Promocion para la participaciéon

Se seleccion6 una muestra de seis actividades que equivalen al 100% del total
reportado, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 12. Muestra de Promocion del Control Ciudadanos

Tipo de actividad Descripcion No de Riesgo identificado
participantes
Foro - capacitacion Posibilidad de inefectividad de
Capacitacion a veedores oro - capac 119 las actividades de promocion y
participacion ciudadana divulgacién
Realizar capacitaciones
Capacitacion a zonales a Sujetos y Posibilidad de inefectividad de
p Puntos de control de la 127 las actividades de promocién y
ciudadanos y . L
Contraloria General de divulgacion.
Caldas
Convenio con Conmemoracion del
A ejercicio del control Posibilidad de inefectividad de
organizaciones de la X - e
. L social en el 133 las actividades de promocién y
sociedad civil y la . -y
- departamento de Caldas divulgacion.
academia
RIAV
Programa de
.y capacitacion en Posibilidad de inefectividad de
Capacitacion a participacion ciudadana - e
. . 129 las actividades de promocién y
estudiantes y control social - divulaacion
programa de 9 ’
Contralores Es
En cumplimiento de la
N ordenanza 696 del 2012 Posibilidad de inefectividad de
Capacitacion a 1 L e
estudiantes se desarrolla el 65 las act|V|da_des de_promocnon y
programa de contralores divulgacion.
escolares
Socializacion de las
actividades Posibilidad de inefectividad de
Rendicion de cuentas administrativas y 1571 las actividades de promocién y
misionales desarrolladas divulgacion.
por la Contraloria

Fuente: Seccion Promocion del control ciudadano del Formato 15-2, SIREL 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.
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En cuatro denuncias que corresponde al 20% de la muestra, se constaté que las
respuestas de fondo de las peticiones fueron claras, precisas y consistentes con lo
solicitado y a los hechos denunciados por la ciudadania en ejercicio del control
social fiscal.

En cuatro denuncias que corresponde al 20% de lo examinado, se verifico que los
traslados por competencia se surtieron dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion, a las instancias competentes para su conocimiento, de acuerdo a la
naturaleza del requerimiento e informando a los peticionarios dicha actuacion, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

En 12 denuncias que corresponden al 60% de la muestra, se constatdé que fueron
tramitadas en término legal a su recepcion, en el marco de lo determinado en el
articulo 70 paragrafo 1° de la Ley 1757 de 2015, en ejercicio del control social fiscal.

Se verificd que, durante el afio 2022, no fueron recibidas Denuncias, Peticiones o
Quejas, que gozaban de Control Preferente de parte de la Contraloria General de
la Republica.

Es importante sefalar que, se observdo que la Contraloria tiene un sistema o
plataforma virtual que permite la radicacion, seguimiento, gestion y tramite de los
requerimientos, la cual genera un control para evitar vencimientos.

Realizaron diferentes actividades para fortalecer el control social, entre ellas
Capacitacion a Veedores, donde dieron a conocer avances en actividades
misionales de la Contraloria e interactuaron con la ciudadania resolviendo dudas e
inquietudes e incentivarlos para la conformacion de veedurias ciudadanas.

Se constato la existencia de documentos prueba de la ejecucion de convenios o
alianzas estratégicas vigentes en el 2022 suscritos con la Universidad Autbnoma,
Universidad de Manizales y Contraloria General de Manizales en el cumplimiento
de las actividades de deliberacién realizadas por la Contraloria en establecer
escenarios para la promocién del control social.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Producto de la evaluacion efectuada, no se configuran hallazgos de la gestion del
Proceso de Participaciéon Ciudadana.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

De acuerdo con lo verificado, en la auditoria en el proceso de Participacion
Ciudadana de la Contraloria General de Caldas para la vigencia 2022, se concluye
que es consistente este resultado y los indicadores mostrados en la ICAG
(Certificacion Anual de Gestién de la Contraloria General de Caldas).

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la matriz de evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana, durante la vigencia
2022, fue Favorable.

2.3.3. Proceso Auditor de la Contraloria

En la vigencia 2022 la Contraloria conté con 85 sujetos y 53 puntos de control,
establecidos mediante las Resoluciones 094 de 2021 y 314 de 2022, en el grupo de
los sujetos de control entraron a formar parte cinco nuevas entidades a partir del
segundo semestre de 2022 como son: la Sociedad Chinchina Alumbrado Publico
S.A.S E.S.P, la Empresa de Acueducto Alcantarillado Aseo y Complementarios de
Neira, la Union Promotora de Valor SAS de Pensilvania, ESP SAS- EMSAMANA
ESP SAS y Riosucio Alumbrado Publico S.A.S ESP, estas entidades no fueron
incluidas en el PVCF 2022, toda vez que al momento de su formulacion, no
formaban parte de sus entes vigilados.

Uno de los sujetos, la Sociedad Portuaria de La Dorada Riogrande de La Magdalena
S.A., a diciembre 31 de 2022 se encontraba liquidada, por tal razén, en total se
tienen en cuenta 84 sujetos de control, de estos fueron auditados 79, el 94%;
respecto de los puntos de control, la cobertura fue del 100%.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF) para la vigencia 2022, fue disefiado
de acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz de riesgo fiscal y aprobado
mediante Resolucion nro. 408 del 30 de diciembre de 2021, en el que programo
inicialmente 174 ejercicios auditores (12 financieras y de gestion, y 162 de
cumplimiento); en el transcurso de la anualidad presenté una modificacion mediante
la Resolucion 221 del 19 de julio de 2022, donde retird la auditoria de cumplimiento
a la ESE Divina Misericordia de Palestina, quedando en total 173 auditorias
aprobadas (12 financieras y de gestion y 161 de cumplimiento), todas ejecutadas
en el periodo y con informe final comunicado, para un cumplimiento del PVCF 2022
del 100%.
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Lo anterior evidencia que el PVCF 2022, estuvo direccionado al cumplimiento del
objetivo estratégico nro. 5, que es mejorar la cobertura del control fiscal del
organismo de control.

Producto del control fiscal efectuado en la vigencia evaluada, auditd
$1.316.571.048.078 de los recursos propios ejecutados por sus sujetos de control
($1.713.146.419.460), cifra que representa el 77% de cobertura de este item.

En cuanto a la gestién desplegada frente al control de la contratacion efectuada por
sus entes vigilados, obtuvo un porcentaje de cobertura de 11.5%, la cual se
considera baja, si se tiene en cuenta que a través de la contratacion las entidades
ejecutan la mayor parte de los recursos publicos.

De igual forma, se determin6 baja cobertura en el control de los recursos en el
componente ambiental, toda vez que de 78 sujetos de control que impactan el medio
ambiente, con un presupuesto ejecutado de $43.960.007.453, realizd control fiscal
respecto de 17 de estas entidades lo que representa el 22% y un presupuesto
auditado de $3.450.728.329 que equivale al 7.8%.

Las 12 auditorias financieras y de gestion realizadas, le permitieron evaluar los
estados contables y proferir los respectivos dictdmenes sobre 12 sujetos de control,
asi como emitir el concepto de fenecimiento de las cuentas de estas entidades,
reflejando una cobertura en el control financiero efectuado y de fenecimiento de
cuentas del 15%, respecto de 79 sujetos de control.

Adicional, emiti6 concepto de “fenecimiento presunto (Ficto)”, respecto de los 67
sujetos de control restantes, de conformidad con los lineamientos contemplados en
la Resolucion nro. 0340 de octubre de 2022 de la Contraloria General de Caldas.

Teniendo en cuenta el bajo numero de auditorias financieras y de gestion realizadas,
se consultaron las entidades a las que no se les aplico este tipo de control desde la
vigencia 2018 a 2022 (5 afios), identificando que a 45 sujetos de control desde por
lo menos la vigencia 2018, no se les ha efectuado este tipo de control, o que no le
ha permitido a la Contraloria determinar si los estados financieros y el presupuesto
de estas entidades reflejan razonablemente los resultados de la gestion fiscal
realizada en el respectivo periodo y si esta fue ejecutada de forma econdmica,
eficiente y eficaz; asi como emitir concepto de fenecimiento de estas cuentas a partir
de una evaluacion integral, en cumplimiento del mandato constitucional y legal que
le asiste a los organismos de control fiscal.

Respecto de la evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de sus
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entidades vigiladas, la cobertura fue del 75%, representado en 73 entidades,
reflejando buena cobertura.

Abordados los analisis de las contradicciones presentadas por los sujetos de
control, en las ayudas de memoria y en las actas de comité técnico de auditorias,
se observaron los argumentos con que confirmaron o retiraron las observaciones y
las presuntas incidencias.

Los soportes documentales de las auditorias realizadas, dan cuenta del
cumplimiento de la metodologia contenida en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT V. 2.1, adoptada por la
Contraloria mediante Resolucion 004 del 7 de enero de 2020, en ellas se observo,
gue realizan el conocimiento de la entidad, las pruebas de recorrido, el enfoque con
base en los riesgos y la evaluacion de los controles establecidos por las entidades
para mitigar los riesgos detectados, la gestion del riesgo de auditoria, la definicion
del alcance, la determinacion de la materialidad, el enfoque de muestreo, la matriz
de materialidad y la matriz de riesgos y controles.

Producto del control fiscal realizado en la vigencia objeto de evaluacion, configuré
en total 448 hallazgos administrativos, 44 con presunta incidencia disciplinaria y 39
fiscales por $25.618.355.904, todos trasladados dentro de la vigencia y el plazo
establecido por la Contraloria, igualmente determiné 47 beneficios de control fiscal,
22 cualificables y 25 cuantificables por $38.570.813.693.

En la vigencia 2022, la Contraloria General de Caldas expuso no haber realizado
actuaciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica respecto de sus
sujetos de control, asi mismo informé que durante la vigencia 2022, la Contraloria
General de la Republica no ejercié control prevalente sobre alguno de sus sujetos
vigilados.

Muestra Seleccionada

Se evalud la planeacion estratégica llevada a cabo para la formulacion del PVCF
2022, en la cual se analizaron las coberturas del control financiero, el
pronunciamiento de fenecimiento de las cuentas y el control fiscal ejercido a los
recursos ejecutados en medio ambiente, los riesgos evaluados en esta actividad
fueron los siguientes:

e Posibilidad que se presente baja cobertura en la aplicacién del control
financiero sobre los sujetos de control y bajo pronunciamiento de
fenecimiento de cuentas.
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e Posibilidad que se presente baja cobertura en el control de los recursos
ejecutados por sus vigilados en el componente ambiental.

La muestra de auditorias estuvo conformada por 17 ejercicios auditores de 173 que
reportd la Contraloria, los cuales representan el 10% y el 100% respecto de las
auditorias financieras y de gestién realizadas en 2022%; su determinacion se
efectuo de acuerdo con los riesgos identificados, producto de la revision de la
cuenta, el conocimiento de la entidad y las pruebas de recorrido realizadas a dichos

riesgos.
Tabla nro. 13. Muestra de Auditorias (Cifras en pesos)
Hallazgos fiscales
Entidad com'l:J?wCi::cién Hgl!azgo; . . . Rigggos
informe final administrativos | Cantidad Cuantia identificados
Promueve Mas S.
A'.S . 13/12/2022 21 1 700.000
(Financiera y de
gestion)
Municipio de
Chinchina 7/12/2022 11 2 133.594.550
(Financiera y de
gestion) - Posibilidad
Direccion que se retiren
Territorial de observaciones
Salud de Caldas con presunta
(Financiera y de 30/11/2022 11 4 891.921.034 | i cidencia sin
gestion) los debidos
argumentos.
Empresa de Serv.
Pub. de La Dorada - Posibilidad
ESP. 14/09/2022 17 4 37.781.609 | que los
(Financiera y de hallazgos
gestion) fiscales no
hayan sido
Inficaldas traslados con
(Financiera y de 12/09/2022 3 0 oportunidad.
gestion)
- Posibilidad
Empocaldas S.A. que no
ESP. determinen
(Financiera y de 24/08/2022 20 2 87.175.073 muestras de
gestion) auditoria en
Ese Hospital San todos los
Antonio de procesos o]
Manzanares 19/07/2022 6 1 8.492.306 | que estas no
(Financiera y de sean
gestién)
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Fecha Hallazgos fiscales
Entidad comunicacion Hallazgos . . _ Riesgos
informe final administrativos | Cantidad Cuantia identificados
Industria Licorera representativa
de Caldas S.
(Financiera y de 15/07/2022 3 0 0
gestion) - Posibilidad
Departamento de que no hayan
Caldas presentado o
(Financiera y de 16/05/2022 18 1 23.268.214.351 | amito en formal
gestion) extemporanea,
Municipio de los informes de
Villamaria auditoria a las|
(Financiera y de 5/05/2022 28 4 103.052.515 Corporaciones
gestion) de Eleccion
Municipio de Popular.
Salamina
(Financiera y de 5/05/2022 15 0 0 | - posibilidad
gestion) que no hayal
Municipio de La solicitado el
Dorada inicio de PASH
(Financiera y de 26/04/2022 6 0 0 a las entidades|
gestion) que no rindieron
. sus  cuentas,
Concejo de que lo hicieron
Riosucio 1/03/2022 11 1 16.000.000 | op formal
(De cumplimiento) extemporanea,
ESE Hospital San que nog
Lorenzo de Supia 31/08/2022 16 5 589.710.082 | Presentaron o
(De cumplimiento) incumplieron el
plan de
Aquamand ESP mejoramiento.
De Villamaria 13/09/2022 3 2 160.385.222
(De cumplimiento)
Municipio de La
Dorada 19/07/2022 5 2 127.065.076
(De cumplimiento)
ESE Salud
Dorada 25/02/2022 3 1 75.515.048
(De cumplimiento)

Fuente: Formato 21 vigencia 2022-SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacidon en la informacion.

Respecto de las muestras de auditoria en los procesos auditores, en los ejercicios
ejecutados posterior a la presentacion del plan de mejoramiento, se observo la
determinaciéon de muestras en todos los procesos a evaluar, con los respectivos
porcentajes de representatividad, en tal sentido no se materializé este riesgo.

Tanto las observaciones y hallazgos comunicados en los informes preliminares y
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finales, fueron bien estructurados toda, vez que se observaron de manera clara y
detallada todos los elementos que los deben integrar, por tanto, este riesgo no se
materializo.

En lo relacionado con la comunicacién de los informes finales a las respectivas
Corporaciones de Eleccién Popular, en las auditorias revisadas se evidencié que
estos, fueron remitidos a la Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales
dentro del plazo que tiene dispuesto la Contraloria en el articulo 9 de la Resolucion
nro. 0063 de 2021, en consecuencia, este riesgo no se materializo.

La Contraloria solicité los inicios de los respectivos procesos ASF a las entidades
que no presentaron sus planes de mejoramiento dentro del plazo concedido.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 11, por ausencia de control fiscal integral sobre
45 sujetos de control en por lo menos cinco vigencias consecutivas (2018,
2019, 2020, 2021 y 2022).

En la ejecucién del PVCF 2022 se determinaron los sujetos de control a los que no
les practicé Auditoria Financiera y de Gestion, en tal sentido se consulté el control
fiscal realizado a estas entidades durante las vigencias 2018 a 2021, evidenciando
que a 45 de ellas, no se les practicdé auditoria regular o financiera y de gestién
durante las ultimas cinco vigencias (2018 a 2022), las entidades se relacionan a
continuacion:

e 10 de 26 Alcaldias Municipales, el 38%:
Alcaldia de Aranzazu,
Alcaldia de Marmato.
Alcaldia de Marquetalia.
Alcaldia de Marulanda.
Alcaldia de Neira.
Alcaldia de Pacora.
Alcaldia de Palestina.
Alcaldia de Pensilvania.
Alcaldia de Supia.

10 La Victoria.

©CoNoO~wbhE

e 20 de 27 Empresas Sociales del Estado, el 74%:
1. ESE Hospital San José de Belalcazar.
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ESE Hospital Departamental San José de Neira

ESE Hospital Departamental San Vicente Paul Aranzazu.
ESE Hospital Departamental Felipe Suarez Salamina.
ESE Hospital Departamental Sagrado Corazdn Norcasia.
ESE Hospital Departamental San Antonio de Marmato.
ESE Hospital Departamental San Félix de La Dorada.
ESE Hospital Departamental San José de Marulanda.

9. ESE Hospital Departamental San José de San Joseé.
10.ESE Hospital Departamental San Juan de Dios Riosucio.
11.ESE Hospital San Vicente de Paul de Anserma.

12.ESE Hospital La Merced de La Merced.

13.ESE Hospital San Bernardo de Filadelfia.

14.ESE Hospital Departamental San Cayetano de Marquetalia.
15.ESE Hospital San José de Aguadas.

16.ESE Hospital San José de Viterbo.

17.ESE Hospital San Juan de Dios de Pensilvania.

18.ESE Hospital San Lorenzo de Supia.

19.ESE Hospital Departamental San Rafael de Risaralda.
20.ESE Hospital Santa Teresita de Pacora.

ONOOR WD

e 11 de 15 Empresas de Servicios Publicos el 73%:

Aguas de Aranzazu S.A. ESP.

Empresa Municipal Aguas y Aseo La Merced S.A.S. ESP.

Aguas de La Miel de Norcasia S.A. ESP.

Empresa SERVIORIENTE Caldas S.A. ESP. Marquetalia.

Empresa Servicios Publicos de Viterbo EMSERVI S.A. ESP.
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S ESP.

Empresa Municipal de Aseo de Victoria EMAV ESP.

Empresa Municipal Servicios ASEO EMSA ESP. de Riosucio.

9. Empresa Regional de Aseo del Norte de Caldas S.A. ESP. AGUADAS.
10.Empresas Publicas de Pensilvania ESP.

11.Empresa de Servicios Publicos de Aseo del Noroeste de Caldas S.A.S.
ESP — ESPANC.

©NOORWDNPE

Otras entidades:

e EDSA.
e CINOC DE PENSILVANIA.
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e Fondo Rotatorio Vivienda Trabajadores al Servicio I.L.C.
e Empresa de Renovacion Urbana de la Dorada y Magdalena del Centro.

La situacion se pudo presentar por cuanto los PVCF de estas vigencias han sido
direccionados a mejorar las coberturas de entidades auditadas independiente de la
tipologia o modalidad de auditoria, lo que conllevé a que no se evaluaran los
estados financieros de las citadas entidades por tal razén no emitié dictamen sobre
estos, ni profiri6 concepto de fenecimiento de estas cuentas producto de una
evaluacion integral al resultado de la gestidn realizada, inaplicando lo contemplado
en la Constitucion Politica articulo 268 numeral 2, el articulo 9 de la Ley 330 de 1996
y los principios de integralidad y oportunidad contemplados en los literales m y n del
articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 12, por baja cobertura en el control fiscal
realizado en la vigencia 2022 sobre los recursos de componente ambiental.

El presupuesto ejecutado en inversion ambiental en 2021 por 78 sujetos de control
que impactan el medio ambiente fue de $43.960.007.453, de los cuales la
Contraloria realiz6 control fiscal sobre 17 de estas entidades (22%), evaluando
recursos por $3.450.728.329 que equivalen al 7.8%, porcentaje que se considera
bajo, inobservando los Principios de Integralidad y desarrollo sostenible
contemplados en los literales g y m del articulo 3 de Decreto Ley 403 de 2020.

La situacion se dio posiblemente por deficiencias en la construccion del PVCF para
la vigencia 2022, generando que no se detecten posibles actos de corrupcién o
pérdida de oportunidad en la identificacion de danos fiscales en los recursos que se
invierten en medio ambiente.

Hallazgo administrativo nro. 13, por incumplimiento del término estipulado en
el traslado de un presunto hallazgo fiscal al proceso de responsabilidad fiscal.

En la auditoria Financiera y de Gestion practicada al Concejo de Riosucio, se
evidencio que el presunto hallazgo fiscal por $16.000.000, fue trasladado a la lider
del proceso de responsabilidad fiscal con 20 dias de mora, incumpliendo el término
que tiene regulado el organismo de control en el articulo 9 de la Resolucion nro.
0063 del 24 de marzo de 2021 y el principio de oportunidad contemplado en el
articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

La situacién se pudo presentar por deficiencias en el control aplicado para esta
actividad generando falta de oportunidad en el inicio de las actuaciones fiscales con
riesgo de ocasionar la caducidad de la accién fiscal.
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Hallazgo administrativo nro. 14, por baja cobertura en el control fiscal a la
contratacion de sus entes vigilados.

A través de las tipologias de auditorias ejecutadas en la vigencia 2022, la
Contraloria realiz6 control fiscal sobre 518 contratos en cuantia de
$93.099.426.395, del total de la contratacion realizada celebrada en 2021 por sus
entes vigilados, cifras que representan el 11.3% en numero y el 11.6% en cuantia,
cobertura que denotan baja gestion en el control de la contratacion, inobservando
los principios de integralidad, oportunidad contemplados en los literales m y n del
articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

La situacion se dio posiblemente por deficiencias en la seleccion de las muestras
contractuales seleccionadas en las auditorias ejecutadas, ocasionando que no se
detecten posibles actos de corrupcion o pérdida de oportunidad en la identificacion
de posibles dafios fiscales, ineficacia en la gestion fiscal, pérdida de credibilidad en
el control fiscal territorial y riesgo en el cumplimiento del deber misional establecido
constitucional y legalmente.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

De conformidad con lo evaluado, se observd buena gestion en la cobertura del
control fiscal realizado a los sujetos y puntos de control, asi como a los recursos
propios auditados, en la gestién de la revision de cuentas, en el cumplimiento del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2022, en la eficacia de los hallazgos fiscales
configurados y en las solicitudes de inicio de procedimientos administrativos
sancionatorios fiscales (PASF), resultados concordantes con el reflejado por estos
indicadores en el informe de certificacién anual de la Contraloria, que ubica estos
aspectos en con un nivel de riesgo muy bajo.

En cuanto a la evaluacién del control fiscal interno de sus entidades vigiladas, se
determind una cobertura del 75%, coincidente con el resultado que presentd este
indicador en el informe de certificacion anual, obteniendo un indice de riesgo bajo.

Situacion diferente se dio con la gestion del control a la contratacion y la cobertura
determinada en el control de los recursos del componente ambiental, las cuales
estuvieron bajas, consistente con los resultados arrojados en los indicadores del
informe de certificacién anual que miden estos aspectos, ubicandolos con un nivel
de riesgo muy alto.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la
vigencia 2022, fue con observaciones.

2.3.4. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

Indagacién preliminar. La Contraloria General de Caldas report6 25 indagaciones
con presunto detrimento por valor de $25.884.195.844 de los cuales nueve se
encuentran en tramite por valor de presunto detrimento de $466.565.124 y 16 con
decision por valor presunto detrimento de $25.417.630.720.

Durante la vigencia 2022, se decidieron 16 indagaciones preliminares,
representando el 64% del total de procesos y el 98% del valor total del presunto
detrimento, condicion que demuestran gestion en el tramite del proceso.

Muestra Seleccionada
En cumplimiento del plan de trabajo, se auditaron seis procesos por valor de

presunto detrimento de $196.582.789 que representan el 24% en cantidad y el 1%
en cuantia total, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 14. Muestra Indagacién Preliminar (Cifras en pesos)

Cédigo Fecha auto Valor presunto Estado Riesqo identificado
de reserva de apertura detrimento reportado 9
IP-001 Py
12/08/2022 1.299.200 | En tramite Posibilidad de
IP-002 31/08/2022 109.287.023 | Entramite | inactividades procesales
IP-003 9/11/2022 60.787.969 | En tramite | que conlleven a que no se
IP-004 1/11/2022 o | Entramite | decida dentro del término
1P-005 — legal el proceso de
21/10/2022 7.068.597 | En tramite Indagacion Preliminar.
IP-006 26/09/2022 18.140.000 | En tramite
Total = 6 196.582.789

Fuente de informacién: F16-SIREL-Vigencia 2022

Los expedientes objeto de muestra, fueron evaluados en su totalidad por el equipo
auditor hasta la etapa en la cual se encontraban.

Al evaluar la gestion del proceso se evidencid que la Contraloria demuestra
oportunidad en la gestién de las Indagaciones preliminares, resaltando la celeridad

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana:

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022

0-120205
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General de Caldas, vigencia 2022 i
Gerencia Seccional VII-Armenia, PVCF 2023 K AU D | TO R l A

' -

Pagina 47 de 85 TRANSFORMANDO £ CONTROC 1

entre el traslado del hallazgo y la apertura del proceso de IP, asi mismo, oportunidad
en proferir la decision, esto es, dentro del término sefialado en el articulo 39 de la
Ley 610 del 2000, sin que se vea expuesta a presuntas nulidades por no decretar y
practicar pruebas dentro de dicho término en razén de proferir la decision por fuera
de este a causa de inactividades procesales.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares
Producto de la evaluacion de este proceso no se generaron hallazgos de auditoria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Revisada la gestidén del proceso de Indagacion preliminar guarda concordancia con
los resultados obtenidos en la evaluacién realizada en el informe de certificacion
anual de gestion indicadores P1 y P2, por cuanto se evidencioé oportunidad en la
gestion del proceso.

Proceso de Responsabilidad Fiscal procedimiento ordinario.

La Contraloria reportd 280 procesos de Responsabilidad Fiscal ordinarios con
presunto detrimento en el auto de apertura por valor de $32.501.530.868.

Durante la vigencia 2022 se iniciaron 44 procesos ordinarios con presunto
detrimento en auto de apertura de $8.924.755.636 representando el 27% del total
de la cuantia.

De otra parte, se reportaron 12 fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados
durante la vigencia los cuales representan el 4% frente al universo de los procesos
y el 2% en cuanto a la cuantia del presunto detrimento, y dos fallos sin
responsabilidad fiscal por valor total de $33.571.259, condicion que denota
debilidades relacionadas con la eficiencia, eficacia y oportunidad en la gestién en
razon al bajo nimero de procesos con decision que permitan alcanzar el objetivo de
este cuyo fin es el resarcimiento del dafio ocasionado al erario.

Fue certificado que a partir del 16 de marzo y hasta el 06 de septiembre del 2020,
fueron suspendidos los términos dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal en
razon a la declaratoria de emergencia sanitaria por Covid 19.
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Se selecciond una muestra de 22 procesos por valor del presunto detrimento de
$12.661.629.161 los cuales representan el 8% de la cantidad y el 39% del total de
la cuantia, conforme se evidencia a continuacién:

Tabla nro. 15. Muestra Proceso de Responsabilidad Fiscal (Cifras en Pesos)

Valor del
Caédigo de reserva presunto Estado Reportado
detrimento Riesgo Identificado
En tramite con auto
de apertura y antes
PRF-01 191.698.162 de imputacion
En tramite con auto
650 400 de apertura y antes
PRF-02 ) de imputacion 1.- Posibilidad de que la Entidad no
En tramite con auto | gestione la materializacion del registro
de apertura y antes |de las medidas cautelares decretadas
2.694.533.387 . 7 . e
PRF-03 de imputacién como garantia para el resarcimiento del
En tramite con auto | dafio patrimonial causado
de apertura y antes
PRF-04 6.000.000 de imputacion
En trémite con auto
de apertura y antes
PRF-05 4177000 40 jmsutacion
Fallo con
responsabilidad 2.- Posibilidad de que no se traslade de
150.511.600 | _; ; TP
ejecutoriado durante | manera celera el proceso a jurisdiccion
PRF-06 la vigencia coactiva
Fallo con | 3.- Posibilidad de actualizacion errénea
responsabilidad del valor del fallo con responsabilidad
ejecutoriado durante | fiscal, ante la diferencia entre el valor
la vigencia del presunto detrimento al momento de
23.720.957 la apertura del proceso y el valor final
PRF-07 establecido en el fallo
En tramite con auto
de apertura y antes
PRF-08 5.644.043 de imputacién
En tramite con auto 4.P03|b|I|dad_ de que se ponga el
de apertura y antes proceso.endne_sgot_de_;dp;escrlpmon, plaor
. . presencia de inactividades procesales
PRF-09 5.100.000 | de imputacion evidenciadas dentro de su tramite.
En tramite con auto
PRF-010 61.208.124 de.apertur_a’ y antes
de imputacion
En tramite con auto
de apertura y antes
PRF-011 155.104.505 | de imputacién
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Valor del
Codigo de reserva presunto Estado Reportado
detrimento Riesgo Identificado

En tramite con auto
de apertura y antes
de imputacion

672.046.936
PRF-012

En tramite con auto
de apertura y antes
de imputacion
En tramite con auto
de apertura y antes
320.575.641 | de imputacion

100.984.060
PRF-013

PRF-014

En tramite con auto
367.538.145 | de apertura y antes
de imputacion
En tramite con auto
209.443.655 | de apertura y antes
de imputacion
En tramite con auto
311.527.618 | de apertura y antes
de imputacion

PRF-015

PRF-016

PRF-017

Fallo sin
responsabilidad
16.510.212 | ejecutoriado durante
PRF-018 la vigencia

5.Posibilidad de que se decidan los
procesos habiéndose configurado la
prescripcion de la accion fiscal

En tramite con auto
de apertura y antes
de imputacion

En tramite con auto
de apertura y antes | 6.Posibilidad de no se vincule a la
de imputacién aseguradora como tercero civilmente
En tramite con auto | responsable teniendo en cuenta el
232.928.838 | de apertura y antes | origen de los hechos

de imputacion

En tramite con auto
PRF-022 546.299.087 | de apertura y antes
de imputacién

58.372.069
PRF-019

6.527.054.702
PRF-020

PRF-021

Total: 22 12.661.629.161
Fuente de elaboracion: Propia F.17.SIREL-Vigencia 2022

Los expedientes objeto de muestra, fueron evaluados en su totalidad por el equipo
auditor hasta la etapa en la cual se encontraban.

Al evaluar la gestion del proceso se observo que no se presentd caducidad de la
accion fiscal, asi mismo, se evidencio celeridad y oportunidad en el traslado del
hallazgo y la apertura del proceso, oportunidad en el traslado a cobro coactivo,
celeridad, eficiencia y gestion en el tramite de las notificaciones, oportunidad y
gestion en la vinculacion del tercero civilmente responsable, de igual manera se
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observo cierta dificultad en el registro de las medidas cautelares decretadas, sin
embargo las situaciones evidenciadas no resultan atribuibles a la Entidad que den
lugar a considerar falta de gestion para tal fin.

De otra parte, se observaron debilidades en el tramite relacionado con el impulso
de los procesos ante la presencia de inactividades procesales que ponen en riesgo
de prescripcion el proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que, superan mas de
tres afos en tramite y su estado actual es con auto de apertura y antes de
imputacion, condicion que sera observada.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 15, por debilidades en el tramite procesal que
generan riesgo de prescripcion en el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario.

Codigo de Reserva Observacion
La Contraloria General de Caldas profirié auto de apertura del proceso de
PRF-010 responsabilidad fiscal el 20 de marzo del 2018 (Folio 3 y ss.) y desde

transcurrieron 1616 dias lo que equivale a 4 afios, 5 meses y 6 dias en proferir
el auto de imputacion de responsabilidad fiscal, tiempo al cual se le desconté
los 170 dias de suspension de términos por ocasion a la declaratoria de
emergencia sanitaria por Covid- 19, esto es, desde el 16 de marzo del 2020
hasta el 06 de septiembre del 2020 total 170 dias.

Se constaté las siguientes actuaciones donde se evidencid inactividades
procesales asi:

e Transcurridos cuatro meses 26 dias de haberse retomado los
términos, es decir, el 06 de septiembre del 2020, se libr6 segunda
citacion para diligencia de version libre de fecha 02 de febrero del
2021 (Folio 585 y 586).

e Transcurrido siete meses y 25 dias se profirié auto de reconocimiento
de personeria juridica en favor de uno de los presuntos responsables
fiscales de fecha 27 de septiembre del 2021 (Folio 594)

e Se reiter6 el 30 de septiembre y el 01 de octubre del 2021 citacion
para diligencia de version libre (Folio 596 al 599)

e Respuesta solicitud de aplazamiento de fecha 04 de octubre del 2021
y se reitera citacion para diligencia de version libre (Folio 602-603)

e Respuesta solicitud de aplazamiento 25 de octubre del 2021 (Folio
608)

e Transcurrido siete meses y diez dias se efectud ultima citacion para
version libre de fecha 15y 21 de junio del 2022 (Folios 611 al 614).

o Diligencia posesién abogado de oficio de fecha 01 de septiembre del
2022 (Folio 633)

e Transcurrido dos meses realizan ultima citaciéon para version libre y
espontanea 01 de noviembre del 2022 (Folios 634-635)

e Solicitud de aplazamiento version libre de fecha 04 de noviembre del
2022 (Folio 636)

e Transcurridos dos meses y seis dias se efectud nueva citacion para
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Codigo de Reserva Observacion
version libre 10 de enero del 2023 (Folio 637- 638)
e Auto de imputacion 08 de febrero del 2023 (Folio 650 vy ss.)

PRF-015 La Contraloria General de Caldas profirié auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal el 03 de agosto del 2018 (Folio 3 y ss.) y desde esa
fecha a corte de la vigencia auditada han transcurrido mas de tres afios sin
que se haya proferido decision de archivo o imputacion, tiempo que equivale
a 1441 dias, tiempo al cual se le desconté los dias de suspensién de términos
por ocasién de la Declaratoria de emergencia sanitaria por Covid-19, esto es,
desde el 16 de marzo del 2020 hasta el 06 de septiembre del 2020 total 170
dias.
Se constaté las siguientes actuaciones donde se evidenci6 inactividades
procesales asi:

e Transcurridos tres meses y 23 dias de haberse retomado términos,
es decir, el 6 de septiembre de 2020, se emitié auto vinculacién
tercero civilmente responsable de fecha 29 de diciembre del 2020
(Folio 1377)

e Transcurridos 10 meses y dos dias se libré6 Comunicacion informacion
vinculacién del tercero civilmente responsable de fecha 31 de octubre
del 2021 (Folio 1380)

e Transcurridos dos meses se libro citacion para diligencia de version
libre y espontanea de fecha 30 de diciembre del 2021 (Folio 1382)

e Se recibio solicitud para aplazar diligencia el 17 de enero del 2022
(Folio 1384)

e Transcurridos un mes y 20 dias se libro Oficio reprogramando
diligencia de exposicion de version libre de fecha marzo 7 del 2022
(Folio 1386)

e Oficio fijando nueva fecha para diligencia de version libre de fecha 11
de marzo del 2022 (Folio 1388) siendo esta la ultima actuacion que
obra en el expediente habiendo una inactividad procesal a corte de la
presente vigencia auditada de nueve meses y 20 dias.

PRF-017 La Contraloria General de Caldas profiri6 auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal el 3 de mayo del 2018 (Folio 3 y ss.) y desde esa fecha
a corte de la vigencia auditada han transcurrido mas de tres afos sin que se
haya proferido decisién de archivo o imputacién, tiempo que equivale a 1506
dias, tiempo al cual se le desconté los dias de suspension de términos por
ocasion de la Declaratoria de emergencia sanitaria por Covid-19, esto es,
desde el 16 de marzo del 2020 hasta el 06 de septiembre del 2020 total 170
dias.
Se constatd las siguientes actuaciones donde se evidencié inactividades
procesales asi:

e Transcurrido tres meses y 25 dias de haberse retomado los términos
se libr6o oficio para version libre y espontanea de fecha 30 de
diciembre del 2020 (Folio 35)

e Transcurrido un mes y cuatro dias se emiti6 auto de decreto de
pruebas de fecha 03 de febrero del 2021 (Folio 37).

e Auto reconoce personeria apoderado- Liberty seguros S.A. de fecha
24 de noviembre del 2021 (Folio 216)

Notificacion por estado 25 de noviembre del 2021 (Folio 217)

Transcurrido dos meses y 14 dias se emitioé auto decreto de pruebas
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Codigo de Reserva Observacion
de fecha 09 de febrero del 2022 (Folio 221 al 232).

e Reiteracion solicitud de informacion de fecha 25 de marzo del 2022
(Folio 336)

Respuesta informacién 28 de marzo del 2022 (Folio 339 al 341)

e Transcurrido seis meses y 28 dias se libr6 oficio para diligencia de
version libre y espontanea de fecha 31 de octubre del 2022 (Folio
343).

¢ Constancia presentacion version libre y espontanea de fecha 26 de
diciembre del 2022 (Folio 373) siendo esta la ultima actuacion a corte
de la vigencia auditada.

e Transcurrido un mes y 13 dias se dio respuesta solicitud designacion
dependiente judicial de fecha 08 de febrero del 2023 (Folio 377)
siendo esta la ultima actuacion que obra en el expediente.

Fuente: Elaboracién propia. Papeles de trabajo.

De conformidad con lo descrito en la tabla anterior, se evidencia que dichos
procesos presentan alto riesgo de prescripcion, toda vez que, llevan mas de tres
afos desde la fecha de expedicidén del auto de apertura y no se ha proferido decision
de archivo o imputacién de responsabilidad fiscal, no obstante, el expediente con
codigo de reserva PRF-010 cuenta con auto de imputacién, el mismo fue proferido
habiendo transcurrido 1.616 persistiendo el riesgo de que opere el fendbmeno
juridico de prescripcion de la accion fiscal al contar la Entidad con menos de un afio
para proferir decisién de fondo.

Lo anterior denota una gestion deficiente y falta de controles, ya que la posibilidad
de configuracion de dicho fenédmeno juridico impediria conocer los resultados
definitivos en cuanto al detrimento ocasionado al erario publico, establecer
responsables fiscales y por consiguiente lograr el resarcimiento del dafio
patrimonial, vulnerando asi los principios de la funcion administrativa de eficiencia,
eficacia, celeridad y responsabilidad, sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, asi como los contenidos
en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Revisada la gestion del proceso de responsabilidad fiscal guarda concordancia con
los resultados obtenidos en la evaluacion realizada en el informe de certificacion
anual de gestion indicadores, el nivel de riesgo arrojado en los indicadores PRF05
y PRF8 es consistente con lo evidenciado y evaluado en el presente ejercicio
auditor.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
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Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2022 fue Con
Observaciones.

2.3.5. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Durante la vigencia 2022 la Contraloria General de Caldas reporté un total de 212
procesos administrativos sancionatorios fiscales con cuantias por multas de
$22.473.447.

Con respecto al estado de los procesos tramitados en la vigencia 2022, se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 16. Estado de los PASF (Cifras en pesos)

No Cuantia de Cuantia
Estado del proceso roceéos % la multa % de la multa %
d definitiva
En tramite con resolucion de apertura " 3 S - ' :
y pliego cargos
En tramite decidiendo recursos contra 1 A PSS I - :

acto sancionatorio

En trdmite en periodo probatorio 86 86 0 0 0 0

Terminado con decision de archivo sin

responsabilidad V L 0 0 0 0
Terminado por pago de la sancion 1 1 3.326.316 | 43.2 1.108.804 100
Total 100 100% 7.699.185| 100% 1.108.804 | 100%

Fuente: Formato F19 SIREL — Rendicion de cuenta vigencia 2022.

De lo anterior se evidencia que 11 PASF se encuentran en tramite con resolucion
de apertura y pliego de cargos, los cuales representan el 11% del total, el 0% de la
cuantia inicial reportada y el 0% de la cuantia definitiva.

Tabla nro. 17. Antigiiedad teniendo en cuenta fecha de ocurrencia de los hechos

Ao de inicio Cantidad de procesos %
2019 4 1.88
2020 23 10.8
2021 107 50.4
2022 78 34.9
Total 212 100

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL Formato F19 — vigencia 2022
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Los anteriores procesos, figuran con afio de expedicion de auto de apertura y
formulacion de cargos en 2020, 2021, 2022 y 2023 como se relaciona a
continuacion:

Tabla nro. 18. Antigiiedad de los procesos teniendo en cuenta fecha de apertura

Aio de inicio Cantidad de procesos
2020 25
2021 77
2022 100
2023 10
Total 212

Fuente: SIA Misional Modulo SIREL Formato F19 — vigencia 2022

De acuerdo con la tabla anterior, la mayor cantidad de procesos se aperturaron en
el afo 2022 con un porcentaje del 47.1%.

Una vez calculado el tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos
y la ejecutoria de la decision de fondo en los procesos reportados por la entidad en
el formato F19, se pudo determinar que no se presenté fendmeno de la caducidad
de la facultad sancionatoria.

Se reportd la interposicion de un recurso el cual fue presentado el 21 de septiembre
de 2022 y resuelto el 22 de noviembre de 2022, es decir, en 62 dias, evidenciando
gestion por parte de la Contraloria General de Caldas en cumplimiento de los
términos legales determinados en el articulo 52 del CPACA.

Durante la vigencia 2022 trasladaron cinco procesos a cobro coactivo, dicha
actuacion fue previa a la vigencia de cumplimiento de la accién disefiada por la
Entidad a través del plan de mejoramiento.

Por lo anterior, se evidencié que en la CGC 48 procesos fueron ejecutoriados en el
2022, 47 con decision de archivo sin responsabilidad y uno por pago de la sancién.

Muestra Seleccionada

De los 212 procesos por $22.473.447 reportados durante la vigencia 2022, se
escogio una muestra de 10 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales por
$11.349.680, los cuales representan el 4.7% en cantidad y el 50.5% en cuantia, tal
como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 19. Muestra Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal (Cifras en pesos)

Numero de Estado Multa Riesgo identificado
Expediente
CGC 2020-022 Terminado con decision de 0 | -Posibilidad de no archivar los
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N“"‘e'.° de Estado Multa Riesgo identificado
Expediente

archivo - sin responsabilidad procesos por incumplimiento de la

normatividad interna.

-Posibilidad de no archivar los
0 | procesos por incumplimiento de la
normatividad interna.

-Posibilidad de no archivar los
procesos por incumplimiento de la
normatividad interna.

-Posibilidad de no archivar los
0 | procesos por incumplimiento de la
normatividad interna.

-Posibilidad de no archivar los
procesos por incumplimiento de la
normatividad interna.

-Posibilidad de presentar una gestion
deficiente 'y no cumplir con los
requisitos contemplados en la norma
por no notificar a tiempo.

-Posibilidad de presentar una gestion
deficiente y no cumplir con los
requisitos contemplados en la norma
por no notificar a tiempo.

-Posibilidad de presentar una gestion
deficiente 'y no cumplir con los
requisitos contemplados en la norma
por no notificar a tiempo.

-Posibilidad de presentar una gestion
En tramite decidiendo recursos 5.640 542 deficiente 'y no cumplir con los
contra acto sancionatorio T requisitos contemplados en la norma
por no notificar a tiempo.

-Posibilidad de presentar una gestion
deficiente 'y no cumplir con los
requisitos contemplados en la norma
por no notificar a tiempo.

Terminado con decisiéon de

CGC 2020047 | 4rehivo - sin responsabilidad

Terminado con decision de 0

CGC 2021-005 archivo - sin responsabilidad

Terminado con decision de

CGC 2021-043 archivo - sin responsabilidad

Terminado con decision de 0

CGC 2022-003 archivo - sin responsabilidad

CGC 2022-072 Tramite en periodo probatorio 0

CGC 2022-083 Tramite en periodo probatorio 0

CGC 2022-090 Tramite en periodo probatorio 0

CGC 2021-023

En tramite decidiendo recursos
CGC 2021-024 contra acto sancionatorio 5.709.138

TOTAL 10 11.349.680
Fuente de informacion: F19-SIREL-Vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban los
mMismos.

La Contraloria General de Caldas da cumplimiento al procedimiento interno en
cuanto al archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio donde se corroboré que
una vez tomada una decision de fondo se realiza la ejecutoria y el auto por medio
del cual se ordena el archivo del proceso evidenciando celeridad y coherencia en la
realizacion de este.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 16, por incumplir con el término de notificacion
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del auto de apertura y formulacion de cargos.

Expediente Auto de Fecha de Falta de
Apertura notificacién del auto | oportunidad
de apertura en dias
CGC 2022-072 23/08/2022 08/09/2022 12 dias
CGC 2022-083 13/10/2022 04/11/2022 16 dias
CGC 2021-023 27/05/2021 08/06/2021 9 dias

Fuente de informacion: Elaboracién propia- papeles de trabajo 2023

De la tabla anterior, se puede determinar que, en los tres expedientes, la Contraloria
General de Caldas supero el término de los cinco dias siguientes a la expedicion
del acto para notificar.

Situacion que obedece posiblemente a la falta de controles implementados por la
Contraloria, lo que genera desgaste administrativo y afectacion al principio de
celeridad, contraviniendo el articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Los resultados arrojados para el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal de
acuerdo con la certificacion anual se encuentran en nivel cuatro, es decir, riesgo
bajo de no ejecutar el proceso, sin embargo, en cuanto al aspecto relacionado con
el indice de decisiones sancionatorias se encuentra en un nivel dos, lo cual es
concordante con el resultado de gestion obtenido durante la fase de ejecucion al
evidenciarse falta de oportunidad en las notificaciones del auto de apertura y
formulacién de cargos, situacion que retrasa el proceso e impide que se tramiten de
manera agil decisiones de fondo.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso Administrativo Sancionatorio, durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.6. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General de Caldas, rindié en la cuenta 91 procesos de cobro coactivo
con una cuantia total de $1.475.825.969.

Se evidencio que el de los titulos ejecutivos en mayor porcentaje provienen del
proceso Responsabilidad Fiscal, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 20. Origen de los procesos (Cifras en pesos)

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Origen del proceso No. de procesos % Cuantia %
Res. Fiscal 29 32% 1.339.210.447 91%
Sancionatorios 62 68% 136.615.522 9%
Total 91 100% 1.475.825.969 100%

Fuente: SIREL Formato 18

Durante la vigencia auditada recibieron 18 titulos ejecutivos originarios de procesos
de responsabilidad fiscal y sancionatorios, habiendo tardado la Contraloria en
promedio cuatro dias en avocar conocimiento, condicion que denota buena gestion
y celeridad procesal por parte del ente de control en adelantar dicha actuacion.

En la informacion reportada se evidencié que en la vigencia 2022 en nueve procesos
se inicio la etapa de cobro persuasivo tardando en promedio 116 dias para emitir el
mandamiento de pago, condicion que de acuerdo con el procedimiento interno
adoptado por la Entidad a través de la Resolucion 0440 del 11 de noviembre de
2016 se evidencio que incumple las condiciones y el término para adelantar dicha
etapa.

De otra parte, se evidencido que no se suscribieron acuerdos de pago durante la
vigencia evaluada. Se observé debilidades en el tramite de las notificaciones.

Muestra Seleccionada

Se selecciond una muestra de ocho procesos que equivalen al 9% en cuantia de
$239.483.549 que representa el 16.3% de su valor, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla nro. 21. Muestra Proceso de Jurisdiccion Coactiva (Cifras en pesos)

Nro. Proceso E
jurisdiccion Cuantia . stado del_proceso _aI . e
. final del periodo rendido Riesgo Identificado
coactiva
En tramite de notificacion
jc 2022-001 205.384.865 | del mandamiento de pago | 1.- Posibilidad de que la Entidad no
adelante el tramite persuasivo dentro
del término sefialado en el
jc 2022 -004 5.077.308 | En trdmite de notificacion | procedimiento interno, y la no
del mandamiento de pago | procedencia de adelantar dicha etapa
jc 2022-003 3.061.590 | En tramite de notificacién | 2.- Posibilidad de inactividades
del mandamiento de pago | procesales e inobservancia de los

e PA.210.P03.F21
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Nro. Proceso

jurisdiccion Cuantia Estado del proceso al

coactiva final del periodo rendido Riesgo Identificado
jc 2022-002 6.375.518 | En tramite de notificacion | términos y trdmite para efectuar las
del mandamiento de pago | notificaciones de conformidad a lo
. 5.077.308 | En tramite de notificacion | establecido en la normatividad legal.
jc 2022-005 .
del mandamiento de pago
jc 2022-007 6.064.000 | EN tramite con
mandamiento de pago
notificado
jc 2022-008 5291000 | BN~ tramite - con
mandamiento de pago
notificado
) o ) e 1.-Posibilidad de falta de gestion de
jc 2019-011 3.151.870 | En tramlte de inscripcion recaudo, busqueda de bienes y
de medidas cautelares . :
tramite de las medidas cautelares
Total: 8 239.483.549

Fuente de elaboracion: Propia F.18.SIREL-Vigencia 2022

Los expedientes objeto de muestra, fueron evaluados en su totalidad por el equipo
auditor hasta la etapa en la cual se encontraban.

La Entidad, si bien, ha decretado medidas cautelares y las mismas han sido
registradas, se observé que no ha habido recaudo pese a encontrarse el registro de
las medidas, asi mismo, se evidenci¢ que algunas medidas no han sido registradas
condicion no atribuible a la Entidad conforme se constatdé con la verificacidon
documental de los expedientes que como resultado de la busqueda de bienes arroja
en algunos casos algun tipo de bien mueble o inmueble en el cual puede recaer la
medida cautelar y librado los oficios ante la entidad competente para proceder a su
registro resultan con alguna limitacion y/o de dicho bien ya no figura como titular el
deudor.

Se evidencio gestion en cuanto a la busqueda y/o consulta de bienes, actuacion que
la Contraloria demostro realizarla de manera recurrente, no obstante, los sujetos
implicados, a la fecha no tienen algun tipo de bien en el cual pueda recaer medida
cautelar alguna. La anterior situacion refleja el dificil recaudo que no conlleva a
lograr el resarcimiento del dafio patrimonial causado.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Hallazgo administrativo nro. 17, por incumplimiento del tramite y término

establecido en el procedimiento interno de la Entidad para adelantar la etapa
de cobro persuasivo.
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Expediente Observacion

- Se evidencid que el titulo ejecutivo se origind de un fallo con responsabilidad
Fiscal proceso trasladado el 18 de abril 2022 (Folio 1 y ss.).

- Inicio etapa de cobro persuasivo 20 de abril del 2022 (Folios 40 y 41)

-. Se libré mandamiento de pago el 03 de agosto del 2022 (Folio 45).

- Se evidencié que el titulo ejecutivo se origind un proceso sancionatorio —
Resolucion ejecutoriada- proceso trasladado el 18 de mayo 2022 (Folio 1y ss.)
jc 2022 -004 Constancia de ejecutoria de la resolucion sancionatoria el 31 de diciembre del
2021 (Folio 8)

- Inicio etapa de cobro persuasivo el 01 de junio del 2022 (Folio 10).

- Se libré mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 14).

-Se evidencié que el titulo ejecutivo se origind un proceso sancionatorio proceso
trasladado el 18 de mayo 2022 (Folio 1y ss.).

-Constancia de ejecutoria de la resolucién sancionatoria el 31 de diciembre del
2021 (Folio 9)

- Inicio etapa de cobro persuasivo el 25 de mayo del 2022 (Folio 11).

- Se libré mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 15)

-Se evidencio que el titulo ejecutivo se origind un proceso sancionatorio, proceso
trasladado el 18 de mayo 2022 (Folio 1y ss.)

jc 2022-002 -Constancia de ejecutoria de la resolucion sancionatoria el 31 de diciembre del
2021 (Folio 8)

- Inicio etapa de cobro persuasivo el 25 de mayo del 2022 (Folio 10).

- Se libré mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 14).

-Se evidencié que el titulo ejecutivo se origind un proceso sancionatorio proceso
trasladado el 18 de mayo 2022 (Folio 1y ss.)

-Constancia de ejecutoria de la resolucion sancionatoria el 31 de diciembre del

jc 2022-001

jc 2022-003

e 2022-005 2021 (Folio 8).

- Inicio etapa de cobro persuasivo el 01 de junio del 2022 (Folio 10).

- Se libré mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 14).
jc 2022-007 -Inicio etapa de cobro persuasivo el 28 de julio del 2022 (Folio 22).

- Se libré mandamiento de pago el 09 de diciembre del 2022 (Folio 26).
jc 2022-008 -Inicio etapa de cobro persuasivo el 29 de julio del 2022 (Folio 33).

- Se libré6 mandamiento de pago el 07 de diciembre del 2022 (Folio 37).
Fuente: Elaboracion propia. Papeles de trabajo.

En los procesos que se detallan en la tabla anterior, se evidencié que el titulo
ejecutivo se originé de fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias
debidamente ejecutoriadas y de resoluciones ejecutoriadas expedidas por la
Contraloria que impusieron multas, los cuales de acuerdo a lo sefalado en su
procedimiento interno establece que no se efectuara etapa de cobro persuasivo, de
igual manera, superaron el término de 60 dias establecido en el referido
procedimiento para adelantar el mismo. Los expedientes jc-2022-007 y jc 2022-008,
si bien, el titulo ejecutivo no se origind por dichas condiciones, por ende, daba lugar
a haberse adelantado etapa de cobro persuasivo, no obstante, superaron el término
establecido para tal fin.

Las situaciones previamente descritas denotan falta de control e incumplimiento de
los criterios y términos establecidos por la Entidad para el desarrollo de dicha
actuacion procesal, generando que se pueda insolventar el deudor ante la falta de
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celeridad y oportunidad en iniciar el cobro coactivo, impidiendo asi el cobro de la
obligacion y consecuentemente el resarcimiento al dafio patrimonial.

Lo anterior, contraria el inciso primero y segundo del articulo Décimo Sexto de la
Resolucion No 0440 del 11 de noviembre de 2016, el principio de
celeridad consagrado en el articulo 209 de la Constitucion de 1991 en concordancia
con el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Hallazgo administrativo nro. 18, por debilidades en el tramite de las

notificaciones.

Expediente

Observacion

jc 2022-001

- Se libré mandamiento de pago el 03 de agosto del 2022 (Folio 45)

- Se libré citacion para notificacion personal a los deudores el 13 de septiembre del
2022 (Folio 46 y 47).

- A corte de la vigencia auditada transcurrieron 150 dias sin que se haya continuado
con el tramite de notificacion y concluido dicha actuacion.

-Transcurridos cinco meses y ocho dias de haberse librado oficio citacion para
notificacion personal se emitio oficio para notificacion por aviso de fecha 21 de febrero
del 2023 (Folios 55 y 56).

jc 2022 -004

-Se libré6 mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 14)

- Se libré citacion para notificacion personal el 30 de septiembre del 2022 (Folio 15)
- A corte de la vigencia auditada transcurrieron 92 dias desde la emisién del
mandamiento de pago, sin que se haya continuado con el tramite de notificacion, de
igual manera, a corte de la presente auditoria no se evidenciaron actuaciones de la
entidad relacionadas con dicho tramite de notificacion que permita concluir
efectivamente el mismo.

jc 2022-003

- Se libré mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 15).
-Transcurridos cinco meses y tres dias de haberse proferido el auto de mandamiento
de pago se emitio oficio citacion para notificacion personal de fecha 03 de marzo del
2023 (Folio 23).

- A corte de la vigencia auditada transcurrieron 92 dias desde la emision del
mandamiento de pago, sin que se haya continuado con el tramite de notificacion, de
igual manera, a corte de la presente auditoria no se evidenciaron actuaciones de la
entidad relacionadas con dicho tramite de notificacion que permita concluir
efectivamente el mismo.

jc 2022-002

-Se libr6 mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 14).

- se emitié oficio de citacidon para notificacién personal de fecha 05 de octubre del
2022 (Folio 16), esto es, dentro de los cinco dias siguientes de haberse proferido el
auto de mandamiento de pago.

-Transcurridos cinco meses y cuatro dias se emitid notificacion por aviso el 09 de
marzo del 2023 (Folio 26).

jc 2022-005

-Se libré6 mandamiento de pago el 30 de septiembre del 2022 (Folio 14)

-Se libré citacion para notificacion personal el 30 de septiembre del 2022 (Folio 15)

- A corte de la vigencia auditada transcurrieron 92 dias desde la emisién del
mandamiento de pago sin que se haya continuado y concluido el tramite de
notificacion, de igual manera, a corte de la presente auditoria no se evidenciaron
actuaciones de la entidad relacionadas con dicho tramite de notificaciéon que permita
concluir efectivamente el mismo.

-Se libré6 mandamiento de pago el 09 de diciembre del 2022 (Folio 26)
-Dentro de los cinco dias se libré citacion para notificacion personal el 12 de diciembre
del 2022 (Folio 27)
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- A corte de la vigencia auditada transcurrieron 22 dias desde la emision del
jc 2022-007 mandamiento sin que se haya continuado y concluido el tramite de notificacion

-Certificacion empresa de servicios de correo, no entrega citacion para notificacion
personal con fecha consignada a mano 08 de marzo del 2023 (Folio 32-33) siendo
esta la Ultima actuacion relacionada con dicho tramite de notificacién sin que se
evidencie actuaciones de la Entidad para notificar y concluir efectivamente el tramite
de notificacion.

Se libr6 mandamiento de pago el 07 de diciembre del 2022 (Folio 37)

-Dentro de los cinco dias se libré citacion para notificacion personal el 12 de diciembre
del 2022 (Folio 38)

- A corte de la vigencia auditada transcurrieron 24 dias desde la emisiéon del
mandamiento sin que se haya continuado y concluido el tramite de notificacion

jc 2022-008 -Certificacion empresa de servicios de correo, no entrega citacién para notificacion
personal con fecha consignada a mano 08 de marzo del 2023 (Folio 35-36) siendo
esta la Ultima actuacion relacionada con dicho tramite de notificacién sin que se
evidencie actuaciones de la Entidad para notificar y concluir efectivamente el tramite
de natificacioén.

Fuente: Elaboracion propia. Papeles de trabajo.

De acuerdo con la revision en etapa de ejecucion se observd que los procesos
detallados en la tabla anterior presentan debilidades en el tramite de notificacién,
entre estas, haberse librado las citaciones para notificacion personal del
mandamiento de pago por fuera de los términos legales y no continuar con las
diferentes formas de notificacion para lograr la comparecencia del deudor al
proceso.

Lo anterior por falta de controles, diligencia, eficiencia y oportunidad en la
realizacion de las etapas procesales, aumentando la posibilidad de insolvencia del
deudor, lo que conllevaria a no lograr el resarcimiento del dafio patrimonial causado,
ocasionando el incumplimiento a las normas legales aplicables a los procesos,
vulnerando asi los términos y disposiciones establecidos en los articulos 3°, 68, 69
de la Ley 1437 de 2011 y los principios de la funcién administrativa como lo son la
celeridad, eficacia y debido proceso consagrados en el articulo 209 de la carta
politica de 1991.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados arrojados para el Proceso Jurisdiccién coactiva de acuerdo con la
certificacion anual se encuentran en nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso lo cual guarda concordancia en términos generales con los indicadores
evaluados, sin embargo, se identificaron algunas debilidades en la gestion del
proceso que dieron lugar a observaciones.
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Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Jurisdiccion Coactiva durante la vigencia 2022 fue Con
Observaciones.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General de Caldas aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 22. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vglpramon Calificacion sobre la calidad y
-~ ; Efectividad de los . . -
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
. ' 2.34
Ineficiente Ineficaz -
Inefectivo

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Contabilidad y tesoreria
Se observaron debilidades en los controles para tres de los cinco riesgos

identificados que permitieron la materializacién, en coherencia con los resultados
obtenidos de la evaluacion del proceso y que estan incluidos en el presente informe.
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Presupuesto

Se observaron debilidades en los controles asociados a la constitucién de cuentas
por pagar, e inexistencia de control para minimizar el riesgo de superar el limite de
gastos por aprobacion a un mayor presupuesto del designado por la Ley.

Contratacion

La Contraloria General de Caldas adopt6 el mapa de riesgos de los procesos para
la vigencia 2022, en el que describen el tipo de control para los riesgos del proceso
contractual creados por la Entidad, no obstante, no soporté el seguimiento que
realiza a los mismos (acta, informes, etc.). De igual manera, cuenta con Manual de
contratacion, cabe enunciar que el mismo data desde el afio 2017 el cual no ha sido
actualizado, omitiendo los requerimientos tecnologicos y reglamentarios que
demanda la adopcién del SECORP Il y la tienda virtual del estado colombiano.

De otra parte, si bien, fue descrito en el plan de accion las actividades para el tramite
oportuno del proceso, asi como el indicador de medicion de efectividad, no esta
especificado, ni soportado las actividades que desarrolla como control dentro del
tramite de los procesos, es decir, el tipo de actividad o actividades que efectua el
responsable del proceso y su evidencia; sin embargo, indicd que la evidencia de
seguimiento de los controles es el plan de accién.

Indican que la segregacion del responsable de proceso de contratacidén esta a cargo
del subcontralor, coordinadora grupo de gestion juridica y profesional universitario
grado dos, informando que la periodicidad del control se realiza de manera
trimestral, sin que de ello obre soporte que asi lo demuestre. Se evidencié informe
de seguimiento cuatrimestral suscrito por la jefe de control interno de la Entidad,
resultado de las auditorias internas que dicha dependencia debe adelantar
regularmente a los procesos de la Entidad conforme lo sefiala la normatividad.

Talento humano

No se evidencio control asociado para minimizar los riesgos en el reconocimiento,
liquidacion y pago de viaticos y gastos de viaje.

Controversias judiciales

La Entidad cuenta con mapa de riesgos de los procesos adoptado para la vigencia
2022, en donde refieren los controles del proceso, sin embargo, no fue soportado el
seguimiento que realiza a los mismos que asi lo sustente. Indicaron la periodicidad
con que se realizan los controles al interior de las controversias judiciales, la cual
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es de dos veces por mes a través del comité de conciliacion, y la realizacion de
controles trimestrales por parte del asesor de planeacion seguimiento que se
efectia mediante los indicadores del plan de accién y la matriz de riesgos, ademas
de informes publicados en el SIA MISIONAL.

Proceso auditor de la Contraloria

No se evidencid un control definido que le permita a la Contraloria determinar si el
resultado de la ejecucion del PVCF, se encuentra direccionado al cumplimiento de
su deber legal y constitucional.

La Contraloria contempla dentro de sus procedimientos, la realizacion de mesas de
trabajo para la validacibn de observaciones y hallazgos, no obstante, se
evidenciaron deficiencias en las actas del comité técnico de auditorias en los citados
ejercicios auditores, sobre las cuales no se evidenciaron controles definidos.

No obstante, tener regulado el plazo para las solicitudes de inicio de PASF, este no
aplica para todas las situaciones, que dan lugar a la aplicacién de este.

Indagacién preliminar y Responsabilidad fiscal

La Contraloria adopté mapa de riesgos de los procesos para la vigencia 2022, en el
cual enuncian el control que fue creado de acuerdo con el riesgo definido para el
proceso de Responsabilidad fiscal, sin embargo, no soporté el seguimiento que
realiza a los mismos, a través de (acta, informes, etc.). De igual manera cuenta con
Manual de procedimiento del proceso de responsabilidad Fiscal codigo: PR.1-104
Version: 10.0

De otra parte, si bien, se encuentra descrito en el plan de accion las actividades
para el tramite oportuno del referido proceso, asi como el indicador de medicion de
efectividad, no se encuentra especificado y soportado las actividades que desarrolla
como control para el tramite de este, es decir, el tipo de actividad o actividades que
efectia el lider o responsable del proceso, indicando que la evidencia de
seguimiento a los controles es el plan de accién de la Entidad.

Se indico la periodicidad en la que se realiza los controles al proceso de IP- RF,
siendo de manera trimestral, asi como, la autoridad y segregacion del responsable
estando a cargo del asesor de planeacion y el lider del proceso, sin que de ello obre
soporte que asi lo sustente. Se evidenci6é informe de seguimiento cuatrimestral
suscrito por la jefe de control interno de la Entidad, producto de las auditorias
internas que dicha dependencia debe adelantar regularmente a los diferentes
procesos de la Entidad conforme lo sefiala la normatividad.
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Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria adopté mapa de riesgos de los procesos para la vigencia auditada,
alli plasmaron los controles para cada riesgo detallado, no obstante, no soporté el
seguimiento efectuado a estos. Asi mismo, cuenta con Manual de procedimiento
interno para el tramite del proceso.

La Contraloria certifica que los controles que han implementado en la situacién de
archivo de expedientes y notificacion de actos administrativos de acuerdo con la
normatividad vigente, esto lo hacen a través del SIREL, lo cual rinde trimestral y
anualmente a la AGR, adicional a ello realizan seguimiento al plan de accion y mapa
de riesgos basado en indicadores, dicha verificacion la realiza la oficina de control
interno.

De otra parte, informé respecto de la autoridad y segregacion del responsable del
control, estando a cargo del asesor de planeacion y el lider del proceso.

Jurisdiccion Coactiva

La Entidad cuenta con mapa de riesgos de los procesos adoptado para la vigencia
2022, en donde refieren los controles de conformidad a cada uno de los riesgos
establecidos, sin embargo, no fue soportado el seguimiento que realiza a los
mismos que asi lo respalde, sin embargo, indicé que la evidencia de seguimiento
de los controles es el plan de accién. De igual manera, cuenta con Manual de
procedimiento de cobro coactivo instituido a través de la Resolucion 0440 del 11 de
noviembre de 2016.

De otra parte, indicaron la periodicidad con que se realizan los controles al interior
del proceso de jurisdiccion coactiva, siendo de manera trimestral y la autoridad -
segregacion del responsable encontrandose a cargo del asesor de planeacion y el
lider del proceso. Se observo informe de seguimiento cuatrimestral suscrito por la
jefe de control interno de la Entidad como resultado de las auditorias internas que
dicha dependencia debe adelantar regladamente a los diferentes procesos de la
Entidad.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es inefectivo.
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2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

Tabla nro. 23. Evaluacion Plan Estratégico

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Objetivo estratégico

Metas 2022

Seguimiento AGR

% Cumplimiento

1.Fortalecer
integralmente la
Institucionalidad de la

-Fortalecer la cultura y el
clima organizacional a
partir de mecanismos de

La Contraloria adopto y
ejecutd el Plan de
Bienestar y el Plan de

-Acompafiamientos.

Vinculo a la comunidad
en la visibilizarian del
resultado del ejercicio en
el Control Fiscal.

Establecié Alianzas
estratégicas.
Planeo y ejecuto

programas y actividades
presenciales, virtuales.
Realizé talleres, foros,
audiencias,
conversatorios,
capacitaciones
presenciales, virtuales
de sensibilizacion.

Contraloria General de | evaluacion de | capacitacion en la 100 %
Caldas. desempefio, programas | vigencia 2022.
de Dbienestar social
laboral, planes de
capacitacion e incentivos
que promueven el
sentido de pertenencia y
compromiso.
Los informes contables y
-Gestionar y Coordinar la | presupuestales fueron 90%
Adquisicién de bienes y | preparados y
servicios el | presentados de
procesamiento de datos | conformidad. Para el
financieros y | procesamiento de la
presupuestales, con el | informaciéon contable la
fin lograr confiabilidad y | CGC aplico el marco
oportunidad en  las | normativo para
operaciones. entidades de gobierno.
El presupuesto de la
Contraloria fue
ejecutado en
cumplimiento del
Estatuto Organico de
presupuesto.
2.Promover y fortalecer | -El contralor estudiantil. Acompafamiento a los
el ejercicio de la | -Control fiscal | Contralores  escolares
participacion preventivo. formados como lideres
ciudadana en el | -Rindiendo cuentas. en el Control Fiscal. 100%
Control Fiscal 'y la | -Control fiscal | Actividades de capacito
proteccion del | participativo. a la comunidad, grupos
patrimonio ambiental. | -Alianzas. organizados.

3.Promover y fortalecer | -Peticiones Quejas vy | Respuestas oportunas,
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General de Caldas, vigencia 2022

Gerencia Seccional VII-Armenia, PVCF 2023

Pagina 67 de 85

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Objetivo estratégico Metas 2022 Seguimiento AGR % Cumplimiento
el ejercicio de la | Denuncias al dia. traslados para
Participacion -Participacion respuestas competencia
Ciudadana a través de | Ciudadana y PGA. de la contraloria,
una atencioén eficiente | -Participacion traslado inmediato al 91.14%
y efectiva de las | Ciudadana recibo y comunicacion al
Peticiones, Quejas y | Responsabilidad Fiscal. ciudadano, oportunidad
Denuncias - PQD. en la emision de la
respuesta, atencion y
participacion Ciudadana
y Responsabilidad Fiscal
de peticiones, quejas,
denuncias recibidas.
4.Ejercer el control fiscal
con pertinencia, . -La contraloria se
efectividad, calidad vy -Tramitar encuentra trabajando en
oportunidad; con el fin | ©Portunamente oS | |3 implementacién del
de generar impactos | Procesos 9@ | proceso verbal,
positivos para crear y | Responsabilidad fiscal | 5nzjizando el material
mantener confianza y | d¢ forma verbal con | gropatoric  que  les
legitimidad, elevando | forme alas disposiciones | narmita dar apertura e
la eficiencia en los | legales imputacién al mismo. 88.06%
procesos de
responsabilidad fiscal,
Jurisdicciéon Coactiva 'y L -Se identificaron
administrativos -Tramite oportuno de 10s | jepjlidades en el impulso
sancionatorios. procesos ordinarios de | ge| proceso ante la
Responsabilidad Fiscal, presencia de
conforme a 1as | inactividades que
disposiciones legales. conllevan al riesgo de
prescripcion de la accion
fiscal.
. -Se evidencio eficiencia, 100%
-Tramitar oportunamente celeridad y oportunidad
los asuntos trasladados | o dicha actuacion.
al Proceso de
Responsabilidad Fiscal.
- Se evidencidé eficacia, 100%
-Llevar - a cabo 1a | gficiencia y gestion en el
apertura  de  1as | trymite delas IP.
indagaciones
preliminares, conforme a
las disposiciones
legales.
L. -Se evidenci6 gestion en 90%
-Llevar a cabo el tramite el proceso, no obstante,
a los procesos de | oo identificaron
jurisdiccion coactiva | ggpilidades en el tramite
conforme a las | ge algunas actuaciones
disposiciones legales e procesales.
internas.
-Se evidencid6 buena 100%
-Tramite oportuno a los | gestion y  celeridad
asuntos trasladados al | procesal por parte del
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KAUDITORiA

TRANSFORMANDO X CONTROC FISCAL

Objetivo estratégico

Metas 2022

Seguimiento AGR

% Cumplimiento

Proceso de Jurisdiccion
Coactiva.

-Tramite oportuno a los
procesos administrativos
sancionatorios conforme
a las condiciones legales
e internas

ente de control en
adelantar dicha
actuacion.

-Se evidencio gestion y
oportunidad en el tramite
del proceso, asi mismo
dando cumplimiento a su
procedimiento interno,
no obstante, se identifico
debilidades en el tramite
de notificacién del auto
de apertura y
formulacién de cargos

95%

5.Mejorar la calidad y
cobertura del control
fiscal de modo que
permita evidenciar el
buen uso de los
recursos publicos y el
avance de la gestion
administrativa
adelantada por las
entidades objeto de
control.

- Seguimientos al

- Cobertura

- Elaborar, consolidar y

llevar hasta su
aprobacién el Plan
General de Auditorias.

- Ejecucion del PGA.

Plan
General de Auditorias.

del Plan
General de Auditorias.

- Oportunidad en la

notificacion del informe
al sujeto de control.

- Eficacia de los planes

de mejoramiento de los

La Contraloria formuld
el PVCF 2022, de
acuerdo con el
resultado de la matriz
de riesgo fiscal y las
entidades sugeridas
para audibal por la
CGR, el cual fue
aprobado con
Resolucion del 30 de
diciembre de 2021.

El PVCF 2022 estuvo
conformado por 173
auditorias (12
financieras y de gestién
y 161 de cumplimiento),
las  cuales  fueron
ejecutadas en su
totalidad, para un
cumplimiento del PGA
del 100%.

Se evidenciaron los
informes de
seguimientos al
mensuales PVCF 2022,
por parte del lider de
auditorias.

De 84 sujetos de control
fueron auditados 79, el
94%; los puntos de
control fueron
auditados en el 100%.

Los informes de
auditoria fueron
comunicados en las
fechas programadas.

Todas las entidades a
las que se le formularon

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Metas 2022
sujetos de control.

Objetivo estratégico Seguimiento AGR % Cumplimiento
hallazgos
administrativos,
presentaron sus planes

de mejoramiento.

- Avance en los |- De 79 entidades que les 15%
dictdmenes integrales | aplicé dictamen sobre
de los sujetos de control | los estados financieros
auditados y fenecimiento de

cuentas en 2022, emitid
estos pronunciamientos
respecto de 12 sujetos
de control, el 15% de
cobertura.

Fuente: Papeles de trabajo

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 23 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los 23 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2022, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.2. Resultados de Ia evaluaciéon

Tabla nro. 24. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion

Tipo de . ‘2 .
po ¢ Nro. y Titulo del Accién Conclusiones de la
PGA | auditoriay Resultado
. . Hallazgo Evaluada AGR
vigencia
M m -
€S @ MES S€ A 31 de diciembre de
Hallazgo conciliara
- . 2022, las cuentas del
Y, administrativo nro. 1, | contablemente .
Auditoria . : - . |pasivo se encuentran
) . por inconsistencias en | con  tesoreria, - ) .
2022 [Financiera vy . ; conciliadas. Los saldos | Eficaz y efectiva
" los registros de las | para registro de : .
de Gestion reflejados en los libros
cuentas por pagar. cuentas por -
agar por auxiliares se
P encuentran acordes a
concepto de
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Tlr_)o Qe Nro. y Titulo del Accion Conclusiones de la
PGA | auditoriay Resultado
. . Hallazgo Evaluada AGR
vigencia
libranzas y su o reportado en el
pago a las [catalogo de cuentas
entidades.
La contraloria realizd
ajuste contable para
subsanar las
inconsistencias en las
cuentas del grupo
Se verificara el eneficios a los
asiento contable empleados. Los pagos
Hallazgo administrativo |en el momento [realizados en la
nro. 2, por |de generar algun |vigencia afectaron la
Auditoria inconsistencias en los |pago desde [cuenta
2022 [Financiera y [registros de los [nomina con lo [correspondiente, no |Eficaz e inefectiva
de Gestidon beneficios a los referente a los (obstante, se presenté
empleados. beneficios nuevamente
empleados, incertidumbre del saldo
afectando el |de la cuenta, toda vez
pasivo. que no se evidencio el
calculo de la alicuota
correspondiente al
porcentaje de servicio
prestado al final del
periodo contable.
€ : lizara
Hallazgo administrativo SEgptualizara Las notas a los estados
o .~ " “|formato a notas a |; :
Auditoria nro. 3, por deficiencias financieros fueron
, . los estados
2022 [Financiera en las notas a los . preparadas conforme a ) .
"’ ' : financieros  de . Eficaz y efectiva
de Gestion estados financieros. la Resolucién 193 de
acuerdo a la
. 2020.
norma vigente.
Hallazgo administrativo
nro. 4, por| .__ . |La Contraloria actualizé
X . . Se actualizara .
inconsistencias en la. e el catalogo de cuentas,
o X o identificacion de .
Auditoria identificacion de los los arupos de € observé una
2022 [Financiera grupos de cuentas grup adecuada identificacion | Eficaz y efectiva
e .“|cuentas
de Gestion contables 13 y 25, bajo| de los grupos y cuentas
-~ "|contables del
el marco normativo contables, conforme al
: software .
anterior. marco normativo.
2022 Al efectuarse el
cierre fiscal, se
conciliara
- .| contabilidad con[Se observé conciliacién
Hallazgo administrativo L
.| presupuesto laide contabilidad Y|
o nro. 5, por afectacion .
Auditoria . - cifra presupuesto. El saldo|
; : del  patrimonio  por| . ' .
Financiera y g, presupuestal nojno ejecutado de la Eficazy efectiva
.. 7 |devolucién de| T, . .
de Gestion ejecutado vigencia fue
excedentes. .
durante lacontabilizado en I3
vigencia, se [cuenta del pasivo.
disminuira el
valor del
resultado del
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ejercicio y se
llevara al pasivo.
Se realizara
ajuste al auxiliar
de cuenta [El inventario de bienes
Hallazgo contable, de [se encuentra acorde a
administrativo nro. 6, | acuerdo al los registros contables
Auditoria por diferencias entre | inventario fisico, de las cuentas del grupo
2022 | Financieray | el inventario, libro | entregado por |16 propiedades, plantay| Eficaz y efectiva
de Gestién | mayor y balance y | almacén equipo, La CGC realizo
auxiliares contables. | debidamente inventario fisico a 30 de|
valorado, al 30 |septiembre y a 31 de
septiembre y al |diciembre de 2022
cierre vigencia
fiscal 2022.
La contraloria realizé los|
ajustes
Se cita a comité |correspondientes en las
2022 . . sostenibilidad cuentas de orden de
Hallazgo administrativo -
o nro. 7, por no coqtgple para facuerdo alo FigC|d|do en
Auditoria identificacion del analisis. cuenta el comité de
Financiera 'y identt de orden [sostenibilidad contable, Eficaz y efectiva
de Gestion registro de las cuentas deudoras acta # 12 del
de orden deudoras. ) -
realizar los [12/10/2022. Las|
respectivos cuentas de  orden
ajustes deudoras no|
presentaron saldo al
final de vigencia.
Se actualizara
el Mapa de
Riesgos
Institucional
para el proceso
de
Administracion
de Recursos
Hallazgo administrativo| Fisicos y Mediante  Resolucioén
Auditoria _ nro. 8,_por Financieros 489 del 26 de diciembrg
2022 | Financiera inconsistencias en los | basado en la [de 2022, la CGC adoptd Efi fecti
ray la| Metodologia de el mapa de riesgo del — o2z Y €ectiva
de Gestion | MapPas de riesgos de la g p g
Entidad. la Guia de proceso de recursos
Administracion  ffisicos y financieros
del Riesgo y el
Disefo de
Controles en
Entidades
Publicas del
DAFP Versién 5
de diciembre de
2020.
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205 Version 2.0
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General de Caldas, vigencia 2022

Gerencia Seccional VII-Armenia, PVCF 2023

Pagina 72 de 85

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

PGA

Tipo de
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Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

2022

Auditoria
Financiera 'y
de Gestién

Hallazgo administrativo
nro. 9, por debilidades
en el control interno
contable de la entidad.

Seguimiento
mensual al plan
de
mejoramiento
del area
financiera y
comunicacion
oficial al area de
talento humano
y alta direccién
sobre los
avances del
mismo para
realizar las
acciones
necesarias.

acciones
para
las

Las
propuestas
subsanar
deficiencias
presentadas
anterior auditoria
fueron cumplidas. Se
evidencio el
seguimiento realizado
por la oficina de control
interno.

en la

Eficaz y efectiva

2022

Auditoria
Financiera 'y
de Gestion

Hallazgo
administrativo nro. 10,
por inconsistencias en
el praocedimiento
interno del proceso de
revision de cuentas y
pronunciamiento  de
estas.

Se ajustara o
modificara la
Resolucion
0348 de 2021
que regla la
rendicion de
cuentas de
nuestros
vigilados,
sefialando el
termino maximo
para adelantar
las auditorias de
cumplimiento de
revision de
cuentas a los
sujetos de
control y
revision de
informaciéon  a
puntos de
control en cada
vigencia.

La Contraloria expidid
la Resolucion 0340 de
del 7 de octubre de
2022, que reglamenta
los métodos y la forma
de rendiciébn de Ia
cuenta, la cual en el
paragrafo 1 del articulo
6 establece la
aplicacién de
fenecimiento ficto
mediante acto
administrativo en el
mes de diciembre de
cada anualidad, a los
sujetos de control que
no se les haya
adelantado un
pronunciamiento de la
cuenta de la vigencia
anterior, a través de una
auditoria Financiera y
de Gestion.

Eficaz y efectiva

2022

Auditoria
Financiera 'y
de Gestién

Hallazgo
administrativo nro. 11,
con presunta
connotacién
disciplinaria, por no
iniciar las actuaciones
administrativas
sancionatorias por no
rendicion de cuenta.

En
auditorias
cumplimiento
sobre rendicion
de cuentas vy
rendicion de
informacién por
parte de los
sujetos y puntos
de control
donde su
evaluacion

las
de

De conformidad con lo
\verificado, se determind
que, en 2022, todas las
entidades rindieron sus
cuentas en forma
oportuna, a excepcion
de la ESE Divina
Misericordia de
Palestina, frente a la
cual la Contraloria no
solicitd PASF, toda vez

que esta la entidad se

Eficaz y efectiva
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vigencia
arroje una fencontraba en
calificacion liquidacion.
inferior del 80% [Respecto de las
en cuanto a la |entidades que no
oportunidad, presentaron sus planes
suficiencia y |de mejoramiento dentro
calidad, se le |del plazo concedido sin
dara el alcance |ustificacion, se
administrativo  |evidencio que se realizé
sancionatorio, la solicitud de inicio de
aplicando  los |PASF.
formatos
PRA.1-112.3 -
Procedimiento
verificacion del
proceso de
rendicion de
cuenta y PRA.
1-112.4
Procedimiento
verificacion del
proceso de
rendicién de
informaciéon de
puntos de
control.
Como los
ejercicios de
control fiscal se
realizan por el
principio de
lgelectmdad \Verificada la cobertura
iteral p) del X
articulo 3 de _recursos  propios
Decreto 403 de auditados en 2022, se
Hallazgo administrativo 2020 o tiene que de un
Auditorfa IO 12, por gestion muestreo  GAT presupuesto .de
2022 | Financiera desfavorable en Ia 21 . [recursos propios | o fecti
y 1, segun | icaz y efectiva
de Gestion cobertura _deI nuestra ejgcutado por los
presupuesto a auditar capacidad sujetos de control de
(recursos propios) ) $1.713.146.419.460 la
instalada y de c . bz
talento humano ontraloria auditoé
- $1.316.571.048.078 el
nos fijamos o
cual representa el 77%.
como meta el
70% de
presupuesto
auditado
recursos
propios.
Auditoria  |Hallazgo En el plan de [En las  auditorias
2022 | Financieray [administrativo nro. 13, | trabajo y lejecutadas posterior a| Eficaz y efectiva
de Gestién |por deficiencia en la | programa de |la presentacion del plan
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Tipo de
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Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

determinaciéon de las
muestras de auditoria
en los planes de
trabajo

auditoria, se
determinaran de
forma precisa
las muestras
para la totalidad
de los procesos
o) lineas a
auditar. GAT 2.1
numerales
1.3.34 y
1.3.3.5.

de mejoramiento, se
observé la
determinacion de
muestras en todos los
procesos a evaluar, con
los respectivos
porcentajes de
representatividad.

2022

Auditoria

de Gestion

Financiera 'y

Hallazgo Administrativo
nro. 14, por debilidades
en la construccién de
hallazgos de auditoria.

En la redaccién
del EFECTO se
dara aplicacion
a la GAT 21
numeral
1.3.2.12
Estructuracion 'y
tratamiento  de
observaciones
ylo  hallazgos,
en cuanto a que
tenga relacion
directa con la
CAUSA vy la
CONDICION
planteada en
cada hallazgo.

Revisados los informes
preliminares y finales,
asi como las actas con
las que fueron
aprobados estos
informes, se evidencio
que tanto las
observaciones

comunicadas en los
informes preliminares,
como los hallazgos
comunicados en los
informes finales, fueron
estructurados con
todos los elementos
que los deben integrar
icomo es la condicion, el
criterio, la causa y el
efecto; en todos los
documentos citados y
revisados, se
encontraron detallados
estos elementos de
manera clara y detalla.

Eficaz y efectiva

2022

Auditoria

de Gestién

Financiera 'y

Hallazgos
IAdministrativo nro. 15,
por debilidades en la|
conformacion y
organizacion de
papeles de trabajo.

"Sera
obligatorio para
cualquier tipo de
auditoria
contenida en el
Plan de
Vigilancia y
Control  Fiscal
Territorial, dar
aplicacion al
formato PRA.1-
112 F.4 ""Papel
propio del
Auditor"" en
consonancia
con la GAT 2.1
numeral 1.3.1.7

Se evidencid el papel
de trabajo propio del
auditor CODIGO:
PRA.1-112.F.4 -
\VERSION: 1.0, en el
cual detallaron las
actividades ejecutadas
en desarrollo del plan
de trabajo y el
programa de auditoria,
los cuales sustentan los
conceptos y
observaciones
efectuadas en los
respectivos informes.

Eficaz y efectiva
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Accion
Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

Documentacion;
precisando: -
Las tareas
desarrolladas
por el auditor
durante la fase
de ejecucion. -
Las
conclusiones
obtenidas por el
auditor durante
el desarrollo de
la auditoria en
su recorrido de
campo. - Se
desarrollara
este papel para
cada uno de las
lineas o proceso
evaluado
(excepto
auditorias de
cumplimiento a
la rendicion de
cuentas y a la
rendicion de
informacion de
puntos de
control)."

2022

Auditoria
Financiera 'y
de Gestion

Hallazgo Administrativo
gestion

nro. 16, por
desfavorable

en

el

proceso de control a la|

contratacion.

En

auditorias
(excepto breve
y sumaria,
revision de
rendiciéon de
cuenta y
rendiciéon de
informacioén) se
incluira una
muestra

contractual con
la finalidad de
aumentar el
porcentaje de
contratos

auditados en
cuanto al
namero y el
valor en un
0,2% frente a la
vigencia 2021.
Las metas se
trazan de

las

En la evaluacion del
control a la contratacion
se evidencié bajo
porcentaje de
representatividad en las
muestras
seleccionadas, pese a
que estan se
determinaron de
conformidad con los
datos arrojados por la
matriz de muestreo de
la GAT PT 04-PF y se
incrementaron en 0.2%
las muestras en
contratacion, se siguio
presentando baja
cobertura en el control a
la contratacién que fue
del 2.2% en ndmeroy el
4.2% en cuantia.

eficaz e inefectiva
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PGA aJ(Iiri,tzg: y Nroi-ly Titulo del Accion Conclusiones de la Resultado
. . allazgo Evaluada AGR
vigencia
acuerdo al
talento humano
disponible en el
proceso auditor
y capacidad
instalada. En las
auditorias
financieras y de
gestion se
continuara la
aplicacion al
papel de
Trabajo PT 04-
PF  Aplicativo
Muestreo.
En las actas de
los comités [Las observaciones y
técnicos de |hallazgos son validados
auditoria se |en primera instancia en
describira  de |mesa de trabajo
manera. precisa [realizada por el grupo
Hallazgo Administrativo y concisa el jauditor, argumentos
nro. 17, por debilidad en| analisis por |que dan expuestos con
Auditoria  [las actas que soportan| parte de los en las ayudas de Eficazy
2022 | Financieray [la realizaciéon de las| participantes al memoria, parcialmente
de Gestion |Mesas de trabajo porl momento de |posteriormente este efectiva
parte del Comité técnico| mantener o [analisis es validado en
de auditorias. desestimar las mesa de trabajo de
observaciones |[Comité Técnico de
y/o  hallazgos |Auditorias cuya
controvertidos  |evidencia queda
por los sujetos y [consignada en las
puntos respectivas actas.
vigilados.
Se dara estricta
aplicacion a que
dentro de los
quince (15) dias
habiles Se evidencid
Hallazgo Administrativo sigL_Ji_e,ntes a la oportL_J[\idad en la
- nro. 18, por retrasos en emision del remision de los
Auditoria | PR informe final se [informes finales de las
; . a comunicacion de los o o ; ) .
2022 | Financieray | f final de| COMunicara  a auditorias revisadas a| Eficaz y efectiva
de Gestion |1'Ormes —linales las las Corporaciones de
auditoria a las . .
. . corporaciones  [Eleccion Popular, para
Corporaciones Publicas| ... -
publicas, como el respectivo control
se  encuentra |politico.
definido en la
Resolucion 063
de 2020 articulo
9.13 o aquella
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Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

que la modifique
0 sustituya.

2022

Auditoria

de Gestién

Financiera 'y

Hallazgo administrativo
nro. 19, por riesgo de
prescripcion en el
proceso de
responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario.

Se adelantara
un seguimiento
a los procesos
que superen los
tres afios
conforme al
indicador de la
AGR en riesgo
de prescripcion
y se tomaran
decisiones  de
fondo sobre
estos.

Si bien la oficina de
control interno de la
Contraloria  evidencid
seguimiento interno por
parte de la lider del
proceso de
responsabilidad fiscal
con su grupo de trabajo
soportado a través de
reuniones, actas de
comité  prioritario 'y
correo electronico; se
validd que persiste
dicho riesgo, en cuanto
a que surgid nueva
observacion de
auditoria tal
condicion.

por

Parcialmente

eficaz e Inefectiva

2022

Auditoria

de Gestion

Financiera 'y

Hallazgo
administrativo nro. 20,
por falta de
implementacion  del
procedimiento verbal.

Se continuara
con la
implementacion
del proceso
verbal, una vez
analizado, el
material

probatorio que
nos permita dar
apertura e
imputacion  al
mismo.

Si bien la oficina de
control interno de la
Contraloria  evidencid
seguimiento interno por
parte de la lider del
proceso de
responsabilidad fiscal
con su grupo de trabajo
soportado a través de
reuniones, actas de
comité  prioritario 'y
correo electronico; se
validd que persiste
dicho riesgo, en cuanto
a que surgid nueva
observacion de
auditoria tal
condicion.

por

Parcialmente

eficaz e inefectiva

2022

Auditoria

de Gestién

Financiera 'y

Hallazgo

administrativo nro. 21,
por demora en el
traslado del fallo
isancionatorio al
proceso de cobro
coactivo.

Se dara estricto
cumplimiento a
la actividad 14
establecida en
el
procedimiento
del proceso
administrativo
sancionatorio,
esto es: “dentro
de los 15 dias
siguientes a la
ejecutoria  del
acto

Si bien la oficina de
control interno de la
Contraloria  evidencio
seguimiento interno por
parte de la lider del
proceso de
responsabilidad fiscal
con su grupo de trabajo
soportado a través de
reuniones, actas de
comité prioritario 'y
correo electrénico; se
validd que persiste

dicho riesgo, en cuanto

Eficaz y efectiva
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PGA

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accion
Evaluada

Conclusiones de la
AGR

Resultado

administrativo
que lo ordena,
se enviara copia
de la resolucion
a la jurisdiccion
coactiva para el
respectivo
recaudo de la
multa impuesta.

a que surgid nueva
observacion de
auditoria tal
condicion.

por

Auditoria
Financiera 'y
de Gestion

2022

Hallazgo
IAdministrativo nro. 23,
por indebida
suscripcion de los
acuerdos de pago e
inactividad para
decretar su
incumplimiento.

Se ajustara al
formato P.R. 2 -
104.F.2. para
adelantar el
tramite

pertinente a la
suscripcion  de
los acuerdos de
pago y
adelantar
asimismo
actividades
propias para
decretar su
incumplimiento.

las

Durante la vigencia
auditada no se
suscribieron acuerdos
de pago, no obstante,
se observa
cumplimiento en cuanto
a que la Contraloria
ajustd el  formato
denominado "Acuerdo
de pago" cédigo PR.2-
104.F.2

Eficaz y efectiva

Auditoria
Financiera 'y
de Gestion

2022

Hallazgo
administrativo nro. 24,
por inconsistencias en
la rendicion de la
cuenta.

"Se prestara
atencion
especial en el
diligenciamiento
de los diferentes
formatos de la
rendiciéon de
cuenta.
Revision del
cargue por parte
del lider de
proceso de la
informacion
rendida antes
de su envio."

La cuenta estuvo bien
rendida en términos
generales, no obstante,
se presentaron algunas
imprecisiones en la
informacion  registradal
en loa formatos 1, 2, 3,
5, 6, 18, 19 y 21 que
requirieron las
correcciones de estos
formatos, sin que
afectaran el analisis y
evaluacion de los
procesos, situacion que|
genero observacion
administrativa.

Eficaz y
parcialmente
efectiva

Total Hallazgos/Acciones

23

23

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan

de Mejoramiento AFG.

De conformidad con la evaluacion realizada a las acciones del plan de mejoramiento
formulado en la vigencia 2022, la matriz reflej6 como resultado un porcentaje
promedio del 80%, lo que se traduce en el cumplimiento parcial de este plan.
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Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 80 puntos, que permite emitir un
concepto de cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

Tabla nro. 25. Tabla rango de calificacion plan de mejoramiento

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.2. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.3. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Observacion administrativa nro. 19, por inconsistencias en larendicion de la
cuenta vigencia 2022.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General de
Caldas vigencia 2022, se identificaron inconsistencias en los Formatos 1, 2, 3, 5, 6,
18, 19 y 21 del SIREL, situacién que contraviene lo sefialado en la Resolucién
Organica 008 de 2020 de la Auditoria General de la Republica, modificada
parcialmente por la Resolucion Organica 019 del 2020, por medio de la cual se
reglamento la rendicion de cuentas e informes a la AGR, como se detalla:

Formato 1 - Catalogo de cuentas

¢ No diligencio la informacién correspondiente a las cuentas 3110- Resultado
del Ejercicio y 5905 Cierre de ingresos y gastos.

e No adjunté los siguientes archivos soportes, requeridos de acuerdo al
instructivo de rendicion de cuenta V 3.8 de diciembre de 2022:

- Balance de Prueba de la vigencia a nivel de auxiliares.
- Comparativo de saldos finales de la vigencia anterior incluyendo saldos de
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cuentas nominales o de resultados, con los saldos iniciales de la vigencia en
estudio a nivel de auxiliares.
- Certificacion debidamente firmada de los Estados Financieros de la vigencia

Formato 2 - Cajas menores

¢ No diligencio las secciones relacion comprobantes y gasto caja.
e El valor del monto fondo fijo no concuerda con las resoluciones.

Formato 3 - Cuentas bancarias

e El saldo reportado en libros en la cuenta 086000696582, difiere de los
soportes adjuntados y de lo reportado en el formato 1.

¢ No anexé como el archivo soporte o complementario: “Conciliacién de saldos
entre Contabilidad-Presupuesto y Tesoreria”, detallando, aclarando y
soportando diferencias encontradas.

Formato 5 - Propiedad planta y equipo

¢ No anexo el archivo soporte, requerido de acuerdo al instructivo de rendicion
de cuenta V 3.8 de diciembre de 2022:
conciliacion de diferencias presentadas entre la relacion de compras y bajas
de bienes reportadas por la Contraloria durante la vigencia, con los registros
contables realizados en dicha vigencia de los débitos y créditos en los libros
auxiliares del grupo de cuentas de Propiedades, Planta y Equipo.

Formato 6 - Transferencias y recaudos

e Se presentd diferencia entre el valor reportado en la columna adiciones y
reducciones, frente al acto administrativo que aprobd la adicién en la
vigencia.

Formato 18 — Jurisdiccion coactiva

e Se solicitd corregir y/o aclarar en el expediente jc 2009-013 la fecha en que
se decreto6 la medida cautelar, toda vez que, se reportd fecha de inscripcion
o registro de la medida sin que se haya diligenciado la fecha de decreto.

Formato 19 — Procesos Administrativos sancionatorios
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e Se solicito corregir y/o aclarar en el expediente CGC 2022-001 la fecha de
notificacion del auto de apertura la cual se report6 inferior a la fecha de auto
de apertura / apertura y formulacion de cargos.

Formato 21 — Resultados del ejercicio de control fiscal

e En el subformato gestion de auditorias a sujetos de control: En la AFG
realizada a Empocaldas, la fecha de comunicacién del informe final reportada
no concuerda con el con el oficio de comunicacion.

¢ En el subformato cuentas recibidas y revisadas, se presenté diferencia entre
las cuentas reportadas con fenecimiento y las no fenecidas, con respecto a
lo reportado en la subseccion “gestion de auditorias a sujetos de control” y lo
expuesto en la Resolucion 0498 de 2022, mediante la cual dictd
pronunciamiento sobre fenecimiento ficto a los sujetos de control que
rindieron cuenta correspondiente a la vigencia 2021.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas expedido por la AGR, lo que
genero una rendicidn inexacta de la informacion.

2.7.4. Beneficios de control fiscal

En ejecucién del presente ejercicio auditor, se generaron cinco beneficios de control
fiscal de tipo cualificables, tres en el proceso contable, uno en el proceso de
responsabilidad fiscal y uno en el proceso auditor, como se detalla:

1. En la etapa de contradiccion se generd un beneficio de control fiscal
cualitativo por valor de $343.415.695, por conciliacion realizada entre
contabilidad y talento humano, disminuyendo la incertidumbre de los saldos
de la cuenta 2511 beneficios a los empleados por el citado valor.

2. Con ocasién de la observacion comunicada en el informe preliminar, la
Contraloria realizé provision por $7.624.350 para dos procesos judiciales con
fallo condenatorio de primera instancia, por tener una probabilidad del 80%
de pérdida; la nota contable nro. 100 del 10 de abril 10 de 2023, fue anexa a
la contradiccién, generando un beneficio de auditoria cualitativo.

3. Con ocasién de la observacion comunicada en el informe preliminar, la
Contraloria reclasificd las cuentas por pagar por concepto de cesantias e
intereses sobre cesantias a la cuenta contable 2401 adquisicién de bienes y

servicios.
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4. Realizada la inspeccion documental a los expedientes seleccionados en la
muestra del proceso de Responsabilidad Fiscal, durante el desarrollo del
presente ejercicio auditor se fortalecio la gestién de la Entidad relacionada
con la vinculacion del tercero civilmente responsable en algunos de los
procesos, actuacion que respalda y/o garantiza primordialmente que se logre
el resarcimiento del dafo patrimonial causado.

5. En la evaluacion del proceso auditor se detectd que través del articulo
segundo de la Resolucién 0498 del 27 de diciembre de 2022, la Contraloria
dictd6 concepto de No fenecimiento de las cuentas de la vigencia 2021,
incluyendo las siguientes entidades, que no formaban parte de los sujetos de
control para ese periodo:

- Empresa de Servicios Publicos de Samana SAS-EMSAMANA E.S.P SAS.

- Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Complementarios de Neira
Caldas S.A.SE.S.P.

- Sociedad Chinchina Alumbrado Publico S.A.S E.S.P.

- Riosucio Alumbrado Publico SAS E.S.P.

- Unién Promotora de Valor S.A.S de Pensilvania.

En tal sentido no les aplica concepto sobre fenecimiento de una cuenta que
no les correspondié rendir.

En la fase de planeacién de la presente auditoria, la Contraloria emitio la
Resolucion nro. 0061 del 22 de febrero de 2023, con la que modifico el
articulo segundo de la Resolucion 0498 de 2022, en su articulo segundo
expresa que no se aplicara el pronunciamiento ficto sobre estas cuentas por
tratarse de nuevos sujetos de control que se incorporaron en la vigencia

2022.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 26. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por incertidumbre

de los saldos de la cuenta 2511 Beneficios a los | X

empleados a corto plazo.

Hallazgo Administrativo nro. 2, por no registrar la

provisién de dos procesos judiciales. X

Hallazgo administrativo nro. 3, por inadecuada

clasificacién de beneficios a los empleados a corto | X

plazo.

Hallazgo administrativo nro. 4, por la inadecuada

constitucion de las cuentas por pagar|X

presupuestales.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falencias en la
publicaciéon de las modificaciones del Plan Anual

de Adquisiciones vigencia 2022 en la pagina web X
de la Entidad.
Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de X

actualizacion del Manual de Contratacion.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en

la descripcion de la necesidad en los estudios | X

previos.

Hallazgo administrativo nro. 8, por incumplir con el
término de publicacion del informe de evaluacion.

Hallazgo administrativo nro. 9, por debilidades e

inconsistencias en la justificacion de la adicion del | X

contrato MIC-CGC-03-2022.

Hallazgo administrativo No. 10, por no realizar acto

administrativo para reconocimiento y pago de | X

viaticos.

Hallazgo administrativo nro. 11, por ausencia de
control fiscal integral sobre 45 sujetos de control
en por lo menos cinco vigencias consecutivas
(2018, 2019, 2020, 2021 y 2022).

Hallazgo administrativo nro. 12, por baja cobertura

en el control fiscal realizado en la vigencia 2022 | X

sobre los recursos de componente ambiental.

Hallazgo administrativo nro. 13, por
incumplimiento del término estipulado en el
traslado de un presunto hallazgo fiscal al proceso
de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 14, por baja cobertura

en el control fiscal a la contratacién de sus entes | X

vigilados.
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 15, por debilidades en
el trdmite procesal que generan riesgo de
prescripcién en el proceso de responsabilidad
fiscal ordinario.

Hallazgo administrativo nro. 16, por incumplir con
el término de notificacion del auto de apertura y
formulacién de cargos.

Hallazgo administrativo nro. 17, por
incumplimiento del tramite y término establecido

en el procedimiento interno de la Entidad para X
adelantar la etapa de cobro persuasivo.

Hallazgo administrativo nro. 18, por debilidades en X
el tramite de las notificaciones.

Observacion  administrativa nro. 19, por
inconsistencias en la rendicion de la cuenta|X
vigencia 2022

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 19

Fuente: Elaboracion propia
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4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tablas de Reserva
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