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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica’, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR, a
través de la Gerencia Seccional VII - Armenia, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a
la Contraloria General del Quindio, vigencia 2022, con el fin de expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestidon de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucién y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas y
procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Quindio, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VII - Armenia. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del plan
de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Quindio, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la ‘entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6o el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

' Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacion se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General del Quindio, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1.Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria General del Quindio
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante
Resolucién Organica No.007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y principios del
control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinidn sobre la gestion
presupuestal y el concepto sobre la gestién de los procesos misionales. Con base en
lo anterior, la AGR, FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidn, los estados financieros de la Contraloria General del Quindio, en
su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, ‘la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinién Limpia/Favorable.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de Contraloria General del Quindio, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinidon Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria General del Quindio durante
la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados que
no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Con
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Observaciones.
1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacién de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de la
Contraloria General del Quindio, durante la vigencia 2022, el control fiscal interno se
califica como con deficiencias, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia de
Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado
con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en cuenta lo
establecido en la Resolucion Organica No. 005 del 22 de abril de 2022 para la
evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un porcentaje
de 89%, lo que permite concluir su cumplimiento, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Jorge Ivan Orozco Hoyos
Gerente Seccional VIl — Armenia.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién Contraloria General del Quindio, vigencia 2022

Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023

_Péagina 6 de 84

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA'Y CONTROL FISCAL

2.1.

Gestion Financiera

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
General del Quindio, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F01 - Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja en la tabla

siguiente:
Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2021-2022
(Cifras en pesos)
Analisis Analisis Horizontal
Codigo Denominacion de la Cuenta Saldo a 2021 | Saldo a 2022 | Vertical Variacion | Variacion
% absoluta Relativa
1| ACTIVOS 1.062.503.160 | 1.211.208.491 100 148.705.331 14,0
11 | Efectivo y equivalentes al efectivo 177.613.194 | 258.562.822 21 80.949.628 45,6
1110 | Depésitos en instituciones financieras 177.613.194 | 258.562.822 21 80.949.628 456
13 | Cuentas por cobrar 32.556.120 48.485.072 4 15.928.952 48,9
1384 | Otras cuentas por cobrar 32.556.120 48.485.072 100 15.928.952 48,9
16 | Propiedades, planta y equipo 350.694.369 | 302.490.981 25 -48.203.388 13,7
1640 | Edificaciones 12.126.302 12.126.302 4 0 0,0
1660 | Equipo médico y cientifico 435.000 435.000 0 0 0,0
1665 | Muebles, enseres y equipos de oficina 179.724.270 | 179.724.270 59 0 0,0
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 349.037.035| 378.730.687 125 29.693.652 8,5
Equi ran raccion
1675 eli?/gggr? e ANy recceny 100.291.007| 440991 007| 33 ol 00
1685 Bgﬁzzc;a:é%?picycrglada de propledades, 290.919.245 368.816.285 122 77.897.040 26,8
19 | OTROS ACTIVOS 501.639.477 | 601.669.616 50 100.030.139 19,9
1905 | Seguros 0 4.621.044 1 4.621.044 0,0
1908 | Recursos entregados en administracion 243.063.418 | 257.031.118 43 13.967.700 5,7
1909 | depésitos entregados en garantia 102.583.639 | 205.916.481 34 103.332.842 101
1970 | activos intangibles 190.248.280 | 190.248.280 32 0 0,0
1975 ﬁ]r{‘a%rgﬁ)?gﬂc%”m“'ada de activos 34.255.860|  56.147.307| ¢ 21891447 63
2 | PASIVOS 343.096.402 | 615.805.704 100 272.709.302 79,5
24 | CUENTAS POR PAGAR 343.096.402 30.703.202 5 -312.393.200 -91,1
Adquisicion ien rvici
2401 | H o, 1o Plenes y senvicios 0| 307032021 5 30.703.202| 0,0
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 343.096.402 | 354.833.059 58 11.736.657 3,4
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 100.032.984 97.801.941 16 -2.231.043 22
2512 | Beneficios a los empleados a largo plazo 243.063.418 | 257.031.118 42 13.967.700 5,7
27 | PROVISIONES 0| 230.269.443 37 230.269.443| 0,0
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Analisis Analisis Horizontal
Codigo Denominacion de la Cuenta Saldo a 2021 | Saldo a 2022 | Vertical Variacion | Variacién
% absoluta Relativa
2701 | Litigios y demandas 0| 230.269.443 37 230.269.443 0,0
3 | PATRIMONIO 719.406.758 | 595.402.787 100 -124.003.971| -17.2
Patrimonio de las Entidades de
31| Gobierno 719.406.758 | 595402.787| 100 | -124.003.971| -17,2
3105 | Capital fiscal 247.615.057 | 247.615.057 42 0 0,0
3109 | Resultados de ejercicios anteriores 398.803.821 394.211.491 66 -4.592.330 1,2
3110 | Resultado del ejercicio 72.987.880 -46.423.761 -8 -119.411.641 -163.6
PASIVO MAS PATRIMONIO 1.062.503.160 | 1.211.208.491 148.705.331 14,0

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022,

La auditoria se focalizd en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

El activo de la Entidad se aumenté en $148.705.331 con respecto al afio anterior
representado en 14%, el saldo del activo a 31 de diciembre de 2022 se encuentra
expresado especialmente por las cuentas de efectivo, las cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo y otros activos.

Pasivos

El Pasivo incrementd al finalizar la vigencia 2022 por $272.709.302 que representa el
79.5% con respecto al afo anterior, cifra representada por la disminucion de las
cuentas por pagar, beneficios a los empleados y registro de las provisiones en la
cuenta litigios y demandas laborales $230.269.433.

Patrimonio

El patrimonio al inicio de la vigencia presenté un saldo de $719.406.758 y finalizé con
$615.805.704 arrojando una disminucion de $124.003.971, asi mismo se identificd
incremento en el resultado del ejercicio que generd perdida representada por el 8%,
de la misma manera el patrimonio arrojo una disminucién ocasionada por el saldo del
resultado del ejercicio con movimientos débitos por valor de $119.411.641.

Ingresos

Los ingresos de la vigencia 2022 fueron de $3.712.469.464, valor que aumento en
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$55.878.907 representado en 1.52 % que al ser comparado con los ingresos de la
vigencia anterior sumaron $3.656.590.557.

Gastos

Los gastos sumaron $3.758.893.225, incrementaron en la suma de $175.290.548,
representa el 4.8% con respecto a la vigencia anterior. Al cierre del ejercicio contable
arrojoé una utilidad por valor de $175.290.548.

Se observd que los gastos de la Contraloria General del Quindio se encuentran
reglados en la politica contable 5.1.5, los cuales son reconocidos por el valor de los
beneficios econémicos o en el potencial de servicios relacionados con la salida o la
disminucién de los activos o con el incremento de los pasivos; los gastos registrados
en el ejercicio contable se realizaron bajo reconocimiento y medicion real.

La entidad registré en la cuenta “59 Cierre de ingresos, gastos y costos el resultado
del ejercicio por valor de ($46.423.761).

Cuentas de orden deudoras

Al cierre de la vigencia presenté un saldo de $88.108.020, cifra que corresponde a la
cuenta 8315 bienes y derechos retirados, durante la vigencia se le dieron de bajas a
activos por la sumatoria de $5.221.555, El valor del saldo de la cuenta 8315 representa
el acumulado total de los activos totalmente depreciados.

El saldo en la cuenta 8120 litigios y mecanismos alternativos es de $890.927.689, cifra
consistente con lo comprobado en el formato 23 controversias judiciales, se verificé la
existencia de cinco acciones de repeticién por valor de $890.927.689, las cuales se
encuentran registradas en las cuentas de orden deudoras, de conformidad a lo
indicado en la resolucién nro. 116 del 6 de abril de 2017 “Procedimiento Contable para
el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrales, Conciliaciones Extrajudiciales y
Embargos sobre cuentas Bancarias”.

Cuentas de orden acreedoras

Las cuentas de orden acreedoras a diciembre 31 de 2022 presentaron un saldo de
$59.468.776 pasivos contingentes, que corresponden a la cuenta 9120 Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, las cuales $59.468.776 hace parte
de demandas laborales y $220.386.172 a demandas administrativas.

Este valor corresponde al valor proyectado de demandas laborales y administrativas
en contra de la Contraloria General del Quindio pendientes de fallo y liquidacién. Se
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observo que las cifras han sido ajustadas e indexadas, valoracion que desde el punto
de vista juridico es de riesgo bajo.

De la misma manera, se observo la clasificacion conforme con los articulos 6 y 7 de
la Resolucion nro.353 de 2016 expedida por la agencia Nacional de Defensa Juridica
del estado, donde se identificé que tres procesos tienen probabilidad de pérdida
remota, de estos, dos con probabilidad de pérdida del proceso media - baja y una con
probabilidad baja. De acuerdo con lo anterior se observa que la contraloria ha dado
aplicacién a lo indicado en la resolucién No.116 del 6 de abril de 2017 “Procedimiento
Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrales, Conciliaciones
Extrajudiciales y Embargos.

Notas a estados financieros

La estructura de las notas a los estados financieros no presenta descripcion de las
cuentas y la revelacion de la informacion adicional sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieros relevantes de la vigencia, conforme a lo establecido en el
capitulo VI. Normas para la presentacion de estados. Asi mismo, incumple el numeral
6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros del Marco conceptual
para la preparacion y presentacion de la informacion financiera y el numeral 2.2.3.2-
Presentacion de notas a los estados financieros, verificacion y conciliacion de
informacion del anexo de la Resolucion nro.193 de 2016.

Por lo anterior, se configuré una observacion administrativa por informacion
incompleta e insuficiente en la elaboracion de las notas a los estados financieros.

Control interno contable

La Contraloria rindié el Informe de Control Interno Contable, elaborado de acuerdo
con la Resolucion nro. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, que incorporo en los procedimientos transversales de contabilidad publica el
procedimiento para el control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las
acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la informacién
financiera de las entidades publicas. De acuerdo con lo reportado por la Contraloria,
la evaluacion cuantitativa obtuvo una calificacion de 4.88 puntos, situandose en el
nivel eficiente.

Situacion que permitié evidenciar veracidad de los saldos de las cuentas del Estado
de Situacion Financiera y Estado de Resultados.
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2.1.2. Tesoreria

De la evaluacién realizada, se evidencié que la Contraloria efectud los comprobantes
de pago de acuerdo con lo establecido en la Ley 594 de 2000, de la misma manera
con el orden de la ejecucion del presupuesto y su equivalente al comportamiento de
los recaudos.

Los pagos verificados en la muestra por capacitacion, bienestar social y estimulos,
viaticos y gastos de viaje, cesantias, seguros generales y demas conceptos fueron
oportunos.

El andlisis de las transacciones econdémicas de tesoreria se realizé partiendo de las
cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en la cuenta corriente,
que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad, las
transacciones econdmicas reveladas por la Contraloria General del Quindio a 31 de
diciembre de 2022 permitieron conocer el resultado de la ejecucion del total de los
recursos originados por las diferentes transacciones y operaciones para el
cumplimiento de la labor misional de la entidad.

Las obligaciones tributarias de los doce meses fueron canceladas en cumplimiento de
los plazos establecidos en el Decreto 1778 del 20 de diciembre de 2021, Ministerio de
Hacienda.

Se confronté y examiné el saldo registrado en el libro auxiliar de la cuenta corriente
destinada para el manejo de gastos de funcionamiento

El cierre de tesoreria y el saldo bancario fue conciliado y consistente con el extracto
bancario.

La Entidad constituyd para la vigencia 2022, fondo fijo de caja menor, mediante
Resolucion nro.012 del 18 de enero 2022 por valor de $2.200.000, la cual fue liquidada
mediante Resolucion nro. 337 del 30 de diciembre de 2022 presentando un reintegro
de $1.329.918, los cuales fueron consignados el 20 de diciembre al banco Davivienda
de acuerdo con el comprobante verificado, de la misma manera con relacién al
cumplimiento de la fecha de legalizacion de la caja menor de la vigencia segun la
normativa Nacional consagrada en el Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012, la
entidad efectud el cierre el 20 de diciembre acogiéndose al articulo 13 que establece
la legalizacion y el articulo 5° la destinacion de los recursos.

La Entidad mensualmente realiza conciliaciones por concepto de incapacidades de
los funcionarios, de esta manera se identifica la cartera de cada una de las Entidades
prestadoras de servicio en salud, de esta manera se comprobé que la Contraloria no
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transfirid6 a la Secretaria de Hacienda del Departamento del Quindio los recursos
recaudados por este concepto correspondientes a vigencias anteriores, situacion por
la cual se genero observacion.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica,
para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Financieros

(Cifras en pesos)

Clase/ Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
Codigo
cuenta
ACTIVO
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 258.562.822 Posibilidad que se
FINANCIERAS realicen las gestiones de
111005 | Cuenta corriente 258.562.822 100 cobro a las EPS por
13 | CUENTAS POR COBRAR 48.485.072 100 FOHCGPTP de
138426 | Pago por cuenta de terceros 48.485.072 7 incapacidades.
PASIVO
25 | BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS 354.833.059 100 Posibilidad de que los
2511 | Beneficios a los empleados a corto 97.801.941 28 Estados Financieros
plazo reflejen errores en la
2512 | Beneficios a los empleados a largo 257.031.118 100 estimacion  de  los
plazo. beneficios a empleados
251204 | Cesantias retroactivas 257.031.118 100 por inconsistencias en el
calculo y registro de las
alicuotas.
Posibilidad que el calculo
y pago realizado por
concepto de cesantias
Ley 50 de 1990 vy
retroactivas durante la
vigencia se encuentren
ajustados a la normativa
vigente.
27 | PROVISIONES 230.269.443 100 Verificar que la Entidad
cuente con informacién
270105 | Laborales 230.269.443 100 suficiente para la toma
de decisiones, con el
adecuado  flujo de
informacion, entre el
area financiera y el area
juridica de la Entidad.
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Clase/ Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
Caédigo
cuenta
GASTOS
5102 | CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 24.974.226 100
510201 | Incapacidades (Cta. 510201) 1.032.809 4 Posibilidad que se
5108 | GASTOS DE PERSONAL 166.899.201 100 realicen  pagos  sin
DIVERSOS documentos legales.
510803 | Capacitacion, bienestar social y 142.711.701 86
estimulos.
5111 | GENERALES 140.558.332 100
511119 | Viaticos y gastos de viaje 40.740.877 29
511125 | Seguros generales 99.817.455 71

Fuente: Rendicion de cuenta 2022, Formatos 1 — 5, SIA Misional.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacion de informaciéon cumpliendo con
los objetivos definidos en el plan de trabajo. De los cinco riesgos definidos solo se
materializé uno, generando una observacion administrativa.

La Contraloria durante la vigencia 2022 aplicé el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno Resolucion 533 de octubre de 2015, en lo correspondiente al
reconocimiento, medicion, revelacion y presentaciéon de los hechos econémicos, por
lo tanto, todos los elementos Propiedad Planta y Equipo e intangibles de la entidad
que estan en uso, se encuentran con calculo de depreciacion linea recta a 31 de
diciembre de 2022.

La estructura contable de los estados financieros se encuentra conforme con los
principios, normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion en el Marco Normativo.

De las gestiones de cobro a la EPS, se observd de manera detallada la forma de
documentar las incapacidades la gestién del reconocimiento, revelacion y pago de
estas junto a las garantias suficientes para la recuperacién de los recursos. Sin
embargo, de la revision efectuada se observé que no transfirié al Departamento los
pagos realizados por concepto de incapacidades de vigencias anteriores.

La Contraloria report6é 23 funcionarios pertenecientes al régimen actual de cesantias
y 15 funcionarios del régimen de retroactividad para un total de 38, los cuales se
encuentran afiliados a los Fondos Porvenir, Proteccion y FNA, de la misma manera se
comprobd que las cesantias retroactivas se administran a través del Fondo Proteccion
S.A, el valor nominal en la vigencia 2022 es transferido al fondo antes del cierre de la
anualidad.

Las cifras objeto de la muestra evaluada en los Estados Financieros y en los libros de
contabilidad certificados por la Entidad son consistentes y coherentes tal como se
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evidencio en las confrontaciones de saldos de las cuentas en cumplimiento con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La Contraloria cuenta con informacion suficiente para la toma de decisiones y existe
comunicacién entre el area financiera y juridica, pues los resultados se evidencian en
los registros contables.

Examinada la informacion aportada por la Contraloria General del Quindio frente a los
registros contables, balance de comprobacion y libros auxiliares, se observo
consistencia en los pagos de nomina y prestaciones sociales.

De conformidad con lo verificado y cotejado con los soportes allegados se identifico
que los siguientes riesgos no se materializaron ni generaron observacion alguna:

La Contraloria realizo el cierre de tesoreria o flujo de efectivo que permitio identificar
el saldo en bancos, compromisos y giros presupuestales con el fin de establecer las
cuentas por pagar las cuales se encuentran registradas.

La Entidad realizo el registro de las nuevas adquisiciones en la cuenta de activos,
bienes de propiedad planta y equipo de conformidad con lo establecido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo Administrativo nro. 1, por informacién incompleta e insuficiente en las
notas y revelaciones en los Estados Financieros.

Las notas y revelaciones como parte integral de los estados financieros fueron
incompletas e insuficientes, es decir no cumplen con las caracteristicas de
contextualizaciéon, detalle y desagregacion, asi como con la descripcion de las
metodologias utilizadas para reconocer y medir los hechos econdmicos, disposiciones
imperiosas para que los usuarios comprendan de manera clara y demostrable la
informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica,
Resolucién 533 de 2015 con sus modificaciones e instructivos, Resolucion 441 de
2019, de obligatorio cumplimiento desde el afio 2021, modificada por la Resolucion
193 de 2020. Asi como el literal d) numeral 136, 6.4.1, presentacién de la informacién
financiera, seleccién de la informacién financiera del Marco Conceptual, version 5 para
la preparaciéon y presentaciéon de Informacion Financiera y numeral 7 del Instructivo
nro. 002 de 2022, impidiendo que la informacion contable cumpla con su cometido
estatal frente a la ciudadania y a los demas usuarios de la informacion para el control
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social y la toma de decisiones.

Lo anterior debido a falta de control en la elaboracién de la estructura de las notas
sobre los estados contables de acuerdo con la normatividad vigente, lo cual limita la
comprension de los usuarios frente a los Estados Financieros presentados.

Hallazgo Administrativo nro. 2. por no realizar devolucién de los recursos
recaudados por incapacidades de vigencias anteriores a la Tesoreria
Departamental.

La Entidad en la vigencia 2022 recaudo por concepto de incapacidades médicas de
vigencias anteriores $2.533.562, recurso que ingres6 de manera directa a la cuenta
corriente del Banco Davivienda de la Contraloria.

De esta manera, es menester precisar, que los unicos ingresos autorizados a recaudar
por la Contraloria son por concepto de transferencias departamentales - cuotas de
fiscalizacion y auditaje de la vigencia 2022, en atencién a la Ordenanza 018 del 1 de
diciembre de 2021 de la Asamblea Departamental del Quindio y la Resolucién 325 del
30 de diciembre de 2021.

Esta situaciéon incumple lo contenido en los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996
y el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién del anexo a la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Esta situacion se presenta posiblemente por falta de control al interior de la entidad,
lo que generd sobrestimacion del activo, induciendo a la Entidad a una posible
ejecucion de recursos no autorizados para la vigencia fiscal 2022.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion
en relacion con el proceso auditor

Finalmente, con respecto a la evaluaciéon a los resultados del Informe de la
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencié que el
indicador del proceso contable que corresponde a la gestién y publicacién de los
estados financieros y contables obtuvo nivel 5, lo cual indica “Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso”, por tanto, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en
el formato 37 Informes financieros y contables.

La Contraloria cumplié con lo establecido en el numeral 3.3 de la Resolucién nro.182
del 19 de mayo de 2017 modificada por la Resolucién 239 de 2017, emitida por la
Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
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preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que
deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002", es de aclarar que, la observacion establecida en el presente informe no afecta
el resultado del indicador evaluado.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo a los riesgos evaluados, los hallazgos comunicados en el presente informe
de auditoria y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso Gestion Financiera, durante la vigencia 2022 fue Limpia/Favorable.

2.2. Gestion Presupuestal

Se dio cumplimiento al Decreto 111 de 1996, Ordenanza 018 del 1 de diciembre de
2021 y la Resolucion nro.325 del 30 de diciembre de 2021, por medio de la cual se
adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Contraloria General del Quindio
para la vigencia 2022 y donde se observo el presupuesto inicial que hace referencia a
los gastos de funcionamiento de la Entidad por $3.712.469.464.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2022, fue proyectado de conformidad con los recursos
asignados provenientes de Cuotas de Fiscalizaciéon del Departamento del Quindio y
de entidades descentralizadas. Se comprobd que la totalidad de su presupuesto se
destiné para atender los gastos de funcionamiento.

Los ingresos de la Contraloria registraron un adecuado nivel de recaudo, toda vez que
corresponde a un 100%, del total del presupuesto definitivo. Los cuales fueron
comprometidos en su totalidad en la vigencia auditada.

Los ingresos se ejecutaron conforme al PAC aprobado como resultado de las
transferencias del Departamento del Quindio. La ejecucion de los gastos se encontrd
conforme con la ejecucion presupuestal.

Las modificaciones presupuestales se encuentran soportadas por actos
administrativos generados por la contraloria durante la vigencia 2022.

Se evidencio la expedicién oportuna de certificados de disponibilidad y registros
presupuestales afectados para cada compromiso.

Los compromisos presupuestales no superaron el presupuesto definitivo de la
Entidad.
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Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestiéon Presupuestal

(Cifras en pesos)

Nombre del
Rubro ST EEEE vl ($? % Valor ($) a e Riesgo
presupuestal | Compromiso . . Muestra . .
presupuestal | Compromisos auditar . identificado
cuenta por s a auditar
pagar /...
Servicios para
la comunidad,
sociales y
21202020090201 | personales 85.751.398 100 85.751.3%8 | 4p9
(Capacitacion
servidores
publicos) Posibilidad de
Servicios para que la
la comunidad, contraloria no
sociales y disponga el 2%
21202020090202 | personales 11.085300 100 11.000.000 | 450 | del presupuesto
(Capacitacion para el rubro de
sujetos de capacitacion.
control)
Servicios para
la comunidad,
21202020090203 sociales y 4.400.000 100 4.400.000 100
personales
(Incentivo
educativo)
Rubros de Posibilidad de
21202020090201 capacitacion que se estén
21202020090202 Viaticos - imputando
21202020090203 | gastos de viaje 101.151.395 100 101.151.395 100 gastog en rubros
Seguros presupuestales
generales que no
212020201001 Viaticos de los corresponden,
212020201002 funcionarios 135.233.304 100 135.233.304 100 informando una
en comision ejecucion
213130100101 Sentencias presupuestal
213130100102 230.269.443 100 230.269.443 100 con errores
materiales.
Totales | 567.805.540 100 567.805.540 100

Fuente: Rendicién de cuenta 2022, Formatos 6 — 11, SIA Misional.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Con relacion a los riesgos que
no se materializaron, es pertinente concluir lo siguiente:
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La Entidad apropio para el rubro de capacitacion $101.151.398, es decir mas del 2%
del total del presupuesto definitivo por $3.712.469.464, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, mediante el cual se fortalece el
ejercicio del control fiscal para los funcionarios y sujetos de control.

De conformidad con los soportes allegados permitieron verificar la debida imputacion
presupuestal para atender los compromisos adquiridos, sin evidenciarse errores
materiales.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento
Para el proceso presupuestal no se configuré hallazgo de auditoria.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion
en relacion con el proceso auditor

Los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del proceso con nivel 5, siendo un riesgo bajo de no ejecutar el proceso,
de conformidad con la certificacion anual.

Conclusiéon del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidn del presupuesto como
instrumento durante la vigencia 2021, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.21. Proceso de Contratacion

La Contraloria durante la vigencia 2022 y conforme con lo verificado en el SIA Observa
suscribié 28 contratos que sumaron $479.258.160, equivalente al 13% del valor
comprometido presupuestalmente $3.712.469.464.

Revisada la modalidad de seleccion de los contratos, se evidencié que estos se
suscribieron bajo tres modalidades, asi: por contratacion directa 14 contratos que
sumaron $300.589.700 que representan el 63% de la cuantia contratada. Bajo la
modalidad de minima cuantia celebré 12 contratos cuyo valor sumé $138.111.148,
equivalente al 29 % del valor contratado. Por Seleccién abreviada celebraron dos por
valor de $39.335.446, que representan el 8% del total contratado, tal como se observa
en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 4. Modalidades de Seleccion Utilizadas por la CGQ

(Cifras en pesos)

Modalidad Cantidad % Cuantia %
Contratacion Directa 14 50 300.589.700 63
Minima Cuantia 12 43 140.377.690 29
Seleccion Abreviada 2 7 38.290.770 8
Total 28 100 479.258.160 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2022

El Ente de Control, publicd el proceso contractual en la plataforma transaccional
SECORP I, en tiempo real, sin embargo, se generd una observacion administrativa por
debilidades en la publicacion.

Asi mismo, cargo las certificaciones de la menor cuantia para la vigencia evaluada y
anexo el Plan Anual de Adquisiciones- PAA'y el Manual de Contratacion.

Realizados los calculos de acuerdo con lo establecido en el literal (b) del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, se pudo determinar que el valor correspondiente a la menor y
minima cuantia para la vigencia fiscal 2022, de la Contraloria General del Quindio, se
realizé como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 5. Cuantias para contratar en la Contraloria General del Quindio

(Cifras en pesos)

Presupuesto
Entidad apropiadodela| SMLMV | Presupuesto | Valor menor | Valor minima
estatal CGQ -vigencia 2022 en SMLMV cuantia cuantia
2022
Contraloria
General del 3.712.469.464 | 1.160.000 3.200 280.000.000 28.000.000
Quindio

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2022

Ademas, informé mediante certificacion del 6 de enero de 2022, que la menor cuantia
fue $280.000.000 y para los procesos de minima cuantia $28.000.000 equivalente al
10% de la menor cuantia de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2, ordinal 2, inciso
5, literal b de la Ley 1150 de 2007.

Tipos de Contratos. Analizada la informacién contractual se pudo constatar que la
distribucién de acuerdo con el tipo de contrato fue de la siguiente manera:
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Tabla nro. 6. Tipo de contrato

Cifras en pesos)

Tipo de contrato Cantidad % Cuantia %
Prestacion de servicios 20 71 332.993.353 70
Apoyo a la gestion 1 4 22.816.500 5
Compraventa 5 18 82.892.119 17
Suministro 2 0 39.334.322 8

Total 28 93 479.258.160 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2022

De lo anterior se concluye que, la Entidad suscribié 20 contratos cuyo objeto fue la
prestacion de servicios, que representan el 71% en cantidad y el 70% en cuantia.

Manual de Contrataciéon. La Contraloria mediante la Resolucién 312 del 18 de
noviembre de 2019 actualizé el Manual de Contratacién, que contiene los lineamientos
aplicables en materia de contratacion publica, este documento incluye las etapas
precontractuales, contractual y poscontractual, cumpliendo con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015.

Plan Anual de Adquisiciones de Adquisiciones (PAA). Mediante la Resolucién nro.
008 del 12 de enero de 2022, fue adoptado y publicado de manera oportuna en la
pagina web de la Entidad y en la plataforma SECOP Il, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se evidencio que el PAA durante la vigencia evaluada fue modificado a
través de las siguientes resoluciones;162 de 30 de junio, 194 de 27 de julio, 210 de
12 agosto, 239 de 5 de septiembre, 276 de 20 de octubre, 316 de 25 de noviembre y
329 de 12 de diciembre de 2022,

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios de 2022, se pudo
constatar que los bienes y servicios adquiridos mediante los 28 contratos fueron
incluidos en el PAA.

Analizada la informacion de los contratos se concluye que:

e La fecha de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal- CDP y
del registro presupuestal- RP, es anterior y/o concomitante a la fecha de firma
del contrato y su valor es coherente con el valor de este. Asi mismo, se observé
que el RP fue expedido a nombre del contratista y el rubro presupuestal
afectado corresponde al objeto del contrato.
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El plazo establecido en el contrato es igual al término transcurrido entre la fecha
de inicio y la fecha de terminacion.

Respecto a la contratacidn suscrita para capacitacién de los funcionarios y
sujetos de control, se observdo que, la Contraloria ejecutdé la suma de
$73.000.000, a través de los cuatro siguientes contratos: CGQINV-003-2022
por valor $7.000.000, CGQPS-010-2022, $3.000.000; CGQPS-011-2022 por la
suma de $45.000.000 y CGQPS-012-2022, $18.000.000.

Realizada la trazabilidad entre el proceso contractual, contabilidad,
presupuesto y talento humano, se constaté que la Contraloria General del
Quindio, en actividades de capacitacién a sujetos vigilados y funcionarios
ejecutd el 96% de la actividad contractual y el 4% corresponde a incentivos
educativos. Por lo tanto, cumplié con lo establecido en el articulo 4° de la Ley
1416 de 2010, que establece: “Las Contralorias Territoriales destinaran como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control”.

Muestra Seleccionada

De los 28 contratos suscritos en la vigencia 2022 con una cuantia de $479.258.160,
se seleccion6 una muestra de 15 contratos por valor de $318.174.434 que representan
el 66% en cantidad y el 77% del valor contratado, los cuales, se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Muestra de Contratacion

(Cifras en pesos)

Nro. Tipo de . el .
Contrato Contrato Objeto Valor cong:tam Riesgo identificado
Prestacion de servicios Posibilidad que la
profesionales para Contraloria no
acompanar a la publique los actos y
Contraloria General del documentos
Quindio en la realizacion contractuales en las
CGQPS- | Contrato de | de las actividades del plan 14 plataformas
011-2022 | Prestacion de | institucional de | 45.000.000 establecidas como
Servicios capacitacion vigencia obligatorias por la
2022 y para la normativa, causada
capacitacion de  sus por falta de gestion.
sujetos de control, con
una duracion total de 40 Posibilidad que la
horas académicas Contraloria no realice
Contratar el suministro de los estudios previos
CGQINV - | Suministro tiqu_etes aéreos 35334322 1 justific.ando las
002 - 2022 nacionales e necesidades de
internacionales manera clara y
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- %ltotal
Cohrll?:e.lto (;r;?l?r:teo Objeto Valor congrz-lltaci Riesgo identificado
requeridos por los detallada y ademas
funcionarios de la no se ajusten a la
Contraloria General del legalidad  causado
Departamento del por incumplimiento
Quindio, para su normativo, falta de
desplazamiento en el gestién y control
marco de sus
obligaciones legales vy
constitucionales.
Posibilidad que la
Prestacion de servicio de Contraloria no
actualizacion, apoyo vy publique los actos y
CGQPS - | Contrato de soporte para los moédulos 5 documentos
014 —2022 | Prestacion de | de contabilidad, nomina, 16.000.000 contractuales en las
Servicios tesoreria y presupuesto plataformas
del software sistema establecidas como
integrado SX Advanced. obligatorias por la
normativa, causada
Prestacion de servicios por falta de gestion.
para llevar a cabo- una
actividad de integracion Posibilidad que la
ludica y recreativa de fin Contraloria no realice
COQINV - | e o0 o | mamcionarse /e 15| 15.828.000 5 jos _estudios previos
009 - 2022 Serviod : -0£0. Justlflcgndo las
ervicios Contraloria - General del necesidades de
Departamento del manera clara y
Quindio, de conformidad detallada y ademas
con el plan-de bienestar no se ajusten a la
social para la vigencia legalidad  causado
2022. por incumplimiento
normativo, falta de
gestion y control
Adquisicion de elementos Posibilidad que la
CGQOC — para el COFFECtO Contraloria no ejerza
94008 - Compraventa func[opaml(.ento . 14.962.993 5 de manera adecuada
2022 administrativo y bienestar la supervision en los
de la Contraloria General contratos para
del Quindio. garantizar el
cumplimiento
efectivo  de las
obligaciones.
Compra de equipos de
cémputo y licencias de Zgiﬁ!ﬁﬂg ngue?erzlz
CcQQoC- ofimatica para la de manera a decJu ada
102998- | Compraventa | Contraloria General del| 35.335.446 1 |3 supbervision en los
2022 Departamento del P
Quindio, a través de contrat_os para
acuerdo marco de garant_lzz_ar el
precios. cumpllmlento
- - - efectivo  de las
CGQPS- Contrato de Orientar a los funcionarios | 24.000.000 8 obligaciones
012-2022 | Prestacion de | de la Contraloria General )
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%ltotal
contrataci
on

Riesgo identificado

Servicios

del Quindio, veedurias
ciudadanas y contralores
estudiantiles del Quindio,
un foro taller sobre control
social participativo con
enfoque en el control
fiscal, con una intensidad
de sesenta y cuatro 64
horas académicas.

CGQINV-
003-2022

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Prestar el servicio de
apoyo logistico  que
requiera la Contraloria
General del Quindio para
el desarrollo de
actividades de
capacitacion dirigidas a
funcionarios publicos de la
entidad, y a los sujetos de
control de la Contraloria
General del Quindio.

5.914.473

CGQPs-
010-2022

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Dictar un seminario-taller
sobre estructuracion de
observaciones en el
marco del control fiscal, a
los funcionarios de la
Contraloria - General del
Quindio con una duracion
de ocho 8 horas
académicas.

3.000.000

0.9

CGQINV-
008-2022

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Prestar los  servicios
profesionales en salud
para realizar los
examenes médicos
ocupacionales periddicos
y para la aplicacion de la
bateria de instrumentos
para identificar y evaluar
los factores de riesgos
psicosocial de los
funcionarios de la
Contraloria General del
Quindio.

2.964.000

0.9

CGQINV —
005 - 2022

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Prestar el servicio de
mantenimiento integral
preventivo y correctivo
con suministro de
repuestos, filtros,
lubricantes y mano de
obra para el vehiculo de
placas okx451, de
propiedad de la

1.907.000

0.6

Posibilidad que Ia
Contraloria no exija
garantias de
cumplimiento en los
contratos que por
disposicion

normativa son
obligatorias, causado
por obligacion
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. %ltotal
Nro. Tipo de . . . . .
Contrato Contrato Objeto Valor congrz-lltam Riesgo identificado
Contraloria General del normativa y falta de
Quindio. gestion
Posibilidad que se
suscriban contratos
., - de prestacion de
Prestacion de servicios .
) servicios
profesionales como )
Contrato de abogado a para apoyar la profesionales que
CCQPS - | Prestacion de | - de responsabilidad | 27.378.000 9 guarden relacion con
003 - 2022 | Servicios ' S el objeto misional de
fiscal y jurisdiccion ;
. , la Entidad,
coactiva, de la Contraloria .
desatendiendo lo
General del preceptuado en el
Departamento del Quindio articulo 15 de la Ley
330 de 1996
Prestacion de servicios
L. profesionales como
Prestacion - de abogado a para apoyar a
CeQPS - Servicios la direccién administrativa | - 31.941.000 10
005 - 2022 | Profesionales y i . |
Apoyo y inanciera de a
Contraloria General del
Departamento del Quindio
Prestacion de servicios
profesionales para
realizar actividades que
aporten a la eficiente
gestién - asignada - a la
oficina asesora de
planeacion de la
Contrato de Contraloria General del
CGQPS- Prestacion de Quindio, ~en cuanto al 26.668.200 Posibilidad que la
007-2022 Servici analisis financiero, ’ : 8 Contraloria suscriba
ervicios . -
obtencion de datos vy contratos sin que
demas reportes, estén justificadas las
estadisticas y adiciones
acompafamiento al
desarrollo y ejecucion de
los planes, y demas
estrategias institucionales
definidas por la
administracion.
Prestacion de servicios
profesionales como
contador a para apoyar el
CGQPS- Contrato de | componente financiero y
002-2022 Prestacion de | contable de la direccion| 31.941.000 10
Servicios administrativa y financiera
de la Contraloria General
del Departamento del
Quindio.
Total, Muestra (/77%) 318.174.434 100%

Fuente: SIA Observa, vigencia 2022
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion
cumpliendo con los objetivos sefalados en el plan de trabajo.

Evaluados los seis riesgos en la muestra de los contratos seleccionados se pudo
evidenciar que cuatro no se materializaron y se relacionan a continuacion:

o “Posibilidad de que la Contraloria no realice los estudios previos justificando las
necesidades de manera clara y detallada, y ademas que no se ajusten a la
legalidad, causado por incumplimiento normativo, falta de gestion y control’.

Verificados los estudios previos de los contratos seleccionados en la muestra se pudo
constatar que la Contraloria, justifico las necesidades de manera clara y detallada,
ademas fueron ajustados a los parametros normativos.

La contratacion directa cuenta con el respectivo acto administrativo de justificacion,
en el caso de la seleccion abreviada cumplen con la normatividad (art. 2 de la ley 1150
de 2007, art. 274 del 1450 de 2011 y art. 94 de la ley 1474 de 2011), se cumplen los
tiempos del cronograma planteado y evaluacion de ofertas.

En el caso de la minina cuantia literal b, ordinal 1 del articulo 2 de la ley 80 de 1993,
art. 2 de la ley 1150 de 2007, se cumple con la normativa y la invitacion publica se
encuentra conforme con los tiempos del cronograma. Con fundamento en lo anterior
se descarta el riesgo de auditoria.

o “Posibilidad de que la Contraloria no exija garantias de cumplimiento en los
contratos que por disposicion normativa son obligatorias, causado por
incumpliendo normativo y falta de gestion”.

El contratista aportd la garantia solicitada por la Entidad para la suscripcion del
contrato con el amparo que esta ultima exigido. En consecuencia, el riesgo no se
materializo.

o “Posibilidad que se suscriban contratos de prestacion de servicios profesionales
que guarden relacién con el objeto misional de la Entidad, desatendiendo lo
preceptuado en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996”.

Inspeccionados los contratos se constatdé que fueron suscritos con anterioridad a la
Auditoria Financiera y de Gestidn, que realizé la Auditoria General de la Republica a
la Contraloria General del Quindio, en la vigencia 2022. Por lo tanto, con posterioridad
a ese ejercicio auditor, donde se materializé hallazgo con incidencia disciplinaria, no
se evidencio contratos que guarden relacion con el objeto misional de la Entidad, por
consiguiente, se acato lo estipulado en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, en los
contratos seleccionados en la muestra.
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o “Posibilidad de que la Contraloria realice adiciones o prorrogas sin el
cumplimiento de los requisitos normativos, causado por desatencion normativa
y falta de control”.

Inspeccionada la informacion contractual se evidencié que en ocho 8 contratos que
sumaron $148.022.880, la Entidad adiciono recursos por valor de $65.766.900 y en
uno de ellos libero la suma de $21.758, quedando ejecutada contractualmente la suma
de $213.768.022. Revisadas las adiciones y prorrogas realizadas a los contratos
seleccionados en la muestra, no superaron el 50% del valor inicialmente pactado, se
encuentran justificadas, los actos administrativos detallan las razones que dieron lugar
a las adiciones y, en consecuencia, extender el vinculo contractual, cumpliendo lo
exigido por el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

De los seis riesgos identificados en la matriz de riesgos y controles de la AGR, se
evidencié que dos riesgos se materializaron, en consecuencia, se establecieron los
siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en la publicacion de documentos
contractuales en SECORP II.

Revisados los contratos seleccionados en la muestra se evidencié que la Contraloria
General del Quindio, no cargo6 en el aplicativo SECOP I, los documentos que soportan
las actividades del contrato CGQPS-011-2022.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en el articulo 209 Constitucional, el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015y la Circular Externa 001 de 2021 de Colombia
Compra Eficiente la cual versa sobre la obligatoriedad del uso del SECOP Il en la
vigencia 2021 para los 6rganos de control. Asi mismo, vulnera la Ley 1712 de 2014 y
el Manual de Contratacion de la Entidad.

La situacion presentada se origind posiblemente por falta de control y seguimiento en
la verificacion del cargue total y oportuna de la documentacion contractual, lo cual
puede conllevar a la afectacion del principio de transparencia, enfocado a la publicidad
de las actuaciones para el conocimiento de los 6rganos de control e impidiendo que
la ciudadania realice o ejerza un control social efectivo.
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Hallazgo relacionado con la Auditoria de Cumplimiento vigencia 2021.

En seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria General del
Quindio, a raiz de la auditoria de cumplimiento practicada en la vigencia 2021, cuyo
objeto fue “Auditoria de Cumplimiento a los contratos de prestacién de servicios o
convenios interadministrativos celebrados durante el periodo comprendido entre el 01
de enero de 2020 y el 30 de agosto de 2021, para el desarrollo y/o implementacién de
herramientas metodologicas y software necesario para la ejecucion del proceso
auditor en la (...)" el cual se encontraba pendiente de cumplimiento en el afio 2022. Al
practicar el ejercicio de auditoria financiera y de gestion al afio 2021, quedaron
acciones pendientes por evaluar, realizadas las evaluaciones en el presente ejercicio,
con visita técnica practicada, gener6 como resultado la materializacién de la
observacion administrativa con alcance fiscal, como se detalla a continuacion:

Hallazgo administrativo nro. 4, por no hacer uso de la herramienta tecnolégica
adquirida, en virtud de los contratos CI-001-2020 y CGQCI-001-2021.

El aplicativo CONTINAUDIT, adquirido por la CGQ a través de los contratos CGQ ClI-
001-2020 y CGQCI-001-2021, que tenian por objeto la “implementacion y ejecucion
de un modelo de auditoria continua para la Contralaria General del Departamento del
Quindio en primera y segunda etapa”, durante la vigencia 2022, deberia haber entrado
en produccion y uso como herramienta tecnoldgica al servicio de la vigilancia y control
fiscal de la Entidad. En |a visita técnica realizada a las instalaciones de la CGQ, se
encontré que no se dio el uso total para el cual fue adquirido dicho software.

Por lo anterior, en el informe preliminar se habia configurado una observacion
administrativa con presunte incidencia fiscal, al considerar que se transgredian los
principios de eficacia y economia estipulados en el articulo 209 Constitucional, de
igual forma, vulnera los principios establecidos en el numeral 11 y 12 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, asi mismo el articulo 26 de la Ley 80 1993 y consecuentemente
el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, toda vez que no existié una correcta planeacion y
adquisicidon de la herramienta tecnoldgica, generando un posible daio patrimonial al
Estado, consagrado en el articulo 6 de la norma anteriormente citada, realizando una
gestion fiscal antieconémica, al adquirir un bien que no ha prestado ningun beneficio
a la Entidad Estatal.

De igual forma, se establecié en el informe preliminar que la situacién anteriormente
detallada, fue ocasionada presuntamente por indebida planeacién en la adquisicion
de esta herramienta, toda vez que no se atendieron las disposiciones establecidas en
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el SINACOF, transcritas en el Convenio nro. 171 celebrado el 1 de marzo de 2019,
entre la Contraloria General de la Republica, Auditoria General de la Republica y las
contralorias territoriales, vigente para la fecha en que se adelanté el proceso
contractual. En esa oportunidad dicho organismo plante6 objeciones a la propuesta
de implementacion de dicho modelo, no obstante, la CGQ hizo caso omiso a las
advertencias, generando con ello |la posible pérdida de recursos publicos por valor de
$314.794.966.

Los anteriores aspectos, fueron incluidos en el informe final de la auditoria de
cumplimiento adelantada en la vigencia 2021, donde se dio traslado de hallazgos con
incidencia disciplinaria y penal.

Sin embargo, al efectuarse la contradiccion por parte de la CGQ expuso lo siguiente:

En primer lugar, el Ente de Control reconoce y acepta lo siguiente: “(...) moédulo de
control fiscal, evidenciando que este se encuentra desactualizado y por ende no se
utiliza; situacion que esta siendo subsanada (...)”; aspecto que fue detectado por el
auditor en la visita técnica realizada a las instalaciones de la Contraloria.

El Ente de Control, ante la observacion configurada por el equipo auditor y comunicada
a través del informe preliminar, manifesté haber desarrollado una serie de acciones
tendientes a poner en funcionamiento el software adquirido en virtud de los contratos
CGQ CI-001-2020 y CGQCI-001-2021, las cuales se detallan a continuacion:

Aspecto 1: El Ente de Control manifesté que se realizaron las actualizaciones
requeridas, subsanando la problematica identificada, ademas sefialé que fue cargada
dentro del repositorio de informacién en su modulo de control fiscal, la informacion
correspondiente a los planes de vigilancia de las vigencias 2022 y 2023, en aras de
darle un uso al repositorio de informacion, sefialando que lo anterior conlleva a
redistribuir funciones y actividades de algunos funcionarios.

Aspecto 2: La Contraloria General del Quindio manifiesta que se esta realizando el
trabajo de carga y actualizacion de la informacion, de cada una de las auditorias
programadas dentro de las vigencias 2020 a 2023, encontrando que, a diferencia de
lo presentado en el informe del auditor, en este momento las auditorias reflejan un
porcentaje de avance del 100%, con un sistema de semaforo que la clasifica en color
verde.

Aspecto 3: La CGQ senala que se realizaran las correcciones pertinentes, asignando
usuario y clave a cada auditor de la entidad, asi como a las oficinas de direccion
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técnica y asesoras de planeacion y control interno, para que puedan acceder y
consultar la informacién alli almacenada, tanto en el médulo de vigilancia fiscal como
en el de control fiscal, reportando en este momento 26 usuarios creados, de los cuales
cinco estan inactivos y 21 activos, con el fin de darle uso a la herramienta tecnoldgica.

Teniendo en cuenta los aspectos antes descritos y las acciones sefialadas por la CGQ
se infiere que, una vez comunicado el informe preliminar, la Entidad adopt6 acciones
inmediatas tendientes a darle uso a la herramienta tecnoldgica en aras que la misma
sea de utilidad para el ejercicio de vigilancia y control fiscal del Ente de Control,
advirtiendo que a la fecha no se encuentra funcionando en un 100% como lo
reconocen en la contradiccion.

Ahora bien, como quiera que para poner en funcionamiento la herramienta tecnolégica
adquirida en virtud de los contratos CGQ CI1-001-2020 y CGQCI-001-2021 que suman
$314.794.966, se deben realizar una serie de actividades al interior de la Entidad, el
equipo auditor no cuenta con los insumos y/o elementos suficientes que le permitan
calcular el presunto detrimento patrimonial por las actividades que al dia de hoy no
han permitido que la herramienta tecnoldgica se encuentre en funcionamiento total.

En ese orden de ideas, el aspecto relacionado con el uso pleno de la herramienta
tecnoldgica, en los ejercicios de control fiscal adelantados por la Contraloria debera
encontrarse funcionando completamente, cuando la AGR realice los proximos
ejercicios auditores.

Asi las cosas, la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal programara
la realizacion de una Actuaciéon Especial de Fiscalizacion, para corroborar lo
manifestado en el ejercicio de contradiccion y constatar que la herramienta tecnoldgica
se encuentre en uso y funcionando en un 100%.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion
en relacion con el proceso auditor.

De acuerdo con el Informe de Certificacion Anual de Gestién de la Contraloria General
del Departamento del Quindio, vigencia 2022, obtuvo en el primer trimestre “Nivel 4-
Riesgo Bajo de no ejecutar el proceso” y en los siguientes tres trimestres “Nivel 5-
Riesgo Muy Bajo de no ejecutar el proceso”, resultado coherente con lo evaluado en
el ejercicio auditor, sin embargo, se establecieron dos observaciones administrativas
gue no alteran en forma general el indicador.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Contratacion
De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
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informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal, el resultado del
proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue RAZONABLE.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria General del Quindio, de acuerdo a la ordenanza No. 037 del 20 de
noviembre de 2012, reporta una planta de personal constituida por 38 cargos,
distribuidos de la siguiente manera:

e 32 de carrera administrativa.
e Cinco de libre nombramiento y remocion.
e Un cargo de periodo fijo.

El 26 de julio de 2017 se genero la Ordenanza No. 11 que fue adoptada mediante
Resolucion interna nro. 193 del 26 de julio de 2017.

Teniendo en cuenta la rendicidon objeto del presente informe, la Contraloria report6é una
planta total ocupada de 38 funcionarios, la cual no supera la planta autorizada, de los
cuales cinco funcionarios son de libre hombramiento y remocién, uno de periodo, 23
de carrera y nueve se encuentran en provisionalidad. Lo anterior, de conformidad con
lo estipulado en la Ordenanza nro. 037 del 20 de noviembre de 2012.

Los cargos en provisionalidad se encuentran en proceso de concurso, por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil. Por diferentes circunstancias este proceso ha
tenido suspensiones y atrasos, tal como lo demuestra la respuesta allegada al
respecto, por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC a la Contraloria General
del Quindio en el siguiente sentido:

“El 31 de agosto de 2022 el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil
resuelve el conflicto positivo de competencias administrativas, declarando competente
a la CNSC para continuar con el proceso de selecciéon numero 1382 de 2020, para la
provision de los empleos en vacancia definitiva de la planta de personal de la
Contraloria General del Quindio en las modalidades de ascenso y abierto que
actualmente adelanta la misma comisién segun el acuerdo 0191 del 12 de marzo de
2020. Es importante reiterar que la Contraloria General del Quindio ya habia realizado
reporte de 6 empleos con 7 vacancias definitivas ante la Comision Nacional del
Servicio Civil y habia efectuado su correspondiente reconocimiento y pago mediante
la Resolucion nro. 270 de 2019”.

Del total de funcionarios reportados, 25 pertenecen al area misional representados en
el 65,78% y 13 al area administrativa, equivalente al 34,22%. El 15,78% del total de
funcionarios fueron vinculados en la vigencia objeto de este ejercicio auditor, hecho
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presentado por el cambio de Contralor.

En la vigencia se hicieron seis nombramientos, tres del nivel directivo, dos asesores y
un profesional. De igual manera, la Contraloria por medio de una certificacion
expedida el 25 de enero de 2023, manifiesta que durante la vigencia 2022 no existi6
planta temporal.

El incremento salarial de 2022 se hace de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
No. 10 del 14 de junio de 2022, por medio de la cual se aprobd la escala de
remuneracion salarial para los empleados de la Contraloria General del departamento
del Quindio, el cual correspondi6 al 8,26%.

El valor causado de cesantias muestra valor equivalente a los reportados en el item
de pagos por nivel, donde las cesantias de régimen actual suman $110.471.347
equivalentes al (51%) y las retroactivas $104.602.487 representadas en (49%).

El Plan institucional de capacitacién adoptado por la CGQ en 2022, fue mediante
resolucién No. 028 del 28 de enero de 2022; de igual manera adopté manual de
induccidn y reinduccion mediante resolucidén nro. 187 del 26 de julio de 2022.

Se ofrecieron 15 temas de capacitacion en total, durante la vigencia 2022, los cuales
se ejecutaron teniendo en cuenta el informe de capacitacion presentado por la CGQ.

Se evidencid mediante listas de asistencia que los programas de Induccion y
Reinduccion se llevaron a cabo conforme a lo ordenado en articulo 7° del capitulo
del Decreto 1567 de 1998 y a la Resolucion interna nro. 187 del 26 de julio de 2022.

En el marco del programa de Bienestar Social la CGQ desarrollé cinco actividades de
integracion social y recreativas, se celebré el dia de la familia y fiesta de fin de afio al
igual que hubo presencia en los juegos nacionales de las contralorias, dichas
actividades representaron en total $47.840.000 y permiti6 la participacion de todos los
funcionarios. las actividades se realizaron de forma presencial y los eventos realizados
fueron evidenciados por medio de registros fotograficos y listados de asistencias
firmadas por los participantes.

Con respecto al Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo, se
desarrollaron actividades de acuerdo a la resolucién 0312 de 2019, la cual establecio
los estandares minimos del SG-SST, entre los que se destacan:

- Se asigno responsable del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo
- Asignacién de recursos para el Sistema de Gestion de SST

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién Contraloria General del Quindio, vigencia 2022
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023 KAU DlTO RiA

_Pagina 31 de 84

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

- Afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral

- Conformacion y funcionamiento del COPASST

- Conformacion y funcionamiento del Comité de Convivencia

- Programa de Capacitaciones de prevencion

- Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo

- Evaluaciones medicas ocupacionales

- ldentificacion de peligros y evaluacion y valoracion de los riesgos
- Plan de prevencién y preparacion de emergencia

- Brigada de prevencién, preparacion y respuesta ante emergencia

Durante la vigencia 2022 se recibieron pagos por incapacidades de la vigencia por
parte de Salud Total por la suma de $587.520 y de la anualidad 2021 $2.533.562. Se
observd un total de incapacidades por cobrar de $48.485.072, de los cuales
$18.462.514 corresponden a la vigencia 2022 y los restantes $26.901.476
corresponden a saldos por cobrar de incapacidades de la vigencia 2021, de la misma
manera se observd que la Contraloria adelanta cobro coactivo por valor de
$2.321.087, como lo demuestra la Resolucion nro. 290 del 30 de noviembre de 2021.
La AGR hara seguimiento en los ejercicios auditores posteriores a esta gestion de
cobro, con el fin de evitar un posible detrimento patrimonial, asi como su inclusion en
la rendicién de cuenta respectiva.

En la muestra de viaticos revisada, correspondiente al segundo semestre de 2022; La
Entidad realizé pagos por $5.501.223 y gastos de viaje por $2.435.000, para un total
de $7.936.223, estos valores fueron otorgados para diez comisiones que se revisaron
en la muestra.

Muestra Seleccionada

Para hacer un pronunciamiento sobre la gestion adelantada al proceso de Talento
Humano, se reviso la siguiente informacion:
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Tabla nro. 8. Muestra de Talento Humano

Proceso, actividad o
aspecto relevante a
evaluar

Riesgo identificado

Muestra a tener en cuenta

Elaboracién y ejecuciéon
del plan institucional de
capacitacion

Posibilidad de un plan de
capacitacion en desacuerdo a las
necesidades de los funcionarios y

sujetos vigilados.

Revision del 100% de las capacitaciones
hechas acorde al PIC.

Cumplimiento de las
capacitaciones de acuerdo
alaLey 1416 de 2010,
Articulo 4°

Posibilidad que la entidad tan solo
esté capacitando a los funcionarios
internos sin tener en cuenta a los
sujetos vigilados

Revisar el presupuesto asignado y
cubrimiento tanto a funcionarios de la
contraloria como a sus sujetos vigilados.
Verificacion del proceso de induccion y
reinduccion de los funcionarios.

Liquidacién de viaticos y
gastos de viaje.

Posibilidad de incumplimiento en la
liquidacion de viaticos y gastos de
viaje de los funcionarios

Se realizara la verificacion de la
liquidacion de 5 pagos de viaticos y
gastos de viaje ejecutados en la vigencia
2022.

Liquidacion y cobro de
incapacidades

Posibilidad de no hacer gestion de
cobro de incapacidades a la ARL o
EPS.

Se revisara la gestion de cobro de las
incapacidades pendiente de recaudo al
final de la vigencia.

Fuente: Informacién tomada de la rendicién en el SIREL.

La muestra se evalu6 en un 100% de manera transversal con el proceso presupuestal,
contable y contractual, sin ninguna limitacion de acceso a la informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el Plan de Trabajo. De la verificacion y evaluacion
efectuada se comprobd la no materializacion de riesgos como se detalla a
continuacion:

- Posibilidad de un plan de capacitacion en desacuerdo a las necesidades de los
funcionarios y sujetos vigilados. Riesgo materializado, el cual se describe en la
observacion administrativa de Talento Humano.

- Posibilidad que la entidad tan solo esté capacitando a los funcionarios internos
sin tener en cuenta a los sujetos vigilados. Riego no materializado en razén a
que se capacitaron tanto a los sujetos vigilados como a los funcionarios de la
CGQ.

- Posibilidad de incumplimiento en la liquidacion de viaticos y gastos de viaje de
los funcionarios. Riego no materializado en razén a que se hicieron las
liquidaciones de acuerdo a lo estipulado en la normatividad.

- Posibilidad de no hacer gestion de cobro de incapacidades a la ARL o EPS.
Riego no materializado en razén a que se hizo la gestién de cobro de las
incapacidades.

El riesgo materializado, corresponde al primero de los anunciados anteriormente, el
cual se fundamenta en el decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.9.1, establece que:
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“Los planes de capacitacién de las entidades publicas deben responder a estudios
técnicos que indiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo de
los empleados para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias
laborales”, el cual en la pagina 12, muestra los temas de capacitacion segun la escala
de prioridades definidas por los funcionarios de acuerdo a la encuesta desarrollada en
diciembre de 2021.

Las capacitaciones que se desarrollaron durante la vigencia 2022, teniendo en cuenta
el informe de capacitacion presentado por la CGQ fueron las siguientes:

Tabla nro. 9. Listado de capacitaciones ejecutadas.

NIT Razén Social Tematica Beneficiarios
811012739 CENDAP LTDA Seminario ética y responsabilidad del | 2 personas
servidor publico en ejercicio de sus
funciones
811012739 CENDAP LTDA Buenas practicas que garantizan el 2 personas
éxito de la auditoria interna basada
en riesgos
890982524 ASOCIACION CENTRO seminario taller informacion exégena | 3 personas
INTERAMERICANO para la DIAN en medios magnéticos
JURIDICO FINANCIERO | y act tributaria
900295736 F & C CONSULTORES efectos de las decisiones de la corte 1 persona
SAS constitucional en el proceso de
responsabilidad fiscal
900295736 F & C CONSULTORES Manejo de politicas publicas 2 personas
SAS
900295736 F & C CONSULTORES fortalecimiento de la productividad 1 persona
SAS
900295736 F & C CONSULTORES manejo de la comunicacion 1 persona
SAS
860512780 UNAD- UNIVERSIDAD Seminario: control fiscal- ciudad: 3 personas
NACIONAL Bucaramanga
811012739 CENDAP LTDA Seminario de actualizacion, almacén, | 2 personas
propiedad planta y equipo, registro,
control y valoracion
900845290 GRUPO EMPRESARIAL Inscripcién al congreso nacional de 1 persona
GAVA SAS contralores
811012739 CENDAP LTDA Estrategias para el cierre fiscal 2 personas
presupuestal
811012739 CENDAP LTDA Claves para auditar presupuesto - 2 personas
contraloria de Manizales
811012739 CENDAP LTDA Congreso Nacional De Contralores - | 2 personas
Presupuesto Publico Y Evasion
Fiscal
811012739 CENDAP LTDA Actualizacién en herramientas y 1 persona
protocolos para la atencion al
ciudadano en el marco de la politica
MIPG
1116271216 | Contratista control social participativo con Todos los
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enfoque en el control fiscal", con una | funcionarios
intensidad de cuarenta y ocho (48)
horas académicas

Fuente: Plan Institucional de Capacitaciéon 2022 de la CGQ

Se logré evidenciar que, dentro de las tematicas de capacitacion desarrolladas en
2022, no se trataron las relacionadas con Gestion Ambiental, Sistema hospitalario y
salud publica, NIIF — Normas internacionales de Informacion Financiera y SECORP I,
las cuales forman parte de las necesidades principales que plasmaron los
funcionarios, en la encuesta que se hizo para tal fin.

Revisada la informacion de listados de asistencias, evidencias fotograficas y tematicas
desarrolladas en las capacitaciones, no se encontré capacitaciones sobre las
tematicas antes mencionadas.

Hallazgo de la Gestion del Proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 5, por no atender las tematicas de capacitacion
producto de las encuestas hechas a los funcionarios y sujetos vigilados, de
acuerdo con lo planteado en el PIC.

El Plan Institucional de Capacitacion adoptado por la entidad en su pagina 12, incluye
la escala de prioridades de capacitacion, definida por los funcionarios a través de
encuestas aplicadas en diciembre de 2021; verificada la ejecucion del PIC y de
acuerdo con la informacion suministrada por el sujeto de control, se observo la no
atencion de los temas siguientes temas de mayor interés para los funcionarios y
sujetos vigilados como fueron Gestion Ambiental, Sistema hospitalario y salud publica,
NIIF — Normas internacionales de Informaciéon Financiera y SECOP Il, lo cual
contraviene lo dispuesto en el articulo 2.2.9.1 del Decreto 1083 de 2015. Lo anterior
presuntamente por falta de controles al interior de la Entidad, ocasionando la falta de
capacitacién integral, de acuerdo con las necesidades planteadas por los funcionarios.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal, el resultado del
proceso de talento humano, durante la vigencia 2022, fue RAZONABLE.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria General del Quindio, para la vigencia 2022, gestiond 17 controversias
judiciales, el valor de las pretensiones sumoé $1.461.592.927, con admision de la
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demanda en las vigencias 2015, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, las cuales se
describen de la siguiente forma:

El estado de las controversias judiciales al final del periodo rendido es el siguiente:

Acciones de repeticion: Tres se encuentran con contestacion de la demanda por
parte de los funcionarios y exfuncionarios publicos demandados por la Contraloria y
dos registran con presentacion de alegatos de conclusion, etapa previa a fallo de
primera instancia.

Acciones de nulidad y restablecimiento del derecho: Tres de los procesos se
encuentran con contestacion de demanda y uno en etapa probatoria de segunda
instancia, reiterando, que el fallo del juez de primera instancia fue favorable a los
intereses de la Contraloria.

Accion ejecutiva: En dos se contestaron las demandas interpuestas, en una hubo
fallo de segunda instancia favorable para la Contraloria y en otra se esta surtiendo la
etapa probatoria de segunda instancia, resaltando que el fallo inicial fue adverso a los
intereses de la Entidad.

Acciones populares: Una se encuentra con sentencia de segunda instancia
favorable a la Contraloria, en otra se interpuso recurso de apelacion por parte del
demandante contra la sentencia de primera instancia que igualmente fue favorable a
la Entidad y en la ultima se esta surtiendo la etapa probatoria de primera instancia.

Accidén Constitucional: Reporta con sentencia de segunda instancia, adversa para
los intereses de la Contraloria General de la Republica y Contraloria General del
Quindio, que actuan en calidad de demandados.

Muestra Seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022, tramit6 un total de 17 controversias judiciales con
valor de pretensiones por $1.461.592.927 de las cuales se seleccionaron seis como
muestra con cuantia de $973.901.815 que representa el 35.2%, en cantidad y el
66.63% como se ilustra:

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién Contraloria General del Quindio, vigencia 2022
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023

_Pagina 36 de 84

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Tabla nro. 10. Muestra de Controversias Judiciales.

(Cifras en pesos)

Estado del
Fecha proceso al final Riesgo
No. Proceso Medio de | admision Cuantia del periodo identificado
Control rendido
Contestacion de | Posibilidad que no
63001333300420190009600 Accion de 15/07/2019 274.022.287 la demanda se inicien con
repeticion oportunidad las
Contestacion de | acciones de
63001333300120190002600 Accion de 7/10/2019 269.773.448 la demanda repeticion contra
repeticion funcionarios o]
exfuncionarios que
Accion de s con su accién u
63001333300620190019000 | repeticiéon | 21/10/2019 | 174.812.112 gog;;s;igg” de | omision permitieron
que la Entidad,
resultara condenada
patrimonialmente
63001333300420210005200 . 126.936.601 | Contestacion de | Posibilidad que no
Accién la demanda se ejerza defensa
: . 21/04/2022 oYL
ejecutiva judicial para
En etapa | proteger los
Accién 59.468.776 probatoria  de | intereses del Ente
63001333300520180014700 | oovitiva | 27/07/2018 segunda de Control.
instancia
Posibilidad que no
se inicien las
acciones necesarias
para el cumplimiento
de los fallos
Contestacion de condenatorios.
63001333300320200020600 Accion 68.888.591
ejecutiva 03/08/2022 la demanda Posibilidad que no

se realice manera
oportuna el registro
contable para las
provisiones
respectivas.

Total:

$973.901.815

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL F23. Vigencia 2022.

Los anteriores expedientes fueron evaluados en su totalidad por el equipo auditor
hasta la etapa procesal en la cual se encontraban.

Los cuatro riesgos identificados por la AGR fueron evaluados en los procesos
seleccionados en la muestra, a continuacion, se relaciona el resultado obtenido.

o “Posibilidad que la Contraloria no inicie las acciones de repeticion con

oportunidad, ante los fallos condenatorios”.

La Contraloria promovi6 dentro del término legalmente establecido las acciones de
repeticion contra funcionarios o exfuncionarios que con su accion u omision
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permitieron que la Entidad resultara condenada patrimonialmente, ademas se
constatd que actué diligentemente en cada una de las etapas procesales, en
consecuencia, el riesgo no se materializo.

o “Posibilidad que la entidad no ejerza la defensa judicial en los procesos que
figura ante la administracion de justicia, causado por inoperancia y falta de
gestion’.

El Ente de Control dentro del término legalmente establecido contestd las demandas,
propuso excepciones, aportd pruebas dentro de la etapa procesal pertinente y los
respectivos alegatos de conclusion, evidenciando diligencia en cada una de las etapas
procesales dentro de los procesos seleccionados en lamuestra, por tal razon, el riesgo
no se materializo.

o “Posibilidad que la Contraloria no inicie las acciones necesarias para el
cumplimiento de fallos judiciales condenatorios’.

Resulta entendible las razones de indole juridico esbozadas por la Contraloria, para
no realizar el pago de las condenas judiciales hasta tanto no se dirima el pago real
que se debe realizar de conformidad con cada proceso donde el Ente de Control,
resultd condenado patrimonialmente, teniendo en cuenta que en algunos los
demandantes renunciaron al pago de intereses, en otros ya se efectuaron pagos por
parte del Ente Territorial (Departamento del Quindio). Por lo tanto, cuentan con los
argumentos para no efectuar pagos hasta tanto, la situacion juridica se resuelva en
las instancias respectivas, en consecuencia, el riesgo no se materializo.

o “Posibilidad que la Contraloria no realice de manera oportuna el registro contable
para las provisiones respectivas’.

Se logro constatar que la Contraloria realizé la provision para el cumplimiento de los
fallos adversos a los intereses de esta, pese que aun se encuentra en debate el valor
real que el Ente de Control, debe pagar de conformidad con las anotaciones expuestas
en el papel de trabajo, por consiguiente, el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Controversias Judiciales

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de controversias judiciales se
concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se establecieron
Hallazgos.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién Contraloria General del Quindio, vigencia 2022
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023 KAU DITO RiA

_Pagina 38 de 84

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal y la configuracion de hallazgos se concluye que la gestidén de este
proceso fue Razonable.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal y la configuracion de hallazgos se concluye que la gestidon de este
proceso fue Razonable.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacién Ciudadana

La Contraloria reportd el tramite de 479 peticiones durante la vigencia 2022,
clasificadas por tipo de peticion asi: 454 peticiones de interés general o particular y 25
denuncias.

Tabla nro. 11. Cantidad de peticiones 2022.

Peticiones 2022
Normatividad Constitucion, Ley 1755 de 2015 y normas concordantes
Entidad Tipo de peticion Cantidad Porcentaje %
Peticiones de interés general 454 94.78 %
Contraloria General o particular
del Quindio Denuncias 25 5.22 %
Total 479 100 %

Fuente: Informacion reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2022.

Las 72 peticiones que no son de competencia del sujeto de control fueron trasladadas
a la Entidad correspondiente dentro de los términos de ley.

Al cierre de la vigencia, de las 479 peticiones, se reportd 408 con archivo por respuesta
definitiva al peticionario, 71 peticiones con archivo por traslado por competencia.

La Oficina de Control Interno elaboré los dos informes semestrales de seguimiento a
las PQRSD, los cuales presentd al despacho del Contralor, dando cumplimiento al
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Los informes semestrales fueron publicados en la
pagina web institucional. En cada informe se relacionaron las peticiones o denuncias
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recibidas durante el semestre, asi como la fecha en que fueron radicadas en la
Contraloria y las fechas de respuesta de tramite y definitiva.

Muestra Seleccionada

Del universo de 479 peticiones reportadas en la cuenta, se seleccion6 una muestra
de 75 que equivalen al 15.66% del total reportado, relacionados a continuacion:

Tabla nro. 12. Muestra de requerimientos ciudadanos.

Fecha en
Nro. de que se Rz Gl P . . i g
Nro. . Y ayfly respuesta de | Estado del tramite | Riesgo identificado
identificacion recibio la fondo
peticion on
1 3903 19/12/2022 26/12/2022
2 3877 15/12/2022 28/12/2022
3 3874 14/12/2022 23/12/2022
4 3849 07/12/2022 22/12/2022
5 3837 05/12/2022 22/12/2022
6 3831 02/12/2022 16/12/2022
7 3805 28/11/2022 13/12/2022
8 3801 25/11/2022 06/12/2022 Posibilidad que la
9 3796 25/11/2022 12/12/2022 Con archivo por respuesta de fondo de
10 3768 18/11/2022 28/11/2022 respuesta deﬁnitFi)va la peticion se realice
1 3748 16/11/2022 02/12/2022 al peticionario por fuera de . los
12 3725 08/11/2022 21/11/2022 términos establecidos
13 3612 18/10/2022 01/11/2022 en laley.
14 3506 28/09/2022 12/10/2022
15 3481 19/09/2022 04/10/2022
16 3322 18/08/2022 05/09/2022
17 3250 02/08/2022 16/08/2022
18 3200 25/07/2022 08/08/2022
19 2719 06/04/2022 29/04/2022
20 2718 05/04/2022 26/04/2022
21 3782 22/11/2022 06/12/2022
22 3728 08/11/2022 15/11/2022
23 3357 24/08/2022 01/09/2022
24 3280 09/08/2022 16/08/2022 Posibilidad |
25 3210 26/07/2022 03/08/2022 dominoas ALe oS
26 2996 07/06/2022 09/06/2022 trasladadas a proceso
27 2765 20/04/2022 25/04/2022 . ; :
Con archivo por | auditor no hayan sido
28 2843 06/05/2022 26/05/2022 " ;
respuesta definitiva | atendidas dentro del
29 2739 08/04/2022 22/04/2022 al peticionario. término legal.
30 2492 28/02/2022 04/03/2022
31 2482 22/02/2022 28/02/2022
32 2690 31/03/2022 08/04/2022
33 3421 05/09/2022 13/09/2022
34 2440 17/02/2022 22/02/2022
35 2337 31/01/2022 07/02/2022
36 3926 27/12/2022 29/12/2022
37 3836 05/12/2022 14/12/2022
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Fecha en
Nro. de ue se FERIEICE
Nro. . e que S respuesta de | Estado del tramite | Riesgo identificado
identificacion recibié la
S fondo
peticion
38 3632 24/10/2022 31/10/2022
39 3500 26/09/2022 03/10/2022
40 3373 29/08/2022 05/09/2022
41 3317 17/08/2022 24/08/2022
42 3292 10/08/2022 17/08/2022
43 3235 29/07/2022 05/08/2022 Posibilidad que no se
44 3166 19/07/2022 25/07/2022 haya realizado
45 3125 08/07/2022 15/07/2022 Con archi ; oportunamente el
46 3082 28/06/2022 | 06/07/2022 | “o0 MO PO | traslado por
47 3050 17/06/2022 24/06/2022 competencia compe.tencllg y
48 2972 01/06/2022 08/06/2022 ' comunicacion al
49 2948 26/05/2022 | 01/06/2022 CEUd?da?° dle“tro del
50 2819 02/05/2022 09/05/2022 termino lega
51 2814 02/05/2022 09/05/2022
52 2507 01/03/2022 08/03/2022
53 2233 14/01/2022 21/01/2022
54 2355 02/02/2022 07/02/2022
55 2507 01/03/2022 08/03/2022
56 3929 27/12/2022 28/12/2022
57 3848 06/12/2022 14/12/2022
58 3838 05/12/2022 14/12/2022
59 3817 30/11/2022 07/12/2022
60 3783 22/11/2022 01/12/2022
61 3773 21/11/2022 01/12/2022
62 3726 08/11/2022 21/11/2022
63 3705 03/11/2022 21/11/2022
64 3610 18/10/2022 |  28/10/2022 _ Posibilidad que la
65 3503 271092022 | 07/10/2022 | Conarchivopor - respuesta de fondo
respuesta definitiva | de la peticion sea
66 3478 16/09/2022 28/09/2022 al peticionario incongruente e
67 3426 05/09/2022 13/09/2022 incompleta
68 3367 26/08/2022 08/09/2022
69 3310 16/08/2022 29/08/2022
70 3249 02/08/2022 16/08/2022
71 3248 02/08/2022 16/08/2022
72 3066 23/06/2022 06/07/2022
73 2882 13/05/2022 23/05/2022
74 2825 04/05/2022 18/05/2022
75 2640 17/03/2022 01/04/2022
Fuente: Informacion reportada Formato F15 SIREL 2022.
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Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

En la evaluacion al proceso de Participacion Ciudadana se evidencié que las
respuestas de fondo a los requerimientos ciudadanos se dan de manera oportuna y
son coherentes con lo solicitado, en cumplimiento de los términos establecidos por la
ley para ello, por lo tanto, no se materializaron los riesgos identificados.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestiéon
en relacion con el proceso auditor

Con relacién con el seguimiento a los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son coherentes con los
indicadores referidos, el cual presenté a final de periodo Nivel 5: Riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal y la configuracién de hallazgos se concluye que la gestiéon de
este proceso fue FAVORABLE.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria General del Quindio tiene bajo su vigilancia 34 sujetos de control y 79
puntos de control, conforme a lo establecido mediante la Resolucion nro. 230 del 29
de agosto de 2022 por medio de la cual se derogd la Resolucién nro. 219 del 30 de
octubre de 2020 y se establecen los Sujetos y Puntos de Control de la Contraloria
General del Quindio.

Con un presupuesto definitivo de $1.252.560.950.638 y un presupuesto de recursos
propios de $750.837.869.440, las entidades con mayor presupuesto fueron la
Gobernacién del Quindio, el Municipio de Circasia, el Municipio de Montenegro, el
Municipio de Quimbaya, el Municipio de Calarca, la Universidad del Quindio,
Empresas Publicas del Quindio — EPQ, el Municipio de la Tebaida y ESE Hospital San
Juan de Dios Armenia, los cuales fueron auditados por la CGQ en la vigencia 2022.

Se observo que mediante oficio con radicado RR- 3318 del 17 de agosto del 2022, la
Secretaria Departamental de Educacion solicité a la Contraloria la actualizacién de
puntos de control, para la inclusion de la institucién educativa de caracter oficial
identificada como Institucion Educativa Sagrado Corazéon de Jesus Hermana
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Betlemitas del Municipio de Filandia Quindio. Siendo este punto de control incluido
mediante la Resolucion nro. 230 del 29 de agosto de 2022. Sin embargo, se observo
que la Entidad report6 en esta seccion 78 puntos de control acorde a lo dispuesto en
la Resolucion nro. 219 del 30 de octubre de 2020 que fue derogada por la Resolucion
nro. 230 del 29 agosto de 2022, contando con un presupuesto asignado de
$117.630.071. Se logré evidenciar que entre los puntos de control con mayor
presupuesto se encuentran |.E. Marco Fidel Suarez Montenegro, |.E. Los Fundadores
Montenegro, |.E. Instituto Montenegro, |.E. Santa Teresita La Tebaida, |.E. José Maria
Coérdoba de Cordoba, |.E. San José de Circasia, |.E. San Rafael Calarca, |.E. Antonio
Narifio Calarca, |.E. Baudilio Montoya Calarca, |.E. Segundo Henao Calarca, |.E.
Instituto Tecnologico Calarca e |.E. Robledo Calarca, los cuales fueron auditados por
la Contraloria en la vigencia 2022.

De acuerdo con la programacion establecida en el Plan de Vigilancia y Control fiscal
territorial -PVCFT-2022, adoptado a través de la Resolucion nro. 010 del 14 de enero
de 2022, la Contraloria reportd 129 ejercicios de auditoria durante la vigencia 2022,
correspondientes a una auditoria de cumplimiento, 26 auditorias financieras y 102
auditorias en modalidad de otras. La Entidad emitié pronunciamiento de cuenta sobre
26 entidades de un total de 34 lo que representa 76,7% de los pronunciamientos
acorde a la modalidad de dichas auditorias, encontrando coherencia con lo reportado
en la Seccién 3 Informacion de Cuentas Recibidas y Revisadas, donde indicaron la
revision de 26 cuentas en el periodo rendido de 34 sujetos de control. Acorde a la
Resolucién nro. 309 del 16 de diciembre de 2021, por medio de la cual se reglamenta
la rendicion de la cuenta para todos los sujetos y puntos de control de la Contraloria
General del Quindio, la Entidad se encuentra dentro del término para pronunciarse
sobre los sujetos restantes.

Como resultado de las auditorias ejecutadas, se evidenciaron 241 hallazgos
administrativos, clasificados en 196 hallazgos administrativos, 26 hallazgos con
alcance disciplinario, un hallazgo con alcance penal y 18 hallazgos con alcance fiscal
por un valor de $2.306.391.377. La Contraloria establecid en el Procedimiento
Auditoria Financiera y de Gestion PR-CFMI-02 Version 01, que el término para el
traslado de hallazgos con incidencia disciplinaria, hallazgos con incidencia penal,
hallazgos fiscales y solicitudes de procesos administrativos sancionatorios es de 50
dias habiles siguientes a la comunicacion del informe final de auditoria al sujeto de
control fiscal, situacion evaluada con la muestra tomada para el presente ejercicio
auditor.

Se evidencié que la Contraloria audité de 18.306 contratos rendidos por valor total de
$557.032.659.783, un total de 11.714 contratos ejecutados por sus sujetos de control,
con una cuantia de $189.944.522.477, siendo el porcentaje de cobertura del control a
la contratacion en niumero 63,98% y en cuantia el 34,09%.
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Durante la vigencia se trasladaron un total de 12 hallazgos fiscales, uno a E.S.E.
Hospital La Misericordia Calarca, uno al Municipio de Pijao, uno a la Gobernacion del
Quindio, uno al Municipio de Coérdoba, uno a E.S.E. Hospital PIO X La Tebaida, uno a
Empresas Publicas del Quindio — EPQ, uno a E.S.E. Hospital San Vicente de Paul
Génova, cuatro a E.S.E. Hospital Sagrado Corazon de Jesus Quimbaya y uno a E.S.E.
Roberto Quintero Villa Montenegro.

La Contraloria report6 48 beneficios de control fiscal, 16 cuantificables por valor total
de $2.175.095.118 y 32 cualificables.

Muestra Seleccionada

Del universo de 129 auditorias realizadas por la Contraloria General del Quindio, a
sujetos de control, correspondientes a una auditoria de cumplimiento, 26 auditorias
financieras y 102 auditorias en modalidad otras, se revisara una muestra de diez
auditorias lo que representa el 7,75% del total de los ejercicios auditores.
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Tabla nro. 13. Muestra de Auditoria Sujetos de Control.

. . Fecha inicio F?Cha. . . Rigs_go
Sujeto de Control Modalidad auditoria terminacion identificado
auditoria
o Posibilidad de
éﬁggg{éﬁa y de ineficacig del
Loteria del Quindio | Gestion 16/09/2022 6/12/2022 gg;‘;ro' fiscal por la
Empresas Publicas | Auditoria representatividad
del Quindio E.P.Q. | Financiera y de en los contratos
ESP Gestion 29/08/2022 28/12/2022 | auditados.
L Auditoria
Municipio de Financiera y de
Quimbaya Gestién 18/08/2022 1/12/2022 o
Posibilidad de
E.S.E. Hospital Ia debilidades en la
Misericordia Auditoria formulacion de las
Calarca Financiera y de observaciones de
Gestion 6/07/2022 27/10/2022 | auditoria por el
incumplimiento de
Gobernacion del los procedimientos
Quindio Auditoria internos.
Financiera y de
Gestion 24/01/2022 23/05/2022
o Posibilidad de
Municipio de la éﬁggg{ﬁa y de inefectividad en el
Tebaida Gestion 22/06/2022 13/09/2022 | €jercicio del control
Auditora fiscal por falta de
Municipio de Financiera y de ?rg:g%rgdacéeen Ioes!
Filandia Gestion 16/06/2022 6/09/2022 hallazgos a las
MLgﬂcipio de Auditoria autoridades
ircasia Financiera y de
Gestion 24/01/2022 23/05/2022 | omPetentes.
E.S.E. Hospital
Sagrado Corazon | Auditoria Posibilidad de
de Jesus Financiera y de inefectividad en el
Quimbaya Gestion 6/05/2022 24/08/2022 ejercicio del control
fiscal por
deficiencias en la
argumentacion de
las observaciones.
Posibilidad de
ineficacia e
ineficiencia del
Empresa para el ejercicio del control
Desarrollo fiscal por configurar
Territorial - beneficios de
PROYECTA antes auditoria sin
Promotora relacion entre la
Vivienda y Auditoria accion de control
Desarrollo del Financiera y de fiscal y el beneficio.
Quindio Gestion 29/08/2022 5/12/2022
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Fecha inicio e it
Sujeto de Control Modalidad L terminacion identificado
auditoria ey
auditoria

Posibilidad de
inefectividad  del
control fiscal por
falta de
oportunidad en el
traslado de las
solicitudes de
PASF.

Fuente: Informacion reportada Formato F SIREL 2022.

Con respecto a los puntos de control, del universo de 76 auditorias realizadas por la
Contraloria General del Quindio correspondientes a 23 actuaciones especiales de
contratacion y 53 actuaciones especiales proyectos ambientales PRAES, se revisara
una muestra de 5 auditorias lo que representa el 6,57% del total de los ejercicios
auditores.

Tabla nro. 14. Muestra de Auditoria Puntos de Control.

Fecha inicio i e
Punto de Control Modalidad . terminacion identificado
auditoria .
auditoria
Posibilidad de
Los Fundadores Actuacion Especial Z:noer?t?c?lc?s cal ordﬁal
Montenegro PRAES 24/01/2022 14/03/2022 baja P
representatividad
Actuacion-Especial los contratos
Robledo Calarca PRAES 24/01/2022 14/03/2022 auditados.
Asamblea
Departamental del | Actuacion Especial
Quindio Contratacion 5/12/2022 29/12/2022 Posibilidad de
debilidades en la
Consejo de formulacién de las
Salento observaciones de
Actuacion Especial auditoria por el
Contratacion 29/03/2022 14/06/2022 incumplimiento de
los procedimientos
Personeria de internos.
Calarca
Posibilidad de
inefectividad en el
ejercicio del control
fiscal por falta de
oportunidad en el
traslado de los
hallazgos a las
Actuacion Especial autoridades
Contratacion 29/03/2022 14/06/2022 competentes.
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Fecha inicio e it
Punto de Control Modalidad L terminacion identificado
auditoria ey
auditoria

Posibilidad de
inefectividad en el
ejercicio del control
fiscal por
deficiencias en la
argumentacion de
las observa.

Posibilidad de
ineficacia e
ineficiencia del
ejercicio del control
fiscal por configurar
beneficios de
auditoria sin
relacion entre la
accion de control
fiscal y el beneficio.

Posibilidad de
inefectividad del
control fiscal por
falta de
oportunidad en el
traslado de las
solicitudes de
PASF.

Fuente: Informacion reportada Formato F SIREL 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, no se presentd ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Con respecto al riesgo evaluado “Posibilidad de ineficacia del control fiscal por la baja
representatividad de los contratos auditados” se observa conforme al analisis
realizado que la Contraloria aplica los controles dispuestos para tomar las muestras
de contratos a auditar en cada proceso, utilizando la matriz de muestreo como lo
indican el procedimiento interno y como lo denotan las evidencias contenidas en los
expedientes de las muestras tomadas en este ejercicio. De igual forma la
representatividad global es adecuada siendo en numero 63,98% y en cuantia el
34,09%.

En relacion al riesgo “Posibilidad de debilidades en la formulacion de las
observaciones de auditoria por el incumplimiento de los procedimientos internos” se
logré evidenciar, acorde a la revision realizada en la fase de ejecucion, que la
Contraloria aplica lo contenido en los procedimientos PR-CFMI-02 Procedimiento de
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Auditoria Financiera y de Gestion y PR-CFMI-05 Procedimiento de Actuacion Especial
de Fiscalizacion, dispuestos para la validacion de las observaciones resultado de las
auditorias y actuaciones llevadas a cabo, como se observa en las actas que hacen
parte de los expedientes de auditorias, por lo tanto, el riesgo evaluado no se
materializo.

Para la evaluacion del riesgo “Posibilidad de inefectividad en el ejercicio del control
fiscal por falta de oportunidad en el traslado de los hallazgos a las autoridades
competentes” se tuvo en cuenta lo dispuesto en el PR-CFMI-02 Procedimiento de
Auditoria Financiera y de Gestion en el numeral 4.5 se describe el traslado de
hallazgos estipulando que para el traslado de hallazgos con incidencia disciplinaria,
hallazgos con incidencia penal, hallazgos fiscales y solicitudes de procesos
administrativos sancionatorios el término es de 50 dias habiles siguientes a la
comunicacion del informe final de auditoria al sujeto de control fiscal, por lo que se
calculo el tiempo transcurrido entre la comunicacién del informe final y el traslado de
los hallazgos en los expedientes tomados como muestra, encontrando que en la
Auditoria Financiera y de Gestidn llevada a cabo a Empresas Publicas del Quindio
E.P.Q. ESP se observo falta de oportunidad para el traslado de dos hallazgos, por lo
tanto se materializ el riesgo evaluado generando una observacién administrativa.

Con respecto al riesgo “Posibilidad de inefectividad en el ejercicio de control fiscal por
deficiencias en la argumentacion de las observaciones/hallazgos de auditoria” Se
realizé la revision del procedimiento PR-CFMI-02 Procedimiento de Auditoria
Financiera y de Gestion _confrontandolo con lo contenido en los expedientes de la
muestra tomada, encontrando que en la Auditoria Financiera y de Gestién llevada a
cabo al Municipio de la Tebaida, la Contraloria no realizé la argumentacion o
descripcidn de la configuracién de las observaciones a hallazgos en el Anexo 14 —
Acta de Analisis de Contradiccion yendo en contravia de lo dispuesto en el
procedimiento PR-CFMI-02 Procedimiento de Auditoria Financiera y de Gestion,
generando la materializacion del riesgo de auditoria y por tanto una observacion
administrativa.

Con relacién al riesgo “Posibilidad de ineficacia e ineficiencia del ejercicio del control
fiscal por configurar beneficios de auditoria sin relacion entre la accion de control fiscal
y el beneficio” se observd que en los procedimientos dispuestos por la Entidad dentro
de los cuales en el numeral 4.2 describen las actividades de control para el adecuado
reporte de beneficios de control por medio del formato de reporte de beneficios del
control fiscal utilizando como referencia la metodologia para la identificacion,
evaluacion, cuantificacion y certificacion de los beneficios de control fiscal y el numeral
1.3.2.14 GAT, encontrandose debidamente aplicados debido a que la Entidad cuenta
con los soportes diligenciados sobre la configuracién de los beneficios de control fiscal.
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Para el riesgo “Posibilidad de inefectividad del control fiscal por falta de oportunidad
en el traslado de las solicitudes de PASF” se realizé la revision de los expedientes
tomados como muestra, especificamente para determinar el término transcurrido entre
la comunicacién del informe final y la solicitud de inicio del proceso administrativo
sancionatorio confrontandolo con lo contenido en el procedimiento PR-CFMI-02
Procedimiento de Auditoria Financiera y de Gestion, encontrado que la Contraloria
cumple a cabalidad con el traslado de los mismos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 6. por incumplimiento del término estipulado en el
traslado de dos presuntos hallazgos fiscales al proceso de responsabilidad
fiscal.

En la Auditoria Financiera y de Gestion practicada a las Empresas Publicas del
Quindio E.P.Q. ESP, se evidenci6 que los presuntos hallazgos fiscales nro. 20 por
valor de $82.508.091 y nro. 22 por valor de $4.444.359, fueron trasladados a la lider
del proceso de Responsabilidad Fiscal con nueve dias de mora, incumpliendo el
término que tiene estipulado la entidad de control en el procedimiento interno de AFG
y el principio de oportunidad contemplado en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Lo anterior se pudo presentar por deficiencias en el control aplicado para esta
actividad generando falta de oportunidad en el inicio de las actuaciones fiscales con
riesgo de ocasionar la caducidad de la accién fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 7. por mantener observaciones de auditoria sin la
justificacion respectiva.

En la Auditoria Financiera y de Gestion llevada a cabo al Municipio de la Tebaida se
encontré que la Contraloria no justificd técnica y juridicamente, en el Anexo 14 — Acta
de Analisis de Contradiccion las razones para mantener o retirar las observaciones,
asi:

AFG Municipio de la Tebaida: La CGQ argumento la configuracion de un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, la configuracion de dos hallazgos
administrativos y el retiro de una observaciéon. Sin embargo, no argumentaron el
mantener las observaciones nro. 1,5,7,8,9,10 y 11, que posteriormente se
configuraron como hallazgos administrativos.

Lo anterior va en contravia de los principios del control fiscal contenidos en el articulo
3 del Decreto Ley 403 de 2020 y desatiende el numeral 1.2.3 de la GAT version 2.1.
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y la Resolucidn nro. 345 del 22 de diciembre de 2022 por medio de la cual la Entidad
adoptd la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales
ISSAI — GAT a la Versién 3.0.

Situacion causada por debilidades en el seguimiento de los ejercicios auditores y que
afecta los resultados de la gestion misional y la imagen de la Entidad.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion
en relacion con el proceso auditor

Con relacion al seguimiento de los indicadores de evaluacidén para la certificacion
anual, se concluyd que los resultados de este ejercicio auditor son coherentes con los
indicadores contenidos en la certificacidén, por cuanto para el Proceso auditor, en el
primer trimestre se encontraba en riesgo 1, en el segundo y tercer trimestre en riesgo
4 y en el cuarto trimestre en riesgo 5 representando un riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del
proceso auditor, durante la vigencia 2022, fue, CON OBSERVACIONES.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La Contraloria General del Quindio reportd 12 indagaciones preliminares - IP por un
presunto detrimento de $413.234.141, las cuales fueron originadas en proceso auditor
y denuncias ciudadanas.

Las Indagaciones preliminares tienen origen en el proceso auditor con el 50% de las
cuales alcanzan un valor por presunto detrimento de $ 274.116.134,00 que
corresponde al 66.33% en cuantia y 50% por denuncias ciudadanas con un valor por
presunto detrimento de $ 139.118.007,00 que corresponde a un porcentaje de 33.66%
sobre el valor total de las IP.

Se evidencié que, a 31 de diciembre de 2022, terminaron con decision cuatro IP
equivalentes al 33,3% del total reportadas, de estas, tres presentan estado al final del
periodo con archivo por improcedencia y ocho correspondientes al 66.7% se
encuentran en tramite.

De las 12 indagaciones preliminares al cierre de la vigencia 2022, se calculo el tiempo
en anos transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de decision
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de inicio del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la indagacién preliminar, que
contaba con decisidon de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, para
determinar el riesgo de caducidad de la accion fiscal conforme con la normatividad
legal vigente.

Una vez analizados los procesos de la muestra se concluye que no se materializo el
riesgo de caducidad por cuanto no supera el término de los cinco afnos, por lo tanto,
no se incurrid en la posibilidad de pérdida de la oportunidad de recuperar los recursos
por la ocurrencia del fendmeno juridico de la caducidad.

La CGQ reportd haber tramitado 78 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por
el procedimiento ordinario, durante la vigencia 2022, con un presunto detrimento
patrimonial en el auto de apertura de $ 9.750.613.176 como se observa a
continuacion:

Tabla nro. 15. Estado de los procesos de RFO al final de la vigencia.

(Cifras en pesos)

Estado procesos Nro. % Cuantia %
Archivo ejecutoriqdo por cesacion de la accion 4 513 377.945 622 388
fiscal durante la vigencia
Archlvg ejecutoriado por no mérito durante la 8 10,26 886.928.897 9.10
vigencia
!En tram!t’e con auto de apertura y antes de 64 82,05 8.360.979.657 85.75
imputacion
F.aIIo con responsabilidad ejecutoriado durante la 1 1,28 4.759.000 0,05
vigencia
F.allo sin responsabilidad ejecutoriado durante la 1 1,28 120.000.000 1,23
vigencia

100

Total 78 00 9.750.613.176 100

Fuente: Propia con informacién contenida del reporte de la cuenta SIREL de la AGR — F 17 rendicién de cuentas

De la tabla que precede, se constatd que los procesos que al final de la vigencia se
encontraron en tramite, correspondieron a 64 equivalente a (82.05%), los cuales
tienen una cuantia por valor de $ 8.360.979.657 que corresponde al (85.75%).

De los 78 PRFO, se identificd que siete no tienen informacion de la fecha de
comunicaciéon de la vinculacién al representante legal de la compafiia de seguros a
pesar de tener un valor amparado por pdlizas de seguros por lo que se formulo el
requerimiento respectivo y se aclaré que cuatro se encontraban en tramite de
notificacion, dos se notificaron en 2023 y uno faltd incluirlo por error involuntario.
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De los 78 PRFO iniciados a través de procedimiento ordinario en 2022; un hallazgo
fue trasladado durante 2022 y los restantes 77 a vigencias anteriores. De lo anterior,
se determind que, en promedio, la CGQ tomo 12,2 meses en proferir los respectivos
autos de apertura.

Revisada la rendicién de la cuenta, se identificd que los procesos tienen un promedio
de ocho meses entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura, situacion que
permite evidenciar un riesgo en materia de oportunidad de la gestién.

Los dos procesos de responsabilidad abiertos mediante procedimiento verbal en 2022;
correspondieron a hallazgos que fueron trasladados durante la vigencia 2019 y 2020.
En promedio la CGQ tomd aproximadamente 5,5 meses para dar apertura a los
respectivos procesos.

Calculado el tiempo transcurrido entre el auto de apertura con cierre a 31 de diciembre
de 2022, se observo que 11 PRFO superaban los tres afios, o que denota un evidente
riesgo de prescripcion de la accion fiscal, teniendo en cuenta los términos legales
consagrados para proferir auto de archivo y/o imputacion.

Revisado el tiempo transcurrido desde la fecha de auto de apertura de los PRFO
activos, excluyendo los archivados, se constatd que el promedio de edad se halla en
31,8 meses aproximadamente.

Desde el afio 2016 a 31 de diciembre de 2022 se generaron dos fallos con
responsabilidad; 64 que se encuentran en tramite; ocho archivos, cuatro con cesacion
de la accion fiscal y cinco que fueron abiertas entre enero y noviembre del afio 2022.

Verificado el tiempo transcurrido entre la fecha de auto de apertura de los PRFV que
se encontraban activos, se identific6 que el promedio de edad se encuentra en 29
meses aproximadamente.

Verificado el estado al final del periodo rendido, se encontraron ocho PRFO con
archivo ejecutoriado por no mérito y todos se profirieron antes de los cinco afos del
tramite.

De los 78 PRFO, se verificd que ninguno de estos superd los cinco anos entre la fecha
de ocurrencia de los hechos y la fecha inicio del proceso de responsabilidad fiscal, a
su turno, para los 2 PRFV, ninguno de ellos superé el término de los cinco afios entre
la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha inicio del proceso de responsabilidad
fiscal, en trabajo de campo se verificd esta situacién con la norma aplicable en su
momento.
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El estado de los procesos tramitados por el procedimiento verbal en la vigencia 2022
a 31 de diciembre de 2022, se presenta asi:

Tabla nro. 16. Estado de los procesos verbales a 31 de diciembre de 2022.

(Cifras en pesos)

Estado procesos Nro. % Cuantia %
procesos

Auto de apertura e imputaciéon antes de Ia2 100 202.151.990 [100

audiencia de descargos

Total 2 100 202.151.990 |100

Fuente: Rendiciéon Cuenta SIREL Vigencia 2022

De los anterior, se obtiene que durante la vigencia 2022 en los procesos de
responsabilidad fiscal tramitados bajo el procedimiento verbal, no fue decidido ningun
proceso.

En los dos procesos tramitados por el procedimiento verbal se vinculé a la
aseguradora en calidad de tercero civilimente responsable.

Segun la informacion rendida en la cuenta, de los 78 PRFO gestionados durante 2022,
tienen medidas cautelares decretadas solo en 19, por valor de la medida cautelar
registrada de $ 4.588.702.381. De los procesos referidos con medida cautelar
decretada, reportan seis en archivo, 11 en tramite y dos con fallo.

De total de los 78 procesos tramitados por el procedimiento ordinario, 55 tienen fecha
de notificacién del auto de apertura, se calcula un promedio de 1.78 meses entre la
fecha del auto de apertura y la fecha de la ultima notificacion de este. Asimismo, 23
procesos no presentan fecha de notificacion del auto de apertura.

De los dos procesos tramitados por el procedimiento verbal, se calcula un promedio
de 0.95 meses entre la fecha del auto de apertura y la fecha de la ultima notificacion
de este.

Muestra Seleccionada

La Contraloria de Quindio reporté 12 indagaciones preliminares - IP por un presunto
detrimento de $ 413.234.141, las cuales fueron originadas en proceso auditor y
denuncias ciudadanas, se revisara una muestra de 4 IP que corresponde al 33% en
nuamero y al 72% de la cuantia del presunto detrimento las cuales se relacionan a
continuacion:
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Tabla nro. 17. Muestra de IP.
(Cifras en pesos)
Estado al
. No. i . |Descripcion . Entidad ey final del
N . ocurrencia Origen presunto .
Expediente del hecho Afectada h periodo
del hecho detrimento .
rendido
Pago de
sancion
impuesta por
parte de la Empresas
Superintende| Proceso -mp s
1 004-2022 44295 ; ) Publicas del | 98.545.804 |Con decision
ncia de auditor -
Servici Quindio-EPQ
ervicios
Publicos por
omision en
la...
Deficiente
gestiénen la
adquisicion E.S.E.
de una Hospital
2 007-2022 | 44407 ~ [@mbulancia, ) Denuncia | Sagrado | 5o 544 660 | En tramite
cuyas ciudadana | Corazén de
fuentes de Jesus-
financiacion Quimbaya
ya estaban
Mayor valor
cancelado al ESE
gerente de la Hosbital
ESE Hospital Proceso Robgrto
3 009-2022 44620 Roberto . ; 62.157.028 | En tramite
. auditor Quintero
Quintero -
- Villa de
Villa de Montenegro
Montenegro 9
por conc...
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Fecha Valor S
. No. . |Descripcion . Entidad final del
N . ocurrencia Origen presunto .
Expediente del hecho Afectada h periodo
del hecho detrimento .
rendido
Pago de lo
no debido:
Mediante el
Contrato de Proceso ESE La
4 012-2022 44349 Transaccion auditor Misericordia | 83.216.467 | En tramite
No. 002 de de Calarca
2021 la ESE
se obliga a
pag...

Fuente: Médulo SIREL — formato 16 vigencia 2021.

La CGQ reportd 78 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento
ordinario, durante la vigencia 2022, por un presunto detrimento patrimonial en el auto
de apertura de $ 9.750.613.176. Se revisara una muestra de 16 PFRO que
corresponde al 32% en numero y al 56.7% de la cuantia del presunto detrimento, las
cuales se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 18. Muestra de PRF.

(Cifra en pesos)

No Entidad Valor presunto
No. Dependencia . Origen detrimento en el auto
Expediente afectada
de apertura
34 Nivel Central | 029-2019 | Frocese IDTQ 272.771.682
Auditor
ESE Hospital
44 Nivel Central | 007-2020 | roceso | SanJuande 161.133.549
Auditor Dios de
Armenia
Proceso Municipio de
68 Nivel Central 006-2021 . Calarca, 93.431.674
Auditor S
Quindio
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. Valor presunto
No. Dependencia No_. Origen Elike detrimento en el auto
Expediente afectada
de apertura
69 Nivel Central | 007-2021 | roceso | Municipio de 129.824.982
Auditor Montenegro
Proceso Empresas
78 Nivel Central | 004-2022 Auditor Publicas del 100.651.715
Quindio-EPQ
EMPRESAS
. Proceso PUBLICAS
74 Nivel Central | 012-2021 Auditor DEL QUINDIO 75.834.077
EPQ
Empresa
5 Nivel Central | 016-2017 | Denuncia [Multipropdsito| 5 744 555 643
Ciudadana de Calarca
SAS ESP
Empresas
49 Nivel Central | 014-2020 | Frogeso.| Publicas de 11.137.436
Auditor Calarca
EMCAESP
. Denuncia Municipio de
55 Nivel Central | 023-2020 Ciudadana |Pijao, Quindio 57.158.771
Proceso Municipio de
40 Nivel Central | 001-2020 ) La Tebaida, 28.913.238
Auditor "
Quindio
4 Proceso Universidad
41 Nivel Central | 002-2020 Auditor del Quindio 36.818.784
Proceso Municipio de
56 Nivel Central 024-2020 ) Circasia 14.008.321
Auditor N
Quindio
ESE Hospital
Proceso San Vicente
65 Nivel Central | 002-2021 ) de Paul de 57.556.675
Auditor .
Génova
Quindio
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. Valor presunto
No. Dependencia No_. Origen SLLER detrimento en el auto
Expediente afectada
de apertura
Empresa
4 Nivel Central | 015-2017 | LDenuncia |Multipropdsito 328.510.244
Ciudadana de Calarca
SAS ESP
Ese Hospital
Departamenta
9 Nivel Central | 002-2018 | LDenuncia |l Universitario 375.651.859
Ciudadana | San Juan de
Dios de
Armenia
Empresas
2 Nivel Central | 010-2017 | Froceso. | Publicas de 4.759.000
Auditor Calarca
EMCA
Total 5.531.744.620

Fuente: Formato F17 SIREL

La CGQ reportd dos procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento verbal, durante la vigencia 2022, por un presunto detrimento patrimonial
en el auto de apertura de $ 202.151.990. Se revisara una muestra de dos PFRV que
corresponde al 100% en-numero y al 100 % de la cuantia del presunto detrimento, las

cuales se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 19. Muestra de PRFV.

(Cifra en pesos)

Valor
. presunto
No. Dependencia N°.' Origen Eiiad detrimento
Expediente afectada
en el auto de
apertura
. 035-2019 Denuncia Gobernacion
1 Nivel Central (Verbal) Ciudadana del Quindio 14.000.000
Municipio de
2 Nivel Central | 027-2020 | Proceso Calarca, | 188.151.990
(verbal) Auditor o
Quindio
Total 202.151.990

Fuente: Formato F17 SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban cada
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uno de los expedientes al momento de la fase de ejecucion de la auditoria sin ninguna
limitacion de informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 8, por pérdida de la oportunidad de recuperar los
recursos por falta de impulso procesal.

PRFO RF-02

La Contraloria General de Quindio, profiri6 auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal el 28 de enero de 2020 y desde esa fecha a corte de la vigencia
auditada han transcurrido dos afios y once meses sin que se haya proferido decision
de archivo o imputacion, tiempo que equivale a 1050 dias, al cual se le desconto los
dias de suspension de términos con ocasién de la Declaratoria de emergencia
sanitaria por Covid-19, esto es, desde el 17 de marzo del 2020 como lo establece la
Resolucién Nro. 112 del 24 de marzo de 2020 hasta el 1 de julio del 2020, total de 105
dias.

PRFV 001-19

La Contraloria General de Quindio, profirid auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, el 13 de noviembre de 2019 y desde esa fecha a corte de la
vigencia auditada han transcurrido mas de tres afos sin que se haya proferido decision
de archivo o imputacion, tiempo que equivale a 1137 dias, al cual se le descontd los
dias de suspension de términos por ocasion de la Declaratoria de emergencia
sanitaria por Covid-19, esto es, desde el 17 de marzo del 2020 como lo establece la
Resolucidon Nro. 112 del 24 de marzo de 2020 hasta el 1 de julio del 2020 total de 105
dias.

De conformidad con lo descrito anteriormente, se evidencia que dichos procesos
presentan alto riesgo de prescripcion, toda vez que, llevan mas de tres afios desde la
fecha de expedicidén del auto de apertura y no se ha proferido decision de archivo o
imputacién de responsabilidad fiscal.

Lo anterior denota una gestién deficiente y falta de controles, ya que la posibilidad de
configuracion de dicho fendmeno juridico impediria conocer los resultados definitivos
en cuanto al detrimento ocasionado al erario publico, establecer responsables fiscales
y por consiguiente lograr el resarcimiento del dafio patrimonial, vulnerando asi los
principios de la funcion administrativa de eficiencia, eficacia, celeridad vy
responsabilidad, sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el articulo
3 de la Ley 489 de 1998 y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021, asi como los contenidos en el articulo 2 de la Ley
610 de 2000.
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Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de comunicacién de la vinculacion del
garante.

La Contraloria General de Quindio profiri6 los autos de apertura dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal RFO 06-21; RFO 03-21 y RFO 02-20 del 3 de enero
de 2022, 27 de 2021 y 17 de septiembre de 2021 respectivamente, mediante los
cuales se ordend la vinculacion del garante como tercero civilmente responsable del
proceso, sin embargo, no se observa la constancia de comunicacion.

Lo establecido en los anteriores procesos no cumple con lo dispuesto en el num. 5 del
proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de 2011 y contraviene el art. 44 de
la ley 610 de 2000, lo que denota posiblemente falta de control y seguimiento por parte
del responsable del proceso y del operador fiscal, generando la imposibilidad del
resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

Analisis del resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion
en relacion con el proceso auditor

Finalmente, de los resultados generales de la certificacion anual de la gestiéon 2022,
relacionados con las indagaciones preliminares y el proceso de responsabilidad fiscal
y una vez obtenidos los resultados evaluados en el presente ejercicio auditor, se
concluye que, en relacion con las indagaciones preliminares es coherente la ubicacion
del indicador por cuanto es oportuna la gestion de la Entidad para dar inicio a su
tramite una vez trasladado el hallazgos fiscal, asi como la oportunidad en la decision
de las indagaciones preliminares dentro de los términos de Ley.

Ahora bien, respecto del proceso de responsabilidad fiscal, este se ubicé en el nivel
3, es decir un - riesgo medio de no ejecutar el proceso-, situacion que es coherente
con los resultados del ejercicio auditor.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado en
las indagaciones preliminares y en el proceso de responsabilidad fiscal, durante la
vigencia 2022, fue CON OBSERVACIONES.
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2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Al cierre de la vigencia 2022, la CGQ reporté haber tramitado un total de siete
Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales, de los cuales finalizaron esa
vigencia en tramite un total de cuatro, y los restantes tres fueron terminados.

Revisada la gestién de los siete traslados efectuados en 2022, se identifica un
promedio de 66 dias (2 meses) entre el recibo y la fecha de auto de apertura.

De los dos procesos administrativos sancionatorios que se reportaron notificados en
2022, se calcula un promedio de 51 dias para notificar, y se identifican 81 procesos
abiertos en vigencias anteriores que empezaron la vigencia 2022 sin notificar, y tres
que fueron abiertos en 2022, y notificados en esa vigencia.

Muestra Seleccionada

Con el fin de establecer numéricamente el reporte integral de los asuntos, se
determind que al cierre de la vigencia 2022, la CGQ reporté haber tramitado un total
de siete Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales, de los cuales finalizaron
esa vigencia en tramite un total de cuatro, y los restantes tres fueron terminados, de
los cuales se revisaran los siguientes:

Tabla nro. 20. Muestra de PASF.

Entidad Fecha de auto de
L apertura /
0 . No. Cargo donde Descripcion de los
N Dependencia . . . L . apertura y
expediente | implicado trabajo el hechos formulacién de
implicado cargos
Presunto
Gerente incumplimiento al
Gerente ESE Hospital Plan de
4 Nivel Central | 004-2021 la Misericordia| Mejoramiento 27/12/2021
Subgerente de Calarcs . |
Subgerente e Calarca .susc.rlto para la
vigencia de 2020, y
cuyo plazo d....
Presunto
E incumplimiento a 2
mpresas .
. Jefede | Publicas del acciones
5 Nivel Central | 006-2021 o — correctivas del Plan 21/01/2022
Planeacién | Quindio ESP X .
SA de Mejoramiento
suscrito para la
vigenc...
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Entidad Fecha de auto de
L apertura /
. . No. Cargo donde Descripcion de los
N Dependencia . . . iy apertura y
expediente | implicado trabajo el hechos formulacién de
implicado cargos
No rendicion de la
cuenta mensual de
6 Nivel Central | 003-2022 | Alcalde | Municipio de | contratacionenla | 44,4500
Buenavista plataforma SIA
OBSERVA de 1
contrato y po...

Fuente: Formato F19 SIREL
Hallazgos de la Gestion del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de Administrativo
Sancionatorio Fiscal se concluye que, los riesgos no se materializaron, por
consiguiente, no se establecieron hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion
en relacion con el proceso auditor

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales se
observo que de los tres indicadores son coherentes a excepcion del indicador PASF3,
conforme se indica a continuacion:

El indicador PASF1 que hace referencia al numero acumulado de procesos
administrativos sancionatorios fiscales con Resolucion Sancionatoria notificado o
archivado por no mérito el cual es medido sobre el numero total de PAS tramitados
durante el periodo rendido, a pesar de que su resultado se ubico en el nivel 4, en la
muestra evaluada se identifico que todos los procesos se encuentran dentro de los
términos por tal razén no se materializé hallazgo de auditoria.

Con relacion al indicador PASF2, el nivel de calificacion fue 5, el cual hace referencia
al numero acumulado de procesos con archivo por caducidad sobre el numero de
procesos tramitados durante el periodo evaluado, resultado que no es consistente con
el ejercicio auditor, al tener en cuenta que los procesos evaluados se encuentran
dentro de los términos.

Finalmente, el indicador PASF3 se ubico en nivel 1, el cual hace referencia al numero
acumulado de procesos en riesgo de caducidad (mas de dos anos desde la ocurrencia
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de los hechos) frente al numero de procesos tramitados durante el periodo evaluado,
resultado que es consistente con el proceso auditor, por cuanto se configuré un
hallazgo administrativo que se describié en el respectivo acapite del proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal y la configuracion de hallazgos se concluye que la gestidén de este
proceso fue FAVORABLE.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Para el tramite de los procesos de jurisdiccion coactiva adelantados en la vigencia, la
Contraloria General del Quindio, adoptdé la Resolucion nro. 278 de fecha 23 de
diciembre de 2020.

En la vigencia 2022, el Ente de Control, adelanté nueve procesos de cobro coactivo,
con una cuantia de $51.001.246, de los cuales, ocho titulos ejecutivos se originaron
en procesos administrativos sancionatorios fiscales que sumaron $19.868.203 y uno
por fallo de responsabilidad fiscal por valor de $ 31.133.043

Antigiiedad de los procesos. Analizada la informacion se observé que existen titulos
ejecutivos de las vigencias 2016, 2020 y 2021, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 21. Vigencia de los titulos y estado de los procesos.

(Cifra en pesos)

Vigencia Cantidad % Partic. Cuantia %Partic.
2016 1 11 31.133.043 61%
2020 1 11 3.046.029 6
2021 7 78 16.822.174 33
Total 9 100 51.001.246 100

Fuente: F-18, Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2022, SIREL

Analizada la informacién por vigencias se observé que, de los nueve (9) procesos de
cobro coactivo- PJC, la vigencia con mayor participacion en la cuantia de los titulos
ejecutivos corresponde a la vigencia 2016, que tiene un titulo ejecutivo por valor de
$31.133.145, de la vigencia 2021 existen siete titulos que suman $16.822.174 que
representan el 33% del valor total de los titulos ejecutivos y a la vigencia 2020, un
titulo por $3.046.029, que representan el 6% del valor total de los Procesos.

Estado final de los PJC al cierre de la vigencia 2022.

Al cierre de la vigencia evaluada el estado de los Procesos de jurisdiccion coactiva-
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Tabla nro. 22. Estado de los PJC a 31-12-2022.

(Cifra en pesos)

Estado de los procesos Cantidad % Partic. Valor % Partic.
Ig;’ig;r;iac;jno por pago total de la 4 " 10.399.219
En tramite con acuerdo de pago vigente 2 22 5.509.154
En trémite en cobro persuasivo 2 22 3.959.830
Terminado por prescripcion del proceso 1 11 31.133.143
Total 9 100 51.001.346

Fuente: F-18, Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2022, SIREL

Muestra Seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022 gestion6 nueve Procesos de Cobro Coactivo- PJC
con una cuantia inicial de $51.001.346, se selecciond una muestra de cinco procesos
que suman $37.561.473, que representan el 56% en cantidad y el 74% en cuantia, tal

como se detalla a continuacion:
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Tabla nro. 23. Muestra de Procesos Coactivos.
(Cifras en pesos)
Estado del
No. Proceso Fecha en que proceso al
Jurisdiccion avoca c . final del Riesgo identificado
Coactiva conocimiento Sapte eriodo
o]
rendido
Posibilidad que los autos mediante
los cuales se libran mandamiento de
pago carezcan de los requisitos
legales.
Posibilidad que no se notifiquen los
mandamientos de pago, lo que
podria conllevar a nulidades
PJC 001 008 procesales y rclagrasos en la gestié_n
— 2021 24/08/2021 1293164 | En trémite para | 96  recuperacion del patrimonio
: publico.
librar
maggamiento Posibilidad que no se realice
PJC 002 30/08/2021 2.666.666 de pago investigacion de bienes
009 - 2021 .
Posibilidad que no se realice la
actualizacion o liquidacién  del
crédito.
Posibilidad que en el mapa de
riesgos de la Contraloria no se tenga
en cuenta el proceso de jurisdicciéon
coactiva.
PJC 003 Terminado por _—
001 - 2016 06/04/2016 31.133.043 prescripcion del P03|b|[|dad que no se decreten y no
se registren las medidas cautelares
proceso
PJC 004 1.043.500 . Posibilidad que se termingn
004 — 2021 Terminados con procesos por acuerdo§ .de pago sin
acuerdo de | cumplir con los requisitos, lo que
1.425.100 pago podriaﬂgenere}r falt_a de resarcimiento
PJC 005 del dafo patrimonial.
007.- 2021
Total $ 37.561. 473

Fuente: SIREL, F18 vigencia 2022.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Los ocho riesgos identificados en la matriz de riesgos y controles de la AGR fueron
revisados en los cinco procesos de jurisdiccién coactiva- PJC, seleccionados en la
muestra se obtuvieron los siguientes resultados:

o “Posibilidad que los autos mediante los cuales libra mandamiento de pago
carezcan de los requisitos legales, lo que podria conllevar a nulidades procesales
y retrasos en la gestion de recuperacion del patrimonio publico”.

Inspeccionados los cinco procesos seleccionados en la muestra se logré constatar
que los autos a través de los cuales la Contraloria libr6 mandamiento de pago cumplen
con los requisitos establecidos en la normativa, que permiten sintetizar que existe
obligaciones claras, expresas y exigible, por lo tanto, gozan de plena validez desde el
punto de vista juridico, por tal razén, el riesgo no se materializo.

Inspeccionada la informacion de los procesos de jurisdiccion coactiva nro. 009-2021
y 008-2021, se evidencié que la Contraloria inici6 la etapa de cobro persuasivo el dia
30 de septiembre de 2021 y al cierre de la vigencia 2022, la Entidad no ha librado el
mandamiento de pago, lo cual indica que han transcurrido 457 dias calendario sin
realizar este procedimiento.

En la fase de ejecucion del ejercicio auditor, el Ente de Control aporto la informacion
requerida donde se pudo constatar que los autos de mandamientos de pago fueron
expedidos el 14 y 15 de marzo de 2023, respectivamente, es decir, la Entidad después
de iniciado dicho cobro persuasivo tardé aproximadamente 2 afnos para librar el
mandamiento de pago, situacidn contraria a los principios de celeridad y eficacia de la
funcion administrativa, establecidos en el articulo 209 de la Constitucidon Politica.

o “Posibilidad que no estén notificados los mandamientos de pago, lo que podria
conllevar a nulidades procesales y retrasos en la gestion de recuperacion del
patrimonio publico’.

Revisados los PJC se evidencié que una vez librado el mandamiento de pago, la
Contraloria los notificé conforme a lo establecido en la normativa que regula la materia
objeto de estudio, en especial los articulos 291 y siguientes del Cédigo General del
Proceso, procediendo de forma inmediata con la notificacion.

o “Posibilidad que no se realice la investigacion de bienes, lo que conlleva a que
no haya recuperacion del patrimonio publico”’.
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La busqueda de bienes realizada por la Contraloria General del Quindio se efectud
Unica y exclusivamente a través de la Ventanilla Unica de Registro — VUR, sin que se
agotaran los otros mecanismos de busqueda que permite la normativa en esta clase
de procesos, por tal razon, el riesgo se materializo y se establece una observacion.

o “Posibilidad que no realicen la liquidacion y/o actualizacion del crédito, lo que
conlleva al desconocimiento y/o incertidumbre de la cuantia del proceso para
exigir el pago total de la obligacion’.

Verificada la informacion de los PJC se constaté que, durante la vigencia auditada, la
Entidad no efectud la liquidacion y/o actualizacién del crédito, por consiguiente, el
riesgo se materializé y se establece una observacion.

o “Posibilidad que se decreten y no registren las medidas cautelares, lo que
conlleva falta de recuperacion del patrimonio publico”.

Evaluado el riesgo relacionado con el decreto y registro de medidas cautelares, se
constaté que la Entidad, decretd y registré la medida cautelar. Sin embargo, sefialé
que el valor del bien mueble no resarcia el valor adeudado, que no habia convenio
para guardar el bien mueble (motocicleta) una vez se produjera la aprehension, que
el bien nunca habia sido encontrado y por ultimo sefald, que el proceso tenia mas de
cinco anos en su tramite. Por lo tanto, procedié a decretar la prescripcion. En este
orden de ideas, el riesgo en lo concerniente al decreto y registro de la medida cautelar
no se materializd, sin embargo, desde la fase de ejecucion se generd un riesgo “Por
terminar procesos de cobro coactivo bajo figuras no contempladas en la normativa
para tal fin”.

o “Posibilidad que terminen procesos por acuerdos de pago sin cumplir los
requisitos, lo que podria generar falta del resarcimiento de dafio patrimonial”.

Los acuerdos de pago suscritos entre la CGQ y los ejecutados, cumplen con los
requisitos de ley, fijdndose en ellos el valor de capital y los intereses que se deben
pagar en las fechas establecidas los actos administrativos y se evidencidé los soportes
de consignaciones realizadas, por lo tanto, el riesgo no se materializo.

o “Posibilidad que en el mapa de riesgos la Contraloria no tuvo en cuenta el
proceso de Jurisdiccion Coactiva, lo cual puede conllevar a que se materialicen
los riesgos propios e inherentes en el tramite de los procesos’.

Una vez realizado el analisis pertinente, se pudo constatar que la Contraloria General
del Quindio, en el mapa de riesgo del proceso de jurisdiccion coactiva, no incluyo
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todos los riesgos propios e inherentes del mismo, en consecuencia, el riesgo se
materializo y se establece una observacion.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 10, por no librar el mandamiento de pago en los
procesos de jurisdiccidon coactiva de manera oportuna.

Inspeccionada la informacion de los procesos de jurisdiccion coactiva nro. 009-2021
y 008-2021, se evidencid que la Contraloria inicio la etapa de cobro persuasivo el dia
30 de septiembre de 2021 y al cierre de la vigencia 2022, la Entidad no ha librado el
mandamiento de pago, lo cual indica que transcurrieron 457 dias calendario sin
realizar este procedimiento.

En la fase de ejecucion del ejercicio auditor, el Ente de Control aporto la informacion
requerida donde se pudo constatar que los autos de mandamiento de pago fueron
expedidos el 14 y 15 de marzo de 2023, respectivamente, es decir, la Entidad después
de iniciado dicho cobro persuasivo tardé aproximadamente dos afos para librar el
mandamiento de pago, situacion contraria a los principios de celeridad y eficacia de la
funcion administrativa, establecidos en el articulo 209 de la Constitucidon Politica.

Asi mismo, transgrede los principios de responsabilidad, coordinacion, celeridad y
eficacia de los numerales 7, 10, 11 y 13, respectivamente, establecidos en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, igualmente, inobserva los articulos 292 y siguientes del
Decreto 403 de 2020. Ademas, incumple lo enunciado en el numeral 8.3 del Manual
de Cobro Coactivo, adoptado por medio de la Resolucién nro. 278 de fecha 23 de
diciembre de 2020.

Lo anterior denota falta de control y seguimiento a las actuaciones procesales, lo que
puede conllevar a la no recuperaciéon de dineros del erario publico.

Hallazgo administrativo nro. 11 por deficiencias en la busqueda e investigacion
de bienes.

Dentro de los dos procesos objeto de muestra, se evidencid que, si bien la Contraloria
General del Quindio realizé la busqueda e investigacion de bienes a los deudores,
dicha actuacion resulté deficiente e ineficaz, por cuanto se limitd a realizar la busqueda
a través del Ventanilla Unica de Registro, sin efectuar la misma a través de entidades
bancarias, camaras de comercio, oficinas de transito entre otras.
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Con lo anterior, se desconoce el principio de eficacia establecido en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, articulo 3° numeral 11 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 3°
de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el articulo 95 de la Ley 42 de 1993.

Lo que denota debilidades en su realizacion y en los controles del proceso, condicidon
que imposibilita obtener garantias y dificulta el recaudo, que consecuentemente
conlleve al resarcimiento del dafo patrimonial ocasionado, propiciando que se pierda
la oportunidad de localizar bienes del deudor en cualquier parte del pais y que de esta
manera la busqueda sea eficaz y eficiente.

Hallazgo administrativo nro. 12, con connotacién fiscal por cuantia de
$15.393.217 y presunta connotacion disciplinaria, por archivo por prescripcion.

En la vigencia 2022, a través de auto de fecha 28 de octubre de 2022, la Contraloria
decreto la prescripcion de la accién de cobro con radicado PJC-001-2016, por valor
de $31.133.043 cuyo titulo ejecutivo fue generado en proceso de responsabilidad
fiscal, en el cual se efectuaron las siguientes actuaciones:

El Ente de Control el dia 28 de octubre de 2022, procedié a decretar la prescripcion y
en dicho auto sefald que, el 17 de junio 2016 se profirié el auto por medio del cual se
libr6 mandamiento de pago y este fue notificado el 25 de noviembre de 2016, por
consiguiente, han transcurrido mas de cinco afios sin que se hubiese logrado el pago
total de la obligacion y que por tal razén, ‘“resultaba ineludible DECLARAR
OFICIOSAMENTE LA PRESCRICPCION DE LA ACCION DE COBRO, conforme el
precitado del articulo 817 del Estatuto Tributario en concordancia con el numeral 2 del
articulo 100 de la Ley 1437 de 2011”.

En respuesta a lo anterior y una vez realizado el analisis pertinente, se evidencia que
dicho proceso no podria decretarse la prescripcion acudiendo a los articulos 817 y
siguientes del Estatuto Tributario, toda vez que los procesos coactivos se rigen por
normas especiales conforme lo establece el numeral 1 del articulo 100 de la Ley 1437
de 2011.

En ese orden de ideas, en el caso objeto de observacion se presentd un presunto
detrimento patrimonial conforme lo establecen los articulos 1 y 6 de la Ley 610 de
2000, en cuantia de $15.393.217. Evidenciandose con esto, un inadecuado proceder
al momento de decidir e incumplimiento normativo y gestion al momento de adelantar
la funcidn de cobro coactivo para recuperar las obligaciones fiscales, toda vez que las
actuaciones en los procesos de cobro coactivo deben sujetarse a los principios
senalados en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los principios
consagrados en el numeral 9, 11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
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De igual forma, el presunto uso inadecuado de figuras juridicas procesales al momento
de archivar los procesos coactivos podria generar el desconocimiento de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, relacionado con los deberes
del servidor publico, que en el caso objeto de analisis estaban encaminados al
resarcimiento del patrimonio.

Lo anterior posiblemente por la falta de mecanismos de control efectivos y eficientes
por parte de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General del
Quindio, conllevando al incumplimiento de las disposiciones generales, e impidiendo
que no se logre el resarcimiento total del dafio causados al patrimonio publico y
ocasionando un detrimento para la Entidad por $15.393.217, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo administrativo nro. 13, por no incluir en el mapa de riesgos todos los
riesgos propios e inherentes del proceso de jurisdiccion coactiva.

Inspeccionado el Mapa de Riesgos se constaté que la Contraloria establecié dos
riesgos en el proceso de jurisdiccidn coactiva, lo cual permite inferir que, existen
deficiencias en la identificacion de los factores de riesgos propios e inherentes que
pueden afectar el tramite de estos en las diferentes etapas del proceso, por
consiguiente, carecen de controles para minimizar y/o mitigar los riesgos, situacion
que podria conllevar a la materializacion de estos.

La falta de elaboracion del mapa de riesgo de jurisdiccion coactiva con todo los riesgos
propios e inherentes, permitié la materializacion de los riesgos identificados por la
AGR en la presente auditoria a través de la matriz de riesgos y controles, que
generaron observaciones que tienen que ver con falencias en la investigacién de
bienes, procesos terminados con prescripcion pese a existir medidas decretadas y
registradas, mora injustificada para librar mandamiento de pago una vez se agota la
etapa persuasiva, falta de actualizacion y/o liquidacion del crédito.

La condicidn detectada incumple lo establecido en el literal b del articulo 3 de la Ley
87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Asi mismo,
incumple el procedimiento dado a través de la Guia para la administracién del riesgo
y el disefio de controles en entidades publicas, Version 5.

La situacion descrita, se present6 al parecer por falta de mecanismos de control en
las actividades desarrolladas en el tramite de los procesos de jurisdiccién coactiva y
del sistema de control interno de la Entidad, aspectos que pueden afectar el tramite
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de los procesos y el resarcimiento del dafio patrimonial.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion
en relacion con el proceso auditor.

De conformidad el Informe de Certificacion Anual de Gestién de la Contraloria General
del Departamento del Quindio, se pudo establecer que el Proceso de Jurisdiccion
Coactiva, en el acapite denominado “Evaluacién General de Procesos”, fue calificado
con “Nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso”, sin embargo, es de sefialar
que en los efectos potenciales de los procesos que representan alerta
(INDICADORES CON NIVELES DE RIESGO 1, 2 0 3), este proceso registrd “Nivel 2-
Riesgo alto de no ejecutar el proceso”, por ineficiencia e ineficacia por la no
actualizacion de la liquidacion del crédito, informacion desactualizada de la cartera,
posibles pagos del valor sin actualizar y falta informacion para el deudor sobre el
estado actualizado de su crédito.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado en
el proceso de jurisdiccidon coactiva, durante la vigencia 2022, fue DESFAVORABLE.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Quindio aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 24. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles.

Valoracion del Diseiio de V?IPracmn Calificacion sobre la calidad y
e - Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) SETEED Interno
(70%)
EFICIENTE INEFICAZ 2.01
INEFECTIVO

Fuente: PA. 210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Procesos Financieros

Se observd que la Entidad no tiene identificados todos los riesgos inherentes al
proceso financiero y los controles que los minimicen, existen deficiencias en las
actividades de control, seguimiento, oportunidad para cada una de las labores
realizadas en el manejo financiero.

Contratacion

Se evidencido que el proceso contractual se adelanta en sus diferentes etapas
conforme a la normativa que regula la materia objeto de estudio, sin embargo, se
materializaron dos riesgos' relacionados con falta de publicacion de documentos
contractuales y debilidades en la supervision. Esto debido a la falta de seguimiento en
la aplicacion de los controles dispuestos para este proceso.

Talento humano

La Contraloria tiene controles documentados para el seguimiento de los planes de
capacitacion, seguridad y salud en el trabajo, bienestar social, incentivos, recobro de
incapacidades, pago de viaticos y ndbmina; sin embargo, observamos que no esta
siendo efectivo el control establecido para el manejo de las tematicas de capacitacion,
de acuerdo a las necesidades planteadas por los funcionarios en la encuesta, lo que
arrojo como resultado que se materializara uno de los riesgos identificados.

Indagacioén preliminar y Responsabilidad fiscal

Se observo que, para el proceso de indagacién preliminar y responsabilidad fiscal, la
Contraloria dispone de controles documentados y se evidencié el uso de los mismos.
Sin embargo, se materializaron dos riesgos relacionados con la falta de impulso
procesal y la falta de comunicacién de vinculacion del garante.
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Jurisdiccion Coactiva

Se evidencio que el proceso de Jurisdiccion Coactiva, no se establecieron todos los
riesgos propios e inherentes al proceso por tanto la Entidad no cuenta con los
controles que permitan minimizar la materializacion de riesgos, generando
observaciones por debilidades en la investigacion de bienes, archivo por prescripcion,
por falta de oportunidad para librar mandamientos de pago y actualizacion y
liquidacion de crédito.

Proceso Auditor

Se observo que, para el Proceso Auditor, la Contraloria dispone de controles
documentados y se evidencio el uso de los mismos; sin embargo, se materializaron
dos riesgos relacionados con la oportunidad en el traslado de hallazgos y la
justificacién para mantener observaciones/hallazgos de auditoria.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno.

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

Tabla nro. 25. Evaluacion Plan Estratégico — Plan de accion.

Objegiv_os Objetivos Especificos Seguimiento Cumploimiento
estratégicos %
Visibilizar el ejercicio del
control fiscal ante Ia
comunidad.
Modernizacién tecnologica e
implementacion de Bajo la direccién
estrategias digitales. El proceso de talento humano | administrativa y
se encuentra contenido en el | financiera se
1 - Fortalecer la gestion objetivo estratégico nro. encuentran 12

institucional 'y el | Mejoramiento del clima y | 1, denominado “Fortalecer la indicadores, los
bienestar de los | cultura organizacional como gestiéon  institucional y el cuales_ fueron
servidores publicos componentes esenciales en cumplidos en un
la productividad laboral. 98%, de la
misma manera
se evidencié la

bienestar de los servidores
publicos” y en los objetivos de
calidad se estipula “Fortalecer
las competencias laborales del

Continuidad en la adquisicion  de
implementacion  de  la | 'alento Humano, generando | equipos de
gestién del conocimiento compromiso con el | computo y
posicionamiento de la entidad | |icencias.
ante la comunidad y los
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Objetivos
estratégicos

Objetivos Especificos

Seguimiento

Cumplimiento
%

Transparencia, acceso a la
informacién publica y lucha
contra la corrupcion.

Velar por la autonomia
presupuestal y la
sostenibilidad financiera y
administrativa.

Fortalecer la gestiéon
documental como
herramienta que facilite la
administracion 'y manejo
archivistico.

sujetos de control”, lo cual se
ha llevado a cabo apoyando a
los funcionarios en procesos
de actualizacion, capacitacion
y formacion en diferentes
areas del conocimiento. Se
constatd que la entidad ha
hecho convenios para adquirir
tecnologias que mejoren la
eficiencia de los procesos.

A cargo de la direccidn
administrativa y financiera se
encuentran 12 indicadores, los
cuales fueron cumplidos en un
98%, de la misma manera se
evidencid la adquisicién de
equipos de cémputo y
licencias.

Mediante Resolucién 124 del
20 de mayo de 2022 por medio
de la cual se modifica el plan
anticorrupcion y de atencién al
ciudadano de la Contraloria
General del Departamento del
Quindio para la vigencia 2022.

2

- Fortalecer la

participacion
ciudadana como
mecanismo efectivo de
control social.

Promover la participacion
ciudadana en el ejercicio del
control social.

En el proceso de
Participacion  Ciudadana,
fue cumplido en su
totalidad. Se evidencio
cumplimiento en los
términos de respuesta de
las peticiones de la
muestra. Asi mismo, en el
componente de promocion
social se observd que
realizaron actividades de
capacitaciones a
ciudadanos y estudiantes,
rendicién de cuentas.

Se evidencid que la entidad
elaboré el plan anual de

100%
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Objetivos
estratégicos

Objetivos Especificos

Seguimiento

Cumplimiento
%

promocion para la
participacion ciudadana.

Participé6 en ocho comités
técnicos de la red
departamental de apoyo a
veedurias ciudadanas y
promocion al control social.

3 - Ejercer la
vigilancia y control
fiscal de los sujetos
de control, haciendo
énfasis en el tema
ambiental, de forma
confiable y eficaz.

4 - Fortalecer el
proceso de
responsabilidad
fiscal y jurisdiccion
coactiva para buscar
la recuperacion
eficaz de los
recursos publicos.

5 - Propender por la

generacion del
conocimiento y la
cualificacion del

grupo auditor.

Fortalecimiento del control
fiscal para el manejo de los

recursos publicos y
naturales.
Optimizar el proceso de

responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva para
garantizar la recuperacién
eficaz de los recursos
publicos.

Se observa que, para el
cumplimiento del objetivo de
ejercer la vigilancia y control,
haciendo énfasis en el tema
ambiental, de forma confiable
y eficaz la Contraloria ejecutd
el Plan de Vigilancia y Control
fiscal territorial conforme a lo
previsto, permitiendo el
cumplimiento de las acciones
dispuestas para alcanzar los
objetivos propuestos en el
Plan Estratégico.

Con respecto al cumplimiento
del objetivo de fortalecer el
proceso de RF y JC se observa
que la Entidad no ejecuto las
acciones dispuestas en el Plan
Estratégico, dando un
incumplimiento a las metas
trazadas por cuanto en estos
procesos se materializaron
observaciones que van en
contravia de estos objetivos
del Plan Estratégico 2022-
2025.

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL
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2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

2021

Se evalud el cumplimento y la efectividad de las dos acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los dos hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria de
cumplimiento realizada a la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y
efectividad de las acciones propuestas.

2022

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las siete acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los siete hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacién del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a su
vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total o
ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucion de la
AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracién, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 26. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de la
Auditoria de Cumplimiento vigencia 2021.

Tipo de Calificaci
PGA/PV auditoria Nro. y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones Resultad | ondela
CF . . Hallazgo de la AGR o accion
y vigencia (%)
Se observé que | Eficaz y
la CGQ, cumpli6 | efectiva
con los 100%
compromisos
adquiridos en el
plan de
mejoramiento
5.3.3.1. Hallazgo | "1.- Revocar la
Auditoria | administrativo Resolucion No.
2021 de con presunta | 324 del 30 de
Cumplimie | incidencia diciembre de 2021,
nto disciplinaria, por | que dispone la
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. Calificaci
PGA/PV Tlp_o d? Nro. y Titulo del e Conclusiones Resultad | ondela
auditoria Accion Evaluada iyl
CF y vigencia Hallazgo de la AGR o accion
(%)

incumplimiento
del Convenio
Nro. 171
celebrado el 1 de
marzo de 2019,
entre la
Contraloria
General de la
Republica, La
Auditoria General
de la Republica y
las Contralorias
Territoriales. La
CGAQ suscribi6 el
Convenio Nro.
171 el 1 de marzo
de 2019, el cual
fue publicado en
la plataforma
SECOP |, y se
pactdé en la
clausula segunda
COMPROMISOS
DE LAS PARTES
numeral 4.
«Estandarizar las
metodologias

requeridas para
el ejercicio de la
vigilancia y

control fiscal». De
acuerdo a lo

anterior el
Contralor
General del
Quindio,
presuntamente
incumplié el

Convenio en la
clausula referida
al contratar el
modelo de
auditoria
continua a través
de los contratos
interadministrativ
os 001 de 2020 y
001 de 2021 por
$314.794.966,

obligatoriedad

para todos los
funcionarios de la
CGQ de utilizar la

plataforma de
auditoria continua.
2.-Realizar el

ajuste a los demas
actos
administrativos
que contengan
disposiciones
contrarias a las
facultades
constitucionales 'y
legales de la CGQ
o incluso  que
generen
procedimientos
adicionales “a los
contemplados por
las entidades
competentes. 3.-
Continuar - con el
cumplimiento  al
convenio No. 171
celebrado el 1 de
marzo de 2019,
entre la Contraloria
General de la
Repubilica, La
Auditoria General
de la Republica y
las  Contralorias

Territoriales, a
través de la
utilizacién

exclusiva de los
sistemas
proporcionados
por la CGR, AGR y
SINACOF 4.-
Capacitar a los
auditores que no
estan certificados
en auditoria de
control fiscal en el
marco de la GAT.
5.-Implementar los

sin atender las | aplicativos
observaciones estandarizados
que planteara a | que de forma
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Tipo de ) _ C’alificaci
PGA/PV . Nro. y Titulo del <. Conclusiones Resultad 6n de la
CF au_dlton? Hallazgo Sl LR ek de la AGR o accion
vigencia 9
y (O/D)
dicho modelo el | gratuita ofrece la
SINACOF y con | AGR y que
dicha conducta | permiten la
se aparté de la | materializacion del
estandarizacion Convenio No. 171
de las | de 2019. 6.-Tener
metodologias un enlace en la
requeridas para | pagina WEB de la
el ejercicio de la | CGQ donde se
vigilancia y | visualicen todos
control fiscal.. los convenios
vigentes."
5.1.3.1. Hallazgo
Sg;nmlz’gf;lrvo en " .- Establgcer un
riesgo  recursos nogbre . d|f.e,rente
por valor de de Ig aphcamop de
$314.794.966. La auditoriacontinua
CGQ- en -su blan i apuntg alas | . .
estratégico 2020- i tepmas Cum'pllda
2021 «Vigilancia constitucionales y parmalmgnte
Fiscal Hacia La legales ’de la | como quiera que
Auditoria Contraloria le cambiaron el
Continua» realizé Gepergl del nombrg a
consSitas al Quindio. 2.- apllcatlyo,
SINACOF  quien E'stablecer un uso denomlnado. en
Auditoria | le planteo diferente y|la gctqalldad .
de objeciones a la adecuado de la | "Repositorio de | Parcialme
2021 Cumplimie | propuesta de aplicgt_:ién Datos". Sin .nte. 10%
nto implementacién adqumda,_ para embargo, ~oen !neflca; e
de dicho modelo. | Aue _Ia misma se | dicho aplicativo | inefectiva
No obstante Ié convularta. en unfa Ia_ fecha .del
cGQ hizo c’aso repositorio . de | ejercicio auditor,
omiso a las f:Jatos que sirva de | solo se
advertencias insumo para otros encqntraba
celebro log | Procesos d<_a la F:onagngda
contratos 001~ CGQ.,.a partir del |nformac!c'>n .de
2020 y CGQCI- analisis por parte | las vigencias
001-2021 Al del_personal de la | 2020 y 2021
respecto debe entidad _aque
tenerse en | conoce y _tlene la
cuenta que las comr:etenma para
contralorias ello.
territoriales estan
obligadas a
sujetarse a las
normas que
emite la CGR en
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Tivo de Calificaci
PGA/PV Po de Nro. y Titulo del <. Conclusiones Resultad on de la
auditoria Accion Evaluada . -
CF . . Hallazgo de la AGR o accion
y vigencia (%)

uso de su funcion
constitucional
especialmente en
lo referente a la
armonizacion de
los sistemas de
control fiscal. De
acuerdo con lo
anterior, la CGQ,
puso en riesgo,
recursos por
valor de
$314.794.966 a
través de la
celebracion  de
los mencionados
contratos,
desconociendo
las
observaciones
que realizo el
SINACOF.
Incumpliendo el
articulo 26 de la
ley 80 de 1993.

Total, Hallazgos (2) / Total Acciones (2)
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan de
Mejoramiento AFG.

Tabla nro. 27. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento de
acuerdo con la Resolucidon que establece los parametros y criterios para su
seguimiento y evaluacion.

T'g.‘: de Nro. v Titulo del Conclusiones d Calificacién
PGA/PVCF|auditoria ro. y titulo de Accion Evaluada onclusiones dé| pesultado |de la accién
y Hallazgo laAGR (%)
vigencia

La Oficina de

RFyJC, adelantara

investigacion de

bienes en las

plataformas con las

cuales la Contraloria

tiene convenios

vigentes, o0 en

aquellas con las que

se lleguen a

suscribir convenios.

Lo anterior, con el fin
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ey Conclusiones d Calificacion
PGA/PVCF|2udttoria ro. y 'ftulo de Accion Evaluada onclusiones de| pesultado |de la accién
y Hallazgo laAGR (%)
vigencia
de determinar la
existencia de bienes |Se encuentra que
Hallazgo en cabeza de losfla accion fue 100%
2022 Auditoria j[administrativo nro.9, | presuntos efectiva por|
Financieralpor incumplimiento | responsables cuanto no se
yde [desplante fiscales y de serjencuentran Eficaz V|
Gestion |mejoramiento de la | posible decretar las hallazgos Efectiva
auditoria regular | medidas cautelares [relacionados con
vigencia 2019, con | respectivas. - leste tema
solicitud de inicio de | Implementar un
proceso tablero de control
administrativo para generar alertas
sancionatorio. de vencimiento de
cada etapa procesal
y asi evitar ‘que
opere la
prescripcion en los
Procesos de
Responsabilidad
Fiscal.
De conformidad con En . el ejercicio
o dneds 100 auditor se det_ecto
Hallazgo numeral 1.de la Ley :?re uIaridadmlsma
administrativo nro. | 1437 de 2011 y el con?o quieré que
8, por | articulo 446  del Al cierre de  la
incumplimiento de la | Cédigo General del vigencia auditada
etapa de  cobro | Proceso, la Oficina IagCGQ no habl’a;
coactivo  en el | de Responsabilidad expedido los autos
tramite-~ de  los | Fiscal y Jurisdiccion mediante los|
procesos coactivos. | Coactiva, una vez cuales  se  libra
En tres procesos | ejecutoriado el auto mandamiento  del
Auditori coactivos de la | que ordene seguir
uditoria pago en los|_,.
Financiera muestra JC-001- | adelante la 0rocesos Nro 008_Eflcaz Y 100%
2022 e 2016, JC-002-2020 | ejecucion, ° 5021 009_'2021 Efectiva
Gy ° Iy JC-001-2021, se | notificada lalc’<' ¥ ‘
estion . S e librando
evidencio que | Resolucion que| - ndamiento los
durante la vigencia | resuelva sobre las dias 14 15 del
2021 no se emitio el | excepciones marzo dé 2023
auto que ordena | siempre que no sea Por lo tanto tardc';
seguir adelante con | totalmente favorable aproximadar,nente
la ejecucion y | al ejecutado, dos (2) afios para
realizar la | practicara la librar
respectiva liquidacion del mandamiento
liquidacion del | crédito en los después del
credito. Procesos de
Jurisdiccion agotada la etapa
Coactiva. persuasiva
2022 Auditoria Adelantar Se realizé laEficaz V| 100%
Financiera investigacion de investigacion  delEfectiva
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a-[llgi(:o(:?a Nro. y Titulo del Conclusiones de CElliTERE
PGA/PVCF Y Accion Evaluada Resultado |de la accion
y Hallazgo laAGR (%)
vigencia °
yde [Hallazgo bienes en las|bienes en los
Gestion jadministrativo nro. 6, plataformas con las [diferentes
por no llevar a cabo la| cuales la Contraloria |procesos, lo cual
diligencia de| tiene conveniosse evidencia en
busqueda de bienes,| vigentes, o en |los diferentes
para el posteriorl aquellas con las que [oficios enviados
decreto y registro de| se lleguen a
medidas cautelares.| suscribir convenios.
En el 40% de la| Lo anterior, con el fin
muestra revisada (2| de determinar la
procesos por| existencia de bienes
$143.824.982), se|l en cabeza de los
evidencio que| presuntos
durante la vigencial responsables
2021, no se realizo la| fiscales y asi
investigacion de| decretar las
bienes de los| medidas cautelares
presuntos respectivas.
responsables y por
consiguiente no fue
emitido decreto de
medidas cautelares
(cédigos de reserva
RFO-01 y RFV-05).
Realizar Se encuentra que
Hallazgo o .
A . seguimiento la accion  fue
administrativo nro. 5, .
. . mensual a los|efectiva por|
por inobservancia del .
P procesos auditores yjcuanto no  se|
. {término para . ) s
Auditoria de las denuncias fevidencié la o
) -~ presentar los planes| . X 100%
Financiera . ) ciudadanas, con elocurrencia de lal_,.
2022 de mejoramiento por| . . . - Eficaz Y|
y-de arte de los suietos fin de verificar elsituacion qQUeEctiva
Gestion P ) cumplimiento en la|generd el hallazgo
de control y por no S
L radicacion de losjen el pasado
solicitar el inicio del o .
planes de |ejercicio auditor
PASF. . .
mejoramiento.
Hallazgo Adelantar un estudio [De conformidad
administrativo nro. 3, | técnico de rediseno |con la muestra
por celebracién de| organizacional aseleccionada no
Auditoria |contratos de| partir de la revisién |se evidencié que Efi
. . i icaz yl
Financieralprestacion de| de la estructurajla CGQ, haya . o
2022 L -~ : . Efectiva 100%
yde [servicios personales| administrativa suscrito contratos
Gestion |para desarrollar| actual, realizando la de prestacion de
actividades a cargo| medicion de cargas [servicios
de personal de| laborales, ajuste de profesionales, que
planta la planta de jguarden relacién
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ey Conclusiones d Calificacion
PGA/PVCF| 2 |yor|a roi-ly;";zugg € Accion Evaluada oncl:s;\lgr;es ®| Resultado |de la accién
0,
vigencia i)
personal, ajuste alcon el objeto
manual de funciones misional de la
y competencias [Entidad.
laborales,
distribucion de
empleos por
dependencia, con el
proposito de brindar
celeridad, eficiencia,
eficacia y
responsabilidad en
el cumplimiento de
los  objetivos vy
funciones asignadas
ala CGQ.
Hallazgo
administrativo nro. 2,
por no. realizar
amortizaciones de| Se haran los
los activos | registros y ajustes
intangibles-software. | necesarios para
En la vigencia 2021 | cumplir con la
se evidencié que en| amortizacion
la cuenta 1970-| adecuada de |la La Contralorial
/Activos Intangibles, | dinamica contable, realizé registro
se registré un| es decir, estos contable del
Auditoria movimiento  débito| bienes $€ | mortizacion
Financieraen la subcuenta| amortizaran con los conforme laEficaz 100%
2022 yde [197008 por valor de| registros contables normatividad Efectiva Y
Gestion [$90.625.000, correspondientes a | contable
correspondiente  al| cuenta 1975. ’
registro del software| Amortizaciones
adquirido para| acumuladas de
apoyar las| activos intangibles y
actividades del| en la cuenta 5366.
ejercicio auditor en| Amortizaciones de
las auditorias | activos intangibles.
financieras y de
gestion y de
cumplimiento a
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e el ) : Calificacién
PGA/PVCF SOEhsEne) | e, 57 LN e Accion Evaluada SEuslip s Bl Resultado |de la accién
y Hallazgo laAGR (%)
vigencia °
través de la
ejecucion del
convenio
interadministrativo
001-2021.
Cumplir con la
Hallazao dinamica contable,
Az90 de registrar
administrativo nro.1, mensualmente en la
por falta de cuenta de agastos Se observo
Auditoria jamortizacion de las 511125 el gvalor registro en la
2022 Financieralpdlizas de seguros | consurr;ido BSlos cuenta de gastosEficaz y|  100%
yde su debido sequros. lodstiales 511125 Efectiva
Gestién [reconocimiento como| 9 } ..
) fueron adquiridos
gasto en el periodo
evaluado como gastos
’ pagados por
anticipado.

[Total, Hallazgos (8) / Total Acciones (7)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan de

Mejoramiento AFG.

De la evaluacién a las 7 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2022, se
obtuvo como resultado que siete fueron eficaces y efectivas. El concepto sobre el
cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento se emitira en el informe final.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo 89%, que permite emitir un concepto
Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION

100 puntos

Cumplimiento

80 - 99 puntos

Cumplimiento parcial

Menos de 80 puntos

Incumplimiento
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2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022 y conforme al desarrollo de la
Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General del Quindio - vigencia 2022,
en la fase de planeacion se identificaron inconsistencias que no afectan el normal
desarrollo del presente ejercicio auditor.

F1 — Catalogo de cuentas: La Entidad no diligencio el anexo correspondiente al gasto
por concepto de caja menor.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se presentaron beneficios de control
fiscal.
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3.TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. XX. Consolidado de hallazgos
[ Calificacién de los hallazgos
A |D|P|F Cuantia

I Descripcién

Hallazgo administrativo nro. 1, Por informacion
incompleta e insuficiente en las notas y revelaciones en | X
los Estados Financieros.

Hallazgo administrativo nro. 2. por no realizar
devolucion de los recursos recaudados por X
incapacidades de vigencias anteriores a la Tesoreria
Departamental.

Hallazgo administrativo nro.3, por debilidades en la
publicacion de documentos contractuales en| X
SECOP Il

Hallazgo administrativo nro.4, por no hacer uso de la
herramienta tecnolégica adquirida, en virtud de los| X
contratos CI-001-2020 y CGQCI-001-2021.

Hallazgo administrativo nro.5, por no atender las
tematicas de capacitacion producto de las encuestas X
hechas a los funcionarios y sujetos vigilados, de
acuerdo con lo planteado en el PIC.

Hallazgo administrativo nro.6, por incumplimiento del
término estipulado en el presunto traslado de dos| X
hallazgos fiscales al proceso de responsabilidad fiscal.
Hallazgo  administrativo  nro.7, por  mantener
observaciones de auditoria sin < la - justificacion | X
respectiva.

Hallazgo administrativo nro.8, por perdida de la
oportunidad de recuperar los: recursos por falta de| X
impulso procesal.
Hallazgo administrativo nro.9, por falta de comunicacion X
de la vinculacién del garante

Hallazgo administrativo. nro.10, por no librar el
mandamiento de pago en los procesos de jurisdiccion | X
coactiva de manera oportuna.
Hallazgo administrativo nro.11, por deficiencias en la X
busqueda e investigacion de bienes.

Hallazgo administrativo nro.12, con connotacion fiscal
por cuantia de $15.393.217 y presunta connotacion| X [ X F | $15.393.217
disciplinaria, por archivo por prescripcion.

Hallazgo administrativo nro.13, por no incluir en el mapa
de riesgos todos los riesgos propios e inherentes del | X
proceso de jurisdiccion coactiva
TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 13 $15.393.217
Fuente: Elaboracion propia
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4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion.

4.2. Anexo nro. 2: Tablas de reserva.
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