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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica’, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional VIl, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de
Gestion a la Contraloria Municipal de Armenia, vigencias 2021 y 2022, con el fin
de expresar una opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , v,
las politicas y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la
Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Armenia, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VII. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales
que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Armenia, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos
publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el anadlisis de las cifras
contenidas en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion
presupuestal y en la gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto

! Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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de la entidad, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practico sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Armenia, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6é la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Armenia
correspondiente a las vigencias fiscales 2021 y 2022 de acuerdo con, lo
establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de
Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI
Version 1.0, aprobada mediante Resoluciéon Organica No. 007 del 15 de
septiembre de 2021, los sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre
los estados financieros, la opinion sobre la gestion presupuestal y el concepto
sobre la gestion de los procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR NO
FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros
Vigencia 2021

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de Contraloria Municipal de
Armenia, en su conjunto no fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y no presentan
razonablemente, la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021,
asi como, los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha.
Por lo anterior, se emite una opinién Adversa/Negativa /Desfavorable.

Vigencia 2022

En nuestra opinidn, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de Contraloria Municipal de
Armenia, en su conjunto no fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y no presentan
razonablemente, la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por
lo anterior, se emite una opinion Adversa/Negativa /Desfavorable.
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1.1.2 Opiniéon sobre la Gestion Presupuestal

Vigencia 2021

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Armenia, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinion Razonable.

Vigencia 2022

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Armenia, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Armenia
durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’. Por lo que se
emite un concepto Con Observaciones.

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Armenia
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’. Por lo que se
emite un concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de

la Contraloria Municipal de Armenia durante la vigencia 2021, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados
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del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Armenia durante la vigencia 2022, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados
del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0 y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No.05 del 22 de abril de 2022
para la evaluacién de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 82%, lo que permite concluir su cumplimiento, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

B —
C
e
JORGE IVAN OROZCO HOYOS
Gerente Seccional VII
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA'Y CONTROL FISCAL

2.1.Gestion Financiera
VIGENCIA 2021

2.1.1 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Armenia, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se
refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2021-2020 (cifras en pesos)

Catalogo de Cuentas Anadlisis horizontal
Cédigo 2021 2020 % P . Variacio
Contabl Nombre de la Cuenta Variacion n
e $ %

0
1.008.422.86 o - o
1 ACTIVOS 849.917.843 4 100% 158.505.021 -18,6%
Efectivo y equivalentes o -l o
11 al efectivo 234.041.265 | 450.278.940 28% 216.237 675 92,4%
13 Cuentas por cobrar 327.053.923 | 281.229.009 38% 45.824.914 14,0%
16 :(:?J‘i’;idades’ plantay | 4174195865 | 185.318.775 | 20% | -11.122.910 | -6.4%
19 Otros activos 114.626.790 91.596.140 13% 23.030.650 20,1%
o, - _ o,
2 PASIVOS 681.781.912 | 968.829.301 100% 287 047.389 42 1%
o, - _ o,
24 Cuentas por pagar 321.640.327 | 643.540.250 47% 321.899.923 100,1%
25 Bagelicios a los 360.095.033 | 321.320.796 | 53% 38.774.237 | 10,8%
empleados
29 Otros pasivos 46.552 3.968.255 0% -3.921.703 8424.3%
3 PATRIMONIO 168.135.930 39.593.563 | 100% 128.542.367 76,5%
31 Patrimonio de las 168.135.930 | 39.593.563 | 100% | 128.542.367 | 76,5%
entidades de gobierno

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que
conforman el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Financieros.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

z . LK1
Pagina 8 de 144 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Se realizé analisis comparativo del balance general de la vigencia 2021, con
respecto de la vigencia 2020, en el cual se observo lo siguiente:

El saldo del activo de la contraloria al finalizar la vigencia 2021 disminuyd en
$158.505.021 con respecto al afo anterior presentando una reduccion del 18,6%.
El saldo se encuentra representado por las cuentas de efectivo, las cuentas por
cobrar, la propiedad planta y equipo y otros activos. La mayor participacion la
presenta el grupo de las cuentas por cobrar con $327.053.923 que representa el
38% del total del activo, seguido por la cuenta de efectivo y equivalentes al
efectivo con $234.041.265 que representa el 28%.

El saldo final del pasivo fue de $681.781.912 el cual presenté una disminucion del
42,1% con respecto al afio anterior, influenciado por la disminucién del saldo de
las cuentas por pagar. El grupo que presenta mayor participacion dentro del
pasivo de la contraloria es el de los beneficios a los empleados con $360.095.033
que representa el 53% del total y ademas las cuentas por pagar con saldo de
$321.640.327 que representan el 47%.

En cuanto al patrimonio la Contraloria presenté un aumento de $128.542.367 lo
cual representa un incremento del 76,5% con respecto de la vigencia anterior por
efectos del resultado del ejercicio. El excedente es consistente con el registro de la
cuenta 5905 — cierre de ingresos y gastos de la vigencia objeto de estudio.

Los ingresos de la contraloria en el 2021 fueron de $2.266.457.506, los cuales
corresponden a transferencias Municipales por $1.843.430.597, que representa el
90% del total, y a las cuotas de auditaje de las entidades sujetas de control por
$212.100.913. Adicionalmente se registrd6 el devengo de la contrapartida de
cuentas por cobrar en conceptos correspondientes a derechos de reembolso por
recobro de sentencia pagada por la contraloria, la cual debe ser reembolsada por
las Empresas Publicas de Armenia, que ascendid a $20.694.269 y a laudos
arbitrales a favor de la entidad por efecto de sentencia de repeticion en contra de
exfuncionaria de la Contraloria por $191.623.457.

Los gastos durante la vigencia 2021 fueron de $2.266.457.505 dentro de los
cuales se destacan los sueldos y salarios por $993.730.947, que representa el
44% de los gastos totales, contribuciones efectivas por $269.403.432, aportes
sobre némina por $52.863.800, prestaciones sociales por $417.529.463, gastos de
personal diversos por $306.786.753 y gastos generales por $81.284.399.
Adicionalmente se observé que el saldo del cierre de ingresos, gastos y costos fue
de $128.542.367.
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Se registré6 en Cuentas de orden deudoras el valor de los litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos administrativos por $290.665.312
correspondientes acciones de repeticion por parte de la contraloria y fiscales por
$2.267.343.161 correspondientes a procesos de responsabilidad fiscal.

Las notas de los estados financieros, no presentaron el detalle de la totalidad de
las cuentas y la revelacion de la informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras relevantes de la vigencia, de
acuerdo con lo requerido en el Marco Normativo en lo relacionado con la
estructura establecida en la Resolucion 193 de 2020 de la Contaduria General de
la Nacion.

El Informe de Control Interno Contable, fue rendido de acuerdo con la Resolucién
nro. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, que
incorpor6 en los procedimientos transversales de contabilidad publica el
procedimiento para el control interno contable, con el fin de medir la efectividad de
las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las Entidades publicas. De acuerdo con lo reportado por
la Contraloria, la evaluacion cuantitativa realizada por la misma entidad, obtuvo
una calificacién de 4,8 sobre 5,0 puntos, situandose en el nivel eficiente.

2.1.2. Tesoreria

La Contraloria manej6 sus recursos financieros para el recaudo de sus ingresos y
el pago de sus obligaciones a través de una cuenta corriente de Davivienda, con
un saldo de $38.410.363. Adicionalmente, tiene una cuenta de depdsitos judiciales
en el Banco Agrario con saldo de $195.630.902 la cual corresponde a procesos de
responsabilidad fiscal realizados por la Contraloria y registrados como efectivo de
uso restringido, lo cual se encuentra relacionado como hallazgo de auditoria por
su inadecuado registro contable.

Durante la vigencia 2021 recaudd el 100% de los recursos asignados para su
funcionamiento por $2.055.531.510, igualmente realizé las conciliaciones
bancarias a las cuentas, verificando en la presente auditoria las conciliaciones del
mes de diciembre de 2021, observando consistencia con los saldos presentados
en los Estados Financieros.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera
El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados

Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los Principios de Contabilidad
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Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra de cuentas (cifras en pesos)

Clase/
Caédigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
Posibilidad de que se tomen decisiones
1132 Efecftivo_ de uso 195.630.902 239, erroneas con base en .inforrr)acic')n no
restringido razonable por sobreestimacion de la
cuenta de efectivo de uso restringido.
Sentencias, laudos
arbitrales y - .
1338 conciliaciones 191.623.457 23% Posibilidad de que se tomen decisiones
extrajudiciales a errébneas con base en informaciéon no
favor de la entidad razonable por sobreestimacién de las
Otras cuentas por cuentas por cobrar.
1384 135.430.466 16%
cobrar
Posibilidad de que se reporte Ila
Equipos de informacién financiera errénea con base
1670 comunicacion y | 60.396.629 7% en informacion no razonable por
computacion registros errados del proceso de baja de
bienes de la entidad.
BIENES Y Posibilidad de que se ejecuten recursos
SERVICIOS o por conceptos no permitidos por el
1905 PAGADOS POR p265-372 2% ordenamiento legal para funcionarios
ANTICIPADO publicos.
PASIVO
Posibilidad de que el saldo del Grupo de
cuentas por pagar no se ajuste a la
240790 fOtros recursos  a | Har 498 263 42% realidad ge los hechos ec'onémico's'de la
avor de terceros contraloria presentando informacién no
razonable por sobreestimacion de las
mismas.

Fuente: Formato 1,

rendiciéon de cuenta SIREL, vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al Plan de trabajo en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los Estados Financieros se
encuentra conforme con los Principios, normas y procedimientos establecidos por
la Contaduria General de la Nacién en el Marco Normativo.

Se tom6 como muestra de auditoria los comprobantes de egreso del mes de junio
de 2021, numerados del 501 con fecha del 1 de junio al 604 con fecha del 30 de

junio.

Respecto al riesgo sobre la posibilidad que los pagos realizados por medio las
cuentas bancarias y registrados en el catalogo de cuentas, no se encuentren
adecuadamente soportados documentalmente, se evidencié en la muestra de
auditoria evaluada que los pagos registrados mediante comprobantes de egreso,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

Pagina 11 de 144 TRAHSFORMANDOEL(UNTRO[FIS(AT )

estan respaldados por érdenes de pago generados por el software financiero de la
Contraloria, se encuentran numerados secuencialmente, identificandose ademas
del beneficiario, el concepto de la erogacion y los descuentos efectuados por
concepto de pago del valor de estampillas de acuerdo con la normatividad
territorial vigente. Los comprobantes de egreso se encontraron soportados con los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Registro Presupuestal, factura, e
informe del supervisor segun el caso.

De igual manera, se evidencidé la presentacion y el pago oportuno de las
obligaciones tributarias (retencion en la fuente), asi como la liquidacion y pago de
las deducciones legales (estampillas), los aportes parafiscales y de seguridad
social de los contratistas y funcionarios de la Contraloria.

Con respecto al riesgo de la posibilidad de que se reporte la informacion financiera
errénea con base en informacion no razonable por registros errados del proceso
de baja de bienes de la Entidad. Se observo que durante la vigencia 2021 la
contraloria adquiri6 elementos constitutivos de propiedad planta y equipo por
$4.500.000 y registro la baja de bienes por $5.966.180 de los cddigos contables
de maquinaria y equipo, muebles y enseres y equipo de oficina y, ademas, de
equipos de comunicacion y computacion. La baja de bienes se realizé de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion 050 del 20 de febrero de 2020 por la cual se
conforma el comité de baja de bienes muebles y se establecen los procedimientos
en materia de baja de bienes muebles de propiedad de la CMA. Ademas,
mediante la resolucion 020 del 3 de febrero de 2021, se ordena la baja de bienes
muebles de la CMA, la cual se encontré suscrita por la Contralora Municipal.

En cuanto a la posibilidad de que se tomen decisiones erroneas con base en
informacion no razonable por sobreestimacion de las cuentas de ingresos. Se
observd que la entidad registré por concepto de devengo a las cuentas por cobrar,
por concepto de fallo de repeticion en contra de una Excontralora Municipal y
adicionalmente por el pago de la sentencia pagada a un exfuncionario de las
Empresas Publicas de Armenia en segunda instancia, por concepto de restitucion
del derecho, teniendo en cuenta que el exfuncionario pagd el fallo con
responsabilidad fiscal a las Empresas Publicas de Armenia en fallo de primera
instancia.

Con relacion a la posibilidad de que la entidad tome decisiones basada en
informacion no razonable por sobreestimacién de los saldos del activo y pasivo se
generaron los respectivos hallazgos. Adicionalmente la contraloria realizdé un pago
por concepto de pdliza de seguro de vida para los funcionarios de la entidad que
genero también la observacion respectiva, asi como estos casos la deficiencia en
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las revelaciones de las notas a los estados financieros preparados por la
Contraloria.

Con la evaluacion realizada a la muestra de auditoria se concluye que los saldos
presentados en los Estados Financieros no se encuentran registrados de acuerdo
con lo establecido en el marco normativo de la Contaduria General de la Nacion y
la calificacion del control interno por parte de la misma contraloria no es coherente
con estas deficiencias.

Hallazgos de la Gestion Financiera 2021

Hallazgo administrativo nro.1, por la inadecuada clasificacién de la cuenta
1132 Efectivo de uso restringido, para registrar los movimientos de los
procesos de responsabilidad fiscal.

La contraloria registra el saldo de la cuenta 1132 “efectivo de uso restringido” por
$195.630.902, por conceptos de titulos y depodsitos provenientes del tramite de
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la misma Contraloria
municipal.

Estos registros son contrarios a lo establecido en el marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacion financiera en su numeral 6.1.1 en lo
relativo a la definicion del activo de la entidad, asi mismo, del concepto CGN N°
20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacién
que establece el tratamiento contable de los fallos con responsabilidad fiscal de
las contralorias.

Lo anterior por el desconocimiento y no aplicacion de la normatividad contable
sobre el tema, ocasionando sobreestimacion del valor del activo en el grupo de
efectivo y equivalentes al efectivo de la Contraloria Municipal de Armenia.

Hallazgo administrativo nro.2, por la utilizacion de la cuenta 13841701.
Esquemas de cobro, para registrar los movimientos de los procesos de
responsabilidad fiscal.

La Contraloria registra el saldo de la cuenta auxiliar 13841701 “Esquemas de
cobro” por $56.613.896, por conceptos de titulos y depdsitos provenientes del
tramite de procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la misma
Contraloria municipal. Estos registros son contrarios a lo establecido en el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera en su
numeral 6.1.1 en lo relativo a la definicion del activo de la entidad, asi mismo, del
concepto CGN No. 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria
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General de la Nacidon que establece el tratamiento contable de los fallos con
responsabilidad fiscal de las contralorias.

Lo anterior por el desconocimiento y no aplicacion de la normatividad contable
sobre el tema, ocasionando sobreestimacion del valor del activo en las cuentas
por cobrar de la Contraloria Municipal de Armenia.

Hallazgo administrativo nro.3, por el doble registro de la cuenta por cobrar
por concepto de sentencia en contra de la CMA en segunda instancia.

La contraloria registra y presenta un saldo al finalizar la vigencia 2021, en la
cuenta 13841702, por el valor de la Orden de pago 1110 del 09/11/2021 por
$20.702.269, pagado mediante comprobante de egreso, en cumplimiento de la
sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 001-2021-059, a favor de
un exfuncionario de las Empresas Publicas de Armenia y que sera recobrado por
la Contraloria a esta misma entidad. De igual forma, se registra movimiento y
saldo de la cuenta 13845401 por el devengo del valor registrado en el
comprobante de egreso 1126 del 10/11/2021 por $20.694.269. Es decir, que se
contabilizé doblemente una cuenta por cobrar por un mismo concepto; uno
teniendo en cuenta el valor de la Orden de pago y otra teniendo en cuenta el
comprobante de egreso.

Estos registros son contrarios a lo establecido en el marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacién financiera en su numeral 6.1.1 en lo
relativo a la definicidn del activo de la entidad.

Lo anterior por el desconocimiento y falta de control en la aplicacion de la
normatividad contable sobre el tema, ocasionando sobreestimacién del valor del
activo en las cuentas por cobrar de la Contraloria Municipal de Armenia.

Hallazgo administrativo nro.4, por incertidumbre en el saldo de la cuenta
13849001 “otras cuentas por cobrar”.

La contraloria presenta dentro de sus estados financieros el saldo de la cuenta
13849001 “otras cuentas por cobrar” por un valor al finalizar la vigencia 2021 de
$31.667.706 con incertidumbre por no conocer los conceptos especificos que lo
componen. Este saldo fue dejado en el catalogo de cuentas en el proceso de
conversién de los estados financieros a las NIPSP y no se ha sometido al proceso
de depuracion contable.

Estos registros son contrarios a lo establecido en el nuevo marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera en su numeral 6.1.1 en lo
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relativo a la definicion del activo de la entidad en lo correspondiente a las cuentas
por cobrar.

Lo anterior por falta de control en la aplicacion de la normatividad contable para la
depuracion y revelacion de la informacién contable, ocasionando sobreestimacion
del valor del activo en las cuentas por cobrar de la Contraloria Municipal de
Armenia.

Hallazgo administrativo nro.5, por incertidumbre en el saldo de la cuenta
24079003 “otros pasivos” y de la cuenta 24079004 “Otros recaudos a favor
de terceros”.

La contraloria presenta dentro de sus estados financieros el saldo de la cuenta
24079003 “otros pasivos” con saldo de $76.149.797 y el saldo de la cuenta
24079004 “Otros recaudos a favor de terceros” con saldo de $85.629.735 las
cuales presentan incertidumbre por no conocer los conceptos y valores
especificos que lo componen. Este saldo fue dejado en el catalogo de cuentas en
el proceso de conversién de los estados financieros a las NIPSP y no se ha
sometido al proceso de depuracion contable. Ademas, el saldo de esta cuenta
incluye registros derivados de los procesos de responsabilidad fiscal que deben
ser objeto de depuracion contable de acuerdo con lo establecidos en el concepto
CGN N° 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la
Nacién que establece el tratamiento contable de los fallos con responsabilidad
fiscal de las contralorias.

Estos registros son contrarios a lo establecido en el nuevo marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera en su numeral 6.1.2 en lo
relativo a la definicion del pasivo de la entidad en lo correspondiente a las cuentas
por pagar.

Lo anterior por falta de control en la aplicacion de la normatividad contable para la
depuracion y revelacion de la informacion contable, ocasionando sobreestimacion
del valor del pasivo en las cuentas por pagar de la Contraloria Municipal de
Armenia.

Hallazgo administrativo nro.6, con connotacion fiscal por $6.240.000 en la
adquisicion de seguro de vida grupal para los 24 funcionarios de la
Contraloria.

Mediante la Resolucion 030 de 29 de enero de 2020 la Contraloria Municipal de
Armenia adopt6 el Plan de Bienestar Social estimulos e incentivos 2020, en el cual
se aprobé como beneficio lo siguiente:
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1) “4. Programa de bienestar.

(-)

Asi mismo, con el fin de motivar el desempeno eficaz y el compromiso de los
funcionarios de la Controlaria Municipal de Armenia, y propender por los intereses,
la promocién y la prevencién de su salud e impactar positivamente a su nucleo
familiar ante posibles contingencias, el ente de control a través del mecanismo que
disponga la Ley, suscribira periédicamente, podliza de seguro "VIDA GRUPQO" con
los siguientes amparos: vida, incapacidad total y permanente, gastos meédicos por
accidente, beneficios por desmembracién, renta por hospitalizacion, auxilio
funerario, renta diaria por internacion UCI, anticipo por enfermedades graves,
adicionales a incapacidades total y permanente”.

Conforme a lo ordenado en el Plan de Bienestar, durante la vigencia 2021,
Mediante el comprobante de egreso No. 0316 del 13 de abril de 2021, se pagd por
parte de la contraloria municipal de Armenia, las pdlizas para asegurar los bienes
y recursos de la entidad. Dentro de este pago se encontraba ademas el pago de la
poliza de seguro No. 1001662 expedida el 9 de marzo de 2021, que tenia una
vigencia del 1/03/2021 al 1/03/2022 por un valor de $6.240.000 con cargo al rubro
presupuestal 21020209 “Seguros”

Frente a lo anterior es pertinente decir que el riesgo de muerte fue asumido por el
Sistema de Seguridad Social Integral establecido por la Ley 100 de 1993 en lo
relacionado con el sistema general de riesgos profesionales y, por consiguiente, al
estar los servidores publicos afiliados a dicho Sistema se encuentran amparados
por las prestaciones de este.

El amparo del riesgo de muerte de los servidores publicos otorgado por los
Articulos 34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968 fue derogado de manera expresa
y quedo a cargo del Sistema de Seguridad Social Integral creado por la Ley 100
de 1993, de manera que no resulta viable juridicamente que la contraloria
Municipal de Armenia adquiriera un seguro de vida colectivo para amparar a sus
servidores publicos, dado que no existe una norma que lo autorice expresamente
a efectuar la contratacion de dicho seguro como un beneficio adicional a las
prestaciones cubiertas por la mencionada Ley 100.

Al no existir una norma habilitante en ese sentido, es claro que la Contraloria
Municipal de Armenia no lo puede hacer, so pena de infringir el principio de
legalidad de las actuaciones administrativas, segun el cual los servidores publicos
deben basar siempre sus actuaciones administrativas en normas juridicas que les
permitan realizarlas.
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Lo anterior, por posible interpretacion errada de las competencias y normas que
aplican al Plan de Bienestar Social estimulos e incentivos. Lo que conlleva a que
la contraloria haya infringido presuntamente el principio de legalidad de las
actuaciones administrativas al autorizar el pago del seguro de vida grupal para los
24 funcionarios de la Contraloria Municipal de Armenia y ademas, ocasionando un
presunto detrimento patrimonial por el valor de la péliza de seguro, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 126 del decreto 403 de 2020 (art. 6 de la ley 610 de
2000).

Esta observacidén no se configura con connotacién disciplinaria, dado que la
funcionaria responsable para esta vigencia, esta disciplinada por los mismos
hechos que se presentaron en la evaluacion de la vigencia 2020. Esta condicion
fue reiterativa para la vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro.7, por deficiencias en informacién revelada en
las notas a los estados financieros.

En las notas de caracter especifico no se presentd informacion detallada de las
cuentas 13841701 “Esquemas de cobro, 13841702 Demanda por cobrar,
13849001” Otras cuentas por cobrar”, 24079003 “otros pasivos”, 24079004 “Otros
recaudos a favor de terceros”, incumpliendo las caracteristicas establecidas en el
marco normativo.

Lo anterior contraviene lo sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica en
cuanto a la estructura de las notas a los estados financieros y sus modificaciones -
Resolucion 533 de 2015, Capitulo VI, numeral 1.3.6.1-, asi como la Resolucién
No. 193 del 3 de diciembre de 2020 de la CGN, que modificé el articulo 2° de la
Resolucion 441 de 2019, frente a la presentacion de las notas a los estados finan-
cieros, e instructivos de la Contaduria General de la Nacion.

La anterior situaciéon se presentd posiblemente por falta de control en la
elaboracion y explicacion detallada de los saldos que componen los estados
financieros de la entidad, generando insuficiencia informativa y explicativa de la
informacion consultada por los usuarios de dichos estados.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Es consistente la calificacion otorgada por la AGR para este proceso, en lo
relacionado especificamente con el indicador establecido para la certificacion
anual de gestién que mide la publicidad, sin embargo, el proceso auditor al basar
sus resultados en la gestion y cumplimiento del marco normativo encontro
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materializados
relacionados.

riesgos que generaron los hallazgos que se encuentran

VIGENCIA 2022
2.1.3. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Armenia, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se
refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 3. Estructura de Situacion Financiera 2022-2021 (cifras en pesos

Codigo
Contabl Nombre de la Cuenta 2022 2021 % VARIACIO VARI?CIO
" N$ N %
1 ACTIVOS 677.585.256 | 849.917.843 | 100% | 172.332.58 | -254%
7
11 Efectivoy equivalentes al | 7, 5a5 998 | 234.041.265 | 11% | 161.360.96 | -222,0%
efectivo 7
13 Cuentas por cobrar 327.095.998 | 327.053.923 48% 42.075 0,0%
16 Z;‘L’fi’;idades’ planta y 184.810.446 | 174.195865 | 27% | 10.614.581 5.7%
19 Otros activos 92.098.514 | 114.626.790 | 14% | -21.628.276 | -23,3%
2 PASIVOS 648.074.974 | 681.781.913 | 96% | -33.706.939 | -52%
24 Cuentas por pagar 160.335.349 | 321.640.328 | 24% 161.304.97 | -100,6%
9
25 Beneficiogafos 487.739.625 | 360.095.033 | 72% 127.644.59 | 55 90,
empleados 2
29 Otros pasivos 0 46.552 0% -46.552 0,0%
3 PATRIMONIO 29.510.281 | 168.135.930 | 4% 138.625.64 | -469,8%
9

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focalizd en los riesgos identificados en las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que
conforman el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Financieros.

Se realizd analisis comparativo del balance general de la vigencia 2022, con
respecto de la vigencia 2021, en el cual se observo lo siguiente:

El saldo de los activos de la Contraloria al final de la vigencia fue de $677.585.256
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presentando una disminucion del 25,4% con respecto a la vigencia anterior. Lo
anterior influenciado por el registro de la cuenta de depdsitos de uso restringido
que tuvo una disminucién del 337% con respecto al saldo de la cuenta en la
vigencia anterior. La mayor participacién en el activo la presenta el grupo de
cuentas por cobrar con un 48%, seguido de la propiedad planta y equipo con 27%.

En cuanto a las cuentas por cobrar, se recaudo el 100% de las cuotas de auditaje,
y al finalizar la vigencia se presentdé un saldo por $327.095.998, en donde se
resaltan los saldos de las cuentas de sentencias a favor de la entidad con
$191.623.457, esquemas de cobro con $77.316.165, derechos de reembolso con
$20.694.269 y otras cuentas por cobrar con $31.667.706. Adicionalmente, se
adquirieron bienes de propiedad planta y equipo por $10.159.734 y no se
presentaron bajas de elementos durante la vigencia 2022.

El saldo final del pasivo fue de $648.074.974 el cual presenté una disminucion del
5,2% con respecto al afio anterior. La cuenta de beneficios a los empleados tiene
el 75% de participacion en el grupo y las cuentas por pagar representaron el 25%
del total del pasivo, en las cuales se incluy6 el saldo de la cuenta otros recursos a
favor de terceros con saldo de $133.527.921 conformado principalmente por
titulos de procesos de responsabilidad fiscal.

En cuanto al patrimonio la Contraloria se presenté un saldo de $29.510.281
presentando una disminucion del 469,8% con respecto a la vigencia anterior lo
anterior presentado por la pérdida presentada del ejercicio durante la vigencia
2022. Esta pérdida es consistente con el registro de la cuenta 5905 — cierre de
ingresos y gastos.

Los ingresos de la contraloria en el 2021 fueron de $2.171.052.364, los cuales
corresponden a transferencias Municipales con $1.947.028.531, que representa el
90% del total, y a las cuotas de auditaje de las entidades sujetas de control con
$224.023.833 que corresponde al restante 10%.

Los gastos durante la vigencia 2021 fueron de $2.170.758.624 dentro de los
cuales se destacan los sueldos y salarios con $1.088.498.082, que representa el
50% de los gastos totales, contribuciones efectivas con $281.394.181, aportes
sobre némina con $55.432.900, prestaciones sociales con $540.491.885, gastos
de personal diversos con $228.137.823 y gastos generales con $102.076.728.
Adicionalmente se observé que el saldo del cierre de ingresos, gastos y costos fue
de $138.625.649.

Se registré en cuentas de orden deudoras el valor de los litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos administrativos con $281.406.844
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correspondientes acciones de repeticion por parte de la contraloria y fiscales con
$2.256.980.954 correspondiente a procesos de responsabilidad fiscal.

Las notas de los estados financieros, no presentaron el detalle de la totalidad de
las cuentas y la revelacion de la informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras relevantes de la vigencia, de
acuerdo con lo requerido en el Nuevo Marco Normativo en lo relacionado con la
estructura establecida en la Resolucion 193 de 2020 de la Contaduria General de
la Nacion.

El Informe de Control Interno Contable, fue rendido de acuerdo con la Resolucién
nro. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, que
incorpor6 en los procedimientos transversales de contabilidad publica el
procedimiento para el control interno contable, con el fin de medir la efectividad de
las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las Entidades publicas. De acuerdo con lo reportado por
la Contraloria, la evaluacion cuantitativa obtuvo una calificacion de 4,8 sobre 5,0
puntos, situandose en el nivel eficiente.

2.1.4. Tesoreria

La Contraloria manejo sus recursos financieros para el recaudo de los ingresos y
el pago de las obligaciones a través de una cuenta corriente de Davivienda, con
un saldo de $27.921.944. Adicionalmente, tiene una cuenta de depdsitos judiciales
en el Banco Agrario con saldo de $44.758.354 la cual corresponde a procesos de
responsabilidad fiscal realizados por la Contraloria y registrados como efectivo de
uso restringido.

La Contraloria durante la vigencia 2021 recaudé el 100% de los recursos
asignados para su funcionamiento por $2.171.052.364. La Contraloria realiz6 las
conciliaciones bancarias a las cuentas, verificando en la presente auditoria las
conciliaciones del mes de diciembre de 2022, observando consistencia con los
saldos presentados en los Estados Financieros.

Muestra Seleccionada Gestiéon Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los Principios de Contabilidad
Pudblica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 4. Muestra de cuentas (cifras en pesos)
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Clazﬁleic:;ilgo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
ACTIVO
Posibilidad de que se tomen decisiones
Efectivo de uso o errbneas con base en informacion no
1132 restringido 44.758.354 % razonable por sobreestimacion de la
cuenta de efectivo de uso restringido.
Sentencias, laudos
arbitrales
1338 conciliaciones Y| 191.623.45 28% | Posibilidad de que se tomen decisiones
extrajudiciales a 7 errébneas con base en informacion no
favor de la entidad razonable por sobreestimacion de las
cuentas por cobrar.
1384 Otras cuentas por | 135.472.54 20%
cobrar 1
Posibilidad de que se reporte la
Equipos de informacion financiera erronea con base en
1670 comunicacion y | 71.456.299 11% informacién no razonable por registros
computacion errados del proceso de baja de bienes de
la entidad.
PASIVO
Posibilidad de que el saldo del Grupo de
cuentas por pagar no se ajuste a la
240790 Otros recursos a | 133.527.92 21% realidad de los hechos econdmicos de la
favor de terceros 1 2 contraloria presentando informaciéon no
razonable por sobreestimacion de las
mismas.

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al Plan de trabajo en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los Estados Financieros no se
encuentra conforme con los Principios, normas y procedimientos establecidos por
la Contaduria General de la Nacién en el Nuevo Marco Normativo.

Se tomo6 como muestra de auditoria los comprobantes de egreso del mes de junio
de 2022, numerados del 476 con fecha del 1 de junio al 575 con fecha del 30 de
junio de 2022.

Al igual que en el analisis de la vigencia 2021 con respecto del riesgo de la
posibilidad que los pagos realizados por medio las cuentas bancarias y registrados
en el catalogo de cuentas, no se encuentren adecuadamente soportados
documentalmente, se evidencio en la muestra de auditoria evaluada se observo
que los pagos realizados mediante comprobantes de egreso, que estan
respaldados por 6rdenes de pago generados por el software financiero de la
Contraloria, se encuentran numerados secuencialmente, identificandose ademas
del beneficiario, el concepto de la erogacién y los descuentos efectuados de
acuerdo con la normatividad territorial. Los comprobantes de egreso se
encontraron soportados con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal,
Registro Presupuestal, factura, e informe del supervisor segun el caso.
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De igual manera, se evidencidé la presentacion y el pago oportuno de las
obligaciones tributarias (retencion en la fuente), asi como la liquidacion y pago de
las deducciones legales (estampillas), los aportes parafiscales y de seguridad
social de los contratistas y funcionarios de la Contraloria.

En la posibilidad de que se reporte la informacién financiera errébnea con base en
informacion no razonable por registros errados del proceso de baja de bienes de la
entidad. Se observo que durante la vigencia 2022 la contraloria adquirié elementos
constitutivos de propiedad planta y equipo por $10.159.734 y no se registrd baja
de bienes.

En cuanto a la posibilidad de que se tomen decisiones erroneas con base en
informacion no razonable por sobreestimacion de las cuentas de ingresos. Se
observd que la entidad registréd dentro de las cuentas de ingresos solamente lo
correspondiente al ingreso de las cuotas de fiscalizacion y transferencias del
municipio de Armenia.

Con relacién a la posibilidad que la entidad tome decisiones basada en
informacion no razonable por sobreestimacién de los saldos del activo y pasivo se
generaron los hallazgos respectivos. Adicionalmente la contraloria presento
deficiencias en las revelaciones de las notas a los estados financieros preparados
por la Contraloria.

Con la evaluacion realizada a la muestra de auditoria se concluye que los saldos
presentados en los Estados Financieros no se encuentran registrados de acuerdo
con lo establecido en el nuevo marco normativo establecido por la Contaduria
General de la Nacién, motivo por el cual se generaron los siguientes hallazgos.

Hallazgos de la Gestion Financiera vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 8, por la utilizacion de la cuenta 1132 Efectivo
de uso restringido, para registrar los movimientos de los procesos de
responsabilidad fiscal.

La contraloria registra al finalizar la vigencia 2022 el saldo de la cuenta 1132
“efectivo de uso restringido” por $44.758.354, por conceptos de titulos y depdsitos
provenientes del tramite de procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la
misma Contraloria municipal. Estos registros son contrarios a lo establecido en el
nuevo marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera en su numeral 6.1.1 en lo relativo a la definicién del activo de la entidad,
asi mismo, del concepto CGN N° 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la
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Contaduria General de la Nacién que establece el tratamiento contable de los
fallos con responsabilidad fiscal de las contralorias.

Lo anterior por el desconocimiento y no aplicacion de la normatividad contable
sobre el tema, ocasionando sobreestimacion del valor del activo en el grupo de
efectivo y equivalentes al efectivo de la Contraloria Municipal de Armenia.

Hallazgo administrativo nro.9, por la utilizacion de la cuenta 13841701
Esquemas de cobro, para registrar los movimientos de los procesos de
responsabilidad fiscal.

La contraloria registra el saldo de la cuenta 13841701 “Esquemas de cobro” por
$56.613.896, por conceptos de titulos y depdsitos provenientes del tramite de
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la misma Contraloria
municipal. Estos registros son contrarios a lo establecido en el nuevo marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera en su
numeral 6.1.1 en lo relativo a la definicion del activo de la entidad, asi mismo, del
concepto CGN No. 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria
General de la Nacién que establece el tratamiento contable de los fallos con
responsabilidad fiscal de las contralorias.

Lo anterior por el desconocimiento y no aplicacion de la normatividad contable
sobre el tema, ocasionando sobreestimacion del valor del activo en las cuentas
por cobrar de la Contraloria Municipal de Armenia.

Hallazgo administrativo nro.10, por el doble registro de la cuenta por cobrar
por concepto de sentencia en contra de la CMA en segunda instancia.

La contraloria registra y presenta un saldo al finalizar la vigencia 2021, en la
cuenta 13841702, por el valor de la Orden de pago 1110 del 09/11/2021 por
$20.702.269, pagado mediante comprobante de egreso, en cumplimiento de la
sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 001-2021-059, a favor de
un exfuncionario de las Empresas Publicas de Armenia y que sera recobrado por
la Contraloria a esta misma entidad. De igual forma, se registra movimiento y
saldo de la cuenta 13845401 por el devengo del valor registrado en el
comprobante de egreso 1126 del 10/11/2021 por $20.694.269. Es decir, que se
contabilizé doblemente una cuenta por cobrar por un mismo concepto; uno
teniendo en cuenta el valor de la Orden de pago y otra teniendo en cuenta el
comprobante de egreso.

Estos registros son contrarios a lo establecido en el nuevo marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera en su numeral 6.1.1 en lo
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relativo a la definicion del activo de la entidad.

Lo anterior por el desconocimiento y falta de control en la aplicacion de la
normatividad contable sobre el tema, ocasionando sobreestimacién del valor del
activo en las cuentas por cobrar de la Contraloria Municipal de Armenia.

Hallazgo administrativo nro.11, por incertidumbre en el saldo de la cuenta
13849001 “otras cuentas por cobrar”.

La contraloria presenta dentro de sus estados financieros el saldo de la cuenta
13849001 “Otras cuentas por cobrar” un saldo al finalizar la vigencia 2022 por
$31.667.706 el cual presenta incertidumbre por no conocer los conceptos
especificos que lo componen. Este saldo fue dejado en el catalogo de cuentas en
el proceso de conversién de los estados financieros a las NIPSP y no se ha
sometido al proceso de depuracion contable.

Estos registros son contrarios a lo establecido en el nuevo marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera en su numeral 6.1.1 en lo
relativo a la definicion del activo de la entidad en lo correspondiente a las cuentas
por cobrar.

Lo anterior por falta de control en la aplicacion de la normatividad contable para la
depuracion y revelacion de la informacién contable, ocasionando sobreestimacion
del valor del activo en las cuentas por cobrar de la Contraloria Municipal de
Armenia.

Hallazgo administrativo nro.12, por incertidumbre en el saldo de la cuenta
24079003 “otros pasivos” y de la cuenta 24079004 “Otros recaudos a favor
de terceros”.

La contraloria presenta dentro de sus estados financieros el saldo de la cuenta
24079003 “otros pasivos” con saldo de $76.149.797 y el saldo de la cuenta
24079004 “Otros recaudos a favor de terceros” con saldo de $85.629.735 las
cuales presentan incertidumbre por no conocer los conceptos y valores
especificos que lo componen. Este saldo fue dejado en el catalogo de cuentas en
el proceso de conversién de los estados financieros a las NIPSP y no se ha
sometido al proceso de depuracion contable. Ademas, el saldo de esta cuenta
incluye registros derivados de los procesos de responsabilidad fiscal que deben
ser objeto de depuracion contable de acuerdo con lo establecidos en el concepto
CGN N° 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la
Nacién que establece el tratamiento contable de los fallos con responsabilidad
fiscal de las contralorias

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

Pagina 24 de 144 TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(.L'.T )

Estos registros son contrarios a lo establecido en el nuevo marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera en su numeral 6.1.2 en lo
relativo a la definicion del pasivo de la entidad en lo correspondiente a las cuentas
por pagar.

Lo anterior por falta de control en la aplicacion de la normatividad contable para la
depuracion y revelacion de la informacion contable, ocasionando sobreestimacion
del valor del pasivo en las cuentas por pagar de la Contraloria Municipal de
Armenia.

Hallazgo administrativo nro.13, por deficiencias en informacion revelada en
las notas a los estados financieros.

En las notas de caracter especifico no se presentd informacion detallada de las
cuentas 13841701 “Esquemas de cobro, 13841702 Demanda por cobrar,
13849001” Otras cuentas por cobrar”, 24079003 “otros pasivos”, 24079004 “Otros
recaudos a favor de terceros”, incumpliendo las caracteristicas establecidas en el
marco normativo.

Lo anterior contraviene lo sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica en
cuanto a la estructura de las notas a los estados financieros y sus modificaciones -
Resolucién 533 de 2015, Capitulo VI, numeral 1.3.6.1-, asi como la Resolucién
No. 193 del 3 de diciembre de 2020 de la CGN, que modificd el articulo 2° de la
Resolucién 441 de 2019, frente a la presentacion de las notas a los estados finan-
cieros, e instructivos de la Contaduria General de la Nacién.

La anterior situacién se presentd posiblemente por falta de control en la
elaboracion y explicacion detallada de los saldos que componen los estados
financieros de la entidad, generando insuficiencia informativa y explicativa de la
informacion consultada por los usuarios de dichos estados.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Es consistente la calificacion otorgada por la AGR para este proceso, en lo
relacionado especificamente con el indicador establecido para la certificacion
anual de gestion que mide la publicidad, sin embargo, el proceso auditor al basar
sus resultados en la gestion y cumplimiento del marco normativo encontro
materializados riesgos que generaron los hallazgos que se encuentran
relacionados.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022

Gerencia Seccional VII, PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 25 de 144 TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT )

Conclusion de la Gestion Financiera

Este proceso de acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados
en el presente informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestidon
Fiscal, dio como resultado, para las vigencias 2021 y 2022, una calificacion
Negativa.

2.2.Gestion Presupuestal
VIGENCIA 2021

La Contraloria liquidé su presupuesto Resolucion 240 del 24 de diciembre de
2020, dicho presupuesto fue aprobado por el Concejo Municipal de Armenia
mediante el Acuerdo 176 del 15 de noviembre de 2020 y liquidado por el municipio
mediante Decreto 397 del 18 de diciembre de 2020 por $2.055.531.510, para ser
ejecutado en la vigencia 2021. La Contraloria destiné su presupuesto para cubrir
sus gastos de funcionamiento y recaudé el 100% de los recursos asignados.

2.2.2. Presupuesto como Instrumento

El 100% del presupuesto se destind a gastos de funcionamiento, de los cuales el
78% correspondié a servicios personales por $1.609.686.589, incluidas las
transferencias, y el 22% a gastos generales por $445.844.921. Durante la vigencia
se registraron compromisos por valor total de $2.054.139.780, correspondientes al
99.9% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones fueron por $2.054.139.780 y
los pagos fueron por $2.031.639.874 constituyéndose cuentas por pagar por
$22.499.906 correspondiente a la adquisicion de bienes y servicios.

Tabla nro. 5. Ejecucién presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2021 (cifras en pesos)

Descripcion Apropl_a_clon Compromisos Obligaciones Pagos Saldo por
Definitiva comprometer
Gastos de 1.609.686.580 | 1.609.271484 | 1.609.271.484 | 1.609.271.484 415105
Personal
Gastos 445.844.921 444.868.296 444.868.296 422.368.390 976.625
Generales
TOTAL 2.055.531.510 | 2.054.139.780 | 2.054.139.780 | 2.031.639.874 1.391.730

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2021

Durante la vigencia 2021, la Contraloria recaudé el 100% del presupuesto
asignado para cubrir sus gastos de funcionamiento, por valor de $2.055.531.510.
Se ejecutaron recursos en un 99,9% quedando recursos por ejecutar por
$1.391.730.
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En el transcurso de la vigencia se realizaron 8 modificaciones presupuestales.
Estas modificaciones presupuestales se ordenaron y respaldaron con resoluciones
Internas suscritas por la Contralora.

Tabla nro.6. Modificaciones presupuestales en la vigencia (cifras en pesos)

Nro. Nro. Resolum::cm Concepto Valor
1 043 15/03/2021 Traslado 6.926.765
2 061 22/04/2021 Traslado 30.248.231
3 084 2/06/2021 Traslado 17.284.667
4 141 31/08/2021 Traslado 70.100.901
5 190 5/11/2021 Traslado 58.863.745
6 221 15/12/2021 Traslado 25.896.101
7 237 23/12/2021 Traslado 4.051.398
8 239 27/12/2021 Traslado 20.357.404

Fuente: Informacion reportada en el formato F7 SIREL vigencia 2021

En la vigencia 2020 no se constituyeron reservas presupuestales. Ademas, se
verificd que las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2020 mediante la
Resolucion 239 del 24 de diciembre de 2020, por $112.663.195, por conceptos de
cesantias, bonificacion por servicios prestados, remuneracion servicios técnicos,
compra de equipos y aporte a la CNSC fueron pagadas por en su totalidad durante
la vigencia 2021.

La Contraloria ejecutd recursos por $50.585.335 correspondientes al rubro de
capacitacién, que representaron el 2,5% de su presupuesto asignado para la
vigencia 2021. Las capacitaciones se realizaron a los funcionarios de la
Contraloria y a sus sujetos de control. Con lo anterior se dio cumplimiento al
articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del control fiscal, que sefiala: Las Contralorias Territoriales destinaran como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Contraloria y la
correspondiente confrontacién de registros y soportes, con la valoracion e
identificacion de riesgos en la revisidn de cuenta, el resultado de las pruebas de
recorrido realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas por
los auditores, se determiné la siguiente muestra de auditoria:

Tabla nro. 7. Muestra de presupuesto (cifras en pesos)
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%
Rubro Nombre del Valor (ﬂf) Valor_($) a Mues_tra a Riesgo identificado
presupuestal rubro Compromisos auditar auditar
Posibilidad de que la
Contraloria no concilie
con otras dependencias
el presupuesto
2.1.02.02.01 Capacitacion 50.585.335 50.585.335 100 ejecutado para el
fortalecimiento de las
competencias de sus
funcionarios y de los
sujetos de control.
Totales 50.585.335 50.585.335 100

Fuente: Formato 7, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2021

La muestra fue evaluada sin ninguna limitacion de informaciéon y se cumplié con
los objetivos definidos en el Plan de trabajo. Los resultados se presentan a
continuacion.

Respecto del riesgo por la posibilidad de que la Contraloria no concilie con otras
dependencias el presupuesto ejecutado para el fortalecimiento de las
competencias de sus funcionarios y de los sujetos de control, se pudo evidenciar
que se hace conciliacién con la oficina de talento humano en la cual se registran
los valores de las capacitaciones realizadas durante la vigencia 2021. Ademas, se
verificd el registro en el rubro presupuestal adecuado y la correspondiente
expedicion de los CDPs y RPs para cumplir con las obligaciones contraidas de la
siguiente manera:

Tabla nro. 8. Ejecucidn del rubro de capacitacion (cifras en pesos)

Detalle Beneficiario Valor Giro

Curso actualizacion virtual claves para integrar el plan

de accién anual y los planes institucionales 2021 F'y C CONSULTORES SAS 370.000,00

ONG CORPORACION

Asistencia congreso Nal contralores Santander 2021 GESTION PUBLICA DE 1.785.000,00
COLOMBIA
Capacitacion en rango constitucional, derechos de | MEJIA MEJIA CARLOS 2.000.000.00
peticién, participacion ciudadana y control social ALBERTO ‘ ‘ ’
Capacitacion virtual fortalecimiento del hallazgo y F y C CONSULTORES SAS 1.580.000,00
novedades en el proceso de responsabilidad fiscal
Incentivo para estudios de postgrado UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 1.310.455,00
Capgmtamon ’v_lrtual FYC informacion exoégena - F y C CONSULTORES SAS 780.000,00
nomina electrénica
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia

Vigencias 2021 y 2022
Gerencia Seccional VI, PVCF 2023

Pagina 28 de 144

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT )

Detalle Beneficiario Valor Giro
Capacitacion en rango constitucional, derechos de | MEJIA MEJIA CARLOS 2 000.000.00
peticion, participacion ciudadana y control social ALBERTO I
Capacitacion manejo de informacién plataformas | VILLEGAS VILLEGAS JOSE
. oy 1.200.000,00
informaticas JAIRO
ONG CORPORACION
Asistencia vi congreso nacional de contralores GESTION PUBLICA DE 1.785.000,00
COLOMBIA
Capacitacion dominio y manejo SECOP I Iﬁfgﬁgo LOPEZ JUAN 3.000.000,00
Prestacién de servicios profesionales para llevar a
cabo capacitacion y jornada de reflexion institucional | FORERO PACHECO EDWIN 2 500.000.00
dirigidas a los funcionarios de la Contraloria Municipal | DAMASO T
de Armenia
ji?g?cfgllo para la formacion y actualidad del area LEGIS EDITORES SA 1.528.880,00
Capacitacion en rango constitucional, derechos de | MEJIA MEJIA CARLOS 2.000.000.00
peticion, participacion ciudadana y control social ALBERTO T
Qapac[tgcién manejo de informacion plataformas | VILLEGAS VILLEGAS JOSE 2.400.000,00
informaticas JAIRO
SJ SOLUCIONES
Asistencia VIl congreso nacional de contralores FORMATIVAS Y JURIDICAS 1.800.000,00
SAS
Capacitacion  eficiencia  fiscal para  entidades <
territoriales, actualizacion en régimen prestacional y .llblﬁl-lg('\)lo TORRES JHON 6.000.000,00
laboral
Capacitacion en redaccion de textos y ortografia FERNANDEZ CRUZ ARBEN 3.000.000,00
Incentivo econémico educativo funcionaria CMA UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 1.500.000,00
Prestacion de servicios profesionales para capacitar a
los funcionarios de la Contraloria Municipal de Armenia SEBA%,\?SOROA WILLYAM 3.000.000,00
en el dominio de la herramienta Microsoft Excel nivel |
Asistencia IX congreso nacional de contralores CORPORACION PARA LA
Medellin Antioquia EDUCACION CULTURAY 2.023.000,00
q EMPRENDIMI
Asistencia IX congreso nacional de contralores CORPORACION PARA LA
Medellin Antioquia 9 EDUCACION CULTURAY 2.023.000,00
q EMPRENDIMI
Inscripcion  asistencia X congreso nacional de | CORPORACION ANTIOQUIA 2.000.000,00

contralores

PROGRESA CORPOGRESA
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Detalle Beneficiario Valor Giro

Prestacién de servicios profesionales para Capacitar a
los funcionarios de la Contraloria municipal del
Armenia - Quindio, sujetos y puntos de control en
ef|C|en(_:|a al conFroI_flscaI como m_edlo preventivo para JDP ASOCIADOS SAS BIC 5.000.000,00
la entidad territorial, con el fin de conocer los
procedimientos administrativos internos de cobro
coactivo sujetos al régimen legal de responsabilidad
fiscal.

TOTAL 50.585.335,00

Fuente: libros auxiliares presupuestales 2021
Hallazgos de la Gestion Presupuestal

Conforme con lo evaluado, se evidencid que no se materializd el riesgo
identificado y por lo tanto no se configuraron hallazgos para este proceso.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Es consistente la calificacion otorgada por la AGR para este proceso, en lo
relacionado especificamente con el indicador establecido para la certificacion
anual de gestion que mide la ejecucion presupuestal.

VIGENCIA 2022

La Contraloria liquiddé su presupuesto mediante la Resolucién 246 del 30 de
diciembre de 2021, dicho presupuesto fue aprobado por el concejo municipal de
Armenia mediante el Acuerdo 221 del 22 de noviembre de 2021 y liquidado por el
municipio mediante Decreto 352 del 17 de diciembre de 2021. Durante la vigencia
2022 se realizé6 una adicién presupuestal por $38.371.486 la cual totalizd el
presupuesto definitivo de la Contraloria Municipal de Armenia en $2.171.052.381,
para ser ejecutado en la vigencia 2022. La Contraloria destind su presupuesto
para cubrir sus gastos de funcionamiento y recaudd el 100% de los recursos
asignados.

2.2.2. Presupuesto como Instrumento

El 100% del presupuesto se destiné a gastos de funcionamiento, de los cuales el
83% correspondid a servicios personales con $1.794.534.944, incluidas las
transferencias, y el 17% a gastos generales con $376.517.437. Durante la vigencia
se registraron compromisos por valor total de $2.170.758.821, correspondientes al
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99.9% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones fueron por $2.170.758.821 y
los pagos fueron por $2.166.574.151 constituyéndose cuentas por pagar por
$4.184.670 correspondientes a adquisicion de bienes y servicios de informatica.

Tabla nro. 9. Ejecucién presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2022 (cifras en pesos)

Descripcion Apropl_a_clon Compromisos Obligaciones Pagos Saldo por
Definitiva comprometer
Gastos de 1.794.534.944 | 1.794.534.944 | 1.794.534.944 | 1.794.534.944 0
Personal
Gastos 376.517.437 376.223.877 376.223.877 372.039.207 293.560
Generales
TOTAL 2.171.052.381 | 2.170.758.821 | 2.170.758.821 | 2.166.574.151 293.560

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2022

Durante la vigencia 2022, la Contraloria recaudé el 100% del presupuesto
asignado para cubrir sus gastos de funcionamiento, por valor de $2.171.052.364.
Se ejecutaron recursos en un 99,9% quedando recursos por ejecutar por $
293.560.

En el transcurso de la vigencia se realizaron nueve modificaciones presupuestales
de los cuales una correspondio a adicion y ocho a traslados presupuestales. Estas
modificaciones presupuestales se ordenaron y respaldaron con resoluciones
suscritas por la Contralora de acuerdo con la normatividad legal vigente.

Tabla nro.10. Modificaciones presupuestales en la vigencia (cifras en pesos)

Nro. Nro. ResoIUCI'(:):(:ha Concepto Valor
1 177 2/08/2022 Adicion 38.371.486
2 262 22/12/2022 Traslado 7.739.653
3 255 9/12/2022 Traslado 2.210.000
4 248 1/12/2022 Traslado 23.375.217
5 232 2/11/2022 Traslado 17.940.510
6 220 12/10/2022 Traslado 12.000.000
7 201 16/09/2022 Traslado 11.455.000
8 148 30/06/2022 Traslado 7.000.000
9 184 19/08/2022 Traslado 20.581.617

Fuente: Informacion reportada en el formato F7 SIREL vigencia 2022

Se verificd que la contraloria no constituyd reservas presupuestales durante la
vigencia 2021 y 2022 y las cuentas por pagar constituidas se cancelaron durante
la vigencia 2022.

La Contraloria ejecuté $46.164.800 por el rubro de capacitacion, que corresponde
al 2,1% de su presupuesto asignado para la vigencia 2022. Las capacitaciones se
realizaron a los funcionarios de la Contraloria y a sus sujetos de control. Con lo
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anterior se dio cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, por medio de la
cual se fortalece el ejercicio del control fiscal, que sefala: Las Contralorias
Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto
para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Contraloria, con la
valoracion e identificacion de riesgos en la revision de cuenta, el resultado de las
pruebas de recorrido realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo
aplicadas por los auditores, se determindé la siguiente muestra de auditoria:

Tabla nro. 11. Muestra de presupuesto (cifras en pesos)

%
Rubro Nombre del Valor ($) Valor ($) a | Muestraa

presupuestal rubro Compromisos auditar auditar Riesgo identificado

Posibilidad de que la
Contraloria no concilie
con otras dependencias
el presupuesto
2.1.02.02.01 Capacitacion 46.164.800 46.164.800 100 ejecutado para el
fortalecimiento de las
competencias de sus
funcionarios y de los
sujetos de control.

Totales 46.164.800 46.164.800 100

Fuente: Formato 7, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2021

La muestra fue evaluada sin ninguna limitaciéon de informacién y se cumplié con
los objetivos definidos en el Plan de trabajo. Los resultados se presentan a
continuacion.

Respecto del riesgo por la posibilidad de que la Contraloria no concilie con otras
dependencias el presupuesto ejecutado para el fortalecimiento de las
competencias de sus funcionarios y de los sujetos de control, se evidencio la
conciliacion y el adecuado registro de las operaciones presupuestales y contables
originadas de la ejecucion de los procesos de capacitacion para los funcionarios y
entes sujetos de control de la CMA, por los siguientes conceptos y valores:

Tabla nro. 12. Ejecucion del rubro de capacitacion (cifras en pesos)
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Detalle Beneficiario Valor Giro

Prestacion de servicio para desarrollar integralmente | CAJA DE COMPENSACION

actividades del plan institucional de capacitacion de la | FAMILIAR COMFENALCO 3.194.800,00

contraloria municipal de Armenia, para la vigencia 2022 | QUINDIO

Inscripcion congreso Nacional. de contralores Santa | GRUPO EMPRESARIAL GAVA 1.190.000.00

Marta 2022 SAS I

Auxilio educativo para educacion formal UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 1.500.000,00

Prestacion de servicios profesionales para capacitar a | ROJAS GONZALEZ EDWIN 9.000.000.00

los funcionarios de la CMA en medio probatorios ANMANTER e
CORPORACION PARA LA

Asistencia Il encuentro nacional de contralores EDUCACION CULTURAY 1.190.000,00
EMPRENDIMI

Prestacién de servicios profesionales capacitaciéon en | ALFARO GARCIA JUAN 7 140.000.00

contratacion estatal CARLOS T

Asistencia IX congreso nacional de contralores | POWER LOGISTICS 1.500.000 00

territoriales SOLUTIONS SAS I

Prestacién de servicios para capacitar a los funcionarios LOPEZ HOYOS JUAN DAVID 1.150.000,00

de la CMA en manejo de Excel basico

Prestacién de servicios para capacitar sujetos, puntos
de control y veedurias actualizacion herramientas
practicas fortalecimiento de la gestion fiscal

Fy C CONSULTORES SAS

10.500.000,00

Prestaciéon de servicios profesionales capacitacion
actualizacion en la gestion efectiva del presupuesto

F y C CONSULTORES SAS

9.800.000,00

Total

46.164.800,00

Fuente: libros auxiliares presupuestales 2021

Hallazgos de la Gestion Presupuestal

Conforme con lo evaluado, se evidenci6 que no se materializd el riesgo
identificado y por lo tanto no se configuraron hallazgos para este proceso.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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Es consistente la calificacion otorgada por la AGR para este proceso, en lo
relacionado especificamente con el indicador establecido para la certificacion
anual de gestion que mide la ejecucidn presupuestal.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

Este proceso de acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados
en el presente informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestidon
Fiscal, el resultado del proceso de la gestion presupuestal, durante las vigencias
2021y 2022, fue, Razonable

2.2.3. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.3.1. Proceso de Contratacion
VIGENCIA 2021

La CMA, en la vigencia 2021 se rigidé por el manual de contratacion actualizado a
través de la Resolucion Nro. 023 del 28 de enero de 2019, fue expedido con
fundamento en lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion,
concretamente en el mandato del articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
de acuerdo con los lineamientos que para el efecto sefala Colombia Compra
Eficiente CCE.

El Ente de Control en la vigencia auditada realizé el proceso contractual en la
plataforma transaccional SECOP Il, por lo que la contratacién fue cargada en
dicho aplicativo en tiempo real, la cual fue comparada con lo reportado en el
aplicativo SIA Observa contratos, sin que presentara inconsistencias, 1o que
garantiza el principio de publicidad.

Realizados los calculos de acuerdo a lo establecido en el literal (b) del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, se pudo determinar que el valor correspondiente a la
menor y minima cuantia para la vigencia fiscal 2021 de la CMA, estuvo
determinado, como se detalla a continuacion:

Tabla nro.13. Cuantias para contratar en la Contraloria Municipal de Armenia

Presupuesto Valor Valor
Entidad apropiado de la SMLMV mavor Valor menor minima
estatal CMA -vigencia 2021 yo! cuantia .
2021 cuantia cuantia
Contraloria
L >254.387.28 25.438.728 a
,,Xlrﬂlei:?aal de 2.055.531.510 908,526 0 254 387 280 25.438.728
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Fuente: SIA Observa, cuenta vigencia 2021.

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones - PAA, se evidencidé que los bienes y
servicios adquiridos en la vigencia fueron programados en este documento que
presentd modificaciones, las cuales estan publicadas con oportunidad en el
SECORP II, de forma completa.

Durante la vigencia, suscribié 59 contratos por $336.028.900, en los que utilizo las
siguientes modalidades de contratacion:

Tabla nro.14. Modalidades y tipos de Contratacion Utilizadas por la CMA

Modalidad valor Cantidad % tipo Valor Cantidad %
Contratacion 268.907.08 o Apoyo a la o
Directa 5 49 83% Gestion 37.900.000 11 19%
223.294.48 o o
Minima Cuantia 0 6 10% Compraventa 5.905.220 2 3%
Prestacion de | g5 573 680 44 75%
Seleccion 1105
Abreviada 44.827.335 4 % Suministro
7.000.000 2 3%
TVE
Total 33602890 | 59 by 336.028.900 | 59 | 100%

Fuente: SIA Observa, cuenta vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la modalidad de contrataciéon con
mayor representatividad fue la contratacién directa, y en su tipo los contratos de
prestacion de servicios, tanto en cantidad como en valor.

La expediciéon del certificado de disponibilidad presupuestal es anterior a la fecha
de firma del contrato y su valor es coherente con el valor del mismo, existe
relacion entre el rubro presupuestal afectado y el objeto del contrato.

La fecha de expedicidn del registro presupuestal es anterior o concomitante con la
de inicio del contrato, fue expedido a nombre del contratista y el valor registrado es
igual al de suscripcion o prorroga en los casos que fue necesaria.

La firma y fecha de aprobacion de la garantia unica es anterior al inicio de la
ejecucion del contrato.

Los contratos realizados, estan enfocados al cumplimiento de los objetivos
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establecidos en el Plan de Accion de la vigencia, en coordinacion con el Plan
Estratégico, asi como para adecuar las instalaciones al normal funcionamiento de
la entidad y cumplimiento de las actividades de capacitacion y bienestar social de
los funcionarios.

Se adicionaron 13 contratos y ninguno de ellos superd el 50% de su valor inicial.

El plazo establecido en el contrato es igual al término transcurrido entre la fecha
de inicio y la fecha de terminacion o la de sus prérrogas.

No se observan diferencias entre el valor del contrato y el valor de los pagos
efectuados y todos culminaron al finalizar la vigencia, no existen contratos
suscritos en vigencias anteriores amparados en vigencias futuras.

Respecto a la contratacion suscrita para capacitacion de funcionarios y sujetos de
control, se verifico que la CMA, suscribié el contrato nro. 021-1-2021, por valor
$6.000.000, 031-2021 por $5.000.000, 033-2021 por $3.000.000, 038-2021 por
$3.000.000.

Se presentaron valores no ejecutados, por terminacion bilateral anticipada, con
liquidacién de mutuo acuerdo el 7/1/2022, en el contrato CPS-001-2021-CMA cuyo
objeto fue: “prestar los servicios profesionales relacionados con el control interno
de la Contraloria Municipal de Armenia y de la alta direccidon.”, liberando
$3.306.667.

El contrato CPSP-041-2021-CMA cuyo objeto fue “prestar servicios profesionales
como abogado en la Direccion de Vigilancia Fiscal y control de resultados ...” por
$6.600.000, terminado bilateralmente y liquidado de mutuo acuerdo de manera
anticipada el 13/10/2021 liberando recursos por $6.600.000.

En la contratacion ejecutada en la vigencia evaluada, la Entidad tuvo presente los
principios que orientan la gestion contractual en cada una de sus etapas.

En la etapa precontractual, los estudios previos presentan debidamente la
necesidad del bien o servicio a contratar, guardando relacion con lo establecido en
el Plan Anual de Adquisiciones - PAA. Sin embargo, se observa materializado el
riesgo sobre la posibilidad de pérdida de recursos por incumplimiento del principio
de planeacion, que se presentd en la incoherencia que presentaron los estudios
del sector al tomar como referencia un tipo de contrato diferente al servicio que fue
contratado para determinar el valor estimado del mismo, en uno de los contratos
de la muestra.
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Con respecto a la etapa contractual, la Entidad realizé un seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico, a los contratos suscritos, cumpliendo con lo
exigido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, la etapa
poscontractual fue cumplida evidenciandose el respectivo cumplimiento del objeto
contractual, el pago de las obligaciones contractuales de acuerdo al plazo
establecido por las partes en los contratos.

Muestra Seleccionada

Del universo de 59 contratos realizados por la CMA, se tomé una muestra de 16
que representan el 27.11% de su total, los cuales suman $165.539.467 y
equivalen al 49,3% del total del presupuesto ejecutado en la contratacion que fue
de $336.028.900,00.

Tabla nro. 15. Muestra de Contratacion (Cifras en pesos)

%ltotal
Nro. Tipo de contrat Riesdo
Contr P Objeto Valor acion . >S9
Contrato . . identificado
ato vigenci
a
Contrato
CPS- S :
001- de 3 Prest.ar los servicios p.rofeSIonaIes 36.480.000 o
Prestacio | relacionados con el control interno de la . 10,9 - Posibilidad de
2021- : P: ) ,00 e
CMA | D de | Contraloria Municipal de Armenia. pérdida de
Servicios recursos por
CPS- Contrato Prestar servicios profesionales para la mcumphrmgnto
de o p del principio de
002- .. | actualizacién, y soporte de los mddulos | 12.973.752 e
Prestacio ] - 3,9 planeacion.
2021- de presupuesto publico, contabilidad, | ,00 e
cMA | D de t 3 . H tari -Posibilidad que
Servicios | {€SOreria, nomina e inventarios. se contraten
Contrato | Prestacion de servicios profesionales actividades de
CPS- . s st
007- de para brindar soporte juridico, en los 8.800.000 caracter
2021- Prestaci6 | diferentes procesos misionales a cargo Ob U 2,6 permanente a
CMA n de | de la Direccion de Responsabilidad través de
Servicios | Fiscal contratos de
restacion  de
CPS- g:ntrato Prestaciéon de servicios profesionales gervicios por no
004- .. | para brindar apoyo juridico en los | 8.800.000, l
Prestacio . 2,6 realizar
2021- n de diferentes procesos a cargo de la | 00 gestiones en la
CMA Servicios Direccion de Responsabilidad Fiscal optimizacion de
CPS Contrato la planta de
005_' de Prestar servicios profesionales como 8.800.000 persgqgl.
o021. | Prestacio | abogado, para brindar soporte 'y | oo 2,6 -Posibilidad  de
CMA n de | asistencia a la Oficina Juridica incumplimiento
Servicios del contrato por
CPS- | Contrato | Prestacion de servicios profesionales | 8.800.000, 2,6 no cumplir con
016- | de para brindar apoyo juridico en el | 00 las labores de
2021- | Prestacié | impulso y sustanciacion en los supervision
CMA n de | procesos de responsabilidad fiscal, (§eg_U|m|ento
Servicios | administrativos sancionatorios y tecnico,
jurisdiccion coactiva administrativo,
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%ltotal
Nro. Tioo de contrat Riesqo
Contr P Objeto Valor acion . >S9
Contrato . . identificado
ato vigenci
a
Contrato | Prestar servicios profesionales como
CPS- . . ot
de economista en La Direcciéon de
011- . C . ) 8.800.000,
Prestacio | Vigilancia Fiscal y Control de 2,6
2021- 00
n de | Resultados para el apoyo dentro del
CMA - !
Servicios | proceso auditor.
CPS- (Cj)sntrato Prestar servicios profesionales para la
017- Prestacié capacitacion presencial dirigida a los | 6.000.000, 18
2021- n de funcionarios de la entidad, en temas | 00 ’
CMA - relacionados con el derecho de peticion
Servicios
CSA Contrato
MC- de Celebrar contrato de seguros para
001- Prestacié | amparar los diferentes intereses 36.893.235 11,0
,00
2021- | n de | asegurables.
CMA Servicios
Contrato | Prestacién de servicios profesionales
CPS- . -
de para capacitar al grupo auditor de la
018- L p < 6.000.000,
2021- Prestacio .contralor.lg en eI' manejo de la 00 1,8
n de | informacion a través de plataformas
CMA - . o
Servicios | informaticas
CPSP | Contrato | Prestacion de servicios profesionales fi .
. : 5 inanciero,
-021- | de para capacitar a los funcionarios de la
e . Ny .— | 6.000.000, contable y
1- Prestacié | Contraloria Municipal De  Armenia 1,8 o
o . 00 juridico del
2021- | n de | sobre la eficiencia fiscal para entidades
- e contrato) ylo
CMA Servicios | territoriales ; .
Prestacion d o I interventoria.
e B 20 ot Posbiliad de
G- Apoyo  a Fiscal y Control de Resultados de la | 3.800.000, |ncumpI|m|e.n.to
022- la . = . 1,1 de requisitos
L Contraloria Municipal De Armenia para | 00
2021- | Gestion ol aDovo técnico tivo dentro del legales por
CMA POy . y operativo dentro de inobservancia o
pfoceso auditor desconocimient
MC- Contrato | Prestacion de servicios para desarrollar o de los
005- de ~ mtegra!mente ' actlv_ldades '|UdICO 7.392.480. mismos.
2021- Prestacié | recreativas o_ie fin de afio establecida en 00 2,2
n de | el plan de bienestar social, estimulos e
CMA = ) .
Servicios | incentivos.
MC- Contrato
de Servicio de adecuacién, desmonte e
007- s . ; 6.000.000,
2021- Prestacio | instalacion .de.un 01 mueble cocineta y 00 1,8
n de | tres 03 sanitarios.
CMA -
Servicios
Totales 70553946 | 49.3%

Fuente: Rendicién de la cuenta SIA Observa y SECOP Il CMA 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad. Los contratos se encontraban
terminados.

Los siguientes riesgos no se materializaron y no generan hallazgos de acuerdo a
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lo siguiente:

- Posibilidad que se contraten actividades de caracter permanente a través
de contratos de prestacion de servicios por no realizar gestiones en la
optimizacion de la planta de personal.

Los contratos de prestacidon de servicios realizados, obedecieron al apoyo
necesario para las actividades de caracter permanente que tiene que cumplir la
CMA, justificados en la no existencia de la dependencia de control interno que
estd a cargo de la Contralora Municipal y actividades de apoyo en las areas
misionales por insuficiencia de personal.

- Posibilidad de incumplimiento del contrato por no cumplir con las labores de
supervision (seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico del contrato) y/o interventoria.

Las actas de supervision dan cuenta del seguimiento del contrato, las cuales
fueron realizadas una vez analizados los informes de actividades que presentaron
los contratistas o recibidos los bienes adquiridos, sin que presentaran novedad
alguna.

- Posibilidad de incumplimiento de requisitos legales por inobservancia o
desconocimiento de los mismos.

Revisados los contratos de la muestra, se encontrd, salvo lo observado en
planeacién, que estan ajustados a las disposiciones legales en las etapas
precontractual, contractual y poscontractual.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro.14, por la falta de coherencia en el estudio del
sector.

Tabla nro. 16. Contrato en el cual falta coherencia en el estudio del sector y su objeto (Cifras en
pesos)

Contrato de Prestaciéon de servicios, CPS-011-2021-CMA. Contratacion

Tipo/  Nro. Contrato vy Directa

Modalidad Contratacion

‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECONOMISTA EN LA

Objeto DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL Y CONTROL DE RESULTADOS
PARA EL APOYO DENTRO DEL PROCESO AUDITOR”

Valor $8.800.000

Fecha _ de _suscripcion ylo 12/9/2021

perfeccionamiento
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Plazo 120 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 16/2/2021
Fecha de Terminacion 15/6/2021
Estado Actual Terminado
Liguidacion (fecha) N/A

Fuente: Rendicién de la cuenta SIA Observa y SECOP Il CMA 2021

En el contrato relacionado, se realizaron los estudios del sector el 8/2/2021, y
tuvieron en cuenta como referencia para determinar el precio, contratos de
capacitacién realizados por la entidad de acuerdo al histérico (4 contratos
realizados en el 2018 y 4 en el 2019), lo cual no es coherente con el objeto del
contrato realizado que pretendia otro tipo de servicio.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015,
los estudios y documentos previos son el soporte del proyecto de pliego, el pliego
de condiciones y el contrato.

Ocasionado por utilizar preformas establecidas, lo que puede generar que se
determine un valor incorrecto como estimado del contrato y que se plasmen en los
estudios previos argumentaciones erroneas dado que se afirma “para determinar
el valor del contrato la CMA tuvo en cuenta los precios normales del mercado para
esta clase de contratos de prestacion de servicios profesionales, ademas los
valores que por este mismo concepto se han asignado en la entidad a contratos
similares ...”.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencio que el indicador del proceso
contractual, obtuvo un nivel de riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, en nivel
5, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el presente ejercicio
auditor, debido a que el Ente de Control, realizé los documentos pre contractuales,
contractuales y poscontractuales en el SECOP II, plataforma que garantiza la
publicidad y adicionalmente los publicé en el aplicativo SIA Observa, existe
cumplimiento de los objetos y las obligaciones contractuales, asi como la
satisfaccion de las necesidades planteadas en su planeacion, estuvieron
armonizadas con el Plan de Accion, alineado con su Plan Estratégico y la mision
de la Entidad, ademas, una supervision integral por parte de los responsables.

VIGENCIA 2022

La CMA, en la vigencia 2022 se rigié por el manual de contratacion actualizado a
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través de la Resolucion Nro.241 del 29 de diciembre de 2021, fue expedido con
fundamento en lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion,
concretamente en el mandato del articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
de acuerdo con los lineamientos que para el efecto sefala Colombia Compra
Eficiente CCE.

El Ente de Control en la vigencia a auditar realizé el proceso contractual en la
plataforma transaccional SECOP Il, por lo que la contratacién fue cargada en
dicho aplicativo en tiempo real, la cual fue comparada con lo reportado en el
aplicativo SIA Observa, sin que presentara inconsistencias, lo que garantizo el
principio de publicidad.

Realizados los calculos de acuerdo a lo establecido en el literal (b) del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, se pudo determinar que el valor correspondiente a la
menor y minima cuantia para la vigencia fiscal 2022, de la CMA, estuvo
determinado, como se detalla a continuacion:

Tabla nro.17. Cuantias para contratar en la Contraloria Municipal de Armenia

Entidad P’es.“p“es“’l SMLMV Valor Valor menor Valor
estatal apropiado de la 2022 mayor cuantia minima
CMA -vigencia 2022 cuantia cuantia
Contraloria
L >280.000.00 28.000.000 a
kﬂrﬂ;ﬂ?aal de 2.132.680.895 1.000.000 0 280.000.000 28.000.000

Fuente: Rendicion de la cuenta SIA Observa CMA 2022

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones - PAA, se evidencidé que los bienes y
servicios adquiridos en la vigencia fueron programados en este documento que
presentd modificaciones, las cuales estan publicadas con oportunidad en el
SECORP Il, de forma completa.

Durante la vigencia, suscribié 39 contratos por la suma de $251.878.758, en los
que utilizo las siguientes modalidades de contratacion:

Tabla nro.18. Modalidades y tipos de Contratacion Utilizadas por la CMA

Modalidad valor Cantidad % tipo Valor Cantidad %
Contratacion 171.420.00 Apoyo a la
Directa 0 26 67 Gestion 47.700.000 9 23
Minima Cuantia 49.265.870 11 28 Compraventa 11.059.670 2 5
N Prestacion de | 456 595 353 26 67
Seleccién 31.192.888 2 5 Serviclos
Abreviada Suministro 2 5
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Modalidad valor Cantidad % tipo Valor Cantidad %
36.593.735
Total 25187873 | 39 %0 251.878.758 | 39 | 100%

Fuente: SIA Observa, cuenta vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la modalidad de contratacién con
mayor representatividad fue la contratacién directa, y en su tipo los contratos de
prestacion de servicios, tanto en cantidad como en valor.

La expedicidon del certificado de disponibilidad presupuestal es anterior a la fecha
de firma del contrato y su valor es coherente con el valor del mismo, existe
relacion entre el rubro presupuestal afectado y el objeto del contrato.

La fecha de expedicion del registro presupuestal es anterior o concomitante con la
de inicio del contrato, fue expedido a nombre del contratista y el valor registrado es
igual al de suscripcion.

La firma y fecha de aprobacién de la garantia unica es anterior al inicio de la
ejecucion del contrato.

En la mayor parte de los contratos realizados, se puede observar que el objeto
contractual apunta al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Estratégico y el Plan de Accion de la vigencia auditada y los demas se realizaron
para adecuar las instalaciones al normal funcionamiento de la entidad, asi como
cumplimiento de las actividades de capacitacion y bienestar social de los
funcionarios.

Se adicionaron 16 contratos por $42.150.000 y ninguno de ellos superé el 50% de
su valor inicial

El plazo establecido en el contrato es igual al término transcurrido entre la fecha
de inicio y la fecha de terminacion.

No se observan diferencias entre el valor del contrato y el valor de los pagos
efectuados y todos culminaron al finalizar la vigencia, no existen contratos
suscritos en vigencias anteriores amparados en vigencias futuras.

Respecto a la contratacion suscrita para capacitacion de funcionarios y sujetos de
control, se verificé que la CMA, suscribié el contrato nro. MC-002-2022-CMA, por
valor $6.830.800, CPSP-021-2022 por $7.140.000, CPSP-022-2022 por
$9.000.000, CPSP-023-2022 por $10.500.000, CPSP-024-2022 por $9.800.000,
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MC-008-2022 por $1.150.000
Para bienestar social MC-007-2022 por $11.417.400

Los valores no ejecutados por terminacion bilateral anticipada, con liquidaciéon de
mutuo acuerdo se realizaron el 7/1/2022 en el contrato INV-MC-001-2022-CMA,
cuyo objeto “SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS.”, liberando $1.320.148

En la etapa precontractual, los estudios previos presentan debidamente la
necesidad del bien o servicio a contratar, guardando relacion con lo establecido en
el Plan Anual de Adquisiciones - PAA. EIl riesgo de posibilidad de pérdida de
recursos por incumplimiento del principio de planeacion, que se presenta en la
debilidad en los estudios previos realizados en uno de los contratos de la muestra,
en los cuales se plasmé un valor estimado del contrato inferior al valor por el cual
se formalizé el mismo.

Con respecto a la etapa contractual, la Entidad realizé un seguimiento técnico,
administrativo, financiero vy juridico, a los contratos suscritos, cumpliendo con lo
exigido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, la etapa
poscontractual fue cumplida evidenciandose el respectivo cumplimiento del objeto
contractual, el pago de las obligaciones contractuales de acuerdo al plazo
establecido por las partes en los contratos.

Muestra Seleccionada
Del universo de 39 contratos realizados por la CMA, se tomd una muestra de 14

que representa 35% del total, los cuales suman $130.595.288 y equivalen al 52%
del total del presupuesto ejecutado en la contratacion que fue de $251.878.758.

Tabla nro. 19. Muestra de Contratacion (Cifras en pesos)

Y%/total
Nro. > contrat .
Contr glpo de Objeto Valor acioén . ngggo
ontrato ; . identificado
ato vigenci
a
CPSP | Contrato Prestacion de servicios | 14.280.000,00 | 10,93 - Posibilidad de
-001 de profesionales para la pérdida de
Prestaci6é | actualizacién, y soporte del recursos por
n de | software publifinanzas en los incumplimiento
Servicios | médulos de contabilidad, del principio de
presupuesto, tesoreria, némina, planeacion.
bancos, inventario. -Posibilidad  que
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%l/total
Nro. ) contrat .
Contr glpo de Objeto Valor acion _ Riesgo
ontrato : . identificado
ato vigenci
a
Contrato | Prestacion de servicios se contraten
CPSP | de profesionales como administrador actividades de
-003- Prestacio | en la direccion de vigilancia fiscal | 6.600.000,00 5,05 caracter
2022 n de | y control de resultados de la permanente a
Servicios | contraloria través de
CPSA Contrato Prestacion de servicios de apoyo contratc_)§ de
G- de en la Direccion de Vigilancia pres.ta.mon de
004- Prestacio Fiscal v Control de Resultados d 5.400.000,00 4,13 servicios por no
y Control de Resultados de . .
2022 n_ _de la Contraloria realizar ge.stlor}(’as
Servicios en la optimizacion
Contrato | Prestacion de servicios de la planta de
CPSP | de profesionales como abogado en la personal.
-008- | Prestacio | Direccién de Vigilancia Fiscal Y | 6.000.000,00 4,59 -Posibilidad  de
2022 n de | Control de Resultados de la incumplimiento
Servicios | Contraloria del contrato por
SAM L - no cumplir con las
C- Suministr Expediciéon de las polizas de 30.593.735,0 labores de
001- o seguros  para  amparar los 0 23,43 supervision
2022 diferentes intereses asegurables. (seguimiento
TVEC (Cj)sntrato Pr.estacic'm del servicio para ;edcrzlicr:\(i)s’trativo,
. | Prestaci | boder o scpore de sofuere e | sao1sa00 | 0dp | Mariero,
n de > contable y juridico
CMA Servicios | Par@ la Contraloria del contrato) y/o
MC- [ o oa | Adguisicion —a fitulo  de interventoria.
005- P compraventa de 01 servidor de | 6.875.000,00 | 5,26 -Posibilidad  de
o022 | €nta sistemas. incumplimiento de
CPAG Prestacién de servicios de apoyo requisitos legales
015- Apoyo a | juridico en el area de participacion por inobservancia
2022- la ciudadana de la Direccion de | 4.500.000,00 3,45 g L
CMA | Gestion Vigilancia Fiscal y Control de esconocimiento
Resultados de La Contraloria de los mismos.
CPSP | Apoyo a Pre:ta.cién de servicios
020- | 1a pro.eS|onaIes para apoyar las 8.400.000,00 6.43
2022 Gedtion acciones ’de control interno de la
Contraloria,
Contrato | Prestacion de servicios
CPSP | de profesionales para capacitar a los
-021- | Prestacié | funcionarios de la Contraloria, en | 7.140.000,00 5,47
2022 n de | temas relacionados con la
Servicios | contratacion estatal.
Prestacion de servicios de
Contrato | alojamiento y alimentaciéon para
MC- de los funcionarios de la Contraloria
007- Prestacié | municipal de armenia en el marco | 11.417.400,00 | 8,74
2022 n de | de la participacion de los Xl
Servicios | juegos nacionales del control
fiscal
CPSP | Contrato Prestacion de servicios | 10.500.000,00 | 8,04
-023- | de profesionales para capacitar a los
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%l/total
Nro. . contrat .
Contr Tipo de Objeto Valor acion . ngggo
Contrato : . identificado
ato vigenci

a

funcionarios de la Contraloria,
Prestacio | sujetos, puntos de control y
2022 n de | veedurias, sobre la actualizacién
Servicios | de herramientas practicas para el
fortalecimiento de la gestion fiscal.

Prestacion de servicios

Contrato | profesionales para capacitar a los

CPSP | de funcionarios de la contraloria
-024- Prestacié | municipal, sujetos, puntos de | 9.800.000,00 7,50

2022 n de | control y veedurias, sobre la

Servicios | actualizacion en gestion efectiva
del presupuesto.

Contrato
MC- de

010- Prestacio
2022 n de
Servicios

Prestacion de servicios para las
reparaciones y adecuaciones
locativas del auditorio de la
Contraloria

Totales 130.595.288 85.8%
Fuente: Rendicion de la cuenta SIA Observa y SECOP I CMA 2022

8.490.000,00 6,50

La muestra fue evaluada en su totalidad. Los contratos se encontraban
terminados.

Los siguientes riesgos no se materializaron y no generaron hallazgos de acuerdo a
lo siguiente:

- Posibilidad que se contraten actividades de caracter permanente a través
de contratos de prestacion de servicios por no realizar gestiones en la
optimizacion de la planta de personal.

Los contratos de prestacion de servicios realizados se observaron como apoyo a
las actividades de caracter permanente en la CMA, necesarios por la no existencia
de la dependencia de control interno que esta a cargo de la Contralora Municipal y
actividades de apoyo en las areas misionales por insuficiencia de personal.

- Posibilidad de incumplimiento del contrato por no cumplir con las labores de
supervision (seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico del contrato) y/o interventoria.

Las actas de supervisibn dan cuenta del seguimiento del contrato, las cuales
fueron realizadas una vez analizados los informes de actividades que presentaron
los contratistas o recibidos los bienes adquiridos, sin que presentaran novedad
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alguna.

- Posibilidad de incumplimiento de requisitos legales por inobservancia o
desconocimiento de los mismos.

Revisados los contratos de la muestra, se encontraron ajustados a las
disposiciones legales en las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencio que el indicador del proceso
contractual, obtuvo un nivel de riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, en nivel
5, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el presente ejercicio
auditor, debido a que el Ente de Control, realizé los documentos pre contractuales,
contractuales y poscontractuales en el SECOP II, plataforma que garantiza la
publicidad y adicionalmente los publicé en el aplicativo SIA Observa, existe
cumplimiento de los objetos y las obligaciones contractuales, asi como la
satisfaccion de las necesidades planteadas, en su planeacion, estuvieron
armonizadas con el Plan de Accion, alineado con su Plan Estratégico y la mision
de la Entidad, ademas, una supervisién integral por parte de los responsables.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

Este proceso de acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados
en el presente informe y la aplicaciéon de la Matriz de Evaluacién de la Gestion
Fiscal, el resultado del proceso Contractual, durante las vigencias 2021 y 2022,
que hace parte de la gestion presupuestal, obtuvo una opinion razonable.

2.2.3.2. Proceso de Talento Humano
VIGENCIA 2021

La Contraloria cumplié con las indicaciones y archivos soportes determinados en
el instructivo de Rendicion de Cuentas vigente en la AGR. y se encuentran
conforme con los requisitos.

La Contraloria reporté planta autorizada de 24 cargos aprobada mediante Acuerdo
Municipal 017 del 28 de noviembre de 2006, discriminada en la siguiente tabla.

Tabla nro.20. Detalle Planta Autorizada -Acuerdo 017 de 2006
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CANTIDAD | CARGO CcODIGO GRADO

1 Contralor 010 Por Acuerdo

1 Subcontralor 025 03

2 Director Operativo 009 02

1 Jefe de Oficina asesora 115 01

6 Profesional especializado 222 01

8 Profesional Universitario 219 02

3 Técnico Administrativo 367 02

2 Secretario 425 03

24

Fuente: Acuerdo 017 de 2006 Concejo Municipal de Armenia

De los 24 cargos, 20 funcionarios pertenecen al régimen actual de cesantias y 4 al
régimen retroactivo, igualmente 15 son misionales y 9 administrativos.

Plan Institucional de Capacitacion

Se verificd que hubo coherencia entre el plan institucional de capacitacion, el plan
estratégico y el plan de accidn. Igualmente se determind que las actividades
ejecutas para el cumplimiento del Plan de Capacitaciéon de la vigencia 2021
presenta coherencia con las programadas. Se comprob6 que el valor ejecutado en
el plan de capacitacion con lo reportado en el Formato 7, en la contratacion y con
lo registrado en contabilidad son coherentes.

Programa de Bienestar Social

La Contraloria reportd 4 actividades de bienestar, se verifico que las mismas
estuviera acordes con la normatividad vigente.

Se comprobd que el valor ejecutado en el plan de bienestar con lo reportado en el
Formato 7, en la contratacion y con lo registrado en contabilidad son coherentes.

Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo

La Contraloria anex6é el informe y matriz de ejecucion de las actividades
desarrolladas en la vigencia, que nos permitié constatar la existencia y desarrollo
del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Muestra Seleccionada

La muestra seleccionada es la siguiente:

Tabla nro.21. Muestra Talento Humano

Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar Riesgo identificado

Néminas de junio y diciembre de 2021 Posibilidad que se esté pagando sueldos sin
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sustento legal.

Noéminas de liquidacion de primas de servicios y de | Posibilidad que se esté pagando primas de servicios

navidad vigencias 2021 y de navidad sin sustento legal.

Resoluciones de reconocimiento de viaticos y | Posibilidad que se esté pagando viaticos y gastos

gastos de transporte de las vigencias 2021 de transporte por mayor valor de lo regulado por la
norma.

Fuente: Matriz de riesgos y controles.

En la evaluacién del riesgo de la posibilidad que se esté pagando sueldos, primas
de servicios y de navidad sin sustento legal, a los funcionarios de la Contraloria
para la vigencia 2021, se observé lo siguiente:

@® El 1 de octubre de 2021 mediante oficio 1383, la sefiora contralora
municipal de Armenia, presento proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
establece e incremento salarial de los empleados publicos de la Contraloria
Municipal de Armenia vigencia 2021” el proyecto de acuerdo para la fijacién
de sueldo de la vigencia”.

® El 4 de octubre de 2021 la Corporacién Concejo Municipal de Armenia
emano la Resolucion 00535 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UN
PROYECTO DE ACUERDOQO?, donde resuelven rechazar el proyecto de
acuerdo 033 de 2021 “Por medio del cual se establece el incremento
salarial de los empleados publicos de la Contraloria Municipal de Armenia
vigencia 2021”

@® Posteriormente la Contraloria Municipal de Armenia radicé Derecho de
Peticion mediante oficio 1406 ante el despacho del alcalde municipal de
Armenia, calendado del 05 de octubre de 2021, a través del cual se solicito:
“la inclusidn porcentual del aumento del salario de los funcionarios que
conforman la planta de personal del ente de control fiscal, dentro del
Decreto que expedira su administracién para tal fin para la planta de
personal del ente territorial”.

@® En virtud de lo anterior, el ejecutivo municipal resolvié la solicitud de
manera no favorable para la entidad, bajo la generalidad de falta de
competencia para tramitar el asunto mencionado.

@® Después de lo anterior, la Contraloria emané la Resolucion 172 del 12 de
octubre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DECRETO
263 DE 2021 POR EL CUAL SE INCREMENTAN LAS ASIGNACIONES
CIVILES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE ARMENIA”.

El resuelve de la resolucién es el siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Decreto Municipal 263 de 2021, "POR
MEDIO DEL CUAL SE INCREMENTAN LAS ASIGNACIONES CIVILES DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO"

Paragrafo: Las disposiciones establecidas en el articulo anterior, no seran
aplicables al cargo de Contralor Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese el incremento del cuatro (4%) a las
asignaciones basicas mensuales de los funcionarios de la planta de personal
de la Contraloria Municipal de Armenia para la vigencia 2021.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion y sus efectos seran retroactivos a partir del primero (1)
de enero de 2021 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO CUARTO: Para su conocimiento y fines pertinentes, enviese copia
de la presente Resolucion a la subcontralora o quien haga sus veces, para lo
de su competencia.

Dada en Armenia, Quindio a los (12) dias del mes de octubre de 2021
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE”

@® Adicionalmente a lo anterior la Contraloria emané la Resolucion nro. 205
del 25 de noviembre de 2021 “POR MEDIO SE ADOPTA Y SE ORDENA
EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO SEPTIMO
DE LA RESOLUCION 115 POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE ACUERDO
COLECTIVO PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE ARMENIA VIGENCIA 2021

El resuelve de la resolucion es el siguiente:

“Articulo 1°. -Adoptar y ordenar el cumplimiento de lo establecido en el articulo
7 de la resoluciéon 115 de junio 23 de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA ACUERDO COLECTIVO PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA por medio del cual se expide
acuerdo colectivo para los empleados publicos de la Contraloria Municipal de
Armenia.

Articulo 2°. -Reconocer y autorizar el pago de por concepto de incremento
salarial a los funcionarios que se encuentren en los niveles ASISTENCIAL,
TECNICO y PROFESIONAL UNIVERSITARIO dentro del planta de personal de
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Contraloria Municipal de Armenia, en un porcentaje de 0.5% aplicable a la
vigencia fiscal 2021, de acuerdo a las consideraciones del presente acto
administrativo.

Articulo 3°. -Autorizar el pago retroactivo del porcentaje antes mencionado a
partir del 01 de enero de 2021 a la fecha de la expedicién del presente acto
administrativo.

Articulo 4°. -La presente resolucion rige a partir del dia de su expedicion y
tendra efectos fiscales a partir de la fecha de su firma.

Dada en Armenia Quindio, a los 25 dias de noviembre de 2021

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE” (sic).

En resumen, a los funcionarios de la Contraloria Municipal de Armenia se les
autorizd dos incrementos en su salario en la vigencia 2021, inicialmente del 4%
mediante la Resolucion 172 del 12 de octubre de 2021 y un segundo incremento
para los funcionarios con los cargos de profesional universitario, técnico y
asistencial del 0.5% mediante la Resolucion nro. 205 del 25 de noviembre de
2021. La Contraloria no allegé informacién de haber presentado proyecto de
acuerdo para el incremento reconocido en la Resolucién nro. 205.

Los actos administrativos de incrementos salariales descritos en el parrafo
anterior, al no tener una aprobacion por el organismo competente, en el caso de la
Contraloria, del Concejo Municipal de Armenia pueden tener el riesgo de nulidad
por organismo de la jurisdiccidon contenciosa administrativa y la accién de la
Contralora pudiese estar incursa en actuaciones disciplinarias y penales. Lo
anterior en concordancia con el concepto nro. 599131 de 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que senala:

“(....) Ahora bien, respecto de fijacion de las escalas salariales de los empleos
publicos de las entidades del nivel territorial, el Decreto 1333 de 1968, sefala lo
siguiente:

“ARTICULO 288. -Modificado por el Decreto Nacional 1569 de 1998.
Corresponde a los Concejos, a iniciativa del alcalde respectivo, adoptar la
nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y de
sus oficinas y dependencias vy fijar las escalas de remuneracion de las distintas
categorias de empleos.

Estas mismas funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los
empleados de las Contralorias, Auditorias, Revisorias, Personerias vy
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Tesorerias.”

De acuerdo con lo sefalado en la anterior norma, para el caso de las entidades
del orden municipal, corresponde al concejo municipal, a iniciativa del alcalde,
fijar las escalas de remuneracion de los empleos, y para el caso en estudio, los
empleados de las contralorias municipales, lo cual debera ser sustentado en el
respectivo estudio técnico que presente el contralor municipal, el cual debera
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracion.

Conforme a lo anterior, atendiendo puntualmente su consulta, se considera que
el contralor municipal o territorial no tiene competencia para decidir aumentar el
porcentaje de incremento anual del salario de los funcionarios de la contraloria
territorial, no es procedente que el contralor municipal realice un aumento a los
salarios de los empleados de esa entidad, toda vez que en desarrollo de la Ley
42 de 1992, el Gobierno Nacional afio tras afio establece los salarios y los
limites maximos salariales que deben tenerse en cuenta al momento de fijar la
asignacion basica de los empleos publicos y que para las contralorias
municipales el competente es el Concejo Municipal.”

Por lo anteriormente expuesto se configura hallazgo de auditoria con presunta
connotacioén disciplinaria.

En la evaluacion del riesgo de la posibilidad que se estén pagando viaticos y
gastos de transporte por mayor valor de lo regulado por la norma se detectd lo
siguiente:

En la vigencia 2021 se generaron las siguientes Resoluciones de reconocimiento
de viaticos detalladas en la siguiente tabla:

Tabla nro.22. Detalles de Resoluciones de reconocimientos de viaticos y gastos de desplazamiento

Re . DESPLAZAMI TOTAL,
s, Fecha BASICO Dias BASE | VIATICOS ENTO RESOLUCION
14.439.01 823.95
32 | 16/02/2021 2 4.5 7 3.707.806 450.000 4.157.807
14.439.01 823.95
76 | 21/05/2021 5 0,50 7 411.979 100.000 511.979
14.439.01 823.95
91 | 10/06/2021 2 3.5 7 2.883.850 350.000 3.233.850
14.439.01 823.95
101 | 21/06/2021 o | 050 7| 823957 100.000 923.957
14.439.01 823.95
129 6/08/2021 2 4.5 7 3.707.807 450.000 4.157.807
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Re , DESPLAZAMI |  TOTAL,

iy Fecha BASICO | Dias | BASE | VIATICOS ENTO RESOLUCION
240.58

168 | 11/10/2021 3.771.700 | 4.5 .| 1110888 450.000 1 560.868
14.439.01 823.95

170 | 11/10/2021 ,| 25 2| 1.794.808 250.000 2 044.808
14.815.87 845.46

194 | 11/11/2021 1| 45 5| 3804584 450.000 4.254.584
14.815.87 845.46

195 | 11/11/2021 1| 050 3| 422732 150.000 572.732
278.63

199 | 19/11/2021 5.834.712 | 0,50 L 139317 50.000 189.317

| Totales 18.807.728 2.800.000 | 21.607.709

Fuente: Contraloria Municipal de Armenia-SIA OBSERVA

Con la inspeccion de las Resoluciones detalladas en la tabla anterior y los
documentos anexos se detectd que la Contraloria Municipal de Armenia reconocio
por concepto de transporte de desplazamiento a los funcionarios comisionados
$100.000 pesos por dias pernoctado y $50.000 por dia no pernoctado, el monto
total en la vigencia por ese concepto sumé $2.800.000.

El reconocimiento de transporte por desplazamiento podria ser violatorio de los
Decretos 1175 de 2020 y 979 de 2021, porque los mismos no contemplan el
reconocimiento de esta clase de transporte, por lo que se genera un hallazgo
administrativo con presuntas incidencias disciplinaria.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo Administrativo nro. 15, con presunta connotacion disciplinaria por
realizar el incremento salarial a los funcionarios publicos de la Contraloria
siendo atribucién del Concejo Municipal.

La Contralora del Municipio de Armenia autorizé dos incrementos de salario en la
vigencia 2021, inicialmente del 4% mediante la Resolucion 172 del 12 de octubre
de 2021 y un segundo incremento para los funcionarios con los cargos de
profesional universitario, técnico y asistencial del 0.5% mediante la Resolucién
nro. 205 del 25 de noviembre de 2021, sin aprobacion del Concejo Municipal de
Armenia, como lo dispone el Articulo 288.- Modificado por el Decreto Nacional
1569 de 1998 del Decreto 1333 de 1986.

Lo anterior, posiblemente obedecié a la erronea interpretacion de adoptar el
Decreto Municipal 263 de 2021 y al desconocimiento de las atribuciones
constitucionales del Concejo Municipal, que puede generar detrimento patrimonial,
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y podria estar incurso en las faltas que al respecto establecia la Ley 734 de 2002
en las prohibiciones contempladas en el articulo 35 numeral 1.

Hallazgo Administrativo nro.16, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
por reconocer transporte de desplazamientos no autorizados por el gobierno
nacional.

La Contraloria ademas de los viaticos y gastos de transporte autorizados por la
Ley, cancel6 el valor de $2.800.000 correspondientes a gastos de transporte para
desplazamientos internos en la ciudad comisionada a varios funcionarios de la
Entidad, sin autorizacion legal, violando los Decretos nacional 1175 de 2020 y 979
de 2021.

Ocasionado por deficiencias de control y supervisién, lo que puede gene-
rar un dafo al patrimonio de la Entidad, y podria estar incurso en las fal-
tas que al respecto establecia la Ley 734 de 2002 en las prohibiciones
contempladas en el articulo 35 numeral 1.

VIGENCIA-2022

La Contraloria cumplié con las indicaciones y archivos soportes determinados en
el instructivo de Rendicion de Cuentas vigente en la AGR. y se encuentran
conforme con los requisitos.

La Contraloria reporté planta autorizada de 24 cargos aprobada mediante Acuerdo
Municipal 017 del 28 de noviembre de 2006, discriminada en la siguiente tabla.

Tabla nro.23. Detalle Planta Autorizada - Acuerdo 017 de 2006

CANTIDAD | CARGO CcODIGO GRADO

1 Contralor 010 Por Acuerdo
1 Subcontralor 025 03

2 Director Operativo 009 02

1 Jefe de Oficina asesora 115 01

6 Profesional especializado 222 01

8 Profesional Universitario 219 02

3 Técnico Administrativo 367 02

2 Secretario 425 03
24

Fuente: Acuerdo 017 de 2006 Concejo Municipal de Armenia

De los 24 cargos, 20 funcionarios pertenecen al régimen actual de cesantias y 4 al
régimen retroactivo, igualmente 15 son misionales y 9 administrativos.

Plan Institucional de Capacitacion
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Se verificd que hubo coherencia entre el plan institucional de capacitacion, el plan
estratégico y el plan de accién. Igualmente se determindé que las actividades
ejecutas para el cumplimiento del Plan de Capacitacion de la vigencia 2022
presenta coherencia con las programadas. Igualmente se comprobd que el valor
ejecutado en el plan de capacitacién con lo reportado en el Formato 7, en la
contratacion y con lo registrado en contabilidad son coherentes.

Programa de Bienestar Social

La Contraloria reportd 8 actividades de bienestar Se verificé que las mismas
estuvieron acordes con la normatividad vigente.

Se comprobd que el valor ejecutado en el plan de bienestar con lo reportado en el
Formato 7, en la contratacion y con lo registrado en contabilidad son coherentes.

Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo

La Contraloria anex6 el informe y matriz de ejecucion de las actividades
desarrolladas en la vigencia, que nos permitié constatar la existencia y desarrollo
del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Muestra Seleccionada

La muestra seleccionada es la siguiente:

Tabla nro. 24. Muestra Talento Humano

Proceso, actividad o aspecto relevante a evaluar Riesgo identificado

Posibilidad que se esté pagando sueldos sin
Noéminas de junio y diciembre de 2021 sustento legal.

Posibilidad que se esté pagando primas de servicios

Noéminas de liquidacion de primas de servicios y de y de navidad sin sustento legal.

navidad vigencias 2021

Posibilidad que se esté pagando viaticos y gastos
Resoluciones de reconocimiento de viaticos y | de transporte por mayor valor de lo regulado por la
gastos de transporte de las vigencias 2021 norma

Fuente: Matriz de riesgos y controles.

En la evaluacion del riesgo de la posibilidad que se esté pagando sueldos, primas
de servicios y de navidad sin sustento legal, a los funcionarios de la Contraloria
para la vigencia 2022, se observo lo siguiente:
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La Contraloria emand la Resolucion 091 del 04 de abril de 2022 "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
ARMENIA PARA LA VIGENCIA 2022 EN EL MARCO DEL DECRETO NACIONAL
462 DE 2022"

En el considerando de la resolucion entre otros literales se citan los siguientes:

“(...)g)  Que la Contraloria Municipal de Armenia, radicé el 01 de octubre de
2021 ante el Concejo Municipal de Armenia proyecto de acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECE EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA
VIGENCIA 2021.

h) Que, en virtud de lo anterior, la Corporacion Concejo Municipal de Armenia
expidio la resoluciéon No. 00535 del 04 de octubre de 2021, por medio de la cual
se rechazo el acuerdo referido (ver adjunto como parte integral del presente
acto administrativo); bajo la generalidad de falta de competencia para tramitar
asunto mencionado, concluyendo lo siguiente:

“(...) todas las consideraciones expuestas permiten establecer que el proyecto
de acuerdo 033 de 2021, especificamente en su exposicion de motivos, cual es
la norma constitucional o legal que otorga la competencia a los concejos
municipales para fijar el incremento del salario mensual a los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Armenia. Lo anterior maxime si tenemos en cuenta
que el proyecto no busca fijar, modificar o actualizar la escala salarial de
remuneracion, sino la asignacion mensual de la Contraloria Municipal, dentro
de/ marco de una escala salarial ya establecida; es decir un evidente acto de
concrecion de los emolumentos de los empleados” (..)

i ) Que la Contraloria Municipal de Armenia radic6 Derecho de Peticidon ante el
despacho del Alcalde Municipal de Armenia, calendado del 05 de octubre de
2021 , a través del cual se solicitd: "la inclusién porcentual del aumento del
salarial de los funcionarios que conforman la planta de personal del ente de
control fiscal, dentro del Decreto que expedira su administracién para tal fin
para la planta de personal del ente territorial."

j)  En virtud de lo anterior, el ejecutivo municipal mediante oficio AM-PGG-
1220 del 07 de octubre de 2021 (ver adjunto como parte integral del presente
acto administrativo); resolvio la solicitud de manera no favorable para la entidad,
en los siguientes términos:
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. ) si bien por medio del Decreto Municipal 397 del 18 de diciembre de 2002, el

municipio de Armenia fij6 los computos del presupuesto General de gasto e
inversion del Municipio para la vigencia 2021, e incluyo la asignacion
correspondiente para los gastos de funcionamiento de la Contraloria de
Armenia, con dicha situacion se finaliza el alcance presupuestal que tiene el
ente central sobre el 6rgano de control."”

Para el manejo de los recursos la Contraloria Municipal, dicho 6rgano cuenta
con total autonomia administrativa y financiera, tal y como lo dispone el inciso 3
del articulo 272 de la Constitucion Politica de 1991, que refiere sobre la
contraloria " entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal”

Pese a que el tema sobre quien debe autorizar el incremento de los salarios no
esta plenamente unificado pues, revisando el tema por técnica juridica de
comparacion, podemos observar que dicha funciéon ha sido ejercida por los
Concejos Municipales, o bien directamente por los Contralorea Municipales, no
existe ni siquiera precedente, sobre el alcalde municipal tratando o
determinando el nivel de incrementos salariales de las Contralorias.

Lo cierto es, que estando autorizado el aumento salarias para los funcionarios
del Municipio, por parte del Concejo Municipal, este aumento y Acuerdo sirve
de base para el propio Contralor Municipal, dentro su autonomia administrativa
financiera, expida el acto administrativo respectivo.

k) En este orden de ideas y con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones
legales y constitucionales en lo que respecta al incremento salarial de los
funcionarios que conforman la planta de personal de la Contraloria Municipal de
Armenia, se hace necesaria la expedicién del presente acto administrativo.

I) Respecto a la nocion de aumento salarial, dicho concepto connota un
significado de incremento en el valor nominal de la remuneracion, por tanto,
dicha institucion procede segun los limites establecidos anualmente por el
Gobierno nacional y las circunstancias especiales de cada entidad’(sic)

El resuelve de la resolucion es el siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar y hacer efectivo el incremento salarial de los
funcionarios que conforman la planta de personal de la Contraloria Municipal de
Armenia, en un porcentaje correspondiente a los siete puntos veintiséis por
ciento (7.26%) para el afio 2022, retroactivo a partir del 1° de enero del
presente afio, de acuerdo a lo establecido por el Gobierno Nacional en el
Decreto 462 de 2022.
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Paragrafo: Las disposiciones establecidas en el articulo anterior, no seran
aplicables al cargo de Contralor Municipal de Armenia.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacién y sus efectos seran retroactivos a partir del primero
(1°) de enero de 2022 y deroga las disposiciones que le sean contrarias”(sic)

En lo referente a la competencia de la Contralora de emanar la Resolucion
anteriormente citada, el concepto 599131 de 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica expresa lo siguiente:

“(...) Ahora bien, respecto de fijacion de las escalas salariales de los empleos
publicos de las entidades del nivel territorial, el Decreto 1333 de 1968, sefala lo
siguiente:

“ARTICULO 288.- Modificado por el Decreto Nacional 1569 de 1998.
Corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde respectivo, adoptar la
nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y
de sus oficinas y dependencias y fijar las escalas de remuneracion de las
distintas categorias de empleos.

Estas mismas funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los
empleados de las Contralorias, Auditorias, Revisorias, Personerias y
Tesorerias.”

De acuerdo con lo sehalado en la anterior norma, para el caso de las entidades
del orden municipal, corresponde al concejo municipal, a iniciativa del alcalde
fijar las escalas de remuneracion de los empleos, y para el caso en estudio, los
empleados de las contralorias municipales, lo cual debera se sustentado en el
respectivo estudio técnico que presente el contralor municipal, el cual debera
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracion. (sic).

Conforme a lo anterior, atendiendo puntualmente su consulta, se considera que
el contralor municipal o territorial no tiene competencia para decidir aumentar el
porcentaje de incremento anual del salario de los funcionarios de la contraloria
territorial, no es procedente que el contralor municipal realice un aumento a los
salarios de los empleados de esa entidad, toda vez que en desarrollo de la Ley
42 de 1992, el Gobierno Nacional afio tras afio establece los salarios y los
limites maximos salariales que deben tenerse en cuenta al momento de fijar la

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia

Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA
Pagina 57 de 144 . TRANSFORMANDO EL CONTROLFISCAL

asignacion basica de los empleos publicos y que para las contralorias
municipales el competente es el concejo municipal.(...)".

Por las consideraciones anteriores la Contralora del Municipio de Armenia, con su
accionar podria estar incursa en presuntas violaciones a las normas disciplinarias
por lo que se genera el correspondiente hallazgo de auditoria.

En cuanto a la evaluacion del riesgo sobre la posibilidad que se estén
pagando viaticos y gastos de transporte por mayor valor de lo regulado por
la norma se detecté lo siguiente:

En la vigencia 2022 se generaron las siguientes Resoluciones de reconocimiento
de viaticos detalladas en la siguiente tabla:

Tabla nro.25. Detalles de Resoluciones de reconocimientos de viaticos y gastos de desplazamiento,
(cifras en pesos).

Re | Fecha | Basico | P2 | Base | viaTicos | PESPLAZAMIENT | TOTAL.
oo | 20372022 | 1481987 | 45 | 8494 4 968 104 150.000 1.418.194
O TBI037202 | TABTERT | 55 [ 845405 113 657 400,000 5 513,658
102 | 4i0512022 | 1481087 | o5 | TTO0% |4 905112 250.000 5.175.113
161 | 11107202 | 6 258.300 | 1.5 | 2082 | 544521 250.000 794.521
16 | 11/07/202 | 1589189 | 55 | 900821 3473045 250.000 3.493.954
180 | 8i08/2022 | 1289150 | 55 | 90882 | 5 67110 125.000 5.392.110
189 | 24/08/202 | 1589150 | 55 | 900821 3473045 250.000 3.493.954
195 | SVO9/202 1 5235300 | 25 | 1810 495417 0 495.418
204 | 16109202 | 4 507.400 | 05 | %478 | 132303 0 89.200
207 | 2909202 [ 589150 [ | 80684 | g5 155 250,000 £03.422
215 | 511012022 | 1089190 | 45| 90982 |4 360 266 250.000 1.610.266
221 | 131072021 1589150 | 4 5| 90684 | 4 360,266 250.000 1.610.266
206 | 191101202 | 1589150 | 4 5 | 900841 4 080.708 250.000 4.330.798
235 | 101111202 | 1589150 | 55 | 900841 3473045 250.000 3.493.954
20 | ZZTV02 | TS890 | oI008 84 | 560 pes 0 1 260,208
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Re Dia DESPLAZAMIENT TOTAL,
s. Fecha BASICO s BASE | VIATICOS o RESOLUCION
21/11/202 198.16
239 2 2.235.300 | 0.5 7 99.084 0 99.084
22/11/202 298.86
239 2 6.258.300 | 0.5 3 149.435 0 149.432
15.891.50 906.84
252 | 7/12/2022 4 1.5 4 1.360.266 250.000 1.610.266
Totales 28.492.042 3.175.000 31.623.876

Fuente: Contraloria Municipal de Armenia-SIA OBSERVA

La Contralora Municipal de Armenia emand la Resoluciéon 097 del 2 de mayo
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DECRETO No. 460 DE MARZO 29
DE 2022 Y SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE VIATICOS Y COMISIONES DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORA MUNICIPAL DE ARMENIA"

Los articulos 5 y 6 del resuelve establecen lo siguiente:

ARTICULO QUINTO: GASTOS DE TRANSPORTE DENTRO DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

En el caso que la comisién de un funcionario deba llevarse a cabo en alguno de
los Municipios del Departamento del Quindio, la Contraloria Municipal de
Armenia reconocera gastos de desplazamiento de acuerdo con las tarifas
vigentes, establecidas por la autoridad competente. (Tarifas terminal de
transporte)

PARAGRAFO: En caso tal de que la comisién deba prolongarse por todo el dia
la Contraloria Municipal de Armenia, reconocera lo equivalente al 2.5% del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente para gastos de alimentacion del
funcionario.

ARTICULO SEXTO: FACTORES PARA LA LIQUIDACION DE GASTOS DE
TRANSPORTE.

Los gastos en que incurran los comisionados con ocasiéon de los
desplazamientos que realicen entre su sede habitual (oficina) y el aeropuerto o
terminal, ida y regreso, seran reconocidos por la Contraloria Municipal de
Armenia, teniendo en cuenta los siguientes factores:
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A. Cuando el desplazamiento se realice por via aérea, en total, se reconoceran
para los gastos de traslado desde la sede habitual-Aeropuerto-Hotel-
Aeropuerto-sede habitual, una suma igual al veinticinco por ciento (25%) del
salario minimo legal mensual vigente.

B. Cuando el desplazamiento se realice fuera del Departamento del Quindio
por via terrestre, en total, se reconoceran el doce y medio por ciento (12.5%)
del salario minimo mensual legal vigente.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando el transporte sea suministrado por la
Contraloria Municipal de Armenia o no se cause el gasto, no habra lugar al
pago de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO El porcentaje establecido para el célculo de los
gastos de transporte, 25% 6 12.5% del salario minimo legal mensual vigente se
determind con base en los costos de mercado del servicio publico (taxis), en
que se incurra en este tipo de desplazamientos.

PARAGRAFO TERCERO: Cuando el funcionario requiera desplazarse fuera
del Departamento del Quindio, se le reconocera el valor de los gastos de viaje,
es decir, el tiquete aéreo, el transporte terrestre o el pago de peajes, segun el
caso. (sic)”.

La Resoluciéon 097 de 2 de mayo de 2022 fue anulada por la Resolucion 193 de 29
de agosto de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DECRETO No.
460 DE MARZO 29 DE 2022 Y SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE VIATICOS Y COMISIONES DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORA MUNICIPAL DE ARMENIA"

Los articulos 5 y 6 del resuelve establecen lo siguiente:

ARTICULO QUINTO: GASTOS DE TRANSPORTE DENTRO DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. En el caso que la comision de un
funcionario deba llevarse a cabo en alguno de los Municipios del Departamento
del Quindio, la Contraloria Municipal de Armenia reconocera gastos de
desplazamiento de acuerdo con las tarifas vigentes, establecidas por la
autoridad competente. (Tarifas terminal de transporte)

PARAGRAFO: En caso tal de que la comisién deba prolongarse por todo el dia
la Contraloria Municipal de Armenia, reconocera lo equivalente al 2.5% del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente para gastos de alimentacion del
funcionario.

ARTICULO SEXTO: FACTORES PARA LA LIQUIDACION DE GASTOS DE
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TRANSPORTE. Los gastos en que incurran los comisionados con ocasion de
los desplazamientos que realicen entre su sede habitual (oficina) y el
aeropuerto o terminal, ida y regreso, seran reconocidos por la Contraloria
Municipal de Armenia, teniendo en cuenta los siguientes factores:

A. Cuando el desplazamiento se realice por via aérea, en total, se
reconoceran para los gastos de traslado desde la sede habitual-Aeropuerto-
Hotel-Aeropuerto-sede habitual, una suma igual al veinticinco por ciento (25%)
del salario minimo legal mensual vigente.

B. Cuando el desplazamiento se realice fuera del Departamento del Quindio
por via terrestre, se reconoceran, los gastos de peaje y gasolina 6 tiquete de
transporte terrestre que se acrediten con posterioridad a la comision con los
respectivos soportes (recibos tanto de peaje como de la estacion de gasolina y
tiquetes de transporte terrestre)

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando el transporte sea suministrado por la
Contraloria Municipal de Armenia o no se cause el gasto, no habra lugar al
pago de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El porcentaje establecido para el célculo de los
gastos de transporte, 25% del salario minimo legal mensual vigente se
determind con base en los costos de mercado del servicio publico (taxis), en
que se incurra en este tipo de desplazamientos.

PARAGRAFO TERCERO: Cuando el funcionario requiera desplazarse fuera
del Departamento del Quindio, se le reconocera el valor de los gastos de viaje,
es decir, el tiquete aéreo, el transporte terrestre o el pago de peajes y gasolina
segun el caso.” (sic).

Con la inspeccion de las Resoluciones detalladas, se detecté que la Contraloria
Municipal de Armenia reconoci6 por concepto de transporte de desplazamiento a
los funcionarios comisionados 25% del valor del salario minimo mensual para
gastos de transporte de desplazamiento desde sede habitual (oficina) y el
aeropuerto o terminal, ida y regreso, y que el monto total en la vigencia por ese
concepto sumé $3.175.000.

Por lo anteriormente expuesto se configura hallazgo de auditoria con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

Pagina 61 de 144 TRAHSFORMANDOEL(UNTRO[FIS(AT )

Hallazgo Administrativo nro.17, con posible connotacion disciplinaria por
realizar el incremento salarial a los funcionarios publicos de la Contraloria
siendo atribucién del Concejo Municipal.

La Contralora del Municipio de Armenia autorizé incremento de salario en la
vigencia 2022, del 7.26% a través de la Resolucién 091 del 04 de abril de 2022,
para los funcionarios, sin aprobacion del Concejo Municipal de Armenia, como lo
dispone el Articulo 288. del Decreto 1333 de 1986. Modificado por el Decreto
Nacional 1569 de 1998.

Lo anterior, posiblemente obedecié al rechazo que hizo el Concejo Municipal de
Armenia mediante resolucion No0.00535 del 04 de octubre de 2021, que puede
generar detrimento patrimonial y podria estar incurso en las faltas que al respecto
establecia la Ley 734 de 2002 en las prohibiciones contempladas en el articulo 35
numeral 1.

Hallazgo Administrativo nro. 18, con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por reconocer transporte de desplazamientos no autorizados
por el gobierno nacional.

La Contraloria ademas de los viaticos y gastos de transporte autorizados por la
Ley, cancel6 el valor de $3.175.000 correspondientes a gastos de transporte para
desplazamientos internos en la ciudad comisionada, a varios funcionarios de la
Entidad, sin autorizacién legal, presuntamente violando los Decretos Nacionales
979 de 2021 y Decreto 460 de 2022.

Ocasionado por deficiencias de control y supervisioén, lo que puede gene-
rar un dano al patrimonio de la Entidad, y podria estar incurso en las fal-
tas que al respecto establecia la Ley 734 de 2002 en las prohibiciones
contempladas en el articulo 35 numeral 1.

Conclusion de la Gestién en el Proceso Talento Humano

Basado en los riesgos evaluados, la materializacion de los riesgos en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de la Gestidn Fiscal AFG, para las
vigencias 2021 y 2022, se concluye que la gestion del proceso de talento humano

fue con observaciones.

2.2.3.3. Proceso Controversias Judiciales

VIGENCIA 2021
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

Pégina 62 de 144 TRANSFORMANDO EL CONTROLFISCAL

El inventario de las controversias judiciales para el ano 2021 fue de ocho en
tramite, encontrandose reportadas las que seguian en dicho estado de la vigencia
anterior.

La Entidad se encuentra demandada en cinco acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho por $1.696.764.195 de las cuales contestd las
demandas en su totalidad y actua como demandante en tres acciones de
repeticion cuyas pretensiones ascienden a $246.165.057.

Fue fallada en primera instancia en contra de la CMA una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho por $906.853.162 la cual fue impugnada y con fallo
de segunda instancia a favor de la Contraloria.

Otra accién de nulidad y restablecimiento del derecho fue fallada en primera
instancia a favor de la Contraloria, fue impugnada por el demandante y fallada en
contra de la entidad en segunda instancia por $18.943.508, fallo ejecutoriado el
7/5/2021, que fue cumplido con la resolucion Nro.192 de 2021 de la CMA, con
valor de liquidacion de $20.702.269, pagados el 10/11/2021, en el término
consagrado en el articulo 192 del CPACA para dicho pago.

De acuerdo con lo consagrado en el Decreto Nacional 1716 de 2009 existe comité
de conciliacion y defensa judicial en la entidad auditada cuyas reuniones constan
en las siguientes actas:

- Acta del 26/01/2021.

- Acta del 8 de abril de 2021.

- Acta del 19 de mayo de 2021.

- Acta del 26 de mayo de 2021.

- Acta del 15 de diciembre de 2021.
- Acta 001 de 3 de junio de 2022.

- Acta del 2 de diciembre de 2022

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia 2021 la Contraloria registré ocho procesos judiciales en los
cuales actua como parte demandada en cinco de ellos y como demandante en
accion de repeticion en tres, con una cuantia inicial de las pretensiones por
$1.942.929.252.

Con el objetivo de evaluar los pagos efectuados por la CMA en la vigencia 2021
por concepto de cumplimiento de la sentencia condenatoria, se seleccioné como
muestra una (1) controversia judicial reportada en la cuenta con fallo en contra
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contenidos en decision judicial. Para conocer la adecuada defensa judicial se
selecciond una accién de repeticidn y dos procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho, los cuales representan el 50% del total de las controversias judiciales,
las cuales se detallan a continuacion:

Tabla nro. 26 - Muestra de controversias judiciales

Nro. unico del Autoridad judicial Mecanismo de Ob . Riesgo identificado
servaciones
proceso que lo conoce defensa
630012333000202000 Tribunal Nulidad y Contestacion de | Fosibilidad de pérdida de
Administrativo del restablecimiento demandas y consecuente
00000 C o la demanda . . .
Quindio del derecho detrimento patrimonial
Tribunal Nulidad y Con sentencia | por inadecuada e
630012331000200000 Administrativo del restablecimiento de segunda inoportuna defensa
00000 Co ) : Lo
Quindio del derecho instancia judicial.
Tribunal Nulidad y Con sentencia
630013383001201000° | Administrativo del | restablecimiento |  de segunda | Posibilidad de
Quindio del derecho instancia inoperancia
Juzgado Segundo inoportunidad del comité
630013333002202000 Administrativo oral Accién de Admision de la | de conciliacion y defensa
00000 del Circuito de repeticion demanda judicial por falta de
Armenia reuniones oportunas.

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 23 Vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad. En el estado en que se encontraba cada
uno de los procesos.

Los siguientes riesgos no se materializaron y no generan hallazgos de acuerdo a
lo siguiente:

- Posibilidad de pérdida de demandas y consecuente detrimento patrimonial
por inadecuada e inoportuna defensa judicial.

La defensa judicial que ejercié la entidad se encontré ajustada, puesto que actud
oportunamente en las instancias correspondientes

- Posibilidad de inoperancia o inoportunidad del comité de conciliacion y
defensa judicial por falta de reuniones oportunas.

Para esta vigencia se observa reunion periddica del comité de conciliacion y
defensa judicial superior a la que ordena la Ley, cuyas reuniones evidencian haber
analizado en detalle los diferentes aspectos en los cuales se encuentra
demandada la entidad, incluso, la posibilidad de iniciar las acciones de repeticion
por la demanda que obtuvo sentencia definitiva en contra de la entidad.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
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No se configuraron hallazgos
Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Este proceso al no materializar los riesgos identificados y sin hallazgos
comunicados en el presente informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de
la Gestion Fiscal, el resultado del proceso Contractual, durante las vigencias 2021,
fue, sin observaciones.

VIGENCIA 2022

El inventario de las controversias judiciales para el afio 2022 fue de 11 en tramite,
encontrandose reportadas las que venian en ese estado de la vigencia anterior.

La entidad se encuentra demandada en cinco acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho por $807.619.224, las cuales contesté en su
totalidad.

En tres acciones de tutela una de las cuales fue fallada en contra de la entidad
ordenando el cumplimiento de la sentencia, que se referia a obligacidén de hacer y
es la siguiente:

Tabla no. 27. Inconsistencia en cuenta CJ
5001400300520220000000 | Juzgado Quinto Civil Presunta vulneracion a los Derechos
Municipal De Medellin Fundamentales de Peticién y de Acceso
a la Informacion - Solicitud de expedicion
de certificado laboral a través del
aplicativo CETIL.

Fuente. Rendicién de cuenta SIREL- vigencia 2022

Dos a favor de la entidad y el tutelante impugné una de ellas, sin decision
definitiva al finalizar la vigencia.

La Contraloria actia como demandante en 3 acciones de repeticion en las que las
pretensiones ascienden a $246.165.057.

Tabla no. 28. Total, de controversias

Tipo de Proceso Mecanismo de defensa y acciones Total, de_
controversias
Civil Accién de tutela 3
Penal Accion de tutela

Contencioso administrativo | Accién de tutela
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Tipo de Proceso

Mecanismo de defensa y acciones

Total, de
controversias

Contencioso administrativo

Accion de repeticién

Contencioso administrativo

Nulidad y restablecimiento del derecho

Fuente. Rendicién de cuenta SIREL- vigencia 2022

No existen controversias judiciales con fallo definitivo en contra de la entidad

De acuerdo con lo consagrado en el Decreto Nacional 1716 de 2009 existe comité
de conciliaciéon y defensa judicial en la entidad auditada que se reunié segun actas

001-2022 de junio 3 de 2022 y acta 002-2022 diciembre de 2022.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia 2022 la Contraloria registr6 11 procesos judiciales, de los
cuales tres fueron acciones de tutela y actia como parte demandada en cinco de
ellos y como demandante en accioén de repeticion en tres actuaciones, con una

cuantia inicial de las pretensiones por $1.053.784.281.

Con el objetivo de evaluar la gestion teniendo en cuenta que en la vigencia las
controversias que se presentaron fueron acciones de tutela se revis6 una de ellas,
para conocer la adecuada defensa judicial, se seleccion6 una accién de repeticidon
y dos procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales representan
el 36% del total de las controversias judiciales, las cuales se detallan a

continuacion:

Tabla nro. 29 - Muestra de controversias judiciales

Nro. unico del Autoridad judicial Mecanismo de Observaciones _Rlesgq
proceso que lo conoce defensa identificado
Juzgado Quinto Con sentencia | Posibilidad de
500140088882022000 Civil Municipal De Accion de tutela de primera pérdida de
Medellin instancia demandas y
Juzgado Quinto Nulidad y L consecuente
63001 330303000005201000 Administrativo Oral | restablecimiento Adggi'g:]ddae la detr?men.to
del Armenia del derecho patrimonial por
Juzgado Segundo En etapa inadecuada e
630013333002202000 | Administrativo oral Accion de probatoria de | inoportuna defensa
00000 del Circuito de repeticion primera judicial.
Armenia instancia
630012333000202000 | Juzgado Segundo Nulidad y Presentacion | Posibilidad de
00000 Administrativo oral restablecimiento del recurso de | inoperancia o
del circuito de del derecho apelacion inoportunidad  del
Armenia comité de
conciliacion y
defensa judicial por
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Nro. unico del Autoridad judicial Mecanismo de Observaciones _Rlesgq
proceso que lo conoce defensa identificado

falta de reuniones

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 23 Vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad. En el estado en que se encontraba cada
uno de los procesos.

Los siguientes riesgos no se materializaron y no producen observacién de acuerdo
a lo siguiente:

- Posibilidad de pérdida de demandas y consecuente detrimento patrimonial
por inadecuada e inoportuna defensa judicial.

La defensa judicial que ejercié la entidad se encontré ajustada, puesto que actud
en las instancias correspondientes en pro de los intereses de la Entidad.

- Posibilidad de inoperancia o inoportunidad del comité de conciliacion y
defensa judicial por falta de reuniones oportunas.

En esta vigencia se realizaron las reuniones que en tiempos tiene establecida la
ley no se realizé con la periodicidad de la vigencia anterior, no se observa en estas
reuniones lo siguiente:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro.19, por no continuar con el analisis de la accién
de repeticion.

La CMA no analizé en los comités de conciliacion y defensa judicial realizados en
la vigencia, la posibilidad de inicio de accién de repeticion como consecuencia, del
falo de segunda instancia en contra de la entidad, proceso
63001333300120100000000,00 con radicado de pagina de la rama judicial
63001333300120190008201, notificada el 30 de abril de 2021, aspecto que habia
quedado pendiente en acta de dicho comité del 15 de diciembre de 2021.

Incumpliendo lo que al respecto consagra la Constitucion Politica, articulo 90
inciso segundo, Ley 678 de 2001 articulo 1, el Decreto 1716 de 2009, disposicion
reiterada por el Decreto 1069 de 2015, en el articulo 2.2.4.3.1.2.12.

Ocasionado al parecer por no realizar seguimiento al acta realizada el 15 de
diciembre de 2021, lo que puede generar la caducidad de la accion de repeticion.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Este proceso de acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados
en el presente informe y la aplicaciéon de la Matriz de Evaluacién de la Gestion
Fiscal, el resultado del proceso Contractual, durante la vigencia 2022, fue, con
observaciones.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

El proceso del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto para las
vigencias 2021 y 2022, de acuerdo con los criterios evaluados y resultados de la
gestion del proceso fue Razonable.

2.3.Gestiéon Misional
2.3.2. Proceso de Participacion Ciudadana
VIGENCIA 2021

La Contraloria tramité 358 peticiones, de las cuales ocho corresponden a la
vigencia 2020 y 350 al ano 2021, cuyos tipos de requerimientos se clasificaron en
56 denuncias, 87 peticiones de interés general o particular, 5 consultas, 54
solicitudes de acceso a informacion publica, 153 como otras y tres quejas. Asi
mismo, se pudo evidenciar que, para la vigencia evaluada, el medio de llegada
mas utilizado fue el correo electronico institucional con 195 solicitudes, por
ventanilla 159, medios masivos uno, pagina web dos y personal uno.

A 31 de diciembre de 2021, fueron archivadas 330 peticiones por tramite directo,
que representaron el 92%, archivadas por traslado por competencia 17,
equivalentes al 5%, por desistimiento una y 12 peticiones en tramite el 3%.

La Contraloria, mediante Resolucién nro. 051 de 2020, reglamento el tramite de
las peticiones, en la cual ademas se cred el grupo de promocion para la
participacion y atencién ciudadana y se adopto el aplicativo SIA-ATC.

Se observd, el plan anticorrupcidon y de atencion ciudadana, desagregado por
componentes, subcomponentes, actividades, metas y fechas de cumplimiento.

De las actividades de promocioén para la participacion ciudadana, la Contraloria
realizé rendicién de cuentas, tres acompafiamientos en la creacion de veedurias

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022

Gerencia Seccional VII, PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pégina 68 de 144 TRANSFORMANDO EL CONTROLFISCAL

ciudadanas, dos dialogos efectuado con la ciudadania, ocho capacitaciones a
ciudadanos, a estudiantes y a veedores, cinco actividades de promocién, un
convenio con la academia, un comité de promocion de veedurias.

La Contraloria firmé Convenio 017 de 2020 nombrado: “Convenio especifico de
cooperacion interinstitucional entre la Universidad la Gran Colombia seccional
Armenia y la CMA”, cuyo objeto fue:

Clausula primera. — objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto de
investigacion que plantea la Entidad Estatal, en el tema de “revision documental
de un instrumento de planificacion intermedia en relacién al espacio publico en
Armenia y la cuantificacién de predios legalizados y por legalizar del municipio de
Armenia por compensacion”, lo cual se desarrollara de manera remota, es decir
asistida por tecnologias, en coherencia con las consideraciones sefialadas en el
presente documento, por parte de los estudiantes practicantes que adelantaran las
actividades establecidas para cumplir el objeto..

En la ejecucion del convenio, se realizé el diplomado: “CONSTRUYENDO
CIUDADANIA”, dirigidos a personeros, contralores y representantes estudiantiles
del Municipio de Armenia. Este diplomado fue desarrollado de manera remota, es
decir desde el lugar de residencia del participante, por medio de las plataformas
de la tecnologia, la informacion y las comunicaciones (TIC).

Muestra Seleccionada

Del universo de 358 peticiones registradas en la cuenta 2021, se seleccionaron
como muestra 27 peticiones, lo que representa el 7.5% del total reportado.

Tabla nro.30. Muestra de participaciéon ciudadana

Riesgo
Nro. De peticion Fecha de recibido | Tipo de peticion Estado Identificad
o
Con archivo por | Posibilidad
252020000220 29/09/2020 Denuncia respuesta definitiva al de
peticionario vulneracion
Peticion en interés Con archivo por d_el derecho
252020000198 28/08/2020 general o particular respuesta definitiva al | ciudadano a
peticionario recibir una
Con archivo por | respuesta
252020000128 7/07/2020 Denuncia respuesta definitiva al oportuna,
peticionario por
Con  archivo  por | incumplimie
252020000252 21/10/2020 Denuncia respuesta definitiva al nto de
peticionario términos y
252020000248 20/10/2020 Denuncia Con archivo por | lafaltade
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Riesgo
Nro. De peticion Fecha de recibido | Tipo de peticion Estado Identificad
o
respuesta definitiva al | integralidad
peticionario de la
252020000281 Con archivo por | respuesta
09/11/2020 Denuncia respuesta definitiva al de fondo
peticionario
252020000285 Con archivo por Posibili
1/10/2021 Otra respuesta definitiva al | dad que no
peticionario se haya
Con archivo por | realizado
252021000339 10/12/2021 Consulta respuesta definitiva al | oportuname
peticionario nte el
Con  archivo  por | traslado por
252021000328 29/11/2021 Otra respuesta definitiva al | competenci
peticionario ay
Con  archivo  por | comunicaci
252021000239 26/07/2021 Otra respuesta definitiva al ~onal
peticionario ciudadano
Con archivo por | dentro del
252021000233 21/07/2021 Denuncia respuesta definitiva al término
peticionario legal.
Peticion entre Con archivo por Posibili
252021000216 2/07/2021 entidades estatales | respuesta definitiva  al osibill
peticionario dad de que
Con archivo por no se
252021000194 11/06/2021 Denuncia respuesta definitiva al | 'ealice la
peticionario med|<|:|on de
Peticion en interés Con archivo por satisf:ccién
252021000188 4/06/2021 general o particular respuesta definitiva al del usuario
peticionario
Con archivo por ytsul
252021000186 4/06/2021 Denuncia respuesta definitiva al tggjlgzi%;
peticionario
Con archivo por )
252021000182 2/06/2021 Otra res'pL'Jesta. definitiva al Posibilidad
peticionario que los
. . . Con archivo por .
Peticion en interés N informes
252021000163 19/05/2021 general o particular res_pL_lesta. definitiva al semestrales
peticionario de
Con archivo por ..
252021000153 6/05/2021 Otra respuesta definitiva al | ~*opu o
peticionario PQRSD no
Con archivo por reflejen la
252021000117 23/03/2021 Denuncia respuesta definitiva al realidad
peticionario sobre la
' Con archivo  por | gestion del
252021000091 5/03/2021 Denuncia respuesta definitiva al | trgmite de
peticionario peticiones.
Con archivo por
252021000090 3/03/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario
252021000003 14/01/2021 Otra Con archivo por
respuesta definitiva al
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Riesgo
Nro. De peticion Fecha de recibido | Tipo de peticion Estado Identificad
o
peticionario
Con archivo por
252021000007 14/01/2021 Otra respuesta definitiva al
peticionario
Con archivo por
252021000006 14/01/2021 Otra respuesta definitiva al
peticionario
252021000095 Con archivo por
8/03/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario
252021000213 Con archivo por
30/06/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario
252021000241 Con archivo por
2/08/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario
Fuente- Formato F-15 -SIREL
Muestra seleccionada para la evaluacion de la promociéon para la

participacion ciudadana.

De otra parte, se revisaron cuatro actividades para la promocion de la participacion
ciudadana que representan el 21% del total de las 19 actividades registradas.

Tabla nro.31. Muestra de promocidn para la participacién ciudadana

Tipo de actividad | Descripcion No. de Riesgo identificado

participantes

Capacitacion a 54

estudiantes

Capacitacion a estudiantes
Capacitacion en mecanismos de
participacion (Control Fiscal
Participativo) dirigido a contralores
y personeros estudiantiles
Actividad  realizada  mediante
convenio con la universidad la

Gran Posibilidad de que las

Colombia, La Personeria
Municipal, secretaria de
Educacion, Empresas Publicas de
Armenia y la Contraloria Municipal

actividades de la
promocién y divulgacion
de la participacion

Capacitacion a
ciudadanos

Capacitacion en SECOP | y |l
dirigida a presidentes de juntas de
accion comunal y ediles

20

ciudadana no cumplan
con lo estipulado en la

ley

Capacitacion a
ciudadanos

Capacitacion en temas normativos
de la participacion ciudadana a
ediles y presidentes de juntas de
accion comuna

25

Rendiciéon de
cuentas

Rendiciéon de cuentas, la cual se
llevd a cabo mediante Ia
plataforma zoom y Facebook live.

182

Fuente: Seccion Promocion del control ciudadano del Formato 15, SIREL 2021.
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Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro.20, por el incumplimiento del procedimiento
interno en la clasificacion de las peticiones ciudadanas.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se encontraron peticiones clasificadas
como “Otra”, con numero de identificacion: 252021000006, 252021000007,
252021000153, 252021000182, 252021000328, 252021000003 y 252021000239;
Revisados los expedientes, se evidencié que los requerimientos hacen referencia
a derechos de peticidn y solicitudes de informacion.

Lo anterior demuestra la falta de control al no clasificar las peticiones ciudadanas,
conforme al procedimiento de atencion de derechos de peticidon-quejas reclamos y
denuncias, Cdodigo: PR-DE-01 Versién: 2, situacion presentada por deficiencias en
el control interno, lo cual puede generar posible incumplimiento en la respuesta
oportuna de los requerimientos ciudadanos.

Hallazgo administrativo nro.21, por deficiencias en el contenido de la
respuesta de tramite y de fondo dada al peticionario.

En las peticiones seleccionadas en la muestra, objeto de evaluacion, identificadas
con SIA ATC nros: 252021000163, 252021000213 y 252021000241; se observo
que, en el contenido del oficio de la primera respuesta y en la de fondo, no se le
indica al ciudadano la manera de consultar y realizar seguimiento al estado de su
solicitud a través del enlace, aplicativo SIA ATC
http;//siaatc.auditoria.gov.co/armenia, que se encuentra alojado en la pagina web
de la Contraloria. Lo que no se adecua a lo establecido en los numerales 1y 2 del
articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, en la carta de trato digno al usuario y
procedimiento de atencion de derechos de peticidn-quejas reclamos y denuncias,
Cadigo: PR-DE-01 Versién: 2.

Situacion que pudo originarse por la falta de control y monitoreo sobre las
actuaciones que deben surtirse al comunicarse la respuesta de tramite y de fondo,
lo que conlleva a que no se garantice el pleno ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién publica y a que toda persona pueda conocer con
oportunidad las actuaciones del 6rgano de control.

Hallazgo administrativo nro.22, por no trasladar peticiones de competencia
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de otras entidades.

La Contraloria avocd conocimiento de las peticiones identificadas con radicados
SIA ATC: 252020000248, 252020000252 y 252020000281; las cuales clasifico
como denuncias en el control fiscal, utilizando para su tramite y respuesta
definitiva el termino de los seis meses establecidos en el Inciso segundo del
paragrafo primero del articulo 70 de la ley 1757 de 2015, tal y como se ilustra en la
siguiente tabla:

Tabla nro.32. Peticiones no trasladadas por competencia

Nro. Peticion Fecha recibida Tipo de Peticion Fecha respuesta de fondo
252020000248 20/10/2020 Denuncia 08/02/2021
252020000252 21/10/2020 Denuncia 30/07/2021
252020000281 09/11/2020 Denuncia 22/04/2021

Fuente: Formato F-15 -SIREL

No obstante, al dar la respuesta de fondo a través de los informes finales de
auditoria y de actuacion especial de fiscalizacion, el ente de control, concluye que
no era competente para asumir la evaluacion de los hechos denunciados, lo que
conlleva a determinar que las peticiones debieron ser trasladadas dentro los cinco
dias siguientes de su recepcion.

Lo anterior en contravia a lo establecido en el articulo 21 de la ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1757 de 2015.

Situacién presentada por falta de observancia de la normatividad anteriormente
citada y controles en la dependencia responsable, que les permitiera responder al
peticionario de manera efectiva y oportuna, y que las autoridades competentes
conocieran y evaluaran los hechos de manera pronta. Generando una inadecuada
gestion en el tramite de los requerimientos ciudadanos, exponiendo a la Entidad a
falta de credibilidad por parte de la ciudadania.

Hallazgo administrativo nro.23, por cuanto no se remiten las encuestas de
satisfaccion ciudadana en la totalidad de los casos resueltos.

En las peticiones, identificados con numeros: 252021000126, 2520200000198,
252020000248, 252020000252, 252020000281, 252020000285, 252021000091,
252021000107, 252021000163 y 252021000241; resueltas de fondo por el
organismo de control, se observo que no se envid a los peticionarios la encuesta
de satisfaccion ciudadana, para que califique la gestidn realizada sobre el tramite
de la misma.
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Lo anterior en contravia a lo estipulado en el procedimiento de atencion de
derechos de peticidon-quejas reclamos y denuncias, Codigo: PR-DE-01 Version: 1
y 2 y lo dispuesto en los principios rectores del control fiscal, eficiencia, eficacia y
economia previstos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Situacion que pudo originarse en la falta de control y monitoreo sobre las
actuaciones que deben surtirse al concluir el tramite, lo que conlleva a que no se
evalue el grado de satisfaccion de los usuarios y su grado de confianza en la
atencion de las peticiones por parte de la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro.24, por cuanto no se elaboré el aviso de
notificaciéon para dar respuesta de tramite y de fondo a las denuncias
andénimas o sin direccion.

La Contraloria no elaboré el aviso de notificacion para dar respuesta de tramite y
de fondo a las denuncias andénimas o sin direccidn; deficiencia evidenciada en la
evaluacion realizada a la peticion ciudadana andnima seleccionada en la muestra:
SIA ATC 252020000220, 2522021000095 y 2522021000213. Situacion que
desconoce lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 y lo senalado
en el procedimiento de atencion de derechos de peticion-quejas reclamos y
denuncias, Cédigo: PR-DE-01 Version: 2

Situacion que denota la falta de supervision, seguimiento, control y
autocapacitaciéon en el ejercicio de las funciones administrativas, afectando la
credibilidad de la Entidad y el derecho de acceso a la informacién publica, como
funcién fundamental de control social de la gestién publica; asi mismo que no se
garantice el principio de publicidad, de contradiccion y el debido proceso;
coartando el derecho al ciudadano a ejercer la vigilancia de la funcion
administrativa del Estado.

Hallazgo administrativo nro.25, por no reflejar la realidad de la gestion del
tramite de peticiones 2021 en los informes semestrales de control interno.

La Oficina de Control Interno o quien cumple sus veces en esta contraloria,
elaboré los dos (2) informes semestrales sobre la legalidad en la atencion de las
peticiones de los ciudadanos; sin embargo, en los mismos no se advirtieron las
deficiencias que se citan en el presente informe, lo que impidié que la alta
direccion creara mecanismos para tomar medidas correctivas, asi como acciones
preventivas.

Lo que no se adecua a lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, articulo 76 de la Ley
1474 de 2011, articulo 2 del Decreto 2641 de 2012 y articulo 17 del Decreto 648
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de 2017, frente a las funciones de la OCI y Circular N°01 de 2015, expedida por el
Concejo Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las
Entidades del Orden Nacional y Territorial, lo que genera un riesgo de ineficacia
causada por falta de supervision y evaluacion de las metas que se pretenden
alcanzar y afecta la credibilidad en la labor de la entidad.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de la evaluacion del proceso de participacion ciudadana guardan
coherencia con los obtenidos en la certificacion de la gestion 2021 de la CMA. Las
inconsistencias identificadas en la rendicion de la cuenta y la materializacion de
los riesgos que quedaron consignados en el presente documento no afectaron
significativamente los resultados de los indicadores del proceso PPC1, PPC2 y
PPC3

VIGENCIA 2022

La Contraloria Municipal de Armenia report6 el tramite de 231 peticiones, de las
cuales 13 corresponden a la vigencia 2021 y 218 al ano 2022, cuyos tipos de
requerimientos se clasificaron en 51 denuncias, 22 peticiones de interés general o
particular, 39 peticiones entre entidades estatales, 49 solicitudes de acceso a
informacion publica, tres quejas y 67 como otras. Asi mismo, se pudo evidenciar
que, para la vigencia evaluada, el medio de llegada mas utilizado fue el correo
electronico institucional con 132 solicitudes, por ventanilla 96, personal dos y via
telefénica uno.

De 231 peticiones tramitadas a 31 de diciembre de 2022, fueron archivadas 198,
que representan el 85.7%, archivadas por traslado por competencia 15,
equivalentes al 6.5%, y 18 peticiones en tramite el 8.8%.

La Contraloria, mediante Resolucién nro. 051 de 2020, reglamento el tramite de
las peticiones, adopté el aplicativo SIA-ATC y el procedimiento de atencion de
derechos de peticién-quejas reclamos y denuncias, Cédigo: PR-DE-01 Versién: 4

Se observd, el plan anticorrupcion y de atencion ciudadana, desagregado por
componentes, subcomponentes, actividades, metas y fechas de cumplimiento.

Resolucion Nro. 080 del 28 de marzo del 2022, “por medio de la cual se adopté el
Plan de Promocién y participacion ciudadana de la Contraloria Municipal de
Armenia”
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De las actividades de promocioén para la participacion ciudadana, la Contraloria
realizé rendicidn de cuentas, nueve acompafiamientos en la creacidon de veedurias
ciudadanas, un dialogo efectuado con la ciudadania, ocho capacitaciones a
ciudadanos, a estudiantes y a veedores, cinco actividades de promocién, dos
convenios con la academia, un comité de promocion de veedurias.

Con relacion a las alianzas estratégicas y en cumplimiento al articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011, la Contraloria suscribi6é convenios:

Convenio cooperacion interinstitucional entre la Universidad la Gran Colombia
seccional Armenia, la Personeria Municipal Armenia, Contraloria Municipal
Armenia, Empresas publicas de Armenia y la Secretaria de Educacion del
Municipio de Armenia”, duracién dos afos, cuyo objeto: establecer las bases de
colaboraciéon entre las entidades y la Universidad, para la realizacién del
diplomado: “CONSTRUYENDO CIUDADANIA”, dirigidos a personeros, contralores
y representantes estudiantiles del Municipio de Armenia.

Entre abril y diciembre de 2022, se realizé el diplomado: “CONSTRUYENDO
CIUDADANIA”, 20 secciones, dirigidos a personeros, contralores y representantes
estudiantiles del Municipio de Armenia. Este diplomado fue desarrollado de
manera remota, es decir desde el lugar de residencia del participante, por medio
de las plataformas de la tecnologia, la informacién y las comunicaciones (TIC).

Convenio marco para el desarrollo de practicas y pasantias académicas No. 4657,
suscrito entre la Universidad del Quindio y la Contraloria Municipal de Armenia,

con una duracion de cinco afnos. Durante el 2022, cinco estudiantes realizaron
pasantias en el ente de control, prestando apoyo en la ejecucion de auditorias.

Muestra Seleccionada

Del universo de 231 peticiones registradas en la cuenta 2022, se seleccionaron
como muestra 19 peticiones, lo que representa el 8.2% del total reportado.

Tabla nro.33. Muestra de participacion ciudadana

s -~ . L Riesgo
Nro. De peticiéon Fecha de recibido Tipo de peticidon Estado Identificado
Con archivo por | Posibilidad
252021000233 21/07/2021 Denuncia respuesta definitiva al | de
peticionario vulneracién
Con archivo por | del derecho
252021000243 5/08/2021 Denuncia respuesta definitiva al | ciudadano a
peticionario recibir una
252021000253 23/08/2021 Denuncia Con archivo por | respuesta
respuesta definitiva al | oportuna,
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peticionario

Con archivo por

252021000258 31/08/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252021000268 7/09/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252021000283 27/09/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252021000300 13/10/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252021000309 29/10/2021 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252022000006 14/01/2022 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Solicitud de acceso | Con archivo por

252022000014 9/02/2022 a informacion respuesta definitiva al
publica peticionario

Con archivo por

252022000042 18/03/2022 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252022000043 22/03/2022 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

Solicitud de acceso | Con archivo por

252022000098 1/07/2022 a informacion respuesta definitiva al
publica peticionario

Con archivo por

252022000135 23/08/2022 Otra respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252022000158 19/09/2022 Queja respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252022000172 6/10/2022 Queja respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252022000135 23/08/2022 Otra respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252022000147 5/09/2022 Otra respuesta definitiva al
peticionario

Con archivo por

252022000083. 1/06/2022 Denuncia respuesta definitiva al
peticionario

por
incumplimie
nto de
términos y
la falta de
integralidad
de la
respuesta
de fondo

Posibilidad
que no se
haya
realizado
oportuname
nte el
traslado por
competenci
ay
comunicaci
6n al
ciudadano
dentro del
término
legal.

Fuente- Formato F-15 -SIREL

Muestra seleccionada para la evaluacion

participacion ciudadana.

de la promociéon para
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De otra parte, se revisaron cuatro actividades para la promocion de la participacién

ciudadana que representan el 21% del total de las 19 actividades registradas.

Tabla nro.34. Muestra de promocidn para la participacion ciudadana

Tipo de actividad | Descripcion No. de Riesgo identificado
participantes

Capacitacion Capacitacion en Control Fiscal | 24

veedores Participativo

Capacitacion Capacitacion en SECOP | y Il y | 20 Posibilidad de que las

veedores charla ley 850 de 2003 actividades de la

Capacitacion a | Capacitaciéon en temas 25 promocién y divulgacion

ciudadanos normativos de la participacion de la participacion
ciudadana a ediles y ciudadana no cumplan
presidentes de juntas de accion con lo estipulado en la
comuna ley

Otras actividades | Encuentro personeros y | 80

de promocién representantes estudiantiles

Fuente: Seccion Promocion del control ciudadano del Formato 15, SIREL 2022.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacién Ciudadana

Hallazgo administrativo nro.26, por el incumplimiento del procedimiento
interno en la clasificacién de las peticiones ciudadanas.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se encontraron peticiones clasificadas
como “Otra”, con numero de identificacion: 252022000133, 252022000135,
252022000147; Revisados los expedientes, se evidencié que los requerimientos
hacen referencia a derechos de peticién.

Lo anterior por falta de control al no clasificar las peticiones ciudadanas conforme
al aplicativo SIA ATC y anexos, adoptado por Resolucidon nro. 051 de 2020,
situacion presentada por deficiencias en el control interno, lo cual puede generar
posible incumplimiento en la respuesta oportuna de los requerimientos
ciudadanos.

Hallazgo administrativo nro.27, por deficiencias en el contenido de la
respuesta de tramite y de fondo dada al peticionario.

En las peticiones seleccionadas en la muestra, objeto de evaluacion, identificadas
con SIA ATC numeros: 252021000300, 252022000158 y 252022000172; se
observo que, en el contenido del oficio de la primera respuesta, no se le indica al
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ciudadano la manera de consultar y realizar seguimiento al estado de su solicitud
a través del enlace, aplicativo SIA ATC http;//siaatc.auditoria.gov.co/armenia, que
se encuentra alojado en la pagina web de la Contraloria. Lo que no se adecua a lo
establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, en la
carta de trato digno al usuario y procedimiento de atencidon de derechos de
peticion-quejas reclamos y denuncias, Cédigo: PR-DE-01 Version: 4

Situacion que pudo originarse por la falta de control y monitoreo sobre las
actuaciones que deben surtirse al comunicarse la respuesta de tramite y de fondo,
lo que conlleva a que no se garantice el pleno ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacion publica y a que toda persona pueda conocer con
oportunidad las actuaciones del 6rgano de control.

Hallazgo administrativo nro.28, por no trasladar peticiones de competencia
de otras entidades.

La Contraloria avocd conocimiento de la peticion identificada con radicados SIA
ATC: 252022000098; la cual se clasific6 como denuncias en el control fiscal,
utilizando para su tramite y respuesta definitiva el termino de los 6 meses
establecidos en el Inciso segundo del paragrafo primero del articulo 70 de la ley
1757 de 2015, tal y como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro.35. Peticiones no trasladadas por competencia a otras entidades
Nro. Peticion Fecha recibida Tipo de Peticion Fecha respuesta de fondo
252022000098 01/07/2022 Denuncia 25/10/2022
Fuente: Formato F-15 -SIREL, SIA Observa

No obstante, al dar la respuesta de fondo a través de los informes finales de
auditoria y de actuacion especial de fiscalizacion, el ente de control, concluye que
no era competente para asumir la evaluacion de los hechos denunciados, lo que
conlleva a determinar que la peticién debié ser trasladada dentro los cinco dias
siguientes de su recepcion.

Lo anterior en contravia a lo establecido en el articulo 21 de la ley 1437, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1757 de 2015.

Situacién presentada por falta de observancia de la normatividad anteriormente
citada y controles en la dependencia responsable, que les permitiera responder al
peticionario de manera efectiva y oportuna, y que las autoridades competentes
conocieran y evaluaran los hechos de manera pronta. Generando una inadecuada
gestion en el tramite de los requerimientos ciudadanos, exponiendo a la Entidad a
falta de credibilidad por parte de la ciudadania.
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Hallazgo administrativo nro.29, por cuanto no se remiten las encuestas de
satisfaccion ciudadana en la totalidad de los casos resueltos.

En las peticiones, identificados con los numeros: 252021000300, 252022000006,
252022000098, 252021000309; resueltas de fondo por el organismo de control, se
observé que no se envid a los peticionarios la encuesta de satisfaccion ciudadana,
para que califique la gestion realizada sobre el tramite de la misma; conforme a lo
establecido en procedimiento de atencibn de derechos de peticion-quejas
reclamos y denuncias, Codigo: PR-DE-01 Versién: 3.

Situacion que pudo originarse en la falta de control y monitoreo sobre las
actuaciones que deben surtirse al concluir el tramite, lo que conlleva a que no se
evalue el grado de satisfaccion de los usuarios y su grado de confianza en la
atencion de las peticiones por parte de la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro.30, por cuanto no se elaboré el aviso de
notificacion para dar respuesta de tramite y de fondo a las denuncias
anonimas o sin direccion.

La Contraloria no elaboré el aviso de notificacion para dar respuesta de tramite y
de fondo a la denuncia anénima o sin direccion; deficiencia evidenciada en la
evaluacion realizada a la peticion ciudadana andénima seleccionada en la muestra:
SIA ATC 252022000083. Situacion que desconoce lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011; concordante con el principio de la divulgacion proactiva
de la informacién instituido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 y lo senalado
en el procedimiento de atencion de derechos de peticion-quejas reclamos y
denuncias, Cédigo: PR-DE-01 Version: 4

Situacion que denota la falta de supervision, seguimiento, control y
autocapacitaciéon en el ejercicio de las funciones administrativas, afectando la
credibilidad de la Entidad y el derecho de acceso a la informacién publica, como
funcién fundamental de control social de la gestion publica.

Hallazgo administrativo nro.31, por no reflejar la realidad de la gestion del
tramite de peticiones 2022 en los informes semestrales de control interno.

La Oficina de Control Interno elaboré los dos (2) informes semestrales sobre la
legalidad en la atencién de las peticiones de los ciudadanos; sin embargo, en los
mismos no se advirtieron deficiencias que se citan en el presente informe, lo que
impidié que la alta direccion creara mecanismos para tomar medidas correctivas,
asi como acciones preventivas.
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Lo que no se adecua a lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, articulo 76 de la Ley
1474 de 2011, articulo 2 del Decreto 2641 de 2012 y articulo 17 del Decreto 648
de 2017, frente a las funciones de la OCI y Circular N°01 de 2015, expedida por el
Concejo Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las
Entidades del Orden Nacional y Territorial, lo que genera un riesgo de ineficacia
causada por falta de supervision y evaluacion de las metas que se pretenden
alcanzar y afecta la credibilidad en la labor de la entidad.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de la evaluacion del proceso de participacion ciudadana guardan
coherencia con los obtenidos en la certificacion de la gestion 2022 de la CMA. Las
inconsistencias identificadas en la rendicion de la cuenta y la materializacion de
los riesgos que quedaron consignados en el presente documento no afectaron
significativamente los resultados de los indicadores del proceso PPC1, PPC2 y
PPC3

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Participacion Ciudadana

Este proceso de acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados
en el presente informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestidon
Fiscal, el resultado del proceso de Participacion Ciudadana, durante las vigencias
2021y 2022, fue, con observaciones.

2.3.3. Proceso Auditor de la Contraloria
VIGENCIA 2021

La Contraloria ejerce la vigilancia fiscal de ocho sujetos y 31 puntos de control, de
acuerdo al procedimiento para actualizar la base de datos, determinado mediante
Resolucién nro. 038 del 01 de marzo de 2021.

La entidad ejerce la vigilancia fiscal de ocho entidades sujetas a control fiscal y 31
puntos de control, que en conjunto reportaron un presupuesto de ingresos de
recursos propios de $280.244.109.412, un ejecutado de gastos por
$520.044.095.433, de funcionamiento por $146.506.275.321, de inversion por
$362.282.674.081, el Servicio de la Deuda por $10.705.146.031, el presupuesto
transferido y el endeudamiento total por $49.568.589.947.

Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial PVCFT.
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El PVCFT de la vigencia 2021, fue aprobado mediante Resolucién nro. 019 del 29
de enero de 2021, la cual tuvo cuatro modificaciones Resoluciéon nro. 073 del 14
de mayo de 2021, Resolucién nro. 106 del 30 de junio de 2021, Resolucién nro.
052 del 8 de julio de 2021 y la Resolucién nro. 179 del 19 de octubre de 2021.

Como resultado de la ejecucién del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial,
PVCFT 2021, se ejecutaron 39 auditorias a los sujetos y puntos de control de los
cuales dos modalidades financieras y de gestion, 19 de cumplimiento y 18
especiales, a partir de las cuales se emitieron igual numero de pronunciamientos
sobre las cuentas revisadas, alcanzando una cobertura del 100% sobre el
universo de sujetos y puntos de control y con respecto al presupuesto es del
79,69%, a través de las auditorias realizadas.

Con Resolucién nro. 022 del 29 de enero de 2020, se adoptd la Guia de Auditoria
Territorial =GAT- en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

En el 66% de los procesos auditores ejecutados a los sujetos y puntos de
control, se emitié concepto eficiente, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y el 34% restante registran como no evaluado. Se configuraron:
14 hallazgos fiscales por $10.866.369.180, cuatro penales, siete disciplinarios
y 72 administrativos.

Pronunciamiento de cuenta. La Contraloria prescribio el método, forma,
términos y procedimientos para la rendicion de las cuentas anuales consolidadas
y la presentacion de informes a través de la Resolucién nro.039 de 01 de marzo
de 2021, “Por medio de la cual se reglamenta el sistema de rendicion de cuentas
y presentacion de informes de los sujetos y puntos de control de la Contraloria
Municipal de Armenia”.

La Contraloria emiti6 ocho dictamenes sobre los Estados Financieros, ocho
pronunciamientos sobre las cuentas revisadas y sobre los ocho sujetos auditados
se emitid el concepto de control fiscal interno.

La entidad se encuentra al dia en la rendicion y revision de las cuentas.

Control a la contratacion. En su ejercicio de control a la contratacion la
Contraloria reportdé  7.399 contratos por valor de $207.056.250.398, sobre los
cuales el ente de control evalué 3.357 de ellos por valor de $84.244.917.347,
alcanzando una cobertura en cantidad y cuantia del 45,37% y 40,69%, arrojando
como resultado 23 hallazgos administrativos, de los cuales cinco con presunta
incidencia disciplinaria, cuatro penales y once con connotacion fiscal por
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Muestra Seleccionada
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Como resultado de los tres ejercicios auditores de la muestra, se establecieron 43
hallazgos administrativos, cinco disciplinarios, dos penales y siete fiscales con un
presunto detrimento por $10.587.419.058, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro.36. Hallazgos configurados en las auditorias evaluadas

Entidad Administrativo Disciplinario Penal Fiscales Fiscales ($)

Municipio de

Armenia - AFG 28 3 0 2 10.478.736.889
Empresa Publicas

de Armenia EPA - 7 0 0 2 52.432.169
AFG

CORPOCULTURA 8 2 2 3 56.250.000
Total 43 5 2 7 10.587.419.058

Fuente: Informes de Auditoria y elaboracién propia.

La Contraloria manifesté por escrito, que una vez revisados los diferentes procesos
adelantados por la Direccién de Control Fiscal en la vigencia 2020, no se evidencio
acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica -CGR- ni se ha
ejercido el control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General de

la Republica.

Del Universo de ocho auditorias realizadas a los sujetos de control en el PVCFT
2021 de la Contraloria Municipal de Armenia (dos financieras y de gestion, dos
auditorias de cumplimiento y cuatro auditorias especiales), se seleccionaron cinco
que representan el 37,5% del total de los procesos auditores ejecutados.

Para la seleccion de la muestra, se tom6 como criterio la modalidad o tipologia de
las auditorias, cantidad de observaciones administrativas y cuantia de recursos
auditados. A continuacion, se detallan las auditorias a evaluar:

Tabla nro.37. Muestra de auditorias (cifras en pesos)

Nombre . Halla Valor de
N° Sujeto Modalidad [:;:::31:5" zgos Hallazgos Recursos Riesgo
/Punto de Fisca Fiscales auditados identificado
contables
Control les
1 Mummplo de Fmanmenl’z’a y Abster]cllc’)n X 10.478.736.889 153.605.748.118 Posibilidad de no
Armenia de Gestion de Opinion planear
Empresa Financiera y adecuadamente
2 i‘r’:]'(';l’fi‘: de de Gestion (S)gl'cg;ggg 2 52432169 |  73.401.880.350 | el PVCF anual
EPA por desatencion
de los
3 -CI-:SEEOCUL Cumplimiento NA 3 56.250.000 1.492.387.381 | |lineamientos
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NO

Nor_nbre Dictamen Halla Valor de )
Sujeto Modalidad estados zgos Hallazgos Recursos Riesgo
/Punto de Fisca Fiscales auditados identificado
contables
Control les

contenidos en la
GAT y los
requisitos de
adoptados en la

CMA.

Posibilidad
configurar
observaciones

requeridos.
Posibilidad

vigilancia
control
sobre
presupuestos
ejecutados.
(Fiducias,
Patrimonio
Auténomos,

publico).

Fuente: Formato 21, seccién auditorias a sujetos de control 2021

En aplicacién del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, y como resultado de los
ejercicios auditores evaluados, se evidenciaron 67 beneficios de control fiscal, 62
cualificables y cinco cuantificables por valor de $5.038.956.692, provenientes de
acciones correctivas que se presentaron en el proceso de ejecucion de las
auditorias.

Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011, fueron remitidos oportunamente a las corporaciones de control
politico, asi como al ente auditado y se encuentran publicados los informes finales
en la pagina web de la contraloria.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion
y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se
presentan a continuacion:

Mediante los ejercicios de auditoria seleccionados se evaluaron los siete
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riesgos, de los cuales cuatro no se materializaron ni produjeron observacion,
de acuerdo a lo siguiente:

Posibilidad de no rendir a la contraloria informes o cuentas con
informacioén errénea o inconsistencias.

Fue verificado en este ejercicio auditor que la rendicién de informes o cuentas
presentados a la Contraloria no presentaron inconsistencias.

Posibilidad de no conceptuar adecuadamente el control fiscal interno a
los sujetos de control.

De acuerdo a la muestra evaluada se observo el adecuado concepto sobre el
control interno en los informes de auditoria.

Posibilidad de no identificar la naturaleza, ni determinar adecuadamente
los Beneficios de Control Fiscal.

De acuerdo a la muestra evaluada se observo la correcta identificacion y
cuantificacion de los beneficios de control fiscal.

Posibilidad de no consignar informacion del proceso auditor en los
papeles de trabajo.

De acuerdo a la muestra evaluada se observé que la informacion que
contienen los papeles de trabajo es consistente con lo observado en proceso
auditor.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro.32. Por la no coherencia del Plan de Trabajo y la
matriz de riesgos y controles

El ente de control en la Auditoria Financiera y de Gestidén a las Empresas Publicas
de Armenia EPA, vigencia 2020 del PVCFT 2021, en el Modelo 05-PF Plan de
Trabajo y Programa de Auditoria - Version 2.1- Seccion 2. Alcance y Oportunidad
de Pruebas 2.1 Pruebas de Recorrido, los riesgos identificados no son coherentes,
con los riesgos de PT 06 — AF Matriz — Riesgos y Controles, con los riesgos
identificados en esta matriz.
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Incumpliendo y omitiendo lo establecido en la Resolucion nro. 022 de 2020 “Por
medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial —-GAT- en el marco de
las Normas Internacionales ISSA/”.

Situacion presentada por ausencia de supervision, seguimiento y control en la
planeacién y desarrollo en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria, generando
errores en la gestion y resultados presentada por la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro.33, por indebida determinacion de elementos
que estructuran el hallazgo de auditoria.

Se observo una inadecuada valoracion de los criterios, causas y efectos a partir de
la construccién de las observaciones y consecuentes hallazgos de auditoria.

Tabla nro. 38. Deficiencias en procesos auditores.

Proceso auditor Nro. de Deficiencia observada
hallazgo
Auditoria de 2 El efecto no es la norma violada.
Cumplimiento 4 La causa no es la norma violada.

Vigencia 2020
PVCFT- 2021 de
CORPOCULTURA

5 La causa no es la norma violada.

No define el criterio (norma violada), no es
coherente a lo observado, al no citar el criterio
legal, la norma constituida del hallazgo con
incidencia fiscal.

Fuente: Elaboracion propia

Las situaciones descritas estan en contraposicion con la obligacién de “verificar y
analizar la causa, criterio y el efecto de la observacion” por lo que se incumple lo
que contemplan GAT-V.2.1, item 1.3.3.7 Estructuracion y Tratamiento de
Observaciones y/o Hallazgos, y en el Procedimiento Interno de Normas
Generales, Principios y Fundamentos de la Vigilancia y el Control Fiscal, Cédigo:
PR-VF 01, Version:1, item 3.3.2.12 Estructuracion y Tratamiento de
Observaciones y/o Hallazgos.

Generando lo siguiente: En lo relacionado con la no definicién de la norma violada
le impide al sujeto de control ejercer adecuadamente su derecho de defensa en
ejercicio de contradiccion y pueden configurarse hallazgos sin fundamento legal,
en relacion con la no descripcidn inadecuada de las causas y efectos que
ocasiona lo observado, le impide al auditado conocer que ocasioné sus
deficiencias y las verdaderas consecuencias para la entidad, que ese actuar
involucra, asi como la imposibilidad de plantear acciones de mejora adecuadas.

Lo anterior fue ocasionado al parecer por no observar con debido rigor lo
establecido en la GAT y un debido autocontrol de los procedimientos internos, al
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no realizar un analisis detallado por parte de los intervinientes en el proceso de
validacién de los hallazgos de auditoria.

Hallazgo administrativo nro.34, por la baja cobertura en el control fiscal
ejercido a los recursos propios destinados para el alumbrado publico.

En la vigencia evaluada, el presupuesto auditado de recursos propios 2020 del
alumbrado publico de los sujetos fue de $ -0-, frente al presupuesto ejecutado del
alumbrado fue de $ 11.693.279.928, la Contraloria por su parte, no ha efectuado
auditoria sobre dichos recursos.

Asi las cosas, incumplié y omitié lo establecido en la Resolucién nro. 022 de 2020
“Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial —-GAT- en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI”, en el Procedimiento de Normas Generales,
Principios y Fundamentos de la Vigilancia y el Control Fiscal - Cédigo: PR-VR-01,
Version: 1, 3.4.1.3 Planeacion de PVCFT, el numeral 3 articulo 12 del Decreto 943
de 2018 y el articulo cuarto del Decreto 403 de 2020, tal situacion por deficiencias
en la programacion del Plan General de Auditoria Territorial — PVCF y en los
controles aplicados al proceso.

La omisién en el ejercicio del control fiscal a los ingresos propios ejecutados por
sujetos de control puede generar inoportunidad en el ejercicio fiscal, alto riesgo en
la ejecucion del patrimonio publico, ocasionando que no se detecten posibles
actos de corrupcion o detrimentos en la ejecucidn de los recursos.

Hallazgo Administrativo nro.35, por fenecimiento Ficto de sujetos de control
de la Contraloria Municipal de Armenia.

La Contraloria Municipal Armenia, conforme a lo dispuesto en la Resolucién nro.
038 del 01 de marzo de 2021, tiene bajo su jurisdiccion ocho sujetos de control
fiscal, sobre los cuales debe ejercer control fiscal de manera posterior, integral y
selectiva, aplicando los sistemas de control a través de las diferentes tipologias de
auditoria o acciones de control.

La Contraloria realizd los pronunciamientos sobre las cuentas a través de
Auditorias financieras y de gestion, procedimiento de revision de cuentas y el

fenecimiento ficto, asi:
Tabla nro. 39. Pronunciamientos emitidos en la vigencia 2021

Sujetos y Puntos de Control Rindié Periodo Objeto Ultima Auditoria Fenecimiento
Cuenta Fenecimiento Practicada Ficto
CORPCULTURA - Sujeto SI 2020 Cumplimiento Sl
IMDERA - Sujeto SI 2020 Cumplimiento Sl
Concejo Municipal Sl 2020 Cumplimiento Sl
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Sujetos y Puntos de Control Rindié Periodo Objeto Ultima Auditoria Fenecimiento

Cuenta Fenecimiento Practicada Ficto

Personeria Municipal Sl 2020 Cumplimiento Sl
Santa Teresa de Jesus Sl 2020 Cumplimiento Sl
Nacional Jesus Maria Ocampo Sl 2020 Cumplimiento Sl
Ciudadela del Sur Sl 2020 Cumplimiento Sl
Teresita Montes Si 2020 Cumplimiento Sl
Bosque de Pinares Si 2020 Cumplimiento Sl
Republica de Francia Sl 2020 Cumplimiento Sl
Enrique Olaya Herrera Sl 2020 Cumplimiento Sl
Zurdeara Sl 2020 Cumplimiento Sl
Cristobal Colon Sl 2020 Cumplimiento Sl
Los Quindios Sl 2020 Cumplimiento Sl
Camara Junior Sl 2020 Cumplimiento Sl
Nuestra Sefiora de Belén Sl 2020 Cumplimiento Sl
El Caimo Sl 2020 Cumplimiento Sl
Rufino Sur Sl 2020 Especial Sl
INEM Sl 2020 Especial Sl
Ciudad Dorada Sl 2020 Especial Sl
Eudoro Granada Sl 2020 Especial Sl
CASD SI 2020 Especial Sl
ITI Sl 2020 Especial Sl
Camilo Torres Sl 2020 Especial Sl
Gustavo Matamoros Sl 2020 Especial Sl
Ciudadela de Occidente SI 2020 Especial Sl
La Adiela Sl 2020 Especial Sl
Rufino Centro Sl 2020 Especial Sl
Ciudadela Cuyabra Sl 2020 Especial Sl
Normal Superior Sl 2020 Especial Sl
Las Colinas Sl 2020 Especial Sl

Fuente: SIA Misional - Resolucién nro. 250 del 31 de diciembre de 2021 y elaboracién propia.

Se tiene entonces, que la Contraloria en la vigencia 2021, emiti6 dos
pronunciamientos de cuenta a través de Auditorias Financieras y de Gestion que
representan el 25% de sujetos bajo vigilancia. Para la vigencia 2022, emitio tres
pronunciamientos que representan el 37.5 %. Siendo relevante el hecho que dos
de sus sujetos (CORPOCULTURA e IMDERA), no han sido objeto de acciones de
control integrales en las dos ultimas vigencias.

Sobre el particular se tiene:

® La entidad declar6 los fenecimientos fictos sustentandose en la Resolucion
210 de 2021, paragrafo segundo del articulo 29.

® Las conclusiones, opiniones y el pronunciamiento que se emitieron a través
de los procedimientos de revision de cuentas que se ejecutaron aplicando
de manera exclusiva el sistema de control de revision de cuentas, sin la
evidencia de haber practicado pruebas sustantivas o analiticas.
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Respecto al fenecimiento ficto, si bien, el Decreto 403 de 2020, estableci6 otras
herramientas” para ejercer vigilancia y control fiscal, estos fueron definidos de
manera especifica, sin que se encuentre considerado el fenecimiento ficto de
cuentas, a su vez conforme al ordenamiento juridico colombiano quien cuenta con
las atribuciones constitucionales y legales para prescribir y fijar los métodos es la
Contraloria General de la Republica, la cual ha reglamentado como término para
fenecer de plano las cuentas, el de tres afios contados a partir de la fecha de su
rendicion.

Ahora, la GAT versién 2.1, contiene una disposicion expresa que habilita a las
contralorias territoriales, determinar de manera auténoma el término para declarar
tales fenecimientos de plano, sin embargo, esta disposicion no puede ejercerse
por fuera de los intereses constitucionales y los principios que rigen el control
fiscal, en especial la oportunidad y la integralidad. Por consiguiente, el
fenecimiento ficto de cuentas de la vigencia inmediatamente anterior no se
encuentra dentro de los postulados superiores en que debe ejercer la funcion
publica de control fiscal.

Del procedimiento de revisién de cuentas, como ya se habia mencionado el
Decreto 403 de 2020, considero los denominados “otros instrumentos de control
fiscal”, en los que no se encuentran considerados procedimientos especiales o
actuaciones especiales para emitir el pronunciamiento de la cuenta. Tampoco se
encuentra disposicion legal que habilite a un organismo de control omitir el
ejercicio integral de control y vigilancia fiscal.

Al respecto, es importante precisar que, el control fiscal que ejercen las
contralorias territoriales es un control posterior, selectivo que debe practicarse de
manera integral dando cuenta de un examen cuantitativo y cualitativo realizado
sobre la eficacia y eficiencia de la ejecucidén del presupuesto, examen que debe
incluir el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, utilizando
mecanismos auxiliares como la revisidbn de cuentas y la evaluacion del control
interno.

Se presume entonces que se incumplidé con lo dispuesto en el articulo 272 , 268,
num. 2°y 272, inc. 6° de la Constitucion Politica, que establecen como atribucién
de los contralores: revisar y fenecer las cuentas y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado los responsables del erario;
los principios rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y economia, articulo 8
de la Ley 42 de 1993, articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 165 numeral 1
de la Ley 136 de 1994, y los principios de eficacia y economia dispuestos en el
articulo 209 de la CP.
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Afectando los principios de integralidad y oportunidad, lo que impide la defensa y
proteccion del patrimonio publico. Situacion que posiblemente es causada por una
inadecuada aplicacion de los instrumentos de planeacion estratégica al elaborar y
aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal y una posible extralimitacion de
competencias al fijar la forma y términos de fenecimientos de plano.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En la desagregacion del resultado de la evaluacion por indicadores, se pudo
evidenciar que los indicadores del PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PAG, PA7, PAS,
PA9, PA10, PA11 y PA12, fueron todos (Nivel 5), no obstante, se presentaron
debilidades que dieron lugar a hallazgos.

VIGENCIA 2022

Se evidencié la ejecucion del 100% del Plan de Vigilancia de Control Fiscal
Territorial PVCFT, cobertura con respecto al presupuesto es del 73,80% de sus
sujetos y puntos vigilados, en los cuales se identificaron tres hallazgos fiscales por
$683.753.840, ocho disciplinarios y 55 administrativos, la comunicacion de los
informes y los traslados de los hallazgos respectivos fue de manera oportuna,
excepto el hallazgo administrativo sancionatorio de la Auditoria Financiera y de
Gestion a la Red Salud Armenia ESA vigencia 2021.

Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial PVCFT. El PVCFT de la vigencia
2022, fue aprobado mediante Resolucion nro. 009 del 18 de enero de 2022, la cual
tuvo una modificacion con la Resolucién nro. 250 del 02 de diciembre de 2022.

Se constatd que la Contraloria elabora una matriz de riesgo fiscal que contiene los
componentes para la seleccion de los entes a auditar tales como, recursos,
hallazgos, control micro que incluye las denuncias a evaluar en el proceso auditor;
estos componentes permiten asegurar una cobertura representativa en sujetos y
puntos de control.

El PVCFT incluy6 diez procesos auditores vigencia 2021, correspondientes a tres
auditorias financieras y de gestién, cuatro auditorias de cumplimiento y tres
actuaciones especiales de fiscalizacion (Otras), como también a los dos puntos de
control, se realizaron auditorias de cumplimiento.

Los procesos auditores llevados a cabo por la Contraloria se clasifican de la
siguiente manera:
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Tabla nro.40. Tipos de Procesos auditores.

Tipo de Auditoria Financiera Auditoria de Actuacion Especial Total
entidad y de Gestion cumplimiento de Fiscalizacion
Otra
Sujetos 3 2 3 8
Puntos 0 2 0 2
Total 3 4 3 10
Fuente: Formato 21 Gestidon Sujetos y Puntos de control, SIA Misional vigencia 2021

Lo anterior indica que el 40% de los ejercicios de auditoria, se realizaron a través
de auditorias de cumplimiento, el 30%, auditorias financieras y de gestion y el
30% actuaciones especiales de fiscalizacién (Otras).

Planeacion y ejecucion de los procesos auditores. Sobre una muestra de tres
auditorias financieras y de gestion, se observdé que el plan de trabajo y el
programa de auditoria incluyen la informacion necesaria para una adecuada
planeacién de las auditorias, excepto a la auditoria financiera y de gestidon
realizada a la Empresas Publicas de Armenia EPA, vigencia 2021 del PVCFT
2022, los riesgos identificados no son coherentes, con los riesgos de PT 06 — AF
Matriz — Riesgos y Controles, con los riesgos identificados en esta matriz en este
sentido, se configuré una observacion de auditoria.

Se evidencié oportunidad para el traslado de los hallazgos en el respectivo
formato, en los cuales se observa, entre otros, los elementos facticos y juridicos
para el inicio de actuaciones procesales, asi como, el material probatorio y los
presuntos responsables, excepto a la (Red Salud Armenia ESA vigencia 2021),
se verifico incumplimiento del término establecido para dar traslado a las
solicitudes de proceso administrativo sancionatorio fiscal al competente se
configurd una observaciéon de auditoria.

Pronunciamiento de cuenta. La Contraloria prescribio el método, forma, términos
y procedimientos para la rendicion de las cuentas anuales consolidadas y la
presentacion de informes a través de la Resolucion nro.210 del 30 de noviembre de
2021, “Por medio de la cual se reglamenta el sistema de rendicion de cuentas y
presentacion de informes de los sujetos y puntos de control de la Contraloria
Municipal de Armenia”.

La entidad emiti® ocho dictamenes sobre los Estados Financieros, ocho
pronunciamientos sobre las cuentas revisadas y sobre los ocho sujetos auditados
se emitié el concepto de control fiscal interno.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022

Gerencia Seccional VII, PVCF 2023

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT )

Pagina 91 de 144

Con relacion al estado actual del proceso de revision y pronunciamiento de las
cuentas, la entidad al cierre de la vigencia evaluada se encontr6 al dia.

Control a la contratacion. En su ejercicio de control a la contratacion la
Contraloria reportdé 7.549 contratos por valor de $295.350.008.871, sobre los
cuales el ente de control evalué 2.980 de ellos por valor de $157.775.153.139,
alcanzando una cobertura en cantidad y cuantia del 39,48% y 53,42%, arrojando
como resultado 413 hallazgos administrativos, de los cuales nueve con presunta
incidencia disciplinaria y uno con connotacion fiscal por valor de
$13.900.000.

Muestra Seleccionada

Como resultado de los tres ejercicios auditores de la muestra, se establecieron 19
hallazgos administrativos, un disciplinario, cero penales y dos fiscales con un
presunto detrimento por $669.853.840, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro.41 Hallazgos configurados en las auditorias evaluadas

Entidad Administrati | Disciplinari | Penal Fiscales Fiscales ($)
vo o

Municipio de 10 1 0 0 0

Armenia - AFG

Empresa Publicas de | 4 0 0 2 669.853.840

Armenia EPA - AFG
5 0 0 0 0

RED SALUD E.S.E -

AFG

Total 19 1 0 2 669.853.840

Fuente: Informes de Auditoria y elaboracion propia.

La Contraloria manifesté por escrito, que una vez revisados los diferentes procesos
adelantados por la Direccion de Vigilancia Fiscal en la vigencia 2021, no se
evidenci6 acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica -CGR- ni
se ha ejercido el control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria
General de la Republica.

Del Universo de 10 auditorias realizadas a los sujetos de control en el PVCFT
2022 de la Contraloria Municipal de Armenia (Tres Financieras y de Gestion,
cuatro Auditorias de cumplimiento y tres Otras), se seleccionaron tres que
representan el 30% del total de los procesos auditores ejecutados.

Para la seleccidon de la muestra, se tomd como criterio la modalidad o tipologia de
las auditorias, cantidad de observaciones administrativas y cuantia de recursos
auditados. A continuacion, se detallan las auditorias a evaluar:

Tabla nro.42. Muestra de auditorias (cifras en pesos)
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Nombre Dictamen Halla | Valor de
N° Sujeto Modalidad estados zgos Hallazgos Recursos Riesgo identificado
/Punto de oda Fiscal | Fiscales auditados
contables
Control es
1 Municipio de Financigr’a y Opinibncon | 0 0 82.578.129.284 Posipilidad de
Armenia de Gestion Salvedades configurar
Empresa Financiera y observaciones y de
Publicas de de Gestion Opinion hallazgos sin los
2 Armenia Limpia 2 669.853.840 | 91.718.417.185 atributos requeridos.
EPA
Financiera y Posibilidad de no
de Gestion planear
adecuadamente el
PVCF anual por
desatencion de los
lineamientos
contenidos en la GAT y
los requisitos
adoptados en la CMA.
RED SALUD Opinién Posibilidad de
3 E.S.E Limpia 0 s 18.117.709.812 afectacion de la
competencia y
oportunidad para que
las autoridades
conozcan de los
hechos que origina los
hallazgos
sancionatorios por el
incumplimiento de la
entidad.

Fuente: Formato 21, seccién auditorias a sujetos de control 2022

En los informes evaluados de la muestra de las auditorias financieras y de
gestion, se evidencié que la Contraloria realizo e incluyé el dictamen de auditoria
con el concepto sobre el analisis efectuado, a la opinion financiera, la opinion
sobre el presupuesto, el concepto de la gestion con el analisis a la gestién de la
inversion y del gasto, el fenecimiento de la cuenta, el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, el concepto sobre el plan de mejoramiento y el
concepto sobre la rendicidon de la cuenta, resultados sustentados y coherentes
frente a los papeles de trabajo.

En aplicacién del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, y como resultado de los
ejercicios auditores evaluados, se evidenciaron 15 beneficios de control fiscal, diez
cualificables y cinco cuantificables por valor de $4.235.848.080, provenientes de
acciones correctivas que se presentaron en el proceso de ejecucion de las
auditorias.
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Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011, fueron remitidos oportunamente a las corporaciones de control
politico, asi como al ente auditado y se encuentran publicados los informes finales
en la pagina web de la contraloria.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y
se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se
presentan a continuacion:

Mediante los ejercicios de auditoria seleccionados se evaluaron los cinco
riesgos, de los cuales dos no se materializaron ni produjeron observacion de
acuerdo a lo siguiente:

- Posibilidad de determinar muestras de auditoria no representativas, que
no garanticen la cobertura adecuada especialmente de la contratacion.

En el presente ejercicio auditor fue posible verificar muestras representativas
que garantizaban la cobertura adecuada en el tema de contratacion.

- Posibilidad de no rendir a la contraloria informes o cuentas con
informacioén errénea o inconsistencias.

Fue verificado en este ejercicio auditor que la rendicién de informes o cuentas
presentados a la Contraloria no presentaron inconsistencias.

- Posibilidad de no conceptuar adecuadamente el control fiscal interno a
los sujetos de control.

De acuerdo a la muestra evaluada se observo el adecuado concepto sobre el
control interno en los informes de auditoria.

- Posibilidad de no identificar la naturaleza, ni determinar adecuadamente
los Beneficios de Control Fiscal.

De acuerdo a la muestra evaluada se observd la correcta identificacion y
cuantificacion de los beneficios de control fiscal.

- Posibilidad de no consignar informacion del proceso auditor en los
papeles de trabajo.

De acuerdo a la muestra evaluada se observdé que la informacion que
contienen los papeles de trabajo es consistente con lo observado en proceso
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo Administrativo nro.36, por la no coherencia del Plan de Trabajo -
Programa de Auditoria y la Matriz de Riesgos y Controles

El ente de control en la Auditoria Financiera y de Gestidon a las Empresas Publicas
de Armenia EPA, vigencia 2021 del PVCFT 2022, en el Modelo 05-PF Plan de
Trabajo y Programa de Auditoria - Version 2.1- Seccion 2. Alcance y Oportunidad
de Pruebas 2.1 Pruebas de Recorrido, los riesgos identificados no son coherentes,
con los riesgos de PT 06 — AF Matriz — Riesgos y Controles, con los riesgos
identificados en esta matriz.

Incumpliendo y omitiendo lo establecido en la Resolucion nro. 022 del 29 de enero
de 2020 “Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial —-GAT- en
el marco de las Normas Internacionales ISSA/”.

Situacion presentada por ausencia de supervision, seguimiento y control en la
planeacién del proceso auditor, generando errores en la gestion y resultados
presentada por la Contraloria

Hallazgo Administrativo nro.37, por fenecimiento ficto de sujetos de control
de la Contraloria Municipal de Armenia.

La Contraloria Municipal Armenia, conforme a lo dispuesto en la Resolucién nro.
038 del 01 de marzo de 2021, tiene bajo su jurisdiccion ocho sujetos de control
fiscal, sobre los cuales debe ejercer control fiscal de manera posterior, integral y
selectiva, aplicando los sistemas de control a través de las diferentes tipologias de
auditoria o acciones de control.

Se evidencid que la Contraloria realizé los pronunciamientos sobre las cuentas se
realizan a través de Auditorias de financieras y de gestion, procedimiento de
revision de cuentas y el fenecimiento ficto, asi:

Tabla nro. 43. Pronunciamientos emitidos en la vigencia 2022

Sujetos y Puntos de Control Rindio Periodo Objeto Ultima Auditoria Fenecimiento
Cuenta Fenecimiento Practicada Ficto

CORPCULTURA - Sujeto Sl 2021 Cumplimiento Sl

IMDERA - Sujeto Sl 2021 Cumplimiento Sl

Concejo Municipal Sl 2021 Cumplimiento Sl

Personeria Municipal Sl 2021 Cumplimiento Sl

Fuente: SIA Misional Resolucion nro. 270 del 30 de diciembre de 2022 y elaboracion propia
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Se tiene entonces, que la Contraloria en la vigencia 2021, emiti6 dos
pronunciamientos de cuenta a través de Auditorias Financieras y de Gestién que
representan el 25% de sujetos bajo vigilancia. Para la vigencia 2022, emitio tres
pronunciamientos que representan el 37.5 %. Siendo relevante el hecho que dos
de sus sujetos (CORPCULTURA — e IMDERA), no han sido objeto de acciones de
control integrales en las dos ultimas vigencias.

Sobre el particular se tiene:

® La entidad declar6 los fenecimientos fictos sustentandose en la Resolucién
210 de 2021, paragrafo segundo del articulo 29.

@ Las conclusiones, opiniones y el pronunciamiento que se emitieron a través
de los procedimientos de revision de cuentas que se ejecutaron aplicando
de manera exclusiva el sistema de control de revision de cuentas, sin la
evidencia de haber practicado pruebas sustantivas o analiticas.

Respecto al fenecimiento ficto, si bien, el Decreto 403 de 2020, establecié otros
herramientas” para ejercer vigilancia y control fiscal, estos fueron definidos de
manera especifica, sin que se encuentre considerado el fenecimiento ficto de
cuentas, a su vez conforme al ordenamiento juridico colombiano quien cuenta con
las atribuciones constitucionales y legales para prescribir y fijar los métodos es la
Contraloria General de la Republica, la cual ha reglamentado como término para
fenecer de plano las cuentas, el de tres afos contados a partir de la fecha de su
rendicion.

Ahora, la GAT version 2.1, contiene una disposicién expresa que habilita a las
contralorias territoriales establecer de manera autonoma el término para declarar
tales fenecimientos de plano, sin embargo, esta disposicidn no puede ejercerse
por fuera de los intereses constitucionales y los principios que rigen el control
fiscal, en especial la oportunidad y la integralidad. Por consiguiente, el
fenecimiento ficto de cuentas de la vigencia inmediatamente anterior no se
encuentra dentro de los postulados superiores en que debe ejercer la funcion
publica de control fiscal.

Del procedimiento de revision de cuentas, como ya se habia mencionado el
Decreto 403 de 2020, considero los denominados “otros instrumentos de control
fiscal’, en los que no se encuentran considerados procedimientos especiales o
actuaciones especiales para emitir el pronunciamiento de la cuenta. Tampoco se
encuentra disposicion legal que habilite a un organismo de control omitir el
ejercicio integral de control y vigilancia fiscal.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

Pagina 96 de 144 TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(.L'.T )

Al respecto, es importante precisar que, el control fiscal que ejercen las
contralorias territoriales es un control posterior, selectivo que debe practicarse de
manera integral dando cuenta de un examen cuantitativo y cualitativo realizado
sobre la eficacia y eficiencia de la ejecucién del presupuesto, examen que debe
incluir el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, utilizando
mecanismos auxiliares como la revision de cuentas y la evaluacion del control
interno.

Se presume entonces que se incumplié con lo dispuesto en el articulo 272 , 268,
num. 2°y 272, inc. 6° de la Constitucion Politica, que establecen como atribucién
de los contralores: revisar y fenecer las cuentas y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado los responsables del erario;
los principios rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y economia, articulo 8
de la Ley 42 de 1993, articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 165 numeral 1
de la Ley 136 de 1994, y los principios de eficacia y economia dispuestos en el
articulo 209 de la CP.

Afectando los principios de integralidad y oportunidad, lo que impide la defensa y
proteccion del patrimonio publico. Situacion que posiblemente es causada por una
inadecuada aplicacion de los instrumentos de planeacion estratégica al elaborar y
aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal y una posible extralimitacion de
competencias al fijar la forma y términos de fenecimientos de plano.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En la desagregacion del resultado de la evaluacion por indicadores, se pudo
evidenciar que los indicadores del PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PAG, PA7, PAS,
PA9, PA10, fueron todos (Nivel 5), y PA11 y PA12 (Nivel 3), no obstante, se
presentaron debilidades que dieron lugar a hallazgos.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos identificados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor para las vigencias 2021 y
2022 fue con Observaciones

2.3.4. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

VIGENCIA 2021
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Indagaciones Preliminares

La Contraloria tramité 60 IP, las indagaciones 038 y 039 reportadas en la cuenta
de la vigencia 2020 que habian quedado en tramite se encontraron reportadas en
la cuenta de la vigencia 2021.

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de
apertura de indagacion preliminar, fue de 604 dias en la IP 051-2021, la cual se
traslad6 para su tramite el 18/12/2019 y se inicié el 13/8/2021, en las demas los
términos estuvieron comprendidos entre 14 y 214 dias confrontando con los
términos establecidos en la reglamentacion interna de la entidad no cumplen con
los términos para su inicio.

Para determinar el cumplimento del término para agotar el periodo probatorio
consagrado en la normatividad legal vigente, se observa que estas iniciaron y se
decidieron en los términos que tenia contemplado el articulo 135 del Decreto 403
de 2020, que definia el término de duracién de la IP 6 meses prorrogables por 6
meses mas.

De 26 IP decididas, 12 (46%) dieron apertura a PRF y 14 (54%) fueron archivadas
por improcedentes.

Muestra Seleccionada
De un universo de sesenta (60) indagaciones preliminares, en presunta cuantia de

$28.895.193.663 se evaluaron 10 por $26.255.306.012, que equivalen al 17% de
los procesos reportados y 91% de su cuantia.

Tabla nro.44. Muestra de Indagaciones Preliminares — vigencia 2021

No Valor presunto
Nro. - Fecha apertura detrimento en el Riesgo identificado
Expediente
auto de apertura
! 058-2021 2/12/2021 682.719.967
2 Posibilidad de configurarse la
056-2021 4/11/2021 9.796.016.922 caducidad de la accién fiscal por
3 mora en el inicio de la IP una vez
038-2020 9/09/2020 316.394.311 trasladado el hallazgo
4 004-2021 16/03/2021 318.551.452 Posibilidad de pérdida de valor
probatorio por practicar pruebas
> | 019-2021 7/05/2021 1.107.130.746 | Por fuera del término de ley.
6 020-2021 10/05/2021 356.567.073
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No Valor presunto
Nro. o Fecha apertura detrimento en el Riesgo identificado
Expediente
auto de apertura
! 028-2021 13/05/2021 5.247.278.863
8 029-2021 14/05/2021 6.733.230.321
9 045-2021 22/07/2021 249.414.262
10 051-2021 13/08/2021 1.448.002.095

Fuente: Formato F-17 — SIREL — Vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos al momento de la fase de ejecucion de la auditoria, cumpliendo con los
objetivos establecidos en el Plan de Trabajo.

- Posibilidad de pérdida de valor probatorio por practicar pruebas por fuera
del término de ley.

No se materializa el riesgo de posibilidad de pérdida de valor probatorio en las IP
evaluadas puesto que todas ellas fueron cerradas en el término legal.

- Posibilidad de configurarse la caducidad de la accion fiscal por mora en el
inicio de la IP una vez trasladado el hallazgo.

En las indagaciones preliminares evaluadas no se presentdo el fenomeno de
caducidad de la accion fiscal sin embargo se presenté lo siguiente:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares
Hallazgo administrativo nro.38, por falta de oportunidad en el inicio de Ila IP

Las siguientes IP iniciaron superando el término de 3 meses que se tenia
estipulado en procedimiento interno para el inicio de las mismas

Tabla nro.45. IP que superaron el término de procedimiento interno para su inicio

Nro. Fecha traslado Fecha de inicio | Termino para inicio
004-2021 26/08/2020 16/03/2021 6 meses 18 dias
019-2021 14/12/2020 7/05/2021 4 meses 23 dias
020-2021 10/12/2020 10/5/2021 5 meses
028-2021 18/12/2020 13/5/2021 4 meses 25 dias
029-2021 18/12/2020 14/5/2021 4 meses 26 dias
051-2021 21/8/2020 se anula | 13/8/2021 11 meses 22 dias
PRFV

Fuente SIA OBSERVA proceso auditor.
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Incumpliendo los principios de eficacia y celeridad consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, desconoce lo establecido en los literales
a) y n) del articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, referente a los principios de
eficiencia y oportunidad en el control fiscal, el Procedimiento Responsabilidad
Fiscal de la CMA Caddigo: PR-RF-01, Versién: 18, Fecha elaboracion: 19-08-09,
Fecha Revision: 26-05-21, numeral 5.5.1.

Toda vez que la mora injustificada en el inicio de las investigaciones fiscales por
parte de los entes de control, puede generar la ocurrencia del fenémeno juridico
de la caducidad de la accion fiscal, imposibilitando a la administracion de la
investigacion de la ocurrencia del dafo fiscal y de endilgar responsabilidades, esto
generado posiblemente por falta de control y seguimiento de la dependencia
competente.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De otra parte, con respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que
el indicador del proceso de IP obtuvo un nivel de riesgo alto en (nivel 2) de no
ejecutar el proceso, resultado coherente con lo verificado en el presente ejercicio
auditor, donde se establecié un hallazgo por falta de oportunidad en el inicio de las
indagaciones preliminares, teniendo en cuenta que es uno de los indicadores a
verificar en la evaluacion trimestral (Promedio de tiempo entre el recibo del
hallazgo en RF vy la apertura de IP o PRF).

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario- PRFO.

La Entidad report6 un total de 60 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios con
un presunto detrimento que sumoé $75.492.422.620, de los cuales, 30 procesos
corresponden a vigencias anteriores y suman $7.926.432.369, el 10% de la
cuantia y el otro 50% iniciaron en la vigencia 2021, equivalente al 90%, en su
cuantia.

Los 30 procesos que iniciaron en la vigencia 2021 fueron originados asi: 29 por
Indagacion preliminar y una por denuncia ciudadana.

Estado actual de los procesos. Al cierre de la vigencia 2021, la Entidad decidio
15 procesos, que representan el 25% del total del presunto detrimento en la
vigencia evaluada, quedando en tramite 45, que suman $20.290.191.612,
equivalente al 27% de su cuantia, como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla nro.46. Estado de los procesos al cierre de la vigencia 2021 (cifras en pesos)
0, 0,
Estados de los procesos No. de . ./° ‘s Valor . .A’ L.
procesos participacion participacion

En tramltg con au_tp de apertura y 45 75 20.290.191.61 26.88
antes de imputacién 2
Remitidos por Control Excepcional 9 15 54'896'449'72 72,71
Terminado por nulidad 1 2 13.117.987 0,01
Archivo por no mérito 2 2 170.137.251 0,22
Archl\{c? ejgcutorlado por cesacién de 1 2 558 879 0.00
la accion fiscal
Fallo con responsabilidad Fiscal 1 2 9.456.360 0,04
Fallo sin responsabilidad Fiscal 1 2 112.510.778 0,14

Total 60 100 75492.422.62 100,0

Fuente: Formato F-17 RFO, cuenta 2021-SIREL

Analizado el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha
del auto de apertura se observdé que de los 30 procesos que iniciaron en la
vigencia 2021, emplearon en promedio 518 dias para el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal., sin embargo el riesgo de “Posibilidad de que la Contraloria
inicia los procesos en forma extemporanea” no se materializd en la evaluacion
realizada a la muestra seleccionada.

Revisada la informacién de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios se
observo que, existen procesos en riesgo de prescripcion, toda vez que su tramite

lleva mas de tres anos.

Durante la vigencia, la Contraloria fall6 un proceso con responsabilidad fiscal,

trasladado a cobro coactivo.

Muestra Seleccionada en los PRFO.

Del total de los 60 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios que sumaron un
presunto detrimento por $75.492.422.620, se selecciond una muestra de seis
procesos los cuales suman $3.630.680.168, que equivalen al 10% en cantidad y al

5% en cuantia, asi:

Tabla nro.47. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario vigencia 2021 (cifras en pesos)

RC odigo Fecha Auto Valor Presunto Estado del Proceso Riesgos ldentificados
eserva Apertura detrimento
1 27/10/2020 240.661.907 En tramite con auto de Posibilidad de que |la
2 13/10/2017 214.170.073 | apertura y antes de imputaciéon | Contraloria inicia los
3 17/02/2021 570.787.686 procesos en forma
4 05/02/2021 2.435.556.682 extemporanea
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Codigo Fecha Auto Valor Presunto Estado del Proceso Riesgos ldentificados
Reserva Apertura detrimento
5 24/11/2020 25.561.000
6 17/11/2017 143.942.820 En audiencia de descargos
Total, Muestra de 6 PRFO 3.630.680.168
Posibilidad de que Ila
Total, Presunto 75.492.422.620 > Contraloria
Detrimento PRFO Tramite los procesos en
debido término.
Posibilidad de que no se den
los presupuestos legales
para la busqueda, decreto y

Fuente Formato F-17, PRO- Cuenta vigencia 2021- Aplicativo SIREL. st i HIEEEES

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos al momento de la fase de ejecucion de la auditoria, cumpliendo con los
objetivos establecidos en el Plan de Trabajo.

Vinculacién de la aseguradora en calidad de terceros civilmente
responsable.

Inspeccionados los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se observo que
en el auto de apertura de los procesos con cdédigo de reserva nros. 3, 4, 5y 6, se
vinculd a la aseguradora. Por lo tanto, no se materializo el riesgo.

Prescripcién. Los procesos que se encontraban en riesgo de prescripcion al
finalizar la vigencia fueron decididos en el afio 2022 sin que se configurara dicho
fendbmeno, en su analisis fue tenido en cuenta la suspensién de términos que inicié
el 17 de marzo de 2020 y reanudaron el 01 de agosto de la misma anualidad,
ademas que tuvieron vacaciones colectivas para ese afo como consta en las
Resoluciones N0.003,094,095,114,159,173,202,218, de 2020.

Caducidad de la accién fiscal. Analizada la informacion de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, se constaté que no se configuré la caducidad de
la accion fiscal.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario —
PRFO.
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No se configuran hallazgos
Procesos de responsabilidad fiscal por tramite verbal - PRFV

La CMA, durante la vigencia reportd ocho procesos de responsabilidad fiscal de
tramite verbal, en cuantia de $181.302.805, de los cuales, dos fueron iniciados en
la vigencia auditada por $177.483 expidiendo auto de apertura e imputacion a los
360 dias promedio del traslado del hallazgo, seis corresponden a vigencias
anteriores por $180.790.077. Todos los procesos fueron notificados.

En los ocho procesos verbales se observo, que cuatro en tramite estan con
audiencia de descargos.

La Entidad en la vigencia evaluada archivo cuatro procesos con decision de fondo
ejecutoriado, uno con fallo sin responsabilidad fiscal, otro con fallo con
responsabilidad fiscal y dos por cesacion de la accion fiscal, los cuales sumaron
$7.238.601.

Muestra Seleccionada de los PRFV

La Entidad tramité ocho procesos de responsabilidad fiscal de tramite verbal, con
una cuantia de $181.302.805. En la muestra se seleccionaron dos procesos que
suman $169.503.820, equivalente al 93.4%, los cuales se relacionan en la
siguiente tabla.

Tabla nro. 48. Muestra procedimiento de responsabilidad fiscal con tramite verbal vigencia 2021 (cifras

en pesos)
No. Codigo | Fecha Cuantia Estado del Riesgos ldentificados
Reserva Apertura proceso
5 24/11/2020 | 25.561.000 Posibilidad de que la Contraloria inicia los
procesos en forma extemporanea
Posibilidad de que la Contraloria
Tramite los procesos en debido término.
En audiencia | Posibilidad de que no se den los presupuestos
de legales para la busqueda, decreto y registro
6 17/11/2017 143.942.820 descargos. de medidas cautelares
Posibilidad de que la Contraloria no de
vinculacion al garante.
Posibilidad de que se incumpla con el término
probatorio.
Total, Muestra 2 PRFV 169.503.820 | 93,4%
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No. Codigo | Fecha Cuantia Estado del Riesgos ldentificados
Reserva Apertura proceso
Total, PRFV 8 181.302.805

Fuente Formato F-17, PRV- Cuenta vigencia 2021- Aplicativo SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos al momento de la fase de ejecucion de la auditoria, se cumplieron los
objetivos establecidos en el Plan de trabajo.

Riesgo de prescripcion: Inspeccionado el PRFV con codigo de reserva nro. 6,
con auto de apertura e imputaciéon del 17/11/2017 y reportado en la cuenta al
cierre de la vigencia "En audiencia de descargos", se observo que a la fecha del
presente ejercicio auditor han transcurrido cuatro afnos sin decidir, se solicitaron
los soportes y las actuaciones procesales realizadas observando audiencia de
decisiéon mediante la lectura del fallo sin responsabilidad fiscal Nro, 03 del
19/07/2022, empleando un término de 1.662 dias, esto es, que para la vigencia
2021, llevaba en tramite mas de cuatro afios, materializandose el riesgo, del cual
no se genera observacion administrativa, puesto que fue fallado en la vigencia
2022, sin que se configurara dicho fendmeno.

Grado de Consulta. Revisado el PRFV con cddigo de reserva nro. 6, se constato
que se envio para surtir el grado de consulta ante el superior con ocasion de
haberse proferido fallo sin responsabilidad fiscal, el 19/07/2022 y resuelto el
19/08/2022, cumpliendo el término legalmente establecido en el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000 norma vigente para la época de los hechos.

Caducidad de la Accion fiscal. Revisados los PRFV con cddigo de reserva nro. 5
y 6, en ninguno de ellos se configur6é la caducidad de la accion fiscal, en este
sentido no se materializd este riesgo.

Los siguientes riesgos no se materializaron en el presente ejercicio auditor para el
PRF:

- Posibilidad de que la Contraloria inicia los procesos en forma extemporanea

La anterior, dado que se pudo verificar en la muestra seleccionada que los
procesos iniciaron oportunamente.

- Posibilidad de pérdida de oportunidad para recuperar el recurso publico, por
no vinculacion del garante.

Puesto que en los procesos evaluados fue posible determinar la vinculacion del
tercero civiimente responsable.
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- Posibilidad de pérdida de validez de las pruebas y de la decision por
practicarse por fuera del término de ley o por ausencia de las mismas.

Puesto que en los procesos evaluados fue posible determinar el decreto y practica
de pruebas en el término de ley.

- Posibilidad de decreto de nulidades que dilatan el proceso por
incumplimiento del régimen legal y consecuente prescripcion e
imposibilidad de recuperar el recurso publico.

Puesto que no se observaron nulidades injustificadas que dilataran el proceso y se
observé cumplimiento del régimen legal.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal —
PRFV.

No se configuran hallazgos

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De otra parte, con respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que
el indicador del proceso de responsabilidad fiscal obtuvo un nivel de riesgo bajo,
ubicandolo en un nivel 5, coherente con lo verificado en el presente ejercicio
auditor.

VIGENCIA 2022

Indagaciones preliminares

La Contraloria tramité 42 IP, las indagaciones 016, 043, 045, 047 reportadas en la
cuenta de la vigencia 2021 que habian quedado en tramite no se encontraron
reportadas en la cuenta de la vigencia 2022 por lo que fue necesario ajustarla.

Algunas IP que iniciaron en esta vigencia no cumplieron con el término establecido
en el procedimiento interno para su inicio.

Muestra Seleccionada

De un universo de cuarenta y dos (42) indagaciones preliminares, en presunta
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cuantia de $22.660.890.384 se evaluaron 10 por $26.255.306.012, que equivalen
al 17% de los procesos reportados y 91% de su cuantia.

Tabla nro.49. Muestra de Indagaciones preliminares vigencia 2022

No Fecha apertura Valor presunto
Nro. C lapertura e detrimento en el Riesgo identificado
Expediente . ‘.
imputacion auto de apertura
1 019-2021 7/05/2021 1.107.130.746
2 029-2021 14/05/2021 6.733.230.321
3 040-2021 21/05/2021 127.253.600
4 051-2021 13/08/2021 1.448.002.095 Posibilidad de configurarse la
caducidad de la accioén fiscal por
5 052-2021 7/09/2021 401.920.000 mora en el inicio de la IP una vez
T trasladado el hallazgo
6 056-2021 4/11/2021 9.796.016.922 Posibilidad de pérdida de valor
probatorio por practicar pruebas
7 058-2021 2/12/2021 682.719.967 por fuera del término de |ey
8 001-2022 15/02/2022 182.800.740
9 010-2022 30/09/2022 647.698.840
10 011-2022 9/11/2022 278.009.300

Fuente: Formato F-17 — SIREL — Vigencia 2022

Los riesgos que se describen a continuacion no se materializaron de acuerdo a lo
siguiente:

- Posibilidad de pérdida de valor probatorio por practicar pruebas por fuera
del término de ley.

No se materializa el riesgo de posibilidad de pérdida de valor probatorio en las IP
evaluadas puesto que todas ellas fueron cerradas en el término legal.

- Posibilidad de configurarse la caducidad de la accion fiscal por mora en el
inicio de la IP una vez trasladado el hallazgo.

En las indagaciones preliminares evaluadas no se presentdo el fenomeno de
caducidad de la accion fiscal sin embargo se presenté lo siguiente:

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares

Hallazgo administrativo nro.39, por falta de oportunidad en el inicio de Ila IP
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Las siguientes IP iniciaron superando el término de 3 meses que se tenia
estipulado en procedimiento interno para el inicio de las mismas:

Tabla nro.50. IP que superaron el término de procedimiento interno para su inicio

Nro. IP Fecha traslado !=e_c!1a de :I'e_rr_nlno para
inicio inicio

001-2022 7/10/2021 15/02/2022 4 meses 8 dias

010-2022 24/06/2022 30/09/2022 3 meses 6 dias

011-2022 20/04/2022 9/11/2022 6 meses 19 dias

Fuente SIA OBSERVA proceso auditor.

Incumpliendo los principios de eficacia y celeridad consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, desconoce lo establecido en los literales
a) y n) del articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, referente a los principios de
eficiencia y oportunidad en el control fiscal, el Procedimiento Responsabilidad
Fiscal de la CMA Cadigo: PR-RF-01, Versién: 18, Fecha elaboracion: 19-08-09,
Fecha Revision: 26-05-21, numeral 5.5.1.

Toda vez que la mora injustificada en el inicio de las investigaciones fiscales por
parte de los entes de control, puede generar la ocurrencia del fendémeno juridico
de la caducidad de la accion fiscal, imposibilitando a la administracion de la
investigacion de la ocurrencia del dano fiscal y de endilgar responsabilidades, esto
generado posiblemente por falta de control y seguimiento de la dependencia
competente.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De otra parte, con respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencié que
el indicador del proceso de IP obtuvo un nivel de riesgo bajo en (nivel 4) de no
ejecutar el proceso, resultado inconsistente con lo verificado en el presente
ejercicio auditor, donde se establecié un hallazgo por falta de oportunidad en el
inicio de las indagaciones preliminares, teniendo en cuenta que es uno de los
indicadores a verificar en la evaluacién trimestral (Promedio de tiempo entre el
recibo del hallazgo en RF vy la apertura de IP o PRF).

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario- PRFO.
La Entidad reporté un total de 58 PRFO con un presunto detrimento que sumo

$23.066.948.915, de los cuales, 45 procesos corresponden a vigencias anteriores
y suman $20.290.192.212, el 88% de la cuantia y 13 procesos iniciaron en la
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vigencia 2022, en la suma de $2.776.756.703, 12% de la cuantia.

Los 13 procesos que iniciaron en la vigencia 2022 fueron originados asi: 10 por
proceso auditor y tres por denuncia ciudadana.

Estado actual de los procesos. Al cierre de la vigencia 2022, la Entidad decidi6
10 procesos, que representan el 4% del total del presunto detrimento en la
vigencia evaluada, quedando en tramite 48, que suman $22.444.940.988,
equivalente al 96% de su cuantia, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro.51. Estado de los procesos al cierre de la vigencia 2022 (cifras en pesos)

% %
No. de participacié Valor participacié
Estados de los procesos procesos n n
En _tramlte con auto de apertura y antes 48 83 22.444.940.98 2%
de imputacion 8
Archivo por no mérito 9 15 613.948.525 3
Fallo con responsabilidad Fiscal 1 2 2.964.060 1
Total 58 100 23'066'948'9; 100,0

Fuente: Formato F-17 RFO, cuenta 2022-SIREL

Analizado el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la fecha
del auto de apertura se observé que, de los 13 procesos iniciados en la vigencia
2022, emplearon para su inicio un promedio de 508 dias, sin embargo el riesgo de
“Posibilidad de que la Contraloria inicia los procesos en forma extemporanea” no
se materializ6 en la evaluacion realizada a la muestra seleccionada.

Revisada la informacién de los procesos de responsabilidad fiscal ordinario se
observo que, existen procesos en riesgo de prescripcion, toda vez que su tramite
lleva mas de tres afios.

Durante la vigencia, la Contraloria fall6 un proceso con responsabilidad fiscal,
trasladado a cobro coactivo.

Muestra Seleccionada en los PRFO.

Del total de los 58 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios que sumaron un
presunto detrimento de $23.066.948.915, se selecciond una muestra de siete, los
cuales suman $1.102.748.850 y equivalen al 12% en cantidad y el 5% en cuantia,
asi:

Tabla nro. 52. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinario-vigencia 2022 (cifras en pesos)
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. Valor presunto
Codigo de Fecha ap’ertura lapertura e detrimento en el auto Riesgo identificado
reserva imputacién d
e apertura
Posibilidad de que la
1 16/05/2019 $381.434.790 Contraloria
Inicia los procesos en forma
2 16/03/2017 $118.795.533 extemporanea
Posibilidad de que la
Contraloria
Tramite los procesos en
debido término.
Posibilidad de que no se den
los
presupuestos legales para el
para la busqueda, decreto y
3 05/07/2018 $125.490.826 registro de medidas
cautelares
Posibilidad de que la
Contraloria no de vinculacion
al garante.
Posibilidad de que se
incumpla con el término
probatorio
4 24/05/2021 $316.964.311
5 24/05/2021 $2.568.000
6 17/11/2017 $143.942.820
7 26/02/2018 $13.552.570
Totales=7 $1.102.748.850

Fuente Formato F-17, PRO- Cuenta vigencia 2022- Aplicativo SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos al momento de la fase de ejecucion de la auditoria, se cumplié con los
objetivos establecidos en el Plan de Trabajo.

De los expedientes revisados, se evidencio falta de celeridad en el inicio del PRF,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y el auto
de apertura, aumentando el riesgo de prescripcion, por lo cual se configura
observacion de auditoria. Materializandose el riesgo de “Posibilidad de pérdida de
oportunidad para recuperar el recurso publico por mora o dilacion en el traslado
para el inicio del PRF.”
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Vinculaciéon de la aseguradora en calidad de terceros civilmente
responsable.

Inspeccionados los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, se observé que
en el auto de apertura de los procesos con codigo de reserva nro. 3, 7, 6, se
vinculd a la aseguradora por lo tanto, no se materializé el riesgo.

De los expedientes revisados se advierte que se hace busqueda de bienes una
vez al afo, cuando sus manuales version 18 del 26/5/2021 y version 19 del
17/11/2022 indica que se debera hacer cada seis meses, contraviniendo su propio
manual, por lo cual se configura observacion administrativa.

Riesgo de prescripcion. Inspeccionado el proceso con cédigo de reserva nro. 7,
por valor de $13.552.570, se observo que estuvo en riesgo de prescripcion por
cuanto al cierre de la vigencia se encontraba "En tramite con auto de apertura y
antes de imputacion" observando que el auto de apertura fue expedido el
26/02/2018, por lo tanto, habian transcurrido mas de cuatro afios, 1.674 dias, en la
etapa procesal antes sefialada, sin embargo fue decidido el 26/12/2022, evitando
que se configurara la misma.

El proceso con cédigo de reserva nro.1, y el proceso con cédigo de reserva nro.5,
han utilizado 1.167 y 1.180 dias en su tramite respectivamente y aun siguen sin
decision de fondo, por lo que se materializa el riesgo de prescripciéon, lo que
genera observacion administrativa.

Fenémeno juridico de prescripcidon. Inspeccionados los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios con cédigo de reserva nros: 1 y 4, estos cuentan
con auto de apertura del 16/05/2019 y 24/05/2021, respectivamente, al cierre de la
vigencia se encontraban en tramite sin que se hubiese configurado este
fenbmeno.

Para dicho analisis fue teniendo en cuenta la suspensién de términos que inicio el
17 de marzo de 2020 y reanudaron el 01 de agosto de la misma anualidad,
ademas que tuvieron vacaciones colectivas para el ano 2020, como consta en las
Resoluciones N0.003,094,095,114,159,173,202,218, de 2020.

Caducidad de la accién fiscal. Analizada la informaciéon de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, se constaté que no se configurd la caducidad de
la accion fiscal. Por tal razéon no se materializé el riesgo de “Posibilidad de
insolvencia de los presuntos responsable por no realizar busqueda oportuna de
bienes, no decretar e inscribir medidas cautelares”

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario —
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PRFO.

Hallazgo administrativo nro.40, por riesgo de prescripcion.

Los expedientes que se indican a continuacion superan tres afos en su tramite,
generando riesgo de prescripcion, esto es mas de 900 dias.

Tabla nro.53. expedientes con riesgo de prescripcién-vigencia 2022

Cédigo de | Fecha auto de apertura | Fecha ultima actuacion | Dias empleados entre
reserva apertura y estado actual.
PRFO
1 Auto 094 del 16/05/2019 | 01/06/2021-pruebas 1.196

31/12/2022
PRFV
5 05/08/2019 28/05/2021-  audiencia | 1.117

descargos/31/12/2022

Fuente F-17 SIREL 2022

Desatendiendo los principios de eficacia, economia y celeridad contenidos en los
numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 del CPACA. el principio de oportunidad
contenido en el literal n) del articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Lo anterior se genera por posibles faltas de control y seguimiento de los PRF que
adelanta la CMA, lo que podria ocasionar que se configure el fenémeno juridico de
la Prescripcidn, impidiendo que se investigue la ocurrencia del dafo y los
responsables fiscales de la configuracion del mismo,

Hallazgo administrativo nro.41, por falta de gestion en la busqueda de
bienes, decreto y practica de medidas cautelares.

En los siguientes expedientes no se llevo a cabo busqueda de bienes dos veces al
ano.

Tabla nro.54. Expedientes por falta de gestién en la busqueda de bienes.

Cédigo de reserva PFRO Fecha busqueda de bienes

4 29/04/2021, 04/06/2021, 22/08/2022. Auto No0.226 del 26/12/2022
decreta cuentas bancarias Davivienda

1 Estudio de bienes del 12/07/2019; 23/11/2021, sin bienes

5 MC:

Estudio de bienes 21/10/2019, auto 086 del 04/08/2020 embargo dos
vehiculos, librando orden de decomiso del 04/08/2020.inscrito el
06/08/2020, auto 106 del 13/09/2020 embargo sobre cuenta bancaria,
registrada el 25/09/2020. Se limita al valor del detrimento aumentado en

un 50%.
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Fuente: Expedientes PRFO-2022.

Incumpliendo lo que al respecto establece el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y
sus manuales version 18 del 26/5/2021 y 19 del 17/11/2022.

Lo anterior generado posiblemente por falta de seguimiento y control del tramite
de los procesos, posibilitando que los presuntos responsables se insolventen y en
el caso de ser declarados responsables, no sea efectivo el cobro de lo fallado.

Procesos de responsabilidad por tramite verbal - PRFV

La CMA, durante la vigencia reportd cinco procesos de responsabilidad fiscal de
tramite verbal, por una cuantia de $176.496.873, de los cuales, uno fue iniciado en
la vigencia auditada por valor de $2.120.053, y los cuatro restantes de vigencias
anteriores por $174.376.820.

La Contraloria en la vigencia 2022, inicié un proceso verbal, al cual le expidio el
auto de apertura e imputacion a los 470 dias de trasladado el hallazgo. Asi mismo,
se observé que todos los procesos fueron notificados.

De los cinco procesos verbales se observd, que dos quedan en tramite, en
audiencia de descargos.

La Entidad en la vigencia evaluada archivd uno por no mérito, dictd un fallo sin
responsabilidad fiscal y archivo otro por cesacion de la accion fiscal, los cuales
sumaron $171.625.873.

Muestra Seleccionada de los PRFV

La Entidad tramit6 cinco procesos de responsabilidad fiscal de tramite verbal, con
una cuantia de $176.496.873. En la muestra se seleccionaron dos procesos que
suman $146.510.820, equivalente al 83%, los cuales se relacionan en la siguiente
tabla.

Tabla nro. 55. Muestra procedimiento de responsabilidad fiscal con tramite verbal-vigencia 2022 (cifras

en pesos)
No. Codigo Fecha Cuantia Estado del Riesgos Identificados
Reserva Apertura proceso
En audiencia | Posibilidad de que la Contraloria inicia los
24/05/202 .
5 1 2.568.000 | de descargos. | procesos en forma extemporanea
6 17/11/201 143.942.820 | Archivo por no | Posibilidad de que la Contraloria
7 mérito Tramite los procesos en debido término.

Posibilidad de que no se den los
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No. Codigo Fecha Cuantia Estado del Riesgos Identificados
Reserva Apertura proceso

presupuestos legales para la busqueda,
decreto y registro de medidas cautelares
Posibilidad de que la Contraloria no de

Total, Muestra 2 PRFV 146.510.820 83%

()
Total, PRFV5 176.496.873

Fuente Formato F-17, PRV- Cuenta vigencia 2022- Aplicativo SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos al momento de la fase de ejecucion de la auditoria, asi mismo, se
cumplieron los objetivos establecidos en el Plan de trabajo.

Riesgo de prescripcion:

De los PRF revisados, se observa que se configurd el riesgo de prescripcion para
el PRFV con codigo de reserva 5, que continuaba en tramite al finalizar la vigencia
y emplear 1.180 dias, por lo tanto, se genera observacién ya configurada con lo
observado al respecto en los PRFO. Materializandose el riesgo de "Posibilidad de
pérdida de oportunidad para recuperar el recurso publico, por mora en el tramite
del PRF.”

Grado de Consulta. Revisados los PRFV se observa que se cumplid con el
término legalmente establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 norma
vigente para la época de los hechos para este tramite

Caducidad de la Accioén fiscal. No se presentd la caducidad de la accion fiscal
en los PRFV.

Los siguientes riesgos no se materializaron en el presente ejercicio auditor para el
PRF:

- Posibilidad de que la Contraloria inicia los procesos en forma extemporanea

La anterior, dado que se pudo verificar en la muestra seleccionada que los
procesos iniciaron oportunamente.

- Posibilidad de pérdida de oportunidad para recuperar el recurso publico, por
no vinculacion del garante.
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Puesto que en los procesos evaluados fue posible determinar la vinculacion del
tercero civiimente responsable.

- Posibilidad de pérdida de validez de las pruebas y de la decision por
practicarse por fuera del término de ley o por ausencia de las mismas.

Puesto que en los procesos evaluados fue posible determinar el decreto y practica
de pruebas en el término de ley.

- Posibilidad de decreto de nulidades que dilatan el proceso por
incumplimiento del régimen legal y consecuente prescripcion e
imposibilidad de recuperar el recurso publico.

Puesto que no se observaron nulidades injustificadas que dilataran el proceso y se
observo cumplimiento del régimen legal.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal —
PRFV.

No se configuraron hallazgos

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De otra parte, con respecto a la evaluaciéon a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencié que
el indicador del proceso de responsabilidad fiscal obtuvo un nivel de riesgo bajo de
no ejecutar el proceso, ubicandolo en un nivel 4, resultado inconsistente con lo
verificado en el presente ejercicio auditor, donde se establecieron hallazgos por:
riesgo de prescripcion y falta de gestion en la busqueda de bienes.

Conclusion de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal.

Basado en los riesgos evaluados, la materializacion de los riesgos en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de la Gestién Fiscal AFG, para las
vigencias 2021 y 2022, se concluye que la gestion del proceso de IP Y RF fue con
observaciones.

2.3.5. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

Pagina 114 de 144 TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT )

VIGENCIA 2021

La CMA para la vigencia 2021 tramit6 15 PASF, de los cuales, dos fueron
decididos con sancion de multa y siete con archivo por ausencia de
responsabilidad y los seis restantes se encontraban al finalizar el afio en periodo
probatorio.

Dos procesos se iniciaron en la vigencia 2019 emplearon 48 dias promedio, entre
la fecha de la solicitud del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal y la fecha de auto de apertura de las averiguaciones preliminares o de este
procedimiento, cuatro en el 2020 empleando en promedio 171 dias, y para la
vigencia auditada nueve, empleando un promedio de 183 dias, aspecto que
permitié evidenciar desmejora en relacion con estos plazos.

No se presentd caducidad de la facultad sancionatoria, todos en tiempo de tramite
y decididos en término.

Oportunidad del inicio del proceso una vez trasladado: al revisar los expedientes, 2
y 3 con codigo de reserva, el tiempo empleado entre el cierre de la averiguacion y
el pliego de cargos fue de 135 dias, para el no.2: y entre el traslado y el inicio a
PASF-3 fue de 100 dias, sin que se hubiese materializado el riesgo de “Posibilidad
de caducidad de la facultad sancionatoria por no dar inicio oportuno al PASF”

Entre la fecha del auto de inicio del PASF y la fecha de la comunicacién al
investigado, se utilizaron en promedio 93 dias, término oportuno.

El inicio del periodo probatorio, una vez comunicado el proceso, empled en
promedio 30 dias. Las pruebas fueron recaudadas durante el término que se
establecio para dicho periodo, por lo que contaban con plena validez.

En los procesos tramitados se presentaron los argumentos de defensa por parte
de los implicados y se concedi6 el término para presentar alegatos de conclusion,
a través de oficio, algunos implicados hicieron uso de esta etapa procesal, siempre
garantizado el derecho de defensa.

Los procesos se decidieron en primera instancia en promedio de 224 dias, lo cual
se considera oportuno, con siete archivados y dos con sancidn de multa, estas
decisiones fueron notificadas en término oportuno y el sentido de lo decidido no
vario una vez resueltos los recursos de Ley.

Muestra Seleccionada
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La Entidad tramit6 15 PASF, en cuantia de $7.986.737. En la muestra se
seleccionaron cuatro procesos que suman $3.437.942, equivalente al 43%, los

cuales se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla nro.56. Muestra de Procesos Sancionatorios (cifras en pesos)

Cédigo Fecha auto de _
de apertura Cuantia Estado del proceso al final Riesqo Identificado
[formulacién de del periodo rendido 9
reserva.
cargos.
Terminado con sancién de
1 5/12/2019 multa y trasladado a Cobro | - Posibilidad de caducidad de la
1.516.265 | Coactivo. facultad sancionatoria por no dar
En tramite resolviendo recurso | inicio oportuno al PASF
2 26/04/2021 1.586.910 | contra auto que sanciona - Posibilidad de configurarse la
3 27/03/2020 Terminado con decision de | caducidad de la  facultad
0 | archivo sin responsabilidad sancionatoria por dilaciones
injustificadas en el tramite del
proceso.
- Posibilidad de incumplimiento de
normas, Yy violacién al debido
4 15/06/2021 proceso, por no conceder el
término para  alegatos de
conclusion de acuerdo a las
Con Resolucién sancionatoria | formalidades que contempla le ley.
334.767 | trasladado a coactiva
Total =4 $ 3.437.942

Fuente: Formato F19 SIREL vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo auditor asignado, hasta la
etapa en la cual se encontraban los procesos al momento de la fase de ejecucién
de la auditoria. Se cumplieron los objetivos establecidos en el plan de trabajo.

Los siguientes riesgos no se materializaron en el presente ejercicio auditor.

- Posibilidad de caducidad de la facultad sancionatoria por no dar inicio

oportuno al PASF.

Lo anterior, puesto que en la muestra seleccionada el inicio del proceso se realizd
de acuerdo a los términos que tiene el procedimiento interno.

- Posibilidad de configurarse la caducidad de la facultad sancionatoria por

dilaciones injustificadas en el tramite del proceso.

Los procesos fueron tramitados en el término que establece la ley sin que se

presentara la caducidad de la facultad sancionatoria
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- Posibilidad de incumplimiento de normas, y violacion al debido proceso, por
no conceder el término para alegatos de conclusion de acuerdo a las
formalidades que contempla le ley.

En la muestra seleccionada se observé que a través de oficio se concedieron los
términos para presentar los alegatos de conclusién.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal —
PASF.

No se configuraron hallazgos

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados de la calificacién anual que realizé la AGR a esta Contraloria para
este proceso, en el cual obtuvo como resultado Nivel 5 (Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso), es coherente con lo observado en este ejercicio; al no
haberse presentado el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

VIGENCIA 2022

La CMA para la vigencia 2022 tramitd6 10 PASF, de los cuales, uno fue decidido
con sancién de multa y siete con archivo por ausencia de responsabilidad y los
dos restantes se encontraban al finalizar el afio en periodo probatorio.

Cuatro procesos se iniciaron en la vigencia 2022 empleando 391 dias promedio,
entre la fecha de la solicitud del inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal y la fecha de auto de apertura de las averiguaciones
preliminares o de este procedimiento, seis en el 2021 empleando en promedio 87
dias, aspecto que permitié evidenciar desmejora en relacion con estos plazos.

No se presentd caducidad de la facultad sancionatoria, todos en tiempo de tramite
y decididos en término.

Oportunidad del inicio del proceso una vez trasladado: al revisar los expedientes,
1, 2 y 3 con codigo de reserva, el tiempo empleado entre el cierre de la
averiguacion y el pliego de cargos fue de 123 dias, para el no.1: y entre el traslado
y el inicio a PASF-2 fue de 168 dias, y para el No.3, 101 dias, sin que se hubiese
materializado el riesgo de “Posibilidad de caducidad de la facultad sancionatoria
por no dar inicio oportuno al PASF”
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Entre la fecha del auto de inicio del PASF y la fecha de la comunicacion al
investigado, se utilizaron en promedio 12 dias, término oportuno.

El inicio del periodo probatorio, una vez comunicado el proceso, empled en
promedio 30 dias. Las pruebas fueron recaudadas durante el término que se
estableciod para dicho periodo, por lo que contaban con plena validez.

En los procesos tramitados se presentaron los argumentos de defensa por parte
de los implicados y se concedid el término para presentar alegatos de conclusion,
a través de oficio, algunos implicados hicieron uso de esta etapa procesal, siempre
garantizado el derecho de defensa.

Los procesos se decidieron en primera instancia en promedio de 210 dias, lo cual
se considera oportuno, con siete archivados y uno con sancion de multa, estas
decisiones fueron notificadas en término oportuno y el sentido de lo decidido no
varid una vez resueltos los recursos de ley.

Muestra Seleccionada

La Entidad tramité 10 PASF, con cuantia de $1.921.677. En la muestra se
seleccionaron tres procesos que suman $334.767, equivalente al 17%, los cuales
se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla nro. 57. Muestra de Procesos Sancionatorios (cifras en pesos)

. Fecha del
Co:;go auto de
apertura / Cuantia Riesgo Identificado
reserv < .
formulacion
a
de cargos
1 28/06/2021 0
2 15/06/2021 $334.767 -Ver?ficar la oportun!dad del ini,cic_J del proceso una vez trasladado
-Verificar la oportunidad del tramite
18/05/2022 0 -Verificar el cumplimiento de los presupuestos legales para
conceder alegatos de conclusion.
Total $334.767
=3

Fuente: Formato F19 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo auditor asignado, hasta la
etapa en la cual se encontraban los procesos al momento de la fase de ejecucién
de la auditoria. Se cumplieron los objetivos establecidos en el plan de trabajo.

Los siguientes riesgos no se materializaron en el presente ejercicio auditor.
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- Posibilidad de caducidad de la facultad sancionatoria por no dar inicio
oportuno al PASF.

Lo anterior, puesto que en la muestra seleccionada el inicio del proceso se realizd
de acuerdo a los términos que tiene el procedimiento interno.

- Posibilidad de configurarse la caducidad de la facultad sancionatoria por
dilaciones injustificadas en el tramite del proceso.

Los procesos fueron tramitados en el término que establece la ley sin que se
presentara la caducidad de la facultad sancionatoria

- Posibilidad de incumplimiento de normas, y violacion al debido proceso, por
no conceder el término para alegatos de conclusion de acuerdo a las
formalidades que contempla le ley.

En la muestra seleccionada se observé que a través de oficio se concedieron los
términos para presentar los alegatos de conclusion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal —
PASF.

No se configuraron hallazgos

Analisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la CMA.
Los resultados de la calificacion anual que realizé la AGR a esta Contraloria para
este proceso, en el cual obtuvo como resultado Nivel 5 (Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso), coherente con lo observado en este ejercicio; al no haberse
presentado el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Basado en los riesgos evaluados, la materializacion de los riesgos en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de la Gestién Fiscal AFG, para las
vigencias 2021 y 2022, se concluye que la gestion del proceso Administrativo

Sancionatorio Fiscal fue favorable.

2.3.6. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

VIGENCIA 2021
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En la vigencia 2021 se tramitaron 23 procesos de Jurisdiccion Coactiva, en
cuantia de $3.015.189.942.

Tabla nro.58. Antigiiedad de los procesos de jurisdiccién coactiva, (cifras en pesos)

Afo de apertura Antigliedad de los Nro de % Valor %
del proceso procesos procesos participacién participacion

2004 Entre 17 'y 18 2 9 1.424.717.825 46,20
anos

2005 Entre 16 y 17 1 4 6.208.611 0.20
anos

2007 Entre 14 'y 15 2 9 4.615.000 0.15
anos

2008 Entre 13 y14 afios 2 9 79.733.318 2.55

2009 Entre 12 y 13 2 9 1.170.929.853 38,83
anos

2010 Entre 11 y 12 3 13 48.334.771 1.60
anos

2015 Entre 6 y 7 afios 1 4 24.926.549 0,82

2016 Entre 5y 6 afios 1 4 913.660 0,03

2018 Entre 3y 4 afios 4 17 115.734.650 3,80

2020 Entre 1y 2 afios 2 9 170,150.471 5,54

2021 0 3 13 8.690.933 0,28

Totales 23 100% 3.015.189.942 100%

Fuente. Formato 18 Rendicién de la cuenta vigencia 2021.

De estos procesos, 15 provienen del proceso de responsabilidad fiscal en cuantia
de $2.984.377.708 y ocho provienen del PASF por $30.812.234. 16 expedientes
tienen mandamientos de pago los siete restantes uno tiene acuerdo de pago y los
otros seis en cobro persuasivo.

En la vigencia auditada se recibieron tres titulos ejecutivos para el cobro, el
término de recibo del titulo y la fecha en que avoco conocimiento fue de: 27 dias,
encontrandose que fue oportuno, ya que su manual version 11 del 27/11/2020, no
estipula dicho término.

En la vigencia auditada se suscribieron tres acuerdos de pago, dos de ellos fueron
revocados por incumplimiento, y el tercero se observd que no proyectan los
intereses al plazo otorgado para pagar la deuda, esto es liquidan desde la
ejecutoria del titulo a la fecha en que comparece el implicado a firmar el acuerdo
de pago, lo cual es objeto de una observacion administrativa, sin causar
detrimento ya que no se ha cancelado la totalidad de la deuda.

Para la vigencia auditada, al no haber proferido mandamientos de pago, no hay
procesos que superen los cinco afos entre la fecha de mandamiento de pago y la
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fecha de la ultima notificacion, por lo tanto, no existio riesgo de pérdida de fuerza

ejecutoria.

Se observo en los procesos, el cobro persuasivo y la investigacion de bienes sin
resultados efectivos, lo que ha impedido realizar avaluos y remates. No obstante,
la entidad ha realizado las solicitudes de embargo de cuentas bancarias,
honorarios, salarios sin poder materializar los mismos, igualmente se observo el
embargo de vehiculos automotores sin que a la fecha se logre su decomiso para
seguir adelante con el avaluo y remate correspondiente.

Durante la vigencia evaluada no fue presentada excepcion alguna.

Muestra Seleccionada

Fueron reportados en
$3.015.189.942, se seleccion6 una muestra de cinco por valor de $1.612.116.454,
que corresponde al 22% en cantidad y al 53% en cuantia.

la cuenta 23 titulos ejecutivos por cuantia de

Tabla 59. Muestra de procesos de jurisdicciéon coactiva, (cifras en pesos).

Cuantia Fecha de
Caodigo de mandamiento de Riesgo identificado
reserva a pago
JC-1 98.927.922 | 21/11/2018 - Posibilidad de pérdida de fuerza ejecutoria por
162.471.981 | No tiene | No realizar la notificacion o realizarla de forma
mandamiento de | extemporanea con la consecuente insolvencia del
JC-2 pago, esta en cobro | deudor. o )
persuasivo - Posibilidad de pérdida de la oportunidad de
11/03/2020 recuperar los recursos publicos, por no realizar
1C-3 906.853.162 22/04/2004 consulta de bienes o realizarla de forma
- - extemporanea con la consecuente insolvencia del
24.926.549 - Posibilidad de no conocer el monto de las
obligaciones que se cobran a través de estos
procesos por la no liquidacion o liquidacion sin
JC-5 30/11/2015 observar los intereses de ley.
- Posibilidad de incumplimiento de requisitos
legales por inobservancia o desconocimiento de
los mismos
Total =5 1.612.116.454

Fuente: informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo auditor asignado, hasta la
etapa en la cual se encontraban los procesos al momento de la fase de ejecucién
de la auditoria. Se cumplieron los objetivos establecidos en el plan de trabajo.

Los siguientes riesgos no se materializaron en el presente ejercicio auditor
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- Posibilidad de pérdida de fuerza ejecutoria por no realizar la notificacion o
realizarla de forma extemporanea con la consecuente insolvencia del
deudor.

Los mandamientos de pago revisados de acuerdo a la muestra fueron notificados
oportunamente.

- Posibilidad de pérdida de la oportunidad de recuperar los recursos publicos,
por no realizar consulta de bienes o realizarla de forma extemporanea con
la consecuente insolvencia del deudor.

Se observo en los procesos, el cobro persuasivo y la investigacion de bienes sin
resultados efectivos, lo que ha impedido realizar avaluos y remates. No obstante,
la entidad ha realizado las solicitudes de embargo de cuentas bancarias,
honorarios, salarios sin poder materializar los mismos, igualmente se observo el
embargo de vehiculos automotores sin que a la fecha se logre su decomiso para
seguir adelante con el avaluo y remate correspondiente.

El riesgo “Posibilidad de no conocer el monto de las obligaciones que se cobran a
fravés de estos procesos por la no liquidacion o liquidacion sin observar los
intereses de ley” asimismo el de “Liquidaciones oportunas de crédito y costas de
acuerdo a la Ley” como el de “Cumplimiento del marco normativo” se materializan
de acuerdo a lo siguiente

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva — PJC.

Hallazgo administrativo nro.42, por inobservar la norma vigente para la
proyeccion de los intereses al suscribir acuerdo de pago.

PJC-5 (Cédigo de reserva)
Se firmé acuerdo de pago una vez notificado en forma personal el mandamiento

de pago.

Tabla nro.60. Liquidacién de crédito para acuerdo de pago (cifra en pesos)

Fecha Ejecutoria Valor liquidado Plazo Abonos realizados
Suscripcion
acuerdos de
__pago
14/08/2018 17/09/2013 18.866.715 60 meses 19/09/2018 315.000
18/10/2018 315.000
19/11/2018 315.000
18/12/2018 315.000
18/01/2019 315.000
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20/02/2019 315.000
19/03/2019 315.000
22/04/2019 315.000
17/05/2019 315.000
20/06/2019 315.000
19/07/2019 315.000
20/08/2019 315.000
18/09/2019 315.000
19/10/2019 315.000
20/11/2019 315.000
17/12/2019 315.000
20/01/2020 315.000
19/02/2020 315.000
16/03/2020 315.000
15/04/2020 315.000
13/05/2020 315.000
16/06/2020 315.000
15/07/2020 315.000
18/08/2020 315.000
16/09/2020 315.000
21/10/2020 315.000
20/11/2020 315.000
22/12/2020 315.000
20/01/2021 315.000
19/02/2021 315.000
17/03/2021 315.000
20/04/2021 315.000
20/05/2021 315.000
21/06/2021 315.000
21/07/2021 315.000
20/08/2021 315.000
21/09/2021 315.000
20/10/2021 315.000
19/11/2021 315.000
21/12/2021 315.000
20/01/2022 315.000
18/02/2022 315.000
18/03/2022 315.000
20/04/2022 315.000
20/05/2022 315.000
17/06/2022 315.000
18/07/2022 315.000
18/08/2022 315.000
19/09/2022 315.000
20/10/2022 315.000
18/11/2022 315.000
20/12/2022 315.000
20/01/2023 315.000
20/02/2023 315.000
Total- 54 cuotas Pagado a la fecha $17.010.000

Fuente: Expediente PJC-5 (codigo de reserva)
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De acuerdo a lo constatado en el expediente, el ente de control no proyectd los
intereses para el plazo otorgado, esto es, liquidé desde la ejecutoria hasta el dia
que comparece a firmar el acuerdo de pago.

Incumpliendo lo que al respecto establece el articulo 1653 del Codigo Civil, si se
debe capital e intereses, el pago de toda obligacion se imputara primeramente a
los intereses.

Lo anterior ocasionado al parecer por no seguir con rigurosidad lo establecido en
la norma, lo que puede ocasionar que no se recaude lo realmente sefialado como
detrimento, hasta la fecha por ser acuerdo de pago en ejecucion no se ha causado
detrimento fiscal.

Analisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la CMV.

Los resultados de la calificacién anual que realizé la AGR a esta Contraloria para
este proceso, en el cual obtuvo como resultado Nivel 5, en cuanto a gestion y nivel
2 por bajo recaudo, alcanzando un 0,30%, cuyo efecto potencial “Ineficacia en la
gestion de cobro. No resarcimiento del darfio en el proceso de responsabilidad
fiscal y del recaudo de la sancion generada en procesos sancionatorios y
disciplinarios. Pérdida de confianza de la ciudadania en el control fiscal.” son
coherentes con lo observado en este ejercicio auditor, los demas aspectos
observados no se miden puntualmente en la calificacion anual.

VIGENCIA 2022

En la vigencia 2022 se tramitaron 19 procesos de Jurisdiccion Coactiva, en
cuantia de $2.995.941.554.

Tabla nro. 61. Antigiiedad de los procesos de jurisdiccién coactiva (cifras en pesos)

Ao de apertura Antigiiedad de Nro. De % Valor %
del proceso los procesos procesos participacion participacion
2004 Entre 17 y 18 2 10 1.424.717.825 47.95
afos
2007 Entre 14 y 15 1 5 4.615.000 0,15
afos
2009 Entre 12 y 13 2 10 1.170.929.853 39.13
afos
2010 Entre 11 y 12 3 17 48.334.771 1.61
afos
2015 Entre 6 y 7 afios 1 5 24.926.549 0,88
2018 Entre 3 y 4 afios 4 21 115.734.650 3,86
2020 Entre 1y 2 afios 2 10 170,150.471 6.12
2021 Mas de un afio 3 17 8.690.933 0,29
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Ao de apertura

Antigliedad de

Nro. De

%

%

. L. Valor . . L.
del proceso los procesos procesos participacion participacién
2022 0 1 5 334.767 0.01
Totales 19 100% 2.995.941.554 100%

Fuente. Formato 18 Rendicién de la cuenta vigencia 2022.

De estos procesos, 15 provienen del proceso de responsabilidad fiscal en cuantia
de $2.984.377.708 y cuatro del PASF por $11.563.846, 11 expedientes tienen
mandamientos de pago los ocho restantes: dos tienen acuerdo de pago, uno
termind por pago y los cinco restantes en cobro persuasivo.

En la vigencia auditada se recibi6é un titulo ejecutivo para el cobro, el término de
recibo del titulo y la fecha en que avocd conocimiento fue de: 59 dias,
encontrandose que fue oportuno, su manual version 11 del 27/11/2020, no estipula
dicho término

En la vigencia auditada se suscribieron dos acuerdos de pago, observandose que
no proyectan los intereses al plazo otorgado para pagar la deuda, esto es, liquidan
desde la ejecutoria del titulo a la fecha en que comparece el implicado a firmar el
acuerdo de pago, lo cual es objeto de una observacion administrativa, sin causar
detrimento ya que no se ha cancelado la totalidad de la deuda.

Para la vigencia auditada, al no haber proferido mandamientos de pago, no hay
procesos que superen los cinco anos entre la fecha de mandamiento de pago y la
fecha de la ultima notificacion, por lo tanto, no existio riesgo de pérdida de fuerza
ejecutoria.

Se observo en los procesos, el cobro persuasivo y la investigacion de bienes sin
resultados efectivos, lo que ha impedido realizar avalios y remates. No obstante,
la entidad ha realizado las solicitudes de embargo de cuentas bancarias,
honorarios, salarios sin poder materializar los mismos, igualmente se observo el
embargo de vehiculos automotores sin que a la fecha se logre su decomiso para
seguir adelante con el avaluo y remate correspondiente.

También se observdé que el Manual version 12 del 17/11/2022, otorga como
término para llevar a cabo el cobro persuasivo ano y medio, término amplio que
contraria el principio de celeridad y economia procesal, toda vez que dicho lapso
facilita la insolvencia de los investigados.

Durante la vigencia evaluada no fue presentada excepcion alguna.

Muestra Seleccionada
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Fueron reportados en la cuenta 23 titulos ejecutivos por cuantia de
$3.015.189.942, se seleccion6 una muestra de cuatro por valor de
$1.398.731.615, que corresponde al 21% en cantidad y al 47% en cuantia.

Tabla 62. Muestra de procesos de jurisdiccion coactiva, (cifras en pesos).

Codigo de Cuantia Fecha de mandamiento Riesgo identificado
reserva de pago
JC-1 1.411.436 22/12/2009 -Verificar la oportunidad en la notificacién del
No tiene mandamiento | Mandamiento de pago
JC-2 7.678.490 de pago, esta con

acuerdo de pago. - Verificar la oportunidad de la busqueda, decreto

y registro de medidas cautelares.

JC-3 906.853.162 22/04/2004 - Verificar que se realice liquidaciones oportunas
del crédito y costas.

JC-4 482.788.527

Total=4 $1.398.731.615

Fuente: informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo auditor asignado, hasta la
etapa en la cual se encontraban los procesos al momento de la fase de ejecucién
de la auditoria. Se cumplieron los objetivos establecidos en el plan de trabajo.

Los siguientes riesgos no se materializaron en el presente ejercicio auditor

- Posibilidad de pérdida de fuerza ejecutoria por no realizar la notificacion o
realizarla de forma extemporanea con la consecuente insolvencia del
deudor.

Los mandamientos de pago revisados de acuerdo a la muestra fueron notificados
oportunamente.

- Posibilidad de pérdida de la oportunidad de recuperar los recursos publicos,
por no realizar consulta de bienes o realizarla de forma extemporanea con
la consecuente insolvencia del deudor.

Se observo en los procesos, el cobro persuasivo y la investigacion de bienes sin
resultados efectivos, lo que ha impedido realizar avaluos y remates. No obstante,
la entidad ha realizado las solicitudes de embargo de cuentas bancarias,
honorarios, salarios sin poder materializar los mismos, igualmente se observo el
embargo de vehiculos automotores sin que a la fecha se logre su decomiso para
seguir adelante con el avaluo y remate correspondiente.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia

Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 KAU D ITO RlA
Pagina 126 de 144 . TRANSFORMANDO EL CONTROLFISCAL

El riesgo “Posibilidad de no conocer el monto de las obligaciones que se cobran a
fravés de estos procesos por la no liquidacion o liquidacion sin observar los
intereses de ley” asimismo el de “Liquidaciones oportunas de crédito y costas de
acuerdo a la Ley” como el de “Cumplimiento del marco normativo” se materializan
de acuerdo a lo siguiente

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva — PJC.

Hallazgo administrativo nro.43, por inobservar la norma vigente para la
proyeccion de los intereses al suscribir acuerdo de pago.

Se firmé acuerdo de pago una vez notificado en forma personal el mandamiento
de pago.

En los siguientes expedientes no se llevo a cabo la aplicacion de intereses
conforme a lo normado, articulo 1653 del Codigo Civil, si se debe capital e
intereses, el pago de toda obligacion se imputara primeramente a los intereses.

PJC-1 (Cédigo de reserva)

Se firmo acuerdo de pago en la etapa de cobro persuasivo

Tabla nro.63. Liquidacién de crédito para acuerdo de pago, (cifras en pesos)

Fecha Ejecutoria Valor liquidado | Plazo Abonos realizados
Suscripcion
acuerdos de
__pago
19/07/2018 08/06/2018 1.430.725,63 60 16/08/2018 $23.846
meses
17/09/2018 $23.846
17/10/2018 $23.846
15/11/2018 $23.846
17/12/2018 $23.846
16/01/2019 $23.846
18/02/2019 $23.846
15/03/2019 $23.846
22/04/2019 $23.846
16/05/2019 $23.846
20/06/2019 $23.846
19/07/2019 $23.846
20/08/2019 $23.846
17/09/2019 $23.846
16/10/2019 $23.846
18/11/2019 $23.846
17/12/2019 $23.846
16/01/2020 $23.846
18/02/2020 $23.846
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05/10/2020 $23.846
04/11/2020 $23.846
02/12/2020 $23.846
04/01/2021 $23.846

Total-23 cuotas Total pagado $846.861.68

Fuente: Expediente PJC-1 (cddigo de reserva)

Acuerdo de pago revocado, la entidad abona lo recaudado a capital, debiendo
tomar cada pago realizado y efectuar las liquidaciones de rigor, a fin de aplicar en
forma correcta lo abonado a pagar primero intereses y luego a capital.

Lo anterior generado posiblemente por falta de seguimiento y control del tramite
de procesos, produciendo que los presuntos responsables no cancelen el total de
lo adeudado

JC-2 (Cddigo de reserva)

Tabla nro.64. Liquidacién de crédito para acuerdo de pago, (cifras en pesos)

Fecha Ejecutoria Valor liquidado Plazo Abonos realizados

Suscripcion

acuerdos de

|_pago

24/03/2021 29/09/2020 8.664.408 60 meses 19/04/2021 150.000
21/05/2021 150.000
23/06/2021 150.000
22/07/2021 150.000
20/08/2021 150.000
13/10/2021 150.000
17/11/2021 150.000
22/12/2021 150.000
27/01/2022 150.000
17/02/2022 150.000
03/05/2022 150.000
18/05/2022 150.000
13/06/2022 150.000
13/07/2022 150.000
23/08/2022 150.000
16/09/2022 150.000
21/10/2022 150.000
08/11/2022 150.000
20/01/2023 300.000
21/02/2023 150.000
23/03/2023 150.000

Total- 21 cuotas  Pagado a la fecha $3.300

Fuente: Expediente PJC-2 (cédigo de reserva)

Este expediente esta en tramite en cumplimiento del acuerdo de pago, pero el
mismo no fue proyectado los intereses al plazo concedido, debiendo el ente de
control reliquidar el crédito, asi, la amortizacion que se fije para la deuda mediante
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una serie de pagos uniformes que incluyen intereses y capital.

Lo constatado en el expediente es que, el ente de control no proyecta los intereses
al plazo otorgado, esto es, liquidé desde la ejecutoria hasta el dia que comparece
a firmar el acuerdo de pago. Incumpliendo lo que al respecto establece el articulo
1653 del Cédigo Civil, si se debe capital e intereses, el pago de toda obligacion se
imputara primeramente a los intereses.

Lo anterior ocasionado al parecer por no seguir con rigurosidad lo establecido en
la norma, lo que pudo ocasionar que no se recaude lo realmente sefialado como
detrimento, hasta la fecha por ser acuerdo de pago en ejecucioén no se ha causado
detrimento fiscal.

Analisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la CMA

Los resultados de la certificacién anual que realizé la AGR a esta Contraloria para
este proceso, en el cual obtuvo como resultado Nivel 2 riesgo alto de no ejecutar
el proceso, resultados que son coherentes con lo observado en este ejercicio
auditor, los demas aspectos no se miden puntualmente en la calificacion anual.

Conclusioén de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Basado en los riesgos evaluados, la materializacion de los riesgos en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de la Gestidn Fiscal AFG, para las
vigencias 2021 y 2022, se concluye que la gestion del proceso de Jurisdiccion
Coactiva fue favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Armenia aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del
control fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se
emite el concepto.
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Tabla nro. 65. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracion del Disefio de Va_:lc_aracmn Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . ] -
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2021
2,79
INEFICIENTE INEFICAZ -
C C INEFECTIVO
2022
INEFICIENTE INEFICAZ 2.72
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el diseno, aplicacion de controles
e inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Se evidencio el errado registro contable de las cuentas de efectivo de uso
restringido, cuentas por cobrar y cuentas por pagar, que no se encuentran
ajustados a la dinamica del Catalogo General de Cuentas para entidades del
gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion.

En talento humano se presentaron deficiencias en la falta de tramite ante el
Consejo Municipal para el incremento salarial de la CMA y reconocimiento de
gastos de transporte no permitidos por la norma.

En participacién ciudadana, deficiencias en el tramite de las denuncias por
trasladar al proceso auditor denuncias que eran de tramite directo, la no
comunicacion a través de aviso para las denuncias andnimas, deficiencias que
presentan los informes semestrales de OCI.

En el proceso de controversias judiciales se presentaron deficiencias en los
analisis que realiza el comité de conciliacién y defensa judicial.

En el proceso auditor, debilidad en el fenecimiento de cuentas a través de
fenecimiento ficto de los sujetos de control de la CMA. No coherencia en el plan de
trabajo y la matriz de riesgos y controles por la indebida determinacion de
elementos que estructuran el hallazgo de auditoria, por la baja cobertura el control
fiscal de los recursos propios para el alumbrado publico.

El Proceso de responsabilidad fiscal e indagaciones preliminares presenté
deficiencias en cuanto a la oportunidad para el inicio de dichos procesos.
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En el proceso de Jurisdiccidon coactiva se presentaron inconsistencias en las
liquidaciones de crédito.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno para las vigencias 2021 y 2022 es inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

En lo relacionado con el proceso presupuestal, contable y de tesoreria, la auditoria
observo que estos no fueron incluidos ni tenidos en cuenta dentro de los objetivos
estratégicos de la Entidad durante la formulacién del plan estratégico vigente para
el periodo 2020-2021 “Todos vigilamos todos progresamos” y 2022-2025
denominado “Control fiscal participativo con resultados”. Por lo anterior no fue
posible medir su comportamiento dentro de las vigencias 2021 y 2022.

Plan Estratégico Institucional 2020-2021

1. Objetivo Institucional: “Activar la participacion ciudadana para desarrollar un
control fiscal efectivo contra la corrupcion”; realiz6 capacitaciones, foros,
actividades de deliberacion, diferentes rendiciones de cuenta, actividades de
seguimiento y acompafamiento a veedurias ciudadanas, a jovenes pertenecientes
a la plataforma municipal de juventudes de Armenia, capacitacion a personas
pertenecientes a las JAC Y JAL del municipio, entre otras actividades de
fortalecimiento a la participacion ciudadana. Asi mismo la implementaciéon del SIA
ATC y controles como el Procedimiento de atencion de derechos de peticion-
quejas reclamos y denuncias, Codigo: PR-DE-01 Version: 3; no obstante, se
evidenciaron deficiencias en la gestion que generaron seis hallazgos. 90%

2. Objetivo Institucional: Ejecutar la vigilancia fiscal de los recursos publicos a
partir de una planeacion orientada a resultados, el uso de herramientas digitales y
la gestion del conocimiento.

Se cumplieron con las actividades formuladas al realizar las auditorias
programadas en el PVCFT 2021, se trasladaron los hallazgos con oportunidad, se
adoptaron los procedimientos y se actualizaron los formatos para el desarrollo de
los ejercicios auditores. Se elaboraron los informes macrofiscales en cumplimiento
a las normas y se enviaron al Concejo Municipal, para el ejercicio del control
politico. El objetivo tuvo un cumplimiento del 100% dentro del Plan de Accién
Anual 2021.
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3. Objetivo Institucional: Impulsar el proceso de responsabilidad fiscal aplicando
con rigurosidad la normatividad vigente de forma que se garantice la oportunidad,
el debido proceso y el resarcimiento del dafio.

Se cumplieron con las actividades formuladas en este objetivo institucional, dado
que salvo los hallazgos que presenta el proceso en la falta de oportunidad para su
inicio y falta de consulta de bienes y decreto de medidas cautelares el proceso se
impulsa adecuadamente, garantizando el debido proceso y el resarcimiento en los
casos en que es posible. 100%

4. Objetivo Institucional: Fortalecer la institucionalidad con base en la
planeacion, articulacién y control de los procesos para lograr el cumplimiento
misional.

El objetivo institucional se cumple puesto que la contratacion se observd bien
planeada, aunque existen debilidades en la planeacion del proceso auditor al no
contemplar ciertos sujetos de control que son de importancia para el ejercicio del
control fiscal de acuerdo a lo observado en el presente informe. 90%

Plan Estratégico Institucional 2022-2025 “Control Fiscal Participativo con
Resultados”

1. Objetivo institucional: Fortalecer la institucionalidad a través de la
participacion activa de la ciudadania con base en la planeacion, articulacion,
acciones conjuntas y control de los procesos para lograr el cumplimiento
misional; realiz6 capacitaciones, foros, actividades de deliberacién, diferentes
rendiciones de cuenta, actividades de seguimiento y acompafamiento a veedurias
ciudadanas, a jovenes pertenecientes a la plataforma municipal de juventudes de
Armenia, capacitacion a personas pertenecientes a las JAC Y JAL del municipio,
entre otras actividades de fortalecimiento a la participacion ciudadana.

Suscribié convenios con instituciones educativas, entidades publicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil, con el fin de promover la participacion
ciudadana y fortalecer los procesos misionales y administrativos. Asi mismo la
implementacion del SIA ATC y controles como el Procedimiento de atencién de
derechos de peticidn-quejas reclamos y denuncias, Codigo: PR-DE-01 Version: 4;
no obstante, se evidenciaron deficiencias en la gestion que generaron seis
hallazgos.90%

2. Objetivo Institucional: Ejecutar la vigilancia fiscal de los recursos publicos a
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partir de una planeacion orientada a resultados, el uso de herramientas digitales y
la gestidon del conocimiento.

Se cumplieron con las actividades formuladas al realizar las auditorias
programadas en el PVCFT 2022. Se trasladaron los hallazgos y se elaboraron los
informes macrofiscales en cumplimiento a las normas y se enviaron al Concejo
Municipal, para el ejercicio del control politico. El objetivo tuvo un cumplimiento
del 100% dentro del Plan de Accién Anual 2022.

3. Impulsar el proceso de responsabilidad fiscal aplicando con rigurosidad la
normatividad vigente de forma que se garantice la oportunidad, el debido
proceso y el resarcimiento del dano.

Se cumplieron con las actividades formuladas en este objetivo institucional, dado
que salvo los hallazgos que presenta el proceso en la falta de oportunidad para su
inicio y falta de consulta de bienes y decreto de medidas cautelares el proceso se
impulsa adecuadamente, garantizando el debido proceso y el resarcimiento en los
casos en que es posible.

El Plan Operativo Anual, para el logro de la misién, el plan estratégico establecio
tres objetivos institucionales y 15 objetivos estratégicos que se desarrollaron a
través de los planes de accion, estrategias, programas, proyectos y demas
actividades conducentes al cumplimiento de las funciones legales vy
constitucionales.100%.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalu6é el cumplimento y la efectividad de las 11 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2020, programadas
para subsanar los 9 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria
realizada en la vigencia 2020, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de
las acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de
dichas acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%),
permitiendo a su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la
calificacion total o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con
la Resolucion de la AGR que establece los parametros y criterios para la
elaboracion, reporte, seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.
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2.6.2. Resultados de la

evaluacion
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Tabla nro. 66. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

Tipo
de
PG | auditor | Nro.y Titulo Accién Evaluada Conclusiones de la Resulta
A iay del Hallazgo AGR do
vigenci
a

1. Incluir en el cronograma de

ejecucion de la auditoria una (1)

actividad de revision por parte de

la Direccion de Vigilancia Fiscal

para el informe preliminar.

2.55.1. 2. Verificar con lista de chequeo
Hallazgo los aspectos y cruces de
administrati informacién que debe realizar la | La  observacion  se
VO por direccion en la actividad de | reitero, en la
indebida revision conforme a la GAT. restructuracion de las Efi
) P . I - . : icaz y
20 R_egula_r q'etermlnac A_rea, Direccion de Vigilancia | observaciones ylo parcial
20 vigenci | ion de Fiscal. - 3. Crear un formato de | hallazgos, en lo
. - . mente
a-2019 | elementos mesa de trabajo de aprobacion de | concerniente a la causa .

. S efectiva
que informe preliminar-4. Actas de |y el efecto de los
estructuran aprobacién de informe preliminar | mismos en las
el hallazgo donde repose la validacion del | vigencias 2021 y 2022,
de hallazgo con las cuatro (4)
auditoria. caracteristicas, con condicion,

criterio, causa y efecto. - 5. Mesa

de trabajo — talleres trimestrales

para estudiar con rigor los

componentes para construccion

de hallazgos.

202 | Regular | 2.1.2.1. Solicitar concepto a la Contaduria| Se realizé la | Eficaz y
1 vigenci | Hallazgo General de la Nacién con el fin de| reclasificacion de la | efectiva
a-2020 | Administrati | dar aplicacion de manera correcta| cuenta incapacidades de
vo, por | al catdlogo de cuentas, solicitar| la 13849003 a la cuenta
errada concepto sobre la subcuenta del| 13842601 en el mes de
clasificacié | hallazgo especifico y cada que se| octubre con la nota
n de la | presente inquietudes frente a la| contable No. 17
subcuenta clasificacion de wuna cuenta o
contable de | subcuenta. Ajustar el
las procedimiento financiero
incapacidad | incluyendo lo relacionado con la
es. Al | respuesta de la CGN vy
verificar  la | estableciendo la consulta ante la
cuenta de | Contaduria ante cualquier
los registros | inquietud presentada sobre la
de las | clasificacién de cuentas y Realizar
incapacidade | las acciones pertinentes de ajuste
s se | sobre la subcuenta incapacidades
evidencio de acuerdo con el concepto de la
que se tiene | CGN
establecida
la cuenta
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138490
Otras
cuentas por
cobrar con
un saldo a
31 de
diciembre de
2020 de
$1.323.950
(0,47%) de
las Cuentas
por cobrar y
(0,13%) de
los activos,
siendo la
cuenta
correcta
138426 pago
por  cuenta
de terceros

2.1.2.2.
Hallazgo
Administrati
vo, por
registro
errado en la

Realizar los ajustes requeridos en

De acuerdo con la
respuesta a la consulta a
la Contaduria General de

nota de baja - la Nacién. De acuerdo
. la contabiidad 'y en los
Regular | del vehiculo » con la respuesta de la '
202 ) . procedimientos y/o manual de : Eficaz y
vigenci | en - CGN no se requiere ;
1 politicas contables de acuerdo a la . . efectiva
a-2020 | comodato realizar ajustes en la
respuesta de la CGN a las - ,
en las - contabilidad debido a que
consultas realizadas. .
cuentas de el vehiculo ya no se
resultado encuentra bajo el control
del periodo de la entidad.
siendo
ejercicios
anteriores. .
202 | Regular | 2.1.3.1. Adoptar dentro del procedimiento| Se adopté dentro del | Eficaz y
1 vigenci | Hallazgo financiero una politica de| procedimiento financiero | Efectiva
a-2020 | Administrati | operacion y las acciones a seguir| PR-AD-01 version del 29

vo, por no
contar con
un
procedimie
nto
contable a
efectuar
para
partidas
conciliatoria
s por
concepto de
transferenci
as
realizadas
el ultimo dia

las

cuando queden en cheques sin
cobrar al final de la vigencia.

de octubre de 2021, una

politica de operacién
para el manejo de
cheques al finalizar la
vigencia
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habil
bancario y
cheques
girados y
no
cobrados. .
19294
2.4.1. La Contraloria remitio
Hallazgo documento de
Administrati | Incluir dentro del procedimiento | procedimiento de gestion
vo, por no | financiero las actividades para el | de incapacidades
202 Regular | establecer cobro de incapacidades médicas, | Cadigo: PR-AD-06. | Eficaz y
1 vigenci | el en el cual se defina el tratamiento | Versién 1., de fecha de | Efectiva
a-2020 | procedimie | administrativo y contable y las | revisidon 15 de noviembre
nto para el | responsabilidades sobre este. de 2021, en la vigencia
cobro de 2022 cumplié con el
incapacidad procedimiento
es médicas.
Incluir dentro del plan estratégico
19290. Qe ta!ento humgng ,2.022 los La Contraloria incluyé en
lineamientos para la ultima fase ;.
2.4.2 del ciclo de vida del servidor el Plan estratégico,
Hallazgo - . talento humano 2022
it . | publico con el fin de programar las
Administrati - - s dentro de las
actividades  de  desvinculacion .
vo, por no L . necesidades de )
Regular , asistida, Modificar el plan de | . . Eficaz y
202 ) . | realizar : g . bienestar. Caracterizar a :
vigenci . bienestar social, estimulos e ) - Efectiva
1 actividades | . A . L los funcionarios en
a-2020 incentivos incluyendo actividades
de ¢ | L cuanto a las
para la desvinculacién asistida de P )
programas los funcionarios y Caracterizar a posibilidades de _retiro
de los funcionarios en cuanto a las | P2r@ la programacion de
desvinculac g : actividades de
P by posibilidades de retiro para la . . -
ion asistida. 3. o desvinculacién asistida.
programacion de actividades de
desvinculacion asistida.
202 | Regular | 2.4.3. Buscar otras estrategias para la | se realizd modificacion | Eficaz y
1 vigenci | Hallazgo construccion del plan de bienestar | del acto administrativo de | Efectiva
a-2020 | Administrati | social 2022 que impacten la | reglamento interno de
vo, con | calidad de vida de los servidores | trabajo.
connotacié | publicos y justificar cada uno de

n fiscal por
cuantia de
$4.517.832 y
presunta
connotacio
n
disciplinaria
por adoptar
mediante el
Plan de
Bienestar
Social
estimulos e
incentivos
2020,
beneficios

los beneficios otorgados.
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que no se

encuentran

contemplad

os en el

marco

normativo.
La Contraloria remitio
copia de los documentos
que oficié para hacer las
consultas y con los que

19291. realizé las acciones. Los

2.4.5. documentos son los

Hallazgo siguientes:

administrati e Consulta FP y

vo, con Asdeccol

posible eCorreo de  CMA

connotacio respuesta Funciodn

Zisci linaria | Re@lizar consulta detallada y Publica

P especifica con el caso presentado RAD.20212040367401

por realizar

en la Contraloria  Municipal de | e Correo de envio | Eficaz e
Regular | el . . ; . .
202 . A Armenia y Realizar las acciones a Funcién Inefectiv
1 vigenci | incremento las que haya lugar de acuerdo con 1blica1202120403674 | a
a-2020 | salarial  a | | publica
los a respuesta de las consultas 01 00001
funcionario efectuadas. e Traslado Ministerio del
s publicos Trabajo oficio No, 1383
de forma DE 2021-Rad. Proyecto
gradual 'y de Acuerdo
diferencial e oficio No. 1406-
siendo Solicitud  Incremento
atribucion Salarial- ante Alcaldia
nd”el ?qnclejo e Resolucion  Concejo
unicipgs Municipal - Rechaza
Proyecto de Acuerdo
e Proyecto de Acuerdo
2021
Reglamentar dentro del acto
administrativo de delegacion de
2.13.1. s
Hallazgo cargue y revisién de la cgc_enta
administrati ante Ig_ AGR, la responsabilidad . . Parcial
especifica sobre el cargue vy | Paralas vigencias 2021y
vo, por . . mente
Regular | . . revision no solo de los formatos | 2022 se presentaron )
202 ) . | inconsisten . ) ; . . eficaz e
vigenci . sino de cada archivo soporte que | inconsistencias en la .
1 cias en la L Inefectiv
a-2020 L. la compone, los cuales deben ser | rendicidon de cuenta.
rendicién : ; : a
revisados en su integralidad (que
de la cuenta -
; ; corresponda a lo que se pide en
vigencia . L g
2020. informacién y cantidad, que sea

legible y que este completo)

Total, Hallazgos 9
/Acciones/11
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.
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De la evaluacion de 1 accidén del plan de mejoramiento vigencia 2019 y las 8
acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2020, se obtuvo como resultado
que seis fueron eficaces y efectivas; una ineficaz y parcialmente efectiva, una
eficaz e inefectiva, una parcialmente eficaz e inefectiva.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 82%, que permite emitir un concepto
de cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacién.

Tabla nro.67. Rango de calificacién de plan de mejoramiento

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

Fuente: Modelo informe final

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.2. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacidon de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.3. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta
Hallazgo administrativo nro.44, por inconsistencias en la rendicién de cuenta

La CMA presento las siguientes incorrecciones en las rendiciones de cuenta de las
vigencias 2021 y 2022 asi:

VIGENCIA 2021

Contabilidad

Correccién del formato

Catalogo de cuentas, Formato F1

Transferencias y recaudos Formato F6

Ejecucion PAC Vigencia F9 corregir el diligenciamiento de las columnas de
adicion y reduccion
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Talento Humano

Correccién Formatos

Corregir Sub-Formato Pagos por Nivel del Formato 14
Corregir sub-Formato Nombramientos

Participacion Ciudadana F-15

En el marco de la auditoria AFG 2021, se encontraron peticiones clasificadas
como “Otra”, con numero de identificacion SIA ATC:252021000006,
252021000007, 252021000153, 252021000182, 252021000328, 252021000003 y
252021000239; Revisados los expedientes, se evidencié que los requerimientos
hacen referencia a derechos de peticion y solicitudes de informacion;
presentandose inconsistencia en la columna “tipo de peticion” de la informacion
reportada en el F-15. Corregir

Proceso Auditor

Correccién Formatos

Favor corregir en el F-21 Resultados del Ejercicio del Control Fiscal (Sujetos y
Puntos de Control), reportaron 14 hallazgos fiscales por $ 10.865.369.180, y en el
F-21- Resultados del Ejercicio de Control Fiscal Seccion 05. Hallazgos Fiscales 17
por $11.067.884.827, no guardan coherencia ni consistencia.

En el F-20 Sujetos de Control- Seccion Sujetos de Control Fiscal ocho entidades y
Puntos de Control tres, en el F- 21 Resultados del Ejercicio del Control Fiscal -
Seccion 03- Informacion de Cuentas Recibidas y Revisadas- aparece cuentas
rendidas 37, de las cuales 35 Fenecidas y 2 No Fenecidas, las cuales no son
coherentes. 2023-02-16 2023-02-17.

Indagaciones preliminares

Correccion Formatos
El las Indagaciones preliminares, la casilla fecha de decisién no fue diligenciada
en la IP 011-2021, archivada. y las IP

IP Fecha decision
016-2021 4/11/2021
018-2021 5/11/2021
019-2021 5/11/2021
022-2021 22/11/2021
023-2021 10/11/2021
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025-2021 11/11/2021
029-2021 16/11/2021
032-2021 17/11/2021
034-2021 17/11/2021
039-2021 19/11/2021
040-2021 22/11/2021

Reportaron fecha de decision y en su estado figuran en tramite lo que no es
coherente.

IP con ambigledades

IP Fecha decision
016-2021 4/11/2021
018-2021 5/11/2021
019-2021 5/11/2021
022-2021 22/11/2021
023-2021 /11/2021
025-2021 11/11/2021
029-2021 16/11/2021
032-2021 17/11/2021
034-2021 17/11/2021
039-2021 19/11/2021
040-2021 22/11/2021

Proceso de Responsabilidad Fiscal -V

Correccion Formatos

* Corregir la casilla “fecha terminacion audiencia de descargos” indicando 22-10-
2021 y la casilla “fecha de fallo” indicando 19-10-2021 ambos registros para el
expediente 001-2021.

» Corregir la casilla” Fecha de recibo” (18-05-2021) expediente 003-2019 y (17-12-
2019) expediente 004-2019.

» Corregir la casilla ‘fecha de apertura para los expedientes 003-2019 y 004-
2019.2023-03-09 2023-03-10.

Proceso de Responsabilidad Fiscal -O

Correccién Formatos

* No diligencio la casilla “Nulidades decretadas” expediente 008-2018

* Repiten los registros de los expedientes 005-2011 y 006-2011

 Corregir las casillas “ultima notificacion de imputacién o archivo” indicando 16-
12-2020 y la casilla “fecha decreto de pruebas” indicando 27-10-2020 ambos
registros en el expediente 008-2018.

 Corregir casilla “fecha de notificacion” y casilla “fecha de apertura” expediente

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Armenia
Vigencias 2021 y 2022 1
Gerencia Seccional VII, PVCF 2023 K AU DITO RlA

Pagina 140 de 144 TRANSFOIIMANDOEL(UNTRO[FIS(AT )

002-2017  2023-03-09 2023-03-10
Las IP que se relacionan a continuacién reportaron fecha de decisién y en su
estado figuran en tramite lo que no es coherente

Proceso Jurisdiccion Coactiva

Correccion Formatos

* En el expediente 002-2008, corregir casilla “interés acumulado”

* No diligencié la casilla “ recaudo durante la vigencia que se rinde” en su
totalidad, (capital, interés y total)

* No diligencié la casilla “fecha cobro persuasivo” expedientes 001-2021, y no
cuentan con mandamiento de pago.

VIGENCIA 2022

Contabilidad

Correccion del formato

Catalogo de cuentas, Formato F1, en la cuenta de propiedad planta y equipo
Correccion de diligenciamiento de las columnas de adicion y reducciones de los
formatos f6 y f9

Talento Humano

Correccion Formatos

Corregir Sub-Formato Pagos por Nivel del Formato 14
Corregir sub-Formato Nombramientos

Participacion Ciudadana F-15

En el marco de la auditoria AFG 2022, se encontraron peticiones clasificadas
como “Otra”, con numero de identificacion SIA ATC: 252022000133,
252022000135, 252021000147; Revisados los expedientes, se evidencid que los
requerimientos hacen referencia a derechos de peticion, presentandose
inconsistencia en la columna “tipo de peticion” de la informacion reportada en el F-
15. Corregir

Indagaciones preliminares
Las indagaciones 016, 043, 045, 047 reportadas en la cuenta de la vigencia 2021
que habian quedado en tramite no se encontraron reportadas en la cuenta de la

vigencia 2022.

Proceso Jurisdiccion Coactiva
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En el expediente 002-2008, diligenciar casilla “interés recaudado”

No diligencio la casilla “interés acumulado” expediente 008-2010.

Las indagaciones preliminares 016, 043, 045, 047 reportadas en la cuenta de la
vigencia 2021 que habian quedado en tramite no se encontraron reportadas en la
cuenta de la vigencia 2022.

Lo anterior incumple lo establecido en la Resoluciéon 008 del 16 de junio de 2020
articulo 7, inciso final del paragrafo, articulo 17 “No rendicion de cuenta. Se
entiende por no rendida la cuenta cuando: - No se presente a la Auditoria General
de la Republica en los términos, plazos y condiciones establecidos en la presente
resoluciéon” (subrayado nuestro), pudiendo incurrir en las sanciones de acuerdo al
Titulo IX Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal del Decreto Ley 403
de 2020.

Situacion ocasionada al parecer por falta de control en el diligenciamiento de la
cuenta, lo que genera datos errébneos que ocasionan distorsiones en los analisis
que debe hacer la AGR para la certificacion anual y para el ejercicio auditor.

2.7.4. Beneficios de control fiscal

No se generaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 68. Consolidado de hallazgos — Vigencia 2021

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1 por la inadecuada
clasificacion de la cuenta 1132 Efectivo de uso
restringido, para registrar los movimientos de los
procesos de responsabilidad fiscal.

X

Hallazgo administrativo nro. 2 por la utilizaciéon de la
cuenta 13841701. Esquemas de cobro, para registrar X
los movimientos de los procesos de responsabilidad
fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 3 por el doble registro de
la cuenta por cobrar por concepto de sentencia en | X
contra de la CMA en segunda instancia.

Hallazgo administrativo nro. 4, por incertidumbre en el
saldo de la cuenta 13849001 “otras cuentas por | X
cobrar”.

Hallazgo administrativo No 5 por incertidumbre en el
saldo de la cuenta 24079003 “otros pasivos” y de la

cuenta 24079004 “Otros recaudos a favor de X

terceros”.

Hallazgo administrativo nro. 6 con connotacion fiscal, | X X| $6.240.000 (Cuantia en pesos)
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

por $6.240.000 en la adquisicion de seguro de vida
grupal para los 24 funcionarios de la Contraloria.

Hallazgo administrativo No. 7, por deficiencias en in-
formacion revelada en las notas a los estados finan-
cieros.

Hallazgo administrativo nro.14, por la falta de
coherencia en el estudio del sector.

Hallazgo Administrativo nro. 15, con presunta
connotacion disciplinaria por realizar el incremento
salarial a los funcionarios publicos de la Contraloria
siendo atribucion del Concejo Municipal.

Hallazgo Administrativo nro. 16, con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria por reconocer
transporte de desplazamientos no autorizados por el
gobierno nacional.

X

$2.800.000 (Cuantia en pesos)

Hallazgo administrativo nro.20, por el incumplimiento
del procedimiento interno en la clasificacion de las
peticiones ciudadanas.

Hallazgo administrativo nro.21, por deficiencias en el
contenido de la respuesta de tramite y de fondo dada
al peticionario.

Hallazgo administrativo nro.22, por no trasladar
peticiones de competencia de otras entidades.

Hallazgo administrativo nro.23, por cuanto no se
remiten las encuestas de satisfaccion ciudadana en la
totalidad de los casos resueltos.

Hallazgo administrativo nro.24, por cuanto no se
elaboré el aviso de notificacién para dar respuesta de
tramite y de fondo a las denuncias anénimas o sin
direccién.

Hallazgo administrativo nro.25, por no reflejar la
realidad de la gestion del tramite de peticiones 2021
en los informes semestrales de control interno.

Hallazgo administrativo nro.32. Por la no coherencia
del Plan de Trabajo y la matriz de riesgos y controles.

Hallazgo administrativo nro.33, por indebida
determinacién de elementos que estructuran el
hallazgo de auditoria.

Hallazgo administrativo nro.34, por la baja cobertura
en el control fiscal ejercido a los recursos propios
destinados para el alumbrado publico.

Hallazgo Administrativo nro.35, por fenecimiento Ficto
de sujetos de control de la Contraloria Municipal de
Armenia.

Hallazgo administrativo nro.38, por falta de
oportunidad en el inicio de la IP

Hallazgo administrativo nro.42, por inobservar la
norma vigente para la proyeccion de los intereses al
suscribir acuerdo de pago.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

$9.040.000 (Cuantia en pesos)

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla nro. 69. Consolidado de hallazgos — Vigencia 2022

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 8 por la utilizacion de la
cuenta 1132 Efectivo de uso restringido, para registrar
los movimientos de los procesos de responsabilidad
fiscal.

X

Hallazgo administrativo nro. 9, por la utilizacion de la
cuenta 13841701 Esquemas de cobro, para registrar
los movimientos de los procesos de responsabilidad
fiscal.

Hallazgo administrativo nro.10, por el doble registro de
la cuenta por cobrar por concepto de sentencia en
contra de la CMA en segunda instancia.

Hallazgo administrativo nro. 11, por incertidumbre en
el saldo de la cuenta 13849001 “otras cuentas por
cobrar”.

Hallazgo administrativo No 12 por incertidumbre en el
saldo de la cuenta 24079003 “otros pasivos” y de la
cuenta 24079004 “Otros recaudos a favor de
terceros”.

Hallazgo administrativo No. 13, por deficiencias en in-
formacion revelada en las notas a los estados finan-
cieros.

Hallazgo  Administrativo  nro.17, con posible
connotacion disciplinaria por realizar el incremento
salarial a los funcionarios publicos de la Contraloria
siendo atribucion del Concejo Municipal.

Hallazgo Administrativo nro. 18, con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria, por reconocer
transporte de desplazamientos no autorizados por el
gobierno nacional.

X

$3.175.000 (Cuantia en pesos)

Hallazgo administrativo nro.19, por no continuar con el
andlisis de la accion de repeticion.

Hallazgo administrativo nro.26, por el incumplimiento
del procedimiento interno en la clasificacion de las
peticiones ciudadanas.

Hallazgo administrativo nro.27, por deficiencias en el
contenido de la respuesta de tramite y de fondo dada
al peticionario.

Hallazgo administrativo nro.28, por no trasladar
peticiones de competencia de otras entidades.

Hallazgo administrativo nro.29, por cuanto no se
remiten las encuestas de satisfaccion ciudadana en la
totalidad de los casos resueltos.

Hallazgo administrativo nro.30, por cuanto no se
elaboré el aviso de notificacién para dar respuesta de
tramite y de fondo a las denuncias anénimas o sin
direccion.

Hallazgo administrativo nro.31, por no reflejar la
realidad de la gestion del tramite de peticiones 2022
en los informes semestrales de control interno.

Hallazgo Administrativo nro.36, por la no coherencia
del Plan de Trabajo - Programa de Auditoria y la
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

A|D|P|F Cuantia

Matriz de Riesgos y Controles.
Hallazgo Administrativo nro.37, por fenecimiento ficto
de sujetos de control de la Contraloria Municipal de | X
Armenia.
Hallazgo administrativo nro.39, por falta de X
oportunidad en el inicio de la IP.
Hallazgo administrativa nro.40, por riesgo de X
prescripcion.
Hallazgo administrativo nro.41, por falta de gestion en
la busqueda de bienes, decreto y practica de medidas | X
cautelares.
Hallazgo administrativo nro. 43, por inobservar la
norma vigente para la proyeccion de los intereses al | X
suscribir acuerdo de pago.
Hallazgo administrativo nro.44, por inconsistencias en X
la rendicién de cuenta.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA g 2 1| $3.175.000 (Cuantia en pesos)
Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: tabla de reserva.
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