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1. DICTAMENESY CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VIl Cucuta, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal - PVCF 2023, practicd Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, vigencia 2022, con
el fin de expresar una opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y
del Presupuesto; conceptuar sobre la gestién de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucién y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander, el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional VIl Cucuta. En lo
que compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los
recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios
en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacion se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento
Norte de Santander, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en
la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaluo la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander correspondiente a la vigencia fiscal 2022, de acuerdo con lo
establecido enla “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia
y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI version 1.0”,
aprobada mediante Resolucion Organica Nro. 007 del 15 de septiembre de 2021,
los sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,
la opinién sobre la gestion presupuestal 'y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR NO FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros
Opinién Limpia o favorable.

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién, y presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la
situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia'y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinidn Limpia/Favorable.

11.2 Opinién sobre la Gestién Presupuestal
Opinién No Razonable

En nuestra opinion, debido a la significatividad de la cuestién o cuestiones descritas
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, el
presupuesto de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, para
la vigencia 2022 no fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
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conformidad con las normas presupuestales que le aplican. Por lo anterior, se emite
una opinion No Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales
Concepto Favorable

En nuestra opinion, la Gestidon Misional de la Contraloria General del Departamento
Norte de Santander durante la vigencia 2022 refleja el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia 'y Control Fiscal’. Porlo que se
emite un concepto Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacién de la evaluacién de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General del Departamento Norte de Santander durante la vigencia
2022, el control fiscal interno se califica como Inefectivo, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica Nro. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacién de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje del 100% para la vigencia 2021, que permite emitir el concepto de
cumplimiento, de acuerdo con el rango de calificacion, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

CARLOS ARTURO URBINAALBARRACIN
Gerente Seccional VIll Cucuta
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIODE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211

Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander, se tomaron las cifras reportadas en
el aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021y 2022,
situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2021-2022

Cifras en pesos

Cédlgo SaIdO Final o SaIdO Final Variacic’)n Variacién
Contable | NomPbredelaCuenta 2021 & 2022 % absoluta relativa
1 Activos 1.712.309.509 100,00%| 2.161.926.344 449.616.835 26,26%
Efectivoy equivalentes
11 al efectivo 1.282.317.280 74,89%]| 1.621.143.946( 74,99% 338.826.666 26,42%
13 Cuentas por cobrar 4.237.479 0,25% 10.000.318[ 0,46% 5.762.839 | 136,00%
15 Inventarios 71.334.720 4,17% 0
Propiedades, planta y
16 equipo 322.645.979 18,84% 474.314.550| 21,94% 151.668.571 47,01%
19 Otros activos 31.774.051 1,86% 56.467.530| 2,61% 24.693.479 77,72%
2 Pasivos 1.009.507.708 100,00% 853.244.140 -156.263.568 | -15,48%
24 Cuentas por pagar 110.995.993 11,00% 41.627.021( 4,88% -69.368.972 | -62,50%
Beneficios alos
25 empleados 842.649.666 83,47% 773.086.497( 90,61% -69.563.169 -8,26%
29 Otros pasivos 55.862.049 3,26% 38.530.622| 4,52% -17.331.427( -31,03%
3 Patrimonio 356.588.746 100,00%| 1.308.682.205 952.093.459 [ 267,00%
Patrimonio de las
31 entidades de gobierno 356.588.746 100,00%| 1.308.682.205| 100,00% | 952.093.459 | 267,00%
3105 CAPITAL FISCAL 697.245.936 196% 697.245.936( 53,28% 0 0,00%
RESULTADOS DE
EJERCICIOS
3109 ANTERIORES -340.657.190 -96% -267.078.482| -20,41% 73.578.708 | -21,60%
RESULTADO DEL
3110 EJERCICIO 0 878.514.751| 67,13% 878.514.751

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2021y 2022

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
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Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El saldo total del activo de la vigencia 2022 es de $2.161.926.344, representado por
las siguientes cuentas: Efectivo y Equivalente al Efectivo con saldo de
$1.621.143.946 que representa el 74,99% del total del Activo, Cuentas por cobrar
con saldo de $10.000.318 (0,46%), Propiedades Planta y Equipo con saldo de
$474.314.550 (21,94%) vy, Otros Activos con saldo de $56.467.530 representa el
2,61% del total de los activos.

El Pasivo refleja saldo de $853.244.140, representado por las Cuentas por Pagar
con saldo de $41.627.021 que representa el 4,88% del total del Pasivo, Beneficio a
los Empleados por valor de $773.086.497 (90,61%) y Otros Pasivos que refleja
saldo de $56.467.530 (4,52%).

El Patrimonio presenta saldo de $1.308.682.205, representado por las siguientes
cuentas: Capital Fiscal con saldo de $697.245.936 refleja el 53,28% del total del
Patrimonio, Resultado de ejercicios anteriores con saldo de -$267.078.482
equivalente al -20,41% y Resultado del Ejercicio con saldo de $878.514.751 que
representa el 67,13% del total del Patrimonio.

En cuanto a la variacion presentada con relacion a los saldos de la vigencia 2021,
se observa lo siguiente:

En el Activo, la cuenta de Efectivo y Equivalente de Efectivo presenta un incremento
de $338.826.666 (26,42%), las Cuentas por Cobrar de $5.762.839 (136%),
Propiedades Planta y Equipo de $151.668.571 (47,01%) y Otros Activos con
incremento de $24.693.479 que representa el 77,72%.

En el Pasivo, la variacion que se refleja con relacion a la vigencia 2021, es: Cuentas
por Pagardisminuye en $69.368.972 (r62,50%), Beneficio a Empleados disminuye
en $69.563.169 (8,26%) y Otros Pasivos disminuye en $17.331.427 (31,03).

En el Patrimonio, el Capital Fiscal no presenta variacion con relacion a la vigencia
2021, Resultado de ejercicios anteriores disminuye en $73.578.708 (21,60%).

2.1.2. Tesoreria

La Contraloria manejé sus recursos financieros a través de cuatro (4) cuentas
bancarias: cuenta corriente Banco de Bogota (Gastos de funcionamiento), recaudo
de procesos de cobro coactivo, procesos de responsabilidad fiscal y cuotas de
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fiscalizacion; cuenta de ahorros Banco de Bogota (gastos de funcionamiento)
recaudo de cuotas de fiscalizacién; cuenta de ahorros Colpatria, (gastos de
funcionamiento) recaudo de cuotas de fiscalizacion; y, Otros Depdsitos en
Instituciones Financieras Banco Agrario, para el manejo de Depdsitos Judiciales.

La Contraloria recaudé el 100% del total del presupuesto asignado por
$7.219.286.362, de los cuales comprometié $6.454.639.254 que corresponde al
89%.

Las cuentas bancarias fueron debidamente conciliadas al mes de diciembre de
2022.

Serealiz6 el informe anual de evaluacién del Control Interno Contable de la vigencia
2022, el cual obtuvo un puntaje de 48,5, que corresponde a un rango de calificacion
Eficiente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 02. Muestra Evaluacion Estados Financieros (cifras en pesos)

Cod. Nombre de la Cuenta Spido HAnal
Cont. 2022 % clase Riesgo identificado
1] ACTIVOS 2.161.926.344
EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL
11| EFECTIVO 1.621.143.946
DEPOSITOS EN Po§ibilidad de noregistrar Igtotal?dad
INSTITUCIONES de ingresos enlos estados financieros.
1110| FINANCIERAS 1.621.143.946( 74,99%
13| CUENTAS POR COBRAR 10.000.318
Posibilidad de no clasificar y/o registrar
OTRAS CUENTAS POR adecuadamente los hechos
1384 | COBRAR 9.847.522 0,46% econdmicos.
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Cad. Saldo Final
Nombre de la Cuenta . . .
Cont. 2022 % clase Riesgo identificado
Posibilidad de no incluir en sumanual de
1385 CUE\E@%FSESSB%R DE 152.796 0,01% poltticas contables procedimientos
necesarios para que sus estados
financieros contengan informacion
relevante y fiable para sus usuarios.
2 PASIVOS 853.244.139
Recursos de acreedores
249013 | reintegrados por entidades 2.065.408 0,24%
publicas
249027 | Viaticos y gastos de viaje 0
251102 | Cesantias 448.769.298 52,60%
251109 | Bonificaciones 53.228.731 6.24% Posibilidad de no clasificar y/o regis_trar
’ adecuadamente los hechos econémicos.
251110 Otras primas 11.392.571 1,34%
251115 Capacitacién, bienestar socialy 0
estimulos
290390 | Otros Dep6sitos 38.530.622 4,52%
4| INGRESOS 7.219.288.364
41| INGRESOS FISCALES 1.736.741.050 24,06%
CONTRIBUCIONES, TASASE
4110| INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.736.741.050
OPERACIONES
47| INTERINSTITUCIONALES 5.482.545.312 75,94%
4705 [ FONDOS RECIBIDOS 5.482.545.312
5| GASTOS 7.219.288.364
DE ADMINISTRACION Y
51| OPERACION 6.215.739.109 86,10% Posibilidad de no registrar la totalidad de
ingresos enlos estados financieros.
5101 | SUELDOS Y SALARIOS 3.329.802.116 53,57%
CONTRIBUCIONES
5102 | IMPUTADAS 124.571.996 2,00%
5103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 878.345.500 14,13%
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA 182.485.900 2,94%
5107 | PRESTACIONES SOCIALES 1.119.367.276 18,01%
GASTOS DE PERSONAL
5108 | DIVERSOS 232.291.528 3,74%
5111 | GENERALES 348.874.793 4,83%
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Cod. Saldo Final

Nombre de la Ci t . . "
Cont. ombre de fa Luenta 2022 % clase Riesgo identificado

Posibilidad de no presentar las notas a los
estados financieros de acuerdo ala
estructuray nomenclatura definida por la
Contaduria General de La Nacién.

Notas a los estados financieros

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL

La muestra fue evaluada en el 100%, conforme lo establecido en el plan de trabajo,
sin ninguna limitacion de informacion.

Se verificd en el libro auxiliar contable el movimiento débito de las cuentas de
Disponible, el cual fue comparado con los extractos bancarios, sin presentar
diferencias en sus registros.

El recaudo de cuota de fiscalizacion y auditaje recibido de la Gobernacion del
Departamento fue por $5.482.545.312, y de los entes sujetos de control por
$1.736.741.050, para un total de $7.219.288.363,63, valor éste que coincide con la
apropiacion presupuestal de ingresos.

Enla cuenta 138490.01 se registra movimiento por concepto de incapacidades, con
saldo de $9.847.522 al cierre de la vigencia. De acuerdo con lo establecido en el
Catalogo General de Cuentas, del Marco Normativo para entidades del Gobierno,
dicho registro debe realizarse en la cuenta 138426 — Pago por cuenta de terceros.

Se solicitdé aclaracién a la Contraloria, quienes realizaron el ajuste respectivo,
trasladando el saldo reflejado en la cuenta 138490-Otras cuentas por cobrar, a la
cuenta 138426-Pago por cuenta de terceros. Por lo anterior, se consolido un
Beneficio cualificable de Control Fiscal.

La Contraloria realiz6 reintegro por concepto de incapacidades al Departamento
mediante resoluciones 034 del 2 de marzo de 2022, por la suma de $36.057.914 y
373 del 29 de diciembre de 2022, por $387.908. El saldo al cierre de la vigencia
2022 de la cuenta 249013.02 Incapacidades es de $2.065.408.

La cuenta 249027 — Viaticos y gastos de viaje, al 31 de diciembre de 2022 refleja
saldo cero (0), es decir fueron legalizados todos los viaticos autorizados en la
vigencia. El movimiento crédito del afio fue por $77.204.860.

El saldo de la cuenta 251102-Cesantias al 31 de diciembre de 2022, fue de
$448.769.298. Los pagos se realizaron dentro del plazo establecido, a través de
consignaciones efectuadas a los diferentes fondos de cesantias.
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En el balance de comprobaciéon, subcuenta 251109.01 se registran movimientos
correspondientes a Bonificacion por servicios prestados, con saldo de $53.228.731.

Asi mismo, se observa registros en la cuenta 251110 — Otras primas, con subcuenta
251110.01 -Bonificacion especial por recreacion, con saldo de $11.392.571. El
movimiento de esta cuenta, debe registrarse como una subcuenta de la 251109-
Bonificaciones. Se solicité a la Contraloria aclaracion de estos registros, quienes
realizaron el ajuste respectivo, trasladando el saldo de la cuenta 251110.01 a la
cuenta 251109.02- Bonificacién especial por recreacién. Porlo anterior, se consolidé
un Beneficio cualificable de Control Fiscal.

El saldo al cierre de la vigencia 2022 de la cuenta 251115-Capacitacion, bienestar
social y estimulos es de $179.541.528. Se verificaron los pagos realizados por
concepto del contrato celebrado con la UFPS por $110.880.528, con adicional de
$15.000.000, para un total de $125.880.528, valor éste que representa el 70% del
gasto por concepto de capacitacion.

En la cuenta contable 290390- Otros Depésitos, con saldo al cierre de la vigencia
por $38.530.622, se registran los valores que los implicados en procesos de
responsabilidad fiscal y procesos coactivos consignan para resarcir el dafio a la
entidad afectada, del cual se evidencia registro inadecuado. Dichos valores no
deben reconocerse en sus cuentas de balance, sino en cuentas de orden. Lo
anterior da lugar al hallazgo administrativo nro. 3, relacionado en el punto de
hallazgos de la gestion financiera.

Las actividades realizadas por concepto de Bienestar Social y estimulos, no
generaron gastos para la entidad en la vigencia 2022.

Se verifico el tramite realizado por la Entidad para el pago de ndmina, vacaciones,
libranzas, pago de adquisicion de bienes y servicios, pago de viaticos, prestaciones
sociales y pago de obligaciones tributarias. En los comprobantes de egreso, se
adjunta la siguiente informacion como soporte: Certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, orden de pago, factura, informe de supervision
(en los pagos requeridos), liquidaciones de némina, prestaciones sociales, formato
DIAN de pago retencién en la fuente y libro auxiliar.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por falta de depuraciéon de saldo contable y
desactualizacion del manual de politicas contable.
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La cuenta 138590.01-Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo registra saldo al 31 de
diciembre de 2022 por $152.796; no registra movimiento en la vigencia. Dicho saldo
se refleja desde el afio 2018, como se observa en las notas alos estados financieros
de dicho afo. La entidad no ha realizado Deterioro de dicho saldo.

Mediante Resolucion 1199 de 2002 la Contraloria constituyd el Comité de
Saneamiento Contable. De acuerdo a certificacién expedida por la Contraloria,
durante la vigencia 2022 no realizé reuniones.

Asi mismo, en su manual de politicas contables describen lo siguiente, con relacion
a la baja cuentas: 6-CUENTAS POR COBRAR, 6.7. BAJA EN CUENTAS: “La
Contraloria General del Departamento de Norte de Santander no dara de baja
cuentas por cobrar ya que todas son altamente recuperables, por su caracter de
exigencialegal.” (subrayado fuera de texto)

Lo anterior incumple lo establecido en:

e Atrticulo 7 del Decreto 1282 de 2002 (funciones de los Comités técnicos de
saneamiento contable);

e Numeral 2.4. Medicion posterior, 2.4.1. Deterioro individual de cuentas por
cobrar, 2.5. Baja en cuentas, de las Cuentas por Cobrar contenida en las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos
economicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo la
Resolucién 484 de 2017 modificatoria de la Resolucién 533 de 2015, expedidas
por la Contaduria General de la Nacion - CGN;

e Numeral 2.7.1. Responsables de informar hechos econdmicos que impliquen
cambios o adiciones en las politicas contables, del manual de politicas contables
de la Contraloria.

e Numeral 3.2.15 de la resolucién nro. 193 de 2016, Depuracion contable,
permanente y sostenible, expedida porla CGN.

Lo anterior se presentd por deficiencias de controles, falta de actualizacion del
manual de politicas contables, carencia de reuniones para el saneamiento contable,
lo que conlleva a que la informacion financiera no cumpla con la caracteristica
cualitativa de representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro. 2, por deficientes revelaciones en las notas a los
estados financieros.

Analizado el contenido de las notas a los estados financieros, se observd que la
Contraloria no presenta aclaraciones o explicaciones de los hechos o situaciones
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cuantificables y cualificables suficientes con relacion a las cuentas por Cobrar,
especificamente a las Cuentas de Dificil Cobro con saldo vigente desde 2018, al
régimen de cesantias retroactivas, al cual pertenecen 9 de sus funcionarios, asi
como no realiza descripcion de las politicas para la cuenta de Beneficio a los
Empleados.

Este hecho no permite a la Contraloria cumplir con lo siguiente:

e Caracteristicas de detalle y uniformidad establecidas en la Resolucion 441 de
2019, modificada por la Resolucion 193 de 2020

e Numeral 1.3.6. del Capitulo VI — Normas para la presentaciéon de estados
financieros y revelaciones, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos, del Marco Normativo
para Entidades del Gobierno, anexo a la Resolucién 484 de 2017 modificatoria
de la Resolucion 533 de 2015, expedidas por la CGN.

e Numeral 2.2.3.2. Presentacién de las notas a los estados financieros y los items
37 al 39 del numeral 3.3.1 Controles Asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la
gestion del riesgo de indole contable, establecido en el Procedimiento para
evaluacion del control interno contable, expedido por la CGN.

e Numeral 3.2.15 de la resolucion nro. 193 de 2016- Depuracion contable,
permanente y sostenible, expedida porla CGN.

Esta situacién pudo obedecer al desconocimiento de la normativa relacionada con
la elaboracion de las notas a los estados financieros y falta de control y seguimiento
de control interno, lo que posiblemente pone en riesgo la informacién contable, que
conlleva a que carezca de las caracteristicas cualitativas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro. 3, por registro inadecuado de depésitos
judiciales y del recaudo realizado en los procesos de responsabilidad fiscal y
cobro coactivo.

En las cuentas contables 111090.01 — Depdsitos Judiciales y 290390- Otros
Depositos, con saldos al cierre de la vigencia por $4.261.640 y $38.530.622,
respectivamente, se registran los valores que los implicados en procesos de
responsabilidad fiscal y procesos coactivos consignan para resarcir el dafio a la
entidad afectada, del cual se evidencia registro inadecuado. Dichos valores no
deben reconocerse en sus cuentas de balance, sino en cuentas de orden.
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Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 3 del capitulo Il de las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdémicos, del Marco Normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria General
de la Nacion, establece: “3. CUENTAS POR PAGAR, 3.1. Reconocimiento, vy, al
Concepto CGN nro. 20202000018821 del 15 de abril de 2020 expedido por la
Contaduria General de la Nacion

La situacion anterior es ocasionada posiblemente por desconocimiento de las
normas, por falta de consulta de la dinamica contable, Catalogo General de
Cuentas, lo cual conlleva a que la informacién ‘no se encuentre ajustada a lo
establecido en el Marco Normativo para entidades del Gobierno.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Dentro del andlisis realizado a la informacion que compone los estados financieros,
asi como, su estructura y contenido, se evidencié debilidades y riesgos de control
administrativo como son: falta de depuracién de saldo contable y desactualizacion
del manual de politicas contable, deficientes revelaciones en las notas a los estados
financieros, y registro inadecuado del recaudo realizado en los procesos de
responsabilidad fiscal y cobro coactivo.

Dicha situacién no es visible en la rendicion de cuenta, por consiguiente, resulta
diferente a los indicadores que determinan la certificacion frente al proceso contable
que lo muestra con un nivel de riesgo cinco (5).

Conclusién de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoriay la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
AFG, se concluye que la gestidon del proceso contable fue Favorable.

2.2. Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander
para la vigencia 2022 fue aprobado por la Asamblea Departamental mediante
Ordenanza 008 del 21 de diciembre de 2021, asignando una apropiacion inicial de
$5.795.833.495
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Através de la Resolucion 004 del 5 de enero de 2022, la Contraloria adopta y liquida
el presupuesto de ingresos y gastos de la Entidad para la vigencia fiscal 2022,

discriminado asi:
Tablanro.3- Cuotas de fiscalizacién
Cifras en pesos

Concepto Valor
Cuota de fiscalizacion Gobernacion del Departamento 4.331.842.766,01
Cuota de fiscalizacion de entidades sujetas de control 1.463.990.729.00
TOTAL 5.795.833.495,01

Fuente: Rendiciéon de cuentas SIREL

La Entidad reportd adiciones por $1.423.452.867, no reportd reducciones, para un
presupuesto definitivo de $7.219.286.362.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria recaudé durante la vigencia 2022 la suma de $7.219.286.362 que
corresponde al 100% de lo presupuestado, discriminado asi:

Tabla nro. 4 —Ingresos
Cifras enpesos

Saldo
por
recaud
ar

Entidad que
Transfiereo
PagaCuota

Presupuesto Reduc Presupuesto

- Adicion . S %
Inicial diciones | .iones Definitivo 0

Recaudos

Cuotas de
Fiscalizacion
de
Departamento

4.331.842.766 | 1.150.702.546 0 5.482.545.312 5.482.545.312 0 100%

Cuotas de
Fiscalizacion
de Entidades 1.463.990.729 272.750.321 0 1.736.741.050 1.736.741.050 0 100%
Descentralizad
as Territorial

TOTAL 5.795.833.495 | 1.423.452.867 0 7.219.286.362 7.219.286.362

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL

En cuanto a la ejecucidon, por concepto de Gastos de Funcionamiento se
comprometieron $6.454.639.254 que corresponde al 89,41%, de los cuales en
Gastos de Personal comprometié $4.078.597.016 (96,14%), en Gastos Generales
el compromiso fue por $814.479.162 (70,33%) y Transferencias $257.276.859
(85,85%).
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Tabla nro. 5- Ejecucién gastos

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Cifras en pesos

ropiacién Fopiacien Compromisos Pagos Saldo por Porcentaje
Descripcion Apropiz Adiciones Apropia Registro (Autorizacion | comprometer de
Inicial Definitiva - . s
Presupuestal degiros) Ejecucion
Gastos de 5.795.833.495 | 1.423.452.867 | 7.219.286.362 | 6.454.639.254 | 5.678.300.057 89,41%
Funcionamiento T T T T R 764.647.108 ’
Gastos de
Personal 3.661.092.490 556.100.000 4.242.392.490 4.078.597.016 3.754.279.817 163.795.474 96,14%
g:ﬁteorgles 656.301.070 541.752.867 1.158.053.937 814.479.162 811.226.462 343.574.775 70,33%
Transferencias 1.478.439.935 325.600.000| 1.818.839.935 1.561.563.076 1.112.793.778 257.276.859 85,85%
Total 5.795.833.495| 1.423.452.867 | 7.219.286.362 6.454.639.254 5.678.300.057 764.647.108 89,41%

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL

En la vigencia 2022 se realizaron tres adiciones presupuestales por valor total de
$1.423.452.866, las cuales fueron incorporadas mediante los respectivos actos
administrativos:

Tabla nro. 6 — Modificaciones al presupuesto
Cifras en pesos

Acto administrativo - Gobernacion Acto administrativo - Contraloria Adiciones
Decreto 702 del 25 de mayo de 2022 | g 11cign 084 del 25 de mayo 2022 -

Incorporacion 272.750.321
Decreto 1124 del12de agostode | pocicion 160 del 12 de agosto 2022 -

Incorporacion 322.564.188
ggggeto 1522 del 11 de noviembre de Resolucion 272 del 29 de noviembre 2022 -

Incorporacion 828.138.357

TOTALES 1.423.452.866

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con el conocimiento de la entidad, con la valoracion e identificacion de
riesgos en la revision de la cuenta, el resultado de las pruebas de recorrido
realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas, se determiné
la siguiente muestra de auditoria:
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Tabla nro. 7. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal (Cifras en pesos)

Nombredel %
Rubro r::;&;/rﬁz:gla/ Valor ($) % Valor ($) a Muestra Riesgo
presupuestal P cuenFt’a or Compromisos | Com promisos auditar a identificado
paga‘r) auditar
GASTOS DE PERSONAL 4.078.597.016 100%
Sueldos de
2.1.01.01.01 personal de 3.237.512.294 79% 640.567.654 20% Posibilidad de
némina ejecutar gastos
Prima de o o sin cumplir con
2.1.01.01.19 servicios 100.167.130 2% 100.167.130 100% o establecido
2.1.01.01.21 Jrima de 212.905.688 5% 212.905688 | 100% | S1PACYenias
2.1.01.01.33 p'g‘r’?/g‘c’iazji‘gr‘f’ens 124.571.996 2% 124.571.996 | 100% vigentes.
GASTOS GENERALES 814.479.162 100%
Oftras Posibilidad de
2.1.02.01.98 adquisiciones de 76.837.840 9% 76.837.840 100% ejecutar gastos
bienes slin Climlg)llir g;don
Comunicaciones o o o establecido
2.1.02.02.05 y fransporte 221.032.764 27% 110.516.382 50% el PAC y en las
normas
vigentes.
Servicios
prestados alas Posibilidad de
2.1.2.02.02.008 empresas y 332.036.819 41% 116.018.409 50% realizar
servicios de compromisos y
produccioén pagos sin la
expedicion del
CDP y/o RP
Posibilidad de
incluir en la
Resolucién de
Cuentas por
Pagar, valores
CUENTAS POR PAGAR 842.649.666 100% 842.649.666 100% que no
corresponden
a obligaciones
adquiridas al
cierredela
vigencia.
Posibilidad de
incluir en la
Resolucion de
reservas
presupuestales
valores que no
RESERVAS PRESUPUESTALES 325.000 100% 325.000 100% corresponden
alos
compromisos
adquiridos al
cierredela
vigencia
Totales 5.148.039.197 2.274.559.765

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL

La muestra fue evaluada en el 100%, conforme lo establecido en el plan de trabajo,
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sin ninguna limitacion de informacién.

Al verificar los pagos realizados por concepto de reservas presupuestales, se
evidencia que mediante acta nro. 02/2022 del 30 de diciembre de 2022, se anulan
las reservas que quedaron constituidas al 31 de diciembre de 2021, por valor de
$325.000, correspondiente a reserva para publicacion de edictos, el cual no fue
ejecutado. Dicho valor fue reintegrado a la Tesoreria del Departamento, segun
comprobante de egreso nro. 1583 del 29 de diciembre de 2022.

Revisado el PAC de la vigencia 2022, se evidencia que la Contraloria ejecutdé gastos
de acuerdo a lo proyectado, ejecutando el 79% de los Gastos de Funcionamiento,
de los cuales, por concepto de Gastos de Personal, ejecutd el 88%, por Gastos
Generales ejecutd el 70%, y Transferencias el 61%, quedando un saldo en el PAC
de $1.540.986.305.

Se compard el valor reportado en el PAC en la columna de Pagos, con los pagos de
la ejecucion presupuestal de gastos, el cual coincide.

En la ejecucion de gastos se observa que adquirié compromisos por $776.339.197,
quedando saldo por comprometer al final de la vigencia de $764.647.108, valor éste
que fue transferido al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria.

Efectuado el seguimiento a los documentos presupuestales como son el CDP y RP,
de los pagos realizados por los rubros de ndbmina, vacaciones, prima de vacaciones,
viaticos, indemnizacién. de vacaciones, prestacién de servicios, capacitacion y
suministros, se pudo evidenciar que estos son expedidos de manera oportuna, en
los que se observa fecha de emision, valor beneficiario, compromiso e imputacién
presupuestal.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 4, por incluir en la resolucién de cuentas por
pagar al cierre de la vigencia, obligaciones que no han cumplido con el
requisito para su pago.

Al cierre de la vigencia 2022, la Contraloria constituyd cuentas por pagar
presupuestales en las que se incluyen reconocimientos de beneficios a los
empleados a corto plazo por valor de $324.317.199, (se exceptia el valor de los
aportes a cesantias), cuya obligacién de pago se hace exigible durante el afo
siguiente, posterior al cierre del periodo fiscal en el que los funcionarios han
prestado sus servicios, es decir al 31 de diciembre de 2022 no se habia cumplido la
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prestacion, y por tanto, su exigibilidad de pago se presenta en el transcurso de la
vigencia 2023. Asi mismo, en el instructivo para constitucion de cuentas por pagar
establecido por la entidad, se incluyen dentro de los procedimientos administrativos
las cuentas de beneficios a empleados.

Lo anterior contradice lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, en
lo que corresponde a la constitucion de Cuentas por Pagar.

Esta situacion se presentdé posiblemente por desconocimiento o errada
interpretacion de las normas presupuestales, lo cual genera una inadecuada
ejecucion de los recursos asignados a la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no ejecucion del total del presupuesto de
gastos de la vigencia.

La apropiaciondefinitiva de gastos de la Contraloria durante la vigencia 2022 fue de
$7.219.286.362, adquiri6 compromisos por $6.454.639.254 que equivale a
ejecucién del 89,41% del presupuesto apropiado; dicha ejecucion se representa en
los Gastos de Personal con el 96.14%, Gastos Generales el 70,33% vy
Transferencias el 85,85%, quedando un saldo sin comprometer por valor de
$764.647.108.

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos 13, 15y 17 del Decreto 111 de
1996.

Esta situacion se dio presuntamente por desconocimiento de las normas
presupuestales, por fallas en el control al manejo presupuestal, lo que generé una
inadecuada ejecucion de los gastos proyectados, reflejando saldos sin comprometer
al final de la vigencia.

Hallazgo administrativo nro. 6, por no reintegrar los saldos no comprometidos
al final de la vigencia, a la Gobernacion del Departamento.

Al cierre de la vigencia 2022, quedd saldo sin comprometer por valor de
$764.647.108, los cuales fueron transferidos al Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria, segun comprobante de egreso 0010 del 13 de enero de 2023.

Lo anterior va en contravia de lo establecido en el articulo 27 del Decreto 111 de
1996, toda vez que los recursos con los que se financia el Fondo, al ser ingresos
corrientes, deben hacer transito por el presupuesto de ingresos del departamento,
para que estos a su vez, conforme al articulo 36 del mismo Decreto Ley 111 de
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1996, sean incorporados en el presupuesto de gastos de dicho ente territorial.

La causa principal de que se presentara esta situacion de hecho contraria a la
normatividad presupuestal es que la creacién de los fondos y sus fuentes de
financiacion fue establecida mediante un acto administrativo cuya legalidad se
presume, a pesar de que queda evidenciado que wvulneran lo establecido en la
norma organica presupuestal vigente (Decreto Ley 111 de 1996).

Esta situacion ha generado que la entidad territorial no haya incorporado estos
recursos y por lo tanto no hayan sido ejecutados en ningun programa o proyecto
departamental.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestidn en relacién con el proceso auditor

Los resultados de la certificacion anual de la vigencia 2022, relacionados con el
proceso presupuestal, estuvieron ubicados en el nivel de riesgo 5 es decir, en riesgo
muy bajo, con excepcion del indicador primario PP3, el cual registra calificacién en
nivel de riesgo 1 (alto), que corresponde a la evaluacién de valor acumulado de
compromisos presupuestales/apropiacion definitiva para la vigencia, cuyo riesgo
potencial corresponde a la gestion de la ejecucidon presupuestal del gasto publico,
por cuanto no se generaron los compromisos presupuestales de acuerdo con lo
programado en la apropiacion definitiva, el cual podria generar una inadecuada
gestidn en la ejecucion de gastos. Dicho resultado es coherente con los resultados
del proceso auditor, al configurarse la observacion administrativa nro. 5.

Asi mismo, en los resultados del proceso auditor, se evidencian deficiencias en la
constituciéon de cuentas por pagar al cierre de la vigencia, en el cual se incluyen
obligaciones que no han cumplido con el requisito para su pago.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del presupuesto como instrumento durante la
vigencia 2021, fue No Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion
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La Contraloria General del Departamento de Norte de Santander reporté en el SIA
Observa 28 contratos celebrados en la vigencia 2022, por valor de $652.153.915,00,
que correspondio al 9,03% del presupuesto total de la entidad, de acuerdo con el
cruce de informacion realizado con el proceso presupuestal; 27 contratos fueron
suscritos a través de la plataforma transaccional SECOP II, de los cuales 2 tienen
adicion presupuestal que en ningan caso supera el 50% del valor inicial de cada
contrato, y 1 fue celebrado a través de la Tienda Virtual del Estado.

Las modalidades de seleccidn utilizadas para suscribir los contratos en mencion
fueron: Contratacion Directa (11), Minima Cuantia (16) y la Tienda Virtual del Estado
(1), cada proceso estda soportado con los  documentos precontractuales
correspondientes.

Como resultado del analisis de la etapa de planeacion propia de la gestidn
contractual en las entidades publicas, se evidenciaron falencias, especificamente
en relacion con el Plan Anual de Adquisiciones, teniendo este como herramienta
para facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios que se satisfacen a través de la actividad contractual; en ese
sentido, la Contraloria General del Departamento de Norte de Santander publicé el
PAA sin actualizaciones en las plataformas determinadas legalmente, existiendo
también, diferencia entre los valores establecidos en las adquisiciones planeadas
en el PAAy el valor de los contratos suscritos.

Continuando con la etapa precontractual, la entidad soporta cada proceso ajustado
a la modalidad de seleccién determinada, con el respectivo analisis del sector o
mercado, estudio previo contentivo de la descripcion de la necesidad que se
pretende satisfacer, descripcion del objeto con el Clasificador de Bienes y Servicios,
el valor estimado del contrato y su justificacion, el plazo de ejecucion y certificados
de disponibilidad presupuestal previos a la suscripcién de cada contrato.

En relacion con la etapa contractual, los contratos se celebraron a través de las
plataformas transaccionales SECOP Il y Tienda Virtual del Estado en debida forma,
cuentan con registro presupuestal y acta de inicio. Durante la etapa contractual, se
evidencidé que con los contratos cumplidos en debida forma se logré satisfacer la
necesidad identificada por la Entidad y ello aunado a la adecuada supervision,
circunstancia que se presentd en todos los contratos tomados como muestra,
excepto en el Contrato CD 009-2022 suscrito con la Universidad Francisco de Paula
Santander para capacitar a los funcionarios de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander y entes sujetos de control, en los temas
programados en el plan anual de capacitacion para la vigencia 2022, en el cual no
se tuvo en cuenta de manera estricta lo pactado para su adecuada ejecucion.
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Por otra parte, en la etapa postcontractual, se encuentran las actas de liquidacion
suscritas por las partes con el respectivo cierre financiero y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Finalmente, y como consecuencia del resultado de la revision realizada a la muestra
es posible concluir que, la Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander en las actuaciones precontractuales presuntamente no observa en
debida forma el deber de planeacion y lo propio en el cumplimiento de la funcién de
supervision.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Departamento de Norte de Santander reporté en el SIA
Observa 28 contratos celebrados en la vigencia 2022, por valor de $652.153.918,00,
que correspondié al 9,03% del presupuesto total de la entidad, de acuerdo con el
cruce de informacion realizado con el proceso presupuestal. Teniendo en cuenta lo
anterior, se seleccion6 una muestra de 14 contratos cuya sumatoria asciende a la
suma de $436.785.368 lo cual equivale al 70% en cuantia y en cantidad el 50 % de
los contratos suscritos para la vigencia auditada, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla nro. 8 — Muestra contratacion
Cifras en pesos

Nro Tipo de
No c ’ Contrato Objeto Valor % Riesgo
ontrato
Reportado
Prestacion de servicios
profesionales, para
capacitara los
funcionarios dela
Contraloria General del
Departamento Norte de
Santander, en el
desarrollode los Posibilidad de
. procesos misionalesy destinacion
1 0[2’62022' grestacion | “administrativos,con | 15000000 | 2,3% diferente de
temas relacionados a recursos,
plataforma estratégica, ineficiente
gestion de calidad inversion o pérdida
caracterizacion de del recurso publico
procesosy como
procedimientos y consecuenciade
elaboracion de la falta de
documentacion actualizacion del
estandarizada. Plan Anual de
- Prestacion de servicio Adquisicionese
p | CD003- | Prestacién paracapacitaralos | $13.685.000 | 2% inobservancia del
2022 de servicios - .
funcionarios de la deberde
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Contraloria General del
Departamento Norte de
Santanderenla
modalidad 3presencial
tedrico practico de las
nuevas herramientas
del procesofiscal.

planeacion.

Probabilidad de

Prestacion de servicios
para capacitaren
auditorias para planes
de desarrolloen

wulnerar el
principio de
publicidad,

transparencia vy
acceso a la

informacién por no

. materia de seguridad publicacion de
3 02602024_ dF;ressetf\fé?:S vial, a los servidores $8.000.000 1,2% | documentacion en
publicos dela la plataforma
Contraloria General del SECOP Il y otras
Departamento Norte de legalmente
Santandery entre establecidas.
sujetos de control
Prestacion de servicio
para capacitara un
funcionariodela Posibilidad de
Contraloria General del wulnerar el
Departamento Norte de principio de
CD-005- | Prestacion Santanderenla o seleccion objetiva,
4 2022 de servicios modalidad presencial $856.000 0.1% transpargncia,
en éticay economia,
responsabilidad del responsabilidad y
senvidor publicoen el legalidad como
ejerciciode sus consecuenciade la
funciones. inobservancia de
Prestacion de servicios las modalidades
en lamotivacién laboral de contratacion y
de los funcionarios de tipologias de los
la Contraloria General contratos
del Departamento estatales.
Norte de Santander,
. con estrategias que
5 Cg(-)%%e- d'zisetf\‘/‘i:é‘i’;s contribuyan a la $20.780.000 | 3,1% o
promocionde su Posibilidad de
dimensién humana, a suscribir contratos
fin de optimizarel para ejecucion del
sentido de pertenencia Plan de
y la adherenciaasus Capacitacion  sin
cargos con un impacto tener en cuenta a
positivo todos los
Prestacion de servicio destinatarios que
para capacitara un establece laley.
funcionariodela
Contraloria General del
6 CD-007- Prestacion Departamento Norte de $856.000 01%

2022 de servicios Santanderenla
modalidad presencial
en eltemaguia
SECOP Il. contratacion
estatal y guia SECOP I

Posible pérdidadel
recurso publico
derivado del
incumplimiento de
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gestion contractual las funciones de
paraentidades supervision.
publicas comprenda
rolesy
responsabilidadesenel
manejo de plataforma
Capacitara dos Posibilidad de
funcionarios dela fraccionamiento
e Contraloria General del del contrato y
7 cg(-)%gs- diriitﬁé?ﬁs Departamento Nortede | $3.420.000 | 0,5% | evasién de los
Santanderenla procesos de
modalidad presencial seleccion,
en derecho disciplinario desconociendo los
Prestacion de servicios principios que
para capacitara los rigen . la
funcionarios dela cqntratamon
Contraloria General del publica
L Departamento Norte de
g | ©D:009- | Prestacion Santandery entes | $125.880.528 | 19,3%
2022 de servicios .
sujetos de control,en
los temas programados
en el plan anual de
capacitacion parala
vigencia 2022
Prestacion de servicio
para capacitara dos
funcionarios dela
Contraloria General del
Departamento Norte de
CD-010- Prestacion Santanderenla o
9 2022 de servicios modalidad presencial $1.880.200 0.2%
eneltema
herramientas practicas
parala programaciény
formulacion del
presupuesto publico
Posibilidad de
L destinacion
Adqu'|S|C|on dedos diferente de
vehiculos para el rECUrSOS
desplazamiento del . o
ineficiente
personal de esta . e -
Departamental a inversion o pérdida
pa delrecurso publico
ocC- cumplirlas labores como
10 Compraventa misionales $221.032.764 | 34% .
96688 - consecuenciade
relacionadas conla
T la falta de
participacionde la o
. . actualizacion del
ciudadaniay Plan Anual d
exposicion de nuestras an Anua’ de
Xpo Adquisicionese
acciones adelantadas . .
inobservancia del
en el Departamento.
deberde
planeacion
CMC- Prestacion Prestacion del servicio Posibilidad de
11 - de mantenimiento $6.468.840 1% wulnerar el
018-2022 | de servicios | . : L
incluido repuestos para principio de
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el vehiculo tipo carro seleccion objetiva,
perteneciente al parque transparencia,
automotordela economia,
Contraloria General del responsabilidad y
Departamento Norte de legalidad  como
Santander consecuenciade la
inobservancia de
las modalidades
de contratacion y
tipologias de los
contratos
estatales.
Posibilidad de
destinacion
diferente de
recursos,
ineficiente
inversion o pérdida
delrecurso publico
como
consecuenciade
la falta de
actualizacion del
Plan Anual de
Adquisicionese
inobservancia del
deberde
planeacion
Posibilidad de
wulnerar el
principio de
Suministrode SOAT y seleccion opjetlva,
seguros contra todo gigrs]g;rgnma,
riesgo paralos
vehiculos que respgnsabllldad y
12 OOCYMZ%-ZZ Suministro conforman el parque $4.477.932 0,6% legalidad _como
- automotorde la ponsecuenc!ade la
Contraloria General :ggbserrrlvsggllgadii
Del Departamento d )
Norte de Santander. € corjtratacmn y
tipologias de los
contratos
estatales.
CONTRATACION DE Posibilidad de
LAS POLIZAS DE wlnerar el
SEGUROS QUE principio de
AMPAREN CONTRA seleccidén objetiva,
CMC- Apoyo a la TODO RIESGO LOS o transparencia,
13 017-2022 gestion BIENES MUEBLES, $9.506.250 2% economia,
INCLUIDOS EQUIPOS responsabilidad y
ELECTRICOS Y legalidad como
ELECTRONICOS, Y LA consecuenciade
POLIZA DE MANEJO la inobservancia
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DE LACONTRALORIA de las
GENERAL DEL modalidades de
DEPARTAMENTO contrataciény
NORTE DE tipologias de los
SANTANDER contratos
estatales.
Posibilidad de
wulnerar el
principio de
seleccidn objetiva,
transparencia,
economia,
responsabilidad y
legalidad  como
consecuenciade la
inobservancia de
las modalidades
de contratacion y
SUMINISTRO DE LA . ,
DOTACION DE LEY “p°'t°9t'as de los
PARA EL PERSONAL g‘;;‘a;:lgz
CON DERECHODE o e
14 |, 1%'\"2%'22 Apoyo ala LA CONTRALORIA | $4.941.000 19, | Posibilidad — de
- gestion destinacion
GENERAL DEL diferente de
DEPARTAMENTO
NORTE DE recursos,
SANTANDER ineficiente
inversion o pérdida
del recurso publico
como
consecuenciade la
falta de
actualizacion  del
Plan Anual de
Adquisiciones e
inobservancia del
deber de
planeacion.

Fuente: Rendiciéon de cuentas SIREL.

Atendiendo a los riesgos establecidos e identificados, tal como consta en los
papeles de trabajo, se evalud la muestra hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos, sin ninguna limitacién de informacién, permitiendo el cumplimiento de
los objetivos definidos en el plan de trabajo, lo que sirvi6 de fundamento para
evidenciar la materializacién o no de los riesgos, tal como se detalla:

De lo anterior, fue posible concluir la no materializacién del riesgo establecido asi:
“Posibilidad de vulnerar el principio de seleccion objetiva, transparencia, economia,
responsabilidad y legalidad como consecuencia de la inobservancia de las
modalidades de contratacion y tipologias de los contratos estatales.”’.
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En la informacién de contratos rendidos por la CGDNS en SIA Observa durante la
vigencia 2022, se encontré que, el objeto de algunos contratos no correspondia a la
tipologia reportada, teniendo en cuenta que la tipologia contractual es uno de los
aspectos determinantes para la modalidad de selecciéon de contratistas. Se hace el
analisis de la muestra con los siguientes contratos:

Tabla nro. 9 — Contratacion sin tipologia reportada

Contratonro. Concepto Objeto
Suministro de SOAT y seguros contra todo riesgo para los vehiculos que
CMC-007-2022 Suministro conforman el parque automotor de la Contraloria General Del Departamento

Norte de Santander.

Contratacion de las pélizas de seguros que amparen contra todo riesgo los
CMC-017-2022 Apoyo ala gestion | bienes muebles, incluidos equipos eléctricos y electronicos, y la pdliza de
manejo de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Suministro de la dotacion de ley para el personal con derecho de la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander.

Compra de elementos de bioseguridad, limpieza, desinfeccién, aseo y
atencién de emergencias en el marco de la presencialidad, en las
instalaciones fisicas de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander.

Adquisicion de. dos vehiculos para el desplazamiento del personal de esta
Departamental a cumplir _las labores misionales relacionadas con la
participacionde la_ciudadania y exposicion de nuestras acciones adelantadas
en el Departamento.

CMC-010-2022 Apoyo ala Gestion

CMC-003-2022 Apoyo ala Gestion

OC 96688 Apoyo ala Gestion

Fuente: Elaboracién propia.

Revisados los documentos de la etapa precontractual de estos contratos, se
encuentra que los procesos de contratacion adelantados se ajustan al bien o
servicio que se contrata de conformidad con las especificaciones, causales y demas
parametros normativos, en correspondencia con el objeto contractual; la diferencia
inicialmente encontrada se debe uUnicamente a wuna imprecision en el
diligenciamiento de la casilla de tipo de contrato en SIA Observa. En consecuencia,
no se materializ el riesgo.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones por parte de la Contraloria General del Departamento de Norte
de Santander.

La Contraloria General del Departamento de Norte de Santander, elabor6 y adoptd
el Plan Anual de Adquisiciones con la descripcion de bienes y servicios a adquirir
durante la vigencia 2022, el cual fue publicado sin actualizaciones en la pagina web
de la entidad; ademas, este difiere del publicado en SECOP Il y las 13
modificaciones realizadas durante la vigencia 2022, que en ninguno de los dos
casos coincide en su totalidad con las adquisiciones efectivamente contratadas por
la Entidad.
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PUBLICACION PLANANUAL DE ADQUISICIONES PAGINA WEB ENTIDAD

En la pagina web de la Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander, se encuentra publicado un documento en PDF denominado “Plan Anual
de Adquisiciones vigencia 2022.”, expedido el 31 de enero de 2022 y publicado el
30 dejunio de 2022, en el cual se encuentra un PAA por valor de $505.748.889, una
descripcion total de 25 necesidades a satisfacer mediante la suscripcion de
contratos y fecha de ultima actualizacién el 14 de enero de 2022.

http://www.contraloriands.gov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones

PUBLICACION PLANANUAL DE ADQUISICIONES SECORP I

Se encuentran diferentes versiones del Plan Anual de Adquisiciones, la primera
publicacion el 18 de enero de 2022 y 13 modificaciones, la Ultima realizada el 25 de
octubre de 2022 con un valor de $644.996.389 y 23 descripciones de necesidades
a satisfacer mediante la suscripcion de contratos.

https://community.secop.gov.co/P ublic/App/AnnualP urchasingPlanManagementPu
blic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

A las diferencias en mencién, se suma el reporte en SIA OBSERVA 2022, en donde
la entidad reporta 28 contratos celebrados en la vigencia 2022, por valor de
$652.153.918.

Lo anterior, se traduce en un incumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.4.1. y siguientes, que define el Plan Anual
de Adquisiciones - PAAcomo “un instrumento de planeacion contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar (...)” para facilitar
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios que se satisfacen a través de la actividad contractual e impone a tales
Entidades el deber de publicar su PAAYy las actualizaciones en su pagina web y en
el SECORP II. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera
directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios
rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2 del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de
los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban
materializarse a favor de los intereses generales y comunes.
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La situacion descrita presuntamente obedece al desconocimiento del deber y
términos legalmente fijados, aunado a la falta de controles internos que coadyuven
en su cumplimiento, lo que podria conducir a una ausencia de planificacion de las
actividades de la Administracion, asi como la ineficiente destinacion de los recursos
que dispone la entidad para satisfacer sus necesidades.

Hallazgo administrativo nro. 8, por omitir el deber de publicar Ilas
actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones en la forma legalmente
establecida en la pagina web de la entidad y SECOP II.

La Contraloria General del Departamento de Norte de Santander a través de la
Resolucién nro. 002 de 14 de enero de 2022 aprobd el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia fiscal 2022 por un valor de $505.748.889, adicionado en dos
oportunidades por valores de $205.050.321 y $99.564.188,21, la sumatoria
asciende a $810.363.398,21; sin embargo, la Entidad publicé en su pagina web una
Unica vez el Plan Anual de Adquisiciones por $505.748.889 y en SECOP Il el PAA
con 13 modificaciones con un valor global de $644.996.389, en ninguno de los casos
hay correspondencia con las adiciones presupuestales realizadas y con los
contratos suscritos.

Tabla nro. 10 - Muestra de Contratacion
Resolucién No. 002 de 14 de enero de 2022 “Por la cual se aprueba el Plan
Anual de Adquisiciones de la Contraloria General del Departamento de Norte
de Santanderpara la vigencia fiscal del primero (1°) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022)”, adoptando un PAA por
valor de $505.748.889.

Resolucién No. 009 de 28 de junio de 2022 “Por la cual se da alcance y por
consiguiente se incorporan unos recursos adicionales para hacer parte del
Plan Anual de Adquisiciones inicialmente trazado porla contraloria General del
Resoluciones Plan Anual de|Departamento de Norte de Santander para la vigencia fiscal del primero (1°)
Adquisiciones de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022)’,
la adicién asciende alasumade $205.050.321.

Resolucién No.016 de 05 de septiembre de 2022 “Porla cual se da alcance y
porconsiguiente se incorporan unos recursos adicionales para hacer parte del
Plan Anual de Adquisiciones inicialmente trazado porla contraloria General del
Departamento de Norte de Santander para la vigencia fiscal del primero (1°)
de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veintidés (2022)’,
la adicion asciende alasumade $99.564.188,21.

En la pagina web de la Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander, se encuentra publicado un documento en PDF denominado “Plan
Anual de Adquisiciones vigencia 2022.”, expedido el 31 de enero de 2022 y
publicado el 30 de juniode 2022, en el cual se encuentra un PAA por valor de
$505.748.889, una descripcion total de 25 necesidades a satisfacer mediante
la suscripcion de contratos yfecha de ultima actualizacion el 14 de enero de

PLAN ANUAL DE|
ADQUISICIONES PAGINA
WEB ENTIDAD
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2022.
/
Se encuentran diferentes versiones del Plan Anual de Adquisiciones, la
primera publicacion el 18 de enero de 2022 y 13 modificaciones, la ultima
PLAN ANUAL DE|realizada el 25 de octubre de 2022 con un valor de $644.996.389 y 23
ADQUISICIONES SECOP Il |descripciones de necesidades a satisfacer mediante la suscripcion de
contratos.

La entidad reporta 28 contratos celebrados en la vigencia 2022, por valor de

REPORTE SIA OBSERVA 2022 $652.153.918

Fuente: Elaboracidn propia

En relacion con la situacion descrita, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993y el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, regulan los principios de transparencia y
publicidad en la contratacion publica, que refieren a la necesidad de llevar a cabo la
gestion contractual de manera publica y que permita a cualquier persona obtener
informacién sobre el desarrollo de los procesos de seleccién, incluyendo su
planeacion.

En consecuencia, la actuacion de la Entidad se debe posiblemente a la falta de
diligencia y cumplimiento de las normas, asi como la falta de efectividad de los
controles del proceso contractual, generando la imposibilidad para conocer los
bienes y servicios a contratar para la vigencia 2022, contrariando el principio de
publicidad y transparencia.

Hallazgo administrativo nro. 9, con presunta connotacion fiscal en cuantia de
$15.000.000, por pérdida del recurso publico derivada de la inadecuada
supervision al ejecutar contratos de capacitacion sin tener en cuenta a los
destinatarios establecidos en las obligaciones pactadas.

En ejecucién del Plan Institucional de Capacitaciones la entidad celebré 9 contratos
de prestacion de servicios, dos de ellos establecen en sus obligaciones capacitar a
funcionarios y entes de control, para el caso especifico del Contrato CD 009 -2022,
pese a que el contrato contempla en su objeto y obligaciones brindar las
capacitaciones en los ejes tematicos determinados a sujetos de control vy
funcionarios, en la ejecucion prevalece la capacitacion a estos ultimos sin lograr de
manera efectiva satisfacer la necesidad identificada que justifica la contratacion.

Através del contrato de Prestacién de Servicios CD-009-2022 se destinan recursos
publicos para fortalecer las competencias mediante capacitaciones a sujetos de
control y funcionarios de la CGDNS, identificando 10 ejes tematicos que de acuerdo
a la clausula quinta tenian que brindarse a estos de igual forma, evidenciando en
documentos de ejecucion contractual que los sujetos de control no fueron
destinatarios de las capacitaciones; situacion que ademas, conlleva ala supervision
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a justificar una adicion presupuestal de $15.000.000 para que los sujetos reciban la
capacitacion sobre la Nueva Guia de Auditoria Version 3.0., sin tener en cuenta que
este eje hace parte de la propuesta, el presupuesto del contrato, descrito en las
obligaciones inicialmente pactadas y fue dictado los dias 6 y 7 de octubre de 2022
sin tener en cuenta a los sujetos de control.

Tabla nro. 12 - Muestra de Contratacién
Tipo/Nro. Contrato y Modalidad| Contrato de Prestacién de Servicios nro. CD 009-2022

Contratacion Contratacion Directa
Prestacion de servicios para capacitar a los funcionarios de la
Obi Contraloria General de Norte de Santander y entes sujetos de control, en
jeto I o s . .
os temas programados en el Plan Anual de Capacitacion para la vigencia
2022
Valor inicial $110.880.528
Valor Adicion $ 15.000.000
Valor total del contrato  $125.880.528
Fecha de suscripcion Yl 1, o sentiembre de 2022
perfeccionamiento
Fecha Inicio 21 de septiembre de 2022
Fecha de Terminacion 16 de diciembre de 2022
Estado Actual Liquidado
Liguidacion (fecha) 29 de diciembre de 2022

De la trazabilidad y el analisis realizados se encuentra que, la necesidad se justifica en propender por la
formacién y actualizacion permanente de quienes apoyan el ejercicio de control fiscal, razén por la cual de
manera especifica contempla el contrato en su objeto y obligaciones capacitar a funcionarios y sujetos de
control, en coherencia con ello, se fijan los ejes tematicos y no establecen de manera diferenciada qué
capacitaciones son para funcionarios y cuales exclusivamente para sujetos de control; sin embargo, no existe
evidencia de capacitaciones recibidas por estos ultimos en los términos fijados en el Contrato.

Adicionalmente, la justificacion dada por la supervisién y tenida en cuenta por la Entidad para adicionar en
$15.000.000 el contrato, expresa que el contrato no contempla capacitar a Gestores Fiscales, y en donde
claramente la Supervision sefiala el incumplimiento hasta la fecha, asi: “Teniendo en cuenta que la
CONTRALORIA DE NORTE DE SANTANDER viene ejecutando del contrato No. CD-009-2022, cuyo objeto es
“CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER” con la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER SECCIONAL
CUCUTA, y que dentro del PLAN INSTITUCIONAL 2022-2025, numeral 1, “/ESTABLECE FORTALECER LA
GOBERNANZA MEDIANTE LA CAPACITACION A LOS GESTORES FICALES Y SUS EQUIPOS DE
TRABAJO, PARA SER MAS EFECTIVO EL CONTROL FISCAL Y LA VIGILANCIA DEL RECURSO PUBLICO,
en su columna Meta del cuatrienio, se dispone como minimo una actividad por afio. Por lo anterior y teniendo
en cuenta que no se ha cumplido en la vigencia dicha actividad y se promulgo normatividad relacionada
con lanueva GUIADE AUDITORIA VERSION 3.0, se requiere serincluida como actividad adicional dentro del
contrato anteriormente citado, toda vez que, el mismo contempla actividades de capacitacién a los funcionarios
de la Contraloria, pero no a los gestoresfiscales, lo cual hace parte del plan de accién institucional consolidado
en este caso para la vigencia 2022”.

En las listas de asistencia se encontrd que la capacitacion de Guia de Auditoria fue dada los dias 6 y 7 de
octubre de 2022 unicamente a funcionarios; por establecerseen el objeto que las capacitaciones estan dirigidas
a sujetos de control y funcionarios, por estar contemplada dentro de las obligaciones contractuales y el
presupuesto inicial del contrato, no daba lugar a ninguna adicién presupuestal, al programarlaen fecha distinta
el contratista estaba unicamente dando cumplimiento a sus obligaciones iniciales.

En conclusion, el modificatorio nro. 1 que prorroga el plazo de ejecucion yadiciona el presupuesto delcontrato,
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se justifica en que no se han cumplido las capacitaciones a los sujetos de control, evidenciando lo que se
describe.

Fuente: SECOP I

De cara a la situacion descrita, es oportuno sefialar que el articulo 3 de la ley 80 de
1993 establece los fines de la contratacidn estatal, segun el cual, cualquier actividad
estatal se caracteriza por la satisfaccion del interés publico o las necesidades
colectivas; en coherencia con ello, la celebracion de un contrato estatal se justifica
en una necesidad que no es ajena a este principio, razén por la cual no puede
desatenderse. Por su parte, la funcidon de supervision del contrato es una actividad
administrativa que se deriva de los deberes propios de la Entidad con el contratista,
tal como lo establece el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, aunado a lo estipulado en
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que consagra la supervision de un
contrato estatal como “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requiere conocimientos especializados’.

De acuerdo con lo anterior, las circunstancias se generan presuntamente por la
desatencidon de los principios que rigen la contratacion publica, deficiencias en el
seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion contractual, como resultado de la
inadecuada supervision sobre el contenido del contrato y su cumplimiento; lo que
en consecuencia podria generar ineficiente destinacion de los recursos publicos al
pagar dos veces al contratista el desarrollo de una actividad especiffica.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria General de Norte
de Santander vigencia 2022, el indicador del proceso contractual se ubico en el nivel
5, siendo este un riesgo muy bajo de no ejecutar. Los indicadores determinados que
dan como resultado el puntaje obtenido, evalua aspectos diferentes alos contenidos
en el presente ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

Es de mencionar que, para efectos de la certificacion anual de gestion se presentan
los resultados de la evaluacion en términos cuantitativos por cada proceso y por
indicadores primarios y secundarios, en tal sentido, la metodologia incluye criterios
diferenciados para tener en cuenta las particularidades y el ambito de actuacién de
cada contraloria territorial que, para el caso especifico del Proceso Contractual tiene
en cuenta el nivel de transparencia y publicidad en la contratacion estatal a través
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del SIA Observa. Bajo los supuestos e indicadores establecidos para la certificacion
anual de gestion, la Contraloria General del Departamento de Norte de Santander
tuvo como resultado nivel 5, corresponde al riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso.

Ahora bien, el proceso auditor que se concluye a través del presente informe evalu6
actuaciones vy circunstancias diferentes a los indicadores tenidos en cuenta para la
certificacion anual de gestion; asi entonces, de acuerdo con los riesgos evaluados
y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestidn del proceso de contratacion fue Con Salvedades.

2.2.2.1. Proceso de Talento Humano
Mediante resolucion nro. 134 del 14 de septiembre de 2020 se ajusta el manual

especifico de funciones, requisitos y competencias laborales de la planta de
personal de la CDNS, determinando una planta de 58 funcionarios, conformada asi:

Tabla nro. 13 — Planta de personal

Denominacion del cargo Nro. De cargos Nivel
Contralor 1 Directivo
Subcontralor 1 Directivo
Asesores 3 Asesor
Contralores auxiliares 3 Directivo
Director Administrativo y Financiero 1 Directivo
Profesional 39 Profesional
Técnico administrativo 7 Asistencial
Secretario ejecutivo 1 Asistencial
Conductor 1 Asistencial
Auxiliar de servicios generales 1 Asistencial
TOTAL 58

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL 2021

En dicha resolucion se describe para cada uno de los cargos relacionados
anteriormente, el proposito principal, funciones esenciales, competencias
comportamentales, conocimientos basicos y requisitos de estudio y experiencia.

El 7 de enero de 2022 se expidio la resolucion nro. 008 mediante el cual se adoptan
las escalas de remuneracion y de viaticos dentro del Departamento Norte de
Santander de los funcionarios de la Contraloria para la vigencia fiscal 2022.

La entidad realizd las actividades de bienestar social, las cuales no generaron
costos para la entidad.

Muestra Seleccionada
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Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada respecto del proceso de Talento
Humano, se revisara la siguiente informacion:

e Liquidacion de cesantias. Se revisaran las liquidaciones de cesantias y sus
correspondientes consignaciones a los Fondos de Cesantias.

¢ Plan Institucional de Capacitacion: Se revisaran los soportes de la ejecucion del
plan institucional de capacitaciény las evidencias.

e Viaticosy gastos de viaje. Se verificara la liquidacién de los gastos de viaticos y
de viaje ejecutados en la vigencia 2022 y sus respectivas legalizaciones.

e Verificar el célculo de némina, prestaciones sociales y aportes parafiscales.

La muestra fue evaluada en el 100%, conforme lo establecido en el plan de trabajo,
sin ninguna limitacion de informacién.

Cesantias:

Analizada la informacion de cesantias, se observa la correcta liquidacién de cada
una de ellas, de acuerdo con la normativa vigente.

De los 58 funcionarios, 49 pertenecen al régimen actual y 9 al régimen retroactivo.

El valor total de cesantias anualizadas fue de $271.929.469 y el de cesantias
retroactivas fue de $176.839.829. Las cesantias del régimen actual son
consignadas anualmente al Fondo de Cesantias de cada funcionario; en cuanto a
las cesantias retroactivas, la Entidad consigna el valor liquidado anualmente en
Fondo de Cesantias, en el extracto, se evidencia que el saldo acumulado se
encuentra a favor de la Contraloria.

Por lo anterior, no se materializo el riesgo.

Plan de capacitacion:

La Contraloria realizd diagnéstico de necesidades de aprendizaje mediante
encuestas a los funcionarios, con el fin de priorizar los requerimientos de
capacitacion para la vigencia 2022.

El objetivo del plan institucional de capacitacion para la vigencia 2022, fue:
“Promover el desarrollo integral de los servidores, a través de actividades de
capacitacion y formacion, acordes con las necesidades identificadas, para el
fortalecimiento de competencias, que permitira a cada uno de los participantes
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mejorar el desempefio y fortalecer su competitividad laboral.”

La CGDNS apropio recursos presupuestales para capacitacion, asi:

Tabla nro. 14 — Capacitacion

Cifras en pesos

Cadigo .
rubro Apropiacio Apropiacion ?:ZTein(:EE Obligacione Pagos
utilizado Descripcion S Adiciones Ly (autorizacio
por la ninicial definitiva pres:lpuest s n de giros)
entidad
Servicios
2.1.2.02.02 prestados alas
: -0-86- ‘| empresasy 265.347.673| 316.752.867| 579.100.540 | 332.036.819| 328.784.119( 328.784.119
servicios de
produccién

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL

De la apropiacion definitiva descrita en el cuadro anterior, por concepto de
capacitaciéon se ejecutd la suma de $190.358.528, a través de los siguientes

contratos de capacitacion:

Tabla nro. 15 — Contratacién capacitacion

Cifras en pesos

Nimero
Fecha cs;nnf;o Valor de la Nombrede la Proveleadorde Ar‘:?;st Rubro Codigo
de capacitacion capacitacion capacitacién | entes Presupuestal | Contable
egreso
Desarrollo de los Fernando
25/01/2022| 523 15.000.000 | procesos misionales y Andrés Duarte 58 |2.1.2.02.02.008 | 510803,01
administrativos V.
Capapitacién tedrica
4/08/2022 | 825 13.685.000 | Practica delas nuevas Pablo Cesar | 58 | 5420202008| 510803,01
herramientas del proceso Diaz
fiscal
Auditoria planes de VITRAL 17-08
desarrollo en materia de SAS. 58 |2.1.2.02.02.008 | 510803,01
16/08/2022| 930 8.000.000 | seguridad vial
CORP.
58 |2.1.2.02.02.008 | 510803,01
24/08/2022| 947 20.780.000 | Motivacion laboral FUTURES
Etica y responsabilidad
del servidor publico en el CENDAP 1 2.1.2.02.02.008 | 510803,01
25/08/2022 1167 856.000 | ejercicio de sus funciones
15/092022| 1168 856.800 | SECOP I CENDAP 1 2.1.2.02.02.008 | 510803,01
Derecho disciplinario F/IC
15/09/2022| 1048 3.420.000 | desde la practica CONSULTORE 2 2.1.2.02.02.008 | 510803,01
procedimental S
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Numero
Fecha cg:;?;o Valor de la Nombrede la Proveleadorde Ar‘:?;st Rubro Cadigo
de capacitacion capacitacion capacitacién | entes Presupuestal | Contable
egreso
Responsabilidad de las
aseguradoras
contratacion estatal-
1064 auditoria a las ESES guia
14/09/2022 1258y 110.880.528 | de auditoria territorial- UFPS 58 |2.1.2.02.02.008 | 510803,01
actualizacién contable-
control fiscal ambiental-
archivo-implementacion
en la nube.
Programacion y
26/09/2022| 1158 1.880.200 | formulacion del CENDAP 2 2.1.2.02.02.008 | 510803,01
presupuesto publico
26/12/2022| 1531 15.000.000 | Gestores fiscales UFPS 224 |2.1.2.02.02.008 | 510803,01
TOTAL 190.358.528

Fuente: Elaboracion propia.

En el libro auxiliar contable de la cuenta 510803.01- Capacitacién, se observan los
siguientes registros:

Tabla nro. 16 - Registros contables PIC

Cifras en pesos

Fecha de pago Tema Valor

Junio 7-2022 Capacitaciéon en el desarrollo de los 15.000.000
procesos misionales yadministrativos

Agosto 11-2022 Nuevas herramientas del proceso 13.685.000

Agosto 30-2022 Planes de desarrollo en materia de 8.000.000
seguridad vial

Agosto 30-2022 Derecho disciplinario 3.420.000

Dic. 26-2022 (varios pagos) [ Temas varios segun PIC 125.880.528

Nov. 2-2022 Capacitaciones fuera de la ciudad 3.593.000
(Cartagena, Medellin, Bogota, Santa
Marta)

Sept. 12-2022 Motivacién laboral de los funcionarios 20.780.000

Total 190.358.528

Fuente: Elaboracion propia

Igualmente desarroll6 las siguientes actividades, las cuales no generaron gastos

para la entidad:
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Tabla nro. 17 - Otras actividades de capacitacion

CAPACITACION FECHA ENTIDAD PRESUPUESTO | MODALIDAD
INTELIGENCIA EMOCIONAL E
INTELIGENCIAS MULTIPLES Y LA 26 OCTUBRE .
GESTION DEL CONOGCMIENTO Y LA DE 2022 | FUNCION PUBLICA GRATIS VIRTUAL
INNOVACION-
- CONTRALORIA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL GAT | NOVIEMBRE 9
VRSN 5 s SANTCV;E;IO DE GRATIS VIRTUAL
FORTALECIMIENTO DE LAS
HABILIDADES INVESTIGATIVAS ENEL | NOVIEVBRE 101 runcion puBLICA GRATIS VIRTUAL
SECTOR PUBLICO
LASNUEVAS TECNOLOGIAS
APLICADAS A LA GESTION DEL NOV[;EMzBOF;'Z 24 | FUNCION PUBLICA GRATIS VIRTUAL
CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION.
IMPLEMENTACION DEL CODIGO DE | NOVIEVBRE 28 -
N ToORIDAD VPR FUNCION PUBLICA GRATIS VIRTUAL
CURSO VIRTUAL INTEGRIDAD, o
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA dic-22 FUNCION PUBLICA GRATIS VIRTUAL
CORRUPCION.
LENGUAJE CLARO dic-05 FUNCION PUBLICA GRATIS VIRTUAL

Fuente: Informacién enviadaporla Contraloria

Se evidencia la asistencia de funcionarios a las capacitaciones desarrolladas por la

entidad, programadas en el PIC.

La Contraloria dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de
2020, asignando el 3% del presupuesto de la vigencia 2022 para el rubro de

capacitaciones.

El Plan Institucional de Capacitacion, el Plan Estratégico y el Plan de Accion, son

coherentes entre si.
Por lo anterior, no se materializ el riesgo.

Viaticos y gastos de viaje
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El reconocimiento y pago de viaticos y gastos de viaje fue ordenado mediante el
respectivo acto administrativo, en el cual se establece los dias autorizados, motivo
de la comision, valor de viaticos y gastos de viaje.

Revisados los comprobantes de egreso, se adjunta como soporte: orden de pago,
CDP, RP, soporte de la consignacion realizada al funcionario, resolucion por el cual
se asigna la comisidén de servicios, liquidacion de viaticos y gastos de viaje,
notificacion del acto administrativo y soporte del motivo de la comision.

La legalizacion de la respectiva comision, se registra mediante nota de contabilidad,
el cual contiene: libro auxiliar contable, certificado de permanencia y/o diploma de
asistencia.

El presupuesto para viaticos y gastos de viaje de la vigencia fue de $90.000.000, de
los cuales ejecutd $63.666.209, correspondiente al 70.29%.

La escala de viaticos para funcionarios de la Contraloria se fijé6 mediante resolucion
nro. 008 de enero de 2022.

Por lo anterior, no se materializd el riesgo.
Nomina

Se realizd la revisidon de las ndminas de los meses junio y diciembre de la vigencia
auditada con los calculos y extensiones aritméticas, evidenciandose la correcta
liquidacion de todos los emolumentos a que tienen derecho los funcionarios de la
Entidad. Se hizo énfasis en los calculos de las respectivas retenciones en la fuente
con base en el procedimiento nro. 1, de acuerdo al articulo 385 del Estatuto
Tributario.

En la nébmina del mes de junio, el devengado ascendié a la suma de $276.303.189
y las deducciones sumaron $70.153.286, para un neto pagado de $206.149.903.

En la nébmina del mes de diciembre el devengado ascendi6 a la suma de
$364.264.465 y los descuentos sumaron $88.072.986 para un neto pagado de
$276.191.479.

El pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF y Caja
de Compensacién) se realizaron de forma oportuna. Las prestaciones sociales
fueron liquidadas y canceladas de acuerdo con la normativa vigente.
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Cabe resaltar que en la ndémina del mes de diciembre se incluyeron 26
supernumerarios, los cuales fueron vinculados para reemplazar a los funcionarios
que se encontraban en disfrute de vacaciones.

Por lo anterior, no se materializd el riesgo.
Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De acuerdo con la revisiéon efectuada al proceso de Talento Humano, no se
configuraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo resultado de la presente auditoria
y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de Talento Humano fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Se evidencié que en la vigencia 2022 la Contraloria General del Departamento de
Norte de Santander, conocié de 28 controversias judiciales con pretensiones por
valor de $2.613.542.332, de las cuales se identificaron tres con fallo en contra de la
entidad; en los tres casos se recurrié la decision, sélo uno cuenta con decision en
firme de segunda instancia y los dos restantes se encuentran al despacho para
resolver el recurso instaurado.

La Entidad reportd 15 fallos de primera instancia, 12 a favor y 3 en contra; los fallos
de segunda instancia fueron 5,4 afavor y 1 en contra.

Se observaron las actuaciones procesales realizadas por la Contraloria, tales como
contestacién de la demanda, practica de pruebas, presentacion de alegatos e
interposicion de recursos.

La Contraloria como mecanismo de seguimiento y control, ejecutd y realizd un
informe de Auditoria.

El Vigilado tiene constituido el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, como
también el Manual de Tramite Administrativo para conciliaciones prejudiciales,
procesos judiciales, llamamiento en garantia, accion de repeticién revocatoria
directa, mediante Resolucion nro. 042 del 11 de marzo de 2020 a través de la cual
se dictan disposiciones atinentes a la composicién, regulacion y funcionamiento.
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Muestra Seleccionada

De la totalidad de controversias judiciales se tomaran como muestra cinco procesos
equivalentes al 18% y cuya cuantia asciende a $807.739.072, corresponde al 31%
de la cuantia de las pretensiones.

Tabla nro. 18- Muestra de controversias judiciales (Cifras en pesos)

Mecanismo de .
. . Valor de las Riesgo
Nro | Numero unico del proceso Proceso defensay - . e
acciones pretensiones identificado

Consejode
Estado-— -
Seccién Probabilidad de no
Tercera — Accion de ejercer la defensa

1 | 54001333300120170017601| SubseccionB | Repeticion $94.754.492 | técnicadela entidad
Tribunal o realizarla de
Administrativo manera
Norte de Accion de extemporanea.

2 |54001233100020070014901| Santander Repeticion $104.601.078 .
Tribunal Posible falta de
Administrativo estudio y evaluacion
Norte de Accion de de procesos en los

3 | 54001333300120180024601 | Santander repeticion $155.817.109 | cuales la CGDNS

3 sea parte en sede

Juzgado . judicial y
Octavo Nulidad y extrajudicial  para
Administrativo | restablecimiento prevenir el dafio

4 [54001334000820170013301| de Cucuta del derecho $172.566.393 antijuridico y
Juzgado estructurar una
Tercero Nulidad y adecuada defensa.
Administrativo | restablecimiento | $280.000.000

5 [54001333300320160028500| de Cucuta del derecho

Fuente: Formato 23, SIREL 2022

Atendiendo a los riesgos establecidos e identificados, tal como consta en los
papeles de trabajo se evalué la muestra hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos, sin ninguna limitacién de informacién, permitiendo el cumplimiento de
los objetivos definidos en el plan de trabajo, lo que sirvi6 de fundamento para
evidenciar la materializacion o no de los riesgos, tal como se detalla:

De lo anterior, fue posible concluir la no materializacién del riesgo establecido asi:
“Probabilidad de no ejercer la defensa técnica de la entidad o realizarla de manera
extemporanea’.

En los procesos identificados en la muestra, se realizo, a través de los expedientes
remitidos por la Entidad y la informacion contenida en la plataforma de la Rama
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Judicial SAMAI, la verificacion de las actuaciones procesales adelantadas en
defensa judicial de la Contraloria General del Departamento de Norte de Santander,
encontrando que se agotaron todas las etapas procesales establecidas en el
CPACA, en debida y oportuna forma.

e Nro. 54001333300120170017601: desarrollado el proceso en primera instancia
hasta la decision, se efectud la defensa de la Entidad y se agotaron los recursos
en oportunidad, en razon a ello se encuentra en el Despacho para decision de
recurso de apelacion contra sentencia proferida por el Juzgado Administrativo
001 Circuito Oralidad de Cucuta el 3 de septiembre de 2020.

e Nro. 54001233100020070014901: se efectud la defensa de la Entidad y se
agotaron todas las etapas procesales establecidas en el CPACAYy se agotaron
los recursos en oportunidad, en razdén a ello el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Subseccién B, profirié sentencia el 18 de noviembre
de 2021 que se encuentra en firme.

e Nro. 54001333300120180024601: se efectud la defensa de la Entidad y se
agotaron todas las etapas procesales establecidas en el CPACAY se agotaron
los recursos en oportunidad, en razén a ello se encuentra en el Despacho para
decision de recurso de apelacion contra sentencia proferida por el Juzgado
Administrativo 001 Circuito Oralidad de Cucuta el 12 de noviembre de 2021.

e Nro. 54001334000820170013301: se efectu6 la defensa de la Entidad y se
agotaron todas las etapas procesales establecidas en el CPACAY se agotaron
los recursos en oportunidad, en razon a ello el Juzgado Octavo Administrativo
de Cucuta el 1 de agosto de 2019, decidié en primera instancia negando las
pretensiones de la demandante y a favor de la Contraloria General del
Departamento de Norte de Santander y actualmente se encuentra en el
Despacho de la segunda instancia para adelantar el recurso.

e Nro. 54001333300320160028500: se efectud la defensa de la Entidad y se
agotaron todas las etapas procesales establecidas en el CPACAY se agotaron
los recursos en oportunidad, en razon a ello el Juzgado Séptimo decidié en
primera instancia a favor de la Contraloria en sentencia del 1 de noviembre de
2022 sin ser recurrida por la contra parte.

Se evidencié una adecuada y oportuna defensa juridica y técnica en los procesos
judiciales, atendiendo a las normas del CPCA 'y demas normas sustanciales, en
consecuencia, no se materializa el riesgo.
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Asi también, se determiné la no materializacion del riesgo establecido en los
siguientes términos: “Posible falta de estudio y evaluacién de procesos en los cuales
la CGDNS sea parte en sede judicial y extrajudicial para prevenir el dafio antijuridico
y estructurar una adecuada defensa’.

De los documentos remitidos por la Contraloria General del Departamento de Norte
de Santander, se evidencié la periodicidad de sesiones del Comité de Conciliacion
para el analisis y estudio de procesos en los cuales la CGDNS sea parte en sede
judicial y extrajudicial para prevenir el dafio antijuridico y estructurar una adecuada
defensa; de igual manera, la formulacién e implementacion de la politica de
prevencion de dafo antijuridico. En consecuencia, no se materializa el riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Con ocasion de la revision efectuada, no se configuraron hallazgos para el Proceso
de Controversias Judiciales.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados y la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de
la Gestion Fiscal AFG, el resultado del proceso de Controversias Judiciales, durante
la vigencia 2022, fue Razonable.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los criterios evaluados y el resultado obtenido, la gestién del

proceso de presupuesto como gestion de la inversiéon y del gasto fue Con
Salvedades.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria reportd el tramite de 495 peticiones durante la vigencia 2022,
clasificadas por tipo de peticidén asi: 276 peticiones de interés general o particular,

124 peticiones entre entidades estatales, 87 denuncias y 8 solicitudes de acceso a
la informacion.
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Tabla nro. 19. Cantidad de peticiones 2021
Peticiones 2021
Normatividad Constitucion, Ley 1755de 2015y normas concordantes
Entidad Tipo de peticion Cantidad Porcentaje %
Peticiones de interés
Contraloria general o particular 276 95.75
General del Peticion entre entidades 124 25 05
Departamento estatales
Norte de Denuncias 87 17.57
Santander Acceso a lainformacién 8 1.61
Total 495 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2022.

Las 124 peticiones que no son de competencia del sujeto de control, fueron
trasladadas a la entidad correspondiente dentro de los términos de ley.

Al cierre de la vigencia, de las 495 peticiones, se reportd 380 con archivo por
respuesta definitiva al peticionario, 80 peticiones por traslado por competencia y 35
en tramite.

Se adjuntd el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, lo que evidencia el
cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

La Oficina de Control Interno elaboré los dos informes semestrales de seguimiento
a las PQRSD, los cuales presentd al despacho del Contralor, dando cumplimiento
al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Los informes semestrales fueron publicados en la pagina web institucional. En cada
informe, se relacionaron las peticiones o denuncias recibidas durante el semestre,
asi como la fecha en que fueron radicadas en la Contraloria y las fechas de
respuesta de tramite y definitiva.

La Contraloria reportd 14 actividades como capacitacion a ciudadanos y veedores,
promociony divulgacion a la ciudadania con 1.339 asistentes a estos eventos.

Las tres audiencias publicas de rendicion de cuenta, con participacion de 171
personas, fueron realizadas en los meses de abril, septiembre y noviembre de 2022,
donde se presentd el informe para dar a conocer a la ciudadania la gestion y
resultados adelantados (articulo 78 de la Ley 1474 de 2011).

Muestra Seleccionada

Del universo de 495 peticiones reportadas en la cuenta, se selecciondé una muestra
de 40 que equivalen al 8.08% del total reportado, relacionados a continuacion.
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Tabla nro. 20. Muestra de requerimientos ciudadanos
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Fecha en Fecha d
Nro. de que se cha de Estado del . . .
Nro. . e . i respuesta P Riesgo identificado
identificacion recibio la tramite
. de fondo
peticion
1 P.130.04.01.22-069 25/02/2022 24/03/2022
2 P.130.04.01.22-076 28/02/2022 29/03/2022
3 P.130.04.01.22-085 01/03/2022 13/04/2022
4 P.130.04.01.22-100 10/03/2022 26/04/2022
5 P.130.04.01.22-107 10/03/2022 02/05/2022
6 P.130.04.01.22-127 24/03/2022 04/05/2022
7 P.130.04.01.22-142 18/04/2022 27/05/2022
8 P.130.04.01.22-161 28/04/2022 09/06/2022
9 P.130.04.01.22-192 19/05/2022 24/06/2022
10 P.130.04.01.22-286 10/08/2022 22/09/2022
1 D.130.04.01.22-003 11/01/2022 23/06/2022
12 D.130.04.01.22-018 08/03/2022 18/08/2022
43 | D-130.04.01.22-022 24/03/2022 | 22/09/2022 Posibilidad que la
Con archivo por respuesta de fondo de
D.130.04.01.22-024 21/04/2022 19/07/2022 la peticion serealice
14 Ejeesﬁ%lijt?\;ta al | por fuerade los
15 | D-130.04.01.22-:028 | 21/04/2022 | 19/07/2022 | peticionario Ler:rlry?:ys establecidos
16 D.130.04.01.22-029 03/05/2022 25/10/2022
17 | D13g8#.01.22-043 17/06/2022 17/12/2022
18 D.130.04.01.22-047 27/07/2022 16/01/2022
jg | D120040122:05 1\ 410812022 | 1611212022
ho | D130040122:056 1 44/08/2022 | 16/10/2022
21 P130.04.01.22-035 28/01/2022 04/02/2022 Posibilidad que no se
. haya realizado
29 P130.04.01.22-073 24/02/2022 07/03/2022 | Con archivo por | oportunamente el
traslado de | traslado por
23 P130.04.01.22-089 03/03/2022 16/03/2022 | competencia. compe'tenc'lg y
comunicacion al
P.130.04.01.22-110 15/03/2022 23/03/2022 ciudadano dentro del
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Fecha en
Nro. de que se Fecha de Estado del . . .
Nro. . e i respuesta . Riesgo identificado
identificacion recibio la tramite
s de fondo
peticion

24 términolegal.
o5 P.130.04.01.22-157 26/04//2022 | 03/05/2022
26 P130.04.01.22-198 24/05/2022 02/06/2022
27 P.130.04.01.22-316 05/09/2022 12/09/2022
28 P.130.04.01.22-358 23/09/2022 11/10/2022
29 P130.04.01.22-369 03/10/2022 25/10/2022
30 P130.04.01.22-381 19/10/2022 10/11/2022
31 P130.04.01.22-068 23/02/2022 11/03/2022
32 P130.04.01.22-108 14/03/2022 31/03/2022
33 P130.04.01.22-153 26/04/2022 16/05/2022
34 P130.04.01.22-179 12/05/2022 02/06/2022
35 P.130.04.01.22-187 16/05/2022 14/06/2022 | Con archivo por | Posibilidad que la

respuesta respuesta de fondo de
36 P.130.04.01.22-188 16/05/2022 07/06/2022 | definitiva al | la peticiéon sea

peticionario incongruente e
37 P.130.04.01.22-201 27/05/2022 21/06/2022 incompleta
38 P.130.04.01.22-221 08/06/2022 30/06/2022
39 P130.04.01.22-227 23/06/2022 18/07/2022
40 P130.04.01.22-235 16/05/2022 14/06/2022

Fuente: Informacién reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Los resultados se presentan a continuacion:

En 20 derechos de peticién y denuncias que corresponde al 50% del total revisado,
se evidencio que la respuesta de fondo fue emitida dentro del término legal de 15y
30 dias siguientes a su recepcion, de conformidad con lo sefalado en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1de la Ley 1755 de 2015y Decreto
491 de 2020.
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Igualmente, se constaté que las respuestas de fondo de las peticiones fueron claras,
precisas y coherentes a lo solicitado y a los hechos denunciados por la ciudadania,
en ejercicio del control social fiscal.

En 10 denuncias, que corresponde al 25% de lo examinado, se verificé que los
traslados por competencia se surtieron dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion a las instancias competentes para su conocimiento, de acuerdo con la
naturaleza del requerimiento e informando a los peticionarios dicha actuacion, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1 de laLey 1755 de 2015.

Muestra Seleccionada para la evaluacion de la Promociéon para la
Participacion Ciudadana.

Tabla nro. 21. Muestra de actividades de promocién

Tipo de actividad Descripcion Riesgo identificado

Posibilidad de que los recursos utilizados
para la promociéon y estimulo de la
participacién ciudadana no hayan sido
ejecutados con eficienciay acordes a la
ley.

Capacitacién a veedores | Capacitacion a - ciudadanos 'y
y ciudadania. \Veedores.

Fuente: Informacién reportada en el formato F15, SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Se verificd que las actividades programadas fueron ejecutadas en su totalidad tal
como lo soporta el informe de supervision y las evidencias contenidas en el mismo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

En la evaluacion del proceso de participacion ciudadana no se evidencio la
materializacion de los riesgos identificados, lo cual reflejo la aplicacién de controles
para evitar su ocurrencia. En consecuencia, no se configuran hallazgos de auditoria.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En relacidn con los indicadores de evaluacion para la certificacidén de la vigencia
2022, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de participacion
ciudadana es coherente con los resultados de los indicadores asociados a este
proceso.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacién otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
participacién ciudadana durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Entidad reporté 97 sujetos de control, con un presupuesto auditado en la vigencia
2022 por valor de $3.590.970.925.947, lo que representa el 98.96% del presupuesto
definitivo  ($3.628.570.698.568) y al 100% de los recursos propios
($3.590.970.925.947).

Las 97 auditorias a los sujetos vigilados de acuerdo con su tipologia fueron: 15
financieras y de gestion, 82 de cumplimiento.

De 15 auditorias financiera y de gestion, 1 sujeto tuvo dictamen a los estados
financieros con opinion limpia, 13 presentaron opinidn con salvedades y 1 con
opinidn negativa o adversa.

De 82 auditorias de cumplimiento, 10 sujetos tuvieron dictamen a los estados
financieros con opinion limpia, 61 presentaron opinidbn con salvedades, 5 con
abstencién de opinidn y 6 con opinidn negativa o adversa.

La Contraloria reportd 97 cuentas recibidas en término y revisadas en la vigencia
2022. Como resultado de la revision, 76 cuentas fueron fenecidas, 21 no fenecidas.

De acuerdo al resultado de las auditorias ejecutadas en la vigencia 2022, la
Contraloria determin6 18 hallazgos fiscales en cuantia de $1.433.587.980 y 1
hallazgo penal.

La Entidad adoptd la nueva Guia de Auditoria Territorial GAT, mediante la
Resolucién nro. 014 del 28 de enero del 2020, en la cual se establece el
procedimiento para establecer las muestras de auditoria para cada uno de los
sujetos de control.

Mediante resolucién 061 del 7 de mayo de 2021, se adopta el procedimiento de
Auditoria Financiera y de Gestion para la Contraloria General del Departamento
Norte de Santander, en ejercicio de la adopcion de la Guia de auditoria territorial —
GAT y en el marco de las normas Internacionales ISSAL
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Mediante resolucion nro. 097 del 16 de julio de 2021, se adopta el procedimiento de
Auditoria de Cumplimiento, para la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, en ejercicio de la adopcion de la Guia de auditoria territorial — GAT y en
el marco de las normas Internacionales ISSAI

Mediante Resolucion interna nro. 263 del 30 de diciembre de 2021, se adoptan unos
procedimientos para el proceso auditor interno de Gestion.

Referente al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial - GAT, se
evidenciod lo siguiente: actos administrativos por medio del cual se adoptd, actas
del comité técnico de auditoria, el Plan de Vigilancia y Control Fiscal con sus
modificaciones, papeles de trabajo y los informes preliminares y finales de las
auditorias de la muestra, que dan cuenta de la implementacion de esta
metodologia.

La Contraloria reporté 6 beneficios de auditoria, todos cuantificables por valor de
$256.203.271, que fueron generados por observaciones, hallazgos, estudios de
politica publica, informes macro fiscales y control fiscal ambiental.

Se observd que la oficina asesora de control interno realizé auditoria interna al
proceso auditor.

Muestra Seleccionada
Del universo de 97 ejercicios auditores realizados a los sujetos de control en la

vigencia 2022, fueron examinados 30 que corresponden al 30,93% del total y
relacionados a continuacion:

Tabla nro. 22 - Muestra de Auditorias verificacion planes de mejoramiento

Nro. Entidad / modalidad de auditoria Fecha ;ii:a‘al?forme Riesgo identificado
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
1 SALUD - I.D.S. 14/09/2022
AFG
ALCALDIA MUNICIPAL DE CACOTA DE 22/06/2022
2 VELASCO
AFG
IFINORTE 08/07/2022
3 AFG
4 MUNICIPIO DE EL TARRA
AFG 16/09/2022
ALCALDIA MUNICIPAL DE
5 | CONVENCION
AFG 12/09/2022
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Nro. Entidad / modalidad de auditoria Fecha gzal?forme Riesgo identificado
6 ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITAGA Posibilidad de que los planes de
AFG 15/12/2022 mejoramiento suscritos porsus
EMPOPAMPLONA E.S.P. sujetos de control superen los
7 | AFG 08/07/2022 términos establecidos parasu
presentacion.
8 AREA METROPOLITANA
AFG 21/06/2022

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SUR
9 ORIENTAL DE CHINACOTA
AFG 12/09/2022

ALCALDIA MUNICIPAL DE
10 | BUCARASICA
AFG 20/09/2022

Fuente: Informacién reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2022y elaboracidon propia

Tabla nro. 23 - Muestra de Traslados de hallazgos fiscales

Cifras en pesos

Nro Entidad / comll:,len(;::cién idelf:fi?iggdo
modalidad de Radicado Valor .
auditoria |nf9r_r|:|e
definitivo
1 E.S.P Ocafa 07/12/2022 211.186.538 20/09/2022 Posibilidad de que
2 Municipio de Silos 05/12/2022 398.172.637 26/09/2022 los hallazgos
E.S.E. Hospital fiscales de auditoria
Emiro Quintero configurados en el
3 Cadizares - informefinal se
Ocafia 09/08/2022 148.988.868 21/07/2022 trasladen porfuera
4 INDENORTE 13/01/2023 59.488.941 27/12/2022 del plazo previo
Total 817.836.984 sefalado

Fuente: Informacién reportadaen el formato F21 SIREL vigencia 2022y elaboracién propia

Tabla nro. 24. Muestra de duditorias de validacién de observaciones, hallazgos e implementacién GAT.

Nro. | Entidad / modalidad __Fecha . Riesgo identificado

inicio Fecha final
E.I.C.E. Faro del Catatumbo

1 S.AS 05/09/2022 20/12/2022
AC

2 E.S.P. DE Tibu
AC 05/09/2022 | 16/12/2022 N _

3 Alcaldia Municipal de Bochalema Posibilidad de que hubieran
AC 05/09/2022 | 20/12/2022 | configurado observaciones y
Alcaldia Municipal de Salazar de hallazgos sin contar con actas

4 Las Palmas de soporte.

Ac 05/09/2022 | 15/12/2022 . _
Alcaldia Municipal De Hacari Posibilidad que la entidad

5 [Ac 05/12/2022 | 20/12/2022 | @pliquede manera parcial e
Alcaldia Municipal de Santiago incorrecta las disposiciones

6 ['ac 05/09/2022 | 26/12/2022 %S;f:(;iféd?;e&i\#’ye'fsién

7 IMDER Ocafia 05/09/2022 15/12/2022 20 9
AC ’
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Nro. | Entidad / modalidad __Fecha . Riesgo identificado
inicio Fecha final
Alcaldia Municipal de Cucutilla
8 AC 05/09/2022 15/12/2022

Fuente: Informacién reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2022y elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Revisada la muestra seleccionada se observd que los planes de mejoramiento y
traslado de los hallazgos fiscales se realizaron dentro de los términos que establece
la GAT y los procedimientos para cada modalidad. Las piezas documentales que
hicieron parte de la muestra contienen la totalidad de las actas que soportan la
realizacion de las mesas de trabajo y la validacion del informe preliminar y final y las
observaciones y hallazgos se encontraron debidamente estructurados, se realizaron
auditorias financieras y de gestién y auditorias de cumplimiento a la totalidad de las
entidades que vigila la Contraloria con una cobertura de 100%. Se observo que la
Entidad lleva a cabo el procedimiento establecido en la GAT.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

En la evaluacion del proceso auditor de la Contraloria no se evidencié la
materializacién de los riesgos identificados, lo cual reflejo la aplicacion de controles
para evitar su ocurrencia. En consecuencia, no se configuran hallazgos de auditoria.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestidn en relacién con el proceso auditor

De conformidad con lo evaluado, se observo la gestion en la cobertura del control
fiscal realizado a los sujetos de control, asi como a los recursos propios auditados,
en la gestién de la revision de cuentas, en el cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2022 y en la eficacia de los hallazgos fiscales configurados, son
resultados concordantes con el reflejado por estos indicadores en el informe de
certificacion anual de la Contraloria, que ubica estos aspectos con un nivel de riesgo
medio.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor
De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de

Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se observd que la gestion desarrollada en el
proceso auditor de la Contraloria, durante la vigencia objeto del presente ejercicio

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién ala 1
Contraloria Departamental de Norte de Santander, vigencia 2022 K AU D l TO Rl A

Gerencia Seccional VIl Cucuta, PVYCE 2023

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 51 de 76

auditor, es Favorable.
2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reporté 13 indagaciones con un presunto detrimento por
$3.073.790.941 durante la vigencia 2022, observandose que todas se encuentran
con decision al final del periodo rendido. Asi mismo, se observd que fueron
originadas, 2 en proceso auditor y 11 por denuncia.

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura, se observd que ocho fueron
aperturadas en el 2021 y cinco en el 2022; con ocasion de lo anterior, se evidencio
que la IP con radicado 011/2021 superé el término establecido en el articulo 39 de
la Ley 610 del 2000. Sin embargo, se confrontd con la informacion suministrada que
existe auto motivado donde solicitan ampliacién de término y éste, no fue superior
a un afo, de acuerdo alo estipulado en el articulo 39 de la Ley 610/2000 modificado
por el articulo 135 del Decreto 403/2020.

En las 13 indagaciones reportadas en la vigencia auditada, se verifico que el tiempo
transcurrido entre el traslado del hallazgo y la fecha de apertura fue el siguiente:

Tabla nro. 25 - Fecha traslado hallazgo versus fecha auto de apertura

Tiempo
. Fecha traslado Fecha auto de transcurr?do en

Radicado hallazgo apertura dias
IP036/21 16/11/2021 4/02/2022 59
IP032/21 24/09/2021 10/12/2021 56
IP031/21 24/09/2021 22/11/2021 42
IP026/21 24/09/2021 22/11/2021 42
IP022/21 1/07/2021 28/07/2021 20
IP028/21 14/09/2021 19/11/2021 49
IP023/21 6/08/2021 19/11/2021 76
IP027/21 14/09/2021 16/11/2021 46
IP035/21 16/12/2021 22/03/2022 69
IP011/21 24/02/2021 28/04/2021 46
IP005/22 14/05/2022 27/05/2022 10
IP007/22 25/04/2022 27/05/2022 25
IP004/22 25/04/2022 2/06/2022 29

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2021

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia un término entre 10 y 76 dias, sin
embargo, al cruzar la informacién con el manual de procedimientos, se evidencio
que el tiempo de duracion entre el traslado y auto de apertura, establecido en el
Manual, es de: “15 dias siguientes a la recepcion de la comunicacién interna de
asignacion por parte del profesional asignado, quien proyecta y remite al delegado
Auto de Apertura de Indagacion Preliminar’.
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Contraviniendo lo implementado en su manual de procedimiento, por lo anterior, se
gener6 una observacion administrativa la cual se redactard en el acpite
correspondiente

En las indagaciones reportadas, la fecha de ocurrencia de los hechos investigados
son de la vigencia 2019, 2020, 2021 y 2022 por lo que no se observo riesgo de
configurarse la caducidad de la accién fiscal.

Muestra Seleccionada

De la totalidad de 13 Indagaciones preliminares por cuantia de $3.073.790.941, se
tomoé una muestra cinco Indagaciones por valor de $3.073.790.941, lo cual
corresponde al 100% en cuantia, y al 38% en cantidad, las cuales se relacionan de
la siguiente manera:

Tabla nro. 26. Muestralndagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Fecha recibo .
Nro. Radicado traslado Fe:ha Auto de Valor presunto Rle_fs_go
hallazgo pertura IP detrimento Identificado
1 036/21 16/11/2021 4/02/2022 0
2 035/21 16/12/2021 22/03/2022 0 Posibilidad que la
3 005/22 14/05/2022 27/05/2022 0 Entidad no realice
4 007/22 25/04/2022 27/05/2022 3.073.790.941 el traslado del
5 004/22 25/04/2022 2/06/2022 0 hallazgo
Total 3.073.790.941 oportunamente.
5

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2021
Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, un total de
154 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario,
con un valor del presunto detrimento patrimonial por $13.959.292.195; respecto a
los procesos de tramite verbal, el reporte fue de cero procesos, asi:

Tabla nro. 27. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

L Porcentaje Presunto Porcentaje
Procedimiento Nro. Procesos ;
% detrimento %
Ordinario 154 100% $13.959.292.195 100%
Verbal 0 0 0 0
Total 154 100 $13.959.292.195 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F17 SIREL vigencia2021
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Seccion Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

El sujeto auditado reporté 154 procesos ordinarios por cuantia de $13.959.292.195.

De acuerdo a lo evidenciado en la fecha del auto de apertura se anotan de la
siguiente manera:

Tabla nro. 28 - Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porc(?/ontaje Presunto detrimento
2022 12 9.7% 1.354.276.900
2021 34 17.4% 2.426.057.947
2020 21 17% 2.420.245.845
2019 29 18.9% 2.633.611.286
2018 38 21% 2.934.511.321
2017 19 15% 2.090.822.105
2016 1 1% 99.766.791
Total 36 100 13.959.292.192

Fuente: Informacién reportada formato F17 SIREL
Con ocasion de lo anterior, el 21% son procesos ordinarios iniciados en el afio 2018.

Con relacion al origen de los procesos de responsabilidad fiscal, la mayor fuente
corresponde a los traslados de hallazgos de procesos auditores, con una cantidad
de 72 es decir, el 36.5%.

El estado de los procesos reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 29. Estado de los procesos ordinarios
Cifras enpesos

Estado Cantidad Porc;:taje Presunto detrimento
Archlvp, ejecutoriado por cesacion de 1 371.306.674
la accion 2,5
Archivo por no mérito 46 235 3.298.665.768
_Tramlte con auto de apertura antes de 91 9.065.596497
imputacion 64,8
Tramite con imputacién antes de fallo 3 1 49.760.015
Decidiendo grado de consulta 5 34 475.298.292
Fallo con re;ponsabllldad ejecutoriada 3 531.996.809
durante la vigencia 3,7
Fallo sin re_spongabllldad ejecutoriada 5 166.668.140
durante la vigencia 1,1
Total 154 100% 13.959.292.195
Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2021
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De acuerdo con lo anterior, se reflej6 que el 64.8% de los procesos se encuentran
con estado de trdmite con auto de apertura antes de imputacion al final del periodo
rendido.

En 12 procesos ordinarios iniciados en la vigencia 2022, con una cuantia total de
$1.354.276.900, se verificd el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo fiscal
y la fecha de apertura, se observé demoras entre 4y 196 dias.

El sujeto auditado no decreto el archivo por prescripcidon de la responsabilidad fiscal
en la vigencia evaluada. Sin embargo, de conformidad con la informacién emitida
en la rendicion, respecto de la fecha del auto de apertura y fecha riesgo de
prescripcion, reportd 25 procesos por valor de $2.268.476.932, iniciados en las
vigencias fiscales 2017, 2018y 2019, que al 31 de diciembre de 2022 se encuentran
en tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

En consecuencia, son procesos que, al 31 de diciembre de 2022, se encuentran en
alto riesgo de configurarse el fenémeno- juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal. Porlo que se configura observacién de auditoria, lo cual sera
enunciado en el acapite correspondiente.

La Contraloria no decreto el archivo por caducidad de la accién fiscal en la vigencia
auditada.

De acuerdo a la edad de los procesos fiscales, informados en el reporte 15
“Reportes y Alertas del SIREL”, se observo que existe coherencia con lo reportado
en la cuenta con respecto a los procesos en riesgo de prescripcion.

Asi mismo, de los 154 procesos ordinarios reportados, se evidencio que, en 53, por
valor de $3.774.005.385, que corresponde al 30.5%, fue comunicada a la
aseguradora la vinculacion como tercero civilmente responsable, por un valor
amparado de $4.326.415.385, para procurar el resarcimiento del presunto dafo
patrimonial.

Se observo el decreto de dos medidas cautelares, con objeto de embargo de
inmuebles y las cuales se encuentran registradas; el valor de las medidas es de
$1.086.257.538.

También, se remitieron a grado de consulta 60 providencias, de las cuales 58 fueron
confirmadas y dos revocadas.

Igualmente, al calcular los procesos de responsabilidad fiscal iniciados en el periodo

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Versién 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién ala

Contraloria Departamental de Norte de Santander, vigencia 2022
_Gerencia Seccional VIl Cticuta, PVCFE 2023

K AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Pagina 55 de 76

rendido, el tiempo transcurrido entre la fecha del auto de apertura y la fecha de la
ultima notificacion del mismo, se observd que el tiempo es de 5 a 41 dias con un
promedio de 12 dias.

El recaudo reportado es por valor de $157.819.214.

Seccidon Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Segun certificaciébn aportada por la Contraloria Departamental de Norte de
Santander, manifiesta que en la vigencia auditada no han adelantado procesos de
tramite verbal.

Muestra
Procesos de Responsabilidad Fiscal Tramite Ordinario.
Del universo de 154 procesos por cuantia de $13.959.292.195, se selecciond una

muestra de 25 procesos por valor de $1.022.901.693, correspondiente al 31% en
cantidad y 25% en cuantia.

Lo cual relaciono a continuacion:

Tabla nro. 30. MuestraProcesos de Responsabilidad Fscal

Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto Presunto Estado del proceso . . -
Resgerva de apertura detrimento 31/12/2022 Riesgo identificado

1 16/02/2018 49.292.595
2 27/05/2019 31.745.396
3 25/09/2018 15.816.000 Posibilidad que se configure el
4 30/08/2018 416.389.234 fenomeno juridico de la
5 9/08/2018 699.999.578 prescripcion de la
6 8/08/2018 315.000.000 responsabilidad fiscal en los
7 23/04/2019 30.139.200 procesos ordinarios PRFO.
8 9/10/2018 850.000
9 13/09/2018 15.677.552
10 9/10/2018 15.482.395 | Se encuentran en
11 31/07/2018 22.126.400 | tramite con auto de
12 3/08/2018 3.794.300 | aperturay antes de
13 11/09/2018 966.600 | imputacion Posibilidad que no se afecte el
14 6/08/2018 66.249.100 erario por falta de gestién en la
15 10/08/2018 48.448.032 préactica de pruebas en el plazo
16 30/07/2018 14.202.715 legalmente previsto PRFO
17 24/07/2017 20.500.000
18 8/08/2018 5.913.000
19 30/07/2018 68.956.823
20 6/08/2018 16.400.000
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L Estado del proceso
Codigo de Fecha auto Presunto . . -
Reserva de apertura detrimento 31/12/2022 Riesgo identificado
21 12/04/2018 36.437.710
22 13/04/2018 97.178.200
23 23/05/2019 86.473.456
24 13/03/2018 33.452.172
25 30/08/2018 156.986.474
Total 2.268.476.932

Fuente: Informacién reportada formato F17 SIREL vigencia 2021

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativa nro. 10, por falta de oportunidad en la apertura e inicio
de las Indagaciones Preliminares.

Luego de inspeccionada la gestion de las indagaciones preliminares, en cuanto a la
oportunidad en la apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal, se observd que en
el 60% de las indagaciones revisadas en tres, se evidencio demoras de 50 a 78 dias
como se detalla a continuacion:

Tabla nro.31 tabla muestras Indagaciones Preliminares

Fecha Fecha Duracion Cuantia
Cadigo traslado auto de entre el
de apertura traslado
reserva y AA
IP 04 15/02/2022 | 2/06/2022 78 0
IP 036 16/11/2021 | 4/02/2022 59 0
IP 035 16/12/2021 | 22/03/2022 50 0
Total 1 0

Fuente: formato F16 SIREL vigencia 2022y papeles de trabajo 2023

Contrariando lo preceptuado en su Manual de Procedimiento MPM-02-01 version 4
de fecha 25/03/2022 Entrada nro.3 Comunicacién de asignacién y MPM-02-01 de
fecha 10/03/2017, el cual enuncia lo siguiente: “Dentro de los quince (15) dias
siguientes a la recepcion de la comunicacion interna de asignacion por parte del
profesional asignado, quien proyecta y remite al delegado “AUTO DE APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR” (sic). Ademas, contrariando los principios de
eficacia y celeridad senalados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Generado presuntamente por falta de control y seguimiento a las actuaciones
administrativas preliminares, que podria generar la caducidad de la accion fiscal e
imposibilidad de recuperacion del presunto dafo al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 11, por ordenar el decreto y practica de pruebas
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por fuera del término probatorio.

El sujeto auditado, en los procesos identificados con cédigos de reserva nro.
02,03,04,08 y 10 los cuales suman $480.283.024 en cuantia y 20% en cantidad, se
observd que ordenaron, decretaron y practicaron pruebas por fuera del término
establecido por la Ley. Es decir, se entiende que el término probatorio empieza a
correr a partir de la notificacién del primer auto que ordena el decreto y practica de
pruebas.

Luego entonces, si las pruebas se decretan en el auto de apertura de
responsabilidad fiscal, el término se contara desde el momento de la notificacion
personal de dicho auto.

Si bien es cierto, se observo en los autos de decreto de pruebas que la Contraloria
motiva esta actuacion procesal teniendo en cuenta los articulos 22 y 23 de la Ley
610/2000. Por lo que resulta oportuno, hacer referencia, que el articulo 107 de la
Ley 1474 del 2011, es claro en establecer que dicho término se refiere a la etapa de
investigacion y no a la de imputacion.

Con ocasionde lo anterior, resulta pertinente, enunciar el articulo 107 de la Ley 1474
del 2011, el cual establece que:

1. El'término empezara a contar desde el dia siguiente a la notificacidén personal de
la primera providencia que ordena la practica de pruebas, en este caso desde el
auto de apertura de responsabilidad fiscal.

2. Dicho término.se establece y hace referencia ala etapa de investigacion y no a
la etapa de imputacion “en la etapa de investigacion en los procesos de
Responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las
pruebas practicadas por fuera de los mismos.”

Constituyéndose, en un incumpliendo a lo preceptuado en el articulo 107 de la Ley
1474 del 2011.

Lo anterior, presuntamente generado por la falta de elaboraciéon de un plan de
contingencia para adelantar las etapas procesales de los procesos y gestion por
parte de los funcionarios encargados de la sustanciacion de los mismos.

Podria generar, que no se demuestren los hechos materia de investigacién, ni se
determine la responsabilidad fiscal y la prescripcidn procesal.
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Hallazgo administrativo nro. 12, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal.

De acuerdo con la informacién reportada y luego de analizados los datos
suministrados por la Contraloria durante la fase de ejecucion, se evidencié que en
el 36% de los procesos ordinarios revisados, nueve por $857.358.863 y 38% en
cuantia, se encuentran en riesgo de configurarse el fendmeno juridico de la
prescripcién, por cuanto han superado los tres afos en su tramite desde el inicio del
proceso y no se ha decidido el archivo o la responsabilidad de los presuntos
responsables, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 32 - Procesos ordinarios en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto de Presunto Estado actual Tiempo
reserva apertura detrimento Eranscurrldo en
afios al 31/12/2022
3 19/03/2019 15.816.000 | Se encuentran 3y9 meses
4 30/08/2018 416.389.234 | ©N tramitecon 4y 4 meses
2 27/05/2019 31.745.396 aur; :ﬁtsg 32‘""" 3y7meses
10 9/10/2018 15.482.395 imputacion 4y 2 meses
8 9/10/2018 850.000 4y2meses
21 12/04/2018 36.437.710 4y 8 meses
22 13/04/2018 97.178.200 4y 8meses
23 23/05/2019 86.473.454 3 afiosy 7 meses
25 30/08/2018 156.986.474 4y4 meses
$857.358.863
Suspensién de términos por covid del 17/03/2020 hasta el 1/09/2020, es decir,5 meses y16
dias

Fuente: formato F17 SIREL vigencia 2022y papeles de trabajo 2023

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, el principio de celeridad establecido en
los articulos 2° de la Ley 610 de 2000, principios de la vigilancia y el control fiscal
articulo 3 del Decreto 403/2020, 209 de la Constitucion Politica, 3-13 de la Ley 1437
de 2011y 3°de la Ley 489 de 1998; asi como el inciso tercero del articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

Esta situacién causada presuntamente por la falta de celeridad, elaboracién de un
plan de contingencia para adelantar las etapas procesales, dilacion, inactividad
procesal y gestion por parte de los funcionarios encargados de la sustanciacion de
los mismos, lo que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal, el resarcimiento del dafio patrimonial y pérdida de competencia para decidir
en derecho.
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Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestidn en relacién con el proceso auditor

Conrespecto a la certificacion anual de gestion, el indicador primario de INDP1 que
hace referencia al promedio de tiempo entre el recibo del hallazgo en RF y la
apertura de indagacién preliminar o proceso de responsabilidad fiscal, es
parcialmente congruente, puesto que, si bien es cierto, es poco tiempo el que toman
para realizar esta gestion, no es el establecido en su manual de procedimiento
interno en el que indican que este tramite debe ser de 15 dias y ellos demoran hasta
78 dias, por lo que se generd una observacion administrativa.

PRF5 y PRF6 El indicador se encuentra en nivel 3, siendo congruente con lo
evidenciado en la fase de ejecucion, si bien es cierto, se observa gestion aun se
sigue evidenciando riesgo de prescripcion. Por lo anterior, se generd observacion
de auditoria.

PRF7 y PRF8 el indicador se encuentra en nivel 1, siendo congruente con lo
revisado, solo se evidenciaron 8 procesos fallados con o sin responsabilidad fiscal
por valor de $698.664.949 siendo el 5% y 5% respectivamente.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de indagaciones preliminares y
responsabilidad fiscal durante la vigencia auditada 2022 fue Con Observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria Departamental de Norte de Santander reporté en la cuenta
correspondiente a la vigencia 2022, un total de 91 procesos sancionatorios fiscales.

Conrespecto al estado de los procesos tramitados en la vigencia 2022, se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 33- Estado de los PAS

No Cuantia de Cuantia
Estado del proceso ) % % de la multa %
Procesos la multa o
definitiva
En tramite con_resolumon de 14 15.4% 0 0% 0 0%
aperturay pliego cargos
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. Cuantia
Estado del proceso No. % Cuantia de % de la multa %
Procesos la multa L
definitiva
En tramite con resolucién
sancionatoria pendiente de 1 1.1% 2.186.435 3.4% 0 0%
notificacion.
Terminado con decision de 67 73.6% | 20.143.262 | 31.1% 0 0%
archivo - sinresponsabilidad
Terminado con resolucion 1 1.1% | 2.186.435 | 3.4% 0 0
sancionatoria notificada
Terminado porpago dela 2 22% | 5.260.826 8.1 5.260.826 | 15.35%
sancién
Terminado y trasladado a cobro
coactivo 6 6.6 34.876.951 54% 29.005.620 | 84.65%
Total 91 100% | 64.653.909 100% | 34.266.446 | 100%

Fuente: Formato F19 SIREL — Rendicién de cuenta vigencia 2022.

De lo anterior se evidencia que 14 PASF se encuentran en tramite con resolucion
de apertura y pliego de cargos, los cuales representan el 15.4% del total, el 0% de
la cuantia inicial reportada y el 0% de la cuantia definitiva.

Asi mismo, se muestra que solo un proceso que representa el 73.6% del universo,
esta terminado con decision de archivo sin responsabilidad.

Antigledad de los procesos administrativos sancionatorios tramitados en la vigencia
evaluada fue la siguiente:

Tabla nro. 34. Antigiiedad de los Procesos Administrativos sancionatorios fiscales
Cifras en pesos

Ao del proceso Nro. de | Participaciéon | Cuantia inicial | Participacion %
procesos de la multa
2022 25 27,5 2.186.435 3,4
2021 18 19,8 47.257 .458 73,1
2020 47 51,6 13.023.581 20,1
2019 1 1.1 0 0
$64.653.909

Fuente: formato F19 SIREL vigencia 2022.

Con ocasion de lo anterior, la mayor representatividad en niumero de procesos
estuvo en los iniciados en el afo 2020, con 47 procesos que representan el 51.6%
del total; mientras que, en la cuantia, el mas representativo corresponde a los
iniciados en el 2021 que representan el 73.1% de la cuantia total de la multa en los
procesos.

De acuerdo a la ocurrencia de los hechos y la apertura y formulacion de cargos se
evidencio lo siguiente:
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Se verificd que, entre la ocurrencia de los hechos, el inicio de los procesos
sancionatorios y la decision, no se presenté el fendbmeno juridico de la caducidad
de la facultad sancionatoria, que de conformidad con los datos reportados por la
Contraloria los hechos ocurrieron entre los afos 2019, 2020, 2021 y 2022,
denotando que no superaron en su tramite los tres afios de que trata el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011.

Con respecto al tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la apertura y
formulacién de cargos, luego de confrontado el manual de procedimiento del
proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria del Departamento
Norte de Santander, constatandose lo siguiente:

De los 91 procesos reportados, se tomaron 25 trasladados de la vigencia auditada
2022, donde el tiempo transcurrido entre traslado del hallazgo y la apertura y
formulacién de cargos, corresponde a un término de 26 a 89, un promedio de 60
dias. Siendo este un tiempo acorde al estipulado en su manual, articulo 14,
paragrafo primero, el cual enuncia “...un plazo-maximo de cinco (5) meses, a partir
del recibo del oficio comisorio, para realizar la proyeccion del auto de apertura y
formulacién de Cargos’.

Lo anterior puede verificarse a continuacion:

Tabla nro. 35. Término entre traslado y apertura

Entre fecha del
Fecha de auto de traslado y fecha
No. Expediente Fecha de traslado apertura/ aperturay .
formulacién de cargos aperturay formulacion
9 de cargos

025-2022 29/08/2022 5/12/2022 71
024-2022 18/10/2022 5/12/2022 35
023-2022 26/07/2022 5/09/2022 30
022-2022 8/07/2022 12/09/2022 47
021-2022 12/07/2022 12/09/2022 45
020-2022 16/03/2022 18/07/2022 89
019-2022 16/03/2022 18/07/2022 89
018-2022 16/03/2022 29/06/2022 76
017-2022 16/03/2022 22/06/2022 71
016-2022 16/03/2022 22/06/2022 71
015-2022 16/03/2022 22/06/2022 71
014-2022 16/03/2022 22/06/2022 71
013-2022 16/03/2022 8/06/2022 61
012-2022 16/03/2022 8/06/2022 61
011-2022 16/03/2022 28/06/2022 75
010-2022 16/03/2022 28/06/2022 75
009-2022 16/03/2022 22/06/2022 71
008-2022 16/03/2022 29/06/2022 76
007-2022 16/03/2022 28/06/2022 75
006-2022 16/03/2022 8/06/2022 61
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Entre fecha del
Fecha de auto de trasladoy fecha
No. Expediente Fecha de traslado apertura/ aperturay y .
- aperturay formulacién
formulacién de cargos
de cargos

005-2022 16/03/2022 8/06/2022 61
004-2022 16/03/2022 27/05/2022 53
003-2022 16/03/2022 20/04/2022 26
002-2022 16/03/2022 20/04/2022 26
001-2022 16/03/2022 20/04/2022 26

Total 25 Promedio 60dias

Fuente: Fuente: formato F19 SIREL vigencia 2022.

Al realizar el calculo entre el tiempo transcurrido y la fecha de ocurrencia de los
hechos y la ejecutoria de la decision de fondo, se observa un término de 193 a 781
dias, con un promedio de 521 dias, concluyéndose que no se configura el fendbmeno
de la caducidad de la facultad sancionatoria conforme a la normativa legal vigente.

Con respecto al tiempo transcurrido, entre la fecha del auto de inicio del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, segun sea el caso y la fecha de notificacién al
investigado, con el fin de determinar la celeridad en materia de notificaciones
durante el periodo rendido, se realizd dentro del término estipulado en el articulo 68
del CPACA.

Con ocasioén de lo anterior, se observd coherencia con el tiempo estipulado en la
normativa, lo revisado en los expedientes requeridos 013/2022 y 011/2022 y el
manual de procedimiento interno, en su articulo 26 y ss.

Asi mismo, se contabilizd el tiempo trascurrido entre la fecha de interposicion de los
recursos de ley y la fecha en que se resuelven los mismos, los cuales fueron
decididos entre 5 y 19, un promedio de 12 dias, observandose gestion y
cumplimiento de términos procesales por parte del sujeto.

Procesos con decision de sancion

Tabla nro. 36. Con decision de sancion (Cifras en pesos)

i Sanciones .
Cantidad Cantidad
. ) Valor que Valor
Sentido de la Tipo procesos S procesos -
s . .| sancién la. | pasarona = sancion
decision sancion con sancion N con sancion -
L Decision ser S definitiva
la. Decision . definitiva
archivos
Sancién Multa 13 $64.653.909 0 8 $34.266.446

Fuente: Formato F19 SIREL vigencia 2022.

De lo anterior se evidencié que se ha decretado sancion en 13 PASF, consistente
todos en tipo de sancion multas, por valor de $64.653.909. Dicha decision, en siete
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se presentaron recursos, de los cuales fueron decididos de la siguiente manera: dos
modificando, tres confirmando, dos revocando y todas se encuentran ejecutoriadas
a la fecha de la rendicion.

Procesos con decision de archivo

Tabla nro. 37. Con decision de archivo

Cantidad . Sanciones
rocesos Cantidad ue
Sentido de P : procesos d Total
L con archivo pasaron a :
la decision en 1a con ser archivos
o ejecutoria :
Decision archivos
Archivo 63 62 3 66

Fuente: Formato F19 SIREL vigencia 2022.

De la revision a la cuenta se pudo establecer que se archivaron 66 PASF, de los
cuales 62 cuentan con ejecutoria.

Procesos trasladados a Jurisdiccion Coactiva

De conformidad con la rendicién de la cuenta vigencia 2022, al realizar la revision
del término entre la fecha de ejecutoria y la fecha del traslado a cobro coactivo, se
observo oportunidad en la gestion, dado que, el tiempo del traslado tiene de uno a
31 dias, lo que es coherente con lo anunciado en la normativa.

Muestra Seleccionada

De acuerdo a lo expuesto en la etapa de planeacion y lo compilado en el informe de
revision de la cuenta, la prueba de recorrido y lo descrito en los parrafos anteriores,
lo cual se constatd, revisdé y confrontd con la documentacion allegada por la
Contraloria Departamental de Norte de Santander se concluyd que no existe
materializaciéon de riesgos y no amerita la seleccion de muestra e inclusién a la
etapa de ejecucion.

Hallazgos del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con la revision efectuada al proceso administrativo sancionatorio fiscal,
no se configuraron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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De otra parte, con respecto a la evaluacién a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2022, se evidencio que el
indicador del proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal obtuvo nivel 5, que indica,
“Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso”, el puntaje obtenido es consistente con
la informacion revisada en la cuenta y la suministrada por la Entidad en la etapa de
planeacion, lo cual justifica el puntaje obtenido en el indicador.

Conclusién de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestiéon Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
durante la vigencia 2022 fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General del Departamento de Norte de Santander tramité durante la
vigencia evaluada, 111 procesos de cobro coactivo en cuantia de $3.255.162.105,
el origen de los titulos ejecutivos fue: Un disciplinario, 40 fallos con responsabilidad
fiscal y 70 procesos sancionatorios.

El procedimiento de Jurisdiccion Coactiva esta reglamentado mediante la
Resolucién nro. 123 del 1 de septiembre de 2020, por la cual se expide el
reglamento interno de recaudo de cartera para los procesos de cobro coactivo que
adelanta la Contraloria General del Departamento de Norte de Santander.

Se realizd la verificacion contra expediente, observando que en efecto todos los
procesos tienen fecha de emisién de mandamiento de pago, como también se agoto
la etapa de cobro persuasivo.

Recaudo. Los Procesos de Jurisdiccion Coactiva tramitados en la cuenta, a 31 de
diciembre de 2022, reportaron como cuantia recaudada durante el tramite de los
mismos de $95.039.776.

Acuerdos de Pago. La Contraloria General del Departamento Norte de Santander
no reporta suscripciones de acuerdos de pago en la vigencia 2022.

Medidas Cautelares. De los 111 procesos tramitados, se reportan amparados con
medidas cautelares 47 procesos, las cuales se encuentran registradas e inscritas,
cuyas garantias ascienden a la suma de $818.990.832 frente al valor de los titulos
ejecutivos que es de $688.088.430.
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Muestra Seleccionada

Del universo de 111 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de $3.255.162.105,
se selecciondé una muestra de 15 procesos por $2.602.601.114, que corresponde al
14% en cantidad y 80% en cuantia.

Tabla nro. 38 — Procesos en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Nro. | Procesodonde , —
Proceso proviene e.l titulo Cuantia Estado del proceso Riesgo identificado
ejecutivo

052008 | SETTBITOZ |7 anrose | Ao e cesaciin Go B | gslons ecasrs
oozt | SEISTISITO | g gur | A por oo G | e | colrs
003-2009 | 043-2008 616.583.000 ggg‘(;énrg‘tti?ic‘;%gm”damemo de gﬁi;:ﬁgi‘;y%%rntr;f“a de
002-2011 | 106-2008 129.175.404 Eggtorénrgitti?ic‘;%’;"‘a”dame”m de Posiiidad  de _que la
001-2013 | 044-2010 58.542.000 | o tamie do insoripoion de anora croctivay cportis
010-2013 | 009-2009 149.150.000 F'fggtgén”;itti?m;‘é’;m”dame"to de li’fpﬁi%ii’?'egéﬂia{’qeopi?
014-2014 | S3-091:2%31000- 151.536.336 ggggénrgifi?iczzgm”dame"m de L?altsacoqc;jceimiengt53tlm g
025-2014 | 378-2013 47,930,091 | £ lramite de inscripcion de :”::’Z | |
026-2014 | 379-2013 91.648.584 nE;‘a dig:g‘gzutggr;sc”p"ié” de enﬁ:j;:j_ano realice con
041-2014 | 125-2011 401.005.95 | &7 ramie con mandarmento e | {ROCEREC o e

pago ’no_t fficado - no abarque puntos
009-2017 002-2012 155.038.258 | O ramite on mandamento de | concretos  para  Ia

Eﬁgo,m.”ca o | ubicacién de bienes al
026-2021 051-2015 127.817.348 tramite con mandamiento de | ejecutado, causado por

pago notificado fata de gestion y
002-2022 069-2016 46.809.381 | En tramite avocamiento desconocimiento del

En tramite avocamiento listado de institucionales
en las que se puede hacer
busqueda de bienes.

Posibilidad de que la
004-2022 183-2017 47.326.899 entidad no realice con
oportunidad la
materializacion de las
medidas cautelares.
causado por falta de
gestion y desconocimiento

TOTAL 15 $2.602.601.114

Fuente: Rendicién de cuentas SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién ala 1
Contraloria Departamental de Norte de Santander, vigencia 2022 K AU D I TO Rl A

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Pagina 66 de 76

Asi mismo, se evidencié que la CGDNS avocd el conocimiento, el origen de los
titulos ejecutivos fue: 40 fueron por responsabilidad fiscal por valor de
$2.989.996.472,70, por sancionatorio por $262.923.553, y 1 disciplinario por valor
$2.242.080. Lo anterior se pudo comprobar mediante la técnica de auditoria de
indagacion, (solicitud de informacion a la Contraloria) no materializandose el riesgo.

También se verifico que la CGDNS avocé el conocimiento el origen de los titulos
ejecutivos fue: 40 fueron por responsabilidad fiscal por valor de $2.989.996.472,70
por sancionatorio por valor de $262.923.553, y 1 disciplinario por valor $2.242.080;
lo anterior se pudo comprobar mediante la técnica de auditoria de indagacion,
(solicitud de informacion a la Contraloria el cual se comprobé a través de inspeccién
que se encontraba con todos los elementos exigidos en la norma para los titulos
ejecutivos), no materializandose el riesgo.

Ilgualmente se analizé las piezas procesales, se evidencia impulso para la
realizacion de la investigacion de bienes, la cual realizaron en los procesos dos
veces al afio, no materializandose el riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 13, por falta de gestion en la materializacion y
ejecucion de medidas cautelares decretadas y registradas en los procesos
de cobro coactivo.

Producto de la confrontacion documental realizada de los procesos de jurisdiccion
coactiva y a la informacion reportada en la cuenta, se indagd en tres procesos con
codigo de reserva nro. 1, 2 y 3, objeto de la muestra seleccionada con medidas
sobre bienes inmuebles, en el cual se evidencio falta de gestion en la materializacion
y ejecucion de las medidas cautelares registradas, de forma especifica en la
concrecion de acciones tendientes a continuar con el procedimiento de secuestro y
remate de bienes.

Situacion que denota un posible incumplimiento de los principios constitucionales,
asi mismo, la Ley 1564 de 2012, articulos 595, 599y 601; Cddigo de Procedimiento
Civil, articulos 516 y 523; y la Resolucién nro. 123 del 1 de septiembre de 2020
(Manual de Cobro Coactivo), emitida por la Contraloria General del Departamento
de Norte de Santander.

Lo anterior, causado porfalta de gestion por parte de la Subdireccién para Procesos
de Jurisdiccion Coactiva, lo que podria conllevar a deficiencias en el resarcimiento
de danos patrimoniales al Estado
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Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

PJC1 Valor recaudado en proceso de cobro coactivo durante el periodo rendido /
Valor total de los procesos de cobro coactivo tramitados durante el periodo rendido.

De acuerdo a la certificacion, la evaluacién del indicador arrojé un riesgo alto (nivel
3), el cual guarda relacion con lo evidenciado en el ejercicio auditor, teniendo en
cuenta que el recaudo en los procesos es bajo debido a la falta de gestidn por parte
de la entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de jurisdiccion coactiva fue Favorable.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander aplica los principios de control,
enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los
controles previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los
riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el

concepto.
Tabla nro. 39 - Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vglpracmn Calificacién sobre la calidad y
. X Efectividad de los _ .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fscal
(30%) Controles Interno
(70%)
PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ 2,53
INEFECTIVO

Fuente: PA210.P03.F13 Matriz de Riesgos yControles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
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clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso contable: Falta de depuracion de saldos contables, deficientes
revelaciones en las notas a los estados financieros, registro inadecuado de
depdsitos judiciales y del recaudo realizado en los procesos de responsabilidad
fiscal y cobro coactivo.

Proceso presupuestal, se observd que se incluyd en la relacién de cuentas por
pagar, obligaciones que no han cumplido con el requisito para su pago; falta de
ejecucion del total del presupuesto de gastos apropiado y no reintegro de los saldos
no comprometidos.

Proceso de Contratacion: se evidencia la falta de actualizacion y/o modificacion del
plan anual de adquisiciones, omision del deber de publicar el Plan Anual de
Adquisiciones en la forma legalmente establecida y en las plataformas
determinadas, falta al deber de planeacién en la ejecucién del PIC, suscripcion de
contratos sin tener en cuenta los destinatarios establecidos en las obligaciones
pactadas, por péerdida del recurso publico derivada de la inadecuada supervision al
ejecutar contratos de capacitacion sin tener en cuenta a los destinatarios
establecidos en las obligaciones pactadas.

Proceso de Indagaciones Preliminares y responsabilidad fiscal: falta de oportunidad
en la apertura e inicio de las indagaciones preliminares, ordenar el decreto y practica
de pruebas por fuera del término probatorio, riesgo de prescripcion en los procesos
de responsabilidad fiscal, dilacion e inactividad procesal en la sustanciacion e
impulso de los procesos de responsabilidad fiscal.

Proceso Administrativo sancionatorio: falta de gestidon en la materializacion y
ejecucion de medidas cautelares decretadas y registradas en los procesos de cobro
coactivo.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion

El plan estratégico institucional 2022-2025 “De la mano con la ciudadania’, presenta
seis objetivos estratégicos, que comprenden cada uno de los procesos misionales
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y de apoyo institucional, asi:
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Tabla nro. 40. Evaluacion Plan Estratégico — Plan de accién

Objetivos
estratégicos

Objetivos Especificos

Proceso

Resultados

Fortalecer la
gobernanza mediante
la capacitacion a los
gestores fiscales y sus
Equipos de trabajo,
parasermas efectivo el

Potencializar el ejercicio del
control fiscal y lavigilancia del

recurso publico de la
Contraloria General del
Departamento  Norte de

Santander en las entidades
sujetas de control.

Ejecutar la formacion
mediante alianzas con la

Talento Humano

La Contraloria celebrd

contrato CD-009-2022
con la Universidad
Francisco de Paula
Santander, para
actividades de
capacitacion, con el
siguiente objeto:

“Prestacion de servicios
para capacitar a los
funcionarios de la CGDNS
y entes sujetos de control,

control, por parte de la
ciudadania que
permitan aumentar la
reaccion y-oportunidad
en la vigilancia de los
recursos publicos en el
departamento Norte de
Santander.

Impulsar y acompafiar a los
ciudadanos en la
conformacion de veedurias
ciudadanas.

Fortalecer y promover el uso
de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion -
TICs con el fin de ejercer un
control social oportuno.

Impulsarysensibilizar a traves
de los Contralores Escolares
el buen manejo del recurso
publico.

Fortalecer el acercamiento de
la Contraloria General del
Departamento de Norte de

control fiscal y la | academia que permitan ser
L . . : enlos temas programados
vigilancia del recurso | mas efectivos en las
ublico diferentes acciones que se en e! r_)llan anual de
P : . capacitacion”. La
realicen. G
capacitacion a gestores
fiscales, fue realizada el
12 de diciembre de 2022.
Definir, elaborar e En el proceso de
implementaruna estrategia de Participacién Ciudadana,
control fiscal participativo, en fue cumplido en su
el que ‘se incluya los totalidad. Se evidencio
siguientes aspecios: cumplimiento en los
informacion, formacion, términos de respuesta de
deliberacion publica, las peticiones de la
organizacion, articulacion con muestra. Asi mismo,en el
organizaciones de la sociedad componente de
Promover, apoyar y CIVI!,'a,tenc:londederec'hosde promocion somall se
peticion 'y denuncias vy observd que realizaron
desarrollar el control . T -
S estrategia de participacion por actividades de
fiscal participativo a las . o N
! . medio electrénicos. capacitaciones a
entidades sujetas de
veedores, personeros

Participacion
Ciudadana

Municipales, rendicion de
cuentas, se evidencio que
la entidad elabor6 el plan
anual de promocién para
la participacién ciudadana
y la creacién de ftres
veedurias ciudadanas.
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Obje!IV'OS Objetivos Especificos Proceso Resultados
estratégicos
Santanderconlacomunidad a
través de las Audiencias
Publicas de Transparencias.
Presentar Rendicion de
cuentas de manera
participativa de la Gestion de
la Contraloria General del
Departamento  Norte de
Santander.
Establecer acciones o}
mecanismos que permitan
medirel grado de satisfaccidon
de la ciudadania.
Lograrun mayorimpactoenla
aplicacion de las TICS en los En el contrato de
procesos dela entidad. capacitaciéon  celebrado
con la Universidad
Promover la cultura digital al Francisco de Paula
interior de la Contraloria Santander, se incluyeron
Departamental, generando un los siguientes temas:
mayor compromiso por parte Seguridad digital,
de los funcionarios. implementacién de
servicios en la nube
Gestionar. - las acciones (infraestructura
Fortalecer la estrategia | pertinentes = que . permitan tecnoldgica, capacitacion
digital de la Contraloria | ejecutar = las . actividades en plan estratégico,
General del | programadas en el Plan rendicion en la
Departamento Norte de | Estratégicode Tecnologias de informacién de las
Santander, logrando | InformacionyComunicacion. Todos plataformas electronicas
una mayor SIA CONTRALORIA y SIA
accesibilidad a las [ Acompafar a las entidades OBSERVA.
tecnologias de | sujetas de control en el
informacion, cumplimiento de la Ley

comunicacion,
optimizacion ~de  los
procesos yrecursos.

1712/2012 y demas nomas
complementarias de
Transparencia yAcceso de la
Informacion.

Lograr una mayor visibilidad
en los medios digitales y otros
mecanismos de comunicacion
de los resultados alcanzados
por la entidad.

Fortalecer los procesos
de la entidad, para
lograr una mayor
efectividad en la
vigilancia y control de
los recursos publicos
del Departamento Norte

Actualizar los procesos y
procedimientos que permitan
actuar acorde a la
normatividad y ser mas
efectivo en las gestiones
realizadas.

Proceso auditor
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Objetivos
estratégicos

Objetivos Especificos

Proceso

Resultados

de Santander

Efectuar acciones de
monitoreo y control a los
procesos con el fin de
establecer mejoras que
permitan el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

Identificar y definir las
necesidades relevantes de
recursos fisicos, tecnoldgicos,

de informacion y
comunicacion tendientes al
cumplimiento de la

misionalidad de la entidad.

Fortalecer el proceso auditor
enfocado en la efectividad e
impacto del ejercicio de
vigilancia y control fiscal a
través de mecanismos -de
controlinterno.

Efectuar  actividades de
retroalimentacion, buenas
practicas, proceso de

aprendizaje, ensefianzas y
demas, propias de la Gestion
del Conocimiento y la
Innovaciéon _que permitan
articular los procesos
misionales.

Fortalecer la rendicion de la
informacién por parte de las
entidades sujetas de control
en las plataformas
electrénicas vigentes a través
de capacitaciones,
resoluciones, circulares,
audiencias y cualquier otro
medio digital.

Se cumplieron con las
actividades formuladas al
realizar las auditorias

programadas en el

PVCFT 2022, se
trasladaron los hallazgos
con oportunidad,

presentaron los planes de
mejoramiento
oportunamente, se
adoptaron los
procedimientos para el
desarrollode

los ejercicios auditores
para

las auditorias financierasy
de gestion, auditorias de
cumplimiento. El objetivo
tuvo un cumplimiento del
100% dentro del Plan de
Accion Anual 2022.

Fortalecer el talento
humano y estructura
organizacional de la
Contraloria General del
Departamento Norte de
Santander con el fin de
lograr el cumplimiento
de la plataforma
estratégica.

Implementarplanes de
capacitacion y formacion
considerando las
necesidades prioritarias de la
entidad, desarrollo de
habilidades ygestion del
conocimiento con el finde
lograrun mayorimpacto en
los resultados alcanzados por
las dependencias.

Talento Humano

La Contraloriarealizd
encuestas conlos
funcionarios para

determinarlas
necesidades prioritarias
de capacitaciondela
vigencia 2022; celebré
contrato CD-009-2022
con laUniversidad
Franciscode Paula
Santander, para
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Objetivos
estratégicos

Objetivos Especificos

Proceso

Resultados

Fortalecerlos programas de
bienestar, incentivos,
estimulos, incentivos,

seguridad ysalud en el
trabajo.

Reforzar las habilidades de
redaccion,comprension
lectoray lenguaje claro de los
funcionarios de la entidad y
evaluar sucompromiso.

Sensibilizare implementar
mecanismos para que los
funcionarios ejecuten sus
actividades con valores de,
transparencia, moralidad,
integridad yla prevalencia del
bienestargeneral para
aumentarla cadena de valor
en lainstitucion.

actividades de
capacitacioén, con el
siguiente objeto:
“Prestacion de servicios
para capacitara los
funcionarios de la
CGDNS y entes sujetos
de control, en los temas
programados en el plan
anual de capacitacion;
incluydé temas como
Lenguaje Claro; celebro
el contrato CD-006-2022
con el siguiente objeto:
“Prestacion de servicios
en lamotivacion laboral
de los funcionarios de la
Contraloria General del
Departamento Norte de
Santander, con
estrategias que
contribuyan ala
promocion de su
dimensién humana, a fin
de optimizarel sentido de
pertenenciayla
adherencia a sus cargos
con unimpacto positivo”;
asimismo ejecutd el
programa de bienestar
social,incentivos y
estimulos, seguridad y
salud en el trabajo.

Dinamizar la eficiencia,
eficacia y oportunidad
en la gestiéon del
proceso de
responsabilidad fiscal,
administrativo

sancionatorioycoactivo

Incrementarlatomade
decisiones de fondo dentro de
la oportunidad legal en las
actuaciones de
Responsabilidad Fiscal.

Implementaracciones
tendientes alabusquedade
bienes de manera nacionalde
las personasinvolucradasen
procesos coactivos.

Estableceracciones para
evitar lapreclusion del
periodo probatorio y posible
pérdida de competenciasen
los procesos de
responsabilidad fiscal,
administrativo sancionatorio

Responsabilidad
Fiscal

La Entidad con el fin de
dar cumplimiento al
objetivo estratégiconro.6
“Dinamizar la eficiencia,
eficaciay oportunidad en
la gestion del proceso de
responsabilidad fiscal,
administrativo
sancionatorio ycoactivo.”
desarrollando tres
objetivos estratégicos, los
cuales se materializaron a
través del plan de accion
alcanzando un nivel de
cumplimiento de un 25%
correspondiente ala
vigencia auditada.

Luego,de la
confrontacién con los
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Objetivos Proceso Resultados

estratégicos Objetivos Especificos

resultados del proceso
auditor, se observé que
no se dio cumplimiento,
por las pruebas
decretadas y practicadas
fuera del periodo
probatorio, inactividad y
dilacién procesal ylos
procesos que aun se
encuentran enriesgo de
prescripcion.

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL
2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalu6 el cumplimento y la efectividad de las dos (2) acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los dos (2) hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada
en la vigencia 2022, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de -mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucion de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracién, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 41. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Tipo de , 3 . Calificacion
PVCF auditoria] Nro. y Titulo del Accion Conclusiones de Resultado | de la accién
y Hallazgo Evaluada la AGR %)
vigencia
La Contraloria registral Registrar los |EI 31 de mayo de|
en la cuenta 1514 insumos de |2022,|a Contraloria
denominada papeleria, reclasifico el saldo
“materiales y cafeteria y |de la cuenta Eficaz
2022 AFG |suministros “ el valol elementos de |151490.01 zy 100%
- - efectiva
de los insumos dg aseocomoun |Materiales V
papeleria, cafeteria )y gastoy no en |Suministros para Ig
elementos de aseq la cuenfa |cuenta 511114.014
adquiridos  por Ig 1514- Materiales V
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Tipo de Calificacion
auditoria] Nro. y Titulo del Accién Conclusiones de <
PVCF Resultado | de la accién
y Hallazgo Evaluada la AGR %)

vigencia
entidad. Esta dinamical Materiales y [Suministros, la cual
se encuentra contrarial suministros. [se evidencia en |3
con el nuevo marco nota de contabilidad
normativo, y estj CC-00-027. Asi
reafirmado con e mismo, elimino del
concepto No manual de politicas
20211100098621 del contables el
02-12-2021 de Ig numeral 7.4
Contaduria General de Reconocimiento de|
la Naci... inventarios.
Se confrontd que I3
Contraloria General de
Norte de Santander ng
publico la totalidad de
informes definitivos| Publicaren la
generados con ocasién| pagina web |Se evidencio,
del PVCFT 2021; enlq de la |Informes
pagina web sel Contraloria publicados en I3

2022 AFG encontraron 21 de los| todos los |pagina web dell Eficazy 100%
97 informes  qug informes proceso auditorf{ efectiva
debieron publicar dg finales del |auditorias
acuerdo con e| proceso realizadas en Ia
Macroproceso dg auditor de la |vigencia
apoyo MPA-01-07, vigencia.
proceso Gestion de
Talento Humano
Publicacién- _en I3
pagina Instituciona...
Total Hallazgos/Acciones 2

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIAMisional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacién del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las dos acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2021,
se obtuvo como resultado que las mismas fueron eficaces y efectivas.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo décimo
tercero de la resolucion organica 005 de 2022 de la AGR, la evaluacion del plan de
mejoramiento obtuvo 100 puntos, que permite emitir un concepto de Cumplimiento,
de acuerdo con el rango de calificacién.

RANGO DE CALIFICACION

100 puntos

Cumplimiento

80 — 99 puntos

Cumplimiento parcial
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RANGO DE CALIFICACION

Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizaciéon de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En la fase de planeacion y ejecucion no se identificaron inconsistencias que
afectaran el normal desarrollo del proceso auditor.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de control
fiscal:

Tabla nro. 42 - Consolidado de Beneficios de Control Fiscal

Proceso Situacion Encontrada Evidencia Tipo d e
Evaluado beneficio
Reclasificacion y traslado de saldo de la cuenta Registros
Contabilidad Borjnﬁc'amon especial por recreacion cuyo saI(.10 S€ | contables de Cualificable
registré enla cuenta 251110-Otras Primas, reclasificada .
. . . . ajuste
a la cuenta 251109-Bonificacion especial por recreacion.
Reclasificacion y traslado de saldo de incapacidades Reqistros
. registrado en la cuenta 138490-Otras cuentas por 9 .
Contabilidad contables de Cualificable
cobrar, trasladada a la cuenta 138426-Pago por cuenta aiuste
de terceros. !

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 43. Consolidado de hallazgos

. Identificacion en el
Hallazgos Cantidad Valor Informe
- . . 1,2,3,4,5,6,7,8,9,
Administrativos 13 No aplica 10,11,12 y 13.
Fiscales 1 $15.000.000 9
Presunta connotacion disciplinaria 0 No Aplica
Presunta connotacion penal 0 No aplica
Fuente: Elaboracién propia
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4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion
4.2. Anexo nro. 2: Tabla de reserva IP y RF

4.3. Anexo nro. 3: Tabla de reserva Jurisdiccion Coactiva
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