< AUDITORIA

Gerencia Seccional X Monteria
Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF 2023

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria Municipal de Monteria
Vigencias 2021-2022

INFORME FINAL

ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO
Auditora General de la Republica

LUZ JIMENA DUQUE BOTERO
Auditora Auxiliar

DIEGO FERNANDO URIBE VELASQUEZ
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

LILIANA MARQUEZ MARQUEZ
Gerente Seccional X Monteria
Supervisora

Joaquin Gonzalez Correa — Profesional Universitario Grado 01
Auditor Lider

Yucely Maria Galvis Villamizar - Profesional Universitario Grado 01
Marisol Ramos Nifio - Asesor de Despacho Grado 02
Alberto Alonso Klinger - Asesor de Gestién Grado 01

Diana Lorena Murcia Olaya - Profesional Especializado Grado 04
Milena Pastrana Pacheco- Profesional Universitario Grado 01

Auditores
Monteria, 9 de Mayo del 2023



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y 1
Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023 \ AU DlTO RI A

LK
Pégina 2 de 134 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMENES Y CONCEPTOS ... 3
11. Pronunciamiento sobre lacuenta.......................ccoo 4
1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros.................ccococeeiiiiiiiiinennnnn.. 4
1.1.2 Opinidn sobre la Gestion Presupuestal.....................ccccviiiiii e, 4
1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales ...................... 4
1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno...... 5
1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento................. 5
2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL......... 6
2.1. GestiON FINANCIEra ..........ccooviiiiiiei i e 6
211 Estados FINANCIEroS..............ooiiiiiiii e, 6
p 2 B =YY ] (-1 o - T RN 1
2.2 Gestion Presupuestal ... 30
2.2.1 Presupuesto como InStrumento.....................ccccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiee e, 30
2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto..................... 38
2.3 GestioN MiIsional ... i 68
2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana .........................ccccccceeeeeeeeeennnnnnn, 68
2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria...........................ccocoevuieeeirieeeeniiennnnnn. 78
2.3.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal ... 87
2.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.................................... 101
2.3.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva .......................cccceeeeeiiiiiiieeiiiiiienannn, 106
24 Control Fiscal Interno................oooviiiii e, 119
25 Plan Estratégico y Plan de ACCiON ...............ccccuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 122
2.6 Evaluacion del Plan de Mejoramiento....................cccccciiiiiiiiiiiiiinnn, 126
2.6.1 Resultados de laevaluacion.........................ccccceeeeuuiiiieiiiiiiiieeiiiiiieeannn, 127
2.7 Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal............. 130
2.7.1 Atencion de denuncias de control fiscal................................ccveeeen. 130
2.7.2 Inconsistencias en la rendicionde Cuenta ........................................ 130
2.7.3 Beneficios de control fiscal ...........................cceeeeiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieeeeean, 132
3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGO DE AUDITORIA.................... 133
4 ANEXOS ..o 134
4.1 Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccién vigencias 2021 y 2022......... 134
4.2 Anexo nro. 2: Tabla de reservas proceso de jurisdiccion coactiva
VIGENCIA 2027, ..o 134
4.3 Anexo nro. 3: Tabla de reservas proceso de jurisdiccion coactiva
VIGENCIA 2022, ... 134
4.4 Anexo nro. 4: Muestra de auditoria vigencias 2021 y 2022 proceso de
participacion ciudadana ... 134

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0

€3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen [Jauditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y 1
Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 3 de 134 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Direccion de la Gerencia Seccional X Monteria, de conformidad con
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y
de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria, vigencia 2021-2022, con el fin de
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de Contraloria
Municipal de Monteria, el contenido de la informacidén suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional X Monteria. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Monteria, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como, el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Monteria, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Monteria
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 y 2022 de acuerdo con lo establecido en
la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica Nro. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE las cuentas tanto en la
vigencia 2021 como la de 2022.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Monteria, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente la situacién financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2021 y
2022, asi como, los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha. Por lo anterior, se emite una opinion con Salvedades.

1.1.2 Opinioén sobre la Gestidén Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Monteria, para la
vigencia 2021 y 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinidon, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Monteria
durante la vigencia 2021 y 2022, refleja el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
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concepto Favorable.
1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Monteria durante la vigencia 2021 y 2022, el control
fiscal interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida
vigente, en el momento de la suscripcion del plan de mejoramiento y el que aplica
para evaluarlo en esta vigencia, la Contraloria obtuvo el 89%, por lo que permite
concluir su cumplimiento y efectividad, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Sorpis

Liliana Rebeca Marquez Marquez
Gerente Seccional X - Monteria
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera Vigencia 2021

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Monteria se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja

en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2020-2021

(Cifras en pesos)

Codigo | Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion %
Contable | Cuenta Absoluta Relativa | Participacion
1 ACTIVOS 136.276.018 111.709.628 | -24.566.390 -21.99 100

Efectivo y
equivalentes al
11 efectivo 84.886.020 81.504.312 -3.381.708 -4.15 72.96
Cuentas por
13 cobrar 9.718.747 0 -9.718.747 -100.00 0
Propiedades, 13.244.760
16 planta y equipo 19.462.911 -6.218.151 -31.95 11.85
19 Otros activos 22.208.340 16.960.556 -5.247.784 -23.63 15.1
2 PASIVOS -124.824.886 -104.166.230 | -20.658.656 -16.55 100
24 cuentas por pagar 22.211.851 6.936.573 -15.275.278 -68.77 6.6
beneficios a los
25 empleados 102.613.035 97.229.657 -5.383.378 -5.25 93.3
3 PATRIMONIO -11.451.132 -7.543.398 -3.907.734 -34.12 100
Patrimonio de las
entidades de
31 gobierno -11.451.132 -7.543.398 -3.907.734 -34.12 100
PASIVO MAS
PATRIMONIO 136.276.018 111.709.628 | -24.566.390 21.99

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

Respecto a la vigencia anterior se observo que el saldo final del activo al cierre de
la vigencia 2021 tiene un valor de $111.709.628, el cual presenté una disminucion
de $24.566.390 equivalente al 21.9%. El Efectivo presentoé un saldo de $81.504.312
constatando una disminucién de $3.381.708; no existieron cuentas por cobrar en la
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vigencia evaluada; las propiedades, planta y equipo disminuyeron en $6.218.151
correspondiente al 31.95%, los otros activos finalizaron con un saldo de
$16.960.556, presentaron una disminucion de $5.247.784.

Se evidencio que la Entidad no aperturé caja menor en la vigencia 2021. De igual
forma, esto se observd en los movimientos y libro auxiliar de la cuenta contable
110502 caja menor y mediante certificacion emitida por la Contraloria.

El grupo Deudores no presentd saldo final en la vigencia 2021, se constaté una
adecuada gestion de cobro y recaudo para las cuotas de auditaje, por lo que a 31
de diciembre de la vigencia 2021 la Entidad recibi6 de forma mensual el valor de
$113.819.807, valor coherente con los recibos de caja.

El presupuesto se liquidé por una cuantia de $1.365.837.685 correspondiente al
valor cobrado a la Tesoreria Municipal de Monteria, cuantia recaudada en su
totalidad durante la vigencia. El importe registrado contablemente es consistente
con el recaudo presupuestal, con los movimientos deébitos y créditos de la cuenta
1337 Transferencias por cobrar, la Contraloria durante la vigencia evaluada causo6
de manera mensual las transferencias por cobrar en la cuenta mencionada,
evidenciando que la Entidad esta utilizando una cuenta que no corresponde, por lo
tanto, se generd un hallazgo de auditoria.

Respecto a la subcuenta 138426 — pago por cuenta de terceros donde la Contraloria
registra las incapacidades médicas, el saldo final fue cero, de acuerdo con la
certificacion enviada por el Ente de Control, durante la vigencia evaluada no se
presentaron, por lo cual no se efectuaron registros contables por este concepto.

La cuenta contable Otras cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020, presenté
un saldo $9.718.747 procedente de cobros por procesos sancionatorios que no le
pertenecen a la Contraloria y no cumple con las caracteristicas de lo contemplado
en la Resolucién 533 de 2015, no obstante, en la vigencia 2021 se ajustd esta
cuantia, con la cuenta contable 138490 Otras cuentas por cobrar y 24070901 Otros
recursos a favor de terceros.

En cuanto a la Propiedad, Planta y Equipo, se constatd un saldo de $13.244.760,
se evidencié que en la vigencia disminuyé su valor en $6.218.151 debido a la
depreciacion, encontrandose depreciados el 89.9% del total de los activos de la
Entidad relacionado en su inventario y en sus estados financieros, no obstante,
estos bienes se encuentran en uso, los cuales, no se les recalculo la vida util.

Las adquisiciones de bienes y servicios nacionales, una vez verificados con el
auxiliar contable, se constaté que en la vigencia se compré una IMPRESORA

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y 1
Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 8 de 134 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

XEROX LASER 3345 DNI P/N mediante OC No. 69903 - Tienda Virtual por
$2.058.700, siendo este valor coherente en los movimientos débito de la cuenta
contable 16650202 Equipo y maquinaria de oficina, de igual forma, recibié por
comodato y en donacién bienes con un costo de $10.673.000 por la Alcaldia
Municipal de Monteria y por la empresa Elec S.A., este valor es afin a lo registrado
en la cuenta 1670 Equipo de computacion. Por otro lado, en la vigencia no se
efectuaron bajas de bienes.

Los bienes existentes se encuentran amparados a través de polizas de seguros,
con un costo de $4.600.000, cifra coherente con lo registrado en libros y en el
presupuesto definitivo, siendo amortizadas mes a mes durante la vigencia 2021. De
igual forma, las coberturas son adecuadas y los valores asegurados garantizan el
amparo de los bienes.

Los otros activos con un saldo final de $16.960.556 representan el 15.1% del total
de los activos, reveld una disminucion del 23.63%, se observaron las pdlizas de
seguro con su respectiva amortizacion, la compra de un Toner por la empresa KEY
MARKET S.A.S. por $1.357.235 y los activos intangibles por valor de $41.620.000,
estos corresponden a la cuenta de software $37.860.000 y licencias por $3.760.000
siendo amortizados en el periodo 2021, reflejadas en la cuenta 1975 amortizaciones
acumuladas de activos intangibles y 5366 Amortizacion de activos intangibles.

De igual forma, las amortizaciones de las licencias fueron de $2.820.001, siendo
amortizadas en esta vigencia el 100% y las amortizaciones de software fueron de
$3.785.000.

La Entidad no registré en la cuenta 190603- avances para viaticos y gastos de viaje,
la suma de $3.889.708, que corresponde a los pagos efectuados a los funcionarios
para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales, lo
cual evidencia que la Contraloria utilizé correctamente las cuentas y el principio de
Devengo para otorgar el pago de las comisiones.

Pasivos

El pasivo inicié con un saldo de $124.824.886 vy finalizé con $104.166.230, lo cual
indica una disminuciéon de $20.658.656, equivalente al 16.55%, respecto a la
vigencia 2020.

Por consiguiente, las cuentas por pagar de la Entidad por el valor de $6.936.573,
corresponden a $6.630.834 por concepto de retencion en la fuente e impuesto de
timbre y $305.739 por servicios publicos, los beneficios a los empleados a corto
plazo por cuantia de $97.229.657, de estos pertenecen al rubro de cesantias
$74.571.865 segun Resolucién 145-21 por medio de la cual se constituyen las
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cuentas por pagar de la vigencia 2021, estas fueron canceladas en su totalidad en
enero de 2022.

Las primas de servicio por valor de $12.047.712 y bonificaciones por una cuantia
de $10.610.080 corresponden a la causacion mensual de provisiones o alicuotas
partes de prestaciones sociales de cada funcionario.

De igual forma, los descuentos efectuados por concepto de retencion en la fuente
son afines con el valor descontado al tercero, el libro auxiliar de la cuenta 2436
Retencion en la fuente e impuesto de timbre y el formato 350 de la DIAN, cumpliendo
con la normatividad vigente.

Patrimonio

El patrimonio inicié con un saldo de $-11.451.132 y finalizd con $-7.543.398, reflejo
una variacion de $-3.907.734 que representa el 34.3%, de igual forma se observé
una disminucioén en la utilidad del ejercicio por lo que en la vigencia 2020 la pérdida
en el ejercicio fue de $13.641.052 y en la vigencia 2021 de $3.603.40, constatando
una disminucion de $10.037645.

El patrimonio a través de los resultados del ejercicio tiene una afectacion negativa
de $7.543.398 a corte de diciembre de 2021. Analizada las cifras es pertinente
senalar que para la vigencia 2021 se refleja un déficit debido a las depreciaciones y
amortizacion realizadas durante la vigencia 2021.

Ingresos

Los ingresos en la vigencia 2021 fueron de $1.376.511.857, valor que aumenté en
la suma de $33.628.781, que representa el 2.5% al ser comparado con los ingresos
de la vigencia anterior que sumaron $1.342.883.076.

Las cuotas de fiscalizacion del municipio de Monteria sumaron $1.365.837.685,
sefaladas en la Resoluciéon 001 del 14 de enero del 2021, no se presentaron
reducciones ni adiciones durante la vigencia, de igual forma se presentaron unos
ingresos diversos por valor de $10.674.172 que pertenecen a los bienes recibidos
en comodato y por donaciones para unos ingresos totales de $1.376.511.857, valor
coherente con las notas y estados financieros de la Entidad. De igual forma, se
observd que los ingresos recaudados y lo registrado en el estado financiero
presenta coherencia con lo establecido en el presupuesto definitivo de la
Contraloria.

Gastos

Los gastos sumaron $1.380.115.263, incrementaron en la suma de $23.591.136,
que representa el 6.3% respecto a la vigencia anterior.
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Los gastos de la Entidad estan limitados al pago del personal que tiene por ndmina,
prestaciones sociales, el personal contratado por prestacion de servicios,
capacitaciones, gastos de viaje, viaticos, servicios publicos, impuestos y
contribuciones, depreciaciones y amortizaciones.

Por otro lado, los gastos Operacionales de la Entidad representan el 99.17% del
total de transferencias recibidas de la Alcaldia Municipal de Monteria.

El cierre del ejercicio contable arrojé una pérdida de $3.603.406, valor consistente
con el déficit del ejercicio registrado en el Estado de Resultados a 31 de diciembre
de 2021.

Se realizd la trazabilidad con los procesos presupuestal, talento humano y
contratacion, se observo consistencia de la informacidén contable con la generada
por cada uno de estos procesos. Igualmente, se comprob6é que los saldos
presentados en los estados financieros son consistentes con las cuentas de los
grupos contables a que corresponden.

Cuentas de Orden deudoras

Las cuentas de orden deudoras a 31 de diciembre de 2021 tenian un saldo de
$882.372.270, que corresponden a la cuenta 8315 Bienes y derechos retirados por
$38.569.539 y la cuenta 8120 Litigios y mecanismos con una cuantia de
$843.802.731, valor inconsistente con lo evidenciado en los cobros coactivos de la
Entidad.

Cuentas de Orden Acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras a 31 de diciembre de 2021 contaban con un
saldo de $552.356.291, que corresponden a 13 demandas, valor inconsistente al
evidenciar que la Oficina Juridica reportd 15 controversias judiciales administrativas
y restablecimiento del derecho que sumaron $620.770.779, lo cual indica que, el
Ente de Control no registrd el valor total de las demandas interpuestas por terceros
en contra de la Entidad con una diferencia de $68.414.488 correspondientes a dos
demandas.

Notas a los Estados Financieros

Las Notas a los Estados Financieros publicadas por la Contraloria no cumplen con
las caracteristicas de estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros”, toda vez, que no conservo la numeracion y denominacion
de la nota de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla disefiada por la CGN
a través de la Resolucion 193 de 2020.
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Asi mismo, se observo que en el contenido la Contraloria se limité a informar los
conceptos de las cuentas y de las politicas contables, los saldos registrados y sus
variaciones, es decir, no presenta aclaraciones y/o explicaciones de los hechos o
situaciones cuantificables y cualificables suficientes en cada grupo de cuentas.

Evaluacion Control Interno

La Entidad realizé la evaluacion anual del sistema de control interno contable,
obteniendo calificacion de 4.95 sobre 5.0, lo que equivale al rango de eficiente, de
lo cual se observo coherencia con los resultados obtenidos de la revision efectuada
por parte de la AGR, en cumplimiento de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016
de la Contaduria General de la Nacion. Por consiguiente, se evidencio la veracidad
de los saldos de las cuentas del Estado de Situacion Financiera y Estado de
Resultados.

Informes Financieros

Los informes financieros y contables de la vigencia 2021 publicados en la pagina
Web institucional, los cuales fueron revisados, se observé que publicaron el Estado
de Situacion Financiera y el Estado de Resultados de manera mensual vy
comparativa con el mes del afio inmediatamente anterior y estan firmados por la
Contralora y la Contadora de la Entidad, de igual forma todos los estados financieros
mensuales fueron publicados en los términos permitidos segun Resolucion 144-20
del 21 de julio del 2020, “Por medio del cual se establecen las fechas de publicacion
de los informes financieros y contables mensuales en la Contraloria Municipal de
Monteria” y el numeral 3.3 Publicacion de la Resolucion 182 de 2017 de la CGN.

Se concluye, que fue realizado un adecuado reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos, conforme al Régimen de Contabilidad
Publica vigente.

2.1.2 Tesoreria

De la evaluacion efectuada, se evidenci6 que la Contraloria conté con los
comprobantes de pago, con el orden de la ejecucion del presupuesto y su
equivalente al comportamiento de los recaudos.

El PAC se adoptdé mediante Resoluciéon 002-21, este iniciéd con $1.365.837.685,
durante la vigencia no efectuaron reducciones ni adiciones, arrojando un PAC
definitivo y situado de $1.365.837.685, valor consistente con el recaudo segun los
extractos bancarios.

Los pagos sumaron $1.290.960.081, estos se realizaron a través de comprobantes
de egreso, que fueron registrados contable y presupuestalmente. Se constatd, que
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se ejecutaron los pagos de conformidad al PAC, con una ejecucion del 100%, estos
fueron verificados con sus soportes y firmados por el ordenador del gasto.

La Contraloria posee una sola cuenta bancaria donde maneja los recursos de
funcionamiento, suscrita con el banco GNB SUDAMERIS, con un saldo a 31 de
diciembre de 2021 de $81.504.312, esta presenta coherencia frente al saldo en
libros y en tesoreria, observando que esta se concilia de forma mensual.

Por otro lado, con el disponible en banco se cancelaron las cuentas por pagar por
una cuantia de $74.877.604 segun Resolucion 145-21 y las retenciones en la fuente
por valor de $6.630.834, evidenciando un faltante por valor de $4.126 que obedecen
a los ajustes por multiplos de mil en el pago de retenciones en la fuente que
mensualmente hace la Entidad; el dia 31 de marzo del 2022 se realizd una
consignacion por valor de $44.077, para cubrir dicho faltante y para cancelar
intereses moratorios de servicio de telefonia de la vigencia 2022.

Las cuotas de fiscalizacion del municipio de Monteria por valor de $1.365.837.685
segun Resolucion 001 del 14 de enero del 2021 y la cuantia recaudada de
$1.365.874.685 evidenciada en los extractos bancarios, este presentd una
diferencia de $37.000 frente al presupuesto de la Entidad, esta fue consignada el
18 de marzo del 2021 correspondiente a un depdsito realizado por la Contralora
encargada para cancelar intereses moratorios generados en servicio publico de
telefonia movistar segun comprobante contable 2021000001.

Del mismo, se comprobé la presentacion de las obligaciones tributarias de la
vigencia 2021, las cuales fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas
establecidas por la DIAN.

En relacion con la gestion en la administracion de los recursos, se comprobo que
los gastos se encuentran debidamente soportados, aplicaron las deducciones
legales enlos casos correspondientes, las obligaciones tributarias y los aportes de
seguridad social, se presentaron y pagaron oportunamente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:
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Tabla nro. 2. Muestra evaluacién estados contables vigencia 2021

(Cifras en pesos)

SSS;&; Nombre cuenta Saldo Clzose Riesgo identificado
1 ACTIVO 111.709.628 | 100
Posibilidad que la Entidad no
realice conciliacion bancaria.
Posibilidad que la Entidad no
1110 Deposito en instituciones financieras 81.504.312| 73.0 |realice el cierre de tesoreria.
Posibilidad que la Entidad
utilice de manera incorrecta la
cuenta 1337- transferencias
para causar las cuotas de
1337 Transferencias por cobrar 0 0 auditaje y fiscalizacion.
16 Propiedad, plantay equipo 13.244.760| 11.9 |Posibilidad que la Entidad
: e omita la aplicaciéon de la
1665 I\EA:E?)ESS ensdeeres yf:;fr?ii;;éo:may 87.898.945| 78.7 norma de Propiedades, Planta
1670 | computacion 44.156.750| 395 K,,afc%“'po N%?mg{:\',%a enparea'
1685 | Depreciacion acumulada (CR) 118.810.935| 10.4 |Entidades de Gobierno.

S Gastos 1.380.115.263 | 100 | posibilidad que no realicen
510119 Bonificaciones 22.827.604 1.65 conciliaciones entre las
510204 | Gastos médicos y drogas 2.425.000| 0.18 |cuentas contables,
510706 | Prima de servicios 32.229.812| 2.34 | presupuestales y de tesoreria.
510804 | Dotacion y suministro a trabajadores 1.346.509| 0.10
511114 | Materiales y suministros 678.616| 0.05
511117 | Servicios publicos 12.133.205| 0.88 | Posibilidad que los pagos no

Capacitaciéon, bienestar social vy se encuentren debidamente
510803 | estimulos 31.108.000 | 2.25 | soportados.
Posibilidad que la Entidad no
510807 | Gastos de viaje 1.258.525| 0.09 |aplique el principio del
“‘Devengo” y la dinamica
contable de la cuenta 1906-
Avances para Vviaticos y
510810 | Viaticos 2.631.183| 0,19 |gastos de viaje.
Litigios y mecanismos alternativos de . . .
912002 | solucion de conflictos. laborales 552,356,291 | Posibilidad que la Entidad no realice
— - - conciliacion entre el area juridica y
Litigios y mecanismos alternativos de contable
812005001 | soluciéon de conflictos- fiscales 841.072.229 )
Posibilidad que exista la falta de descripcion cualitativa y
Notas a los estados Financieros cuantitativa en las notas a los estados financieros de las
operaciones realizadas en la vigencia.

Fuente: F-01 Catalogo de cuenta, SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

En la vigencia auditada se realiz6 conciliacion entre los saldos contables y
presupuestales, se observo coherencia en los gastos realizados por la Contraloria.
Por consiguiente, los pagos generados por la Entidad cuentan con toda la
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documentacion legal requerida como lo es la factura, Resolucion, Orden de pago,
CDP, RP, Pdlizas y demas documentos legales.

Por ultimo, se constaté que la Entidad realizé conciliacién bancaria mes a mes
evidenciando coherencia con los extractos bancarios y libro de tesoreria de todos
los meses del afio 2021. De igual forma, la Contraloria realizé cierre de tesoreria
reflejando un faltante de $4.126 que fue consignado a la cuenta bancaria el 31 de
marzo del 2022.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por inaplicaciéon del principio de “Devengo” y
la dinamica contable de la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de
viaje.

La Entidad en la vigencia 2021 no registré en la cuenta 190603- Avances para
viaticos y gastos de viaje, la suma de $3.889.708, que correspondié a los pagos
efectuados a los funcionarios para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores
administrativas y misionales. Se evidencié que a través de la orden de pago la
Entidad afectd directamente el gasto debitando la cuenta 510807 gastos de viajes
— 510810 viaticos, y acredité un pasivo en la cuenta 249027 Viaticos y 24900702
Gastos de viaje. Para realizar el pago, se realiz6 un comprobante de egreso,
cancelando la cuenta por pagar y acredité la cuenta 111005- Bancos, lo cual
evidencia que la Entidad no utilizé correctamente las cuentas, en contravia del
principio de Devengo para otorgar el pago de las comisiones.

Lo evidenciado contraviene el principio de “Devengo” contenido en el numeral 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacién CGN y el anexo de la Resolucién 331 de 2022, de
igual forma lo establecido en la Resolucién 620 de 2015 de la CGN, “Por la cual se
incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno”. Asi mismo, incumple el numeral 3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, acciones 18 y 22 de la etapa de reconocimiento,
del instructivo anexo a la Resolucién No. 193 de 2016 de la CGN, “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Situacion que pudo presentarse por falta de controles en la aplicacién de los
principios de contabilidad publica, inobservancia de la norma y/o parametrizacion
del software, lo que afecté la calidad y confiabilidad de la informacion y las
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caracteristicas fundamentales y de mejora de la Resolucién 167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 2, por haber omitido la aplicacién de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad, Planta y Equipo, se observo
que la Contraloria Municipal de Monteria a 31 de diciembre del 2021, presentd
bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha
dado aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida util y el método de
depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados, como minimo, al término
de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun no haya finalizado la vida util, y se encuentren generando beneficios
economicos o un potencial de servicios para la Entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicidn posterior item
28, lo cual genero incumplimiento con las caracteristicas fundamentales y de mejora
de la Resolucion 167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de conciliacion entre el area juridicay
contable de la Entidad.

La Contraloria Municipal de Monteria en el auxiliar contable 812005001 Procesos
de jurisdiccion coactiva obtuvo un saldo de $841.072.229 y los cobros coactivos
actualizados a 31 de diciembre de 2021 correspondieron a una cuantia de
$1.022.531.182, observando una diferencia de $181.458.953, significando que se
tomaron valores sin la indexacion respectiva.

De igual forma la Contraloria, en la cuenta contable 912002001 -Pasivos
contingentes por litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
administrativos presenté un saldo por valor $552.356.291, que corresponde 13
demandas, valor inconsistente al evidenciar que la Oficina Juridica reportdé 15
controversias judiciales administrativas y restablecimiento del derecho que sumaron
$620.770.779, lo cual indica que, el Ente de Control no registré el valor total de las
demandas interpuestas por terceros en contra de la Entidad con una diferencia de
$68.414.488.

Inconsistencia que contraviene las caracteristicas de relevancia y representacion
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fiel de la informacion financiera, numerales 4.1.1. Relevancia y 4.1.2.
Representacion fiel, del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la
informacion financiera. Asi mismo, incumple los numerales 1.2.1. Analisis,
verificaciones y ajustes, los numerales 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la
Entidad que generan informacion contable del Instructivo 001 del 24 de diciembre
de 2021 y lo dispuesto en los numerales 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion
de informacién y 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible del
instructivo Procedimiento para la evaluacion del control interno contable de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Ademas, incumple el procedimiento establecido en la Resolucion 082 de 2021, por
medio de la cual, se incorpora el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Evento ocasionado por falta de procedimientos y/o mecanismos de control para
conciliar la informacién por parte de la Oficina Juridica y contabilidad, lo que generé
inexactitud e incertidumbre en la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 4, por utilizar de manera incorrecta la cuenta
1337- Transferencias, para causar las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

La Contraloria en la vigencia 2021 utilizO de manera incorrecta la cuenta 1337-
Transferencias por cobrar, al evidenciar que las cuotas de fiscalizacion y auditaje
del Nivel Central del Municipio de Monteria que sumaron $1.365.837.685, fueron
causadas como transferencias, lo cual, inobservé la dinamica contable que senala
lo siguiente: “Representa el valor de los derechos adquiridos por la Entidad,
originados en recursos recibidos sin contraprestacion, que provienen, entre otros,
del sistema general de participaciones, del sistema general de regalias y del sistema
general de seguridad social en salud”, por lo tanto, no es coherente el registro en
dicha cuenta debido a que los recursos que percibe la Entidad por parte del
Municipio de Monteria corresponden a Ingresos Corrientes de Libre Destinacion-
ICLD siendo estos recursos propios.

La situacion anterior transgredid la dinamica contable establecida en la cuenta
131128- Cuotas de fiscalizacion y auditaje prevista en el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno, actualizado segun las
Resoluciones 079 y 081 de 2021.

Lo observado, se presentd por falta de consulta de la dinamica contable y/o
incorrecta interpretacion de la norma, condicién que afectd la estructura, las
caracteristicas de revelacion y comprensibilidad de la informacién financiera.
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Hallazgo administrativo nro. 5, por inadecuada presentacion de las notas
a los estados financieros.

Las Notas a los Estados Financieros publicadas por la Contraloria no cumplieron
con las caracteristicas de estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “Plantilla para la preparaciéon y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros”, toda vez que no conservo la numeracion y denominacion
de la nota de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla disefiada por la CGN
a traves de la Resolucion 193 de 2020.

Asi mismo, se observo que, en el contenido, la Contraloria se limitd a informar sobre
los conceptos de las cuentas y de las politicas contables, los saldos registrados y
sus variaciones, sin presentar aclaraciones y/o explicaciones de los hechos o
situaciones cuantificables y cualificables suficientes en cada grupo de cuentas.

Situacion que incumplié lo establecido en la Resolucion 441 de 2019 y el articulo 2
de la Resolucién 193 de 2020, “Por la cual se modifica el articulo 2° de la Resolucién
441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucién 706 de 2016
de la CGN” y el numeral 7 del instructivo 002 de 2021.

Lo anterior, se presenté por la falta de procedimientos relacionados con la
elaboracion de las notas a los estados financieros y deficiencias en los controles en
la aplicacion de la normatividad, 1o que impidi6é la homogeneidad de la informacion
contable publica, lo que limit6 el conocimiento a los usuarios en general sobre la
incidencia de los hechos econdmicos importantes y la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

La certificacion anual de la gestion de la Contralorias en la vigencia 2021, en el
proceso contable se observo que el indicador arrojo un nivel 5, observando un riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, siendo este resultado coherente con lo
evidenciado en la publicacion de los estados financieros en la pagina web de la
Entidad.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacién a los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Monteria que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado
Integral, las notas explicativas de los estados financieras y el informe de evaluacion
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de control interno contable, se evidenciaron nueve riesgos en la etapa de planeacion
y ejecucidn, de estos se materializaron cinco y se configuraron hallazgos
administrativos que se encuentran contenidos en el presente informe de auditoria y
la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion financiera durante la vigencia 2021, fue Con Salvedades

Gestion Financiera Vigencia 2022

Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Monteria se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 3. Estructura de Situaciéon Financiera 2021-2022
(Cifras en pesos)

Codigo Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final Variacion Variacion %
Contable Cuenta Absoluta Relativa | Participacion
1 ACTIVOS 111.709.628 97.746.712| -13.962.916 -12.50 100

Efectivo y
equivalentes al
11 efectivo 81.504.312 85.318.072 3.813.760 4.68 87.20
Cuentas por
13 cobrar 0 0 0 0.00 0.00
Propiedades,
16 planta y equipo 13.244.760 653.798 | -12.590.962 -95.06 0.66
19 Otros activos 16.960.556 11.774.842 -5.185.714 -30.58 12.04
2 PASIVOS -104.166.230 -119.448.894 15.282.664 14.67 100
24 cuentas por pagar 6.936.573 11.330.403 4.393.830 63.34 9.48
beneficios a los
25 empleados 97.229.657 108.118.491 10.888.834 11.20 90.50
3 PATRIMONIO -7.543.398 21.702.182| -29.245.580 387.70 100
Patrimonio de las
entidades de
31 gobierno -7.543.398 21.702.182| -29.245.580 387.70 100
PASIVO MAS
PATRIMONIO 111.709.628 97.746.712| -13.962.916 -12,50

Fuente: Formato 1, rendiciéon de cuenta SIREL, vigencias 2021 y 2022

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

Respecto a la vigencia anterior se observo que el saldo final del activo al cierre de
la vigencia 2022 tiene un valor de $97.746.712, el cual presentd una disminucién de
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$13.962.916 equivalente al 12.50%. El Efectivo presenté un saldo de $85.318.072
esta aumentd en $3.813.760; no existieron cuentas por cobrar en la vigencia
evaluada; las propiedades, planta y equipo con una cuantia de $653.798
disminuyeron en $12.590.962 por las depreciaciones y activos dados de baja, los
otros activos finalizaron con un saldo de $11.774.842 evidencidandose una
disminucion de $5.185.714.

Se evidencio que la Entidad no aperturé caja menor en la vigencia 2022. De igual
forma, esto se observd en los movimientos y libro auxiliar de la cuenta contable
110502 caja menor y mediante certificacion emitida por la Contraloria.

El grupo Deudores no presenté saldo final, se pudo evidenciar una adecuada
gestion de cobro y recaudo para las cuotas de auditaje, por lo que a 31 de diciembre
de la vigencia 2022 se recaudo la suma total del presupuesto definitivo.

El presupuesto de la Entidad se adoptd segun Resolucion 001-22 del 11 de enero
de 2022 por un valor de $1.406.812.816, valor coherente con los movimientos
débitos y créditos de las cuentas por cobrar de la Entidad, no obstante, la
Contraloria durante la vigencia evaluada caus6 de manera mensual en la cuenta
1337 Transferencias por cobrar, evidenciando que la Entidad utilizé una cuenta que
no corresponde, por lo tanto, se generd un hallazgo de auditoria.

Respecto a la subcuenta 138426 — pago por cuenta de terceros donde la Contraloria
registra las incapacidades médicas, el saldo final fue cero, de acuerdo con la
certificacion enviada por el Ente de Control, durante la vigencia evaluada no se
presentaron, por lo cual no se efectuaron registros contables por este concepto.

En cuanto a la propiedad, planta y equipo, se constatd un saldo final de $653.798,
en la revision se evidencié que en la vigencia disminuyé su valor en $12.590.962 lo
que representa un 95.06% respecto a la vigencia anterior, debido a la depreciacién,
encontrandose depreciados el 99.49% del total de los activos de la Entidad
relacionado en su inventario y en sus estados financieros, no obstante, estos bienes
se encuentran en uso los cuales no se les ha recalculo la vida util.

La Entidad no recibioé ni entregd bienes en comodato ni en donaciones, de igual
forma, no ejecutaron compras en la vigencia, esto evidenciado en los movimientos
débitos de la cuenta 16 Propiedad, planta y equipo y en el aplicativo SIA OBSERVA
no se observan contratos por compra o adquisicion de bienes.

En la vigencia realizaron bajas por valor de $3.500.000 mediante Resolucién 026-
22 correspondiente a un computador portatil HP 340S G7, igualmente este valor es
coherente con los movimientos créditos de la cuenta 167002 Equipos de computo.
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Los bienes existentes se encuentran amparados a través de pdlizas de seguros,
con un costo de $4.078.388, valor coherente con las cifras presentadas en libros y
en el presupuesto definitivo, siendo amortizadas mes a mes durante la vigencia
2022. De igual forma, las coberturas son adecuadas y los valores asegurados
garantizan el amparo de los bienes.

El saldo inicial del grupo Otros activos fue de $16.960.556 y finalizé con
$11.774.842, disminuy6é en $5.185.714, que equivale al 30.58% respecto a la
vigencia 2021. Este grupo representa con el 12.04% del total de los activos de la
Entidad, se observaron las pdlizas de seguro con su respectiva amortizacion, la
amortizacion del 100% del Téner adquirido en el 2021 por valor de $1.357.235,
llevado al gasto y los activos intangibles por valor de $41.620.000, estos
corresponden a la cuenta de software $37.860.000 y licencias $3.760.000, siendo
amortizados en el periodo 2022 por valor de $3.785.004, aclarando que en esta
vigencia solo se amortiz6 el software, por lo que las licencias fueron amortizadas en
su totalidad en la vigencia 2021.

La Entidad no registro en la cuenta 190603- Avances para viaticos y gastos de viaje,
la suma de $26.536.611, que corresponde a los pagos efectuados a los funcionarios
para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales, lo
cual evidencia que no utilizé correctamente las cuentas y el principio de Devengo
para otorgar el pago de las comisiones.

Pasivos

El pasivo inicié con un saldo de $104.166.230 y finalizd con $119.448.894, lo cual
indica un aumento de $15.282.664, equivalente al 4.67%, con respecto a la vigencia
2021.

Por consiguiente, la retencién en la fuente e impuesto de timbre finalizé con un saldo
de $11.116.254 y las cuentas por pagar segun Resolucion 161-22 por un valor de
$74.187.154, estas fueron canceladas en enero del 2023.

Se verifico el libro auxiliar de las cuentas del pasivo y se observo coherencia con la
realidad econdmica de la Entidad, el valor de $16.640.1943 que corresponde a las
primas de servicios y $15.705.520 a bonificaciones es la causacion mensual de
provisiones o alicuotas partes de prestaciones sociales de cada funcionario, el saldo
de $399.724 de vacaciones y prima de vacaciones y el valor de $32.673 por
concepto de interés de cesantias, corresponden a las alicuotas de las provisiones
de las prestaciones sociales que se generaron a un funcionario que se encuentra
en comisién en otra Entidad, en los meses que estuvo laborando en la Contraloria,
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es decir, de enero a marzo de 2022.

De igual forma, los descuentos efectuados por concepto de retencién en la fuente
son afines con el valor descontado al tercero, el libro auxiliar de la cuenta 2436
Retencion en la fuente e impuesto de timbre y el formato 350 de la DIAN, cumpliendo
con la normatividad vigente.

Patrimonio

El patrimonio inicié con un saldo de $-7.543.398 finalizd6 con $21.702.182, reflejd
una variacion de $-29.245.580, de igual forma, se observé un aumento en la pérdida
del ejercicio de $25.642.173, que corresponde en la vigencia 2021 de $3.603.407 y
en la vigencia 2022 de $29.245.580, reflejando una variacion con tendencia a la
disminucién en dicho patrimonio correspondiente a la vigencia 2021, esta situacion
se presenta como producto de la depreciacion de los activos y las amortizaciones
de bienes y servicios pagados por anticipado.

Ingresos

Los ingresos en la vigencia 2022 fueron de $1.406.833.284, valor que aumenté en
la suma de $30.321.427 que representa el 2.2% al ser comparado con los ingresos
de la vigencia anterior que sumaron $1.376.511.857.

Las cuotas de fiscalizacion del municipio de Monteria sumaron $1.406.812.816,
sefaladas en la Resolucion 001-22 del 11 de enero de 2022, no se presentaron
reducciones ni adiciones durante la vigencia, del mismo modo se presentaron unos
ingresos por recuperaciones por valor de $20.468, para unos ingresos totales de
$1.406.833.284 valor coherente con las notas y estados financieros de la Entidad.
De igual forma, se observo que los ingresos recaudados y lo registrado en el estado
financiero presenta coherencia con lo establecido en el presupuesto definitivo de la
Contraloria Municipal de Monteria.

Gastos

Los gastos sumaron $1.436.078.864, incrementaron en la suma de $55.963.600,
que representa el 6.3% con respecto a la vigencia anterior.

Los gastos de la Entidad estan limitados al pago del personal que la Contraloria
tiene por ndmina, prestaciones sociales, el personal contratado por prestacion de
servicios, capacitaciones, gastos de viaje, viaticos, servicios publicos, impuestos y
contribuciones, depreciaciones y amortizaciones.

Una vez evaluado el ingreso con los gastos de funcionamiento durante la vigencia
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2022, la Entidad presenté déficit en el ejercicio por valor de $29.245.580, los gastos
operacionales ascendieron a la suma de $1.419.701.220 y representaron el
100.91% del total de transferencias recibidas de la Alcaldia Municipal de Monteria.

El cierre del ejercicio contable, arrojé una pérdida de $29.245.580, valor consistente
con el déficit del ejercicio registrado en el estado de resultados a 31 de diciembre
de 2022.

Se realizd la trazabilidad con los procesos presupuestal, talento humano,
contratacion, y se observo consistencia de la informacion contable con la generada
por cada uno de estos procesos. Igualmente, se comprob6é que los saldos
presentados en los estados financieros son consistentes con las cuentas de los
grupos contables a que corresponden.

Cuentas de Orden deudoras

Las cuentas de orden deudoras a 31 de diciembre de 2022 tenian un saldo de
$1.442.809.644, que corresponden a la cuenta 8315 Bienes y derechos retirados
por valor de $38.569.511 y la cuenta 8120 Litigios y mecanismos con una cuantia
de $1.404.240.133, valor inconsistente en lo evidenciado en los cobros coactivos de
la Entidad.

Cuentas de Orden Acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras a 31 de diciembre de 2022 contaban con un
saldo de $552.356.291, que corresponden a 12 demandas, valor inconsistente al
evidenciar que la oficina juridica reporté 15 controversias judiciales administrativas
y restablecimiento del derecho que sumaron $620.770.779, lo cual indica que, el
Ente de Control no registro el valor total de las demandas interpuestas por terceros
en contra de la Entidad con una diferencia de $68.414.488 correspondientes a dos
demandas.

Notas a los Estados Financieros

Las Notas a los Estados Financieros publicadas por la Contraloria no cumplen con
las caracteristicas de estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros”, toda vez que no conservo la numeracion y denominacion
de la nota de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla disefiada por la CGN
a través de la Resolucion No. 193 de 2020.

Asi mismo, se observé que en el contenido la Contraloria se limité a informar los
conceptos de las cuentas y de las politicas contables, los saldos registrados y sus
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variaciones, es decir, no presenta aclaraciones y/o explicaciones de los hechos o
situaciones cuantificables y cualificables suficientes en cada grupo de cuentas

Evaluacion Control Interno

La Entidad realizé la evaluacion anual del sistema de control interno contable,
obteniendo calificacion de 4.97 sobre 5.0, lo que equivale al rango de eficiente, de
lo cual se observo coherencia con los resultados obtenidos de la revision efectuada
por parte de la AGR, en cumplimiento de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016
de la Contaduria General de la Nacion. Por consiguiente, se evidencio la veracidad
de los saldos de las cuentas del Estado de Situacion Financiera y Estado de
Resultados.

Informes Financieros

Los informes financieros y contables de la vigencia 2022 publicados en la pagina
Web institucional, los cuales fueron revisados, se observé que publicaron el Estado
de Situacion Financiera y el Estado de Resultados de manera mensual vy
comparativa con el mes del afio inmediatamente anterior y estan firmados por el
Contralor y la Contadora de la Entidad, de igual forma todos los estados financieros
mensuales fueron publicados en los términos permitidos segun Resolucion 144-20
del 21 de julio de 2020, “Por medio del cual se establecen las fechas de publicacion
de los informes financieros y contables mensuales en la Contraloria Municipal de
Monteria” y el numeral 3.3 Publicacién de la Resolucién 182 de 2017 de la CGN.

Se concluye, que fue realizado un adecuado reconocimiento, medicion, revelaciéon
y presentacion de los hechos econémicos, conforme al Régimen de Contabilidad
Publica vigente.

Tesoreria Vigencia 2022

De la evaluacion efectuada, se evidencio que la Contraloria Municipal de Monteria
contd con los comprobantes de pago, con el orden de la ejecucidn del presupuesto
y su equivalente al comportamiento de los recaudos.

El PAC se adopté mediante Resolucién 002-22, este inicié con $1.406.812.816,
durante la vigencia no efectuaron reducciones ni adiciones, arrojando un PAC
definitivo y situado de $1.406.812.816, valor consistente con lo evidenciado en los
extractos bancarios.

Los pagos sumaron $1.332.625.662, estos se realizaron a través de comprobantes
de egreso, que fueron registrados contable y presupuestalmente. Se constatd, que
se ejecutaron los pagos de conformidad al PAC, con una ejecucion del 100%, estos
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fueron verificados con sus soportes y firmados por el ordenador del gasto.

La Contraloria posee una sola cuenta bancaria donde maneja los recursos de
funcionamiento, suscrita con el banco GNB SUDAMERIS, con un saldo a 31 de
diciembre de 2022 de $85.318.072, esta presenta coherencia frente al saldo en
libros y en tesoreria, evidenciando conciliacion a la cuenta bancaria de forma
mensual.

Por otro lado, con el disponible en banco se cancelaron las cuentas por pagar por
una cuantia de $74.187.154 segun Resolucion 161-22 y las retenciones en la fuente
por valor de $11.116.254, evidenciando un sobrante por valor de $14.663, este se
generd por un mayor valor consignado para cancelar los intereses de la factura de
servicio de telefonia Movistar por parte de una funcionaria de la Entidad el dia 31
de marzo de 2022.

Las cuotas de fiscalizacion del municipio de Monteria por valor de $1.406.812.816
segun Resolucién 001-22 del 11 de enero de 2022 y la cuantia recaudada de
$1.415.136.843 evidenciada en los extractos bancarios de la Entidad, este presenta
una diferencia de $8.324.027 frente al presupuesto de la Contraloria.

Esta diferencia corresponde a las siguientes consignaciones: $252.486 por
concepto de devolucion de comisién por transferencias a otros bancos en pago de
sueldos y contratistas, $1.485.319 devolucién por parte de un funcionario de la
Contraloria por concepto de Prima de servicios, quien, cumpliendo una comisién de
servicios en otra Entidad, le cancelaron por el mismo concepto, de igual forma la
Entidad realizé el reintegro de estos recursos al Municipio de Monteria mediante
Resolucion 144-22 de noviembre 23 del 2022.

Por otro lado, se anularon los siguientes registros en el mes de mayo: libranzas por
el Banco Agrario $4.201.472, Retencion en la fuente $1.991.000 y cuota sindical
Asdeccol $349.673, debido a un error en el sistema, y una consignacién por valor
de $44.077 de la factura de servicio de telefonia Movistar, para un total de
$8.324.027.

Del mismo, se comprobd la presentacion de las obligaciones tributarias de la
vigencia 2022, las cuales fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas
establecidas por la DIAN.

En relacién con la gestion en la administracion de los recursos, se comprobd que
los gastos se encuentran debidamente soportados, aplicaron las deducciones
legales en los casos correspondientes, las obligaciones tributarias y los aportes de
seguridad social, se presentaron y pagaron oportunamente.
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El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 4. Muestra evaluacién estados contables vigencia 2022

(Cifras en pesos)

SSS;&; Nombre cuenta Saldo Clzose Riesgo identificado
1 ACTIVO 97.746.712| 100
Posibilidad que la Entidad no
realice conciliaciéon bancaria.
Posibilidad que la Entidad no
1110 Depésito en instituciones financieras 85.318.072 | 87.28 |realice el cierre de tesoreria.
Posibilidad que la Entidad utilice de
manera incorrecta la cuenta 1337-
transferencias para causar las
1337 Transferencias por cobrar 0 0 cuotas de auditaje y fiscalizacion
16 Propiedad, planta y equipo 653.798 | 0.67 Po|§ibili.d'ad qze la IEntidad omitadla
: - aplicacion e la norma e
1665 Mugbles, enseresyeqyllpos de oﬁcmgl 87.898.945| 89.93 PFr)opiedades, Planta y Equipo
1670 Equipos de comunicacién y computacién 40.656.750 | 41.59 | - ntenida en el Marco Normativo
1685 Depreciacion acumulada (CR) 127.901.897 | 130.85 | para Entidades de Gobierno.
5 Gastos 1.436.078.864 100
510119 | Bonificaciones 23.830.026 | 1.66
510701 | Vacaciones 46.418.863 | 3.23 |posibilidad que no realicen
510702 | Cesantias 76.202.811| 5.31 |conciliaciones entre las cuentas
510703 Intereses a las cesantias 8.537.997 0.59 contables, presupuesta|es y de
510704 | Prima de vacaciones 37.069.913| 2.58 |tesoreria.
510706 | Prima de servicios 32.971.591| 2.30
510707 | Bonificacion especial de recreacion 4.555.053 | 0.32
511114 | Materiales y suministros 2.557.235| 0.18
511125 | Seguros generales 4.121.863| 0.29
511179 | Honorarios 58.666.666 | 4.09 | Posibilidad que los pagos no se
Capacitacion, bienestar social y encuentren debidamente
510803 | estimulos 46.150.000 | 3.21 | soportados.
Posibilidad que la Entidad no
510807 | Gastos de viaje 2.220.329| 0.15 | aplique el principio del “Devengo” y
la dinamica contable de la cuenta
1906- Avances para viaticos y
510810 | Viaticos 24.316.282| 1.69 | gastos de viaje.
litigios y mecanismos alternativos de
912002 | solucion de conflictos 552.356.291 | Posibilidad que la Entidad no realice
litigios y mecanismos alternativos de conciliacion entre el area juridica y contable
812005001 | solucién de conflictos- fiscales 1.088.399.746
N . . Posibilidad que exista la falta de descripcion cualitativa y
otas a los estados Financieros g . 4
cuantitativa en las notas a los estados financieros de las
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5di 0,
Codigo Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado
cuenta Clase

operaciones realizadas en la vigencia

Fuente: F-01 Catalogo de cuenta, SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

En la vigencia auditada se realiz6 conciliacion entre los saldos contables y
presupuestales, se observo coherencia en los gastos realizados por la Contraloria.
Por consiguiente, los pagos generados por la Entidad cuentan con toda la
documentacion legal requerida como lo es la factura, Resolucion, Orden de pago,
CDP, RP, Pdlizas y demas documentos legales.

Por ultimo, se constatdé que la Entidad realizé conciliacién bancaria mes a mes
evidenciando coherencia con los extractos bancarios y libro de tesoreria de todos
los meses del afio 2022. De igual forma, la Contraloria realizé cierre de tesoreria
constatando un sobrante de $14.663, este se generd por un mayor valor consignado
para cancelar los intereses de la factura de servicio de telefonia Movistar por parte
de una funcionaria de la Entidad.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por inaplicacion del principio de “Devengo” y
la dinamica contable de la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de
viaje.

La Entidad no registro en la cuenta 190603- Avances para viaticos y gastos de viaje,
la suma de $26.536.611, que correspondié a los pagos efectuados a los funcionarios
para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y misionales. Se
evidencio que a través de la orden de pago la Entidad se afectd directamente el
gasto debitando la cuenta 510807 gastos de viajes — 510810 viaticos, y acredité un
pasivo en la cuenta 249027 Viaticos y 24900702 Gastos de viaje. Para realizar el
pago realizaron un comprobante de egreso, cancelando la cuenta por pagar y
acreditando la cuenta 111005- Bancos, lo cual demostré que la Entidad no utilizd
correctamente las cuentas, en contravia del principio de Devengo para otorgar el
pago de las comisiones.

Lo evidenciado contraviene el principio de “Devengo” contenido en el numeral 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera,
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del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacién CGN y el anexo de la Resolucién 331 de 2022, de
igual forma lo establecido en la Resolucion 620 de 2015 de la CGN, “Por la cual se
incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno”. Asi mismo, incumple el numeral 3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, acciones 18 y 22 de la etapa de reconocimiento,
del instructivo anexo a la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y Anexo
de la Resolucion 167 de 2020

Situacion que se presento por falta de controles en la aplicaciéon de los principios de
contabilidad publica, inobservancia de la norma y/o parametrizacion del software, lo
que afecta la calidad y confiabilidad de la informacion y las caracteristicas
fundamentales y de mejora de la Resolucion 167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 2, por haber omitido la aplicacion de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad, Planta y Equipo, se observo
que la Contraloria Municipal de Monteria a 31 de diciembre de 2022, presentd
bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha
dado aplicacion a lo establecido en la Resolucién 331 de 2022 y en el numeral 10.3-
Medicion posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual,
la vida util y el método de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados,
como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que
se deprecien en su totalidad cuando aun no haya finalizado la vida util, y se
encuentren generando beneficios econdmicos o un potencial de servicios para la
Entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicién posterior item
28, lo cual generd incumplimiento con las caracteristicas fundamentales y de mejora
de la Resolucion 167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de conciliacion entre el area juridicay
contable de la Entidad
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La Contraloria Municipal de Monteria en el auxiliar contable 812005001 Procesos
de jurisdiccion coactiva posee un saldo de $1.088.399.746 y los cobros coactivos
actualizados a 31 de diciembre de 2022 correspondieron a una cuantia de
$1.139.055.559, observando una diferencia de $50.655.813 significando que se
tomaron valores sin la indexacion respectiva.

De igual forma, la Entidad en la cuenta contable 912002001 -Pasivos contingentes
por litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos administrativos
presentd un saldo por valor $552.356.291, que corresponde 12 demandas, valor
inconsistente al evidenciar que la Oficina Juridica report6é 15 controversias judiciales
administrativas y restablecimiento del derecho que sumaron $620.770.779, lo cual
indica que, no registraron el valor total de las demandas interpuestas por terceros
en contra de la Entidad con una diferencia de $68.414.488.

Inconsistencia que contraviene las caracteristicas de relevancia y representacion
fiel de la informacion financiera, numerales 4.1.1. Relevancia y 4.1.2.
Representacion fiel, del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la
informacion financiera. Asi mismo, incumplid los numerales 1.2.1. Analisis,
verificaciones y ajustes, numerales 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad
que generan informacion contable del Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022 y
lo dispuesto en los numerales 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacién de
informacion y 3.2.15. Depuraciéon contable permanente y sostenible del instructivo
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable de la Resolucién
193 de 2016 de la CGN.

Ademas, incumplio el procedimiento establecido en la Resolucidon 082 de 2021, por
medio de la cual, se incorporé el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Evento ocasionado por falta de procedimientos y/o mecanismos de control para
conciliar la informacion por parte de la Oficina Juridica y contabilidad, generando
inexactitud e incertidumbre en la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 4, por utilizar de manera incorrecta la cuenta
1337- Transferencias, para causar las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

La Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia 2022, utiliz6 de manera
incorrecta la cuenta 1337- Transferencias por cobrar, al evidenciar que las cuotas
de fiscalizacion y auditaje del Nivel Central del Municipio de Monteria que sumaron
$1.406.812.816, fueron causadas como transferencias, lo cual, inobserva la
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dinamica contable que sefnala lo siguiente: “Representa el valor de los derechos
adquiridos por la Entidad, originados en recursos recibidos sin contraprestacion, que
provienen, entre otros, del sistema general de participaciones, del sistema general
de regalias y del sistema general de seguridad social en salud”, por lo tanto, no es
coherente el registro en dicha cuenta debido a que los recursos que percibe la
Entidad por parte del Municipio de Monteria corresponden a Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion-ICLD siendo estos recursos propios.

La situacion anterior transgredio la dinamica contable establecida en la cuenta
131128- Cuotas de fiscalizacion y auditaje prevista en el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno, actualizado segun las
Resoluciones 079 y 081 de 2021.

Lo observado, se presentd por falta de consulta de la dinamica contable y/o
incorrecta interpretacion de la norma, condicion que afectd la estructura, las
caracteristicas de revelacion y comprensibilidad de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inadecuada presentaciéon de las notas alos
estados financieros.

Las Notas a los Estados Financieros publicadas por la Contraloria no cumplieron
con las caracteristicas de estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros”; toda vez que no conservé la numeracion y denominacion
de la nota de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla disefiada por la CGN
a traves de la Resolucion No. 193 de 2020.

Asi mismo, se observo que, en el contenido, la Contraloria se limité a informar sobre
los conceptos de las cuentas y de las politicas contables, los saldos registrados y
sus variaciones, sin presentar aclaraciones y/o explicaciones de los hechos o
situaciones cuantificables y cualificables suficientes en cada grupo de cuentas.

Situacion que incumplié lo establecido en la Resolucién 441 de 2019 y el articulo 2
de la Resolucién 193 de 2020, “Por la cual se modifica el articulo 2° de la Resolucién
441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucién 706 de 2016
de la CGN” y el numeral 7 del instructivo 002 de 2021.

Lo anterior, se presentdé por la falta de procedimientos relacionados con la
elaboracion de las notas a los estados financieros y deficiencias en los controles en
la aplicacion de la normatividad, lo que impidio la homogeneidad de la informacion
contable publica, lo que limité el conocimiento a los usuarios en general sobre la
incidencia de los hechos economicos importantes y la satisfaccion de las
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necesidades de los usuarios.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

La certificacion anual de la gestion de la Contralorias en la vigencia 2022, en el
proceso contable se observo que el indicador arrojé un nivel 5, observando un riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, siendo este resultado coherente con lo
evidenciado en la publicacién de los estados financieros en la pagina web de la
Entidad.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacién a los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Monteria que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado
Integral, las notas explicativas de los estados financieras y el informe de evaluacion
de control interno contable, se evidenciaron nueve riesgos en la etapa de planeacion
y ejecucidn, de estos se materializaron cinco y se configuraron hallazgos
administrativos que se encuentran contenidos en el presente informe de auditoria y
la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion financiera durante la vigencia 2022, fue Con Salvedades

2.2 Gestion Presupuestal Vigencia 2021

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2021, fue autorizado por el
Concejo Municipal de Monteria, mediante Acuerdo 040 del 14 de diciembre de 2020,
liquidado por el Municipio en el Decreto 0605 del 28 de diciembre de 2020 y a través
de la Resolucién 001 del 14 de enero de 2021, la Contraloria adopto el presupuesto
por el valor aprobado de $1.365.837.685, con programacién mensual de
desembolsos.

El presupuesto de la vigencia auditada no presentd modificaciones, el inicial fue el
mismo definitivo; al compararlo con el de la vigencia 2020 ($1.342.881.464),
presentd un incremento del 1.7% representado en $22.956.221.

2.2.1 Presupuesto como Instrumento

Del presupuesto aprobado para gastos de funcionamiento por $1.365.837.685,
ejecutaron el 95.6% en gastos de personal ($1.305.924.496) y el 4.4% en gastos
generales ($59.913.189).

Durante la vigencia se registraron compromisos y obligaciones por $1.365.837.685,
relacionados con el 100% del presupuesto asignado, los pagos representaron el
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95% de los compromisos ($1.290.960.081) y constituyeron cuentas por pagar en
cuantia de $74.877.604, segun Resolucion 145 del 17 de diciembre de 2021,
correspondiente a cesantias régimen anualizado, comunicaciones y servicios
publicos.

Los ingresos contaron con un adecuado nivel de recaudo, toda vez que ingreso la
totalidad de lo proyectado, lo que les permiti6 cumplir con los compromisos
adquiridos.

El presupuesto fue objeto de cinco traslados presupuestales que totalizaron
$46.538.136, monto que representa el 3.4% del presupuesto aprobado,
modificaciones que se encontraron sustentadas de acuerdo con las necesidades de
la Entidad y soportadas con acto administrativo firmado por el Contralor, en
cumplimiento de la normatividad municipal.

Del presupuesto definitivo de 2021, ejecutaron $28.108.000 en el rubro de
capacitacién, cuantia que representa el 2.05%, en cumplimiento con Ilo
reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Mediante Resolucion 144 del 17 de diciembre de 2021, realizaron el cierre
presupuestal y financiero de la vigencia auditada, los cuales ejecutaron la totalidad
del presupuesto asignado y constituyeron cuentas por pagar de $74.877.604.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

En la evaluacién del proceso se analizaron los siguientes rubros con un valor
auditado de $492.799.413, que representan el 36% del presupuesto comprometido
de la vigencia 2021, asi:

Tabla nro. 5. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal vigencia 2021
(Cifras en pesos)

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

%
Rubro Nombre del Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
presupuestal rubro Compromisos|Compromisos auditar a identificado
auditar
Sueldos de Posibilidad de
Personal de asumir gastos que
1.1.1.01.1 Noémina 669.726.066 100 313.756.350 47 excedan las
Fondos de apropiaciones
1.1.4.1.1.2 | Pensiones 90.977.347 100 36.390.939 40 definitivas por
Empresas inadecuado
Promotoras de seguimiento a la
1.14.1.11 | Salud 64.433.941 100 25.773.576 40 ejecucion
presupuestal.
Aportes al
1.1.4.3.1.1 | SENA 4.175.300 100 1.670.120 40 Posibilidad de
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%
Rubro Nombre del Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
presupuestal rubro Compromisos|Compromisos auditar a identificado
auditar
inadecuada
ejecucion de
recursos por falta de
planeacion.
Posibilidad de
1.1.4.3.2.1 | Aportes ICBF 25.008.100 100 10.003.240 40 ejecutar un mayor
valor de recursos al
Aportes al permitido por la ley
1.1.4.3.31 | ESAP 4.175.300 100 1.670.120 40 por falta de
aplicacion del limite
de gastos.
Posibilidad de

ejecutar gastos que
no correspondan
con el fin
programado por
inadecuado control
en la expedicion de

Aportes a los certificados de
escuelas disponibilidad
industriales e presupuestal y en el
institutos registro de los
1.1.4.3.5.1 | técnicos 8.346.200 100 3.338.480 40 COmpromisos.
Posibilidad de

incumplimiento  del
porcentaje minimo
para  capacitaciéon
por inconsistencias
en la ejecucion del

1.2.2.10.05 | Capacitacién 28.108.000 100 28.108.000 100 rubro.
Posibilidad de
expiracion de

cuentas por pagar
por no realizar los

Aportes pagos durante el afio
1.1.4.1.1.4.1 | cesantias 72.088.588 100 72.088.588 100 de su vigencia.
Totales | 967.038.842 492.799.413

Fuente: F-07 Ejecucion presupuestal de gastos, SIREL 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Se establecid que el proyecto de presupuesto de la Contraloria Municipal de
Monteria para la vigencia 2021 fue presentado a la Secretaria de Hacienda
Municipal en la fecha establecida en el Acuerdo 015 de 2014.

Programé los gastos de acuerdo a los recursos aprobados para la vigencia 2021,
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priorizando los de personal con un porcentaje del 95.4% y gastos generales el 4.6%,
los cuales sobresalen los de capacitacidon con una apropiacion del 2%, servicios
publicos, seguros, bienestar social, viaticos y gastos de viaje, comunicacion y
transporte, materiales y suministros y compra de equipos; gastos que se ejecutaron
conforme al fin que fueron programados.

Los gastos ejecutados de la vigencia evaluada no excedieron las apropiaciones
definitivas, ni el limite de gastos presupuestal; se observo que realizan seguimiento
a la ejecucion presupuestal por medio de actas de conciliacion entre las areas de
presupuesto, contabilidad y tesoreria.

Se constatd que los objetos de gastos registrados en el rubro 1.2.2.10.05
Capacitacion, bienestar social y estimulos, corresponden al desarrollo de
actividades de capacitacién programadas en el Plan de Capacitacion.

Se verificd en los rubros de la muestra, la existencia de los correspondientes
certificados de disponibilidad y registros presupuestales, los cuales fueron
tramitados y soportados cumpliendo los requisitos previos en materia.

Las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2020, relacionadas con
cesantias de régimen anualizado, servicios publicos y honorarios que totalizaron
$75.940.642, fueron canceladas en enero y febrero de 2021, dentro del afio de su
vigencia.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo a los resultados de la evaluacién realizada al proceso presupuestal, se
evidencié que los riesgos identificados no se materializaron; por lo tanto, no se
configuraron hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

Respecto a los indicadores de evaluacién del proceso presupuestal para la
certificacién anual sobre la vigencia 2021, se ubicaron en nivel cinco, presentaron
un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, calificacion que es coherente con la
evaluacion realizada al proceso en la vigencia 2021, mediante la presente Auditoria
Financiera y de Gestion.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento
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La gestién desarrollada en el proceso presupuestal se acogid a los principios y
normas presupuestales, que, de acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados
del presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2021, fue Razonable.

Gestion Presupuestal Vigencia 2022

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2022, fue autorizado por el
Concejo Municipal de Monteria, mediante Acuerdo 049 del 9 de diciembre de 2021,
liquidado por el Municipio en el Decreto 0931 del 16 de diciembre de 2021 y a través
de la Resolucién 001 del 11 de enero de 2022, la Contraloria adopté el presupuesto
por el valor aprobado de $1.406.812.816, con programacion mensual de
desembolsos.

El presupuesto de la vigencia 2022, no presenté modificaciones, el inicial fue el
mismo definitivo; al compararlo con el de la vigencia 2021 ($1.365.837.685),
presentd un incremento del 3% representado en $40.975.131.

Presupuesto como Instrumento

Del presupuesto aprobado para gastos de funcionamiento por $1.406.812.816,
ejecutaron el 91% en gastos de personal ($1.281.393.847) y el 9% en gastos
generales ($125.418.969), distribucion conforme a la aplicacion del nuevo Catalogo
de Clasificacion Presupuestal.

Durante la vigencia se registraron compromisos y obligaciones por $1.406.812.816,
relacionados con el 100% del presupuesto asignado, los pagos representaron el
95% de los compromisos ($1.332.625.662) y constituyeron cuentas por pagar de
$74.187.154, a través de la Resolucion 161 del 16 de diciembre de 2022,
correspondiente a cesantias régimen anualizado y comunicaciones.

Los ingresos contaron con un adecuado nivel de recaudo, por cuanto ingreso la
totalidad de lo proyectado, lo que les permiti6 cumplir con los compromisos
adquiridos.

El presupuesto fue objeto de cinco traslados presupuestales que totalizaron
$80.184.169, monto que representa el 5.7% del presupuesto aprobado,
modificaciones que se encontraron sustentadas de acuerdo con las necesidades de
la Entidad y soportadas con acto administrativo firmado por el Contralor, en
cumplimiento de la normatividad municipal.
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Del presupuesto definitivo de 2022, ejecutaron $33.020.000 en el rubro
2.1.2.02.02.009.03 “Servicios para la comunidad sociales y personales, que
corresponde a gastos de capacitacion, cuantia que representa el 2.3%, en
cumplimiento con lo reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Mediante Resolucion 160 del 16 de diciembre de 2022, realizaron el cierre
presupuestal y financiero de la vigencia auditada, los cuales ejecutaron la totalidad
del presupuesto asignado y constituyeron cuentas por pagar de $74.187.154.

Se observé que la Entidad cumplié con la aplicacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET en el
presupuesto de la vigencia 2022.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

En la evaluacién del proceso se analizaron los siguientes rubros con un valor
auditado de $504.143.086, que representan el 36% del presupuesto comprometido
de la vigencia 2022, asi:

Tabla nro. 6. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal vigencia 2022
(Cifras en pesos)

%
Rubro Nombre del Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
presupuestal rubro Compromisos [Compromisos auditar a identificado
auditar
Posibilidad de
2.1.1.01.01.001.01 | Sueldo basico 721.988.559 100 266.441.700 37 inadecuada
Viaticos de los ejecucion
funcionarios recursos  por
2.1.1.01.01.001.10 | en comisién 24.316.282 100 24.316.282 100 falta de
Aportes de planeacion
2.1.1.01.02.003.01 | cesantias 75.235.159 100 75.235.159 100
Aportes a Posibilidad de
cajas de inadecuada
compensacion clasificacion de
2.1.1.01.02.004 | familiar 33.943.100 100 13.577.240 40 los gastos por
Aportes al falta de
2.1.1.01.02.006 | ICBF 25.455.600 100 10.182.240 40 aplicacion de la
Aportes al estructura del
2.1.1.01.02.007 SENA 4.250.300 100 1.700.120 40 Caté_lc_;go_ de
Aportes a la Clasificacion
2.1.1.01.02.008 | ESAP 4.250.300 100 1.700.120 | 40 Presupuestal
para Entidades
Aportes a Territoriales.
escuelas
industriales e Posibilidad de
institutos ejecutar gastos
2.1.1.01.02.009 técnicos 8.495.900 100 3.398.360 40 que no
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Rubro
presupuestal

Nombre del
rubro

Valor ($)
Compromisos

%
Compromisos

Valor ($) a
auditar

%
Muestra
a
auditar

Riesgo
identificado

correspondan
con el fin
programado
por
inadecuado
control en la
expedicion de
los CDPyenel
registro de los
COMPromisos.

2.1.2.02.02.009.03

Servicios para
la comunidad,
sociales y
personales

33.020.000

100

33.020.000

100

Posibilidad de
incumplimiento
del porcentaje
minimo  para
capacitacion
por
inconsistencias
en la ejecucion
del rubro.

1.1.4.1.1.4.1

Aportes de
cesantias

74.571.865

100

74.571.865

100

Posibilidad de
expiracion de
cuentas por
pagar por no
realizar los
pagos durante
el afo de su
vigencia.

Totales

1.005.527.065

504.143.086

Fuente: F-07 Ejecucioén presupuestal de gastos, SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

El proyecto de presupuesto de la Contraloria Municipal de Monteria para la vigencia
2022 fue presentado a la Secretaria de Hacienda Municipal en la fecha establecida
en el Acuerdo 015 de 2014.

Programé los gastos de acuerdo a los recursos aprobados para la vigencia 2022,
priorizando los de personal con un porcentaje del 92.6% y gastos generales el 7.4%,
los cuales sobresalen los de capacitacion con una apropiacion del 2%, honorarios,
servicios técnicos, bienestar social, servicios publicos, gastos de viaje, seguros,
materiales y suministros; gastos que se ejecutaron conforme al fin que fueron
programados.

Los gastos ejecutados de la vigencia evaluada no excedieron las apropiaciones
definitivas, ni el limite de gastos presupuestal; se observo que realizan seguimiento
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a la ejecucién presupuestal por medio de actas de conciliacion mensual entre las
areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria.

Se constatd que los objetos de gastos registrados en el rubro 2.1.2.02.02.009.03
Servicios para la comunidad, sociales y personales - Capacitacion, corresponden al
desarrollo de actividades de capacitacion programadas en el Plan de Capacitacion.
Se verificd en los rubros de la muestra, la existencia de los correspondientes
certificados de disponibilidad y registros presupuestales, los cuales fueron
tramitados y soportados cumpliendo los requisitos previos en materia.

Las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2021, relacionadas con
cesantias de régimen anualizado, comunicaciones y servicios publicos, que
totalizaron $74.571.865, se cancelaron en enero de 2022, dentro del afio de su
vigencia.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 6, por errada clasificacion de los gastos de
viaticos de los funcionarios en comision.

Se observo en la ejecucion de gastos de la vigencia 2022, que la Contraloria registro
los gastos de viaticos en el rubro 2.1.1.01.01.001.10- Viaticos de los funcionarios en
comision en la clasificacion de gastos de personal.

Lo anterior, es contrario con lo definido en el rubro 2.1.2.02.02.010- Viaticos de los
funcionarios en comisién: “Los viaticos de los funcionarios en comisiéon constituyen
adquisicién de servicios cuando se hayan percibido por un término inferior a ciento
ochenta (180) dias en el ultimo afo de servicio” del Anexo 2A- Gastos, Version 3 del
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales, establecido por
el Ministerio de Hacienda en la Resolucién 3832 de 2019, modificada por la
Resolucién 1355 de 2020.

Situacién que obedece presuntamente al desconocimiento de las definiciones
establecidas en los rubros del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales (CCPET), lo que conlleva a una inadecuada asociacion de
gastos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto a los indicadores de evaluacion del proceso presupuestal para la
certificacién anual sobre la vigencia 2022, se ubicaron en nivel cinco, presentaron
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un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, calificacion que es coherente con la
evaluacion realizada al proceso en la vigencia 2022, mediante la presente Auditoria
Financiera y de Gestion.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

La gestidn desarrollada en el proceso presupuestal se acogié a los principios y
normas presupuestales, que, de acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados
del presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1 Proceso de Contratacion Vigencia 2021

La Contraloria en la vigencia 2021 suscribi6 19 contratos que sumaron
$124.066.060, equivalente al 9% del presupuesto comprometido que sumd
$1.367.837.685, la Entidad realizé adiciones por $9.000.000. Una vez revisada la
informacion contractual se observé que:

Realizados los célculos de acuerdo con lo establecido en el literal (b) del articulo 2
de laLey 1150 de 2007, se pudo determinar que el valor correspondiente a la menor
y minima cuantia para la vigencia fiscal 2021, de la Contraloria, es como se detalla
a continuacion:

Tabla nro. 7. Cuantias para contratar en la Contraloria Municipal de Monteria
(Cifras en pesos)

Entidad 5 roPr_ezup:elstoCMV SMLMV Presupuesto en | Valor menor mv'il'?]:
estatal propiado de Ja 2021 SMLMV cuantia inima
-vigencia 2021 cuantia
Contraloria
Municipal - de 1.365.837.685 908.526 1.503 | 254.387.280 | 25.438.728
Monteria

Fuente: SIA Observa, cuenta vigencia 2021.

El Ente de Control proporcioné en el aplicativo SIA Observa, la siguiente
informacion: acto administrativo de delegacion de funciones de contratacion, en este
aspecto sefald que, no delegd a ningun funcionario de esa Entidad como ordenador
del gasto, Plan Anual de Adquisiciones, certificacion del valor de la menor cuantia
de la vigencia rendida, asi como el respectivo manual de contratacion.

Los contratos reportados en la plataforma SIA Observa, coinciden con los contratos
adjudicados y reportados en la plataforma SECOP I, durante la vigencia. En ese
orden de ideas, se suscribieron 19 contratos que sumaron $124.066.060, en los que
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utilizaron las siguientes modalidades de contratacion:

Tabla nro. 8. Modalidades de Contratacién utilizadas por la CMM
(Cifras en pesos)

Modalidad Cantidad % Part. Valor % Part.
Contratacion Directa 12 63 111.600.000 90
Seleccién abreviada 5 26 5.441.060 4
Minima Cuantia 2 11 7.025.000 6

Total, Valor Contratado 19 100 124.066.060 100

Fuente: SIA Observa, vigencia 2021

En la tabla anterior se evidencia que la modalidad de contratacion con mayor
representatividad en cantidad y en valor fue la contratacion directa, luego le sigue
la modalidad de seleccion abreviada.

Asi mismo, se pudo determinar que los tipos de contrato utilizados durante la
vigencia 2021 corresponden a minima cuantia y a contratos de prestacion de
servicios.

La Contraloria elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios (PAA)
para la vigencia 2021, el cual fue aprobado mediante Resolucion 010 del 25 de
enero de 2021 y publicado en la pagina web institucional y en la plataforma del
SECORP Il el 29 de enero de 2021, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

La Contraloria para el afio 2021, tuvo en cuenta la Resolucién 025-21 de fecha 5 de
febrero de 2021, “por medio de la cual se actualizé el Manual de Contratacién de la
Contraloria Municipal de Monteria, a los requerimientos tecnologicos vy
reglamentarios, que demanda la adopcion del Secop Il y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para todos sus procesos de contratacién” dicho manual fue expedido
con fundamento en lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion,
concretamente en el mandato del articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, de
acuerdo con los lineamientos que para el efecto sefiala Colombia Compra Eficiente.

En cuanto al plan de capacitacion la Contraloria, suscribié contrato de “Prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestion para desarrollar jornadas de
capacitacion a los empleados de la Contraloria Municipal de Monteria.” por valor de
$18.700.000. Por tal motivo se realizdo la trazabilidad con los procesos de
Contabilidad y Talento Humano, donde se constaté que las actividades de
capacitacion y bienestar social sumaron $31.108.000.

Através de cinco resoluciones por concepto de inscripciones para asistir al Consejo
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Nacional de Contralores pagé la suma de $9.408.000, para que el Contralor asistiera
a la actividades anteriormente relacionadas y finalmente se verifico que el Ente de
Control, para ejecutar el Plan de Bienestar Social, suscribié un contrato por valor de
$3.000.000, cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios profesionales de un psicélogo,
para la caracterizacion del clima laboral y desarrollo de jornadas de intervencion
relacionadas con el clima organizacional, resolucion de conflictos entre otros, para
los funcionarios de la Contraloria de Monteria”.

Etapa precontractual. El 100% de los objetos contractuales fueron incluidos en el
Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021 y a su vez se comprobd, que se
direccionaron al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional. No obstante, a lo
anterior se establecieron hallazgos en el acapite respectivo.

Etapa contractual. Inspeccionada la informacion contractual cargada en la
plataforma SECOP Il y SIA Observa, se pudo constatar que, para la suscripcién y
ejecucion de los contratos, estos fueron firmados por las partes, contaron con la
expedicion del certificado de disponibilidad y el registro presupuestal. Asi mismo, en
los contratos que requerian garantias de cumplimiento exigi6 las pdlizas de seguro.
No obstante, a lo anterior se establecieron hallazgos en el acapite respectivo.

Etapa post contractual. Los valores registrados en las 6rdenes de pago y en los
comprobantes de egreso presentaron consistencia con lo pactado en el contrato, lo
cual permite inferir que, la Entidad realizé un adecuado registro y control de pagos
y descuentos de ley. Asimismo, se evidencid el cumplimiento del objeto contractual,
la terminacién y liquidacion se efectué mediante actas.

Muestra Seleccionada

De los 19 contratos celebrados en la vigencia 2021 por cuantia de $124.066.060,
se revisaron nueve que suman $97.200.000, equivalente al 78% del valor total
contratado, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Muestra de Contratacion vigencia 2021
(Cifras en pesos)

0,
Nro. Tipo de /total

Contrato Contrato Objeto Valor con_tratac_:ién Riesgos identificados
vigencia
Prestacion de  Servicios
Profesionales de Asesoria Posibilidad de que la Contraloria
Prestacion en temas legales, celebre contratos sin que estén
001-2021 de Ser_vicios contractuales,_ oy demas 18.000.000 | 15.64% contemplad_os en el Plan Anual
Profesionales | asuntos misionales y de  Adquisiciones 'y  sus
y Apoyo administrativos que requiera modificaciones, causado por
la Contraloria Municipal de falta de control.
Monteria.
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Nro Tipo de %itotal
) Objeto Valor contratacion Riesgos identificados
Contrato Contrato vigencia
E:;%t :i((:nlggles dge assiggﬂg Posibilidad de que la Contraloria
Prestacicn de | encaminad . e oy o
002-2021 | Servicios cumplimiento de los planes |14 555 009 | 15.64% |[las plataformas  establecidas
Profesionales | institucionales y en los como  obligatorias or  la
y Apoyo demés asuntos misionales y _ Oblg P
administrativos que requiera normatl){ldad, causado por falta
la Contraloria. de gestion.
Prestacion de  servicios Posibilidad de que la Contraloria
profesionales para brindar no realice los estudios previos
Prestacion de | asesoria al despacho del Jnli isitiqulecrgndgalgs necgestlglzlagg: de
Servicios contralor en asuntos . y @de Y
003-2021 ) . 18.000.000 15.64% ademas que no se ajusten a la
Profesionales | legales, y deméas asuntos leqalidad causado or
y Apoyo misionales y administrativos ‘€9 i - . fpl
que requiera la Contraloria Incumplimiento no:matlvo, alta
Municipal de Monteria. de gestion y control.
Posibilidad de que la Contraloria
no seleccione a los contratistas
de conformidad con los
Porcentaje Adquisicién de pdlizas de parametros establecidos en las
004-2021 | Minima seguro para la Contraloria| 4.600.000 4% disposiciones legales aplicables,
Cuantia Municipal de Monteria. causado por desatencion
normativa e incidencia de
factores subjetivos.
Prestalln  AoServicios Posibilidad de que la Contraloria
L profesionales y de apoyo a celebrg - contratos sin
Prestacién de la gestion para brindar disponibilidad presupuestal y
005-2021 | Servicios acompafiamiento a las| 6.000.000 | 5.219% [du€  no - realice el
Profesionales diferentes  areas de la correspondiente  registro  de
y Apoyo Contraloria  Municipal de estos, causado por falta de
Monteria. control.
Posibilidad de que la Contraloria
Prestacion de servicios no ejerza de manera adecuada
Prestacion de | profesionales para la supervisién en los contratos
Servicios desarrollar  jornadas de o para garantizar el cumplimiento
006-2021 Profesionales | capacitacion a los 18.700.000 16.25% efectivo de las obligaciones,
y Apoyo empleados de la Contraloria causado por desatencion de los
Municipal de Monteria. deberes y obligaciones
determinados en la norma.
Prestacion de servicios
ng:r?:%r;?jlzz de asesor:} Posibilidad de que la Contraloria
Prestacion de cumplimiento de los planes realice adiciones o prérrogas sin
008-2021 | Servicios institucionales y en los | 6.000.000 | 5.219% |& cumplimiento de los requisitos
Profesionales . .- normativos, causado por
demés asuntos misionales y > ;
y Apoyo administrativos que requiera desatencion normativa y falta de
la Contraloria Municipal de control.
Monteria.
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Nro Tipo de . %/total_ . . . -
: Objeto Valor contratacién Riesgos identificados
Contrato Contrato - X
vigencia
Prestacion de servicios Posibilidad de que no sean
profesionales para brindar entregados a satisfaccion los
Prestacion de | asesoria al despacho del bienes e incumplidos los
007-2021 Servici.os contralor en asuntos 6.000.000 521% servicios, contratados por la
Profesionales | legales, y demas asuntos Contraloria, causado por
y Apoyo misionales y administrativos desviacion de intereses,
que requiera la Contraloria inadecuada  realizacion  de
Municipal de Monteria supervision y falta de control.
Prestacion de  servicios Posibilidad de que la Contraloria
= L profesionales de apoyo a la no exija garantias de
restacion de - S L
Servicios ggst!on en la au_(:jlenua cumpllmlen_to er_1_|ps contratos
017-2021 Profesionales publica de rendicion de| 1.900.000 1.65% que por dlsp_osmlon normativa
y Apoyo cuentas de la Contraloria son ob!lgatorlas, cat_Jsado por
Municipal de  Monteria incumpliendo normativo y falta
vigencia 2021 de gestion.
9 Valor total Contratos de la muestra 97.200.000 78%

Fuente: SIA Observa, F-13, vigencia 2021.

Los contratos seleccionados en la muestra fueron auditados en su totalidad hasta
la etapa en la cual se encontraban.

La Contraloria durante la vigencia 2021 contemplé en su Plan Anual de
Adquisiciones y las modificaciones de este, todos los objetos contractuales
seleccionados en la muestra de conformidad con lo publicado en el mismo
atendiendo lo consagrado con el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, compilado en
el Decreto 1082 de 2015.

Respecto a la seleccion de contratistas se pudo determinar que los contratistas
cumplieron con los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos por la Contraloria
en los documentos previos, adicional a ello, en los contratos minima cuantia se
realizé convocatoria para que los interesados prestaran ofertas donde la Entidad
escogio la mas favorable conforme con los informes de seleccion.

Se verificd que la expedicion del certificado disponibilidad presupuestal para la
vigencia 2021 es anterior a la firma del contrato determinando que su valor es igual
o superior al contrato, a su vez se pudo comprobar que la expedicion del registro
presupuestal es anterior a la fecha de inicio de ejecucion del contrato de acuerdo
con lo establecido en el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

En cuanto a la entrega a satisfaccion de los bienes y el cumplimiento de servicios
pactados en los contratos, se pudo determinar que la Contraloria cuenta con actas
de satisfaccion, la misma es desarrollada por el supervisor donde sefialan el
cumplimiento a satisfaccion de los diferentes objetos contractuales.
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Durante la vigencia 2021 se pudo determinar que en los contratos seleccionados en
la muestra no era obligatoria la constitucion de garantias al tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y minima cuantia, aun asi, pese a que este
aspecto no era obligatorio la Entidad exigi6 la constitucion de las mismas y se pudo
corroborar que las polizas fueron constituidas de manera correcta, por los valores y
porcentajes acordados en el contrato.

Hallazgos de la Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 6, por debilidades en la publicacion de
documentos contractuales en Secop Il.

Revisados los contratos seleccionados en la muestra, se evidencié que la
Contraloria no cargé en Sistema Electrénico de Contratacion Publica Secop I, los
documentos que soportan la ejecucion - presupuestal por $97.200.000, en lo
concerniente a los pagos realizados al contratista; tales como comprobantes de
egreso, orden de pago y recibos de transferencias, conforme se detalla en el en el
siguiente cuadro:

Tabla nro. 10. publicacién en el Secop Il 2021
(Cifra en pesos)

Nro.

Contrato Valor Publicacién en Secop Il

La CMM publicé estudios previos, CDP, inexistencia de personal de planta, CRP,
idoneidad, acta de inicio, contrato, informes de supervision, modificaciones,
poliza. Sin'embargo, no se publicé en el Secop Il, el soporte de pago realizado
001-2021 18.000.000 | por la Entidad al mismo.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.1770366&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publicé estudios previos, CDP, inexistencia de personal de planta, CRP,
idoneidad, acta de inicio, contrato, informes de supervision y pdliza. Sin
embargo, no se publicé en el Secop I, el soporte de pago realizado por la
Entidad al mismo.

002-2021 | .18.000.000

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.1774531&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publicé estudios previos, CDP, inexistencia de personal de planta, CRP,
acta de inicio, contrato, informes de supervision y pdliza. Sin embargo, no se
publico en el Secop Il, el soporte de pagos realizados por la Entidad y certificado
003-2021 18.000.000 de idoneidad y experiencia.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.1774653&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publico estudios previos, invitacion publica CDP, informe de evaluacion,
004-2021 4.600.000 informe de seleccién RP, aceptaciéon de oferta, informe de supervision, acta de
liquidacion. Sin embargo, no se publicé el soporte de los pagos realizados al
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contratista y el acta de inicio.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=C0O1.NTC.1769188&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publicé estudios previos, CDP, inexistencia de personal de planta, RP,
acta de inicio, contrato, pdliza, acta aclaratoria, acta de inicio, certificado de
idoneidad y experiencia, recibo de satisfaccion, informe de supervision. Sin
005-2021 6.000.000 embargo, no se publicé el soporte de los pagos realizados al contratista.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=C0O1.NTC.2109989&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publicé estudios previos, CDP, inexistencia de personal de planta, RP,
acta de inicio, contrato, informe de capacitacion, poliza. Sin embargo, no se
observa certificado de pagos realizados al contratista.

006-2021 | 18.700.000

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=C0O1.NTC.2233738&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publicé estudios previos, CDP, inexistencia de personal de planta,
idoneidad, pdlizas, contrato, acta de inicio y RP. Sin embargo, no se observa el
soporte de pago realizado al contratista.

007-2021 6.000.000

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=C0O1.NTC.2321090&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publicé estudios-previos, CDP, inexistencia de personal de planta,
idoneidad, pdlizas, contrato, acta de inicio y RP. Sin embargo, no se observa el
soporte de pago realizado al contratista.

017-2021 1.900.000

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=C0O1.NTC.2458228&isFromPublicArea=True&isModal=False

La CMM publicé estudios previos, CDP, inexistencia de personal de planta,
certificado de idoneidad y experiencia, RP, pdliza. Sin embargo, no se observa
soporte de pagos realizados al contratista.

008-2021 6.000.000

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=C0O1.NTC.2321255&isFromPublicArea=True&isModal=False

TOTAL $97.200.000
Fuente: SECORP II, SIA Observa- Proceso Auditor, vigencia 2021.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en el articulo 209 Constitucional, el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa 001 de 2021 de
Colombia Compra Eficiente, la cual versa sobre la obligatoriedad del uso del SECOP
Il en la vigencia 2021 para los 6rganos de control. Asi mismo, vulnera la Ley 1712
de 2014 y el Manual de Contratacién de la Entidad.

La situacion presentada se origind posiblemente por falta de controles y seguimiento
en la verificacion del cargue total y oportuna de la documentacién contractual, lo
cual puede conllevar a la afectacion del principio de transparencia, enfocado a la
publicidad de las actuaciones para el conocimiento de los 6rganos de control e
impidiendo que la ciudadania realice o ejerza un control social efectivo.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en los estudios previos en los
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contratos auditados.

Evaluados los contratos seleccionados en la muestra se constatdé que en los
contratos nros. 005 y 006 de 2021 se presentaron debilidades en la elaboracion de
los estudios previos, por cuanto no se detallé de forma sucinta la necesidad del
servicio detallando todas las variables que originan el contrato.

Situacién que contraviene el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 20
Decreto 1510 de 2013, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos
2211211y 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, obedece posiblemente a la falta de control en la planeacién de la
contratacion para detallar la necesidad del servicio, lo que podria conllevar a
inconsistencias en la ejecucion contractual por no estar suficientemente motivados.

Tabla nro. 11. Contratos con deficiencias en los estudios previos

Cowt:éto Estudios previos
12 de julio de 2021
Objeto: Prestacion de servicios brindar acompafiamiento de las diferentes areas de la
contraloria
Descripcion de la necesidad: se requiere profesional de administracion publica que le brinde
005-2021 apoyo a las areas que lo requieran para cumplir con las metas trazadas en la vigencia 2021,

sin embargo, no es claro por qué requieren contratar a dicho profesional, toda vez que
no detallan en la necesidad las dreas que se pretende apoyar, tampoco se indica la forma
en que se brindaria el apoyo y de donde surge la necesidad de cada drea.

Inexistencia de personal de planta

23 de agosto 2021

Objeto: Capacitacion

Descripcion de la necesidad: Surge del plan de capacitacion vigencia 2021 que requieren los
funcionarios como resultado de la encuesta realizada a los empleados lo que arrojé como tema
principal la contratacion estatal, pero dicha necesidad esta orientada exclusivamente a los
006-2021 funcionarios de la Contraloria Municipal de Monteria sin incluir a los sujetos de control
dentro de la justificacion realizada en los estudios previos.

Sin embargo, se constaté que los sujetos de control se capacitaron segun lo evidencian los
registros de asistencia a la capacitacion, pero en la descripcion de la necesidad de los estudios
previos no se mencionaron conforme era pertinente.

Fuente: SECOP II, SIA Observa- Proceso Auditor, vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 8, por acto administrativo que aprobé la adicion
y prorroga del contrato sin contener la justificacion presentada por el
supervisor en oportunidad.

Los actos administrativos que aprobaron las adiciones y prérrogas de los contratos
nros. 001, 002 y 003 de 2021, no describieron la justificacién presentada por el
supervisor que dieron lugar a ampliar la necesidad y, en consecuencia, extender el
vinculo contractual.

Situacion que contraviene lo consagrado en el articulo 209 Constitucional, paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de Ley 1474 de 2011 y el
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articulo 6.3.5.1 del Manual de Contratacion de la Contraloria. Lo anterior,
presuntamente obedece a la ausencia de controles en el proceso de contratacion,
lo que podria generar incumplimiento normativo y que no queden expresamente
justificadas las adiciones y prorrogas que suscribe el Ente de Control.

Hallazgo administrativo nro. 9, por debilidades en los informes de supervision.

Inspeccionados los informes de supervision de los contratos seleccionados en la
muestra se evidencio debilidades en los siguientes contratos:

Tabla nro. 12. Debilidades en informes de supervisién

Nro.

Contrato Objeto Informe de Supervision

Cuenta con un informe de supervisiéon, en el
mismo se evidencia informacién general, datos
financieros, relacionan informacién sobre el pago
de seguridad social, sin embargo, no
desarrollan la parte técnica.

Cuenta con tres informes de supervision, en el
mismo se evidencia informacién general, datos
financieros, en la parte técnica denominada
obligaciones contractuales, no se evidencia
confrontacion de las actividades por parte del
supervisor, toda vez que el mismo se limita a
Prestacion de servicios profesionales y de | copiar y pegar las actividades desarrolladas
apoyo a la gestién —para - brindar | en el informe del contratista evidenciando que
acompafnamiento a las diferentes areas de | este no detalla de manera clara el
la Contraloria Municipal de Monteria. cumplimiento de las actividades, es decir, no
indica que PQRD ayudé a organizar o atender,
no detalla que diligencié en la hoja de control
y en cuanto a los informes de evaluacién
especifica que realiz6 actividades de apoyo de
impresién y archivo de documentos para
hojas de vida.

Cuenta con un informe de supervision, en el
mismo se evidencia informacién general, datos
financieros, en la parte técnica denominada
Prestacion de servicios profesionales para | obligaciones contractuales indican que
desarrollar jornadas de capacitacion a los | capacitaciones dieron, quien las realizé y las
empleados de la Contraloria Municipal de | fechas, sin embargo, el informe del supervisor
Monteria. carece de evidencias, es decir, registros
fotograficos, listados de asistencia que
indiquen cuantas personas fueron
beneficiarias de dichas capacitaciones.

Adquisicion de polizas de seguro para la

004-2021 | Gontraloria Municipal de Monteria

005-2021

006-2021

Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior, se evidencié que en los contratos nros. 004, 005 y 006 de 2021, no
se realizd confrontacion de actividades desarrolladas por el contratista, en aras de
la vigilancia, control, seguimiento y verificacion conforme a las especificaciones del
contrato de manera que garantice el cumplimiento del objeto contractual.

Lo anterior vulnero los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, articulos 4, 14 y
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26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Ocasionado presuntamente por falta de controles y/o seguimiento en la supervision
contractual, que permita tener certeza del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, lo que podria generar afectacién al principio de eficacia y observancia
en las obligaciones funciones y roles del supervisor por una inadecuada supervision.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

El resultado de la gestion del proceso de contratacion y los resultados de los
indicadores de gestion del proceso de contratacion en la certificacion anual de la
Contraloria, vigencia 2021, respecto al nivel de transparencia y publicidad en la
contratacion estatal, fue Nivel 5, lo cual indica un riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso. Lo anterior, es coherente con el resultado de la gestion del proceso
teniendo en cuenta que los indicadores miden el nivel de avance en el cargue de
documentos de la etapa precontractual de los contratos rendidos, el numero de
contratos rendidos/numero de contratos registrados, valor de contratos rendidos y
no rendidos en el SIA Observa.

Sin embargo, se pudo evidenciar que durante la vigencia 2021, la CMM no realizdé
el cargue de todos los documentos contractuales especificamente los
comprobantes de egreso, orden de pago y recibos de transferencias

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, la gestion del
proceso de contratacion fue Con salvedades

Proceso de Contratacion Vigencia 2022

En la vigencia 2022, la Contraloria Municipal de Monteria suscribié 12 contratos que
sumaron $112.454.921, equivalente al 9% del presupuesto comprometido que
ascendio a $1.367.837.685. Del total contratado, la Entidad no ejecuto recursos por
valor de $7.166.667, quedando al cierre de la vigencia una ejecucién contractual de
$105.288.254.

La informacion de los 12 procesos contractuales fue cargada en tiempo real en la
plataforma transaccional SECOP Il y en el aplicativo SIA Observa.

Realizados los célculos de acuerdo con lo establecido en el literal (b) del articulo 2
de laLey 1150 de 2007, se pudo determinar que el valor correspondiente a la menor
y minima cuantia para la vigencia fiscal 2022, de la Contraloria Municipal de
Monteria, es como se detalla a continuacion:
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Tabla nro. 13. Cuantias para contratar en la Contraloria Municipal de Monteria

(Cifras en pesos)

Presupuesto apropiado Presupuesto Valor menor Valor minima
de la CMV -vigencia 2022 SMLMV 2022 en SMLMV cuantia cuantia
1.406.812.816 1.000.000 1.406 280.000.000 28.000.000

Fuente: SIA Observa- Proceso Auditor, vigencia 2022.

La Contraloria cuenta con el Manual de Contratacion adoptado mediante la
Resoluciéon nro. 025-21 de fecha 5 de febrero de 2021, “por medio de la cual se
actualizé el Manual de Contratacion de la Contraloria Municipal de Monteria, a los
requerimientos tecnolégicos y reglamentarios, que demanda la adopcion del Secop
Il'y la Tienda Virtual del Estado Colombiano para todos sus procesos de
contratacion” dicho manual fue expedido con fundamento en lo dispuesto en el
Estatuto General de Contratacion, concretamente en el mandato del articulo
2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con los lineamientos que para el
efecto sefiala Colombia Compra Eficiente.

Los contratos de la vigencia 2022 estan contemplados en el Plan Anual de
Adquisiciones, documento aprobado mediante la Resolucion 005 del 13 de enero
de 2022 y publicado en la pagina web de la Entidad y en el SECOP Il, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

La Contraloria en los 12 contratos suscritos en la vigencia evaluada emple6 de
manera correcta las modalidades de seleccidn del contratista dando cumplimiento
al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, tal y como se muestra a continuacion:

Tablanro. 14. Modalidades de Contratacién utilizadas por la CMM
(Cifras en pesos)

Modalidad Cantidad % Part. Valor % Part.
Contratacion Directa 9 75 99.079.866 94
Minima Cuantia 3 25 6.208.388 6

Total, Valor Contratado 12 100 105.288.254 100

Fuente: SIA Observa, vigencia 2022

De lo anterior, se pudo determinar que el contrato mas relevante en cuantia y en
cantidad es la contratacién directa.

Respecto a la Capacitacion y Bienestar Social se evidencioé que el Ente de Control
ejecuto recursos para capacitar los funcionarios a través del contrato nro. 006-2022,
con la Fundacion Nuevos Horizontes AC, por un valor de $27.283.200, cuyo objeto
fue: “Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion para desarrollar
jJjornadas de capacitacion a los empleados de la Contraloria Municipal de Monteria”.
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Efectuado el seguimiento a los recursos ejecutados por capacitacion que sumaron
$33.020.000, se pudo evidenciar de manera transversal que el Ente de Control
ademas del contrato ejecutado, pagd la suma de $5.736.000 por concepto de
inscripciones a seminarios, valor consistente con el registrado contable y
presupuestalmente. Asi mismo, se constatdé que ejecuto el 2,3% del presupuesto
comprometido en la vigencia que sumo $1.406.812.816.

Igualmente, se pudo constatar que, la Contraloria para ejecutar el Plan de Bienestar
Social, suscribié el contrato nro. 009-2022, por valor de $13.130.000, cuyo objeto
fue: “Prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de actividades de
bienestar para los funcionarios de la Contraloria Municipal de Monteria”.

Muestra Seleccionada

De los 12 contratos suscritos por la Contraloria en la vigencia 2022 que sumaron
$112.454.921, ejecutd la suma de $105.288.254, debido a que en el contrato nro.
002-22, no se ejecutd la suma de $7.166.667.

Para la evaluaciéon del proceso de contratacion se selecciond una muestra de seis
contratos que suman $86.324.921 y representan el 50% en cantidad y el 80% de la
cuantia, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 15. Muestra de Contratacion, vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Nro. Tipo de . %/total' . . . -
Contrato | Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
Prestacion de Posibilidad de que la Contraloria
servicios celebre contratos sin que estén
profesionales y de contemplados en el Plan Anual
Contrato apoyo a la gestion de __Adquisiciones y sus
de en temas legales, modificaciones, causado por
001-2022 | Prestacion | COntractuales v |45 40 oo 13.33% falta de control.
de dgn_was asuntos o )
Servicios m|5|(_)n_ales_ y P05|b|I|da(_j de que la Contraloria
administrativos que no publigue los actos vy
requiera la documentos contractuales en las
Contraloria. plataformas establecidas como
obligatorias por la normatividad,
Contrato Pres_te_lcién de causado por falta de gestion.
de Ser\f/ICI_OS I d Posibilidad de que la Contraloria
- rofesionales e
002-22 Pres(;amon gpoyo a la geystic')n 15.000.000 13.33% no realice los estudios previos
Servﬁ:ios para _brindar justificando las necesidades de
acompafiamiento a manera clara y detallada, y
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Nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato | Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
las diferentes areas ademas que no se ajusten a la
de la Contraloria. legalidad, causado por
incumplimiento normativo, falta
Adquisicién de de gestion y control.
péliza de seguro
O(iMz%zz Con:]?a:ave para la Contraloria 4.078.388 3.62% Posibilida(_j de que la Contra_loria
Municipal de no seleccione a los contratistas
Monteria. de conformidad con los
Prestacion de parametros establecidos en las
servicios disposiciones legales aplicables,
profesionales y de causado por desatencion
Contrato | apoyo a la gestién normativa e incidencia de
de en asuntos juridicos, factores subjetivos.
004-2022 | Prestacion | administrativos y | 11.833.333 10.52%
de misionales que
Servicios | requiera la Posibilidad de que la Contraloria
Contraloria celebre contratos sin
Municipal de disponibilidad presupuestal 'y
Monteria. que no realice el correspondiente
Prestacion de registro de los mismos, causado
servicios por falta de control.
profesionales y
Contrato apoyo a la gestion Posibilidad de que la Contraloria
de para desarrollar no ejerza de manera adecuada
006-2022 | Prestacién | jornadas de | 27.283.200 24.26% la supervision en los contratos
de capacitacion a los para garantizar el cumplimiento
Servicios empleados de - la efectivo de las obligaciones,
Contraloria causado por desatencién de los
Municipal de deberes y obligaciones
Monteria. determinados en la norma.
Posibilidad de que no sean
entregados a satisfaccion los
bienes e incumplidos los
servicios contratados por la
Contraloria, causado por
Prestacion de desviacion de intereses,
servicios inadecuada  realizacion  de
Contrato profesionales para supervision y falta de control.
de S eividome " de Posibilidad de que la Contraloria
L activi
009-2022 | Prestacion bienestar para los 13.130.000 11.67% no liquide dentro de los términos
d¢. funcionarios de la normativos los contratos que
Servicios Contraloria corresponda, causado por falta
Municipal de de gestion en el cumplimiento de
Monteria. tiempos y deberes.
Posibilidad de que la Contraloria
no exija garantias de
cumplimiento en los contratos
que por disposicion normativa
son obligatorias, causado por
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' %l/total
Nro. Tipo de Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
Contrato | Contrato . ;
vigencia

de gestion.

incumpliendo normativo y falta

Totales 86.324.921 76.76%

Fuente: SIA OBSERVA - F13, 2022.

Los contratos seleccionados en la muestra fueron auditados en su totalidad hasta
la etapa en la que se encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de
la evaluacién.

La Entidad durante la vigencia 2022 contemplé en su Plan Anual de Adquisiciones
y las modificaciones de este, todos los objetos contractuales seleccionados en la
muestra de conformidad con lo publicado en el mismo atendiendo lo consagrado
con el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015.

Respecto a la seleccion de contratistas se pudo determinar que los contratistas
cumplieron con los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos por la Contraloria
en los documentos previos, adicional a ello, en los contratos minima cuantia se
realizd convocatoria para que los interesados prestaran ofertas donde la Entidad
escogio la mas favorable conforme con los informes de seleccion.

Se verificd que la expedicion del certificado disponibilidad presupuestal para la
vigencia 2022 es anterior a la firma del contrato determinando que su valor es igual
0 superior al contrato, a su vez se pudo comprobar que la expedicion del registro
presupuestal es anterior a la fecha de inicio de ejecucion del contrato de acuerdo
con lo establecido en el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Durante la vigencia 2022 se pudo determinar que en los contratos seleccionados en
la muestra no era obligatoria la constitucion de garantias al tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y minima cuantia, aun asi, pese a que este
aspecto no era obligatorio la Entidad exigidé la constitucion de estas y se pudo
corroborar que las pdlizas fueron constituidas de manera correcta, por los valores y
porcentajes acordados en el contrato.

En cuanto a la entrega a satisfaccidén de los bienes y el cumplimiento de servicios
pactados en los contratos, se pudo determinar que la Contraloria cuenta con actas
de satisfaccién, la misma es desarrollada por el supervisor donde sefialan el
cumplimiento a satisfaccion de los diferentes objetos contractuales.

Hallazgo de Gestion en Contratacion
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Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en los estudios previos en los
contratos auditados.

Se observaron debilidades en los estudios previos de los contratos evaluados en
la muestra, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 16. Estudios previos contratos seleccionados en la muestra, vigencia 2022.

No.

Contrato Estudios previos

21 de enero de 2022

Objeto: Prestacion de servicios de acompafiamiento a las diferentes areas.

Descripcion de la necesidad: profesional de administracién publica que brindara apoyo y
acompainamiento administrativo a las diferentes areas de la contraloria, sin embargo, no es
claro por qué requieren contratar a dicho funcionario, toda vez que no detallan en la
necesidad las dreas que se pretende apoyar, tampoco se indica la forma en que se
brindaria el apoyo y de donde surge la necesidad de cada area.

Inexistencia de personal de planta

002-22

04 de agosto de 2022

Objeto: Prestacion de servicios para desarrollar jornadas de capacitacion a los empleados de
la CMM.

Descripcion de la necesidad: Surge con el fin de que los funcionarios de la CMM fortalezcan
sus capacidades técnicas para las distintas auditorias mediante el desarrollo de la capacitacion
que permita mejorar el rendimiento y las actuaciones en cada una de las funciones de la
Entidad con el fin de dar cumplimiento al plan estratégico y al plan de capacitaciones y
desarrollan el contenido en gestion documental y archivo, prospectiva estratégica IPG,
actualizacion en contratacion estatal, normas contables, legislacion sindical y nuevo régimen
disciplinario. Sin embargo, dicha necesidad esta orientada exclusivamente a los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Monteria sin incluir a los sujetos de control
dentro de la justificacion realizada en los estudios previos.

006-2022

Fuente: SECORP I, SIA Observa- Proceso Auditor, vigencia 2022.

Inspeccionados los estudios previos de los contratos relacionados anteriormente,
se constatd que el objeto contratado es coherente con el estudio de necesidades
que se pretendid satisfacer y contribuyeron al cumplimiento misional de la Entidad.
Sin embargo, en los contratos nros. 002 y 006 de 2022, se evidencié que estos
presentaron debilidades en la estructura de la descripcion especifica de la
necesidad, al observar que la Entidad no realizé una debida argumentacion de la
justificacion de la necesidad donde se detalle todas las actividades que se
pretendian desarrollar en el objeto del contrato.

Situacion que contraviene el articulo 209 de la Constitucion Politica, y los articulos
221.1.211,221.21.51.y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 399 de 2021.
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Lo anterior, obedece posiblemente a la falta de control y seguimiento, lo que podria
conllevar a que no se detalle la necesidad en los estudios previos, ocasionando que
se adelanten procesos contractuales sin estar suficientemente motivados.

Hallazgo administrativo nro. 8, por debilidades en los informes de supervision.

Tabla nro. 17. Debilidades en informes de supervisiéon

Nro. . g
Objeto Informe de Supervision

Contrato
Cuenta con un informe de supervision el cual contiene los
datos generales, perspectiva financiera, relacionan los

s . pagos a seguridad social, en la parte técnica obligaciones
Adquisicion de podliza de seguro : .

CMC- ; - del contratista no se confrontan las actividades por

para la Contraloria Municipal de :

001-2022 Monteria parte del supervisor al no establecer que aseguradora
expide las poélizas, tampoco indican la fecha de
entrega, la vigencia que cubre las mismas ni los
bienes amparados con la constitucién de esta.

Prestacion de servicios | Cuenta con un total de cinco informes de supervision los
profesionales y de apoyo a la | cuales contienen los datos generales, perspectiva

004-2022 gestion en asuntos juridicos, | financiera, en la parte técnica obligaciones no contiene

administrativos y misionales que | las evidencias referidas por el supervisor.
requiera la Contraloria Municipal
de Monteria
Cuenta con un informe de supervision el cual contiene los
datos generales, perspectiva financiera, relacionan los
Prestacion de servicios | pagos a seguridad social, en la parte técnica obligaciones
profesionales y apoyo a-la gestion | del contratista se evidencia seguimiento al contrato donde
006-2022 | para desarrollar jornadas de | detalla cada una de las actividades realizadas en el marco
capacitacion a los empleados de la | del contrato, sin embargo, no detalla cuantas personas
Contraloria Municipal de Monteria | se beneficiaron, si existen encuestas de satisfaccion,
tampoco establecen si se entregaron certificados por
parte del capacitador.
Cuenta con un informe de supervisién el cual contiene los
S - datos generales, perspectiva financiera, relacionan los
Prestacion de servicios . : . o
. pagos a seguridad social, en la parte técnica obligaciones
profesionales para el desarrollo de f . : .
e . del contratista se evidencia seguimiento al contrato donde
009-2022 | actividades de bienestar para los L X
) ; . detalla cada una de las actividades realizadas en el marco
funcionarios de la Contraloria ; . ;
e . del contrato, aportan listado de asistencia de las personas
Municipal de Monteria. - L .
que asistieron a las actividades, sin embargo, dentro del
informe no reposan registros fotogréficos.

Fuente de informacion: Elaboracion propia

En los contratos nros. CMC-001-2022 y 006-2022, se pudo evidenciar que estos no
presentaron la confrontacion de las actividades desarrolladas por parte del
supervisor y en los contratos nros. 004, 006 y 009 de 2022 no contaron con
evidencias dentro del informe, evidenciandose falencias en el rol de la supervision
frente al diligenciamiento de sus informes.

Lo observado contraviene los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica y los
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articulos 4, 14 y 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, vulnerd los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, obedece a la falta de controles y seguimiento permanente que debe
ejercer para elaborar los informes de supervision, lo que podria afectar el desarrollo
pleno de las funciones propias del rol de la supervision y generar posibles dafos al
patrimonio publico por inadecuada supervision que permita tener certeza del
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Hallazgo administrativo nro. 9, por no liquidar los contratos conforme a lo

pactado en las clausulas respectivas.

Revisados los contratos seleccionados en la muestra, se evidencié que en los
siguientes contratos presentaron debilidades en la liquidacion:

Tabla nro. 18. Debilidades en actas de liquidacién

Nro. Contrato Objeto Acta de liquidacién
En el contrato de la referencia, la Entidad en la
Clausula Vigésima Segunda establecié: “El presente
Prestacion de SeriRiIDS contrato. se liquidara en los términos y plazos
rofesionales v de apovh I establecidos en la Ley 80 de 1993, articulo 60,
001-2022 gesﬁén . ytemasp }’egales modificado por la Ley 1150 de 2007”
(r:nczgitcr)?\(;tlgzlisagmdiﬁgt?Ztisg:rgS: El contrato tiene fecha de inicio 21/01/2022 y fecha
- . terminacion 21/06/2022.
requiera la Contraloria Co
No cuenta con acta de liquidacion sino con acta de
terminacion de fecha 22/06/2022, suscrita por el
supervisor y el contratista.
En el contrato de la referencia, la Entidad en la
Clausula Vigésima Segunda establecié: “El presente
contrato se liquidara en los términos y plazos
Prestacion de servicios establecidos en la Ley 80 de 1993, articulo 60,
profesionales y de apoyo a la modificado por la Ley 1150 de 2007”
004-2022 gestion en asuntos r{;{éi'cos’ El contrato tuvo acta de inicio de fecha 22/07/2022 y
; y mis > QUE | focha de terminacion 14/12/2022.
requiera la Contraloria Municipal
de Monteria El Ente Control, no realizé la liquidacion conforme
quedd suscrito en el contrato, sino que procedié a
suscribir acta de terminacion suscrita por el contratista
y el supervisor el 15 de diciembre de 2022.
En el contrato de la referencia, la Entidad en la
Prestacion de servicios Clausula Vigésima Segunda establecié: “El presente
profesionales y apoyo a la contrato_ se liquidara en los términos y plazos
hp desarrollar iornadas establecidos en la Ley 80 de 1993, articulo 60,
006-2022 gestion para J modificado por la Ley 1150 de 2007

de capacitacion a los empleados
de la Contraloria Municipal de
Monteria

El acta de inicio data de fecha 17/08/2022 y con acta
de terminacién 16/09/2022. Sin embargo, no cuenta
con acta de liquidacién en los términos que se suscribio
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Nro. Contrato Objeto Acta de liquidacién

el contrato, sino con acta de denominada “Acta final de
ejecucion” fechada el 26/09/2022

En el contrato de la referencia, la Entidad en la
Clausula Vigésima Segunda establecié: “El presente
contrato se liquidara en los términos y plazos
establecidos en la Ley 80 de 1993, articulo 60,
Prestacion de servicios | modificado por la Ley 1150 de 2007~

profesionales para el desarrollo
009-2022 de actividades de bienestar para | El contrato tiene fecha de acta de inicio 24/11/2022 y
los funcionarios de la Contraloria | fecha de terminacion 25/12/2022.

Municipal de Monteria.

No cuenta con acta de liquidacion en los términos
expuestos en la clausula anteriormente citada sino con
un acta de ejecucion final suscrita el 30 de noviembre
de 2022

Fuente de informacion: Elaboracion propia

En los contratos nros. 001, 004, 006 y 009 de 2022, no fueron liquidados de acuerdo
con los términos y plazos pactados en las clausulas de los contratos.

Contraviniendo el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y este modificado por Articulo
217 del Decreto 19 de 2012 y Manual de Contratacién de la Contraloria, por lo tanto,
la terminacion de los contratos debid surtirse por medio de acta de liquidacion
suscritas por el contratista, supervisor y Contralor o quien haga sus veces y no a
través de actas de terminacion como en efecto sucedio.

Lo anterior, obedece posiblemente a la falta de control lo que podria conllevar a que
la Entidad pierda competencia para liquidar los contratos, inconsistencias en la
informacion financiera y contable del Ente de Control.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

El resultado de la gestion del proceso de contratacion y los resultados de los
indicadores de gestion del proceso de contratacion en la certificacion anual de la
Contraloria, vigencia 2022, respecto al nivel de transparencia y publicidad en la
contratacion estatal, fue Nivel 5, lo cual indica un riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso. Lo anterior, es coherente con el resultado de la gestion del proceso
teniendo en cuenta que los indicadores miden el nivel de avance en el cargue de
documentos de la etapa precontractual de los contratos rendidos, el numero de
contratos rendidos/numero de contratos registrados, valor de contratos rendidos y
no rendidos en el SIA Observa.
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Sin embargo, se pudo evidenciar que durante la vigencia 2022, la CMM no realizé
el cargue de todos los documentos contractuales especificamente los
comprobantes de egreso, orden de pago y recibos de transferencias

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal, la gestion del
proceso de contratacion fue Con salvedades.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano Vigencia 2021

La planta de cargos de la Contraloria se encuentra soportada por el Acuerdo 022
del 1 de diciembre de 2008. De un total de 15 cargos autorizados, se encuentran
ocupados por 10 profesionales, 4 técnicos y 1 directivo, de los cuales el 93% (14
funcionarios) pertenecen al area misional y el 7% (1 funcionario) a la administrativa.

Mediante la Resolucion 093 del 13 de septiembre de 2021 fijaron el incremento
salarial para los servidores publicos de la Contraloria, efectuaron el reajuste en el
2.61% de conformidad con el incremento ordenado por el Gobierno Nacional en el
Decreto 980 de 2021.

Respecto a la nbmina se observé la correcta liquidacion del salario devengado,
descuentos aplicados y el neto a pagar de la misma. Igualmente, cumplieron con el
pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales. Durante la vigencia no se
presentaron incapacidades médicas.

La Contraloria elaboré el Plan Institucional de Capacitacién para la vigencia 2021,
con un presupuesto inicial de $27.316.754 y adicionaron $791.246 para un total
ejecutado de $28.108.000, en cumplimiento de las disposiciones legales.

De las 35 actividades de capacitacidon ejecutadas, en 25 no incurrieron en costos,
participaron activamente en capacitaciones gratuitas a través de la inscripcion en
diplomados y cursos virtuales con entidades del orden nacional (CEF-SINACOF,
AGR, ESAP y DAFP).

El Plan de Bienestar Social e incentivos de la vigencia 2021, se enfocé en las areas:
deportiva, recreativa, promocion y prevencion de la salud, y capacitacion, programa
que contd con un presupuesto inicial de $1.000.000 y adicionaron $2.000.000 para
un total ejecutado de $3.000.000.

En el Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo ejecutaron $3.771.509, recursos
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que fueron invertidos en la compra de elementos de bioseguridad, evaluaciones
meédicas ocupacionales y aplicacion de bateria de riesgo psicosocial, asi mismo
realizaron jornadas de simulacro de evacuacion, salud mental, inspecciones de
botiquines y extintores, capacitacion de habitos y estilos de vida saludables,
reuniones de COPASST y Comité de convivencia laboral, actualizacion de matriz de
requisitos legales en SST, capacitacion para brigada de emergencias y pausas
activas.

Muestra Seleccionada

Con el objetivo de evaluar la gestidn fiscal en este proceso, se revisoé la siguiente
informacion:

Tabla nro. 19. Muestra de Talento Humano vigencia 2021

Descripcién de la informacion Riesgo identificado

Nomina de enero, junio, septiembre, noviembre y | Posibilidad de inconsistencias en la liquidacion de

diciembre de 2021, asi como los pagos de la seguridad
social y aportes parafiscales.

némina, aportes a la seguridad social y parafiscales
por no aplicar la normatividad vigente.

Actos administrativos de reconocimiento y pago de
viaticos y gastos de viaje ejecutados durante la

Posibilidad de inadecuada liquidacion y legalizacion
de viaticos y gastos por falta de control y
procedimientos.

vigencia 2021.

Posibilidad de que los recursos ejecutados en el plan
de capacitacion no se ajusten a las necesidades de
los funcionarios de la Contraloria por inadecuada
formulacion del plan.

Soportes del estudio de necesidades
cumplimiento del plan de capacitacion.

y del

Fuente: Elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad de forma transversal con la ejecucion
presupuestal, registros contables y contratacion, sin ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion:

La liquidacion y pago de ndmina de la muestra evaluada, se encontré acorde a la
normatividad vigente; mediante Resolucién 093 del 13 de septiembre de 2021 y
Resolucidn 114 del 22 de octubre de 2021 se ajustd para la vigencia 2021 el
incremento a las asignaciones civiles para los funcionarios y el Contralor, asi mismo,
realizaron adecuadamente los descuentos de aportes a la seguridad social y la
retencién en la fuente.

En cuanto a los viaticos y gastos de viaje se asignaron mediante acto administrativo
que confiere la comisidn de servicios, en el cual se expresa el término de duracién
de la misma; las liquidaciones se encontraron acordes con la escala de viaticos
establecida en el Decreto 979 de 2021, adoptada mediante la Resolucion 098 del
14 de septiembre de 2021 y se evidencié el cumplimiento de términos en la
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legalizacidn de las comisiones.

Los recursos destinados a capacitacion se ejecutaron en su totalidad a las
actividades programadas en el plan de capacitacion, cumplieron con el porcentaje
minimo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

La formulacién y el desarrollo del plan se encontré acorde con los articulos 2.2.9.1
al 2.2.9.3 del Decreto 1083 de 2015. Las capacitaciones fueron orientadas a las
necesidades expuestas por los funcionarios para el desempefio de sus labores en
las areas misionales y de apoyo, en total desarrollaron 35 actividades de
capacitacion, relacionadas con diplomados, cursos, seminarios, congresos Yy
talleres en temas de interés institucional.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De acuerdo a los resultados de la evaluacion realizada al proceso de talento
humano, se evidencié que los riesgos identificados no se materializaron; por tal
razén, el proceso no presenta hallazgos de auditoria.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Talento Humano

Conforme a los resultados de los riesgos evaluados y la calificacién otorgada en la
Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion
desarrollada en el proceso de talento humano durante la vigencia 2021 fue
Razonable, teniendo en cuenta que las capacitaciones fueron orientadas a las
necesidades expuestas por los funcionarios para el desempefo de sus labores, la
liquidacion y pago de némina se encontraron acorde a la normatividad vigente.

Proceso de Talento Humano Vigencia 2022

La planta de personal de la Contraloria se encuentra soportada por el Acuerdo 022
del 1 de diciembre de 2008 y se mantiene vigente con un total de 15 cargos
autorizados, se encuentran ocupados por 10 profesionales, 4 técnicos y 1 directivo,
de los cuales el 93% (14 funcionarios) pertenecen al area misional y el 7% (1
funcionario) a la administrativa.

Mediante la Resoluciéon 049 y 050 del 9 de mayo de 2022 fijaron el incremento
salarial para el Contralor y los servidores publicos de la Contraloria, efectuaron el
reajuste en el 7.26% de conformidad con el incremento ordenado por el Gobierno
Nacional en el Decreto 462 del 29 de marzo de 2022.
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Respecto a la ndmina se observd la correcta liquidacion del salario devengado,
descuentos aplicados y el neto a pagar de la misma. Igualmente, cumplieron con el
pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales. Durante la vigencia no se
presentaron incapacidades médicas.

La Contraloria elaboro el Plan Institucional de Capacitacidén para la vigencia 2022,
con un presupuesto inicial de $28.140.000 y adicionaron $$4.880.000, para un total
ejecutado de $33.020.000, en cumplimiento de las disposiciones legales.

De las 45 actividades de capacitacion ejecutadas, en 28 no incurrieron en costos,
participaron activamente en capacitaciones gratuitas a través de la inscripcién en
diplomados y cursos virtuales con entidades del orden nacional (CEF-SINACOF,
AGR, Colombia Compra Eficiente, CNSC, ESAP, SENA, ARL Positiva, OBPMINHDA
y Comfacor-UGPP).

En el Plan de Bienestar Social e incentivos de la vigencia 2022, ejecutaron
$13.130.000, para la realizacion de actividades sobre manejo del estrés, trabajo en
equipo, relaciones interpersonales, ludico-recreativas de bienestar; asi mismo,
desarrollaron actividades con cero costos, relacionadas con felicitacion por
cumpleafios a los funcionarios, fechas especiales, dia del servidor publico y
novenas navidenas.

En el Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo ejecutaron $930.000, recursos
que fueron invertidos en la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales,
asi mismo, realizaron jornadas de simulacro de evacuacion, brigada de
emergencias, salud musculoesquelética, inspecciones de botiquines y extintores,
capacitacion de habitos y estilos de vida saludables, resolucion de conflictos,
reuniones de COPASST y Comité de convivencia laboral, actualizacién de matriz de
requisitos legales en SST, entre otros.

Muestra Seleccionada

Con el objetivo de evaluar la gestion fiscal en este proceso, se reviso la siguiente
informacion:

Tabla nro. 20. Muestra de Talento Humano vigencia 2022

Descripcion de la informaciéon

Riesgo identificado

Némina de enero, abril, junio, noviembre y diciembre
de 2022, asi como los pagos de la seguridad social y
aportes parafiscales.

Posibilidad de inconsistencias en la liquidacion de
némina, aportes a la seguridad social y parafiscales
por no aplicar la normatividad vigente.

Actos administrativos de reconocimiento y pago de
viaticos y gastos de viaje ejecutados durante la
vigencia 2022.

Posibilidad de inadecuada liquidacion y legalizacion
de viaticos y gastos por falta de control y
procedimientos.

Soportes del estudio de necesidades y del

Posibilidad de que los recursos ejecutados en el plan
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Descripcion de la informacion Riesgo identificado
cumplimiento del plan de capacitacion. de capacitaciéon no se ajusten a las necesidades de

los funcionarios de la Contraloria por inadecuada
formulacion del plan.

Posibilidad de que se realice un nombramiento sin
que cumpla con los requisitos del cargo por falta de
controles en la verificacion de los mismos.

Soportes del nombramiento del personal vinculado en
la vigencia 2022.

Fuente: Elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad de forma transversal con la ejecucién
presupuestal, registros contables y contratacion, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion:

La liquidacion y pago de ndmina de la muestra evaluada, se encontré acorde a la
normatividad vigente; mediante Resolucién 049 y 050 del 9 de mayo de 2022, se
ajustd para la vigencia 2022 el incremento a las asignaciones civiles para el
Contralor y funcionarios, asi mismo, realizaron adecuadamente los descuentos de
aportes a la seguridad social y la retencion en la fuente.

En cuanto a los viaticos y gastos de viaje se asignaron mediante acto administrativo
que confiere la comisidn de servicios, en el cual se expresa el término de duracion
de la misma; las liquidaciones se encontraron acordes con la escala de viaticos
establecida en el Decreto 460 de 2022, adoptada mediante la Resolucion 051 del 9
de mayo de 2022 y se evidencié el cumplimiento de términos en la legalizacion de
las comisiones y los objetos de las comisiones corresponden a la asistencia de
eventos de capacitacién, mesa de trabajo con jefes de control interno y jornada de
intercambio de experiencias para la adaptacion y adopcién de auditorias articuladas
con las contralorias territoriales.

Los recursos destinados a capacitacion se ejecutaron en su totalidad en las
actividades programadas en el plan de capacitacion, cumplieron con el porcentaje
minimo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

La formulacién y el desarrollo del plan se encontré acorde con los articulos 2.2.9.1
al 2.2.9.3 del Decreto 1083 de 2015. Las capacitaciones fueron orientadas a las
necesidades expuestas por los funcionarios para el desempefio de sus labores en
las areas misionales y de apoyo, en total desarrollaron 45 actividades de
capacitacidn, relacionadas con diplomados, cursos, congresos y seminarios en
temas de interés institucional con cobertura a funcionarios y sujetos de control.

En la vigencia 2022, se registraron dos nombramientos en provisionalidad en el nivel
técnico, se verific6 que aplicaron el procedimiento interno para el ingreso de
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personal y los nombramientos cumplieron con los requisitos del cargo.
Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De acuerdo a los resultados de la evaluacion realizada al proceso de talento
humano, se evidencié que los riesgos identificados no se materializaron; por tal
razon, el proceso no presenta hallazgos de auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

Conforme a los resultados de los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion
desarrollada en el proceso de talento humano durante la vigencia 2022 fue
Razonable, teniendo en cuenta que las capacitaciones fueron orientadas a las
necesidades expuestas por los funcionarios para el desempefio de sus labores, la
liquidacion y pago de ndmina se encontraron acorde a la normatividad vigente,
aplicacion del procedimiento interno para el ingreso de personal y los
nombramientos cumplieron con los requisitos del cargo.

2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales Vigencia 2021

La Contraloria Municipal de Monteria, durante la vigencia 2021 tramité 15
controversias judiciales, de las cuales, 14 fueron iniciadas por nulidad y
restablecimiento del derecho y una bajo la accion de nulidad simple, el valor de las
pretensiones sumé $620.770.779, la admisiéon de las demandas contra la
Contraloria se produjo en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

Todas las controversias judiciales, registraron contestaciéon de la demanda, en siete
de ellas se presentaron los respectivos alegatos de conclusion.

Asi mismo, se constaté que al cierre de la vigencia existen seis fallos en los
siguientes -términos: dos en contra con pretensiones por valor de $265.436 y
562.801, respectivamente y cuatro a favor de la Entidad, cuyas pretensiones
sumaron $211.492.510

De los procesos anteriormente senalados, en tres (3) se presentd la impugnacion y
en los otros tres (3) no se procedié con la misma.

El estado de las controversias al final del periodo rendido fue ocho con contestacion
de demanda, una con presentacion de alegatos de conclusién y seis con sentencia
de primera instancia.

Muestra Seleccionada

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y

Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023

X AUDITORIA

Pagina 62 de 134

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

De las 15 controversias judiciales con valor de pretensiones por $620.770.779, se
seleccionaron como muestra dos que suman $139.038.458 y representa el 22%,

como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Muestra de Controversias vigencia 2021

(Cifras en pesos)

Riesgo identificado

Posibilidad de que la Contraloria no lleve un
inventario y no realice control a los procesos
judiciales que cursan en contra, causado por
falta de gestion y atencion debida a las
controversias.

Posibilidad de que la Contraloria no cuente
con personal con asignado para ejercer la
defensa en los procesos judiciales que
cursan en contra, causado por inadecuada
organizacion interna.

Posibilidad de que la Contraloria no cuente
con un comité de conciliacion y defensa
judicial, causado por desatencidn normativa.

Posibilidad de que la Contraloria no inicie las
acciones de repeticion con oportunidad,
ante los fallos condenatorios.

Posibilidad de que la entidad no ejerza la
defensa judicial en los procesos que figura
ante la administracién de justicia, causado
por inoperancia y falta de gestion.

Posibilidad de que la Contraloria no inicie las
acciones necesarias para el cumplimiento
de fallos judiciales condenatorios.

Estado del
Nro. Proceso Fecha Cuantia proceso al final
admision del periodo
rendido
230013333003- Con sentencia
2018-00464 14/12/2018 | 15.515.832 d_e primera
instancia
23.001333300 Con sentencia
72016-00366 7/10/2016 | 123.522.626 d_e primera
instancia
Valor Total de la Muestra
2021 139.038.458

Posibilidad de que la Contraloria no realice
de manera oportuna el registro contable
para las provisiones respectivas.

Fuente: Formato F-23, cuenta 2021-SIREL y SIA Observa- Proceso Auditor

Evaluados los riesgos establecidos en la matriz de riesgos y controles y verificada
la informacion aportada por el Ente de Control en la plataforma SIA Observa-
Proceso auditor, los resultados obtenidos se relacionan a continuacion:

La Contraloria lleva un inventario de los procesos judiciales donde la misma actia
como sujeto procesal, a través de las actas del Comité de Conciliacion se pudo
evidenciar que se retne como instancia administrativa para estudiar, analizar y
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formulara las politicas en materia de defensa judicial y prevencion del dafio, asi
mismo, dan a conocer el estado de los diferentes procesos en que actia la
Contraloria Municipal de Monteria, en aras de implementar las diferentes estrategias
juridicas para prevenir un posible fallo en contra de los intereses del Ente de Control.
Asi mismo, se pudo observar que revisan de forma periddica en las plataformas de
la rama judicial como son TYBA y/o SAMAL.

El proceso de controversias cuenta con talento humano idoneo para ejercer la
defensa en los procesos judiciales que cursan en contra, se pudo evidenciar a través
de la certificacion expedida por la Contraloria municipal de Monteria, que el
Profesional Universitario con funciones del proceso de Jurisdiccion Coactiva
mediante la Resolucién interna nro. 032-19 de fecha 20 de febrero de 2019, tiene
delegada la funcién de representar judicialmente al Ente de Control.

Respecto al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial suscrito por la Entidad, se
pudo constatar que tiene su fundamento juridico y legal, fue creado mediante la
Resolucién nro. 115 — 09 de fecha 9 de junio de 2009 de acuerdo con los parametros
normativos que rigen la materia objeto de analisis, actuando como instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, se
observé que cumple con sus funciones y durante la vigencia 2021 se reunié de
manera trimestral.

En la vigencia la Contraloria no-inici6 acciones de repeticion al constatar que se
presentaron dos decisiones adversas a los intereses de la Contraloria Municipal de
Monteria, en el tramite de los procesos nro. 2300133330032018-00463 vy
2300133330032018-00464. Es de anotar, que la parte actora también demandé de
forma solidaria al' Municipio de Monteria, siendo este ultimo quien pagoé las
condenas judiciales conforme lo certifico el Ente de Control, por lo cual, no es
procedente la accién de repeticién por cuanto el patrimonio de la Contraloria no
resulto afectado.

En el curso de los procesos judiciales donde actia como parte la Contraloria
Municipal de Monteria, se constat6 actuaciones en las diferentes etapas procesales;
contestando la demanda, siendo activos en la etapa probatoria y presentando los
respectivos alegatos de conclusion, en aras de proteger los intereses del Ente de
Control.

La Contraloria en la vigencia 2021 no tuvo que adelantar acciones para el
cumplimiento de fallos judiciales condenatorios, al evidenciar que en los procesos
judiciales 2300133330032018-00463 y 2300133330032018-00464, hubo condena
en contra de la Contraloria Municipal de Monteria, sin embargo, la parte
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demandante vinculé como demandado al Municipio de Monteria, siendo este ultimo
quien asumid la condena impuesta por el ente judicial, por tal razén, no estaba
llamada a realizar acciones para el cumplimiento de los fallos judiciales.

Comparada la informaciéon de la cuantia de las demandas con el valor registrado
contablemente se constaté que la Entidad revela las pretensiones de las demandas
en la cuenta 9120- Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos por
valor de $552.356.291 correspondiente a 12 demandas, las cuales estan
relacionadas en el informe de la oficina juridica. Teniendo en cuenta que la
Contraloria viene registrando contablemente lo de su competencia en las cuentas
de orden acreedoras y en el caso objeto de estudio, no le correspondié asumir el
pago de dos procesos que fueron adversos a los intereses del Organo de Control,
debido a que el Municipio de Monteria fue quien asumié el pago de las condenas,
la Contraloria no afecté la cuenta 2460 — Créditos Judiciales y/o 2701 Provisiones
de Litigios y Demandas, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Analizados los riesgos en las pruebas de recorrido y evaluados los procesos
seleccionados en la muestra se aplicaron los procedimientos de auditoria, sin
encontrar inconsistencias en las actuaciones del proceso de controversias
judiciales, por tal razon, se concluye que /los riesgos no se materializaron, en
consecuencia, no se establecieron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la gestion del
proceso de controversias judiciales fue Razonable.

Proceso de Controversias Judiciales Vigencia 2022

La Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia 2022, tramitdé 15 controversias
judiciales, de las cuales, 14 fueron iniciadas con fundamento al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho y una por nulidad simple, las pretensiones
suman $620.770.779, fueron admitidas en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

Todas las controversias judiciales cuentan con la contestacion de la demanda, y
siete presentaron los alegatos de conclusién.

Asi mismo, se evidencio que existen seis fallos judiciales, en los siguientes términos:
dos en contra de los intereses de la Entidad, con pretensiones que ascienden a
$265.436 y $562.801 y cuatro a favor de la Entidad, cuyas pretensiones sumaron
$211.492.510.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y 1
Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 65 de 134 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

En los seis procesos donde se profirid sentencia judicial, en tres se procedio con la
impugnacion, en los tres restantes no hizo uso de este recurso judicial por parte de
los extremos procesales.

El estado de las demandas al cierre de la vigencia 2022, fue el siguiente: seis con
sentencia de primera instancia, ocho con contestacion de la demanda y una con
presentacion de alegatos de conclusion.

Muestra Seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022, tramité un total de 15 procesos de controversias
judiciales con pretensiones que ascienden a $620.770.779, se selecciond una
muestra de cuatro procesos que suman $319.616.703 y representan el 51% del total
de la cuantia. tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 22. Muestra de Controversias vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Estado del
Fecha proceso al . . -
Nro. No. Proceso - Cuantia final del Riesgo identificado
admision .
periodo
rendido
Posibilidad de que la Contraloria no
lleve un inventario y no realice
control a los procesos judiciales que
cursan en contra, causado por falta
Con sentencia de gestién_ y atencion debida a las
1 | 230013333032018 - |y 41510018 | 17.897.268 | de primera | CONrOVersias. )
463 instancia | Posibilidad de que la Contraloria no
cuente con personal con asignado
para ejercer la defensa en los
procesos judiciales que cursan en
contra, causado por inadecuada
organizacion interna.
Posibilidad de que la Contraloria no
Con sentencia | cuente  con un comité de
2 2320013333003' 14/12/2018 | 15.515.832 de primera | conciliacion y defensa judicial,
018-00464 . ; s
instancia causado por desatencion
normativa.
Posibilidad de que la Contraloria no
inicie las acciones de repeticion
con oportunidad, ante los fallos
condenatorios.
Con sentencia
3 23'0013()3’5%)572016_ 7/10/2016 |123.522.626| de primera |Posibilidad de que la entidad no
instancia ejerza la defensa judicial en los
procesos que figura ante la
administracion de justicia, causado
por inoperancia y falta de gestion.
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Estado del
Fecha . proceso al . . .
Nro. No. Proceso admisién Cuantia final del Riesgo identificado
periodo
rendido

Posibilidad de que la Contraloria no
inicie las acciones necesarias para
Contestacion | € cumplimiento de fallos judiciales

4 | 280012333000- |,0665019]162680.977| dela | CSOndenatorios.
2018-00266 Posibilidad de que la Contraloria no
demanda realice de manera oportuna el
registro contable para las
provisiones respectivas.
4 Total: 319.616.703

Fuente: Formato F-23, cuenta 2022-SIREL y SIA Observa- Informacion Proceso Auditor.

Evaluados los riesgos establecidos en la matriz de riesgos y controles del proceso
y verificada la informacion aportada por el Ente de Control en la plataforma SIA
Observa- Proceso auditor, se aplicaron los procedimientos de auditoria obteniendo
los resultados que se relacionan a continuacion:

La Contraloria lleva un respectivo inventario de los procesos judiciales donde actua
como extremo procesal, asi mismo, se observo que la Entidad implementé un
cuadro Excel que permite realizar el seguimiento, por medio del Comité de
Conciliacion realizan control y en las actas del mismo queda estipulado las etapas
de los procesos, asi como sus avances, de manera periodica en las plataformas de
la rama judicial TYBA y/o SAMAI, se realizan las consultas respectivas.

Através de una certificacion expedida por la Contraloria, se constaté que la Entidad
delegd a un funcionario para atender las demandas. Dicha funcién le fue asignada
a través de la Resolucion numero 032 -19, del 20 de febrero de 2019, el funcionario
tiene como perfil profesional (Abogado), por lo tanto, goza de idoneidad para
representar judicialmente a la Contraloria Municipal de Monteria, en los procesos
que esta actia como sujeto procesal.

Inspeccionada la informacién documental aportada por la Contraloria en la
plataforma SIA Observa- Proceso Auditor, se evidencié que la Entidad mediante la
Resolucién 115-09 del 9 de junio de 2009, cred el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Contraloria Municipal de Monteria”y lo conformé nuevamente a través
de la Resolucién 103- 22 expedida el 25 de agosto de 2022, quedando derogada la
anterior.

Asi mismo, se comprobé la operatividad del Comité de Conciliacion al evidenciar
que, durante la vigencia 2022 se reunié de manera trimestral con el fin de cumplir
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sus funciones entre ellas el de ser instancia administrativa para el estudio de las
demandas, analizar y formular las politicas en materia de defensa judicial y prevenir
el dafo, por lo cual se concluye que cumple con las funciones que le exige la norma,
llevando un control de los procesos en aras de defender los intereses de la
Contraloria Municipal de Monteria, conforme a lo sefalado en el articulo 16 del
Decreto 1716 de 2009.

Verificada la informacion documental aportada por la Contraloria se pudo constatar
que dos procesos judiciales por nulidad y restablecimiento del derecho identificados
con los nros. 23001333303-2018 — 463 y 23001333303-2018 — 464, fueron fallados
en contra del Ente de Control, la parte actora ademas de la Contraloria vinculé como
demandado al Municipio de Monteria, evidenciando que este ultimo fue quien
asumio el pago de la condena, por lo tanto, el patrimonio del Ente de Control no se
vio afectado.

En ese orden de ideas, no resulta pertinente que, a través del Comité de
Conciliacion de la Contraloria Municipal de Monteria, estudiara y analizara la
posibilidad de impetrar la accidén de repeticion consagrada en el articulo 142 de la
Ley 1437 de 2011.

El Ente de Control en la vigencia 2022 no tuvo que iniciar acciones para el
cumplimiento de fallos judiciales condenatorios, se constaté que la Contraloria no
asumio el pago de condenas judiciales.

Comparada la informacién de la cuantia de las demandas con el valor registrado
contablemente se constaté que la Entidad revela las pretensiones de las demandas
en la cuenta 9120- Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos por
valor de $552.356.291 correspondiente a 12 demandas, las cuales estan
relacionadas en el informe de la oficina juridica. Teniendo en cuenta que la
Contraloria viene registrando contablemente lo de su competencia en las cuentas
de orden acreedoras y en el caso objeto de estudio, no le correspondié asumir el
pago de dos procesos que fueron adversos a los intereses del Organo de Control,
debido a que el Municipio de Monteria fue quien asumié el pago de las condenas,
la Contraloria no afect6 la cuenta 2460 — Créditos Judiciales y/o 2701 Provisiones
de Litigios y Demandas, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Analizados los riesgos identificados en la matriz de riesgos y controles y aplicados
los procedimientos de auditoria en los procesos evaluados en la muestra, se
concluye que estos no se materializaron, por tal razén, no se establecieron
hallazgos.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y
Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023

X AUDITORIA

LK
Pégina 68 de 134 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la presente auditoria 'y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la gestion del

proceso de controversias judiciales fue Razonable

2.3Gestion Misional

2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana Vigencia 2021

La Contraloria atendié un total de 62 requerimientos, el medio mas utilizado para
interponer las peticiones fue el correo electrénico institucional, seguido la

presentacion en fisico o portal, como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 23. Medio de recibo en la Entidad vigencia 2021

Medio de recibido en la entidad Total Repres(,;)r;tamon
Correo electronico institucional 59 95
Correo fisico o portal 2 3
P&gina web de la Entidad 0 0
Personal 1 2
Redes Sociales 0 0
Total 62 100%

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2021.

Respecto al tipo de requerimientos atendidas, se evidencié que la mayor solicitud
fue los derechos de peticion de interés general o particular, seguido las denuncias

como se describe.
Tabla nro. 24. Tipos de peticidn

Tipos de peticién Total Repres;ontacmn
Derecho de peticién de interés general o
particular 41 66%
Denuncia 11 18%
Peticidn entre entidades estatales 10 16%
Total 62 100%

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2021.

Se identific6 que al final del periodo el 100% de los requerimientos fueron
archivados.

Asi mismo, se evidencio que las denuncias atendidas en el proceso auditor (2)
fueron resueltas en los términos del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 en
comparacion con las fechas de recepcion (maximo seis meses).

Los tiempos transcurridos entre la recepcion de la peticion y la respuesta de fondo
fue de dos a 94 dias identificando conformidad con los términos establecidos en el
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articulo 14 de laLey 1755, articulo 70 de laLey 1757 de 2015y articulo 5 del Decreto
491 de 2020.

Se verificd que la Entidad cuenta con el procedimiento interno para el tramite de los
derechos de peticion, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias adoptado
mediante las Resoluciones nros. 013 y 063 de 2016.

Se comprobd que los traslados por competencia de otras Entidades fueron
realizados dentro de los tiempos de la Ley 1437 de 2011 articulo 21, modificado por
el articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y notificaron al peticionario con
oportunidad.

Por otra parte, se evidencié que la ampliacion de terminos y respuestas de fondo se
emitieron en los tiempos normativos. Se realizd confrontacion de lo requerido por
los ciudadanos y lo resuelto por la Entidad ante los derechos de peticiones o
denuncias, evidenciando coherencia y respuesta de fondo, clara y detallada.

Con relacién al fomento del control social, se evidencié que la Contraloria planeé y
ejecutd las actividades a cabalidad con un total de 4.648 participantes, entre
estudiantes, veedores y ciudadania en general.

- Capacitacion sobre  temas de Participacion Ciudadana “Mecanismos
Juridicos para el control social en Colombia” dirigido a veedores, comunales,
lideres, estudiantes y ciudadania en general.

- Programa Contribucion a la Escuela.

- Apoyar el proceso de Rendicion de cuentas de la Entidad periodo 2020-2021

- Realizar 05 ejercicios de Rendiciéon de cuentas, de forma radial, virtual y
presencial.

- Campana de difusion virtual sobre la importancia de conformar veedurias
ciudadanas.

Las actividades ejecutadas cuentan con informes, soportes fotograficos, listados de
asistencias, asignaron recursos para el fomento de la participacion ciudadana a
través del contrato nro. CPS-017- 2021 por valor de $1.900.000 con objeto
contractual “Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion en la
audiencia publica de rendicion de cuentas de la Contraloria Municipal de Monteria
vigencia 2021” dando cumplimiento del articulo 71 de la Ley 1757 de 2015, asi
mismo se realizé analisis transversal con el proceso de contratacion identificando
gestion en las diferentes etapas contractuales (ver acapite en el presente informe).

Muestra Seleccionada
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Atendieron un total de 62 requerimientos, fue seleccionada una muestra de 12, lo
que representd el 19.3%, se verificaron los términos de ampliacién de respuesta de
fondo, los traslados a otras Entidades y el contenido de las respuestas de fondo.

Tabla nro.25. Muestra proceso de participacién ciudadana vigencia 2021

Fechaen que se Estado del
No. de oo -
. e recibio la requerimiento al
Orden identificacion de S . - . . N
la peticion peticion en la cierre de la vigencia Riesgo de Auditoria
Entidad evaluada
Con archivo por
traslado por
1 DPI-051-21 13/12/2021 competencia
Con archivo por
traslado por
2 DPI-022-21 20/04/2021 competencia
Con archivo por
traslado por
3 DPI1-009-21 8/03/2021 competencia Posibilidad que emitan
Con- archivo  por | respuestas que no sean
traslado POr | claras, precisas y de fondo.
4 D-006-21 19/05/2021 competencia
Con archivo por | Posibilidad que incumplan
traslado por | los términos para tramitar o
5 D-004-21 8/04/2021 competencia resolver de fondo las
Con archivo  por | peticiones.
6 D-008-21 6/07/2021 respuestas definitiva.
Con archivo por | Posibilidad de no remitir
7 D-007-21 22/06/2021 respuestas definitiva. encuesta de satisfaccion al
Con  archivo  por | dar respuesta de fondo.
8 DPI-039-21 2/08/2021 respuestas definitiva.
Con archivo por
9 DPI-028-21 24/06/2021 respuestas definitiva.
Con archivo por
10 DPI-049-21 7/12/2021 respuestas definitiva.
Con archivo por
11 D-010-21 7/10/2021 respuestas definitiva.
Con archivo por
12 D-005-21 9/04/2021 respuestas definitiva.

Fuente: SIA Misional — SIREL formato F15, vigencia 2021.

Con relacién a las actividades de la promocién de la participacién ciudadana se
evaluaron cinco, lo que representé el 55%, del total reportadas (nueve).

Tabla nro. 26. Promocion de la participacion ciudadana
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Costo de la
Nro. de actividad con
T|;_>o_ de Descripcion de actividad F_echa _f!n participantes cargo al Estado
actividad ejecucion de la presupuesto
actividad de la
Contraloria
Capacitacion sobre temas
de Participacion Ciudadana
Capacitacion a | dirigido a veedores,
ciudadanos comunales y lideres e.... 31/05/2021 60 0 Ejecutada
Otras
actividades de | Programa Contribucion a la
promocion Escuela 15/04/2021 96 0 Ejecutada

Apoyar el proceso de
Rendicion de | Rendicién de cuentas de la
cuentas entidad periodo 2020-2021 17/12/2021 29 1.900.000 Ejecutada

Realizar 05 ejercicios de
Rendiciéon de cuentas. De
Rendicion de |forma radial, virtual vy
cuentas presencial cuando las ... 3/09/2021 2104 0 Ejecutada

Promocién de |01 campafa de difusion
veedurias o | virtual sobre la importancia
comités de |de conformar veedurias
veedurias ciudadanas 17/12/2021 2357 0 Ejecutada

Fuente: SIA Misional — SIREL formato F15, vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacion de informacion cumpliendo
con los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan a
continuacion:

Con relacién al riesgo definido como “Posibilidad que emitan respuestas que no
sean claras, precisas y de fondo”, de la muestra evaluada se identificé que las
respuestas dadas al peticionario fueron acordes a lo solicitado por el peticionario
(claras y precisas).

Ante el riesgo “Posibilidad que incumplan los términos para tramitar o resolver de
fondo las peticiones” se observé que las respuestas fueron emitidas en los términos
del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 y articulo
5 del decreto 491 de 2020.

Frente al riesgo “Posibilidad de no remitir encuesta de satisfaccion al dar respuesta
de fondo” el riesgo se materializé en Hallazgos de auditoria.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo, nro. 10, por no remitir encuesta de satisfaccion al dar
respuesta de fondo.
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De la muestra evaluada (ver anexo nro. 4 del presente informe) se identificé que al
emitir la respuesta de fondo no adjuntaron encuesta de satisfaccion, incumpliendo
el procedimiento interno relacionado a la mejora continua codigo MAM-P02 version
004. “Resultados de las mediciones de Satisfaccion del Cliente”. Si bien es cierto en
la fase de ejecucion allegaron evidencias de la remision de la encuesta de
satisfaccion al usuario al dar respuesta de fondo, se identificé que no fueron de la
vigencia evaluada (2021).

Lo anterior por falta de control, lo que ocasiona que la Entidad no identifique de
forma oportuna la percepcién de la ciudadania ante los términos y las respuestas
de fondo y realizar la mejora continua sobre la gestion administrativa.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Del analisis efectuado entre el resultado de la gestion del proceso evaluado y la
certificacion anual de la Contraloria, se identificd coherencia toda vez, que los tres
indicadores quedaron calificados en “nivel 6” es decir riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los criterios definidos en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
de la Auditoria Financiera y de Gestion, se da un concepto Con Observaciones.

Si bien es cierto, se desvirtuaron dos riesgos al evidenciar oportunidad en los
traslados por competencia, respuestas de fondo dentro de los términos legales y
emision de respuestas claras, concretas y detalladas teniendo en cuenta lo
solicitado por el peticionario, sin embargo, el riesgo definido por no emitir encuesta
de satisfacciéon para medir la opinidon de los usuarios se materializo.

Con relaciéon a las actividades de la promocién de la participacion ciudadana se
evidencio gestion y resultados en el control social.

Proceso de Participacion Ciudadana Vigencia 2022

La Contraloria atendié un total de 79 requerimientos, el medio mas utilizado para
interponer las peticiones fue el correo electrénico institucional, seguido la
presentacion en fisico o portal, como se ilustra en la siguiente tabla.
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Tabla nro. 27. Medio de recibo en la Entidad vigencia 2022

Medio de recibido en la entidad Total Repres(,;gtacmn
Correo electrénico institucional 62 78.5
Correo fisico o portal 14 18.5
Pagina web de la Entidad 1 1
Personal 1 1
Redes Sociales 1 1
Total 79 100

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2022.

Con respecto al tipo de requerimientos atendidos, se evidencié que la mayor
representacion la obtuvo los derechos de peticion de interés general o particular, la

solicitud entre Entidades y las denuncias como se describe.

Tabla nro. 28. Tipos de peticidn

Medio de presentacion Total Repres;ontamon

Derecho de peticién de interés general o

particular 51 65
Peticidn entre entidades estatales 14 18
Denuncia 12 15
Queja 1 1
Consulta 1 1
Total 79 100

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2022.

De la gestién de los requerimientos ciudadanos, se identificé que al final del periodo
evaluado el 97% fueron archivados.

Asi mismo, se evidencié que las denuncias atendidas en el proceso auditor dos
fueron resueltas en los términos del articulo 14 de la Ley 1755 y articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015 en comparacién con las fechas de recepcién y dos en estado de
tramite al cierre de la vigencia evaluado sin vencimiento de términos.

El tiempo transcurrido entre la recepcién de la peticidn y la respuesta definitiva fue
de dos a 131 dias identificando conformidad con los términos establecidos en el
articulo 14 de laLey 1755, articulo 70 de laLey 1757 de 2015y articulo 5 del Decreto
491 de 2020.

Se verificd que la Entidad cuenta con el procedimiento interno para el tramite de los
derechos de peticion, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias adoptado
mediante las Resoluciones nros. 013 y 063 de 2016.

Se comprobd que los traslados por competencia de otras Entidades fueron
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realizados dentro de los términos de la Ley 1437 de 2011 articulo 21, modificado
por el articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y notificaron al peticionario con
oportunidad.

Por otra parte, se evidencié que la ampliacion de términos y respuestas de fondo se
emitieron en los tiempos normativos. Se realizd confrontacion de lo requerido por
los ciudadanos y lo resuelto por la Entidad ante los derechos de peticiones o
denuncias, evidenciando coherencia y respuesta de fondo, clara y precisa.

Con relacion al fomento del control social, se evidencio que la Contraloria planed y
ejecuto las actividades de promocion del control social, desarrolladas a cabalidad
con un total de 2.793 participantes, entre estudiantes, veedores y ciudadania en
general.

1-Con el apoyo del area de sistemas se realizé campana de difusion por redes
sociales y presencialmente sobre la importancia de conformacion de veedurias
ciudadanas.

2-Se apoyo en la conformacién de una veeduria ciudadana denominada “Araujo
Nuevo” que tiene por objeto ejercer la vigilancia a la gestidn de los recursos publicos
invertidos por las Entidades publicas en la comuna 4 del Municipio.

3-Se realiz6 ceremonia de actividad de posesion de contralores escolares.

4-Se realiz6 capacitacion sobre control social, contando con el apoyo de la
Contraloria Departamental.

5-Se realiz6 jornada de capacitacidon sobre importancia de conformacion de
veedurias ciudadanas en el control social.

6-Se realizd jornada de rendicion de cuentas y capacitacion sobre control social
participativo.

7-Se realiz6 Audiencia de rendicion de Cuentas vigencia 2022 de manera virtual.

Se identificd que las actividades fueron desarrolladas sin asignacion de recursos;
sin embargo, se identificd que fomentaron la participacion ciudadana lideradas por
el Contralor y los funcionarios de la Entidad, incentivando a la conformacion de
veedurias ciudadanas y vigilar los recursos ejecutados en el Municipio de Monteria.
Las actividades ejecutadas cuentan con informes, soportes fotograficos, listados de
asistencias, dando cumplimiento del articulo 102 de la Ley 1757 de 2015.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reporto el total de 79 requerimientos atendidos en la vigencia 2022,
fue evaluada una muestra de 18 peticiones lo que representé el 22.6%, se verifico
los términos, ampliacion de las respuestas, los traslados a otras entidades y el
contenido de las respuestas de fondo.
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Tabla nro. 29. Muestra proceso de participacion ciudadana vigencia 2022

Nro. de Fecha en que se Est.ado del .
Orden identificacion de rgc.|,b|o la requer|m|ento aI.C|erre Riesgo evidenciado
la peticion pet|C|qn enla de lavigencia
Entidad evaluada
Con archivo por traslado | Posibilidad que emitan
1 DPI1-065-22 23/11/2022 por competencia respuestas que no sean
Con archivo por traslado | claras, precisas y de
2 DPI-063-22 13/10/2022 por competencia fondo.
Con archivo por traslado
3 DPI-014-22 23/03/2022 por competencia Posibilidad que incumplan
Con archivo por traslado | |os términos para tramitar
4 DPI-001-22 9/01/2022 por competencia o resolver de fondo las
Con archivo por traslado | peticiones.
5 D-010-22 11/10/2022 por competencia
Con archivo por traslado | Posibilidad de no remitir
6 D-007-22 11/07/2022 por competencia encuesta de satisfacciéon
Con archivo por traslado | al dar respuesta de fondo.
7 D-002-22 14/02/2022 por competencia
Con archivo por
8 D-003-22 1/06/2022 respuestas definitiva.
Con archivo por
9 D-001-22 18/01/2022 respuestas definitiva.
Con archivo por
10 D-008-22 29/07/2022 respuestas definitiva.
Con archivo por
11 DPI-066-22 29/11/2022 respuestas definitiva.
Con archivo por
12 DPI-060-22 11/10/2022 respuestas definitiva.
Con archivo por
13 DPI-049-22 19/09/2022 respuestas definitiva.
Con archivo por
14 DPI-039-22 22/08/2022 respuestas definitiva.
Con archivo por
15 DPI-064-22 13/10/2022 respuestas definitiva.
16 D-012-22 15/12/2022 En tramite
17 D-011-22 13/10/2022 En tramite
Con archivo por
18 Q-01-22 17/01/2022 respuestas definitiva.

Fuente: SIA Misional — SIREL formato F15, vigencia 2022.

Con relaciéon a las actividades de la promocion de la participacion ciudadana se
evaluaron cuatro del total ejecutadas (siete), lo que representd el 57%.

Tabla nro. 30. Promocién de la participacion ciudadana
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Tipo de
actividad

Descripcién
de actividad

fecha inicio
ejecucion

fecha fin
ejecucion

Nro. de
participantes
de la
actividad

Costo de la
actividad
con cargo al
presupuesto
de la
Contraloria

Estado

Capacitacion
a ciudadanos

Capacitacion
sobre temas
de
participacion
ciudadana
dirigido a
veedores,
comunales,
lideres
comun...

18/08/2022

21/09/2022

32

Ejecutada

Rendicion de
cuentas

Realizar 02
ejercicios de
rendicion de
cuentas

21/09/2022

16/12/2022

412

Ejecutada

Capacitacion
a ciudadanos

Realizar
jornada de
formacion en
temas de
veedurias
ciudadanas.

28/07/2022

28/07/2022

23

Ejecutada

Promocién
de veedurias
0 comités de
veedurias

01 campafia
de difusién
sobre la
importancia
de
conformar
veedurias

6/04/2022

15/12/2022

2324

Ejecutada

ciudadanas
a través de
canales...
Fuente: SIA Misional — SIREL formato F15, vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitaciéon de informaciéon cumpliendo
con los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan a
continuacion:

Con relacién al riesgo definido como “Posibilidad que emitan respuestas que no
sean claras, precisas y de fondo”, de la muestra evaluada se identificé que las
respuestas dadas al peticionario fueron de fondo coherente con lo solicitado.

Ante el riesgo “Posibilidad que incumplan los términos para tramitar o resolver de
fondo las peticiones” se inspecciond que las respuestas fueron emitidas en los
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términos del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015
y articulo 5 del decreto 491 de 2020.

Frente al riesgo “Posibilidad de no remitir encuesta de satisfaccion al dar respuesta
de fondo” el riesgo se materializé en Hallazgo de auditoria.

Hallazgo de la Gestion del Proceso Participaciéon Ciudadana

Hallazgo administrativo, nro.10, por no remitir encuesta de satisfaccion al dar
respuesta de fondo.

De la muestra evaluada (ver anexo nro.4 del presente informe) se identificd que, al
emitir la respuesta de fondo no adjuntaron encuesta de satisfaccion, incumpliendo
el procedimiento interno relacionado a la mejora continua codigo MAM-P02 version
004. “Resultados de las mediciones de Satisfaccion del Cliente”. Si bien es cierto en
las evidencias allegadas se identifico emision y respuestas de encuestas de
satisfaccion en unos derechos de peticiones, de la muestra no se realizd
seguimiento de la mejora continua.

Lo anterior por falta de control, |0 que ocasiona que la Entidad no identifique de
forma oportuna la percepcién de la ciudadania ante los términos y las respuestas
de fondo y realizar la mejora continua sobre la gestién administrativa.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Del analisis efectuado entre el resultado de la gestién del proceso evaluado y la
certificacion anual de la Contraloria, se identificd coherencia toda vez, que los tres
indicadores quedaron calificados en “nivel 5” es decir riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los criterios definidos en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
de la Auditoria Financiera y de Gestion, se da un concepto Con Observaciones.

Si bien es cierto, se desvirtuaron dos riesgos al identificar oportunidad en los
traslados a otras entidades, respuestas de fondo dentro de los términos legales y
emision de respuestas claras, concretas y detalladas en comparacion con lo
solicitado por el peticionario, sin embargo, el riesgo definido por no emitir encuesta
de satisfaccion para medir la opinion de los usuarios se materializo.
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Con relacién a las actividades de la promocion de la participacion ciudadana se
evidencio gestion y resultados ante el control social.

2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria Vigencia 2021

La Contraloria Municipal de Monteria para la vigencia 2021 tenia determinados
segun lo reportado en el formato 20 en la seccion sujetos de control fiscal tres, y en
los puntos de control nueve, de los cuales fueron auditados tres en la vigencia 2021.

Se verifico la informacion reportada en la cuenta frente a la Resolucion 028-21 (10
de febrero de 2021) “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 258 del 18 de
diciembre de 2020, mediante las cuales se disponen, clasifican y modifican los
sujetos y puntos de control vigilados por la Contraloria Municipal de Monteria”, en
la cual la Contraloria determind la vigilancia fiscal de tres sujetos y nueve puntos de
control, lo cual es coherente con el registro del correspondiente formato como se
relacionan a continuacion:

Tabla. nro. 31. clasificacion sujetos y puntos de control

Nro. Sujeto de control Nit
1 Cuerpo oficial de bomberos del municipio de monteria 800211751
2 E.S.E Vidasinu 812005726
3 Acadia Municipal de Monteria 800096734
Puntos de control
1 Personeria Municipal de Monteria 800253846
2 Concejo Municipal de Monteria 812000227
3 Curaduria segunda urbana de monteria 800096734
4 Institucion Educativa Cristébal Colon 811016998
5 Institucién Educativa Victoria Manzur 812002017
6 Institucion Educativa Mogambo 812002061
7 Institucién Educativa José Maria Cérdoba 891000782
8 Institucién Educativa Villa Margarita 812001941
9 Curaduria Primera Urbana de Monteria 800096734

Fuente: Aplicativo SIREL 2021
Muestra Seleccionada Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucién 030 de 2021 del 10 de febrero de 2021, la Contraloria para la
vigencia 2021 aprueba el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT.

El presupuesto auditado a los sujetos de control en las auditorias realizadas a la
vigencia 2021 correspondi6é a $2.662.221.668 lo que representa el 22.63% del
presupuesto definitivo ($933.486.490.791).

Con relacion a los puntos de control el presupuesto asignado fue de
$6.577.574.758, de los cuales auditd el 67%.

La Entidad suministré informacién referente a los hallazgos generados en los
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ejercicios auditores asi: administrativos 51, disciplinarios 3, no de generaron
hallazgos penales ni fiscales.

Con relacién al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, se
evidencio el cumplimiento de la Resolucién nro. 038-21 del 2 de marzo de 2021, por
medio de la cual se adapto; las actas del comité técnico de auditoria, el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT, con sus modificaciones, el enfoque en
riesgos, la aplicacion de pruebas de recorrido, la calificacion de controles, la
determinacion de la materialidad cuantitativa y/o cualitativa para la identificacién de
hallazgos, los papeles de trabajo, los informes preliminares y finales de las
auditorias de la muestra que dan cuenta de la implementacion de esta metodologia
entre otros.

En lo relacionado a la comunicacién de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos, se evidencid que fueron gestionados de manera oportuna, en los
términos como lo establece el procedimiento interno de la entidad mediante la
Resolucidn No 97-16 del 18 de agosto de 2016.

Revisados los ejercicios de las auditorias de la muestra seleccionada se evidencio
que la Entidad dio cumplimiento a los cronogramas expuestos en los memorandos
de asignacién, no obstante, este sufrié diversos ajustes y modificaciones que se
justificaron y documentaron a través de las diferentes actas que reposan en los
expedientes.

La oficina de control interno de la Entidad a su vez llevé a cabo auditoria interna al
proceso en el cual se gener6 plan de mejoramiento que se encuentra en proceso.

De otro lado, no se evidencio la materializacion de los diferentes riesgos detectados
en el ejercicio de auditoria.

Del universo de 10 auditorias realizadas en el PVCFT de la Contraloria, se reviso
una muestra de cuatro auditorias, que representa el 40% del total de los procesos
ejecutados.

Tabla nro. 32. Muestra de auditorias vigencia 2021

(Cifras en pesos)

Nombre . Recursos Vigencia . -
Nro. Sujeto Modalidad Sector auditados auditada Riesgos de Auditoria
Alcaldia Probabilidad de inoportunidad
Municipal de Auditoria Central 2020 en el traslado de los hallazgos
Monteria ! ' 94.875.290.526 fiscales.
Financiera

Posibilidad de inadecuada
Cuerpo de Auditoria de Otro 2020 clasificacion  del tipo
Bomberos Cumplimiento 2.038.568.493 beneficio de control.

Posibilidad de que los planes de
Concejo Auditorl’a de OrganiS 2765170475 2020 mejoramiento se Suscriban
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Nombre . Recursos Vigencia . s
Nro. Sujeto Modalidad Sector auditados auditada Riesgos de Auditoria
Municipal Cumplimiento | mo de fuera de términos.
control
Posibilidad de que los informes
de auditorias se elaboren con
resultados y conclusiones, que
favorezcan a particulares y/o
I.E. Cristobal Auditoria de Educaci intereses porque no se hizo
4 Colén cumplimiento 6n 310.298.092 2020 control adecuado.
Posibilidad de baja cobertura en
la contrataciéon de sus vigilados
por ausencia de control

Fuente: Sirel F-21 Vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, lo cual incluyé la verificacion de la
aplicacion de los procesos establecidos en la Resolucion 118-15, sin detectarse
dificultades en el proceso, lo que es coherente con la evolucion de los indicadores
trimestrales del proceso; no se presentd ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En cuanto a los beneficios de control fiscal, se verifico el cumplimiento de la
metodologia y el procedimiento interno en la muestra seleccionada. (Alcaldia
Municipal de Monteria, Cuerpo de Bomberos, Concejo Municipal, |.E. Cristébal
Colon).

En lo referente al control fiscal concurrente el ente de control certificé la no
realizacion de los mismos conla CGR.

Con lo relacionado a la certificacion anual de la gestion de la Contraloria, vigencia
2021, se presento en los indicadores del proceso auditor, la evolucién trimestral que
se establecioé en el semaforo rojo con riesgo alto en el primer trimestre, finalizando
el periodo con un riesgo muy bajo de no ejecutarse los procesos, resultado
coherente con el presente ejercicio auditor, en el cual no se presentd la
materializacion de ninguno de los riesgos.

En cuanto al concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, los tres
sujetos obtuvieron resultados en el rango eficiente.

Aplicacién Directrices SINACOF

La Contraloria adoptd la Guia de Auditoria Territorial GAT en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI, mediante la Resolucion 038-21 del 2 de marzo de
2021 la Contraloria implement6 la Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las
normas internacionales ISSAI-GAT version 2.1.

De la evaluacion se concluye que la entidad para la vigencia 2021, ha implementado
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en un 100% todas las normas internacionales, las regulaciones consagradas en la
GAT. Sus acciones de control y vigilancia fiscal se desarrollan bajo las tipologias
establecidas en la referida guia y los procedimientos internos contienen todos los
requisitos y criterios para la practica de las diferentes tipologias de auditoria.

Asi mismo, mediante la evaluacion de la muestra de auditoria se evidencio que las
auditorias financieras y de gestion y las auditorias de cumplimiento se realizaron de
manera adecuada y conforme a las normativas legales.

Control a la contratacién: La Entidad realizé control fiscal sobre 207 contratos
ejecutados por sus sujetos de control por $56.578.721.934 lo que representa un
8.60% de cubrimiento y del 25.05% en cuantia. De lo anterior se configuraron 34
hallazgos administrativos, 23 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, no se
generaron hallazgos penales ni fiscales.

Hallazgo de la Gestion en el Proceso Auditor

En la revision de la muestra seleccionada se analizdé los aspectos que se
identificaron como riesgo, evidenciando que se da cumplimiento a la normatividad y
los procesos establecidos por la CMM por lo tanto no se gener6 para este periodo
hallazgos en el proceso auditor.

En el control a la contratacion se evidencia que la CMM aplica la metodologia
establecida en la GAT para seleccionar la muestra por lo tanto el riesgo no se
materializo.

En la clasificacion de los beneficios de control se evidencié que se realizé una
adecuada clasificacion de los mismos por lo cual no se materializd el riesgo
analizado.

En lo referente al oportuno traslado del hallazgo se identificé que se cumple con los
términos establecidos en la resolucion interna de la CMM para realizar dichos
traslados a las instancias correspondientes.

Con relacién a la oportunidad de entrega de los planes de mejoramiento se
evidencio el cumplimiento de los términos de la Resolucion interna que tiene
establecida la CMM.

Una vez analizados los soportes de la muestra seleccionada se evidencio que los
informes de auditorias se elaboran aplicando la metodologia de la GAT y no se
materializé el riesgo estudiado.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Resultados de la certificacion anual de la gestidén 2021: En la desagregacion del
resultado de la evaluacién por indicadores, se puede evidenciar que los indicadores
que afectaron al proceso auditor fueron: Concepto sobre control fiscal interno PA5
(Nivel 3), Control a la contratacion PA7- PA8 (Nivel 3), Cobertura control al
componente ambiental PA 10 (Nivel 1) en los tres primeros trimestres y finalizando
con nivel 5. A continuacion, se realiza un analisis de cada uno de ellos.

El indicador PA5 relacionado con la evaluacién del concepto de control fiscal interno
de la Contraloria que alcanzd6 un porcentaje 55.88%.

El indicador PA7 Control a la contratacién registra un porcentaje de 46.92%, no
obstante, el valor auditado en contratacion presenta un porcentaje alto de cobertura
en cuantia y en la aplicacion de la férmula contenida en la GATV 2.1 para tal efecto.
PA11 (nivel 2) y PA 12 (nivel 2) Eficacia del Hallazgo Fiscal y solicitud PASF registra
un porcentaje del 100%.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo contenido en el presente informe
de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la vigencia 2022, fue
Favorable.

Resultado que se ajusta al reflejado en la certificacion anual de gestion de la
contraloria de la. misma vigencia con un nivel de riesgo bajo.

Proceso Auditor de la Contraloria Vigencia 2022

La Contraloria Municipal de Monteria para la vigencia 2022 tenia determinados
segun lo reportado en el formato 20 en la seccidn sujetos de control fiscal tres, y en
los puntos de control nueve, de los cuales fueron auditados cinco en la vigencia
2022.

Se verifico la informacion reportada en la cuenta frente a la Resolucion 028-21 (10
de febrero de 2021) “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 258 del 18 de
diciembre de 2020, mediante las cuales se disponen, clasifican y modifican los
sujetos y puntos de control vigilados por la Contraloria Municipal de Monteria” en la
cual la Contraloria determind la vigilancia fiscal de tres sujetos y nueve puntos de
control, lo cual es coherente con el registro del correspondiente formato como se
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relacionan a continuacion:

Tabla. nro. 33. Clasificacién sujetos y puntos de control

Nro. Sujeto de control Nit
1 Cuerpo oficial de bomberos del municipio de monteria 800211751
2 E.S.E Vidasini 812005726
3 Acadia Municipal de Monteria 800096734
Puntos de control
1 Personeria Municipal de Monteria 800253846
2 Concejo Municipal de Monteria 812000227
3 Curaduria segunda urbana de monteria 800096734
4 Institucién Educativa Cristébal Colon 811016998
5 Institucién Educativa Victoria Manzur 812002017
6 Institucion Educativa Mogambo 812002061
7 Institucién Educativa José Maria Cordoba 891000782
8 Institucion Educativa Villa Margarita 812001941
9 Curaduria Primera Urbana de Monteria 800096734

Fuente: Aplicativo SIREL 2022
Muestra Seleccionada Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucion 020-22 del 10 de febrero de 2022, la Contraloria para la
vigencia 2022 aprueba el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT.

El presupuesto auditado a los sujetos de control en las auditorias realizadas a la
vigencia 2022 correspondi6 a $221.547.071.516, lo que representa el 30,79% del
presupuesto definitivo ($719.438.535.245) y al 100% de los recursos propios
($221.547.071.516), en el ejercicio de control fiscal de la vigencia.

La Entidad suministré informacién referente a los hallazgos generados en los
ejercicios auditores asi: administrativos 50, disciplinarios 3, fiscales 1 por
$22.710.894 y ninguno penal.

Con relacién al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, se
evidencio el cumplimiento de la Resoluciéon 038-21 del 2 de marzo de 2021, por
medio de la cual se adapto; las actas del comité técnico de auditoria, el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT, con sus modificaciones, el enfoque en
riesgos, la aplicacion de pruebas de recorrido, la calificacion de controles, la
determinacion de la materialidad cuantitativa y/o cualitativa para la identificacién de
hallazgos, los papeles de trabajo, los informes preliminares y finales de las
auditorias de la muestra que dan cuenta de la implementacion de esta metodologia
entre otros.

En lo relacionado a la comunicacion de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos, se evidencido que fueron gestionados de manera oportuna, en los
términos como lo establece el procedimiento interno de la entidad mediante la
Resolucién 97-16 del 18 de agosto de 2016.
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Revisados los ejercicios de las auditorias de la muestra seleccionada se evidencio
que la Entidad dio cumplimiento a los cronogramas expuestos en los memorandos
de asignacion, no obstante, este sufridé diversos ajustes y modificaciones que se
justificaron y documentaron a través de las diferentes actas que reposan en los
expedientes.

La oficina de control interno de la entidad a su vez llevé a cabo auditoria interna al
proceso en el cual se generdé plan de mejoramiento que se encuentra en proceso.

De otro lado, no se evidencié la materializacion de los diferentes riesgos detectados
en el ejercicio de auditoria.

Del universo de 10 auditorias realizadas en el PVCFT de la Contraloria, se reviso
una muestra de cuatro auditorias, que representa el 40% del total de los procesos
ejecutados.

Tabla nro. 34. Muestra de auditorias vigencia 2022

(Cifras en pesos)

Vigen
Nro. N°’!"°’e Modalidad Sector | Recursos auditados cla Riesgos de Auditoria
Sujeto audita
da
Alcaldia Auditoria Probabilidad de inoportunidad
1 Munlcpal de financiera Central 130.127 374.130 2021 en el traslado de los hallazgos
Monteria fiscales.
ESE Auditoria de Posibilidad de inadecuada
2 | VIDASINU Cumplimiento- | 53U 72.805.853.679 2021 | clasificacion ~ del tipo de
beneficio de control.
. . Organis -
Personeria Auditoria de Posibilidad de que los planes de
3 Municipal Cumplimiento mo ;jel 544.474.481 2021 mejoramiento  se  suscriban
contro fuera de términos.
Posibilidad de que los informes
de auditorias se elaboren con
resultados y conclusiones, que
favorezcan a particulares y/o
4 Curaduria ll Otra Otro 648.948.908 2021 intereses porque no se hizo
control adecuado.
Posibilidad de baja cobertura en
la contratacién de sus vigilados
por ausencia de control

Fuente: Sirel F-21 Vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, lo cual incluydé la verificacién de la
aplicacion de los procesos establecidos en la Resolucion 118-15, sin detectarse
dificultades, lo que es coherente con la evolucion de los indicadores trimestrales del
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proceso; no se presentd ninguna limitaciéon de informacion y se cumplieron los
objetivos definidos en el plan de trabajo.

En cuanto a los beneficios de control fiscal, se verifico el cumplimiento de la
metodologia y el procedimiento interno en la muestra seleccionada. (Alcaldia de
Monteria, Curaduria Il, E.S.E Vidasinu, Personeria Municipal.

En lo referente al control fiscal concurrente y el ente de control certifico la no
realizacion de los mismos. Con relacion a la aplicacion del control preferente y
prevalente, mediante comunicacion del 5 de diciembre de 2022 con oficio 229 - 22
D.C, se establece que la Contraloria General de la Republica expidié acto
administrativo contenido en la Resolucion ORD- 80112- 1401-22 de fecha 28 de
noviembre de 2022, mediante la cual se decreta la intervencion funcional
excepcional sobre la auditoria de cumplimiento a la Empresa Social del Estado ESE
VIDASINU correspondiente a la vigencia 2021 a cargo de la Contraloria, la CGR
asumio conocimiento directo de la auditoria a partir del 28 de noviembre.

Con relacionado a la certificacion anual de la gestion de la contraloria, vigencia
2022, se present6 en los indicadores del proceso auditor, la evolucion trimestral que
se establecio en el semaforo rojo con riesgo alto en el primer trimestre, finalizando
el periodo con un riesgo muy bajo de no ejecutarse los procesos, resultado
coherente con el presente ejercicio auditor en el cual no se presentd la
materializacion de ninguno de los riesgos.

En cuanto al concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, los tres
sujetos obtuvieron resultados en el rango eficiente.

Aplicacién Directrices SINACOF

La Contraloria adopt6 la Guia de Auditoria Territorial GAT en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI, mediante la Resolucion nro. 038-21 del 2 de marzo
de 2021 la Contraloria implementé la Guia de Auditoria Territorial, en el marco de
las normas internacionales ISSAI-GAT version 2.1.

De la evaluacion se concluye que la Entidad para la vigencia 2022, ha implementado
en un 100% todas las normas internacionales, las regulaciones consagradas en la
GAT. Sus acciones de control y vigilancia fiscal se desarrollan bajo las tipologias
establecidas en la referida guia y los procedimientos internos contienen todos los
requisitos y criterios para la practica de las diferentes tipologias de auditoria.

Asi mismo, mediante la evaluacion de la muestra de auditoria se evidencio que las
auditorias financieras y de gestién y las auditorias de cumplimiento se realizaron de
manera adecuada y conforme a las normativas legales.
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Control a la contratacién: La Entidad realizé control fiscal sobre 195 contratos
ejecutados por sus sujetos de control por $52.450.211.411 lo que representa un
cubrimiento del 6.85% en cantidad y el 20.82% en cuantia. De lo anterior se
configuraron 39 hallazgos administrativos, 4 de ellos con presunta incidencia
disciplinaria, no se presentaron penales y 2 fiscales en cuantia de $28.148.394.

Hallazgo de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la construccion y
validacion de las observaciones de auditoria.

Se observé que en la auditoria de cumplimiento realizada al punto de control
Curaduria Urbana Il de Monteria de la vigencia 2022, se generd una observacion
con connotacion fiscal por valor $12.656.696 cuya accion ya habia caducado, por
tal razdn no debid haberse trasladado la observacion citada en el informe preliminar
ni al final como quedo en cada uno de ellos.

Se detectaron debilidades en el paso 17 del procedimiento de auditoria de
cumplimiento Codigo: CF-P02 Version 005, y el acta de aprobacion de
observaciones. Debido a que no se tuvo en cuenta la Ley 610 de 2000, articulo 9
“Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal”.

La situacion se presentd por las debilidades en la estructuracion de la observacion
y la existencia de controles efectivos en el proceso, lo que generé desgaste
administrativo por indebida configuracion del hallazgo.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Resultados de la certificacion anual de la gestion 2022: En la desagregacion del
resultado de la evaluacién por indicadores, se puede evidenciar que los indicadores
que afectaron al proceso auditor fueron: Concepto sobre control fiscal interno PA5
(Nivel 3), Control a la contratacion PA8 (Nivel 3), Eficacia de los hallazgos fiscales
PA 10 (Nivel 3). A continuacion, se realiza un analisis de cada uno de ellos.

El indicador PA5 relacionado con la emisidén del concepto de control fiscal interno
de la Contraloria que alcanz6 un porcentaje 65.2%.

El indicador PA7 Control a la contratacién registra un porcentaje de 68%, no
obstante, el valor auditado en contratacion presenta un porcentaje alto de cobertura
en cuantia y en la aplicacion de la formula contenida en la GATV 2.1 para tal efecto.
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PA11 (nivel 2) y PA 12 (nivel 2) Eficacia del Hallazgo Fiscal y solicitud PASF, con
un porcentaje de 100% donde se refleja gestion oportuna para el traslado de los
hallazgos.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo contenido en el presente informe
de auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la vigencia 2022, fue
Favorable.

Resultado que se ajusta al reflejado en la certificacién anual de gestion de la
contraloria de la misma vigencia con un nivel de riesgo bajo. La observacién
configurada en el informe preliminar producto del presente ejercicio auditor, fue
aceptada por el sujeto de control por lo tanto se constituye en hallazgo
administrativo.

2.3.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal
Vigencia 2021

Indagacién Preliminar

Antigiedad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté cuatro indagaciones
preliminares con una cuantia de $3.951.895.862, correspondientes a las siguientes
vigencias:

Tabla nro. 35. Edad Indagaciones Preliminares
(Cifras en pesos)

ANO Indag;gi?)nes % Cuantia %

2021 2 50 72.700.100 2

2020 2 50 3.879.195.762 98
TOTAL 4 100 3.951.895.862 100%

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observé que en el 2020 se iniciaron dos indagaciones que
representan el mayor valor en cuantia, esto es, el 98% de la suma investigada.
Durante los afios mencionados se radicaron igual numero de diligencias
preliminares.

Origen: El origen de las indagaciones preliminares se relaciona a continuacion:
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Tabla nro. 36. Origen de las Indagaciones Preliminares
(Cifras en pesos)

Origen N° de Indagaciones % Cuantia %
Denuncias 2 50 72.700.100 2
Proceso Auditor 1 25 3.626.059.843 92
Traslado Otras Entidades 1 25 253.135.919 6
TOTAL 4 100 3.951.895.862 100

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo sefialado, el mayor numero de indagaciones se origind por
denuncias y respecto al valor por proceso auditor.

Caducidad de la Accion Fiscal: La Contraloria no reporté el decreto de la
caducidad de la accion fiscal.

El término aplicable a las indagaciones reportadas en la vigencia 2021 corresponde
al previsto en el Decreto 403 de 2020 que es de 10 afios contados a partir de la
fecha de ocurrencia del hecho. Tres preliminares fueron decididas en término y la
restante se encuentra en tramite sin que se evidencie riesgo de caducidad por
cuanto la ocurrencia de los hechos corresponde al 2016, segun lo verificado en la
prueba de recorrido.

Término Inicio Indagacion Preliminar: En las 2 indagaciones preliminares de la
vigencia 2021 se observo que el término utilizado por la Entidad desde el traslado
del hallazgo hasta el auto de apertura de la indagacion fue de uno y dos meses,
tiempos que evidencian cumplimiento del principio de celeridad y del Manual del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario y Verbal vigencia 2021, el cual senala
un término de 30 dias.

Término Probatorio: En las tres indagaciones preliminares con decision se verificd
que el término probatorio se cumplié, esto es, las pruebas fueron decretadas y
practicadas dentro del tiempo previsto por la ley, segun lo verificado en la prueba de
recorrido.

En dos expedientes se utilizé un término de seis meses y en el otro se hizo uso de
la prérroga. La indagacion reportada en tramite se encuentra dentro del término.

Término Decision Indagacion preliminar: El término empleado en las tres
indagaciones preliminares decididas fue de 6 y 11 meses, tiempo que se ajusta a
las disposiciones legales, de acuerdo a lo verificado en la prueba de recorrido.
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Estado Indagaciones Preliminares: El estado que registran las preliminares al
finalizar la vigencia es:

Tabla nro. 37. Estado Indagaciones Preliminares
(Cifras en pesos)

Estado Ipdggamones N° d.e % Cuantia %
Preliminares Indagaciones
Archivo por no mérito 2 50 72.700.100 2
Auto de apertura de 1 25 253.135.919 6
proceso fiscal
Indagaciones en 1 25 3.626.059.843 92
Tramite
TOTAL 4 100 3.951.895.862 100

Fuente: F 16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

La Contraloria termind tres indagaciones por valor de $325.836.019 que
representan el 75% del total y el 8% de la cuantia. En tramite se encuentra un
expediente equivalente al 25% en cantidad y 92% en valor.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de las indagaciones preliminares
durante la vigencia 2021 correspondié a un profesional universitario y un auxiliar.
Durante el periodo auditado se realizé el seguimiento y control de términos en forma
bimensual, segun lo registran las actas enviadas por la Entidad en las cuales se
deja constancia del tramite realizado o por realizar.

En el ano 2021 se realizé auditoria interna al area de responsabilidad fiscal la cual
arrojo resultados satisfactorios. En el informe se concluyd: “Se presenta buena
gestion en el area de responsabilidad fiscal en cuanto al cumplimiento de las
directrices establecidas en los términos establecidos para el trdmite de cada uno de
los procesos. Se mantiene actualizado el proceso conforme a las modificaciones
legales; no obstante, es importante que estas modificaciones se realicen en el
manual de procesos y procedimientos a fin de que este guarde coherencia con los
actos administrativos reglamentarios del proceso”.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

Seccidon Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

Antiguedad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté dos procesos con una
cuantia de $7.529.000, correspondientes al siguiente periodo:
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Tabla nro. 38. Antigliiedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
(Cifras en pesos)

ANO N° de Procesos % Cuantia %
2020 2 100 7.529.000 100
TOTAL 2 100 7.529.000 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observé que en el 2021 no se iniciaron procesos fiscales. Los
dos tramitados corresponden a la vigencia 2020.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
ordinario se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 39. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
(Cifras en pesos)

Origen = N®de % Cuantia %
rocesos

Denuncias (GEVC covid) 2 100 7.529.000 100

TOTAL 2 100 7.529.000 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo sefialado, los procesos adelantados en cantidad y cuantia se
originaron como resultado de denuncias.

Término Inicio Proceso Fiscal: En la vigencia revisada no se iniciaron procesos
fiscales.

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presenté caducidad de la accion fiscal en
los expedientes adelantados durante el 2021. Los hechos de los procesos se
presentaron en el 2020.

Notificacion Auto de Apertura: En el 2021 no se llevé a cabo notificacion de autos
de apertura de procesos fiscales por cuanto los tramitados fueron notificados en el
2020 en forma oportuna.

Medidas cautelares: En la prueba de recorrido se observo seguimiento a los bienes
de los implicados en los 2 expedientes. No se registré el decreto de medidas
cautelares.
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Tercero Civilmente Responsable: En los dos procesos adelantados no se reportd
la vinculacion de la compaiia aseguradora.

En la prueba de recorrido se observo que la Entidad solicité los amparos de los
presuntos implicados (rectores), sin embargo, por disposicion legal este
aseguramiento corresponde a la administracion municipal y no a los directores de
los centros educativos.

Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido dentro del término otorgado
por la ley, dos meses, segun lo verificado en la prueba de recorrido.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 40. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
(Cifras en pesos)

Estado Procesos Fiscales N° Cuantia
Archivo por no mérito 2 7.529.000
TOTAL 2 7.529.000

Fuente: F 17 y papeles de trabajo Auditoria 2023

La Contraloria termind los dos procesos fiscales por valor de $7.529.000 que
representaron el 100% de la poblacién total y de la cuantia.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no decreté la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos tramitados durante el 2021.

Los expedientes tienen auto de apertura en el 2020 y al finalizar el periodo evaluado
se encuentran terminados.

Recaudo: Durante el afio 2021 no se recaudd suma alguna de dinero.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de los procesos fiscales durante la
vigencia 2021 correspondid6 a un profesional universitario y un auxiliar
administrativo.

En el periodo auditado se utiliz6 como mecanismo de control reuniones en forma
bimensual en las cuales se informa sobre las actuaciones adelantadas y las que se
deben realizar para evitar el incumplimiento de términos.
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En el afo 2021 se realizé auditoria interna al area de responsabilidad fiscal la cual
arrojo resultados satisfactorios.

Seccidn Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2021 no adelantd procesos fiscales por el
procedimiento verbal.

Muestra Seleccionada
De acuerdo a la prueba de recorrido practicada no se evidenciaron riesgos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

No se configuraron Hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales se
observo que Indagaciones Preliminares se ubica en el Nivel 5 y Procesos de
Responsabilidad Fiscal en 4, es decir, en un riesgo muy bajo y bajo de no ejecutar
el proceso, resultados que son coherentes con la evaluacién de gestion practicada
a la vigencia 2021 por cuanto no se evidenciaron debilidades que la afecten.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria en las indagaciones y procesos fiscales
adelantados en la vigencia 2021 se ajusté al ordenamiento juridico vigente y los
expedientes fueron impulsados en los términos previstos por la ley. De acuerdo con
los riesgos identificados, su analisis y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la
Gestion Fiscal, el resultado del proceso de Responsabilidad Fiscal, durante la
vigencia 2021, fue Favorable.

Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal Vigencia
2022

Indagacién Preliminar
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Antiguedad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6 una indagacion preliminar
con una cuantia de $3.626.059.843, correspondiente a la siguiente vigencia:

Tabla nro. 41. Edad Indagaciones Preliminares
(Cifras en pesos

ANO N® de % Cuantia %
Indagaciones

2022 1 100 3.626.059.843 100

TOTAL 1 100 3.626.059.843 100

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observd que en el 2022 no se iniciaron indagaciones
preliminares. La actuacion en tramite corresponde al 2021.

Origen: El origen de las indagaciones preliminares se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 42. Origen de las Indagaciones Preliminares
(Cifras en pesos)

Origen N° de Indagaciones % Cuantia %
Proceso Auditor 1 100 3.626.059.843 100
TOTAL 1 100 3.626.059.843 100

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo senalado, la indagacion se origind como resultado del proceso
auditor.

Caducidad de la Accion Fiscal: La Contraloria no reporté el decreto de la
caducidad de la accion fiscal.

El término aplicable a la indagacién reportada en la vigencia 2022 corresponde al
previsto en el Decreto 403 de 2020 que es de 10 afios contados a partir de la fecha
de ocurrencia del hecho. No se evidencié riesgo de caducidad por cuanto los hechos
corresponden al 2016 y al finalizar el periodo revisado la preliminar tiene decisién
de fondo.

Término Inicio Indagacién Preliminar: En la indagacién preliminar de la vigencia
2022 se observd que el término utilizado por la Entidad desde el traslado del
hallazgo hasta el auto de apertura de la indagacién fue de un mes, tiempo que
evidencian cumplimiento del principio de celeridad y del Manual del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Ordinario y Verbal vigencia 2022, el cual sefala un término
de 30 dias.
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Término Probatorio: En la indagacion preliminar se verificd que el término
probatorio se cumplid, esto es, las pruebas fueron decretadas y practicadas dentro
del tiempo previsto por la ley, que es de 12 meses teniendo en cuenta la prorroga
permitida por el Decreto 403 de 2020.

Término Decision Indagacién preliminar: El término empleado en la indagacion
preliminar fue de 12 meses, tiempo que se ajusta a las disposiciones legales
vigentes para el afio 2022, como se verificd en la prueba de recorrido.

Estado Indagaciones Preliminares: El estado que registra la preliminar al finalizar

la vigencia es:
Tabla nro. 43. Estado Indagaciones Preliminares
(Cifras en pesos)

Estado I_nd_agacmnes N° d_e % Cuantia %
Preliminares Indagaciones
Auto de apertura de 1 100 3.626.059.843 100
proceso fiscal
TOTAL 1 100 3.626.059.843 100

Fuente: F 16 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

La Contraloria terminé la preliminar por valor de $3.626.059.843 que representa el
100% en cantidad y cuantia.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de las indagaciones preliminares
durante la vigencia 2022 correspondié a un profesional universitario y un auxiliar.
Durante el periodo auditado se realizaron reuniones en forma bimensual con el fin
de efectuar seguimiento y control a los términos. En las actas se registro la actuacion
efectuada como la que se llevaria a cabo.

En la auditoria interna que se llevo a cabo al proceso de responsabilidad fiscal en
el periodo 2022 no se incluyo la indagacién preliminar que se encontraba en tramite
por cuanto fue auditada en la vigencia anterior.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

Seccidon Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

Antigledad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelanté dos procesos fiscales con
una cuantia de $34.640.421 correspondientes al siguiente periodo:

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 2.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y 1
Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 95 de 134 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Tabla nro. 44. Antigiiedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos)

ANO N° de Procesos % Cuantia %
2022 2 100 34.640.421 100
TOTAL 2 100 34.640.421 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la tabla anterior se observo que los dos procesos adelantados en el 2022 se
iniciaron durante esta vigencia.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
ordinario se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 45. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
(Cifras en pesos)

Origen Pr'gl;gseos % Cuantia %
Proceso Auditor 1 50 6.751.125 19
Indagacion Preliminar 1 50 27.889.296 81
TOTAL 2 100 34.640.421 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo sefalado, los procesos adelantados se originaron de un proceso
auditor y de una indagacion preliminar, es decir, cada uno obtuvo un porcentaje del
50%. Con relacion a la cuantia el mayor valor corresponde al expediente generado
por la indagacién preliminar en un porcentaje del 81%.

Término Inicio Proceso Fiscal: Los procesos fiscales adelantados en el periodo
revisado fueron tramitados con celeridad desde el traslado del hallazgo hasta el auto
de apertura, pues el tiempo fue de un mes para el expediente que tuvo como origen
proceso auditor y 6 dias para el de la indagacion preliminar, término que se ajusta
al previsto por la Entidad en el Manual del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Ordinario y Verbal vigencia 2022, el cual senala un término de 30 dias.

Caducidad de la Accién Fiscal: En la prueba de recorrido se verificé que la
Contraloria decretd la caducidad de la accidn fiscal en uno de los procesos de
responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo evaluado acatando la Sentencia
C-090 de 2022 mediante la cual se declararon inexequibles los articulos 124 a 148
del Decreto 403 de 2020 y se revivieron las normas de la Ley 610 de 2000.
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En la verificacion efectuada se observdé que los hechos caducados datan de
vigencias que superan los cinco afios exigidos por el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, esto es, la fecha de ocurrencia de los hechos tomada por la Entidad
corresponde a la que se presentd la prescripcion del impuesto predial (1996 al
2013).

El expediente restante, el cual se encuentra decidido no presenté riesgo de
caducidad por cuanto los hechos son del 2021.

Notificacion Auto de Apertura: La notificacion del auto de apertura de los dos
procesos fiscales fue oportuna y diligente. Se utilizé un término entre dos y cinco
dias.

Medidas cautelares: En la vigencia revisada se observo seguimiento a los bienes
de los implicados en los 2 expedientes y se reporto el decreto de medidas cautelares
en las actuaciones tramitadas.

En la prueba de recorrido se evidencio el seguimiento de bienes y el embargo de
inmuebles.

Tercero Civilmente Responsable: En |los dos procesos adelantados se reporto la
vinculacion de la companiia aseguradora. El 100% de los expedientes se encuentra
amparado.

En la prueba de recorrido se verifico la vinculacion y notificacion de la aseguradora
al proceso fiscal.

Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido dentro del término otorgado
por la ley.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 46. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

(Cifras en pesos)

Estado Procesos Fiscales N° Cuantia
Archivo por no mérito 1 6.751.125
Archivo por caducidad 1 27.889.296

TOTAL 2 $34.640.421

Fuente: F 17 y papeles de trabajo Auditoria 2023
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La Contraloria termind los dos procesos fiscales por valor de $34.640.421 que
representan el 100% de la poblacién total y de la cuantia.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no decreté la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos tramitados durante el 2022.

Los autos de apertura proferidos en los expedientes adelantados fueron proferidos
en el 2022 y al finalizar el periodo evaluado se encuentran terminados.

Recaudo: Durante el afio 2022 no se recaudd suma alguna de dinero.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de los procesos fiscales durante la
vigencia 2022 correspondié a un profesional y un auxiliar administrativo. En el
periodo auditado el seguimiento y control de los términos se realiz6 en forma
bimensual a través de reuniones en las cuales participaban los funcionarios de la
dependencia.

En el afo 2022 se realiz6 auditoria interna al area de responsabilidad fiscal la cual
arrojo como resultados que la gestion en el tramite de los procesos fiscales era
buena. Se recomendo archivarlos expedientes con el numero de folios establecidos
por la ley.

Seccidon Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Antigledad: La Contraloria en la vigencia 2022 adelantd cinco procesos por un
valor de $253.135.914, correspondientes al periodo evaluado:

Tabla nro. 47. Edad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

(Cifras en pesos)

ANO N° de Procesos % Cuantia %
2022 5 100 253.135.914 100%
TOTAL 5 100 253.135.914 100%

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

En la vigencia 2022 se inicio la totalidad de los procesos fiscales por el
procedimiento verbal.

Origen: El origen de los procesos fiscales tramitados por el procedimiento verbal se
relaciona a continuacion:
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Tabla nro. 48. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

(Cifras en pesos)

Origen N®de % Cuantia %
Procesos

Indagacion Preliminar 5 100 253.135.914 100

TOTAL 5 100 253.135.914 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a lo sefialado en la tabla anterior, los procesos fiscales se originaron
como resultado de una indagacién preliminar.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos reportados al final de
la vigencia auditada es:

Tabla nro. 49. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
( Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales N° Cuantia
Fallos con responsabilidad fiscal 5 315.740.387
TOTAL 5 315.740.387

Fuente: F17 y papeles de trabajo Auditoria 2023
*Cuantia indexada

La Contraloria terminé un expediente fiscal por valor de $50.655.813 que representa
el 20% del total y el 16% de la cuantia. En tramite se encuentran cuatro procesos
fallados pendientes de decidir consulta, recurso de reposicion y ejecutoria. Las
actuaciones equivalen al 80% en cantidad y 84% en valor.

Al finalizar la“ presente auditoria, todos los expedientes estan fallados con
responsabilidad fiscal, decisién que se encuentra debidamente ejecutoriada.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramitd siete procesos de
responsabilidad fiscal en cuantia de $287.776.335. De los anteriores, dos
corresponden al procedimiento ordinario por $34.640.421 y cinco fueron
adelantados por el procedimiento verbal con una cuantia de $253.135.914.

De lo anterior, seran objeto de auditoria los cinco procesos fiscales tramitados por
el procedimiento verbal por valor de $253.135.914 que representan el 100% en
cantidad y en cuantia. Los procesos tramitados por el procedimiento ordinario fueron
revisados en la prueba de recorrido.
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Tabla nro. 50. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Valor presunto
Fecha auto .
Nro. detrimento en auto .
Nro. . de apertura e Riesgos
Expediente . . de apertura e
imputacién . L
imputacion
1 | RF-05-2022 28/01/2022 74.296.339
Posibilidad de bajo resarcimiento del
2 RF-04-2022 27/01/2022 23770698 daﬁo patrimonia| por fa|ta de impulso
3 | RF-03-2022 27/01/2022 40.589.513 | procesal a los expedientes fiscales
4 | RF-02-2022 26/01/2022 24.647.325 3gfg2ftad°s por el - procedimiento
5 | RF-01-2022 26/01/2022 89.832.039
TOTAL 253.135.914

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2022-Sirel

Los procesos fiscales senalados en la tabla anterior fueron auditados en su totalidad
por el equipo auditor hasta la etapa en que se encontraban.

Los resultados de la evaluacién realizada a la muestra de procesos fiscales se
sefalan a continuacion:

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presenté caducidad de la accion fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad. Los meses transcurridos desde la
ocurrencia del hecho hasta la apertura del proceso oscilaron entre 38 y 53 meses,
segun se verifico en la muestra de expedientes revisados.

Término Inicio Proceso Fiscal: El término utilizado por la Entidad para expedir el
auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal una vez cerrada la
indagacion preliminar fue de 16 dias, segun se verificd en la muestra de expedientes
auditados, término que demuestra celeridad y oportunidad, asi como cumplimiento
al Manual del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario y Verbal vigencia 2022,
el cual sefiala un término de 40 dias.

Medidas cautelares: En la evaluacion realizada a los procesos que fueron objeto
de muestra se observo seguimiento de bienes y el decreto de medida cautelar en
un expediente por valor de $148.592.678. En las demas actuaciones no se
registraron bienes de los implicados.

Tercero Civilmente Responsable: En la revision efectuada a los procesos que
hicieron parte de la muestra se evidencio la vinculacidén de la compafia aseguradora
al proceso fiscal.
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En los cinco expedientes reportados durante la vigencia se verificé la vinculacion de
la compafiia aseguradora. El porcentaje de procesos amparados equivale al 100%
del total de la cuantia investigada.

Término Probatorio: De acuerdo a la informacién analizada se comprobé que en
los cinco expedientes se decretaron pruebas y éstas fueron practicadas en términos,
es decir, entre dos y cinco meses.

Término de Inicio Audiencia Decision: El término utilizado por la Entidad para
llevar a cabo la audiencia de decision en los cinco procesos adelantados oscil6 entre
uno y cuatro meses, asi se verificd en la muestra de procesos auditados.

Término para el Fallo: En los cinco procesos fiscales registrados se profirio fallo
con responsabilidad fiscal, el cual fue expedido dentro de los 20 dias sefialados en
el literal d del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011, segun verificacion efectuada a la
muestra de procesos revisados.

Grado de Consulta: En la auditoria realizada a los expedientes fiscales objeto de
muestra se observé que el grado de consulta fue expedido en términos, diligencia
que se adelantoé en el 2023.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria reporté cinco fallos con
responsabilidad fiscal proferidos en el 2022 por valor de $315.740.387. La cuantia
del dafio se indexo, segun lo verificado en la muestra de expedientes auditados.

El recurso de reposicién se decidid en términos, esto es, dentro de los dos meses
que otorga la ley, de acuerdo a lo revisado en la muestra de procesos analizados.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2022 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal en riesgo de prescripcion
de la responsabilidad fiscal. Los expedientes se iniciaron en la vigencia 2022 y a la
fecha tienen decision de fondo debidamente ejecutoriada.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: En la muestra de procesos auditados se
evidencié que el fallo fiscal fue trasladado a cobro coactivo en oportunidad, esto es,
entre uno o dos dias.

Traslado a Otras Autoridades: Los fallos con responsabilidad fiscal debidamente
ejecutoriados fueron trasladados a la Contraloria General de la Republica, y
Procuraduria General de la Nacion en oportunidad, esto es, entres 1y 5 dias. A la
entidad afectada se traslado6 entre 2 y 7 dias.
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Recaudo: Durante el afio 2022 no se recaudd suma alguna.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

En la evaluacion realizada no se materializaron riesgos que conllevaran la
configuracion de hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales se
observoé que Indagaciones Preliminares se ubica en el Nivel 4 y Procesos de
Responsabilidad Fiscal en 5, es decir, en un riesgo bajo y muy bajo de no ejecutar
el proceso, resultados que son coherentes con la evaluacion de gestion practicada
a la vigencia 2022 por cuanto no se evidenciaron debilidades que la afecten.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria en los procesos fiscales adelantados en
la vigencia 2022 se ajust6 al ordenamiento juridico vigente, los expedientes fueron
impulsados en los términos previstos por la ley. De acuerdo con los riesgos
identificados, su analisis y la aplicacion de la Matriz de Evaluaciéon de la Gestion
Fiscal, el resultado del proceso de Responsabilidad Fiscal, durante la vigencia 2022,
fue Favorable.

2.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Vigencia 2021

Edad: La Contraloria adelantd un proceso administrativo sancionatorio fiscal
durante la vigencia 2021, el cual fue iniciado en el periodo revisado:

Tabla nro. 51. Edad Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

ANO N° de Procesos %
2021 1 100
TOTAL 1 100

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a la tabla anterior, el proceso administrativo sancionatorio adelantado
en el 2021 se inici6 en esta vigencia.
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Posible Caducidad de la Facultad Sancionatoria: En el proceso adelantado
durante el 2021 no se present6 la caducidad de la facultad sancionadora. Los
hechos corresponden al periodo revisado.

Término Inicio Proceso Administrativo Sancionatorio: El auto de apertura del
proceso tramitado fue expedido en oportunidad, 6 dias después de trasladado el
hallazgo, término que demuestra celeridad y cumplimiento del tiempo previsto en el
Manual de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal 2021 que es de 30 dias.

Notificacion Auto de Apertura: La diligencia de notificacion del auto de apertura
del proceso adelantado se practico en oportunidad, 21 dias.

Decisiones: La Contraloria decidio con archivd el expediente adelantado durante
el 2021 en oportunidad, segun lo verificado en prueba de recorrido.

Estado: El estado del proceso fiscal reportado al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 52. Estado Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Estado N°
Procesos archivados 1
TOTAL 1

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2023

El Organismo de Control terminé el expediente tramitado durante la vigencia
revisada.

Recursos: No se presentaron recursos en el 2021.

Traslado a Cobro Coactivo: No se surtio traslado a coactiva en el 2021 por cuanto
la decisién tomada en la actuacion fue de archivo.

Registro de Sanciones: En la vigencia 2021 no se expidieron sanciones de multa.
Muestra Seleccionada

De acuerdo a la prueba de recorrido practicada no se evidenciaron riesgos.
Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

No se configuraron Hallazgos.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales se
observé que el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal se ubica en el Nivel 5,
es decir, en un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, resultado que es
coherente con la evaluacion de gestion a la vigencia 20221 por cuanto no se
evidenciaron debilidades que la afecten.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria en los procesos administrativos
sancionatorios fiscales adelantados en la vigencia 2021 se ajusté al ordenamiento
juridico vigente y los expedientes fueron impulsados en los términos previstos por
la ley. De acuerdo con los riesgos identificados, su analisis y la aplicacion de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso administrativo
sancionatorio fiscal durante la vigencia 2021, fue Favorable.

Procesos Administrativos Sancionatorios Vigencia 2022

Edad: La Contraloria adelantd 11 procesos administrativos sancionatorios fiscales
durante la vigencia 2022, asi:

Tabla nro.53. Edad Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

ANO N° de Procesos %
2022 11 100
TOTAL 11 100

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2023

De acuerdo a la tabla anterior, los procesos administrativos sancionatorios
adelantados en el 2022 se iniciaron en esta vigencia.

Estado: El estado de los procesos fiscales reportados al final de la vigencia
auditada es:

Tabla nro. 54. Estado Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Estado N°
Procesos archivados 2
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Estado N°

Procesos Trasladados a Coactiva

Procesos con Multas Pagadas

TOTAL 11
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2023

El Organismo de Control decidio los 11 expedientes durante la vigencia revisada,
termind 10 y uno se encuentra pendiente de ejecutoria.

Decisiones: La Contraloria reportd nueve multas y dos archivos. Las nueve multas
al finalizar la vigencia presentan el siguiente tramite: seis fueron trasladadas a cobro
coactivo y tres pagadas.

El valor de las multas impuestas fue de $8.973.874, suma que no fue recurrida por
los sancionados.
La Entidad recaudé la suma de $1.538.161.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramitdé 11 procesos administrativos
sancionatorios fiscales, de los cuales seran objeto de auditoria cinco expedientes
por $6.810.705 que representan el 45% en cantidad y el 76% en cuantia de las
multas impuestas.

Tabla nro. 55. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales vigencia 2022
(cifras en pesos)

Nro i Tipo Cuantia
N° - auto de po Riesgos
expediente Sancioén multa
apertura
1 011-22 3/10/2022 Archivo 0 Posibilidad de que se pierda la
2 008-22 5/07/2022 Multa 2.963.174 | competencia para imponer la sancion
por no haberla expedido y notificado
3 006-22 30/06/2022 Multa 957.750 en el término sefialado por la ley.
4 005-22 30/06/2022 Multa 420.471 Posibilidad de que la ciudadania
desconozca las sanciones
5 administrativas fiscales impuestas por
001-22 27/01/2022 Multa 2.469.310 la Contraloria por no estar publicadas.
TOTAL 6.810.705

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-19, procesos administrativos sancionatorios, cuenta vigencia 2022-Sirel
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Los procesos administrativos sancionatorios fiscales senalados en la tabla anterior
fueron auditados en su totalidad por el equipo auditor hasta la etapa en que se
encontraban.

Los resultados de la evaluacion realizada a la muestra de procesos administrativos
sancionatorios fiscales se registra a continuacion:

Posible Caducidad de la Facultad Sancionatoria: En la muestra de procesos
revisados se observd que los hechos corresponden al 2022 y se encuentran con
decision notificada en el periodo auditado.

En la vigencia 2022 no hubo riesgo ni se presentd caducidad de la facultad
sancionadora en los procesos adelantados por la Entidad.

Término Inicio Proceso Administrativo Sancionatorio: En la muestra de
procesos revisados se observo que la Contraloria profirié auto de apertura del
proceso administrativo sancionatorio dentro de los 30 dias habiles sefalados en el
Manual de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, término que evidencia
celeridad y oportunidad en el inicio del proceso.

Notificacion Auto de Apertura: La diligencia de notificacion del auto de apertura
del proceso sancionatorio se adelanté en oportunidad, segun lo evidenciado en la
muestra de procesos.

En los expedientes auditados se verificd que ante la no comparecencia del implicado
se procedio a notificarlo por aviso, en cumplimiento de la normatividad legal vigente.

Término Probatorio: En los procesos revisados se observo que la Entidad decretd
las pruebas solicitadas por los investigados y las de oficio que consideré pertinentes.

Multas: Las multas proferidas en los procesos revisados fueron notificadas
oportunamente sin que los sancionados interpusieran recurso alguno.

Traslado a Cobro Coactivo: El traslado de las multas debidamente ejecutoriadas
a cobro coactivo se realizé entre 2 y 10 dias, segun lo evidenciado en los
expedientes auditados, tiempo que denota oportunidad.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 12, porque el registro publico de las sanciones
administrativas fiscales no se efectué a través de medios tecnolégicos.
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Registro de Sanciones: En la auditoria se procedi6 a verificar el registro publico
de cuatro sanciones de multa impuestas durante la vigencia 2022 y que hicieron
parte de los cinco procesos de la muestra, evidenciando que las mismas fueron
divulgadas en la cartelera o gaceta publica de la Contraloria ubicada a la entrada
principal de la Entidad, publicacion que no se compadece con los medios
tecnoldgicos con los que cuenta el Organo de Control y menos aun con los fines
perseguidos por el articulo 85 del Decreto 403 de 2020 y los principios de
transparencia y divulgacién proactiva de la informacion consagrados en el articulo
3 delalLey 1712 de 2014, los cuales precisan el deber de las entidades publicas de
promover una cultura de transparencia traducida en la obligacion de publicar y
divulgar los documentos que evidencian la actividad del Ente a través de los
mecanismos electrénicos, digitales y/o tecnoldgicos que posee.

Lo anterior evidencia falta de control y puede conllevar a que la ciudadania
desconozca las sanciones administrativas fiscales impuestas por la Contraloria al
no estar publicadas en los medios informaticos con los que cuenta.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el Informe de Certificacién Anual de Gestion de las Contralorias Territoriales se
observé que los Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales se ubican en el
Nivel 5, es decir, en un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, resultado que
coincide en gran parte con la evaluacion realizada a la gestion de la vigencia 2022,
sin embargo, la debilidad evidenciada afecta los resultados de transparencia de la
Entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria en los procesos administrativos
sancionatorios fiscales adelantados en la vigencia 2022, en la mayoria de su tramite
se ajusto al ordenamiento juridico vigente, sin embargo, se presento6 debilidad en la
publicacion de los registros de las sanciones. De acuerdo con los riesgos
identificados, su andlisis y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion
Fiscal, el resultado del proceso administrativo sancionatorio fiscal durante la
vigencia 2022, fue Con observaciones.

2.3.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva Vigencia 2021

La Contraloria Municipal de Monteria durante la vigencia 2021, reporté un total de
siete procesos de cobro coactivo, que suman $782.413.890, fueron iniciados con
fundamento en titulos contenidos en fallos con responsabilidad fiscal y procesos
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administrativos sancionatorios fiscales en las vigencias 2002, 2009, 2013, 2014,
2015y 2017 y al finalizar la vigencia presentaron un saldo de $1.022.531.182.

Tabla nro. 56. Proceso Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Tipo de proceso del . Fecha en que
) p Fecha recibo del .
Nro. |que proviene el titulo . ; . avoca Cuantia
. ; titulo ejecutivo e

ejecutivo conocimiento
1 Res. Fiscal 04/09/17 05/09/17 00.843.181
2 Res. Fiscal 25/02/16 09/03/16 589.562.240
3 Res. Fiscal 22/01/15 26/01/15 11.569.463
4 Sancionatorio 06/01/15 09/01/15 500.000
5 Sancionatorio 22/12/14 02/01/15 500.000
6 Res. Fiscal 13/06/11 20/06/11 46.949.848
7 Res. Fiscal 06/12/02 17/02/04 42.489.248
7 Total 782.413.980

Fuente: Formato 18, Jurisdiccién Coactiva, cuenta 2021- Sirel

Los siete procesos tienen actualizacion de crédito durante la vigencia 2021, los
mismos tienen mandamiento de pago expedido y notificado, reportan investigacion
de bienes.

Durante la vigencia no se 'iniciaron procesos coactivos ni reportaron cobros
persuasivos y /o acuerdos de pago.

Existen dos ejecuciones de garantias, la primera con fecha 20 de junio de 2016 y la
segunda con fecha 23 de febrero de 2018, por $145.320.735 y $58.912.822,
respectivamente. Adicionalmente, se constaté que durante la vigencia 2021, no
hubo recaudo.

Al cierre de la vigencia auditada el valor del recaudo acumulado de los procesos
sumo $302.776.348.
Los estados de los procesos al final del periodo rendido son los siguientes:

Tabla nro. 57. Estado de los procesos JC 31/12/2021
(Cifras en pesos

Estado del Proceso Cantidad Cuantia
En trdmite de ejecucion de garantias 2 680.405.421
En trdmite con mandamiento de pago notificado 3 12.569.463
En tramite de inscripcion de medidas cautelares 2 89.439.096
Total 782.413.980

Fuente: SIA Misional formato F18, cuenta vigencia 2021, SIREL

La Contraloria tiene adoptado el Manual de procedimientos del proceso de
Jurisdiccion Coactiva, Versién 002, identificado con el Cédigo: RF-POS-M01, de
fecha 8 de junio de 2020.
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En la vigencia 2021, la Contraloria tramitd siete procesos de cobro coactivo con
cuantia inicial de $782.413.980, en la muestra a evaluar se seleccionaron dos
procesos que sumaron $636.512.088 que representan el 29% en cantidad y el 81%
en cuantia, como se detalla:

Tabla nro. 58. Muestra de Procesos de Jurisdiccion Coactiva vigencia 2021

(Cifras en pesos)

Nro.
Caédigo de
Reserva

Fechaen que
avoca
conocimiento

Cuantia

Estado del
proceso al final
del periodo
rendido

Riesgo identificado

9/03/2016

589.562.240

En tramite
ejecucion de
garantias

Posibilidad de que la Entidad no agote la etapa
de cobro persuasivo, causado por falta de
control en el cumplimiento de las fases del
proceso.

Posibilidad de que la Entidad incumpla con los
requisitos que debe contener el mandamiento
de pago y la notificaciéon del mismo y que
dichas actuaciones sean realizadas sin
oportunidad, causado por desconocimiento
normativo y observancia de los principios que
orientan la gestion.

Posibilidad de que la Entidad no realice con
oportunidad la investigacion de bienes y no
abarque puntos concretos para la ubicacion de
bienes al ejecutado, causado por falta de
gestion y desconocimiento del listado de
institucionales en las que se puede hacer
busqueda de bienes.

20/06/11

46.949.848

Posibilidad de que la Entidad no realice
liquidaciones y actualizaciones de
liquidaciones del crédito en los procesos
coactivos en tramite, causado por falta de
cumplimiento normativo y de gestion.

Posibilidad de que la Entidad no realice
gestiones necesarias para lograr la ejecucion
de medidas cautelares decretadas y
registradas, causado por falta de diligencia y
control.

Posibilidad de que opere el archivo de
procesos por pérdida de ejecutoriedad, por
falta de gestion en la entidad para adoptar
medidas que garanticen su materializacion.

2PJC

Total

636.512.088

Fuente: SIREL, F18 vigencia 2021.

Evaluados los procesos con codigo de reserva nro.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen [E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

1y 2, se pudo constatar que:

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2021 y 1
Gerencia Seccional X Monteria PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 109 de 134 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

La Contraloria durante la vigencia 2021 no expidié autos mediante los cuales haya
que avocado conocimiento en los procesos de jurisdiccidn coactiva. Verificada la
informacion aportada en el SIA Observa- Proceso Auditor se pudo constatar que en
los procesos seleccionados en la muestra con cédigo de reserva nro. 1, el Ente de
Control avocd conocimiento el 20 de junio de 2011 y en la misma fecha, de forma
concomitante se llevd a cabo la etapa de cobro persuasivo.

Ahora bien, con respecto al proceso con cédigo de reserva nro. 2, se observo que
se avoco conocimiento el dia 9 de marzo de 2016 y se llevé a cabo la etapa de
cobro persuasivo el dia 31 de marzo de 2016, actuando con la celeridad que exige
el articulo 209 Constitucional, en el cumplimiento de la funcién administrativa y en
el caso puntual en aras de lograr el resarcimiento causado al patrimonio publico, por
lo tanto, se concluye que la Entidad realizo la gestion de acuerdo con los parametros
normativos.

Respecto a la oportunidad y cumplimiento de términos en la emisién del
mandamiento de pago y su notificacion se pudo constatar que en el proceso con
codigo de reserva nro.1, el Ente de Control avocé conocimiento el 20 de Junio de
2011 y el 02 de agosto de 2011 expidié el mandamiento de pago en el cual describe
la obligacion clara, expresa y exigible librandose contra el ejecutado o deudor y
vincul6 la aseguradora en calidad de garante, incluyendo la cuenta donde debe
efectuarse el pago, procedencia de excepciones y término, y orden de
notificaciones. El 23 de noviembre de la misma vigencia fue notificado por edicto,
término razonable al observar que transcurrieron dos meses para la respectiva
notificacién. El cobro persuasivo es claro y realizado de manera oportuna.

En el proceso con codigo de reserva nro. 2, la Contraloria avocé conocimiento el 09
de marzo de 2016y libro mandamiento de pago el 16 de junio de 2016 término que
resulta oportuno, al observar que transcurrieron 90 dias para efectuar el
procedimiento de la emision; asi mismo, se observé que la Entidad realizé el cobro
persuasivo.

En ese orden de ideas, en estos procesos se agotaron los parametros establecidos
en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, que regia cuando acaecieron los hechos
que dieron origen al proceso. Resulta importante sefialar, que el proceso no es
tramitado con el Decreto Ley 403 de 2020, sino por las reglas que determiné el
articulo 100 de la Ley 1437 de 2011.

Evaluados los procesos en mencién y teniendo en cuenta que el Ente de Control
actuo con diligencia en el tramite de los procesos seleccionados en la muestra.
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Efectuada la revision de los documentos que soportan la gestién por parte de la
Contraloria para realizar la investigacion de los bienes, se pudo constatar que la
Entidad efectla la respectiva busqueda de bienes, ante las instituciones pertinentes
como son entidades bancarias, oficina de registro de instrumentos publicos, camara
de comercio, oficinas de transito y en los expedientes aparecen las respuestas de
las entidades publicas y privadas requeridas.

Frente a la busqueda de bienes, el Ente de Control remiti6 una certificacién
expedida el 28 de julio de 2020, donde consta que el proceso con codigo de reserva
nro. 1, tiene un inmueble embargado, cuya matricula inmobiliaria es la nro. 140 —
33541. En el proceso con cddigo de reserva nro. 2 existe un embargo del inmueble
urbano, ubicado en el Municipio de Tierralta Cordoba, con numero de matricula
inmobiliaria 140 — 25692 y 140 — 110864, de acuerdo con lo evidenciado se concluye
que la Entidad ha realizado gestion en este aspecto con las medidas decretadas y
registradas sobre bienes inmuebles de los ejecutados.

Una vez inspeccionados los documentos se pudo evidenciar que la Contraloria
realizd la correspondiente liquidacion y actualizacion de los créditos durante la
vigencia evaluada, al observar que en el proceso nro. 1, la liquidacion del crédito se
llevd a cabo el 25 de marzo de 2021, en el auto en mencion se sefald que se
desvinculé a la aseguradora, teniendo en cuenta que efectué un pago de
$17.600.000, por concepto de valores asegurados por cumplimiento del contrato y
buen manejo del anticipo, cuya liquidacion arrojo los siguientes valores:

e Por concepto de capital $46.949.848
e Valor intereses $1.408.495
e Valor total del crédito $73.753. 544

En el proceso con cddigo de reserva nro. 2, se constato que la liquidacion del crédito
se realiz6 el 25 de marzo de 2021, el recaudo al cierre de la vigencia 2021 sumé
$226.263.526, que corresponde a una cuenta bancaria embargada por la suma de
$102.740.900 y la aseguradora pagd $123.522.626, originados en los amparos
asegurados, por lo tanto, fue desvinculada del proceso.

En el auto referido sefal6é que el valor adeudado por concepto de capital asciende
a $399.154.144, los intereses $263.478.941 y el valor total del crédito suma
$662.663.085.

Los aspectos anteriormente detallados permiten establecer que el Ente de Control
realizd las correspondientes liquidaciones del crédito de forma oportuna de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 521 y 393 del Cddigo de
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Procedimiento Civil, modificados en su orden, por el articulo 32 de la Ley 1395 de
2010y por el articulo 43 de la Ley 794 de 2003, conforme lo especifica la Contraloria
en los respectivos autos.

Inspeccionados los documentos que soportan la gestion realizada para lograr la
ejecucion de las medidas cautelares se logré constatar que la Contraloria en el
proceso nro. 1, la medida cautelar fue decretada el 12 de enero de 2016 y registrada
el 08 de febrero de 2016, sin que hasta la fecha exista actuacion alguna por parte
del Ente de control.

Verificada la informacion de los procesos evaluados se pudo evidenciar que la
Contraloria actu6é de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209
Constitucional, aplicando el principio de celeridad en el tramite de los procesos de
jurisdiccién coactiva, como quiera que el mandamiento de pago fue notificado de
forma oportuna evitando que se configure la pérdida de fuerza ejecutoria en el
trAmite de estos procesos. El referenciado con cédigo de reserva nro. 1, se libré
mandamiento de pago el dia el 02 de agosto de 2011 y se procedid a enviar oficio
citatorio para la notificacién de dicho auto el 23 de noviembre de la misma anualidad,
ante la imposibilidad de notificacién personal se procedi6 a realizar la notificacion
por edicto que estaba vigente para la fecha.

Ahora bien, en el proceso con cédigo de reserva nro. 2, se libr6 mandamiento de
pago el 16 de junio de 2016, enviando oficio citatorio en la misma fecha para
notificacién personal, ante la imposibilidad de notificacion personal la Contraloria
acudio a las reglas que fija el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Al respecto es oportuno precisar, que el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, fija un
término de cinco (5) afios para que las autoridades realicen las acciones necesarias
para ejecutar los actos administrativos y en el caso objeto de estudio, es
fundamental que la notificacion de los autos mediante los cuales se libro
mandamiento de pago se realizara con celeridad requerida como en efecto sucedio.
Asi mismo, la Contraloria certificé que no ha desistido de ningun proceso de cobro
coactivo.

Hallazgo de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no ejecutar la medida cautelar decretada
en el tramite de los procesos con codigo de reserva nro. 1y 2.

Evaluados los procesos de jurisdiccion coactiva con codigo de reserva nro. 1y 2 se
evidencio que desde la fecha de inscripcidon de las diferentes medidas cautelares.
al cierre de la vigencia 2021, en los procesos referenciados ha transcurrido un
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periodo de inactividad de siete afos, periodo en el cual la Contraloria no ha
realizado las acciones pertinentes para continuar con las actuaciones de secuestro,
avallo y remate de bienes con el objetivo de resarcir el dafio patrimonial.

Tabla nro. 59. Procesos con debilidades en secuestro y remate de bienes

Proceso Fecha de Estado de
s . Fecha de Fecha de Fecha de e o . .. | materializacion
jurisdiccioén . Especificacion | Ejecucion X
. avocar decreto de | registro de - de la medida
coactiva L . . de la medida | y remate
conocimiento medida medida . decretada y
nro. de bienes .
registrada
002 - 2011 20/06/2011 12/01/2016 [08/02/2016 |Bien inmueble No No
001 - 2016 9/03/2016 11/04/2016  [12/04/2016 |Bien inmueble No No

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato F-18 — vigencia 2021 y elaboracion propia

Lo anterior, contraviniendo los principios que rigen la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, especialmente
los principios de eficacia, economia y celeridad.

Lo descrito, ocasionado posiblemente por falta de controles, supervision e impulso
en las actuaciones dentro del proceso, generando tiempos excesivos, desgaste
administrativo, ademas podria conllevar a que la Entidad no logre resarcir el dafio
patrimonial causado al patrimonio publico.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Realizado el analisis comparativo entre el resultado de la gestion del proceso
evaluado y los resultados de los indicadores de gestion del proceso de jurisdicciéon
coactiva en la certificacién anual de la Contraloria en la vigencia 2021, se evidencio
gue obtuvo Nivel 3- Riesgo medio de no ejecutar el proceso, resultado afectado por
el resultado del indicador PJC1, al observar que durante los cuatro trimestres no
supero el Nivel 1- Riesgo muy alto de no ejecutar el proceso. Los indicadores PJC2,
PJC3 y PJC4 obtuvieron Nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la gestion del
proceso de jurisdiccion coactiva fue Con observaciones.

Proceso de Jurisdiccién coactiva Vigencia 2022

La Contraloria Municipal de Monteria reporté un total de 14 procesos de cobro
coactivo que sumaron $840.505.881, iniciados con fundamento en titulos
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contenidos en fallos con responsabilidad y sancionatorios en las vigencias 2004,
2011, 2015, 2016, 2017 y 2022.

Tabla nro.60. Procesos de Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2022

X AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

(Cifras en pesos)

Tipo de proceso del Fecharecibo Fecha en gue avoca
Nro. que proviene el titulo del titulo qu Cuantia
! . : : conocimiento
ejecutivo ejecutivo
1 Res. Fiscal 11/11/2022 18/11/2022 50.655.813
2 Sancionatorio 10/10/2022 12/10/2022 2.963.174
3 Sancionatorio 03/10/2022 04/10/2022 319.250
4 Sancionatorio 27/09/2022 28/09/2022 319.250
5 Sancionatorio 23/09/2022 26/09/2022 407.354
6 Sancionatorio 16/09/2022 20/09/2022 957.750
7 Sancionatorio 11/05/2022 12/05/2022 2.469.310
8 Res. Fiscal 04/09/2017 05/09/2017 90.843.181
9 Res. Fiscal 25/02/2016 09/03/2016 589.562.240
10 Res. Fiscal 22/01/2015 26/01/2015 11.569.463
11 Sancionatorio 06/01/2015 09/01/2015 500.000
12 Sancionatorio 22/12/2014 02/01/2015 500.000
13 Res. Fiscal 13/06/2011 20/06/2011 46.949.848
14 Res. Fiscal 06/12/2002 17/02/2004 42.489.248
14 Total 840.505.881

Fuente: Formato F-18, Proceso Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2022. SIREL

El resto de los procesos figuran:

e Cinco con archivo por pago total de la obligacion.
e Uno en tramite de avocar conocimiento de fecha 18 de noviembre de 2022.
e Uno en tramite de cobro persuasivo con actuaciéon del 30 de septiembre de

2022.

e EXxisten tres medidas cautelares decretadas y registradas en las vigencias

2004 y 2016.

e En lavigencia 2022 no registraron acuerdos de pago.
e El valor recaudado acumulado de los procesos sumo $309.254.686, del cual

corresponde a la vigencia 2022, la suma de $6.478.338.

e Existen dos ejecuciones de garantias que sumaron $204.233.557 y

corresponden a las vigencias 2016 y 2018.
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Tabla nro. 61. Estado final de los procesos a 31 diciembre 2022

(Cifras en pesos)

Estado del Proceso Cantidad % Cuantia %
Cantidad Cuantia

En trdmite avocamiento 1 7 50.655.813 6

En _t(amlte con mandamiento de pago 3 21 12 569 463 1

notificado

En tramite de inscripcién de medidas 2 14 89.439.096 11

cautelares

En tramite ejecucion de garantias 2 14 680.405.421 81

En tramite en cobro persuasivo 1 7 957.750 0

Terminado por pago 5 36 6.478.338 1
Total 14 100 840.505.881 100

Fuente: Formato F-18, Proceso Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2022. SIREL

Muestra Seleccionada

La Contraloria en la vigencia 2022 tramitd6 14 procesos de cobro coactivo con
cuantia inicial de $840.505.881, se seleccioné como muestra un total de cuatro
procesos que suman $57.341.135, equivalente al 29% en cantidad y el 7% en
cuantia, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 62. Muestra de Procesos de Jurisdiccion Coactiva vigencia 2022

(Cifras en pesos)
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Estado del
Nro.
Cédigo Fecha en que ; proceso al _ _ N
de avoca Cuantia final del Riesgo identificado
R conocimiento periodo
eserva .
rendido
Posibilidad de que la entidad no agote la etapa de
cobro persuasivo, causado por falta de control en
el cumplimiento de las fases del proceso.
) Posibilidad de que la entidad incumpla con los
2 12/10/2022 | 2.963.174 | T€™MINado por | eqyisitos que debe contener el mandamiento de
pago pago y la notificacién de este y que dichas
actuaciones sean realizadas sin oportunidad,
causado por desconocimiento normativo y
observancia de los principios que orientan la
gestion.
Posibilidad de que la entidad no realice con
oportunidad la investigaciéon de bienes y no
abarque puntos concretos para la ubicacién de
bienes al ejecutado, causado por falta de gestion
3 4/10/2022 319 250 Terminado por |y desconocimiento del Iiste,ldode instituc_ionalesen
pago las que se puede hacer busqueda de bienes.
Posibilidad de que la entidad no realice
liquidaciones y actualizaciones de liquidaciones
del crédito en los procesos coactivos en tramite,
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Estado del
Nro.
Cédigo Fecha en que ) proceso al _ _ -
de avoca Cuantia final del Riesgo identificado
conocimiento periodo
Reserva .
rendido
causado por falta de cumplimiento normativo y de
gestion.
En tramite con | Posibilidad de que la entidad no realice gestiones
10 26/01/2015 | 11.569.463 mandamiento | necesarias para lograr la ejecucion de medidas
de pago cautelares de decretadas y registradas, causado
notificado por falta de diligencia y control.
En tramite de Posibilidad de que opere el archivo de procesos
inscripcion de | por pérdida de ejecutoriedad, por falta de gestiéon
14 17/02/2004 | 42.489.248 medidas en la  entidad para adoptar medidas que
cautelares garanticen su materializacion.
4 57.341.135

Fuente: SIREL, F18 vigencia 2022

Todos los procesos objeto de muestra, fueron evaluados hasta la etapa en la cual
se encontraban los mismos.

Evaluados los riesgos establecidos en la matriz de riesgo y controles a través de los
procedimientos de auditoria, a continuacion, se relacionan los resultados obtenidos:

Cobro persuasivo. Inspeccionados los documentos de los procesos de jurisdiccion
coactiva seleccionados en la muestra se pudo establecer que la Contraloria
Municipal de Monteria, agota la etapa de cobro persuasivo en los procesos. El
analisis efectuado a la gestion realizada a los procesos se relaciona en la siguiente

tabla:
Tabla nro. 63. Proceso de Jurisdiccion Coactiva con Cobro Persuasivo, vigencia 2022
(Cifras en pesos)

. Fecha en que Cobro o

N avoca . Andlisis
g persuasivo
conocimiento
1 18/11/2022 A penas tiene apertura de noviembre de 2022.
2 12/10/2022 Fue archivado por pago el 9//12/2022.
3 4/10/2022 Fue archivado por pago el 9//12/2022.
4 28/09/2022 28/09/2022 Fue archivado por pago el 9//12/2022.
5 26/09/2022 30/09/2022 Fue archivado por pago el 9//12/2022.
6 20/09/2022 30/09/2022 Tiene _co_bro persuasivo con oportunidad a avocar
conocimiento.

7 12/05/2022 Fue archivado por pago el 1//06/2022.
8 5/09/2017 6/09/2017 Los procesos datan de 2004, 2011, 201, 2016 y
9 9/03/2016 31/03/2016 2017, los cuales la etapa de cobro persuasivo se
10 26/01/2015 28/01/2015 adelanté concomitante con la apertura o emision del
11 9/01/2015 13/01/2015 auto de avocar conocimiento.
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Fecha en que
o Cobro _
N avoca . Analisis
g persuasivo
conocimiento
12 2/01/2015 6/01/2015
13 20/06/2011 20/06/2011
14 17/02/2004 Describen que a I’a fecha no esta implementado el
cobro persuasivo’.

Fuente: F-18, SIREL y SIA Observa- Proceso Auditor, Vigencia 2022

Inspeccionada la informacion documental de los 14 procesos de jurisdiccion
coactiva se evidencié que a la vigencia 2022, corresponden siete procesos y siete
a vigencias anteriores, el auto que avoca conocimiento fue expedido en la misma
vigencia, lo cual indica que, existe oportunidad para expedir dicho auto.

Asi mismo, se observé que la Contraloria adelanté la etapa de cobro persuasivo a
siete procesos de manera concomitante con el auto de apertura y/o emision del auto
de avocar conocimiento al proceso con codigo de reserva nro. 6 y los 6 procesos de
las vigencias anteriores, 2004, 2011, 2015, 2016 y 2017, lo cual permite concluir
que, existe oportunidad para avocar conocimiento.

Ademas, se constaté que de los siete procesos iniciados en la vigencia 2022, cinco
procesos fueron archivados por pago. La Entidad realiz6 cobro persuasivo a tres
procesos con codigo de reserva nros. 4, 5y 6, de los cuales, los dos primeros fueron
archivados por pago. La Contraloria avocd conocimiento sin cobro persuasivo en
los procesos con codigo de reserva nros. 2, 3y 7, estos fueron archivados por pago
de la obligacién el 9 de diciembre de 2022.

Al cierre de la vigencia 2022, el proceso identificado con codigo de reserva nro. 1,
se encuentra activo con auto de avoca conocimiento de fecha 18 de noviembre de
2022 y en el proceso con cadigo de reserva nro. 6, avocO conocimiento el 20 de
septiembre de 2022 y presenta cobro persuasivo. Asi mismo, se evidencio que el
proceso identificado con cédigo de reserva nro. 1y nro. 6 se encuentran activos con
auto de avoca conocimiento de fecha 18 de noviembre de 2022 y 20 de septiembre
de 2022, respectivamente, este Ultimo proceso presenta cobro persuasivo, por tales
razones, se concluye que existe adecuada gestion por parte del Ente de Control.

Respecto al proceso con cédigo de reserva nro. 10, el cobro se realizé de forma
concomitante con el mandamiento de pago y en el cédigo de reserva nro. 14, en
esa época no estaba implementado el cobro persuasivo como se ilustra en la tabla
anterior.

Evaluado el procedimiento del cobro persuasivo en los procesos de jurisdiccion
coactiva se constatd que existe gestion al evidenciar que, de los 14 procesos de
jurisdiccion coactiva, nueve presentan cobro persuasivo en los cuales estan
incluidos tres de la vigencia 2022, donde se logré constatar que dos de ellos se
archivaran por pago de la obligacion.
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Mandamiento de Pago. Verificados los autos expedidos para librar el mandamiento
de pago en los procesos seleccionados en la muestra, se pudo constatar lo
siguiente:

PJC con cédigo de reserva nro. 2: El proceso de la referencia se origind en un
proceso sancionatorio por inconsistencias en la rendicion de la cuenta, fue recibido
por el Area de Jurisdiccion Coactiva el 10 de octubre de 2022, el 12 de octubre de
2022 avoco conocimiento y el 13 de octubre de la misma anualidad fue pagada la
obligacion. Se pudo constatar mediante los documentos aportados por la
Contraloria que el pago se realizé6 a través de una consignacién en el Banco
Sudameris, por la suma de $2.963.200, a nombre del fondo de Bienestar Social de
la Contraloria.

El PJC con cddigo de reserva nro. 3: Se origind en un proceso sancionatorio por
incumplimiento al plan de mejoramiento, cuya multa fue $319.000, este proceso fue
recibido en el Area de Jurisdiccién Coactiva el dia 3 de octubre de 2022, la Entidad
avoco conocimiento el 4 de octubre de 2022 y el dia 5 de octubre de la misma
anualidad fue pagada la obligacion, al evidenciar que el sujeto de control consigno
la suma de $320.000 en el Banco Sudameris, a nombre del fondo de Bienestar
Social de la Contraloria.

El PJC con cédigo de reserva nro.10: Este proceso se origind en un fallo de
responsabilidad fiscal, libor6 mandamiento de pago el 27 de marzo de 2015, la
Contraloria en el auto establecié una obligacion clara expresa y exigible, el monto a
pagar y ordend la busqueda de bienes. Ante la imposibilidad de notificarlo
personalmente fue notificado por aviso el dia 17 de abril de 2015.

El PJC con cddigo de reserva nro.14: En este proceso se libr6 mandamiento de
pago el 25 de febrero de 2004, en el auto respectivo se detalla de forma clara la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, obran oficios citatorios de
fecha 25 de febrero, 1 de marzo de 2004 y 21 de septiembre de 2005.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se puede establecer que los autos
mediante los cuales la Contraloria libr6 mandamiento de pago describen
obligaciones claras, expresas y exigibles, surten el proceso de notificacion
garantizando el debido proceso consagrado en el articulo 29 Constitucional.
Ademas, fueron expedidos de manera oportuna cumpliendo los términos en la
emision y la notificacion.

Investigacion de bienes. Inspeccionados los documentos de los procesos
seleccionados en la muestra se logré constatar que la Contraloria, realiz6 la gestiéon
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para la respectiva busqueda de bienes durante la vigencia ante las instituciones
pertinentes.

Liguidacién y actualizacion de los créditos. Revisados los documentos de los
procesos evaluados se pudo constatar que el Ente de Control liquidoé y actualizé los
créditos durante la vigencia evaluada, al observar que en los procesos con codigo
de reserva nro.10 y 14, la liquidacion del crédito se llevo a cabo el 25 de marzo de
2022 y en los procesos codigo de reserva nros. 2 y 3, no hubo necesidad porque el
pago se efectud de manera oportuna, al evidenciar que lo realizé al dia siguiente de
que la Entidad avocd conocimiento.

Por lo tanto, se concluye que la Entidad aplica el procedimiento dando cumplimiento
a lo preceptuado en los articulos 521 y 393 del Cddigo de Procedimiento Civil,
modificados en su orden, por el articulo 32 de la Ley 1395 de 2010 y por el articulo
43 de la Ley 794 de 2003, conforme lo especifica la Contraloria en los respectivos
autos.

Pérdida de ejecutoriedad. Verificada la informacion de los procesos evaluados se
pudo establecer que la Contraloria actué de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 209 Constitucional, aplicando el principio de celeridad en el tramite de los
procesos de jurisdiccién coactiva, como quiera que el mandamiento de pago fue
notificado de forma oportuna evitando que se configure la pérdida de fuerza
ejecutoria en el tramite de estos procesos.

Al respecto es oportuno precisar, que el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, fija un
término de cinco (5) afios para que las autoridades realicen las acciones necesarias
para ejecutar los actos administrativos y en el caso objeto de estudio, es
fundamental que la notificacion de los autos mediante los cuales se librd
mandamiento de pago se realizara con celeridad requerida como en efecto sucedid,
ademas la Contraloria certificé que no ha hecho uso de esa figura juridica.

Hallazgo de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccién Coactiva.

Hallazgo administrativo nro. 13, por no ejecutar la medida cautelar decretada
en el tramite del proceso con codigo de reserva nro. 14.

Se evidencio, en el proceso de jurisdiccion coactiva con codigo reserva nro. 14 que
se presentd un periodo de inactividad de 17 afios desde la fecha de inscripcion y
registro de la medida cautelar, hasta la fecha de la vigencia auditada, periodo en el
cual no fueron efectuadas las actuaciones por la Contraloria Municipal de Monteria,
para que las mismas se materializaran con el objetivo de cumplir el pago total de las
obligaciones.
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Tabla nro. 64. Debilidades en secuestro y remate de bienes

Estado de]
!’rc_:ce.so” Fecha de |[Fecha delFecha de Y F?Cha .,dematerializacién
jurisdiccion avocar decreto defregistro deEsPec'f'calclon Ejecucion de la medida
coactiva conocimiento |medida mgdida de la medida |y remaltedecretada y|
nro. de bienes istrada

regis
001 - 2004 17/02/2004 30/01/2006 [07/02/2006 [Bien inmueble |No No

Fuente: SIA Misional Médulo SIREL — Formato F-18 — vigencia 2022 y elaboracion propia

Contraviniendo los principios que rigen la funcion administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, especialmente los principios de
eficacia, economia y celeridad.

Lo anterior posiblemente por falta de controles e inadecuada gestion en el tramite
conllevando a que no se realice el resarcimiento del dafio causado al patrimonio
publico.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Realizado el analisis comparativo entre el resultado de la gestion del proceso
evaluado y los resultados de los indicadores de gestion del proceso de jurisdiccion
coactiva en la certificacién anual de la Contraloria en la vigencia 2022, se evidencio
gue este proceso al finalizar la vigencia obtuvo Nivel 3- Riesgo medio de no ejecutar
el proceso.

El resultado fue afectado por el indicador PJC1, que corresponde al valor recaudado
durante la vigencia, se evidencio que durante los tres primeros trimestres no superé
el Nivel 1- Riesgo muy alto de no ejecutar el proceso y en el ultimo trimestre paso a
Nivel 2- Riesgo alto de no ejecutar el proceso. Respecto a los indicadores PJC2,
PJC3 y PJCA4, obtuvieron el nivel 3- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso y al
finalizar la vigencia logré el Nivel 4, resultados que al ser ponderado arrojé para el
proceso de jurisdiccidén coactiva Nivel 3.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la gestion del
proceso de jurisdiccién coactiva fue Favorable.

2.4 Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como Contraloria
Municipal de Monteria aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
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operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 65. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles vigencia 2021

Valoracién del Disefio de Efeg/t?\l/iodrgglgg los Calificacion sobre la calidad y
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
INEFICIENTE INEFICAZ 2.57
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Tabla nro. 66. Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles vigencia 2022

Valoracién del Disefio de V*T""?rac'on Calificacion sobre la calidad y
. ; Efectividad de los . : .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) eftges Interno
(70%)
INEFICIENTE INEFICAZ 2.63
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Contabilidad — tesoreria

Los controles implementados por la Entidad en el area contable en la matriz de
riesgos y controles son causar diariamente cada hecho presentado por la Entidad,
aplicabilidad de la Resolucion 144-20 del 21 de julio del 2020, por medio del cual se
establecen las fechas de publicacién de los informes financieros y contables
mensuales en la Contraloria Municipal de Monteria y anotar en el calendario diario,
el dia de pago de cada mes de la retencion en la fuente, no obstante, no se presenté
uso del control en la aplicabilidad del principio del devengo, en la aplicacion de la
norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, conciliacion entre el area juridica y contable de la Entidad y
el uso de manera incorrecta de la cuenta 1337- Transferencias.
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Presupuesto

Los controles establecidos en presupuesto que se relacionan en la matriz de riesgos
y controles, respecto a realizar seguimiento a la ejecucion de los pagos de contratos
y obligaciones por parte de la Division y del Grupo de Presupuesto, planear el
presupuesto de acuerdo al plan de adquisicion de la Entidad, carecen de algunos
atributos tales como periodicidad y evidencias de la ejecucion del control.

Talento Humano

Los controles establecidos en talento humano que se relacionan en la matriz de
riesgos y controles, respecto a la abstencion de certificar tiempos de servicios,
implementacion del software y capacitacion en el programa de ndminas, cruce de
informacion de ndéminas y de liquidacion con contabilidad, carecen de algunos
atributos tales como periodicidad y evidencias de la ejecucion del control.

Proceso de Contratacion.

En la evaluacion se observd que la Contraloria elaboré y publico el plan anual de
adquisiciones, la contratacion estuvo acorde con el plan estratégico, las actividades
desarrolladas fueron acordes con el objeto contractual, dando cumplimiento a cada
una de las etapas contractuales, igualmente, se evidencio que la Entidad designa a
los supervisores, de lo cual se evidencio deficiencias en el proceso contractual, en
consecuencia se generaron hallazgos, lo cual denota que el control fiscal interno es
deficiente.

Proceso de participacion ciudadana.

El proceso de participacion ciudadana tiene implementado un control Eficiente
(matriz de riesgos y controles) a excepcidn del seguimiento de la mejora continua,
posee un comité evaluador de las denuncias encabezado por el contralor de turno
y profesional a cargo del area, definen tablero de control, seguimiento periddico de
las peticiones y de las actividades de la promocion de la participacion ciudadana.

Indagaciones Preliminares, procesos de Responsabilidad Fiscal y Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales:

El mecanismo de control implementado por la Entidad para el seguimiento de las
actuaciones fiscales denominado ACTAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL presenta
debilidades que afectan la evaluacion de algunos de sus atributos tales como
autoridad y segregacion del responsable por cuanto las funciones del encargado de
aplicar el control no son independientes de las funciones del responsable de la
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ejecucion de la actividad que se va a controlar, ademas de no establecer las
acciones que se deben tomar frente a las desviaciones o resultados de la aplicacion
del control.

Proceso auditor de la Contraloria

Se revisaron los procedimientos adoptados por la Contraloria para la ejecucion de
las auditorias financieras y de gestion, de cumplimiento, de desempefo, la
actuacion especial de fiscalizacion y los actos administrativos que regulan las
actividades de control fiscal en la Contraloria.

Se evidencia que la Contraloria tiene establecido controles en diversas actividades
del proceso para la realizacion de las auditorias, sin embargo, en algunas
actividades son inexistentes, lo que indica debilidades en el proceso.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno en las vigencias 2021-2022 es Inefectivo

2.5 Plan Estratégico y Plan de Accion Vigencia 2021

El Plan Estratégico denominado “El Control lo hacemos todos” adoptado en la
Contraloria Municipal de Monteria iniciando el 13 de abril de 2020 y culminé el 31
de diciembre de 2021.

Para el desarrollo de este plan se trazaron cuatro objetivos:

- Aplicar el nuevo enfoque constitucional de control fiscal territorial, generando
valor a los entes de control auditados.

- Aumentar la eficiencia de la vigilancia de los recursos publicos municipales, a
través de las herramientas tecnologicas disponibles.

- Fortalecer el talento humano con el fin de aumentar la eficiencia del control fiscal
municipal.

- Contribuir al fortalecimiento de la Contraloria Municipal de Monteria a través de
la aplicacion del modelo estandar de Control Interno-MECI.

Proceso financiero y talento humano.

De acuerdo al Plan Estratégico 2020-2021, el Objetivo Institucional nro. 3 y 4 esta
asociado al proceso de talento y financiero, de los cuales el objetivo estratégico nro.
3.1. Involucrar la academia en los planes institucionales de capacitacion y el 3.2.
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Formacion especializada de auditores en temas misionales, se relacionan con
talento humano y el 4.2. Propender por el manejo eficiente de los recursos de la
Entidad, con el proceso financiero. Se observd seguimiento y la medicion a través
del plan operativo anual (POA) identificando cumplimiento del 100% con lo
programado.

Proceso de participacion ciudadana.

El Plan Estratégico 2020-2021 denominado “El Control lo Hacemos Todos” en
armonia con el objetivo estratégico nro. 1- Aplicar ElI Nuevo Enfoque
Constitucional del Control fiscal territorial y estrategia 1.1. “Implementar
encuentros con la ciudadania sobre temas relacionados con el Control Fiscal
y el Control Social a los Recursos del Municipio”. Se observd seguimiento y la
mediciéon a través del plan operativo anual (POA) identificando cumplimiento del
100% con lo programado, se identifico que la promocién y divulgacién de la
participacion ciudadana para el fortalecimiento del control social, se desarrollé de
conformidad con los principios de la Funcion Administrativa y de la Vigilancia y el
Control Fiscal (eficiencia y eficacia).

Proceso auditor de la Contraloria

En el desarrollo de la auditoria en este periodo se identificd el avance del 100% en
el proceso auditor asociado al objetivo estratégico “Aplicar el nuevo enfoque
constitucional de control fiscal territorial, generando valor a los entes de control
auditados.”

Proceso de Contratacion

En el Plan Estratégico determiné en sus objetivos institucionales “Propender por el
manejo eficiente de los recursos de la entidad” el cual fue articulando con el numeral
4, en la evaluacién del Plan de Accion correspondiente al proceso de contratacion,
filando la siguiente actividad: “ Publicidad de los documentos de contratacién estatal
en las respectivas plataformas” en el cual la Entidad lo calific6 con el 100% de
cumplimiento, sin embargo, teniendo en cuenta lo evaluado se gener6 un hallazgo
respecto a que la Entidad no publicé todos los documentos que acreditan el pago a
los contratistas.

Proceso jurisdiccion coactiva

La Contraloria en su Plan Estratégico cuyo slogan es: “El control lo hacemos todos”,
para este proceso fij6 el componente estratégico nro. 2. “Realizar una gestiéon
eficiente y con resultados en la Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva”.
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En los objetivos institucionales estableci6 en el numeral 4. “Gestionar,
responsabilizar, cuantificar y recuperar el detrimento que se hubiera causado al
patrimonio publico del Municipio de Monteria” el cual esta articulado con los
objetivos institucionales al observar que se propone a lograr la gestién de los
procesos a través del objetivo nro. 9. “Brindar todas las garantias procesales a los
investigados en los procesos de responsabilidad fiscal, concediéndose el debido
proceso, evitando el riesgo de prescripcion y adelantar la gestion del proceso
ejecutivo coactivo”.

Revisado el Plan de Accion correspondiente al proceso de Jurisdiccion Coactiva se
observo que la Entidad fijo las siguientes tres actividades con las metas a alcanzar
y los indicadores para su medicion.

1. Realizar la gestion de cobro persuasivo cuya meta fue realizar 2 seguimientos en
el mes de junio y diciembre, de acuerdo con lo evaluado en la presente auditoria se
considera que fue cumplida al observar que en los procesos se ejecutd este
procedimiento.

2. Realizar la gestion encaminada a decretar las medidas cautelares dentro de los
procesos de cobro coactivo, la meta es realizar seguimiento semestral, se pudo
constatar que la Entidad efectud la respectiva busqueda de bienes, ante las
instituciones pertinentes.

3. Realizar la investigacion de bienes de los deudores fiscales dentro de los
procesos de cobro coactivo, la meta fue realizar cuatro seguimientos, de acuerdo
con lo evaluado se observo que, la Entidad realizd la investigacion de bienes
durante la vigencia, pese a que no logré un buen resultado.

La Entidad armonizé y evalud los objetivos institucionales del Plan Estratégico con
el Plan de accion en cada uno de los procesos de la Entidad en el cual incluyé el
proceso de jurisdiccion coactiva, cuyo cumplimiento fue el 100%, resultado
coherente con el resultado obtenido en la evaluacion del proceso, sin embargo, se
configurd un hallazgo administrativo toda vez que una vez decretada y registrada la
medida cautelar, no se realizan las acciones tendientes al secuestro y remate del
bien en aras de resarcir el dafo causado al patrimonio publico.

Plan Estratégico y Plan de Accion Vigencia 2022

El Plan Estratégico denominado “Control Eficaz y Participativo” adoptado en la
Contraloria Municipal de Monteria mediante Resolucién 038-22, inicié el 29 de
marzo de 2022 y culmina el 31 de diciembre de 2025.
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Para el desarrollo de este plan se trazaron cinco objetivos:

- Liderar el direccionamiento estratégico, optimizando los recursos y promoviendo
la mejora continua de la Entidad en cada proceso para alcanzar los resultados
previstos en cumplimiento del marco legal.

- Promover un control fiscal eficaz y participativo con el apoyo de la ciudadania
para vigilar el buen uso y manejo de los recursos publicos en el Municipio de
Monteria por parte de quienes los administran.

- Vigilar y ejercer control fiscal posterior y selectivo con criterio de cobertura en el
plan de vigilancia del control fiscal territorial, con oportunidad y calidad de
acuerdo con la capacidad técnica operativa de la Entidad.

- Gestionar, responsabilizar, cuantificar y recuperar el detrimento que se hubiera
causado al patrimonio publico del Municipio de Monteria.

- Apoyar la gestion Institucional, proviniendo los recursos asignados de forma
racional y necesarios para el funcionamiento de la Entidad.

Proceso financiero y talento humano.

De acuerdo al Plan Estratégico 2022-2025, el Obijetivo Institucional nro. 5 esta
asociado al proceso financiero y talento humano, de los cuales el objetivo
estratégico nro. 10. Implementar actividades de formacion para mejorar las
competencias laborales de los funcionales de la entidad y el 11. Propiciar el
mejoramiento continuo de las condiciones laborales a través de las actividades de
bienestar laboral y del SGSST, corresponden a talento humano y el objetivo 12.
Administrar eficientemente los recursos fisicos, financieros y documentales de la
Contraloria de Monteria, para dar cumplimiento a la mision institucional, al proceso
financiero

Proceso auditor de la Contraloria

En el desarrollo de la auditoria en este periodo se identifico el avance del 80% en el
proceso auditor asociado al objetivo estratégico “Vigilar y ejercer control fiscal
posterior y selectivo con criterio de cobertura en el plan de vigilancia del control
fiscal territorial, con oportunidad y calidad de acuerdo con la capacidad técnica
operativa de la Entidad”.

Proceso de participaciéon ciudadana.

De los objetivos estratégicos entre ellos, uno se establecid para el proceso de
participacion ciudadana el nro. 2 “Promover un Control Fiscal Eficaz y
Participativo con el Apoyo de la Ciudadania Vigilar el buen uso y Manejo de
los recursos Publicos en el Municipio de Monteria por Parte de Quienes los
Administran”. Delimitaron tres objetivos especificos asi:
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1-Dar tramite oportuno a los requerimientos de la ciudadania.

2-Fortalecer la gestion de un control fiscal eficaz y participativo, vinculando a la ciudadania
y veedurias a través de la formacién y promocion con los diferentes medios de interaccién
dispuestos por la Entidad.

3-Promover el Fortalecimiento de las capacitaciones a los sujetos y puntos de control, y
ciudadania en general.

Se observo que la promocion y divulgacion de la participacion ciudadana para el
fortalecimiento del control social, se desarrollé de conformidad con los principios de
la Funcion Administrativa y de la Vigilancia y el Control Fiscal (eficiencia y eficacia).

Proceso de Contratacion

En el Plan Estratégico determiné en sus objetivos institucionales “Propender por el
manejo eficiente de los recursos de la entidad”. En el plan de accidn, la Entidad no
especificd actividades directamente del proceso de contratacion, por lo tanto, se
desconoce el resultado de la ejecucion contractual.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria en su plan estratégico, para este proceso fij6 el componente
estratégico nro. 2. “Realizar una gestion eficiente y con resultados en la
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva”.

En los objetivos institucionales establecidos en el numeral 4. “Gestionar,
responsabilizar, cuantificar y recuperar el detrimento que se hubiera causado al
patrimonio publico del Municipio de Monteria” el cual esta articulado con los
objetivos institucionales al observar que se propone a lograr la gestion de los
procesos a través del objetivo nro. 9. “Brindar todas las garantias procesales a los
investigados en los procesos de responsabilidad fiscal, concediéndose el debido
proceso, evitando el riesgo de prescripcién y adelantar la gestién del proceso
ejecutivo coactivo”.

La Entidad armonizé y evalué los objetivos institucionales del plan estratégico con
el plan de accion en cada uno de los procesos de la Entidad en el cual incluyo el
proceso de jurisdiccion coactiva, cuyo cumplimiento para la vigencia 2022 fue el
100%, resultado coherente con el resultado obtenido en la evaluacion del proceso,
sin embargo, se configuré un hallazgo por no realizar las acciones tendientes a que
una vez la medida se encuentra decretada y registrada se haga efectiva en aras de
resarcir el dafio causado al patrimonio publico

2.6  Evaluacién del Plan de Mejoramiento
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Se evalud el cumplimento y la efectividad de las 9 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad vigilada sobre la vigencia evaluada 2020,
programadas para subsanar los 9 hallazgos configurados en el desarrollo de la
auditoria realizada en el PGA 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad
de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1 Resultados de Ia evaluacion

Tabla nro. 67. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

PGA Tipo d? aud!torla y | Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
vigencia Hallazgo
Correg]r en la La Entidad corrigio la
contabilidad las N
contabilizacion de acuerdo con lo
cuentas por cobrar >
contemplado en la Resolucién 533
de acuerdo a lo )
Informe final de contemplado en la de 2015, ajustando la cuenta
Y, 2.1.2.1. Hallazgo p_’ contable 138490 otras cuentas por
auditoria regular a la e : Resolucion 533 de - . ‘.
Contraloria Municipal deadmlnlstratlvo, por 2015 emitido por cobrar con movimientos créditos y| Accién
nicip sobrestimacion de POT lon la cuenta 24070901 otros cumplida
2021 Monteria « la Contaduria .
. . la cuenta “cuenta recursos a favor de terceros, con el | y efectiva
Vigencia 2020 General de la
por cobrar. - . |[documento contable 2021000003,
(PGA 2021) Nacién. Se cerrara | . .
) evidenciando saldo $0 en las
dichas cuentas
cuentas por cobrar en los estados
con la | - : .
. financieros en la vigencia 2021-
contrapartida de
2022.
cuentas por pagar
Se evidencia el cumplimiento de
esta accion de mejora teniendo en
2.3.1.1. Hallazgo cuenta que la Contraloria, en la
2021 ) administrativo, por| Actualizar a tiempo [vigencia 2021 y 2022, actualiz6 a
Informe final de . e . .
o falta del y con informacion ftiempo y con informacion exacta el
auditoria regular a la o e
; . actualizacion  del exacta el PAA de|PAA y las modificaciones que ‘s
Contraloria Municipal de . Accién
. Plan Anual de|l acuerdo a las fueron presentando los mismos, los| .
Monteria . e cumplida y
. . IAdquisiciones 4 modificaciones que [cuales pueden ser consultados en R
Vigencia 2020 o — | efectiva
PAA Para la| se vayan [los siguientes links:
(PGA 2021) ; . .
vigencia auditada. | presentando en la
vigencia https://community.secop.gov.co/Pu
blic/App/AnnualPurchasingPlanEdi
tPublic/View?id=144398
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Nro. y Titulo del

PGA vigencia Hallazgo Accion Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
https://community.secop.gov.co/Pu
blic/App/AnnualPurchasingPlanEdi
tPublic/View?id=217946

2.4.1.1.1 Hallazgo| Durante el tramite
administrativo por| de las peticiones;
no informar  al Informar De la muestra evaluada se
Informe final de ciudadano ell taxativamente el ovidencic  en  las  respuestas
auditoria regular a la tramite de| plazo estipulado emitidas al ciudadano desc‘;ibieron
Contraloria Municipal de(derechos de| en la ley para dar o tramite a sequir oara dar Accién
2021 Monteria peticion Si bien es| respuesta 9 P .+ lcumplida y
) . ) - respuesta de fondo de conformidad .
Vigencia 2020 cierto que a los| definitiva al - efectiva
L ) . |a lo solicitado (traslado a otras
(PGA 2021) requerimientos ciudadano, segun .
- . entidades o respuesta de fondo por
. ciudadanos lo establecido en la Contraloria)
identificados como| el paragrafo 1 del
D-001-20, D-002- articulo 70 de la
20 y D-004-20. ley 1757 de 2015.
Se comprobd la emisién de las
2.4.3.1 Hallazgo Resoluciones nro. 021-21 de fecha
administrativo por Revisar 28 de enero de 2021 “Por medio de
la fundamentacion . Yla cual se adopta el Plan
lcqal d actualizar del Anti g de Atencic |
Informe final de ega e normas .o legal nticorrupcion y de Atencion a
2021 auditoria reqular a la derogadas en el descrito en el Ciudadano para la vigencia 2021 de
areguiar Plan Anticorrupcion la Contraloria  Municipal de iy
Contraloria Municipal de I, documento  Word . Accién
M . y de Atencion al Monteria” y la nro.143-21 de fecha .
onteria . ~ del plan 2. «n.jcumplida y
' . Ciudadano. Sefala . i 13 de diciembre de 2021 “Por R
Vigencia 2020 | C lori anticorrupcién y dio de | | . | Pl efectiva
(PGA 2021) a ontraloria de atencion al [medio de la cual se ajusta el Plan
dentro del marco ciudadano de la Anticorrupcion y de Atencion al
legal del PAAC, los entidad que  se Ciudadano para la vigencia 2021 de
articulos 73 y 76 de encuentreqvi ente la Contraloria  Municipal de
la Ley 1474 de 9 " Monteria, en atencion a las
2011. observaciones presentadas por la
Auditoria General de la Republica”.
2.5.2.1.1 Hallazgo
IAdministrativo, por
incumplimiento de c i |
los términog| - UMPIr con oS
~ términos C .
sefialados en la sefialados ara La comunicacion de los informes se
2021 Informe final de Resolucion 09 del comunicar P ol hace oportunamente. En o
auditoriaregularala 20 de enero del informe _final relacionado al traslado de
Contraloria Municipal de[2020 paral - o trasladar Io)s/ hallazgos en la muestral Accion
Monteria comunicar el Eallaz os seleccionada para la vigencialcumpliday
Vigencia 2020 informe final y Ia energdos en el 2021-2022 se pudo determinar el efectiva
esolucion - . cumplimiento de los términos como
PGA 2021 Resolucion  97-16 9 limiento de los térmi
proceso  auditor, - _
del 18 de agosto de  conformidad lo establece la Resolucién 97-16
del 20216 para L del 18 de agosto del 2016.
trasladar los| con normatividad
hallazgos interna
generados en el
proceso auditor.
Informe final de 2.71 Hallazgo| Gestionar ante el [No se cumple la accion de mejoral
auditoria regular a la |administrativo por| despacho del |en los procesos de cobro coactivo No
Contraloria Municipal dejinactividad contralor la |nro. 002 - 2011 y 001 - 2016, que| cumplida
Monteria procesal en lal consecucién de fueron escogidos dentro de I3
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Nro. y Titulo del

PGA . : Accion Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
vigencia Hallazgo
Vigencia 2020 lejecucion y remate| recursos muestra para evaluar la vigencia
(PGA 2021) de bienes Se| econdmicos 2021, han transcurrido siete (7)
evidencié, en los| necesarios para la jafios desde el decreto y registro de
2021 procesos de| contrataciéon  del [la medida. Ahora bien, con respecto,
jurisdiccion auxiliar judicial [al proceso de Jurisdiccién Coactiva
coactiva con| requerido para |nro. 001 - 2004, escogido dentro de
codigos de reserval poder efectuar el |a muestra para evaluar la vigencia
nro. 1, 2 y 3 (tabla| secuestro de los 2022, el decreto de la medida se
reserva anexa nro.| bienes vy futuro |produjo el 30/01/2004 y el registro
1) remate de estos. |de la misma el 07/02/2006. Por lo
tanto, han transcurrido siete (7) |
diecisiete (17) afios desde el
decreto y registro de la medida sin
que la Contraloria realice acciones
tendientes al cumplimiento de las
mismas y de esa forma resarcir el
dafo causado al patrimonig
publico.
2.9.5.6.1 Hallazgo
administrativo por
fundamentacion
legal derogada
2021 Informe final de sobre los Planes de| Actualizar Se evidencio en los informes de los
auditoria regular ala Bienestar, fundamentacion Planes de Capacitacion, Bienestar|
Contraloria Municipal de|Capacitacion, legal de informes |y Gestion del Sistema de Seguridad| Accién
Monteria Gestion dell en los programas [y Salud en el Trabajo de lasjcumpliday
Vigencia 2020 Sistema de Gestion| Capacitacion, vigencias 2021 y 2022, la efectiva
(PGA 2021) en Seguridad y| Bienestar y SG- [actualizacion de la fundamentacion
Salud en el Trabajo| SST. legal.
Revisados los
informes sobre los
Planes de
Bienestar,
En la vigencia 2022, convocaron a
2.9.5.6.2 Hallazgo los SI.JJet.O,S a dosljolrnadc?s de
administrativo por capacnamo.n,.una relacionada con
2021 el fortalecimiento de la gestion
no convocar a los
0 . contractual en la plataforma
Informe final de sujetos de control a . ) .
o Convocar a los [SECORP II, se ejecutod presencial y
auditoria regular ala |eventos de| ~- o
, S P | sujetos y puntos [a otra en el tema de Clasificacion L.
Contraloria Municipal de|capacitacién Si . Accién
. - - | de control a las del Catalogo Presupuestal para .
Monteria bien la Contraloria o . o cumplida y
. . o o capacitaciones del [Entidades Territoriales, la cual se .
Vigencia 2020 apropio el 2% de su o . . efectiva
PIC la Contraloria |ejecut6 de manera virtual en la
(PGA 2021) presupuesto para
! X M/pal. plataforma Google meet. Como
financiar la| f .
N soporte la Entidad allegé las
capacitacion, N : -
e invitaciones a los sujetos vigilados
cuantificado en . e
y registro fotografico. Un total de 15
$26.857.629 .
personas capacitadas en cada
jornada.
Informe final de 2.15.1.  Hallazgo| Corregir en el Se presentaron inconsistencia de Accién
auditoria regular ala |administrativo por| SIREL la fecha de |cuenta en la presente auditoria, de .
. S X ; . L X cumplida y
Contraloria Municipal dejinconsistencias en| la admisiéon de la figual forma estas fueron R
. " I efectiva
Monteria la rendicion de la] demanda del jsubsanadas en los términos|
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PGA Tipo d? aud!torla y | Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la AGR Resultado
vigencia Hallazgo
Vigencia 2020 cuenta vigencia| Proceso nro. [sefialados por la Auditoria General
2021 (PGA 2021) 2020. 230013333004- de la Republica, las cuales no
2018-00147 afectaron el normal desarrollo del
contenido del presente ejercicio auditor.
formato F-23 -
Controversias
Judiciales "
Total Hallazgos/Acciones 9

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacién del Plan
de Mejoramiento AFG.

El plan de mejoramiento obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 89%, generando
un resultado de efectivo.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la evaluacion del plan de
mejoramiento obtuvo 89 puntos, que permite emitir un concepto Favorable — En
cumplimiento, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
Favorable - Cumplido

Favorable - En cumplimiento
Desfavorable - Incumplido

100 puntos

81 - 99 puntos
Menos de 80 puntos

2.7 Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1 Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En la fase de planeacioén y ejecucion se identificaron las inconsistencias senaladas
a continuacién, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos por la
Auditoria General de la Republica, las cuales no afectaron el normal desarrollo del
presente ejercicio auditor. No se materializé hallazgo de auditoria.

Vigencia 2021

Formato F-1 Catalogo de cuentas
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e Se corrigio el valor de la cuenta contable 590501 cierre de ingresos y gastos,
no reportaron el valor de la pérdida del ejercicio de $3.603.406, si no que
registraron una cuantia de $1.380.115.264.

Formato F-4 Garantia para el manejo de fondo

e La diferencia que existe en el rubro de seguros por valor de $4.600.000 y el
valor de $9.200.000 como lo evidencia el F-4 Garantia de pdlizas, esta
diferencia corresponde que la Entidad relaciona una podliza de la vigencia
anterior.

Formato 9 - Ejecucion PAC vigencia

e El valor del PAC de las cuentas por pagar fue reportado el de la vigencia
2021, el cual fue corregido por el valor de las cuentas de la vigencia anterior.

Formato F-15 Participaciéon ciudadana

e Se identifico que la actividad del Convenio con organizaciones de la
sociedad civil y la academia aparece sin fecha de cierre y estado en
ejecucion.

e Se identifico que aparecen en cero (0) el costo de las actividades con cargo
al presupuesto de la Contraloria. Sin embargo, en la relacién del archivo
anexo, se observo una actividad con ejecucion de recursos por la suma de
$1.900.000.

Formato F-20 Sujeto de control fiscal
e Correccion en la columna tipo de control de prevalente por ordinario que fue
el que realmente se ejecuto al interior de la Contraloria.

En la columna de valor del presupuesto de recursos propios de los sujetos y
puntos de control se ajustaron al realmente auditado.

Formato F-21 Resultados del ejercicio del control fiscal
e Ajustar los valores de los recursos auditados de cada uno de los sujetos y
puntos de control, registrando en las secciones 1y 2 correspondiente.

Correccion en la seccion 2, columna “Auditado en la vigencia” aclarando
cuales fueron auditados y cuales no.

Vigencia 2022

Formato F-1 Catalogo de cuentas
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e Se corrigio el valor de la cuenta contable 590501 cierre de ingresos y gastos,
no reportaron el valor de la pérdida del ejercicio de $29.245.580, si no que
registraron una cuantia de $1.436.078.864.

Formato F-4 Garantia para el manejo de fondo

e La diferencia que existe en el rubro de seguros por valor de $4.078.000 y el
valor de $8.678.000 como lo evidencio el F4 Garantia de polizas, esta
diferencia corresponde que la Entidad relaciona dos pdlizas de la vigencia
anterior.

Formato 9 - Ejecucion PAC vigencia

e El valor del PAC de las cuentas por pagar fue reportado el de la vigencia

2022, el cual fue corregido por el valor de las cuentas de la vigencia anterior.
Formato 14 - Estadisticas de Talento Humano

e En la seccion 04 -Cesantias, se corrigio el valor de las cesantias causadas

de la vigencia 2022.

Formato F-20 Sujeto de control fiscal

e Correccion en la columna tipo de control de prevalente por ordinario que fue
el que realmente se ejecutd al interior de la Contraloria.
En la columna de valor del presupuesto de recursos propios de los sujetos y
puntos de control se ajustaron al realmente auditado.

Formato F-21 Resultados del ejercicio del control fiscal

e Ajustaron los valores de los recursos auditados de cada uno de los sujetos y
puntos de control, en las secciones 1y 2.

Correccion en la seccion 2, columna “Auditado en la vigencia” aclarando
cuales fueron auditados y cuales no.

2.7.3 Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.
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3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGO DE AUDITORIA

Tabla nro. 68. Consolidado de hallazgos Vigencia 2021

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por inaplicacién del
principio “Devengo” y la dinamica contable de la cuenta
1906- Avances para viaticos y gastos de viaje.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por haber omitido la
aplicacion de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de conciliacion
entre el area juridica y contable de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 4, por utilizar de manera
incorrecta la cuenta 1337- Transferencias, para causar
las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inadecuada
presentacion de las notas a los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro. 6, por debilidades en la
publicacion de documentos contractuales en Secop Il.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en los
estudios previos en los contratos auditados.

Hallazgo administrativo nro. 8, por acto administrativo
que aprobd la adicion y prérroga del contrato sin
contener la motivacion presentada por el supervisor en
oportunidad.

Hallazgo administrativo nro. 9, por debilidades en los
informes de supervision.

Hallazgo administrativo, nro. 10, por no remitir encuesta
de satisfaccion al dar respuesta de fondo.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no-ejecutar la
medida cautelar decretada en el tramite del-proceso con
cadigo de reserva nro. 1y 2.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

11

Fuente: Elaboracion propia

Tabla nro. 69. Consolidado de hallazgos Vigencia 2022

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

p

F Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por inaplicacion del
principio “Devengo” y la dindmica contable de la cuenta
1906- Avances para viaticos y gastos de viaje.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por haber omitido la
aplicacion de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de conciliacién
entre el area juridica y contable de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 4, por utilizar de manera
incorrecta la cuenta 1337- Transferencias, para causar
las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inadecuada
presentacion de las notas a los estados financieros.
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIFE Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 6, por errada clasificacion
de los gastos de viaticos de los funcionarios en| X
comision.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en los
estudios previos en los contratos auditados.

Hallazgo administrativo nro. 8, por debilidades en los
informes de supervision.

Hallazgo administrativo nro. 9, por no liquidar los
contratos conforme a lo pactado en las clausulas | X
respectivas.

Hallazgo administrativo, nro. 10, por no remitir encuesta
de satisfaccion al dar respuesta de fondo.

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidad en la
construccion y validacion de las observaciones de | X
auditoria.

Hallazgo administrativo nro.12 porque el registro publico
de las sanciones administrativas fiscales no se efectué | X
a través de medios tecnoldgicos.

Hallazgo administrativo nro. 13, por no ejecutar la
medida cautelar decretada en el trdmite del proceso con | X
caodigo de reserva nro. 14.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 13/ 000

Fuente: Elaboracion propia

4 ~ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion vigencia 2021 y 2022.

4.2 Anexo nro. 2: Tabla de reservas Proceso de Jurisdiccidon Coactiva vigencia
2021.

4.3Anexo nro. 3: Tabla de reservas proceso de Jurisdiccion Coactiva vigencia
2022.

4.4 Anexo nro. 4: Muestra de auditoria Proceso Participacion ciudadana vigencia
2021y 2022.
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