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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional X — Monteria, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2022, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI y las politicas y
procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Sincelejo, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional X — Monteria. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Sincelejo, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestién de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Sincelejo, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de
Sincelejo correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido
en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal” con respecto a la diferencia de los registros
del Grupo 16 Propiedades, planta y equipo y el inventario de la entidad, los estados
financieros de la Contraloria Municipal de Sincelejo, en su conjunto fueron
preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
que establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las operaciones por
el ano terminado en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinién Con
Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Sincelejo, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinidon Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Sincelejo
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
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normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’. Por lo que se emite un
concepto Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Sincelejo durante la vigencia 2022, el control fiscal
interno se califica Con Deficiencias, como se describe en el capitulo “Resultados
del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 90%, lo que permite concluir su Cumplimiento Parcial, tal como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

—POrpg

Liliana Rebeca Marquez Marquez
Gerente Seccional X — Monteria
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Sincelejo, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1.Estructura de Situacion Financiera 2022-2021
(Cifras en pesos)

Cédigo Saldo Final Saldo Final Var. Var.
Contable Nombre de la Cuenta 2022 %P 2021 %P Absoluta Relativa
1 ACTIVOS 100.442.772 100 139.555.151 100 39.112.379 28
EFECTIVO Y

11 EQUIVALENTES AL 67.936.523 68 74.432.319 53 6.495.796 9
EFECTIVO
CUENTAS POR

13 COBRAR 0 0 20.548.093 15 20.548.093 100
PROPIEDADES,

16 PLANTA Y EQUIPO 25.022.916 25 33.191.406 24 8.168.490 o5

19 OTROS ACTIVOS 7.483.333 7 11.383.333 8 3.900.000 34

2 PASIVOS 190.692.336 100 | 231.592.491 100 40.900.155 18
CUENTAS POR

24 PAGAR 54.528.291 29 69.547.790 30 15.019.499 22
BENEFICIOS A LOS

25 EMPLEADOS 136.164.045 71 162.044.701 70 25.880.656 16

3 PATRIMONIO -90.249.564 100 -92.037.340 100 -1.787.776 5
PATRIMONIO DE LAS

31 ENTIDADES DE -90.249.564 100 -92.037.340 100 -1.787.776 5
GOBIERNO

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2021.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Activos

A 31/12/2022 la CMS, presentd un saldo de $100.442.772, que se compone del
grupo 11 efectivo y equivalente al efectivo por valor de $67.936.523, representando
el 68%, grupo 16 propiedades, planta y equipo, por $25.022.916 que corresponde
a los bienes de la entidad para el desarrollo de las actividades administrativas y
misionales, representando el 25% y el grupo 19 otros activos por $7.483.333,
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correspondiente al 7% del total del activo.

Pasivos

Al cierre de la vigencia 2022, la CMS, refleja un saldo de $190.784.536, que se
compone del grupo 24 cuentas por pagar por $54.620.491, que corresponde a las
obligaciones adquiridas con terceros, que representan el 29% y el grupo 25
beneficios a los empleados por $136.164.045, que corresponde a las retribuciones
a los empleados por los servicios originados, representando el 71%.

Patrimonio

El patrimonio a 31/12/2022 report6 un saldo de $ -90.249.564, compuesto de capital
fiscal por $62.243.832 y resultado de ejercicios anteriores por $ -154.281.172 y
resultado del ejercicio $1.787.776.

Ingresos

Al cierre de la vigencia 2022, se reportd como ingresos en el catadlogo de cuentas
$1.834.484.432, que se componen de ingresos fiscales por $147.287.559 vy
transferencias por $1.687.194.075.

Gastos

Los gastos reportados a 31/12/2022 corresponden a $1.831.423.817, que se
componen de gastos de administracion por $1.819.355.327, correspondiente al
99.3%, deterioro o depreciaciéon por $12.068.490, con el 0.7% y otros gastos de
$1.272.839, con el 0.06%.

Cuentas de orden

Al cierre de la vigencia 2022, en el catalogo de cuentas y en los estados financieros
no se evidencid registro de cuentas de orden deudoras o acreedoras.

Notas a estados financieros

Las notas a los estados financieros fueron reportadas por la entidad, detallando las
cuentas principales con sus movimientos y realizando el comparativo de una vigente
a otra, encontrandose de acuerdo con la normatividad vigente.

Control interno contable

La Contraloria para la vigencia 2022 reporté, el informe de Control Interno Contable
en donde se registré una calificacion de 5.00, obteniendo una valorizacion cualitativa
eficiente, con sus fortalezas debilidades y avances y de acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.
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2.1.2. Tesoreria

La Contraloria reporté a 31/12/2022 el movimiento de una cuenta bancaria, con
destinacion transferencias cuotas de fiscalizacion y municipales, con el Banco
Davivienda.

Se realiz6 la verificacion de los manuales de la entidad los cuales corresponden a
el Manual de Politicas Contables version 1, de fecha de aprobacion 22/11/2018,
Proceso de Gestiéon del Equipo Administrativo.

La Contraloria mediante Resolucién nro.114 del 22/11/2018, por la cual se adopto
el manual de Procedimientos Contables y el manual de politicas contables de la
Contraloria Municipal de Sincelejo, de conformidad con el nuevo Marco Normativo
de Contabilidad Publica.

Mediante Resolucion 093 de 2020, se cred el Comité Técnico de Sostenibilidad del
Sistema Contable de la Contraloria Municipal de Sincelejo, basado en la Resolucién
119 de del 27/04/2006, por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimiento
para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, expedida por el
Contador General de la Nacion, en donde resuelve crear el comité, establece la
conformacién del comité, los miembros y las funciones.

Mediante Circular Interna nro.002-2022, se socializa las cuentas por cobrar, cuentas
de orden, y apertura de banco para los recursos a favor de terceros.

De acuerdo con la evaluacion realizada se precisa que los saldos presentados en
los estados financieros son consistentes con las cuentas de los grupos contables y
a la desagregacion de los auxiliares y balance de prueba.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomé como muestra las siguientes cuentas:
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Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros

(Cifras en pesos)

. o
Clgii/g;:'g Nombre Cuenta Saldo ICIg]se Riesgo identificado
ACTIVO
Efectivo y Posjpilidad que la entidad no presente
1 equivalentes  al | 67936523 | g | auxliares ~desagregados para la
efectivo deSCI'IpC.IQH del efectivo, afectanqo la
razonabilidad de los saldos del efectivo.
Posibilidad de incurrir en no registro de
movimientos de cuotas de fiscalizacion
13 Cuentas por cobrar 12.954.850 13 que pendientes por recaudar y que no
estén respaldas por los actos
administrativos. Valor no registrado
contablemente
Posibilidad que la entidad no presente
auxiliares  desagregados para la
Propiedades, planta descripcion del efectivo y reconocimiento
16 - ’ 25.022.916 61 de bienes y que el inventario fisico no sea
y equipo coherente ni consistente con lo reportado
en los respectivos auxiliares que
conforman el grupo 16.
PASIVO
Posibilidad de que se tomen decisiones
2401 Cuentas por pagar 35721700 18 erréneas con base en informacion no
L confiable por el registro de las cuentas por
pagar.
PATRIMONIO
Patrimonio de las El riesgo se identificara transversalmente
31 entidades de 92.037.339 100 en el momento de la desagregacion del
gobierno. efectivo y equivalentes al efectivo.
GASTOS
Capacifacién Posibilidad que los gastos realizados no
510803 bienestar y social y |  82.589.995 | 5 | S€encuentren desagregadosy no puedan
estimulos. ser identificados y respaldados. Riegos
transversales.
CUENTAS DE ORDEN
81 Activos Valor por 100 Posibilidad que la entidad no registre ni
Contingentes identificar presente auxiliares desagregados para el
reconocimiento de los registros
Pasivos Valor por reportados como demandas a favor y en
91 Contingentes identificar 100 contra de la entdad, para su
identificacion, seguimiento y control.

Fuente: Informacion financiera de la CMS vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo, en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los estados financieros se encuentra
conforme con los principios, normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion en el Nuevo Marco Normativo. Excepto por lo
registrado en el grupo de propiedades, planta y equipo y el inventario de la entidad.
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Efectivo y equivalentes al efectivo.

En el desarrollo de la ejecucidn de la presente actividad correspondiente a la
verificacion e inspeccion documental del grupo 11 Efectivo y equivalentes al
efectivo, se realizd el seguimiento y confrontacion de la cuenta del Banco
Davivienda, extractos bancarios de los doce meses del afo 2022 y se realizo la
trazabilidad de los saldos iniciales y finales de un mes a otro.

De acuerdo con lo anterior, se pudo establecer que los documentos evaluados,
fueron coherentes y razonables en la totalidad de sus auxiliares, extractos y
conciliaciones bancarias, detallados en papel de trabajo de ejecucién, sin identificar
inconsistencias, por tal razon el riesgo inicialmente generado no fue materializado.

Cuentas por cobrar.

La Contraloria, a 31/12/2022, contablemente no reportdé cuentas por cobrar, sin
embargo, durante la vigencia recibié por cuotas de fiscalizacion $1.834.239.225 y
un total de recaudos de $1.834.481.634, presentando saldo por recaudar de
$12.954.850.

Se realizé la verificacidon de las cuotas de fiscalizacion reportadas y soportadas por
los respectivos actos administrativos como son: Resolucion 030 del 23/03/2022,
Resolucion 031 del 23/03/2022, Resolucion 032 del 23/03/2022, Resolucion 033 del
23/03/2022, Resolucién 034 del 23/03/2023, encontrando coherencia de acuerdo al
analisis realizado y detallado en papeles de trabajo; por lo anterior este riesgo no
fue materializado.

Cuentas de orden
Al cierre de la vigencia 2022, en el catalogo de cuentas y en los estados financieros
no se evidencié registro de cuentas de orden deudoras o acreedoras.

A 31/12/2022 la Oficina Juridica certificd que la Contraloria Municipal de Sincelejo,
no tiene procesos en cuentas de orden en su contra, ni existen Sentencias ni
Demandas que puedan afectar el normal funcionamiento de la entidad; sin embargo,
la Contraloria presentdé otra certificacion indicando, que la Contraloria tiene un
proceso litigioso en su contra por valor de $22.791.043, situacion contradictoria y se
solicito aclaraciéon de lo presentado y del no registro contable por valor de
$22.791.043.

Se realizo la verificacion y confrontacion de acuerdo al Proceso Judicial nulidad y
restablecimiento del derecho, certificado por la Oficina Juridica por de $22.791.043,
fallado favorablemente en primera instancia en la vigencia 2023, el cual no fue
registrado contablemente en cuentas de orden, ya que el riesgo de pérdida es muy
bajo, por tal razon este riesgo no fue materializado.
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Adaquisicion de bienes y servicios.

Se realizé la verificacion y confrontacién del grupo 2401 adquisicion de bienes y
servicios, 240101 y Bienes y servicios y 242411 Embargos judiciales, evidenciando
coherencia y exactitud en los movimientos contabilizados y detallado en papeles de
trabajo de ejecucion, sin identificar inconsistencias, por tal razén el riesgo
inicialmente generado no se materializo.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por la desactualizacién y diferencia del
inventario de elementos, frente a los reportes contables, afectando el grupo
16 propiedades, planta y equipo.

La Contraloria Municipal de Sincelejo, presenté el inventario de la entidad con fecha
de corte 1/05/2021 requerido por segunda vez a la entidad sin embargo ésta
suministr6 nuevamente el mismo documento y al ser confrontado con el grupo 16
Propiedades, planta y equipo, se evidencio la siguiente diferencia:

Tabla nro. 3. Descripcion Grupo 16 vs inventario
(Cifras en pesos)

Cuenta Descripcion | Saldo balance | Saldo inventario Diferencia
166501 | Mueblesy 25.676.100 25.676.100 0

enseres
Otros muebles,
enseres y
equipo de
oficina
Equipo de
computacion
Otros equipos
167090 de L, 4.894.630 22.808.796 -17.914.166
comunicacion y
computacién
Fuente: Informacion financiera, balance de prueba e inventario de la CMS vigencia 2022.

166590 16.440.908 16.440.908 0

167002 53.275.130 53.275.130 0

La tabla anterior, permite evidenciar la diferencia presentada entre el libro mayor y
balance del grupo 16 Propiedades, planta y equipo y el inventario de bienes de la
entidad, lo que contraviene el marco conceptual, numeral 6 Definicion,
reconocimiento, medicion y revelacion de los elementos que constituyen los
Estados Financieros, numeral 6.1.1 Activos, 3.2.14 Analisis, verificacion y
conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resoluciéon 193 de 2016 y el
numeral 1.2.2. Conciliaciéon entre areas de la entidad que generan informacion
contable del Instructivo nro. 001 del 24 de diciembre de 2021 de la CGN.
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Situacion generada presuntamente por falta de control, seguimiento, responsable y
detalle de los registros contables, lo que implica que la informacion no sea
comparable, verificable y confiable, ocasionando incertidumbre en lo registrado en
la informacién financiera de la entidad.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los indicadores de evaluacion para la certificacion anual sobre la vigencia 2022,
presentaron un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso ubicado en nivel cinco en
el proceso de Contabilidad, sin embargo, en la verificacion de los riesgos planteados
inicialmente, se generd un hallazgo correspondiente a un registro contable.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo que se encuentran contenido en
el presente informe de auditoria y la calificacidon otorgada en la Matriz de Evaluacién
de la Gestién Fiscal AFG, se concluye que la gestion financiera durante la vigencia
2022, fue Con Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El recaudo para la vigencia 2022, corresponde a $1.847.436.484, que se compone
de recursos de la nacion por $1.687.194.075 y cuotas de fiscalizacién por
$160.242.409, para un presupuesto total de $1.847.436.484.

Mediante Resolucion 001 de 2022, se liquidd el presupuesto de ingresos y gastos
de la CMS, por $1.847.194.075, basado en el Decreto 902 del 15 de diciembre de
2021, el cual establece el presupuesto general del Municipio de Sincelejo para la
vigencia comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 y en
presupuesto seccion 3 establece para la Contraloria un valor de $1.847.194.075.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto definitivo fue de $1.847.194.075, presentd compromisos
presupuestales de $1.830.908.415, obligaciones de $1.830.310.114 y pagos de
$1.829.587.464, para un saldo por comprometer de $16.285.660.

Las modificaciones presupuestales generadas se detallan a continuacion:
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Tabla nro. 4. Detalle de las modificaciones presupuestales

(Cifras en pesos)

Documento Fecha Valor
Resolucion 13 28/01/2022 8.500.000
Resolucion 39 18/04/2022 721.333
Resolucion 53 13/06/2022 12.955.163
Resolucion 63 4/08/2022 95.518.723
Resolucion 82 26/09/2022 4.801.387
Resolucion 91 14/10/2022 5.524.677
Resolucion 93 25/10/2022 165.287.046
Resolucion 100 1/12/2022 18.205.327
Resolucion 104 15/12/2022 36.676.423
Resolucion 110 30/12/2022 16.559.473

Total Resoluciones 364.749.552

Fuente: Informacion ejecucion presupuestal de la CMS vigencia 2022.

Como Obligaciones presupuestales se registran $1.830.310.114 y como Pagos
(Autorizacién de giros) $1.829.587.464, generando cuentas por pagar de $722.650,
de acuerdo a la ejecucion presupuestal presentada y verificada.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 5. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

Nombre del o
rubro/reserva (
pre?uup?urgstal presupuestal / Co?T/%l?c;rSis)sos Comp:/oomisos Vzll?t;ig)ra Riesgo identificado
cuenta por
pagar /... Muestra a
auditar
2.1.2.02.02.009 | Capacitacion | 55.590.000 11 55.590.000 100 |Fosibilidad que se
estén realizando
pagos para una
. destinacion diferente
2.1.02.02.27 Bienestar 26.999.996 2 26.999.996 100 a la que fueron
creados.
Posibilidad de
realizar
modificaciones por
Modificaciones Modificaciones valores dif_erentes a
presupuestales presupuestales | 364.749.552 100 364.749.552 100 los autorizados y
a 31-12-2021 que no estén
respaldados por el
respectivo acto
administrativo.
Cuentas por | Cuentas por constityan cuentas
paga a 31-12- 721.700 100 721.700 100
pagar 2021 por pagar que no
estén respaldadas
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Nombre del
rubro/reserva %
Rubro presupuestal / Valor ($) % Vanr_($) a Riesgo identificado
presupuestal Compromisos | Compromisos auditar
cuenta por
pagar /... Muestra a
auditar
por acto
administrativo y no
Cuentas por Cuentas por estén legalmente
P pagar a 31-12- | 21.184.709 100 21.184.709 100 o9
pagar 2022 constituidas a 31-12-
2021 y a 31-12-
2022.

Fuente: Informacion financiera de la CMS vigencia 2022.

La muestra fue auditada en su totalidad. La evaluacién se realizd transversalmente
con los procesos de Contabilidad, Tesoreria y Talento Humano.

Reqistros presupuestales de los rubros de capacitacion y bienestar.
El rubro 2.1.1.01.03.020 de Bienestar Social, presenté un presupuesto inicial de
$25.000.000, generé una adicion de $2.000.000, para un total de presupuesto
definitivo de $27.000.000, ejecutado en el 100%. discriminado en tres actividades
asi:
e Pago para los tiquetes aéreos de los funcionarios, con el fin de asistir a los
Xl juegos nacionales de los empleados del control fiscal por $8.358.000.
¢ Inscripcidn en la participacion de los distintos escenarios deportivos en los
Xl juegos nacionales de los empleados del control fiscal por $2.400.000.
e Pago de viaticos a los funcionarios para asistir Xl juegos nacionales de los
empleados del control fiscal por $16.242.000.

Para el rubro 2.1.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales
se realizd el tema de capacitacion, inicialmente por valor de $38.000.000,
presentando una adicion de $17.590.000, para una apropiacion definitiva de
$55.590.000, ejecutada en el 100%.

Mediante Resolucion 011 del 18/01/2022, se integran los planes institucionales y
estratégicos al plan de accién de la Contraloria Municipal, como plan anual de
vacantes, plan de capacitacion, plan de incentivos, plan de bienestar social y plan
de talento humanao.

Se realizé la verificacion y anadlisis de la totalidad de los movimientos
correspondientes al desarrollo de los rubros presupuestales de capacitacion y
bienestar, detallados en el papel de trabajo de ejecucién, sin identificar
inconsistencias, por tal razon el riesgo inicialmente como Posibilidad que se estén
realizando pagos para una destinacion diferente a la que fueron creados, no se
materializo.
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Registros presupuestales de las cuentas por pagar constituidas a 31/12/2021 y
31/12/2022.

Se desarrollo la revision y analisis de los soportes de los actos administrativos de
las cuentas por pagar generadas durante la vigencia 2022, constituidas mediante
Resolucién 004 del 12/01/2023 por $721.700 para ser pagadas en el 2023 y las
cuentas por pagar constituidas a 31/12/2021 constituidas mediante Resolucion 090
del 28/12/2021 por valor de $21.184.709, el cual pertenece a la ejecucion
presupuestal detallada, correspondientes a Servicios de transporte y las reportadas
en el formato 11 ejecucion de cuentas por pagar, aportes a ICBF, aportes de
seguridad social en pension, salud y demas, confrontadas con la ejecucidn
presupuestal a 31/12/2021 y 31-12-2022, como se detalla en papeles de trabajo de
ejecucion, sin identificar inconsistencias, por tal razon el riesgo Posibilidad que se
constituyan cuentas por pagar que no estén respaldadas por acto administrativo y
no estén legalmente constituidas a 31-12-2021 y a 31-12-2022, no se materializé

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo Administrativo nro. 2, por incertidumbre en la ejecucion presupuestal
de la vigencia 2022.

La Contraloria suministro la ejecucion presupuestal mes a mes de la vigencia 2022,
en donde se verific6 y analizé los movimientos de las modificaciones
presupuestales, evidenciando que la Resolucion 93 del 25 de octubre 2022 genero
créditos y contracréditos por $165.287.046, que, al ser confrontado con la ejecucion
presupuestal, no se encontraron registrados estos movimientos en el mes de
octubre como lo indica el acto administrativo; el movimiento presupuestal se generd
y afectd la ejecucion del mes de noviembre, situacidon que no es coherente con la
informacion suministrada; sin embargo en el momento de requerir a la Contraloria
por lo mencionado, ésta suministré una nueva ejecucién presupuestal.

Lo anterior genera una irregularidad con respecto a la informaciéon suministrada y
evaluada, ya que esta carece de confiabilidad y veracidad, al reportar varias
versiones de su ejecucion, lo que reflejaria un alto grado de incertidumbre con la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2022, generando presuntamente por
inadecuados controles y carencia de responsables de presentar la informacion
financiera.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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Los indicadores de evaluacion para la certificacion anual sobre la vigencia 2022,
presentaron un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso ubicado en nivel cinco en
el proceso de Presupuesto, calificacion que es coherente y de acuerdo con los
resultados de la evaluacién realizada a la vigencia 2022, mediante la Auditoria
Financiera y de Gestion.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del Presupuesto como instrumento durante la vigencia
2022, fue Razonable.

2.2.1. Presupuesto como Gestion de la Inversiéon y del Gasto

2.2.1.1. Proceso de Contratacion

La Entidad report6 en el sistema de informacion SIA Observa de la AGR, que
durante la vigencia 2022, celebr6 36 contratos con una cuantia inicial de
$470.788.344, presentandose dos adiciones por valor de $7.193.000, para un total
contratado de $477.981.344, lo que correspondié al 26% de su presupuesto
ejecutado ($1.830.908.415).

La Entidad anexd la informacion complementaria en el SIA Observa, en la seccién
de Informes y Reportes - Consolidado - Informe de parametros de contratacion,
evidenciandose:

- Certificacion expedida por la jefe de la oficina juridica de la Entidad de fecha
14 de febrero de 2022, a través de la cual se acreditd que los contratos
celebrados por la Contraloria son suscritos exclusivamente por el Contralor
Municipal, no existiendo acto administrativo de delegacion para el
perfeccionamiento de los mismos durante la vigencia evaluada.

- Resolucién 006 de 11 de enero 2022, por la cual se adopt6 el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2022, por valor de $647.040.118.

- Resolucién 003 de 11 de enero 2022, por la cual se fijo la menor y minima
cuantia para los procesos contractuales que adelant6 la Entidad; fijando la
menor cuantia en $280.000.000 equivalente el 280 SMLMV vy la cuantia
minima en $28.000.000 equivalente al 10% de la menor cuantia.

- Manual de Contratacion. adoptado mediante la Resolucion 061 de 2021.

Las modalidades de contrataciéon empleadas por la Contraloria durante la vigencia
fiscal 2022, fueron las siguientes:
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- A través de contratacion directa, suscribi6 28 contratos por cuantia de
$428.935.406, que representa el 78% con respecto al niumero de contratos y
el 90% frente al valor total contratado.

- Bajo minima cuantia celebr6 8 contratos por valor de $49.045.938, que
corresponde al 22% frente al nimero de contratos suscritos y el 10% de la
cuantia celebrada.

Ahora bien, frente al tipo de contratacion, la mayor cuantia esta representada en
contratos de prestacion de servicios profesionales con el 70% con relacion a la
cuantia y el 50% frente al nUmero de contratos suscritos, seguido por los contratos
de apoyo a la gestion con el 23%, tal y como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Tipo de contratacién
(Cifras en pesos)

Nro # frente al % frente a
Tipo de Contrato . nro. de Cuantia 0 .
Contrato la cuantia
contratos
Apoyo a la Gestion 13 36 107.793.000 23
Compraventa 2 6 7.924.335 2
Contrato de Prestacion de Servicios 18 50 332.826.321 70
Suministro 3 8 29.437.688 6
Total 36 100% 477.981.344 100%

Fuente: Formato F-13 Aplicativo SIA Observa

Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios-PAA. A través de la
Resoluciéon 006 de 11 de enero 2022, la Entidad adopté el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2022, por valor de $647.040.118, el cual fue
publicado el 31 de enero de 2022 en la plataforma SECOP Il y en su pagina web,
en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

En la vigencia evaluada, present6 cinco modificaciones cuyo ultimo valor fue de
$724.261.488, las cuales fueron publicadas en el SECOP Il acorde con el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Disponibilidad presupuestal y fecha de suscripcion. EI certificado de
disponibilidad presupuestal se expidié antes de la firma del contrato. Asi como, la
disponibilidad fue superior o igual al valor del contrato.

Registro Presupuestal. Se identificd que la expedicion del registro presupuestal
fue anterior a la fecha de inicio de ejecucion del contrato.

Av( \llo 26 % 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17
PRX; [571] 3186800 - 3816710 -Linea qratuita
(]Jum onageneral [Javditoriagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

y 18, Bogota D.C
2 de atenaon audadana

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022

0-120205

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2022 {
Gerencia Seccional X — Monteria PVCF 2023 \ AU D |TO R l A
P&gina 18 de 72 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL

Garantias. No se registro en el formato 13, la suscripcion de garantias, sin embrago,
como se ha expresado el mayor porcentaje de la contratacion suscrita por la Entidad
durante la vigencia 2022, se encuentra concentrada en la contratacion directa;
evaluados sus estudios previos, la Entidad se acogi6 con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, por ende determiné que por la naturaleza y
el seguimiento que se realiza mensualmente a las actividades ejecutadas por el
contratista, las cuales son certificadas por el supervisor, por consiguiente, no hizo
necesario la exigencia de la pdliza Gnica garantia.

Adiciones. Para la vigencia 2022, las adiciones presentadas en los contratos PS-
030-2022 y PS-033-2022 por valor de $3.640.000 y $3.553.000 respectivamente,
no superaron el 50% del valor inicial del contrato.

Plazo contractual: Se verificé que el plazo establecido en el contrato es igual al
término transcurrido entre la fecha de iniciacion y la de terminacion.

Cuentas por pagar: La Contraloria al cierre de la vigencia relacion6 en las cuentas
por pagar una obligacion a través del contrato MC-020-2022, cuyo objeto fue
servicio de transporte por valor de $721.700.

Contratos suscritos para el cumplimiento del plan de capacitacién. Durante la
vigencia 2022, la Entidad suscribié el contrato PS-038-2022 por valor de
$37.000.000 cuyo objeto consistié en “Prestacion de servicios profesionales para
desarrollar jornadas de capacitacion a las veedurias, ciudadania en general y a los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Sincelejo”.

De los contratos relacionados en el aplicativo SIA Observa y la plataforma Secop Il,
no se evidenciod suscripcion de contratos para el bienestar social de los funcionarios
de la Entidad.

Terminaciones anticipadas y suspensiones. Durante la vigencia 2022, no se
registran terminaciones anticipadas, ni se reportan suspensiones a los contratos
suscritos para la adquisicion de bienes y servicios.

Muestra Seleccionada

Del total de los 38 contratos rendidos en la plataforma SECOP Il en la vigencia 2022,
suscritos por la Contraloria en cuantia inicial de $478.750.447 mas $7.193.000 valor
que correspondio a dos adiciones, para un total de $485.943.447, se selecciono una
muestra de 12 contratos por un valor de $216.802.288, que representan 32% en
cantidad y en cuantia representan el 45%.
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Tabla nro. 7. Muestra de Contratacion
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(Cifras en pesos)

. %ltotal .
Nro. Tipo de . - Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion identificado
vigencia
Prestacion de servicios profesionales Posibilidad que no
PS - para d_gsarrollar jornadas ,de se realice un
N °038- dC_ontratauon capacitacion  a las  veedurias, 37.000.000 8 e.fectwo gontrol
2022 irecta. uudgdama en general y a Iqs fiscal y social por
funcionarios de la  Contraloria falta de publicidad
Municipal de Sincelejo. de las
Prestacion de servicios profesionales modificaciones
PS Contratacion de un abogado para brindar asesoria del PAA en la
N.°035- directa y apoyo juridico en la secretaria 5.200.000 1 pagina web de la
2022 ) general de la Contraloria Municipal de Entidad.
Sincelejo.
Contratar los servicios profesionales Posibilidad  que
PS c - de un abogadq para b(lndar asesoria 7.800.000 + los o estudios
N.033- .ontratamon y acompanar'm.ento aS|st§nC|aI a los 3.553.000 2 previos incumplan
directa. procesos juridicos, sancionatorios y o con lo con lo
2022 . (Adicion) .
contractuales que se esten estipulado en la
adelantando en el contralor. norma y la
Compra de elementos de oficina e necesidad de la
MC Minima insumos de papeleria para atender las Entidad.
N.°025- cuantia necesidades de todas las | 14.447.547 3
2022 dependencias de la Contraloria
Municipal de Sincelejo. Posibilidad de
Prestacion de los servicios generales incumplimiento de
N.°024- | Minima para aten'der el aseoy cafe_terl'a en la Ios. d_eberes y
é022 cuantia Contraloria Municipal de Sincelejo, a 9.560.000 2 obligaciones
través de una empresa que preste pactadas en el
este servicio. contrato.
Adquisicién de dotaciéon de uniforme
MC Minima para las secretarias de la Contraloria Posibilidad de que
N.°023- cuantia Municipal de Sincelejo que tienen 2.569.333 1 la Entidad no
2022 derecho segin la normatividad rinda la totalidad
vigente. de los contratos
Adquisicién de dotacién de uniforme suscritos durante
MC 022- | Minima para Igas secretar'ias dg la Contrgloria la vigencia 2022.
2022 cuantia Municipal de ,Slncelejo que t_|e_nen 2.569.333 1 o
derecho segun la normatividad Posibilidad  que
vigente. exista pérdida de
Prestacion de los servicios generales recursos o
. para atender el aseo y cafeteria en la deficiencias en la
M(;Ol\ézl& mm Contraloria Municipal de Sincelejo, a| 10.000.000 2 ejecucion
través de una empresa que preste contractual por la
este servicio falta o inadecuada
Prestacion de servicios profesionales juds_tificacic')n de las
L de un arquitecto que preste apoyo, adiciones
PSZ(I)\IZg- dC_ontratacmn asesoria y acompafiamiento | 13.800.000 3 contractuales.
irecta. ; X .
asistencial en el proceso auditor de la
Contraloria Municipal de Sincelejo Posibilidad que se
PSN | Contratacien | Contratar los servicios profesionales incumpla el objeto
0132022 | directa de un abogado para brindar apoyo en | 13.200.000 3 contractual  por
) la_direccién de control fiscal de la incumplimiento de
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. %ltotal .
Nro. Tipo de . - Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion identificado
vigencia
Contraloria Municipal de Sincelejo los deberes vy
obligaciones de
Prestacion de servicios profesionales supervision.
PS N. 05- Cpntratacmn de un contador E)ubllco para asesorar | 9 404 0o 4
2022 directa. a la secretaria general de la
Contraloria Municipal de Sincelejo
Arriendo de una oficina ubicada en el
CD N.°01- | Contratacion | edificio Concasa de la ciudad de
2020 directa. Sincelejo (sucre) donde funciona la 71.703.075 16
Contraloria Municipal De Sincelejo.
Totales 216.802.288

Fuente: Formato F-13, Aplicativo SIA OBSERVA vigencia 2022

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos de controles.

Los anteriores expedientes contractuales, fueron auditados en su totalidad hasta la
etapa en la que se encontraban en la fecha de su evaluacién, sin presentarse
limitacién alguna en la obtencion de la informacion.

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvo los resultados que se muestran a
continuacion, relacionado con los siguientes riesgos:

Posibilidad que no se realice un efectivo control fiscal y social por falta de publicidad
de las modificaciones del PAA en la pagina web de la Entidad. Una vez evaluado la
publicidad de los actos en la pagina web de la Contraloria, se identificd las
actuaciones de caracter administrativo en el proceso de migracion a la nueva sede
electronica de la Entidad, que conllevaron a la pérdida de la informacion en el
servicio web contratado particular, sin embrago, en la plataforma Secop Il se
evidenciaron cada una de las publicaciones y sus respectivas modificaciones al plan
anual de adquisiciones.

Posibilidad que los estudios previos incumplan con lo estipulado en la norma y la
necesidad de la entidad. Evaluados los contratos objeto de la muestra, respecto de
la elaboracién de los estudios previos, se concluye que la Entidad para la
contratacion de minima cuantia cumplié con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1.
“Estudios previos para la contratacion de minima cuantia”, del Decreto 1082 de 2015,
subseccion que fue modificada por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, describiendo
lo relativo para los estudios previos para la contratacion de minima cuantia en el
articulo 2.2.1.2.1.5.1.
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Asi mismo, se evidencio el cumplimiento de la normatividad en la elaboracion de los
estudios previos para la contratacion directa.

Posibilidad de incumplimiento de los deberes y obligaciones pactadas en el contrato.
Al verificar cada uno de los informes presentados por los contratistas, frente a las
obligaciones pactadas en cada contrato objeto de la muestra, se concluye que el
riesgo no se materializd, por cuanto se constato el incumplimiento de los deberes y
obligaciones pactadas en el contrato.

Posibilidad de que la entidad no rinda la totalidad de los contratos suscritos durante
la vigencia 2022. Se logré constatar que la inconsistencia presentada obedecié a
procesos contractuales declarados desiertos conforme los soportes aportados por
el sujeto de control, permitiendo concluir sobre la cantidad y valor ejecutado en la
contratacion suscrita por la Contraloria durante la vigencia 2022.

Posibilidad que exista pérdida de recursos o deficiencias en la ejecucion contractual
por la falta o inadecuada justificacion de las adiciones contractuales. Evaluado el
proceso de la justificacion de la adicion contractual, se concluye que se realizo
atendiendo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 «Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (60%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales».

No obstante, se materializd el riesgo Posibilidad que se incumpla el objeto
contractual por incumplimiento de los deberes y obligaciones de supervision, por lo
que se configuro el siguiente hallazgo de auditoria.

Hallazgos de Gestion en Contratacion
Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en las labores de supervision.

Evaluados los informes de supervision en los contratos: PS 035-2022, PS 033-2022,
MC 025-2022, 024-2022, MC 023-2022, MC 18-2022, PS 17-2022, PS 013-2022,
PS 05-2022 y CD 01-2020, se observé que, en estos, no se realizé un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, simplemente se transcriben las obligaciones establecidas frente
a la supervision, las obligaciones generales y especificas del contratista; carece de
la comprobacion efectiva de los pagos de los aportes en seguridad social y
estampillas cuando a ello hubiere lugar, asi como de los parafiscales por parte del
contratista.

La situaciéon descrita va en contravia de los articulos 6 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos 4 y 26 numeral 1° de la Ley 80 de 1993, articulo 23
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paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
conllevando un inadecuado seguimiento a las actividades contratadas vy
desarrolladas por el contratista, lo que podria generar deficiente ejecucion o
incumplimiento contractual, con lo que se afectaria el principio de eficacia y la
finalidad de la contratacion.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2022,
relacionados con el proceso de contratacion, una vez obtenidos la evaluacion del
presente ejercicio auditor, se concluye que, en relacién con los indicadores PCTR1,
PCTR2 y PCTR3, es coherente la ubicacion en el nivel 5 de los mismos, por cuanto
la Entidad cumplié con la publicidad de los documentos contractuales y esta accién
se realizd en forma oportuna en el sistema de informacién SIA Observa en relacién
con el nimero y el valor de los contratos suscritos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.1.2. Proceso de Talento Humano
La Contraloria present6 una planta de personal de 16 funcionarios asi:

e Asistencial dos funcionarios.
e Profesionales ocho funcionarios.
e Directivos seis funcionarios.

En periodo de prueba se encuentra un funcionario, de libore nombramiento y
remocion cinco funcionarios y en provisionalidad 10 funcionarios.

La distribucién de los funcionarios de la entidad corresponde al area misional
Participacion Ciudadana uno, administrativos siete, misional Procesos Fiscales dos
y misional Proceso Auditor seis.

Plan Institucional de capacitacion

Mediante Resolucion 011 del 2022, se integran los planes institucionales como son:

e Plan Institucional de Archivo.
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e Plan Anual de Adquisiciones.

e Plan Anual de Vacantes.

e Plan de Prevision de Recurso Humano.

e Plan Estratégico de Talento Humano.

e Plan Institucional de Capacitacion.

e Plan de Incentivos Institucionales.

¢ Plan de trabajo anual en Seguridad y Salud en el Trabajo.
e Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano.

El plan de capacitacion se presentd describiendo la justificacion, alcance, objetivos
estratégicos, objetivos especificos y marco normativo.

La Contraloria de acuerdo a su plan estratégico para la vigencia 2022, con un
presupuesto de $1.847.194.075, asigno el 2% de su presupuesto para capacitacion
de sus funcionarios y sujetos de control, de acuerdo a la Ley 1416 de 2010, la suma
de $38.000.000; identificando el cronograma de las actividades programadas.

Plan de Bienestar Social

La Contraloria, en el plan de bienestar para la vigencia 2022, desarrollo las
actividades programadas, con respecto al Xll juegos nacionales de los empleados
del control fiscal, evidenciando la totalidad de los compromisos y pagos, los cuales
fueron auditados desde el Proceso de Presupuesto, mediante la cadena
presupuestal.

Una vez auditados y verificados estos planes desde la prueba de recorrido, se
precisa que estos no presentaron debilidades ni inconsistencias; asi como el Plan
de Trabajo Anual Seguridad y Salud y Plan de Recursos Humanos.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De acuerdo con la evaluaciéon de la gestion realizada a la entidad para el proceso
de talento Humano, no se determiné hallazgo de auditoria.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados en el presente informe y la aplicacion de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso durante la
vigencia 2022, fue Razonable.
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2.2.1.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria reportd una controversia judicial, en la vigencia auditada por un valor
total de las pretensiones de $22.791.043 y en el cual actia como parte demandada.

El proceso de acuerdo con el afio de admision de la demanda se clasifica de la
vigencia 2021, presentando una antigiedad de 2 afios.

En la vigencia evaluada no fueron iniciados procesos judiciales.

La demanda segun el proceso se clasifica ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y el mecanismo de defensa es por accion de nulidad y
restablecimiento del derecho y el acto demandado es por fallo de responsabilidad
fiscal.

La controversia judicial cuenta con fallo en primera instancia a favor de la entidad,
emitido dentro de la vigencia auditada. Igualmente, se observé que el fallo fue
impugnado y fue admitido recurso de apelacioén.

Por lo anterior, se colige que en los procesos judiciales no se reportan decisiones
en contra de la Entidad al cierre del periodo rendido.

Mecanismos de defensa de la Entidad: Mediante Resolucién 083 del 02 de agosto
de 2017 por medio de la cual se crea y conforma el Comité de Conciliacion de la
Contraloria Municipal de Sincelejo.

Muestra Seleccionada

La muestra consisti6 en verificar el documento que contiene la politica de
prevencion del dafio antijuridico y las actas del comité de conciliacion de la vigencia
evaluada.

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos y controles.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Una vez realizada la inspeccion documental al expediente 70001333300220210001
900, se observo oportunidad y diligencia en la defensa judicial de la Entidad en todas
las actuaciones, de igual forma también se evidencio buena gestion de la
Contraloria en el sentido que el fallo en primera instancia fue a su favor.
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Por lo anterior, se observd oportunidad y diligencia en actuaciones de la defensa
judicial de la Entidad, dentro de la vigencia auditada.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro. 4, por la falta de implementacion de las politicas
de prevencion del dafo y por la ausencia de reuniones del comité de
conciliacién en la vigencia auditada.

Revisada la gestion referente a las controversias judiciales, se evidencié que la
Contraloria Municipal de Sincelejo, no cuenta con la implementacién de las politicas
de prevencion del dafio juridico. Como tampoco realizé las reuniones del comité de
conciliacion, a pesar de que se desarrollaron actuaciones judiciales dentro de la
vigencia auditada, tales como presentacion de alegatos de conclusion, fallo en
primera instancia y presentacion de recurso de apelacion. Temas que debian ser
tratados en dicho comité.

Lo anterior desconociendo lo establecido en los articulos 2. 4, 6 y 7 de la Resolucion
083 del 02 de agosto de 2017 por medio de la cual se crea y conforma el Comité de
Conciliacion de la Contraloria Municipal de Sincelejo, contraviniendo lo establecido
en circular externa 05 del 27 de septiembre de 2019 de la Agencia Nacional de
Defensa juridica del Estado, al igual que los articulos 2, 90 y 209 Constitucion
Politica, articulo 3 Ley 1437 de 2011. Ley 2220 de 2022 y articulos 2.2.4.3.1.2.2;
2.2.4.3.1.2.5y2.2.4.3.1.2.6. Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015.

Situacion que se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento por
parte de la oficina juridica, que podria generar incumplimiento de fallos judiciales,
detrimento patrimonial para la Contraloria y sanciones.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

Conclusién Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

El Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto de acuerdo con los
criterios evaluados y resultados la gestion del proceso fue Razonable.
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2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

Componente peticiones ciudadanas — PQRSD

De la confrontacion documental y la informacion suministrada por la Entidad se
observo la clasificacion de los requerimientos asi: 37 peticiones de interés general
o particular, 12 denuncias y siete quejas, en total 56.

Asi mismo, referente al medio de llegada de las peticiones, se evidencid que 55 se
recibieron a través de correo electronico y una personal. De igual manera, se
identificd que 29 estaban archivadas por respuesta definitiva al peticionario, 23 con
archivo por traslado por competencia, tres en tramite y una con archivo por
desistimiento.

El sujeto auditado, gestiono las peticiones siguiendo el procedimiento interno PQRD
adoptado mediante Resolucion 055 del 26 de abril 2018, el cual se encuentra
ajustada a lo senalado en el Titulo |l articulos 13 al 31 de la Ley 1437 de 2011,
sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69, 70 y 76 de la
Ley 1757 de 2015.

Ademas, se evidencié que los dos informes semestrales sobre la legalidad en la
atencion de las peticiones fueron elaborados y publicados en el portal web de la
Contraloria, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011.

Del mismo modo, el informe semestral de seguimiento y evaluacién a la atencién de
Peticiones, Quejas Reclamos Sugerencias y Denuncias PQRSD tramitado por la
oficina de Control Interno, con el fin de dar cumplimento al articulo 76 de la Ley 1474
del 2011.

Componente de Promocidn para la participacion ciudadana

En el plan estratégico vigencia 2022-2025 denominado “Control Fiscal Integro y
Eficaz” se observd un eje estratégico, “Promover e incentivar la participacion
ciudadana como mecanismo efectivo del control social”, por medio del cual las
acciones pretendidas en relacién al plan de promocion del control ciudadano fueron
cumplidas.

El documento Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) 2022,
adoptado mediante Resolucion interna 011 de 18 de enero de 2022, contiene los
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requisitos conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022,
Programa de Transparencia y Etica Pubica, articulo 52 de la Ley 1757 del 2015, Ley
1712 de 2014 Transparencia y acceso a la informacién y lo previsto en el numeral
2.2.22.3.14 del Decreto 612 del 2018. Se evidencio la publicacion y los seguimientos

en el portal web institucional.

Se constaté la existencia y actualizacion de la carta del trato digno al ciudadano,
publicada en la pagina web de la Entidad, con el propdsito de mejorar la interaccion
con la comunidad y garantizar los derechos constitucionales y legales de los
ciudadanos para un verdadero control fiscal participativo y efectivo (numeral 5 del

articulo 7 de la ley 1437 de 2011).

Referente al Plan de Promocion de Participacion Ciudadana, reportaron 30
actividades ejecutadas, con participacion de 1.177 beneficiarios. Asi mismo, se
realizaron actividades relacionadas a la rendicion de cuentas, capacitaciones a
ciudadanos, veedores y estudiantes, promocion de veedurias o comités de
veedurias, actividades de deliberacion, entre otras. De igual manera, la Entidad
certificd que no fueron apropiados recursos para su ejecucion.

Muestra Seleccionada

Componente peticiones ciudadanas — PQRSD

Del universo de 56 registros reportados en la cuenta, la muestra se conformé por
32 peticiones (57%) relacionadas a continuacion. Fue seleccionada tomando el

método estadistico aleatorio simple.

Tabla nro. 8. Muestra Participacion Ciudadana

Fecha de
Nro. de la peticién ingreso a la Estado del tramite _ _ y
Entidad 31/12/2022 Riesgos identificados
1 DPS-1221-065 (PR) 29/12/2021 1.Posibilidad de vulnerar el
derecho de  peticion  del
2 DPS-0822-021 (PR) 17/08/2022 ciudadano al no gestionar con
3 Con archivo por oportunidad las respuestas al
DPS-0822-022 (PR) 25/08/2022 respuesta definitiva al | petente.
4 peticionario.
DPS-0222-007 (PR) 16/02/2022
5 DPS-0422-014 (PR) 29/04/2022
6 DPS-0122-002 (PR) 18/01/2022 2. Posibilidad de vulnerar el
7 DPS-1022-026 6/10/2022 derecho de  peticion del
ciudadano al no brindar al
8 DPS-1022-027 12/10/2022 ciudadano una respuesta de
9 DPS-1022-028 13/10/2022 fondo con argumentos claros,
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Fecha de
Nro. de la peticion ingreso ala Estado del tramite
Entidad 31/12/2022 Riesgos identificados
10 DPS-1022-029 14/10/2022 pre_ci_sos y congruentes con lo
11 DPS-1122-032 9/11/2022 solicitado.
12 DPS-1122-033 25/11/2022
13 DPS-0222-003 (PR) 3/02/2022
14 DPS-0422-013 (PR) 26/04/2022 _
15 Con archivo por
DPS-0722-019 (PR) |  12/07/2022 | t156ado por
16 D-0422-001 (PR) 29/04/2022 | competencia
17 Q-0522-004 (PR) 6/05/2022
18 Q-0722-006 (PR) 12/07/2022
19 D-1022-005 27/10/2022
20 DPS-1022-030 24/10/2022
21
DPS-1022-031 26/10/2022
22 D-0921-019 (PR) 23/09/2021
23 | D-1021-023(PR) | 29/10/2021 :
Con archivo por
24 D-1022-004 5/10/2022 respuesta definitiva al
5 peticionario y
D'1222'007 13/12/2022 atendidas en proceso
26 D-1221-027 (PR) 30/11/2021 | auditor
27 D-1221-028 (PR) 9/12/2021
28 D-1122-006 (PR) 9/11/2022 | Archivo por
29 desistimiento
D-0821-016 (PR) 20/08/2021
30 DPS-1222-034 5/12/2022
En tramite
31 DPSS-1222-035 14/12/2022
32 DPS-1222-036 20/12/2022

Fuente: Informacién reportada en el formato F-15 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Referente al riesgo “Posibilidad de vulnerar el derecho de peticién del ciudadano al
no brindar al ciudadano respuesta de fondo con argumentos claros, precisos y
congruentes con lo solicitado”, no se materializé toda vez que en el 100% de las
respuestas evaluadas el nucleo esencial de las peticiones ciudadanas fue
desarrollado por la Entidad en su totalidad.
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No obstante, de la muestra evaluada, se observd que se materializd el riesgo
Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no gestionar con
oportunidad las respuestas al peticionario, tal como se describe en el siguiente
hallazgo de auditoria.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 05, por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no emitir respuesta de fondo al ciudadano con oportunidad.

Verificada la muestra se constatd inobservancia de la normativa competente en una
de las peticiones analizadas, es decir 3% de ellas, relacionada en la siguiente tabla.

Tabla nro. 9. Analisis de incumplimiento de términos

Fecha Fecha de Dias de .
F li Normativa Ri
Nro. de la peticién respuesta respuesta incumpli competente iesgo
’ de fondo de fondo de miento materializado
- L s vulnerada
normativa la peticiéon
Articulo 14 de la Ley | Posibilidad de
1437 de 2011, | vulnerar el derecho
sustituida de peticion  del
DPS-1222-034 | 27/12/2022 | 04/01/2023 4 parcialmente por el | ciudadano al  no
1 articulo 1 de la Ley | gestionar con
1755 de 2015 vy | oportunidad las
Procedimiento respuestas al
interno (Resolucién | petente.
055 del 26/04/2018).

Fuente: Elaboracion propia con base en la muestra verificada.

Lo anterior evidencio incumplimiento en la gestion de las peticiones evaluadas, toda
vez que presentd cuatro dias de vencimiento conforme a la normativa que le
compete (Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituida parcialmente por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015 y Procedimiento interno - Resolucion 055 del 26 de abril
de 2018).

Esta situacion se presenté presuntamente por desatencién normativa e inefectividad
de control y seguimiento, lo que genera vencimiento de términos e incurre en la
presunta vulneracion de derechos fundamentales de los ciudadanos y falta de
gestiéon en el tramite.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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En relacion con los indicadores PC1, PC2 y PC3, la Contraloria sostuvo durante el
periodo evaluado, nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso), guardd
coherencia en relacion con la gestion en la promocién ciudadana. Sin embargo, en
relacion con la gestion en la atencién de peticiones, en desarrollo del presente
ejercicio auditor se evidencid inobservancia de los términos legales para dar
respuesta de fondo en 6% de la muestra verificada.

Es importante mencionar que el porcentaje de acatamiento normativo que fue
verificado en la muestra, represento el 97%.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La entidad tiene bajo su vigilancia nueve sujetos y 36 puntos, informacion que es
coherente con la Resolucion 087 de 2017 “Por la cual se clasifican los sujetos y
puntos de control de la Contraloria Municipal de Sincelejo”. El presupuesto
ejecutado fue puntualizado de la siguiente manera.

Tabla nro. 10. Ejecucién presupuestal sujetos de control
(Cifras en pesos)

Ejecucién Presupuestal Total Valor

Valor presupuesto definitivo 598.718.583.318
Valor presupuesto transferido por SGP 304.943.414.657
Valor presupuesto transferido por SGR 78.850.863.549
Valor presupuesto de recursos propios 214.924.305.112
Valor presupuesto ejecutado de gastos 726.063.859.785
Valor ejecutado presupuesto de funcionamiento y/o 117.766.091.138
de operacion comercial

Valor ejecutado presupuesto de Inversion 599.788.291.041
Valor ejecutado servicio de la deuda 8.509.477.606
Monto total de endeudamiento 123.919.185.681

Fuente: Sirel F-20 vigencia 2022.

Del analisis efectuado se identificé que el 100% de las entidades fueron auditas
reflejando la representatividad de los recursos propios.
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Tabla nro. 11. Presupuestos ejecutados
(Cifras en pesos)

Representacion
Valor Presupuesto Valor presupuesto
definitivo de recursos propios presupuestal (%)
Orden Sujetos de control recursos propios
Empresa Oficial de
1 Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Sincelejo 460.197.849 460.197.849 100
2 Personeria Municipal de
Sincelejo 1.000.640.000 1.000.640.000 100
3 Alcaldia Municipal de
Sincelejo 451.423.564.934 68.653.040.433 15
4 E.S.E. unidad de Salud
San Francisco de Asis 44.423.017.475 44.423.017.475 100
Instituto Municipal Para
5 El Deporte Y La
Recreacion - Imder
Sincelejo 5.728.960.016 4.706.517.541 82
6 Concejo Municipal De
Sincelejo 2.250.726.577 2.250.726.577 100
Fondo Municipal De
7 Vivienda De Interés
Social Y Reforma Urbana
De Sincelejo - Fovis 13.412.054.708 13.410.743.478 100
Fondo Rotatorio
8 Municipal De Valorizacion
De Sincelejo 42.254.244.586 42.254.244.586 100
° Metrosabanas S.A.S 37.765.177.173 37.765.177.173 100
Total 598.718.583.318 214.924.305.112 36%

Fuente: Formato F- 20 Seccion 1 SIREL 2022.

Se identifico que el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — 2022, fue programado de
acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz de riesgo fiscal y sujetos con
mayores presupuestos ejecutados, entidades sin auditar en las ultimas vigencias,
disponibilidad de los recursos financieros, talento humano y resultados del proceso
auditor por parte de la AGR vigencia 2021.

El PVCF, fue aprobado, mediante Resolucién 002 del 11 de enero de 2022, del cual
surtieron cinco modificaciones todas ellas con los respectivos anexos vy
considerandos descritos en los actos administrativos, entre ellos el cambio de
fechas en la fase de planeacion, ejecucion y entrega de informe preliminar y final en
diferentes auditorias.

Se observo el total de 37 ejercicios auditores, 12 mediante Auditorias Financieras y
de Gestion desarrollaron lo que representé el 32.5% y 25 de cumplimiento lo que
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equivale al 67.5%. De la programacion y ejecucion del PVCF se identificd
articulacion entre el proceso auditor y participacioén ciudadana.

Por otra parte, se observdé que mediante las Resoluciones 016-2017, 038-2017 y
096 del 17 de diciembre de 2020, se reglamenté la rendicion de la cuenta, su
revision y se dictan otras disposiciones, observando que el acto administrativo 016-
2017, se encuentran desactualizada en comparacion con lo descrito en las normas
internacionales ISSAI, motivo que configura una hallazgo de auditoria.

Del andlisis de la ejecucién contractual, se observé una cobertura del 53.4% en
cantidad y el 127% ante los recursos auditados.

De las auditorias efectuadas a los sujetos de control, se identificé que generaron 55
hallazgos administrativos, seis con presunta incidencia disciplinaria y dos fiscales
por cuantia total de $1.290.160.647.

Con respecto a los hallazgos determinados a los puntos de control fueron 98
administrativos, 26 con presunta incidencia disciplinaria, dos penales y seis fiscales
por cuantia total de $56.785.864.

En cuanto a los beneficios del control fiscal se evidenci6 el total de 39, clasificando
16 de tipo cualificable y 23 cuantificables por la suma total de $145.270.820.

Referente a la gestidon ambiental, se identificé que el sujeto de control Alcaldia
Municipal de Sincelejo ejecutoé recursos por valor de $20.000.000.000 y vigilando el
100% a través de auditoria de cumplimiento determinando dos hallazgos
administrativos.

En lo que tiene que ver de los procesos administrativos sancionatorios fiscal (PASF),
se describe que cinco fueron iniciados por motivo de rendicién de cuenta lo que
representd el 83.3% y un proceso por incumplimiento del plan de mejoramiento
equivale al 16.7%, encontrandose el 100% con decision de archivo sin sancion,
trazabilidad efectuada con el proceso sancionatorio (ver resultados en el presente
informe numeral 2.3.4).

Por otra parte, se observé cumplimiento de lo establecido en el numeral 7 y 11 del
articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo 2 del
Acto Legislativo 4 de 2019. La Contraloria elabor6 y remitié al control politico los
informes anuales sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente y estado
de las Finanzas Publicas.
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Acciones preferentes y prevalentes con la Contraloria General de la Republica.

De conformidad a la certificacion emita por el area de Control Fiscal, en el desarrollo
del PVCF- 2022, la Contraloria General de la Republica no realizé acciones
preferentes o prevalentes.

Control concurrente por parte de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad a la certificacién emita por el area de Control Fiscal, la Contraloria
General de la Republica durante la vigencia 2022, no realizo ejercicio de control
concurrente.

Grado de aplicacion de las directrices de SINACOF

La Contraloria adopté la Guia de Auditoria Territorial GAT en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI, mediante Resolucién 005 de enero 14 de 2020,
posteriormente con la Resolucion 053 de 30 de junio de 2020, se amplio el periodo
de transicion para la implementacion de la adopcion y finalmente con la Resolucion
095 de 17 de diciembre de 2020 se implementd la GAT Version 2.1. Se identificd
que la Entidad para la vigencia 2022, desarrollo el proceso bajo las normas
internacionales ISSAl y demas regulaciones.

Muestra Seleccionada

La Contraloria ejecutd 37 auditorias a través del PVCF- 2022 distribuidas asi: 11
Financiera y de Gestion y 26 de cumplimiento. Fue seleccionada una muestra de
ocho ejercicios, lo que represento6 el 21.6%, se evaluaron seis de tipo Financiera y
de Gestion y dos de Cumplimiento.

La muestra seleccionada estuvo orientada a evaluar la implementacion de la Guia
de auditoria en el marco de las normas internacionales ISSAI, examinar los mayores
presupuestos ejecutados por los sujetos de control y auditados por la Contraloria,
evaluar la determinacién de los hallazgos fiscales, traslados y que los actos
administrativos internos que reglamentan la rendicion de la cuenta, su revisién,
fenecimiento y se dictan otras disposiciones estén armonizados con las normas
internacionales.
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Tabla nro. 12. Muestra de auditoria sujetos de control

(Cifras en pesos)

Hallazg
Nombre Tipo de os Cuantia Recursos Proceso o asunto Riesgo
Sujeto Auditoria Fiscale Auditados evaluado identificado
s
Gestion Posibilidad de
Alcaldia presupuestal, inadecuada
. Financiera y de financiera y Gestion | implementacion y
wanieipalde | Gestion 0 0| 654815477692 | 4o "inversion y de | aplicabilidad de la
) Gastos.  Vigencia | Guia de Auditoria
2021 Territorial en el
Gestion marco de las
Fondo presupuestal, normas
rotatorio Financiera v de financiera y Gestion internacionales
municipal de . y 1 1.150.244.065 | = 42.254.244.586 | de inversion y de | ISSAL
N Gestion >
Valorizacion gastos. Atencion a o
de Sincelejo denuncia. Vigencia | Posibilidad que la
2021 cobertura del
Gestién presupuesto
presupuestal, gUdita(fO _por la
Metrosabana | Financiera y de financiera y Gestion | Contraloria  sea
s S.AS Gestion 0 0 37.765.177.173 de inversion y de | baja.
gastos.  Vigencia o
2021 Posibilidad que
Gestion las observaciones
E.S.E. unidad presupuestal, en tel Oe|3_na_l|15|s de
de salud San | Financieray de financiera y Gestion | contradiccion  se
Francisco de | Gestion . 0| 35.299.537.049 | 4o inversion y de retiren del informe
Asis gastos.  Vigencia | definitivo sin el
2021 sustento y los
Instituto Gestion soportes
Municipal presupuestal, necesarios.
Para El . : 1 3.706.517.541 | financiera y Gestién o
Deporte Y La gggt?grl]erayde 139.936.582 de inversién y de Posibilidad  que
Recreacion - Gastos.  Vigencia las observaciones
Imder 2021 ylo hallazgos
Sincelejo sean _
Fondo Gestion estructuradas  sin
Municipal De presupuestal, Iqs _ elementos
Vivienda De financiera y Gestion ?::A‘;?;én
Interés Social | Financiera y de de inversion y de | \“>"™ ,
Y Reforma | Gestion 0 0] 13412.054.708 | o otos.  Vigencia | Criterio, causa y
Urbana De 2021 efecto).
Sincelejo -
Fovis J Posibilidad  que
Gestion determinen
itucio hallazgo fiscal y el
Institucion . 1 63.303.578 | Presupuestal, | o ldo sea
Educativa Auditoria de 39.000.200 financiera y Gestion | : o y
Rural cumplimiento R de inversion y de | 'NOPO :J”(:a area
Buenavista gastos.  Vigencia | COMPetente.
2021
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Nombre
Sujeto

Tipo de
Auditoria

Hallazg
os
Fiscale
s

Cuantia

Recursos
Auditados

Proceso o asunto
evaluado

Riesgo
identificado

Institucion
Educativa

8 Normal
Superior De

Auditoria de
cumplimiento

655.729.127

Gestion
presupuestal,
financiera y Gestion
de inversion y de

Posibilidad  que
los actos
administrativos
internos que
reglamentan la
rendicion de la
cuenta, su
revision,
fenecimiento y se
dictan otras
disposiciones no
estén
armonizados con
las normas
internacionales
ISSAI

gastos.  Vigencia

Sincelejo 5021

Fuente: SIREL F-21 vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitaciones en la informacion
cumpliendo con los objetivos definidos en el plan de trabajo, los resultados de los
seis riesgos se presentan a continuacion:

El riesgo determinado “Posibilidad de inadecuada implementacion y aplicabilidad de
la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI”.

Del analisis efectuado se observé cumplimiento en el desarrollo de todas las fases
del proceso, se evidencio la programacion de la matriz de riesgos PVCF-2022,
comunicacién de auditoria, memorando de asignacién, carta de compromisos, carta
de salvaguarda, declaratoria de independencia firmada por cada auditor,
planeacién, matrices de riesgos y controles, materialidad entre otros anexos como
papeles de trabajo, muestra seleccionada, programa, ayudas o memorias, informe
preliminar y final, suscripcién del plan de mejoramiento y traslado de hallazgos en
los casos que dieron lugar tal como lo define la Guia de Auditoria Territorial en el
marco de las normas Internacionales ISAAI. Por lo anterior, el riesgo no se
materializo.
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En cuanto al riesgo “Posibilidad que la cobertura del presupuesto auditado por la
Contraloria sea baja’.

Le fue auditado a los sujetos de control, un presupuesto por la suma de
$214.924.035.112 informacion comparado con el total ejecutado con relacion a los
recursos propios (vigencia 2021) observando una cobertura del 100%.

Referente a los puntos de control le asignaron recursos por la suma de
$23.650.832.664, la Contraloria audit6 el valor de $22.180.379.059, lo que
representd una cobertura del 93.7%. Por lo tanto, el riesgo no se materializé.

En cuanto al riesgo “Posibilidad que las observaciones en el analisis de
contradiccion se retiren del informe definitivo sin el sustento y los soportes
necesarios”.

Del analisis efectuado (muestra de auditoria) se identificé que inicialmente las
observaciones son plasmadas en las actas 0 memorias de ayudas, suscritas por el
equipo auditor y directivo responsables del proceso y plasmadas en el informe
preliminar y una vez analizada la contradiccion y revisado los soportes allegados
son valoradas para retirar o mantener un hallazgo.

Asi mismo, se pudo detallar que el 88.7% de las observaciones administrativas se
mantuvieron y se configuraron hallazgos y las de presunta incidencia fiscal el 40%
en cantidad y el 99% en cuantia se sustentaron. En ese orden de ideas el riesgo no
se materializo.

En lo que concierne al riesgo “Posibilidad que las observaciones y/o hallazgos sean
estructuradas sin los elementos basicos (condicion, criterio, causa y efecto)”.

Se identifico que las observaciones y hallazgos los redactaron en consideracion a
los cuatro elementos basicos (condicion, criterio, causa y efecto) desde el informe
preliminar y el final. En ese sentido el riesgo no se materializo.

En lo concerniente al riesgo “Posibilidad que determinen hallazgo fiscal y el traslado
sea inoportuno al area competente”. De la muestra evaluada se observé que el
tiempo transcurrido entre la comunicacion del informe final y la fecha de recibido el
traslado fue de uno hasta 21 dias, dando cumplimiento del procedimiento interno
definido en la Guia numeral 1.3.2.4.

Para el cierre de auditoria y publicacion de resultados establecieron el término de
un mes calendario a partir de la firma y comunicacion del informe final y a la vez
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para dar traslado de los hallazgos a las instancias competentes, el riesgo desde el
proceso auditor no se materializo.

Del estado de los hallazgos fiscales, se efectud la trazabilidad con el proceso de
Responsabilidad Fiscal, resultados y pronunciamiento plasmados en el numeral
2.3.3. del presente informe.

Del riesgo descrito “Posibilidad que los actos administrativos internos que
reglamentan la rendicion de la cuenta, su revision, fenecimiento y se dictan otras
disposiciones no estén armonizados con las normas internacionales ISSA/”.

Del analisis realizado se identific6 que mediante las Resoluciones 016-2017, 038-
2017 y 096 del 17 de diciembre de 2020, se reglamentd la rendicion de la cuenta,
Su revision y se dictan otras disposiciones.

Los actos administrativos describen que toda la informacién rendida por los sujetos
y puntos de control se presentaran en formatos parametrizados que deberan ser
diligenciados conforme el anexo de las presentes resoluciones y documentos.

No obstante, el articulo 35 de la Resolucion 016-2017, se observé que describe el
tipo de auditoria para pronunciamiento de la gestién (auditoria Regular)
disposiciones que no esta armonizadas con las normas internacionales ISSAI. En
tal sentido el riesgo se materializé en hallazgo de auditoria.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 6, porque el acto administrativo interno que
reglamentan la forma de fenecimiento de cuenta y se dictan otras
disposiciones no esta armonizado con las normas internacionales ISSAI.

Se identific6 que la Contraloria mediante la Resolucion 016-2017, tiene
reglamentada la rendicion de la cuenta de los sujetos de control, su revision y se
dictan otras disposiciones, evidencidndose que el contenido del articulo 35, no esta
armonizado con las normas internacionales, en su definicion describen que
pronunciaran cuenta a través de auditoria regular y el criterio citado en el paragrafo
(articulo 17 de la ley 42 de 1993), fue derogado por el articulo 166 del decreto 403
de 2020.

Acto administrativo, que no esta armonizado con la Guia de auditoria Territorial en
el marco de las normas internacionales ISSAI (pronunciamiento de cuentas a través
de Auditoria Financiera y de Gestidon). Asi como lo definido en el numeral 1.
“Aspectos Generales, Principios y Fundamentos de las Auditorias en las
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Vulnerando los principios de la funcion administrativa, definidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia y los principios de control fiscal descritos en
el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 (eficacia) y la Guia de Auditoria Territorial
que fue implementada por la Entidad mediante la Resolucion 095 del 17 de
diciembre de 2020.

Lo anterior por falta de control, lo que puede generar debilidades en la gestion de la

entidad.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el desarrollo de la fase de planeacioén y ejecucion se efectud el analisis de las
calificaciones de los indicadores, de lo cual, se describe lo siguiente:

Tabla nro. 13. Resultados del proceso auditor certificacion vigencia 2022

Proceso Indicador y resultado Calificacion | Evaluacion del proceso
521-snggroaizli{[r;§£dc; _ Re_sultados (_:oher_e-_ntes, de la informacic’m
NUmero total de sujetos Nivel 5 revisada se identificé que fueron auditados
de viai . 100% los sujetos de control.
e vigilancia y control.
PA2- Numero acumulado Resultados coherentes con lo identificado en el
de puntos auditados / Nivel 4 proceso auditor, con relacion a la gestion de los
Numero total de puntos puntos de control, se observd que fueron
de vigilancia y control. auditados 25, lo que representaron 69.4%.
Proceso PA3- Valor del
Auditor gzedsitl:a %lgeft\(;alor tgt:?léceol Resultados coherentes: Los sujetos de control,
presupuesto  publico a _ el presupuesto total auditado fue por la suma
vigilar, para Nivel 5 de $214.924.035, representando una cobertura
N . del 100%. Los puntos de control le auditaron el
sujetos recursos propios 93.7%
y para puntos o
presupuesto asignado.
PA4- Numero acumulado
de auditorias ejecutadas
con informe final
comunicado / Numero
;O(;[al auditorias _ Resultados c_oherentes con lo identificgdo en el
programadas en el Plan Nivel 5 proceso auditor. La totalidad de los informes
fueron comunicados durante la vigencia 2022.
o] Programa de
Auditorias con
vencimiento a la fecha
de corte del periodo
rendido.
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Proceso Indicador y resultado Calificacion | Evaluacion del proceso

PA5 Numero de sujetos y

puntos de control cuyo

informe  de  auditoria Resultados coherentes, se identifico que
contenga el concepto . " o .
sobre el control fiscal Nivel 5 emitieron pronunciamiento tanto a sujetos
) , como a los puntos de control.

interno / Numero total de

sujetos y puntos de
vigilancia y control.

PA6-Numero acumulado Del andlisis efectuado se identificd similitud, se
de cuentas rendidas identifico el 100% de los sujetos de control le
durante la  vigencia pronunciaron cuenta.

debidamente revisadas

con Nivel 2 Los puntos de control evaluados fueron a
pronunciamiento / través de auditoria de cumplimiento, no
Numero total de cuentas obstante, segun acto administrativo interno
rendidas durante la tienen hasta tres afios para calificar la cuenta
vigencia. rendida (sin vencer fecha maxima).

PA7- Numero acumulado

de contratos auditados /

2‘;?;‘;83 sut:ctérii![os pch)er Resultados coherentes, del andlisis efectuado
| se observo que a través del PVCF-2022 la
0s , -, o

sujetos y puntos de Nivel 5 representatividad de Ia_evaluamon contractual
Y . fue del 53.4% en cantidad y el 127% de los
vigilancia y control (con !

: recursos auditados.

recursos propios y los

aportados por el ente
territorial).

PA8-Valor acumulado de

los contratos auditados /
Valor total de |los Resultados coherentes, del analisis efectuado
contratos suscritos por en el proceso auditor, se observé que a través
los sujetos y puntos de Nivel 5 del PVCF-2022 la representatividad de la
vigilancia y control (con evaluacion contractual fue del 53.4% en
recursos propios y los cantidad y el 127% de los recursos auditados.
aportados por el ente
territorial).

PA9-NUumero acumulado

de sujetos y puntos

auditados que manejan

recursos del componente Resultados coherentes, un sujeto de control
ambiental / Namero total Nivel 5 ejecutd recurso por el componente ambiental,
de sujetos y puntos de se identificd que fue auditado 100%.
vigilancia y control que

manejan recursos

del componente

ambiental.

PA10-Valor del Resultados coherentes, un sujeto de control
presupuesto publico | Nivel 5 ejecutd recurso por el componente ambiental,
auditado del componente se identific6 que dicho presupuesto fue
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Proceso Indicador y resultado Calificacion | Evaluacion del proceso

ambiental / Valor total del auditado 100%.

presupuesto publico a
vigilar del componente
ambiental.

PA11-Numero
acumulado de hallazgos
fiscales trasladados que
dieron origen a
indagacién

preliminar o proceso de | Nivel 4
responsabilidad fiscal /
Numero total de
hallazgos fiscales
trasladados en el periodo
rendido.

Resultados coherentes con lo evidenciado en
el proceso auditor. traslados oportunos.

PA12-Numero
acumulado de solicitudes
de PASF recibidas que
dieron origen a
averiguacion

preliminar o proceso
administrativo
sancionatorio fiscal /
Ndmero total de
solicitudes de

PASF recibidas en el
periodo rendido.

Resultados coherentes con lo evidenciado en
Nivel 5 el proceso auditor.

Fuente: Elaboracion propia, informe certificacion anual vigencia 2022

Beneficios del control fiscal

Con relacién a los indicadores de los beneficios del control fiscal, se observd
relacion con lo evidenciado en el proceso auditor, los resultados fueron para el
indicador BCF1, quedd en nivel 1 y para el BCF2, nivel 3, calificaciones que
describen riesgo muy alto y riesgo medio de no ejecutar el proceso.

Aplicacién Directrices SINACOF

La informacion fue cruzada con los resultados del informe de Certificacion Anual de
la vigencia 2022, indicador DS1, se observé coherencia de la calificacion nivel 5, es
decir riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Informes Macro fiscales

Informacién cruzada con los resultados de la Certificacidon Anual vigencia 2022
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indicadores PM1, PM2, PM3 y PM4 observando coherencia con la calificacion nivel
5, es decir riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso Auditor

De conformidad a la muestra evaluada y los criterios definidos y calificados en la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal de la Auditoria Financiera y de Gestion,
se da un concepto Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Indagacioén preliminar. La Entidad reporto seis indagaciones por $1.173.255.014,
gestionadas durante la vigencia 2022, evidenciando que tres fueron terminadas con
decision de fondo con archivo por improcedencia.

Teniendo en cuenta el origen de la indagacion se clasifican asi:

Tabla nro. 14. Origen de conocimiento
(Cifras en pesos)

" Porcentaje Presunto Porcentaje
Fuente Cantidad % detrimento %
Proceso auditor 5 83 23.030.949 2
Denuncias ciudadanas 1 17 1.150.224.065 98
Total 6 100 1.173.255.014 100

Fuente: Informacion reportada Formato F-16 SIREL vigencia 2022

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente

manera:
Tabla nro. 15. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos)

Vigencia Cantidad Porcentaje % dPre_sunto Porcentaje %
etrimento
2020 1 17 14.168.000 1
2022 5 83 1.159.087.014 99
Total 12 100 1.173.255.014 100

Fuente: Informacion reportada Formato F-16 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, el 17% son indagaciones iniciadas en la vigencia 2020
y el 83% en la vigencia 2022.

Verificada la informacion rendida referente al estado reportado al final de la vigencia,
se evidencié que el 50% de las indagaciones tramitadas cuentan con decision de
fondo y el 50% aln se encuentran en tramite asi:
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Tabla nro. 16. Estado de las indagaciones
(Cifras en pesos)

. Porcentaje Presunto Porcentaje
Estado Cantidad % detrimento %
En tramite 3 50 1.153.087.014 98
Archivo por improcedente 3 50 20.168.000 2
Total 6 100 1.173.255.014 100

Fuente: Informacién reportada Formato F-16 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, se reflejo gestion por cuanto el 50% tienen decision de
fondo y que en derecho corresponde con archivo por improcedente.

De las cinco indagaciones por $1.159.087.014 iniciadas en la vigencia 2022, se
verifico el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la fecha de apertura 'y
se evidencio lo siguiente:

Tabla nro. 17. Fecha traslado hallazgo versus fecha auto de apertura
(Cifras en pesos)

Radicado tr';iclggo Fecha auto de Tiempo' tran§c_urrido
hallazgo apertura en dias héabiles
004-2022 7/07/2022 23/11/2022 139
005-2022 1/09/2022 24/11/2022 84
001-2022 22/03/2022 28/03/2022 6
002-2022 22/03/2022 31/03/2022 9
003-2022 17/05/2022 28/06/2022 42

Fuente: Informacion reportada Formato F-16 SIREL vigencia 2022

Evidenciando con lo anterior falta de oportunidad para la apertura en dos de las
indagaciones y frente a la fecha del traslado de hallazgo.

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. La Entidad reporté
cuatro procesos ordinarios por cuantia de $64.809.812.

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura se clasificaron de la siguiente

manera:
Tabla nro. 18. Clasificacién por vigencias
(Cifras en pesos)

Vigencia | Cantidad | Porcentaje % dPre_sunto Porcentaje %
etrimento
2021 3 75 60.891.812 94
2019 1 25 3.918.000 6
Total 4 100 64.809.812 100

Fuente: Informacion reportada Formato F-17 SIREL vigencia 2022
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De acuerdo con lo anterior, el 75% son procesos ordinarios iniciados en la vigencia
2021 y en la vigencia evaluada 2022 no fueron iniciados procesos.

Teniendo en cuenta el origen de los procesos ordinarios se observo que todos
fueron a raiz de indagaciones preliminares.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 19. Estado de los procesos ordinarios
(Cifras en pesos)

Estado Cantidad PorcoeA)ntaje Presunto detrimento
Decisién de fondo 1 25 3.918.000
Archivo ejecutoriado por no mérito
durante la vigencia 1 3.918.000
Tramite 3 75 60.891.812
En tramite con _guto de apertura y 3 60.891.812
antes de imputacion
Total 4 100 64.809.812

Fuente: Informacion reportada Formato F-17 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, se reflejo que existen tres en tramite y uno tiene decision
gue en derecho corresponde, evidenciando con esto gestion por cuanto el 25% fue
resuelto.

En los tres procesos ordinarios que aun se encuentran en tramite, se verifico el
tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo fiscal y la fecha de apertura y se
evidencié que se tomaron entre 163 y 323 dias habiles, no obstante, dichos
procesos contaban con indagacion preliminar.

De los procesos que aun se encuentran en tramite, se evidencio que los autos de
apertura se encuentran notificados.

La Contraloria no decret6 archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en la vigencia evaluada.

Adicionalmente, de conformidad con los datos reportados respecto de la fecha del
auto de apertura tampoco existio el riesgo de configurarse el fendémeno juridico de
la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La Entidad no decret6 el archivo por caducidad de la accion fiscal en la vigencia
auditada.

En el 50% de los procesos ordinarios reportados, se observo que fue comunicada
a la aseguradora la vinculacidbn como tercero civilmente responsable.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2022
Gerencia Seccional X — Monteria PVCF 2023

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Pagina 44 de 72

En ningan proceso fueron decretadas nulidades procesales, ni se han presentado
recursos.

No se reporté recaudo durante el tramite de los procesos.

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal: La Entidad report6
seis procesos verbales por cuantia de $70.006.638.

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura se clasificaron de la siguiente
manera:

Tabla nro. 20. Clasificacion por vigencias
(Cifras en pesos)

Vigencia | Cantidad | Porcentaje % dz:(:’i?#g;?o Porcentaje %
2022 1 17 2.158.334 3
2021 2 33 2.843.710 4
2018 3 50 65.004.594 93
Total 6 100 70.006.638 100

Fuente: Informacion reportada Formato F-17 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo anterior, el 50% son procesos verbales iniciados en la vigencia
2018, el 33% en la vigencia 2021 y en la vigencia evaluada 2022 se inicio un proceso
que equivale al 17%.

Teniendo en cuenta el origen de los procesos ordinarios se clasifican asi:

Tabla nro. 21. Origen de conocimiento
(Cifras en pesos)

. Porcentaje Presunto Porcentaje
Fuente Cantidad % detrimento %
Indagacion preliminar 3 50 56.183.710 80
Denuncia ciudadana 2 33 11.664.594 17
Proceso auditor 1 17 2.158.334 3
Total 6 100 70.006.638 100

Fuente: Informacion reportada Formato F-17 SIREL vigencia 2021

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 22. Estado de los procesos ordinarios

(Cifras en pesos)

Estado Cantidad Porc(;)ntaje Presunto detrimento
Decision de fondo 4 67 62.732.504
Archw_q ejgcutorlado por cesacion de 3 9.392 504
la accion fiscal durante la vigencia
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Estado Cantidad Porcentaje Presunto detrimento

%

Fallo con re_spons_abllldad ejecutoriado 1 53.340.000
durante la vigencia
Tramite 2 33 7.274.134
1
1

Auto de apertura e imputacion antes 2 158.334
de la audiencia de descargos
En audiencia de decisién 5.115.800
Total 6 100 70.006.638
Fuente: Informacion reportada Formato F-17 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, se reflej6 que existen dos en trdmite y cuatro tiene
decision que en derecho corresponde, evidenciando gestidon por cuanto el 67% fue
resuelto.

En el proceso verbal iniciado en la vigencia auditada, se evidencié que el auto de
apertura e imputacién se encuentra notificado.

La Contraloria no decret6 archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en la vigencia evaluada. Adicionalmente, respecto de la
fecha del auto de apertura tampoco existid el riesgo de configurarse el fendbmeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La Entidad no decret6 el archivo por caducidad de la accion fiscal en la vigencia
auditada.

En el 67% de los procesos verbales reportados, se observé que fue comunicada a
la aseguradora la vinculacion como tercero civilmente responsable.

En ningun proceso fueron decretadas nulidades procesales, ni se han presentado
recursos.

Muestra Seleccionada

Indagacién Preliminar. Del universo de seis indagaciones preliminares por cuantia
de $1.173.255.014, se selecciond una muestra de cinco por valor de $1.172.692.065
que corresponde al 83% en cantidad y el 99% en cuantia.

Indagaciones en las cuales se evaluo los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 23. Muestra de las IP
(Cifras en pesos)

Cédigo de Fecha Valor
. |Fecha traslado| Fecha Auto . . .
reserva ocurrencia presunto Riesgo identificado
hallazgo de Apertura .
del hecho detrimento
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01 Posibilidad de la ocurrencia del

31/12/2021 7/07/2022 | 23/11/2022 | 1.150.224.065 |fenémeno juridico de la

caducidad de la accién fiscal por

> falta de oportunidad en el inicio

0 31112/2021 | 1/09/2022 | 24/11/2022 2.300.000 |d& &S indagaciones

preliminares.

03 31/12/2021 22/03/2022 28/03/2022 4.000.000 |Posibilidad que las indagaciones

04 31/12/2021 22/03/2022 31/03/2022 2.000.000 |preliminares se adelanten por|
05 30/10/2020 13/11/2020 28/12/2020 14.168.000 |fuera del término legal.

Total =5 1.172.692.065

Fuente: Informacion reportada en el formato F-16 SIREL vigencia 2022

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. Del universo de
cuatro procesos ordinarios por cuantia de $ 64.809.812, se selecciono el 100% en
cantidad y en cuantia.

Procesos en los cuales se evaluaron los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 24. Muestra procesos ordinarios

(Cifras en pesos

Caodigo de Valor
Fecha auto . . -
reserva presunto Riesgo identificado
de apertura h
detrimento
01
2/08/2021 15 7ESNAQ Posibilidad de falta de gestiéon en la investigacion de
02 24/11/2021 29.031.200 | bienes, practica y registro de medidas cautelares en el
03 3/08/2021 16.110.612 | Momento procesal correspondiente.
Posibilidad que no se den los presupuestos legales
04 12/11/2019 3.918.000 | para la terminacion anticipada por archivo por no
mérito y cesacion de la accién fiscal
Total = 4 64.809.812

Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 SIREL vigencia 2022

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal. Del universo de seis
procesos verbales por valor de $70.006.638, se seleccion6 una muestra de cinco
por valor de $69.045.854 que corresponde al 83% en cantidad y el 97% en cuantia

Tabla nro. 25. Muestra procesos verbales
(Cifras en pesos)

o Fecha auto
Cédigo de de apertura | Valor presunto Riesgo identificado
reserva e detrimento
imputacién
01 13/12/2022 2.158.334 Posibilidad de falta de gestion en la investigacion de
02 18/12/2018 5.115.800 | bienes, practica y registro de medidas cautelares en el
03 12/12/2018 53.340.000 momento procesal correspondiente.
04 3/08/2021 1.882.926 | Posibilidad que no se den los presupuestos legales
para la terminacion anticipada por archivo por no
05 18/09/2018 6.548.794 | mérito y cesacién de la accion fiscal.
Total =5 69.045.854

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL vigencia 2022

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022

£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participadion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2022 {
Gerencia Seccional X — Monteria PVCF 2023 \ AU D ITO R ' A
P&gina 47 de 72 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

Revisada la gestion de las indagaciones preliminares, con codigo de reserva 03 y
04, se evidencio oportunidad al momento de expedir las resoluciones de archivo,
encontrandolas ajustados a la normatividad vigente que es de 6 meses una vez se
da el auto de apertura. No obstante, en la indagacion preliminar con codigo de
reserva 05 tardo mas del tiempo establecido legalmente.

Se evidencio en tres procesos ordinarios con codigo de reserva 01, 02, y 03, al igual
que en los procesos verbales con codigos 01,02 y 03, que se realizé investigacion
de bienes a cargo de los presuntos responsables y en tres oportunidades diferentes
dentro de la vigencia auditada. Observando con esto oportunidad para la
investigaciéon de bienes por parte de la contraloria, no obstante, no existe decreto ni
registro de ninguna medida cautelar, debido a que en dichas busquedas no se ha
encontrado ningun resultado positivo para ser embargado.

De otra parte, en cuanto al proceso ordinario con codigo de reserva 04, se verifico
que la decisién obedecio a la valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al
proceso y a razones juridicas aplicables para el archivo por no mérito. Decision
confirmada en grado de consulta.

Igualmente, en los procesos verbales con cédigo de reserva 04 y 05, se evidencio
que la decision de archivo por cesacion de la accion fiscal se ajusto a la valoracion
y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso y a razones juridicas aplicables
para este archivo, toda vez que el presunto dafo es subsanado y cancelado por los
presuntos responsables. Decisiones también confirmadas en grado de consulta.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.

Revisada la gestiébn de las indagaciones preliminares iniciadas en la vigencia
auditada, sobre la oportunidad en la apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal,
se observé que en las indagaciones preliminares con cdédigo de reserva 01y 02, se
presentaron demoras de 139 y 84 dias habiles respectivamente, para dar inicio a
las mismas una vez fue trasladado el hallazgo fiscal. Si bien el procedimiento no
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tiene un tiempo establecido se evidenciaron demoras, toda vez que estamos
hablando de 4 meses y medio y 2 meses y medio respectivamente

Lo anterior contrariando los principios de eficacia y celeridad sefalados en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 39 de la Ley 610 modificado por el
articulo 135 del Decreto 403 de 2020, declarado inexequible el 9 de marzo de 2022.

Situacion que se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas preliminares, que podria generar la caducidad de la
accion fiscal e imposibilidad de recuperacion del presunto dafio al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 8, por decidir por fuera del término legal una
indagacioén preliminar.

En la indagacién preliminar con cédigo de reserva 05 se evidenciaron debilidades
en el tramite juridico procesal, debido a que la Entidad inobservo el término
establecido por la normatividad para emitir la decisién que en derecho correspondia,
toda vez que si bien la Contraloria realizé la prérroga debidamente motivada y
conforme a lo establecido por la norma en su momento, que fue con antelacién a
los 6 meses de la apertura de la misma, la resolucién de archivo, se realizé a los 11
meses de expedicion de la prérroga. Superando con esto los términos normativos
que establecian en su momento del decreto 403 para la expedicion de la prorroga.

Lo anterior contrariando los principios de eficacia y celeridad sefialados en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 39 de la Ley 610 modificado por el
articulo 135 del Decreto 403 de 2020, declarado inexequible el 9 de marzo de 2022.

Situacion que se presentd presuntamente por la no aplicacion y consecuente
efectividad de los controles disefiados por la Contraloria para el tramite de las
indagaciones preliminares, lo que conllevo a que las decisiones se emitieran por
fuera del término legalmente determinado.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

No se observo coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la
gestion y los resultados de la presente auditoria frente a las indagaciones
preliminares toda vez que se presentaron hallazgos por falta de oportunidad en la
apertura de las indagaciones preliminares y por decidir por fuera del término legal
una indagacioén preliminar y los indicadores INDP1 e INDP2 reportaron nivel 5 (muy
bajo).
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Frente al proceso de responsabilidad fiscal, se observd coherencia entre los
indicadores de la certificacion anual de la gestion y los resultados de la presente
auditoria, toda vez que la gestién adelantada por la contraloria frente al proceso de
responsabilidad fiscal fue efectiva y los indicadores PRF1 al PRF8 reportaron nivel
5 (muy bajo) y el indicador PRF5 reporto nivel 4 (bajo).

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Teniendo en cuenta los riesgos identificados y los materializados en el presente
ejercicio y de acuerdo con la aplicacion de la Matriz de Evaluaciéon de la Gestion
Fiscal, el resultado de los procesos de indagaciones preliminares y responsabilidad
fiscal fue Con observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2022, conté con 29 procesos administrativos
sancionatorios fiscales, en adelante PASF- por una cuantia inicial de $7.172.539;
de ellos, al final del periodo uno quedoé en tramite, los demas fueron terminados bajo
las siguientes causales: 26 con archivo sin responsabilidad, uno con pago de la
sancion y uno con traslado a cobro coactivo.

La Entidad tiene reglamentado el PASF mediante la Resolucion 071 del 14 de
octubre de 2021, por medio de la cual se modificod la Resolucién 074 de 2020 que
regulé el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria. A su vez,
mediante la Resolucién 078 de 13 de septiembre de 2022, la Entidad reguld la
competencia para conocer del Procedimiento Sancionatorio Fiscal.

Oportunidad en la apertura PASF. En la vigencia 2022, la Entidad dio inicio a 27
procesos, en los cuales el término promedio empleado entre la solicitud del inicio y
el auto de apertura del proceso administrativo sancionatorio fiscal fue de 56 dias a
excepcion de los expedientes nro. PASF-01, PASF-02, PASF-03 y PASF-04 en los
que tard6 cuatro meses, situacion que fue objeto de hallazgo.

Es preciso sefalar que en los procesos iniciados en las anteriores vigencias (2020
y 2021), el término empleado para dar inicio a los PASF fue de 38 dias.

Caducidad de la facultad sancionatoria. En la vigencia evaluada de los 28
expedientes terminados, al calcular el tiempo trascurrido entre la fecha de
ocurrencia de los hechos y la ejecutoria de la decision de fondo, se determiné que
la Entidad empleé un término de 300 dias en promedio, situacion que permite
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concluir que no se configuré el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Notificacion al investigado. La Entidad fue oportuna en el tramite de esta gestion,
por cuanto llevé a cabo las diligencias pertinentes tales como citaciones logrando la
notificacion en un término de nueve dias.

Cumplimiento de los términos legales en la atencion de recursos. Durante la
vigencia auditada no se interpusieron recursos frente a las decisiones proferidas, no
obstante, se registré un recurso presentado en el afio 2021, el cual fue resuelto a
los 21 dias.

Traslado a cobro coactivo. En la vigencia evaluada, la Entidad realizé el traslado
a jurisdiccidn coactiva del Unico proceso en dénde quedd ejecutoriado el acto
administrativo a través del cual se impuso una sancién, empleando un término de
tres dias habiles.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reportd en la vigencia evaluada 29 procesos administrativos
sancionatorios con una cuantia inicial de $7.172.539, de los cuales seran objeto de
auditoria nueve expedientes por $1.116.155 que representan el 31% en procesos y
el 16% en cuantia de las multas impuestas.

Tabla nro. 26. Muestra procesos sancionatorios
(Cifras en pesos)

Fecha de auto
Estado del
Fecha de apertura/ . ; .
i Nro. . Fecha de Cuantia proceso al final Riesgo a
tem X ocurrencia aperturay -
expediente traslado > multa del periodo evaluar
del hecho formulacion )
rendido
de cargos
1 |PASF-01 17/08/2021 | 21/12/2021| 10/05/2022 0 Posibilidad  que
se presente falta
2 | PASF-02 11/08/2021 | 21/12/2021|  1/05/2022 0 , de  oportunidad
Terminado con L
3 |PASF-03 29/07/2021 | 21/12/2021| 18/04/2022 0 decision de | €N & gestion una
archivo - sin vez trasladada la
4 | PASF-04 13/08/2021 | 21/12/2021| 18/04/2022 0 S solicitud de inicio
responsabilidad
5 | PASF-05 13/08/2021 | 21/12/2021|  4/04/2022 0 del PASF y el
auto de apertura
6 |PASF-06 9/08/2021 | 21/12/2021| 28/03/2022 0 del mismo.
7 | PASF-07 31/12/2021| 9/06/2022|  9/06/2022 0 _ Posibilidad ~ de
Terminado con | que la entidad no
decision de realice gestiones
8 | PASF-08 31/12/2021| 1/07/2022| 9/08/2022 0 archivo - sin | necesarias para
responsabilidad |las notificaciones
conforme a la

www.auditoria.gov.co
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Fecha de auto
Estado del
Fecha de apertura/ p X .
i Nro. . Fechade Cuantia proceso al final Riesgo a
tem X ocurrencia aperturay ;
expediente traslado . multa del periodo evaluar
del hecho formulacion .
rendido
de cargos
normatividad
legal vigente.
Posibilidad de
que se presente
falta de
remiagoy | ROy
9 PASF-09 23/07/2021 | 12/10/2021 25/10/2021 1.116.155 |trasladado a lado de |
cobro coactivo tras.a. 0 de flas
decisiones
ejecutoriadas a la
oficina de cobro
coactivo.
Total 1.116.155

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2022

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos de controles.

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacién, sin presentarse limitacion alguna
en la obtencion de la informacion.

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvo los resultados que se muestran a
continuacion, relacionado con los siguientes riesgos:

Posibilidad de que la entidad no realice gestiones necesarias para las notificaciones
conforme a la normatividad legal vigente, evaluados los expedientes objeto de la
muestra, se concluyd que el riesgo no se materializd, por cuanto se evidenciaron
las actuaciones desplegadas por el sujeto de control en pro de llevar a cabo la
notificacién de cada uno de los autos proferidos en el expediente, observandose
gue en los mismo se realiz6 la notificacion personal, una vez enviado el oficio de
citacion al cada implicado.

Posibilidad de que se presente falta de oportunidad y celeridad en el traslado de las
decisiones ejecutoriadas a la oficina de cobro coactivo, evaluado el proceso objeto
de la muestra, se evidencié que una vez ejecutoriado el acto administrativo a traves
del cual se impuso una sancion equivalente a $1.116.155, es decir el 17 de marzo
de 2022, la oficina juridica con oficio de fecha 22/3/2022, traslado el expediente a
Jurisdiccion Coactiva siendo recibido el mismo dia, constatandose oportunidad en
el traslado.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de oportunidad en el inicio de los
PASF

De la muestra auditada se constatdé que la Entidad en los procesos con codigo de
reserva 020-2022, 019-2022, 018-2022, 017-2022, 016-2022 y 015-2022, una vez
allegada la solicitud de inicio del proceso sancionatorio, la Oficina Asesora Juridica
profiere el auto de averiguacion preliminar en un término promedio de 4 meses,
siendo esta la primera etapa del PASF conforme su procedimiento interno
[Resolucién 071 del 14 de octubre de 2021], es de resaltar que este aspecto no se
encuentra reglamentado en el citado procedimiento.

A continuacién, se relaciona en la siguiente tabla los meses empleados por la
Entidad.

Tabla nro. 27. falta de oportunidad en el inicio de los PASF

Fecha de auto | Tiempo transcurrido entre
averiguacion la solicitud y apertura
preliminar (meses)

nro. Fecha de
expediente traslado

N.020-2022 21/12/2021 10/05/2022
N.019-2022 21/12/2021 1/05/2022
N.018-2022 21/12/2021 18/04/2022
N.017-2022 21/12/2021 18/04/2022
N.016-2022 21/12/2021 4/04/2022

N.015-2022 21/12/2021 28/03/2022
Fuente: Expedientes muestra - Elaboracion propia

wlw|s||n|o

Lo anterior contraria los principios de eficacia y celeridad sefalados en el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, literales a, b, c y d del articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Condicién ocasionada posiblemente por falta de seguimiento y control del
funcionario encargado de liderar este proceso, conllevando a que transcurra mas
tiempo en su tramite y que se presente el riesgo de caducidad de la facultad
sancionatoria.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestibn 2022,
relacionados con el proceso administrativo sancionatorio fiscal, una vez obtenidos
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la evaluacion del presente ejercicio auditor, se concluye que, en relacion con los
indicadores PASF1, PASF2 y PASF3, es coherente la ubicacion de los mismos, por
cuanto en el 90% de la totalidad de los procesos se han proferido resolucion
sancionatoria debidamente notificada o archivo por no mérito; no se presento
caducidad de la facultad sancionatoria durante la vigencia evaluada y no existen
procesos con riesgo de caducidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles el hallazgo determinado en
el proceso, se identificd que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reporté seis procesos de jurisdiccion coactiva, tramitados durante la
vigencia 2022 por cuantia de $366.824.569.

Mediante Resolucion 093 del 14 de agosto de 2018 Por medio de la cual se modifica
la resolucion 017 de 2017 y se reglamenta el procedimiento de Responsabilidad
fiscal en la Contraloria Municipal de Sincelejo.

De acuerdo al tipo de proceso del cual proviene el titulo ejecutivo se evidencio que
el 100% corresponde a fallos con responsabilidad.

Partiendo de la fecha en que avoca conocimiento, los procesos se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 28. Antigliedad de los procesos coactivos
(Cifras en pesos

Vigencia Antiguedad Cantidad Vglgcruttiit\ljcl)o
2017 5 afios 4 329.757.043
2018 4 afios 1 14.002.483
2020 2 afios 1 23.065,043
Total 6 366.824.569

Fuente: Informacidn reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2022

De conformidad con lo anterior, el 100% de los procesos tienen menos de cinco
afos en tramite.

De acuerdo a la informacion rendida, se evidencié que en la vigencia 2022 no fue
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iniciado ningun proceso.
El estado reportado al final del periodo rendido es de la siguiente manera:

Tabla nro. 29. Estado al final del proceso
(Cifras en pesos)

. Porcentaje Valor titulo Porcentaje

Estado Cantidad 100% ejecutivo %
Tramite
En tramite con acuerdo de pago 2 33 37 067.526 10
vigente
En tramite sin acuerdo de pago 4 67 329 757.043 90
vigente
Total 6 100 366.824.569 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2022

De acuerdo con lo reportado, se evidencio que en el 83% de los procesos contaban
con mandamiento de pago el cual fue notificado y el 17% se encontr6 con acuerdo
de pago.

Segun lo reportado, no se presentaron excepciones sobre el proceso.

Por otro lado, frente a la Gestidon de recaudo durante la vigencia auditada, una vez
analizada la cuenta, se determind que el valor total recaudado en el proceso de
cobro coactivo fue $15.753.440, de los cuales $15.575.964 corresponden a capital
y $177.476 a intereses.

El saldo de la cartera total actualizado a 31 de diciembre de la vigencia que se rinde
segun lo reportado es por $593.005.213.

Por ultimo, no se realizaron remates de bienes ni se reporté ejecucion de garantias.
Muestra Seleccionada
Del universo de seis expedientes por un monto de $366.824.569, se selecciond una

muestra de cinco por valor de $362.473.341 que corresponde al 83% en cantidad y
el 99% en cuantia.
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Tabla nro. 30. Muestra inicio cobro coactivo

(cifras en pesos)

Radicado Fe_cha 'del Cua_ntla del Riesgo identificado
recibo titulo titulo
PJC: 018-16 22/03/2017 275.903.354 Posibilidad de que no existan garantias que respalden la
009-17 23/11/2017 29.476.484 | deuda.
001-17 22/03/2017 20.025.977
052-20 10/09/2020 23.065.043
Posibilidad que los acuerdos de pago no tengan validez
PJC:009-18 26/11/2018 14.002.483 | por incumplimiento de los requisitos legales.
Total = 1 362.473.341

Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

Revisada la gestidon en los procesos de jurisdiccion coactiva, se evidencio que se
realizd averiguacion de bienes a fin de investigar la existencia de los mismos en
cabeza de los deudores. Observando con esto oportunidad para la investigacion de
bienes por parte de la contraloria, no obstante, no existe decreto ni registro de
ninguna medida cautelar, debido a que en dichas busquedas no se ha encontrado
ningun resultado positivo para ser embargado.

Una vez analizados los acuerdos de pago y los pagos realizados por las deudoras,
se evidencié que dicho acuerdo se viene cumpliendo y los mismos se encuentran
ajustados a la normatividad vigente.

Igualmente, se evidencié las certificaciones una vez es recibido cada uno de los
pagos que para la vigencia auditada suman en total $7.186.318.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Teniendo en cuenta lo anterior, no se generd hallazgo de auditoria en los procesos
de jurisdiccion coactiva.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Se observo coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, de la siguiente manera:
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Indicadores PJC1 con resultado en nivel 5 (muy bajo) y PJC3 y PJC4 con resultado
en nivel 4 (bajo), toda vez que la gestion adelantada por la contraloria frente al
proceso de jurisdiccidon coactiva fue efectiva.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles, en virtud que no se
materializé riesgo de auditoria, se describe que la gestion desarrollada durante la
vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos vy
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Sincelejo aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 31 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valpramon Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
Eficiente Con Deficiencias 177 -
Con Deficiencias

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:
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Proceso auditor.

En la auditoria interna, evaluaron la responsabilidad que tuvo cada auditor en la
aplicacién de los procedimientos internos.

De los resultados se evidencié la determinacion de un hallazgo administrativo “por
la falta de verificacion de la clasificacion documental oportunidad, donde no se
evidenciaron las hojas de control en los expedientes, ni tampoco estan debidamente
organizados ni foliados”.

Del analisis efectuado, se identific6 que no realizaron control sobre los actos
administrativos, situacion que genero hallazgo de auditoria.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno Con Deficiencias.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion

Mediante la Resolucién 037 de 07 de abril de 2022, la entidad adoptd el plan
Estratégico Institucional 2022 — 2025 “Control Fiscal Integro y Eficaz’,
comprendiendo el periodo del 01 de enero 2022 hasta 31 de diciembre 2025,
observando el cumplimiento del 25%, al cierre de la vigencia evaluada, resultados
coherente con los indicadores programados para el cuatrienio.

La Entidad formul6 tres ejes estratégicos principales definidos asi:

- Ejercer el control fiscal de manera integra y eficaz, generando los efectos
disuasivos en los funcionarios de los sujetos y puntos de control.

- Promover e incentivar la participacion ciudadana como mecanismo efectivo
del control social.

- Fortalecer el talento humano y consolidar una cultura organizacional que
contribuya en el cumplimiento de los procesos y en la busqueda del
mejoramiento del clima laboral y de la organizacion.

Por otra parte, mediante Resolucion 040 de 18 de abril de 2022, la Entidad adopto
los planes de acciéon de los diferentes procesos para la vigencia auditada.
Observando 100% cumplimento de las acciones programadas, el seguimiento es
responsabilidad de todos los funcionarios con periodicidad trimestral.
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Se evalud el cumplimento y la efectividad de las nueve acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022 programadas para
subsanar los nueve hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada
a la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1.

Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 32. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucién que establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

o de l  Nro. v Titulo del Conclusiones de| Calificacion
pvcr Y itoria ro. y Titulo de Accion Evaluada onclusiones de fa pesultados| de la accién
y Hallazgo AGR (%)
vigencia
Hallazgo Los registros contables Se realizo la
administrativo nro. 1, |seran verificados por la verificacion del
por subestimacion en [Secretaria General y el informe de
el saldo de la cuenta [contador publico de la seguimiento,
1670 Equipo  de |entidad. suministrado por la
Comunicacion y Contraloria en donde
computacion. se establece su
cumplimiento. La
accion propuesta no
es especifica; sin
embargo, se anexa el
soporte de (Registro
AFG - presupuestal nro.83 Eficaz
2022 2021 del 06-04-2021 donde Efectivid):;d 100%

se realiza la compra
de equipos de
computo afectando las
cuentas 5111 vs 2401
y la nota nro.13 de
contabilidad
realizando la
incorporacién a la
cuenta 1670 del 26-
08-2022) documento
que soporta la accion
propuesta para el

hallazgo.
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-[llgic:oo:'?a Nro. y Titulo del Conclusiones de la Calificacion
PVCF Y Accion Evaluada Resultados|de la accion
y Hallazgo AGR (%)
vigencia °
2022 | AFG - |Hallazgo administrativo| Evaluar en mesa de
2021 |nro. 2, por| trabajo del comité
sobrestimacion en el contable y la Se identific Ia nota
saldo de la cuenta 8390| dependencia de . .
o . contable identificando
Otras deudoras de| Responsabilidad Fiscal .
. ; el registro de procesos
control. los posibles registros en - )
administrativos de '
la cuenta de orden, o . Eficazy o
. ' | responsabilidad fiscal = 100%
teniendo en cuenta si| . N - . Efectividad
. : y jurisdiccién coactiva,
afectan el patrimonio de S
. dando cumplimiento a
la entidad. Una vez I
o la accion con su
verificada y soportada .
. . correccion.
se efectuara el registro
contable en las cuentas
de orden.
2022 | AFG - |Hallazgo administrativol De acuerdo a las | Se evidencid en la
2021 |nro. 3, por falta del necesidades de la | plataforma Secop I
actualizacion del Plan| entidad, se procedera a cada una de las
anual de adquisiciones| realizar las publicaciones
vigencia 2021. actualizaciones que | efectuadas al PAA Eficazy 100%
hallazgos. durante la vigencia |Efectividad °
2022, lo que permite
concluir su
cumplimiento y
efectividad.
2022 | AFG - |Hallazgo administrativo,| Mediante circular
2021 |nro. 4, por la no| interna se establecio
publicacion de  los| que los supervisores de De la muestra
documentos los contratos en |evaluada, se concluye
contractuales en el ejecucion estan que todos los
Secop Il. obligados a velar por el documentos de la )
e . e Eficaz y o
cumplimiento de las | ejecucion contractual . 100%
T Efectiva
obligaciones fueron cargados en la
contractuales, dejando | plataforma Secop II,
constancia de ellos en | por consiguiente, la
la plataforma SECOPII accion resulto ser
en los informes de | cumpliday efectiva.
supervision.
2022 | AFG - |Hallazgo administrativo,| Incrementar la De la muestra
2021 |nro. 5, por bajal cobertura en la revision |evaluada y evidencias
cobertura en la revision| de los contratos |allegadas se efectud el
de los contratos| suscritos por los analisis del total
suscritos por los sujetos| sujetos de control de la | auditado a través del
de control de la Contraloria Municipal PVCF-2022, Eficazy 100%
Contraloria. de Sincelejo. observando la Efectiva °
representatividad de
la evaluacion
contractual del 53.4%
ante la cantidad y el
127% en cuantia.
2022 | AFG - [Hallazgo administrativo] Se procedera a realizar | El dia 18 de enero de | Eficazy 100%
2021 |nro. 6, por falta de| la debida gestién una | 2023, mediante oficio | Efectiva .
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-[:zic:o‘i?a Nro. y Titulo del Conclusiones de la Calificacion
PVCF Y Accion Evaluada Resultados|de la accion
y Hallazgo AGR (%)
vigencia
gestion en el inicio o vez realice la apertura | CF Interno nro. 002-
apertura de procesos de| de los procesos de 2023 se recibio el
responsabilidad fiscal. | responsabilidad fiscal, | traslado del hallazgo
dando asi fiscal.
cumplimiento al |El dia 23 de febrero de
término establecido por | 2023, mediante auto
la normatividad que |nro.004 se da apertura
regula la materia, con el proceso de
el fin de evitar las | responsabilidad fiscal
aperturas \verbal 001-23 por valor|
extemporanea de los de $139.936.582
distintos procesos que |Evidenciando con esto
se llevan esta | oportunidad entre el
dependencia. traslado y la apertura
del proceso de
responsabilidad fiscal.
2022 | AFG - |Hallazgo administrativo| Que una vez La Contraloria
2021 |nro. 7, por falta de| aperturados los PASF, |Municipal de Sincelejo
actualizacién al manual| se procedera a tramitar certificé que el
de Procesos de| cada una de las etapas momento adn se
Responsabilidad fiscal y| procesales en el menor | encuentran el tramite
jurisdiccion coactiva. tiempo posible, | de actualizacion del
prevaleciendo los procedimiento de Parci
Wiw - : arcialment
principios de [Responsabilidad Fiscal fi 10%
economia, €ficacia y |y jurisdiccion coactiva, ¢ eficaz e °
; e - inefectiva.
celeridad. También se pero aun no se ha
crearan manual de expedido el acto
procedimientos administrativo de
internos. aprobacién. Motivo por
el cual esta accion aun
no se encuentra
cumplida.
2022 | AFG - |Hallazgo administrativo,| Se fallaran los | Del resultado de la
2021 |nro. 8, por riesgo de|l procesos muestra evaluada y la
caducidad de la facultad| sancionatorios revision de la cuenta,
sancionatoria. respetando el debido se observo que
proceso, dando | durante la vigencia
prioridad aquellos que | 2022, no se presento
tengan mas tiempo de | riesgo de la facultad Eficazy 100%
ocurrencia de los | sancionatoria, porel | Efectiva °
hechos, con el fin de contrario, existio
que no exista riesgo de |gestion y tramite en los
caducidad. PASF lo que evité la
configuracion de este
riesgo. Accion
cumplida y efectiva.
2022 | AFG - |Hallazgo administrativo,| Que una vez | Evaluada la muestra
2021 |nro. 9, por inactividad en| aperturados los PASF, de los PASF, se Efi
el procedimiento| se procedera a tramitar |evidencio gestion en el icaz y 100%
- . . Efectiva
administrativo cada una de las etapas tramite una vez
sancionatorio fiscal. procesales en el menor | proferido el auto de
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Tig_o d? N Titulo del c lusi del Calificacion
pvcr P! itoria ro. y Titulo de Accion Evaluada onclusiones de fa pesultados| de la accién
y Hallazgo AGR (%)
vigencia

tiempo posible, averiguacion

prevaleciendo los | preliminar, asi como

principios de | en la celeridad de las

economia, eficacia y | notificaciones de los

celeridad. distintos autos

emitidos, oportunidad
en la formulacion de
cargos y el traslado a
jurisdiccion coactiva en
aquellos procesos en
que quedo en firme la
sancion impuesta; por
lo que se concluye que
la accion fue cumplida
y efectiva.

Total Hallazgos (9) / Total Acciones (9)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacién del Plan

de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion efectuada a las nueve acciones del plan de mejoramiento de la
vigencia 2021, se obtuvo como resultado que ocho fueron eficaces y efectivas y una
ineficaz e inefectiva.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo 90%, que permite emitir un concepto,
Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacién.

2.7.

2.7.1.

RANGO DE CALIFICACION

100 puntos

Cumplimiento

80 - 99 puntos

Cumplimiento parcial

Menos de 80 puntos

Incumplimiento

Fuente: matriz de plan de mejoramiento consolidado PVCF-2023

Atencion de denuncias de control fiscal

Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

Durante el presente ejercicio auditor se atendié una denuncia ciudadana que se
relaciona a continuacion los resultados obtenidos.
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Respuesta de Fondo SIA ATC SIA ATC 012023000840

La denuncia hace referencia “La presente solicitud tiene origen en la actuacion
especial de fiscalizacién con ocasion de la denuncia D-0923 —014 llevada a cabo
por la Contraloria Municipal de Sincelejo sobre la Gestion Fiscal adelantada por la
Alcaldia de Sincelejo, en la expedicion de actuaciones administrativas, sobre
decreto de vacaciones (indemnizacion de estas) encargos de la Gerencia de la ESE
fecha de auditoria e informe preliminar septiembre de 2023”.

Es procedente describir en primera instancia las facultades otorgadas a las
Contralorias Territoriales a través de la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272 este ultimo refiriendo “...corresponde a las asambleas y a
los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal...”

En ese orden de ideas y en consideracion a las competencias conferidas a las
Contralorias y las definidas a la Auditoria General de la Republica mediante el
articulo 5 del decreto 272 de 2000, se emitira respuesta de fondo al ciudadano.

Se indagd sobre el proceso auditor que se llevo a cabo con ocasién a la actuacion
especial de fiscalizacion por motivo de la Denuncia publica D 0923 — 014.

Se observo que la entidad mediante la resolucion 010 del dia 26 de enero de la
presente anualidad establecio el PVCF- 2023 y sus anexos (programacion inicial y
final de cada auditoria) observando que, hasta la fecha del presente ejercicio auditor
por parte de la AGR, han surtido tres modificaciones entre ellas para atender la
actuacién especial de fiscalizacion.

Que mediante la Resolucion 075 el dia 26 de septiembre del afio en curos, se hizo
necesario la inclusion y practica de una auditoria de cumplimiento - Actuacién
Especial de Fiscalizacién con ocasion a la denuncia publica D 0923 - 014, la cual
se llevé a cabo con los plazos contenidos en el documento anexo a la modificacién
del PVCF-2023.

En ese orden de ideas, se inspeccionaron todos documentos y soportes desde la
respectiva programacion y modificaciones del PVCF, una herramienta
indispensable que identifica las entidades sujetas a control fiscal de conformidad a
las variables y los considerandos que son descritos en los actos administrativos
internos.

Asi mismo, se analizé sobre la metodologia utilizada para el desarrollo del proceso
auditor, observando que para el ejercicio fue adoptada la Guia de Auditoria
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Territorial GAT, version 3.0 enmarcada en las normas internacionales ISSAI, la cual
incorporo, el Capitulo 5. Actuacion Especial de Fiscalizacion, de acuerdo de la
Resolucién Reglamentaria 052-2022, emitida por la Contraloria General de la
Republica.

Por otra parte, se efectu6 el andlisis del proceso auditor relacionado con la auditoria
- Actuacion Especial de Fiscalizacion por motivo de la denuncia publica D-0923 -
014 (analisis de la fase de planeacion, ejecucion, informes, cierre de la auditoria,
traslados de hallazgos, control politico entre otras actividades asociadas al
ejercicio).

Se evidencié que mediante el memorando asignacién nro. 015 de fecha 27 de
septiembre, definieron el alcance de evaluar “Presuntas irregularidades
denunciadas por ambas partes en la expedicion de actuaciones administrativas
sobre decretos de vacaciones (indemnizaciones de estas) encargos en la gerencia
de laE.S.E. y en general sobre la gestion adelanta por la gerencia de la ESE Unidad
de Salud San Francisco de Asis y la Alcaldesa encargada del Municipio de
Sincelejo, todo lo anterior relacionado con el gobierno de la E.S.E”.

El objetivo general de la auditoria estuvo enmarcado en:

“Evaluar la Gestion fiscal adelantada por la alcaldesa encargada de Sincelejo y por
la gerente E.S.E. referente a la expedicion de actuaciones administrativas sobre
decreto de vacaciones (indemnizaciones de estas), encargos y demas actos
expedidos relacionadas con la Gerencia de la ESE Unidad de Salud San Francisco
de Asis de Sincelejo”.

Entre los objetivos especificos definieron:

1- “Determinar si con la gestion fiscal adelantada por la gerente de la ESE
Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, a través de la cual se
indemnizé sus propias vacaciones y aquella a través de la cual ordend las
vacaciones de una funcionaria encargada de la gerencia de la ESE, por la
alcaldesa encargada de Sincelejo, se ajusta 0 no a los principios de la gestion
fiscal, al ordenamiento juridico en general y si con estas actuaciones se ha
procedido o no una afectacion al patrimonio publico.

2- Determinar si con la gestion fiscal adelantada por la alcaldesa encargada de
Sincelejo, a través de la cual se decreté las vacaciones de la Gerente de la
ESE y encargd en dicho empleo a una funcionaria de esa entidad, se ajusta
0 no a los principios de la gestién fiscal y si con estas actuaciones se ha
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producido una afectaciéon al patrimonio publico o se ha violentado el
ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, el equipo auditor, efectudé el analisis de los soportes e
informes allegados a la AGR por parte del denunciante, lo cuales fueron
confrontados con los remitidos por la Contraloria (todas las fases del proceso
auditor) entre ellos el informe preliminar observando que dichos documentos
guardan similitud.

En tal sentido, el equipo auditor de la AGR, observo que los resultados del informe
preliminar y final fueron detallados y resueltos en consideracion a los hechos de la
denuncia, identificando que la determinacion de la observacion la fundamentaron
comedidamente en lo que le atafie a la gestién de la Contraloria y basado en las
normas “resultados del informe preliminar y final pagina 18” expresando:

“No hay que abundar mas para colegir que la decisién de compensar las vacaciones
tomada por la gerente de la E.S.E... se encuentra ajustada a derecho, por lo mismo,
no comporta una gestion fiscal irregular que haya causado detrimento patrimonial a
la entidad que representa, como lo afirma la alcaldesa encargada de Sincelejo...
Aunado a lo expuesto, la Resolucién 000350 del 29 de agosto de 2023, por medio
de la cual la gerente de la E.S.E... ordené compensar en dinero las vacaciones a
que tenia derecho se encuentran investida de la presuncién de legalidad y, con ello,
de la presuncion de que la compensacion se ordeno por razones del servicio, por
ello, para desvirtuar dichas presunciones se hace necesario acudir al escenario
judicial”

Resultados que fueron comunicados mediante el informe preliminar el dia 3 de
octubre de 2023, a través del correo electronico notificando a las entidades
auditadas.

Que la Contraloria Municipal, en ejercicio de sus funciones otorgd en tiempo
prudente para que los entes auditados ejercieran el derecho de contradiccion y
sustentaran los resultados expuestos (una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal).

El 9 de octubre de la presente anualidad, recibieron de forma oportuna los
descargos de contradiccion por parte de la alcaldia Municipal de Sincelejo (el
término vencia el 10 de octubre de la presente anualidad) frente a los alegatos de
la ESE San Francisco de Asis, se identifico que guardaron silencio.

Por otra parte, de los resultados finales, se identificd que dichos descargos frente la
observacion fue objeto de analisis por parte del equipo auditor de la Contraloriay la
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directora del control fiscal encargada, de lo cual concluyeron configurar un hallazgo
administrativo con presuntas incidencia disciplinaria y penal, pronunciamiento
sustentado en el derecho y normas juridicas.

La Contraloria, corrio traslado a las entidades encargadas de adelantar las
investigaciones pertinentes de la presunta falta disciplinaria, comunicacion remitida
el dia 10 de noviembre de 2023 ante la Personeria Municipal de Sincelejo en
cumplimiento del articulo 3 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” y por los presuntos
delitos de prevaricato corrieron traslado a la Fiscalia General de la Nacion,
remitiendo los resultados del informe final para que investiguen ante las posibles
irregularidades cometidas.

Por otra parte, de manera transversal, con el proceso de participacion ciudadana,
se evidencié: oportunidad en los términos tanto para la respuesta de tramite y como
para la de fondo. Asi mismo, ésta ultima presentd argumentos claros, precisos y
congruentes con lo solicitado en la denuncia en cuestion.

Referente al proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagacion Preliminar la
Contraloria el dia 31 de octubre de la presente anualidad, certifico que “A la fecha
no se ha adelantado alguna actuacién de indagacién preliminar con ocasion a los
hechos referenciados en la denuncia D-923-14".

Cabe concluir que la AGR, ante los resultados y decisiones tomadas por el ente de
control, no puede interferir toda vez que estariamos coadministrando debido que las
Contralorias Territoriales gozan de autonomia administrativa y financiera para
desarrollar sus funciones y gestion fiscal. Razon por lo cual es necesario sefalar el
ambito de competencia de la Auditoria General de la Republica determinado por la
legalidad y por pronunciamiento de la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-1339 de 2000, la cual determina:

La funcion de control fiscal asignada a la Auditoria comprende principalmente
la de determinar responsabilidades fiscales en que pueden incurrir los
funcionarios que a su vez ejercen el control fiscal en las entidades vigiladas...
No obstante, que, asi como se prevé que la vigilancia del control fiscal del
Estado, por parte de las contralorias, incluye el ejercicio de un control
financiero de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia y
la equidad (art. 267, inciso 3), también la vigilancia que sobre éstas ejerce la
Auditoria debe tener el mismo alcance e intensidad. A juicio de la Corte, la
funcién de la Auditoria no puede quedar reducida al examen de la simple
ejecucion presupuestal, sino que debe comprender adicionalmente la
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valoracién de la gestién y los resultados de la actividad fiscal que
desarrollan las contralorias. (Resaltado fuera del texto)

Continua sefialando, que:

No se trata de una coadministracion, pues la funcidon de certificacién
mencionada no comporta una interferencia en las funciones internas de
las contralorias, simplemente constituye una manifestacion deducida de
la verificacion y calificacidén acerca de la gestion y sus resultados de la
actividad fiscal de las contralorias. (Resaltado fuera del texto)

Por lo anterior, la Auditoria General de la RepuUblica carece de facultades para
intervenir de manera directa en las decisiones emitidas por sus sujetos, debido a
que al hacerlo se estaria ante una coadministracion, figura no permitida como
expresa de forma clara la jurisprudencia.

Por consiguiente, se pudo identificar que el proceso auditor lo efectuaron y
fundamentaron en las normas que le concierne con base a lo descrito en los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad
a la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacional ISSAI,
version 3.0, la cual fue adoptada por la Contraloria mediante la Resolucion 114 de
fecha 30 de diciembre de 2022.

De esta manera damos respuesta de fondo a su denuncia, registrada en el Sistema
Integral de Auditoria Modulo de Atencidn al Ciudadano — SIA ATC 012023000840,
la cual podra consultar el denunciante con la contrasefa remitida inicialmente en la
respuesta de tramite.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Durante el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion (fase de planeacion y
ejecucion) le fue solicita a la Contraloria corregir y aclarar informacién en varios
formatos de la cuenta rendida vigencia 2022.

Requerimientos subsanados de forma, clara y oportuna, sin embargo, dada la
magnitud de inconsistencias, el equipo auditor determina un hallazgo de auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 10, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta con posible sanciéon administrativa fiscal.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022 y en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion a la Contraloria Municipal de Sincelejo vigencia 2022, se
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identificaron inconsistencias en los Formatos 1, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 15y 21 del SIREL,
situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucién Organica nro. 008 del 2020
de la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucién
Organica nro.019 del 2020, por medio de la cual se reglamento la rendicion de
cuentas e informes a la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad, control, seguimiento y responsable al
momento de digitar la informacion, presentando inobservancia del instructivo de
rendicion de cuentas expedido por la AGR, lo que generd una rendicion inexacta lo
que podria dar lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal,
segun el literal g) e i) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta se presentaron en los siguientes
formatos:

FORMATO 1 CATALOGO DE CUENTAS

La Contraloria en la rendicion de la cuenta no presenté como archivo soporte del
formato, el Informe de Control Interno Contable, que se requiere en la rendicién de
la cuenta, correspondiente a la vigencia 2022.

FORMATO 1 CATALOGO DE CUENTAS

La Contraloria en la rendicién de la cuenta no presentdé como archivo soporte del
formato, la certificacion de “El estado de las categorias recepcionadas, validadas o
en estado de omision en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién
Publica — CHIP”.

FORMATO 4 GARANTIA PARA EL MANEJO DE FONDOS Y BIENES DE LA
ENTIDAD

Como archivo soporte del formato se anexd en el item de amortizacion péliza una
certificacién que presenta errores, en el nombre de la entidad citada.

FORMATO 5 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO

Como soporte anexo a este formato se solicita el Inventario bienes de la vigencia a
31-12-2022; al respecto la Contraloria reporté un listado de bienes los cuales tienen
corte a 1-05-2021.

FORMATO 6 TRANSFERENCIAS Y RECAUDOS

En el respectivo formato de la rendicién de la cuenta, se reporté como presupuesto
inicial y definitivo $1.847.436.484 y en la Resoluciéon nro.001 de 2022 anexa a la
rendicidn, se presenta un presupuesto liquidado de $1.847.194.075.

FORMATO 7 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
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El documento solicitado como anexo al formato correspondiente a la constituciéon de
cuentas por pagar, presenta un error y no se deja visualizar, se solicita el cargue del
archivo en perfecto estado, para su evaluacion.

FORMATO 7 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

De acuerdo a la ejecucion presupuestal presentada en este formato se identifican
compromisos por $1.830.908.415 y obligaciones por $1.830.310.114, generando
reservas presupuestales de $598.301, y se anexa una certificacion de no
constituciéon de reservas de fecha 19-01-2023, firmada por el Contralor.

FORMATO 7 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

De acuerdo a la ejecucion presupuestal presentada en este formato, los
movimientos créditos y contracreditos presenta un valor de $364.749.559, el cual
no es coherente con los anexos soportes del formato de las modificaciones
presupuestales ya que presentan un valor de $359.224.875, generando una
diferencia de $5.524.684.

FORMATO 11 EJECUCION PRESUPUESTAL DE CUENTAS POR PAGAR

En la rendicibn de la cuenta no es posible visualizar el documento o acto
administrativo, correspondiente a la constitucion de las cuentas por pagar
requeridas en el formato.

FORMATO 14 ESTADISTICAS DEL TALENTO HUMANO

En la rendicién de la cuenta como archivo soporte del formato, no se presentd la
planta de personal ocupada de los funcionarios de la entidad, de acuerdo a lo
solicitado en el instructivo de cuenta.

FORMATO 14 ESTADISTICAS DEL TALENTO HUMANO
En la seccion funcionarios por nivel, no se diligencié lo correspondiente a
“Informacién al 31 de diciembre de la vigencia sin incluir plantas temporales”.

FORMATO 14 ESTADISTICAS DEL TALENTO HUMANO
En la seccién pago por nivel, se presenta la siguiente diferencia en la confrontacion
de los Formatos F7 y F14.

De acuerdo a los requerimientos anteriormente generados en el aplicativo, la
Contraloria presentd la informacién adicional y corrigid lo correspondiente a la
cuenta, quedando registrado en el SIA Misional, como rendicién de correccion.
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Formato F-15 Participaciéon ciudadana

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

1-Corregidos los 20 requerimientos relacionados en la siguiente tabla, toda vez que
se registraron “con archivo por traslado por competencia”, sin embargo, no se les
relaciond la “Fecha de respuesta de fondo”.

Tabla nro. 33. F-15 Inconsistencia requerimientos

Estado del reporte a 31/12/2022 . .
Con archivo por traslado por competencia
Nro. de Fecha en que se Nro. de Fecha en que se
Nro. | identificacion de | recibié la peticion | Nro. | identificacion de la | recibio la peticion
la peticién en la entidad peticion en la entidad
1 DPS-0222-003 3/02/2022 11 DPS-0722-020 25/07/2022
2 DPS-0222-004 4/02/2022 12 DPS-0922-023 14/09/2022
3 DPS-0222-009 25/02/2022 13 D-0422-001 29/04/2022
4 DPS-0322-010 2/03/2022 14 Q-0322-001 22/03/2022
5 DPS-0322-011 29/03/2022 15 Q-0422-002 22/04/2022
6 DPS-0422-012 1/04/2022 16 Q-0422-003 29/04/2022
7 DPS-0422-013 26/04/2022 17 Q-0522-004 6/05/2022
8 DPS-0622-016 14/06/2022 18 Q-0522-005 6/05/2022
9 DPS-0622-017 15/06/2022 19 Q-0722-006 12/07/2022
10 DPS-0722-019 12/07/2022 20 Q-0722-007 12/07/2022

Fuente: Aplicativo SIREL formato F-15 vigencia 2022.

2-Corregidos los ocho requerimientos relacionados en la siguiente tabla, toda vez
que se registraron “atendidos en proceso auditor’, sin embargo, se les relaciond
fecha de traslado por competencia.
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Tabla nro. 34. F-15 Inconsistencia requerimientos

Nro. de Fecha en que se
. e . recibié la Estado del reporte a 31/12/2022
Nro. identificacion L L,
de la peticion peticion en la
P entidad

1 D-1022-004 5/10/2022 En tramite
2 D-1222-007 13/12/2022
3 D-0822-003 25/08/2022
4 D-0821-016 20/08/2021
5 D-0921-019 23/09/2021 Con archivo por respuesta definitiva al
6 D-1221-027 30/11/2021 peticionario
7 D-1221-028 9/12/2021
8 D-0622-002 22/06/2022

Fuente: Aplicativo SIREL formato F-15 vigencia 2022.
3-Corregidos los siete requerimientos relacionados en la siguiente tabla, toda vez
que se registraron en la casilla “Tipo de peticidn” como “queja”, sin embargo, se

trasladaron por competencia.

Tabla nro. 35. F-15 Inconsistencia requerimientos

Nro. de Fecha en que
. A se recibio la Estado del reporte a 31/12/2022
Nro. identificacion o
de la peticion PRUSIOIEEN la
entidad
! Q-0322-001 22/03/2022
2 Q-0422-002 22/04/2022
3 Q-0422-003 29/04/2022
4 Con archivo por traslado por competencia
Q-0522-004 6/05/2022
5 Q-0522-005 6/05/2022
6 Q-0722-006 12/07/2022
7
Q-0722-007 12/07/2022

Fuente: Aplicativo SIREL formato F-15 vigencia 2022.
Formato — F-21, Seccion de auditoria - Sujeto de Control:

1- Corregir: Porque es mayor el presupuesto auditado Reporte en el formato F-21
la suma de $821.664.273.175, informacion comparado con el total ejecutado por
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los sujetos con relacion a los recursos propios formato F-20 por valor total de
$214.924.305.112, represento una cobertura del 383%.

Corregir: Porque el presupuesto de la evaluacién contractual es mayor a los
ejecutado por los sujetos.

Anexar: Actos administrativos por medio de la cual se adoptd la Guia de Auditoria
en el marco de las normas Internacionales e implementacion del proceso auditor
para la vigencia 2022.

Corregir: Se verificd que las auditorias totales ejecutadas y reportadas en
formato F-21 fueron 36 distribuidas asi (12 efectuadas a los sujetos y 24 a los
puntos de control) informacién no coinciden con el anexo del ultimo PVCF — 2022
modificado y rendido en la cuenta, aparecen total 37 auditorias aprobadas,
observando diferencia de una auditoria no rendida en el Sirel.

Corregir: En el anexo allegado el 20 de octubre de 2023, que fue la matriz de
priorizacion PVCF — 2022 aparecen total 35 entidades evaluadas y segun acto
admon. y formato F-20 son 9 sujetos y 36 puntos de control para un total de 45,
faltando 10 sujetos de control que no aparecen en la matriz.

Corregir: Se efectud cruce de la informacion reportada y lo descrito en el informe
de la auditoria concejo Municipal, el valor total del beneficio asciende la suma
de $100.159.85 y fue reportado el valor de $110.159.853.

Corregir: En la seccion traslados de hallazgos fiscales. F-21 reporte en seccion
gestion entidades y puntos de control reporte el valor total de $ $1.347.949.566
y el subformato traslado la suma de $1.346.946.511, observando diferencia de
$1.003.055.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Durante el desarrollo del proceso auditor, no se obtuvieron beneficios de auditoria
de tipo cuantificable o cualificable.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 36. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIF Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 1, por la desactualizacion y
diferencia del inventario de elementos, frente a los
reportes contables, afectando el grupo 16 propiedades,

X

Av( \ilp 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota [.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana

k3 auditonageneral avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

0-120205

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Sincelejo, vigencia 2022
Gerencia Seccional X — Monteria PVCF 2023

Pagina 72 de 72

7 AUDITORIA

TRANSFORMANRDO EL CONTROC FISCAL

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

planta y equipo.

Hallazgo Administrativo nro. 2, por incertidumbre en la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2022.

Hallazgo Administrativo nro. 3, por debilidades en las
labores de supervision.

Hallazgos Administrativo nro. 4, por la falta de
implementacion de las politicas de prevencion del dafio
y por la ausencia de reuniones del comité de conciliacion
en la vigencia auditada.

Hallazgo Administrativo nro. 5, por vulnerar el derecho
de peticion del ciudadano al no emitir respuesta de
fondo al ciudadano con oportunidad.

Hallazgo Administrativo nro. 6, porque el acto
administrativo interno que reglamentan la forma de
fenecimiento de cuenta y se dictan otras disposiciones
no esti armonizado con las normas internacionales
ISSAL

Hallazgo Administrativo nro. 7, por falta de oportunidad
en la apertura de las indagaciones preliminares.

Hallazgo Administrativo nro. 8, por decidir por fuera del
término legal una indagacion preliminar.

Hallazgo Administrativo nro. 9, por falta de oportunidad
en el inicio de los PASF.

Hallazgo Administrativo nro. 10, por inconsistencias en
la rendicion de la cuenta con posible sancion
administrativa fiscal.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

10

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Codigo de reserva proceso Responsabilidad Fiscal e
Indagacion Preliminar y proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.
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