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1. PREFACIO

El presente informe sobre el Sistema Nacional de Control Fiscal Territorial colombiano
es el resultado del trabajo realizado en forma conjunta por un equipo de expertos y
asesores de la Auditoria General de la Republica (AGR) y del Banco Mundial, a par-
tir del Foro realizado por la AGR el 12 de mayo de 2010 en Bogotd, Colombia, “Re-
formar el Control Fiscal Territorial Colombiano: Necesidad inaplazable para optimizar
las finanzas territoriales”. Es en este contexto, en el que la AGR solicita el apoyo del
Banco Mundial para su participacion en establecer los elementos basicos para un
plan de modernizacion y fortalecimiento de las contralorias territoriales de Colombia.

La Mision de Expertos, estuvo liderada por el Dr. lvan Dario Gomez Lee, Auditor Ge-
neral de la Republica y Dra. Isabel Martinez Gaitan, Directora de la Oficina de Es-
tudios Especiales por parte de la AGR, y por la Lic. Xiomara Morel, Especialista en
Gestion Financiera, y encargada de este proyecto en el Banco Mundial. La elabo-
racion del Informe estuvo a cargo del Dr. Genaro Matute Mejia, Consultor del Banco
Mundial y Ex contralor del Pert, quien disefo la metodologia de trabajo, facilito las
discusiones de grupo de la Mision de Expertos y formuld la propuesta del modelo
de gobernabilidad del Sistema. Los demas miembros del equipo de la AGR lo con-
formaron el Dr. Antonio Hernandez Gamarra, Ex Contralor General de la Republica y
Asesor Externo de la AGR; la Dra. Ana Maria Echeverry, Auditora Auxiliar; Dr. Freddy
Céspedes, Auditor Delegado; Dr. Carlos Augusto Cabrera, Director de Control Fiscal
y Dr. Ernesto Tuta Alarcon, Secretario Técnico de la Mision de Expertos.

El informe se beneficio también de la valiosa contribucion de los contralores terri-
toriales, Dr. Hernando Sierra Porto, Presidente del Consejo Nacional de Contralores
y Contralor del Distrito de Cartagena, el Dr. Gustavo Adolfo Castafieda, Contralor
Municipal de Manizales; y el Dr. Freddy Camacho, Contralor Departamental del To-
lima. Las mesas de trabajo de la Mision, en su fase final contaron con la partici-
pacion del Dr. Héctor Javier Osorio, Director de Planeacion y Dra. Zoraida Rincon,
Directora de Control Interno de la Contraloria General de la Republica; igualmente
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de la Dra. Mariana Gutiérrez, Directora de la oficina de Planeacién de la Auditoria
General de la Republica.

El equipo de la Mision de Expertos desea agradecer de manera especial la colabora-
cion de la Dra. Sandra Morelli Rico, Contralora General de la Republica y las entida-
des y autoridades consultadas, las cuales mostraron alta disposicion y buen apoyo
en el desarrollo de entrevistas y aplicacion de las encuestas realizadas durante la
elaboracion del Informe. Igualmente, agradecemos la participacion entusiasta e in-
teresada de los contralores territoriales, representantes ministeriales, y académicos
en el evento de diseminacion de la propuesta planteada en el Informe, que se llevo
a efecto en Bogota, Colombia el dia 18 de noviembre del afo en curso.

La preparacion del Informe conto también con los aportes de Eduardo Somensatto,
Trichur Balakrishnan, Lisa Bhansali, Daniel Boyce, Diana Guzman y Alejandra Gon-
zélez, todos del Banco Mundial, y de Andrea Novoa de la AGR.

Noviembre 2010



2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo de este estudio es presentar una propuesta de gobernabilidad del Siste-
ma Nacional de Control Fiscal Territorial de Colombia (SNCFTC) en términos de una
organizacion que permita unificar e integrar la actividad de control fiscal en todo el
pais manteniendo la autonomia de l1as contralorias territoriales y que a su vez esté
de acuerdo a las metas estratégicas planteadas por INTOSAI.

El control fiscal en Colombia se rige por la Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y por la
Constitucion de 1991. La denominacion de control fiscal define a una funcion pabli-
ca que se encarga de vigilar el manejo correcto de los recursos publicos por las en-
tidades y particulares que los administran. Se ejerce en forma posterior y selectiva,
ademas la Constitucion de Colombia establece que se debe hacer control de gestion
y resultados, de caracter micro y macro a las finanzas y demas recursos publicos.
La Contraloria General de la Republica (CGR) y las contralorias territoriales son las
encargadas de conducir el control fiscal. Las contralorias territoriales pueden ser
distritales, municipales y departamentales, mas adelante se describe su ambito de
actuacion y sus funciones. Segun la Constitucion Politica, la CGR tiene la atribucion
de dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas
las entidades publicas del orden nacional y territorial (Articulo 268-12 Superior).
Asi mismo, todas las contralorias son supervisadas y controladas por la Auditoria
General de la Republica (AGR), sin embargo carecen de un organismo coordinador
que facilite su accionar. Existe un Consejo Nacional de Contralores (CNC) que se ha
formado por iniciativa de los mismos contralores, como organizacion gremial pero
sin atribuciones reglamentarias frente al control fiscal.

En este estudio, se revisan las alternativas organizacionales que presentan un trabajo
integrado y sistematizado que coordine la actuacion de las contralorias territoriales,
que no han logrado armonizar las normas de control y por indefiniciones sobre las
funciones asignadas a cada quien en su nivel de actuacion. Asi mismo se desarrolla
la propuesta de gobernabilidad mas adecuada conforme a las recomendaciones de
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la INTOSAI para un trabajo coordinado de las contralorias territoriales con la CGR.
Estos resultados se basan en la percepcion de la problematica del control fiscal co-
lombiano, los inhibidores y dinamizadores al cambio y las reformas del mismo. Este
enfoque permite viabilizar las reformas al sistema de control territorial en Colombia a
través de una propuesta de formacion del sistema de control territorial. El resultado
permitira a la AGR preparar una propuesta para las reformas y el desarrollo de un
proyecto de modernizacion y fortalecimiento del sistema de contralorias territoriales
en Colombia. A partir de este momento se va a considerar como sistema de control
al sistema de Control Fiscal Territorial, a menos que se especifique de otra manera.

10 / OBJETIVOS DEL PROYECTO
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3. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA

En la conduccion de este estudio se considera relevante tener algunos conceptos que
ayuden a preparar la propuesta de cambios necesarios en la gestion del control fiscal
territorial colombiano. Los problemas criticos identificados en este documento sugie-
ren que l0s problemas fundamentales giran alrededor de problemas de gobernabilidad,
de la apropiada macro estructura organizacional y de los elementos que inhiben o
facilitan el cambio hacia un nivel mas avanzado en el control de recursos del Estado.

En esta seccion se incorpora la discusion de los aspectos criticos de |a investiga-
cion, la Gobernabilidad de un Sistema de Control, El Sistema de Organizacion Fede-
rativa y los Inhibidores y Dinamizadores de un cambio en el sistema de control.

GOBERNABILIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL

Un aspecto importante de toda organizacion y en especial de los sistemas del Esta-
do es la definicion de su gobernabilidad. El modelo de gobernabilidad del sistema de
control en este documento se considera a las tradiciones e instituciones usadas por
las autoridades para ejercitar el control fiscal En ese sentido se incluye: la dimension
politica o el proceso de seleccion, monitoreo y reemplazo de autoridades; la dimen-
sion economica o la capacidad de administrar efectivamente recursos e implantar
solidas politicas, asi como el promover una estructura organizacional que permita
la participacion apropiada de los 6rganos y entidades involucradas, y, la dimension
institucional, que corresponde al respeto de los ciudadanos, otras instituciones y el
Estado en su conjunto por las organizaciones que comprenden el sistema nacional
de control (Kaufmann, 2006).

La gobernabilidad del control fiscal territorial en Colombia considera un conjunto de
instituciones con actuaciones autonoémicas pero coordinadas por mandato Constitu-
cional entre las que se incluyen la CGR, la AGR y las Contralorias Departamentales,
Municipales y Distritales.
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16.

17.

Colombia ha demostrado en los Gltimos afos que tiene instituciones fuertes y que
existe un nivel avanzado de gobernabilidad (Gonzélez y Otero, 2006). Sin embargo
la historia del desarrollo territorial colombiano presenta regiones con gobernabilidad
aceptable segun las reglas burocraticas y tecnocraticas, unas donde existen institu-
ciones regidas por el poder militar y otras donde se debe negociar constantemente
con las élites locales en su conduccion. Este panorama permite considerar que la
diversidad territorial se refleje en la diversidad de sus contralorias que requieren un
mayor nivel de integracion.

El mayor compromiso que tiene un pais es tener un sistema de control técnico e in-
tegrado, no solo legalmente si no también con orientaciones y métodos de operacion
y de accion coordinadas tanto a nivel de gestion de sus recursos como de tratamien-
to de los estudios y analisis que se realizan a las entidades del pais. El crecimiento
institucional responde a un mandato constitucional de descentralizacion territorial lo
que no quiere decir que no puedan existir organismos que permitan coordinar el uso
favorable de los limitados recursos del pais para desarrollos humanos, de tecnologia
y de atencion a revisiones fiscales. La dependencia de las contralorias territoriales
de sus gobiernos locales y departamentales es muy alta y por lo tanto los balances
politicos que hoy proveen la AGR y la CGR no son suficientes para contrarrestar
cualquier desviacion que se pueda generar a nivel politico local.

El sistema de gobierno tiene una importancia fundamental en la definicion de su
ambito de actuacion para evitar conflictos interinstitucionales que ya han surgido
y en la que los contralores territoriales emitieron un comunicado en el que hacian
mencion a decisiones de la CGR de actuar en control excepcional sobre proyectos
y entidades de competencia territorial entregando informacion ya desarrollada por
|as territoriales para uso porla CGR .

Los principios, metas y estrategias de INTOSAI pueden ser la base de un sistema
de gobernabilidad que contemple la actuacion de un organismo que comprenda el
sistema de control colombiano. Las tres primeras metas de esta organizacion in-
ternacional son perfectamente adaptables a una realidad nacional las que deberan
integrarse en una organizacion nacional de acuerdo a lo sefalado en negritas en las
siguientes metas de la INTOSAI:

El' gobierno del SNCFTC debe considerar que las contralorias puedan cumplir con
los requisitos propuestos por la Meta 1 que busca tener organizaciones fuertes que
puedan mantenerse independientes y con profesionales en posibilidad de realizar un

12 / MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA
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control no solamente en el ambito financiero si no también un control de desempefio
orientado a revisar la eficacia y la economia del gasto publico.

TABLA 1 Adaptacion de las Metas Estratégicas de INTOSAI a una
Organizacion del Control Fiscal Colombiano

Meta 1. Rendicion de cuentas y normas profesionales: Promover EFS (contralorias) fuertes,
independientes y multidisciplinares (1) alentando a las EFS (contralorias) a liderar mediante el ejemplo, y
(2) contribuyendo al desarrollo y adopcidn de normas profesionales apropiadas v eficaces.

Meta 2; Creacion de competencias institucionales: Crear competencias y capacidades profesionales en las
EFS (contralorias) mediante la formacion, la asistencia técnica y otras actividades de desamollo.

Meta 3: Compartir conocimientos y servicios de conocimiento: Alentar la cooperacion, la colaboracion y la
mejoria continuada de las EFS (contralorias), a través de la comunicacion de conocimientos, que incluye
las evaluaciones comparativas, los estudios sobre mejores practicas y la investigacion sobre temas de
interés y preocupacion mutuos.

Meta 4: Organizacion internacional (nacional) modelo: Organizar y gobernar la INTOSAI (organizacion
nacional) de una forma que promueva practicas de trabajo econdmicas, eficientes y eficaces, la toma de
decisiones en el momento oportuno y las practicas eficaces de gobernabilidad, realizando al mismo tiempo
una adecuada defensa de la autonomia y el equilibrio regionales y los diferentes modelos y enfoques de las
EFS (contralorias) miembros. (INTOSAI, 20035)

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010 con base en las Metas de INTOSAI (2005)

GRAFICA 1 Metas de INTOSAI

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.
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19.

20.

21.
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22.

La segunda meta sugiere la necesidad de mantener un conjunto de profesionales
en constante actualizacion y formacion, a través de sistemas de entrenamiento y
de asistencia técnica que orienten a los profesionales de estas organizaciones al lo-
gro de un mejor control fiscal. La tercera meta promueva la relacion continua entre
las contralorias miembro buscando la cooperacion interinstitucional y compartir las
mejores practicas en todos los niveles. En este sentido la propuesta del proyecto de
la contraloria tipo (Restrepo, et. al. 2010) en la que se propone que los esfuerzos
de una contraloria, en este caso la de Manizales, en el desarrollo de procesos, acti-
vidades y sistemas informaticos para el trabajo misional sea compartido con otras
contralorias territoriales. Finalmente, la Meta 4 busca promover que la asociacion de
las contralorias se convierta en el sistema que defienda los intereses comunes de
la organizacion como apoyo a definir su independencia y autonomia mientras insti-
tucionaliza un trabajo profesional en todas las organizaciones,

Otro de los aspectos de gobernabilidad se refiere a los deberes y derechos que cada
quien en la asociacion deben tener respetando el nivel de autonomia permisible para
una accion coordinada y en conjunto de las contralorias. De tal forma que se asuma
un nivel de compromiso en el cumplimiento de las metas y l0s objetivos comunes
que la propia organizacion defina.

Finalmente, los aspectos de los procedimientos y los términos de los periodos para
los cuales son elegidos los titulares de las contralorias también corresponden a una
decision de la gobernabilidad del sistema. En este sentido, la estabilidad del gobier-
no institucional, aunque no se puede eximir totalmente de la influencia politica, dado
que el proceso de eleccion responde a un mandato politico, el liderazgo y conduc-
cion institucional debe estar exento de este mandato y debe responder a principios
técnicos y de responsabilidad individual.

Estos conceptos definen los aspectos que habran de evaluarse en este estudio para
formular mas adelante las recomendaciones de cambio y reformas del sistema de
control colombiano.

ORGANIZACION FEDERADA

La concepcion del disefio organizacional ha experimentado cambios muy importan-
tes pero casi todos dirigidos hacia la formacion de organizaciones publicas orien-
tadas a gestionar el conocimiento que establezcan como premisa la innovacion, la
participacion ciudadana y la descentralizacion. En este contexto, la innovacion en

14 / MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA
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SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

el sector publico considera las premisas de que una organizacion que adapte sus
procesos y sus productos a las necesidades de una sociedad que evoluciona y de-
manda cada vez una mayor atencion. La participacion ciudadana es una exigencia
hoy en las democracias modernas pues la interaccion entre el Estado y los ciuda-
danos permite un mayor ajuste de los gobiernos y aquellos que tienen la opcion de
elegirlos. Es asi que la transparencia en las acciones del gobernante le brinda forta-
leza y siembra en los ciudadanos la semilla del control social que es el balance que
la democracia usa para corregir o fortalecer las acciones del gobernante.

La descentralizacion por su parte determina la necesidad de que las decisiones que
se tomen en la conduccion de un pais se sustenten en la realidad de sus pueblos.
La Nacion Latinoamericana con pueblos con realidades economicas y sociales en
diferentes estadios de desarrollo, exige que las decisiones y que los compromisos
se realicen independientemente en cada region territorial fuera del centro del pais.
Pero una descentralizacion llevada al extremo pone en peligro la identidad de una
Nacion que de por si misma tiene que reasignar recursos entre 10s que mas tienen
y los que menos tienen.

El disefio de organizaciones complejas y modernas ha evolucionado alrededor de
principios como integracion de la cultura corporativa, simplicidad para lograr definir
estructuras mas funcionales, flexibilidad en la respuesta a cambios e incertidumbres
del entorno y conocimiento buscando sostener y mejorar los recursos para sostener
la innovacion y el cambio (Marroquin y Castroman, 2003). Estos son requisitos de
disefio que deben respetarse cuando se piensa en una organizacion compleja.

A estos principios se le debe agregar nuevas formas de organizacion que surgen ante
el reto de enfrentarse a nuevas paradojas de ser grande y actuar como organizacion
pequena (Handy, 1994) o pensar como pais y actuar localmente como unidad te-
rritorial, 0 buscar nuevos enfoques de solucion de problemas (Nonaka y Takeuchi,
1995). Estos dos enfoques se complementan pues las unidades requieren innovar
frente a problemas locales, adaptandose y cambiando continuamente, pero requieren
que la innovacion alcance a toda la organizacion para que esta se institucionalice y
se tengan respuestas consistentes a problemas similares.

Es aqui donde la organizacion federada (Handy, 1994) en la cual existe un gobierno
central colegiado y con unidades autonomas responde eficazmente a organizaciones
con unidades de alta autonomia pero que tienen que actuar coordinadamente. En el
sector publico, especialmente en las tareas de control fiscal territorial se requieren:
unidades organicas multifuncionales, autonomas y altamente descentralizadas; con
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27.

28.

29.

3.3

30.

jerarquias de orden basadas en valores compartidos, pero con autoridades limita-
das; orientadas a la coordinacion, donde los limites de la organizacion permitan dar
y recibir informacion, compartir recursos y que se identifique el bien comun. Las
unidades organicas deben mantener el mas amplio nivel de autonomia pero tienen
que ceder a una unidad central algunas funciones que promuevan la coordinacion y
los servicios que, por economia de escala, son comunes.

De esta manera, en la organizacion federada existen conceptos como la doble perte-
nencia o territorialidad donde una unidad se debe a su territorio local pero también al
compromiso nacional. La autoridad limitada también se tiene que entender y aceptar,
principalmente por las unidades organicas cuyo compromiso llega a construirse con
los beneficios de pertenecer a la organizacion, que aunque esta solo tenga la obli-
gacion legal de armonizar, no pueden dejar de cumplir con el respeto a principios
comunes, obligaciones de estricto cumplimiento dictadas por la misma organiza-
cion y aplicacion de preceptos. Finalmente, el principio de autonomia de actuacion
se respeta, de acuerdo al mandato de la ley.

El cambio que exige esta forma organizacional es muy dificil en casos en los que se
quiere transformar una organizacion funcional tipicamente centralizada a una fede-
rada. Los procesos de cambio presentan mas inhibidores que dinamizadores. Pero
es aun mas dificil en los casos en que el proceso va a la inversa. Es decir cuando
no se tiene una organizacion si no agrupaciones de entidades autonomas, sueltas
y medianamente integradas, el proceso de formacion de una federacion se dificulta
pues requiere una aceptacion de muchos actores participantes.

Las responsabilidades que deben asumir los directivos en una organizacion federada
no se han estudiado empiricamente, pero asi como los miembros de la organizacion
asumen las suyas se espera que el liderazgo que se ejerce desde estas posiciones
refuerce la gobernabilidad de la sociedad o en este caso el sistema. En el caso de
empresas, el gobierno corporativo exige un comportamiento y responsabilidades con
parametros mas claros (Huse, 2005). Es asi que se espera que los miembros de la
alta direccion estén involucrados pero que no sean ejecutivos, que presenten retos
y que apoyen el trabajo, y que se mantengan independientes pero involucrados.

INHIBIDORES Y DINAMIZADORES DEL CAMBIO

Las reformas que requiere realizarse al sistema de control territorial colombiano no
estan exentas de factores que las dificultan o las facilitan. En este sentido se debe
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identificar estos factores para entender mejor los elementos internos, externos y
gstratégicos a considerar en el disefo de las reformas (Huse, 2005). En el ambito
de los cambios organizacionales se ha venido estudiando el efecto de los inhibido-
res y dinamizadores en el alineamiento entre la estrategia de empresas y los siste-
mas de informacion como principal elemento de cambio organizacional (Luftman,
et. al., 1999; Luftman, 2003; Ordaz et.al. 2009; Tavalea, 2009). Construyendo sobre
la base de los trabajos de estos autores se establece los conceptos de inhibidores
como aquellos elementos que frenan el cambio y los dinamizadores como aquellos
que lo facilitan en el cualquier proceso de cambios. Se parte de la premisa que los
inhibidores y los dinamizadores no son los extremos de una escala de factores que
afectan el cambio, si no que pueden co-existir ambos y todavia mantener o cambiar
el status quo.

31.Los factores internos se refieren a aquellos que se encuentran en las mismas organiza-

ciones del sistema. Los factores internos corresponden a los recursos internos que
se usan desde el punto de vista del enfoque de estrategia basada en recursos. Estos
recursos son: personal, tecnologia de informacion, procesos, estructura organizacio-
nal, infraestructura fisica, y cultura organizacional (Harrison, 2003). La carencia o pre-
sencia de estos factores definen los inhibidores o dinamizadores internos del cambio.

GRAFICA 2 Inhibidores y Dinamizadores del Cambio

I|Il\'fl1lli 1 alerineos

" Inhibidores “ .
y |
\ Mnamizadores

= Lstratégicos =

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.
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32.

33.

34.

35.

3.4

36.

Los factores externos son aquellos que tienen que ver con la superestructura de los
sistemas de entorno: social, economico, politico, tecnoldgico y ecoldgico (Johnson
& Scholes, 2005). En este sentido estos factores usados en el andlisis estratégico
corresponden a los inhibidores y dinamizadores externos. Por ejemplo el nivel de
desarrollo tecnologico y la existencia de bases de datos a disposicion de las con-
tralorias corresponden a un dinamizador externo a diferencia del nivel de desarrollo
tecnologico dentro de las contralorias que corresponde a uno interno.

El tercer grupo de factores son los estratégicos que actiian a través de las institu-
ciones que rodean a las contralorias y que de una u otra forma afectan el resultado
de las mismas (Johnson & Scholes, 2005). En este sentido tenemos a las organiza-
ciones de impacto directo como la Contraloria General o la Auditoria General. Pues-
to que en la Constitucion se establece una necesidad de responder estrechamente a
la preocupacion ciudadana es de importancia explorar por el rol de las instituciones
de la Sociedad Civil.

Finalmente, considerar en tercer nivel a la relacion estratégica con otras instituciones
que acttan en forma concomitante como las Oficinas de Auditoria Interna de las en-
tidades supervisadas, las otras Contralorias, el Poder Judicial, el Ministerio Publico,
el Congreso, las Asambleas Departamentales, los Consejos Municipales y Distrita-
les. Ademas, hay que tomar en cuenta la relacion con otras instituciones del Estado
con las cuales hay que mantener vinculo para facilitar la labor de control como el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Programa Presidencial de
Modernizacion con Eficiencia Transparencia y Lucha contra la corrupcion y las ofi-
cinas que tienen informacion de compras del Estado y otras. Aqui se identifican los
elementos que tienen que ver con la naturaleza de estas relaciones con el sistema
de control.

Los inhibidores y dinamizadores del sistema de control fiscal territorial colombiano
a considerar a manera de hipotesis son los que se presentan en la Tabla 2 (pagina
siguiente). Muchos de estos factores son explorados en el estudio también como
parte de la problematica del sector.

METODOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Esta mision ha contado con varias formas de recolectar la informacion para diagnos-
ticar el problema critico del control territorial colombiano. Las fuentes secundarias
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TABLA 2 Inhibidores y Dinamizadores de la Gobernabilidad de Control

Territorial en Colombia

Tipo Inhibidares Dinamizadores
Internos

Falta de preparacion del personal misnal Sistema de Capacitacion y Entrenameento ENclante

Procesos obsolelos ¥ no homogenizados Ehciente  control  intermo en  las  conlraborias
leritorizles

Carencia de Infragstruciura fisica y lecnologica Platatorma Tecnoldgica de Informacion avanzada

Pobre estructura organizacional Minima presencia de corrupcion intema

Gerencias poco comprometidas Cullura OQrganizacional orientada &l conlrol  pos
resUates

Forma de eleccion del Contralor Tiempo de gestidn del Contralor

Externos

Visidn distorsionada del Estado acerca de la funcion | Serios Problemas de commupcion en s enlidades

contrakira supervisadas

Pobre asignacion presupuestal al sistema de control Apoyo  Intemacional para el fodtalecimiento v
mademizaciin del ente da contral; y voluntad politica
e 10z niveles de Gobiema.

Intervencion politica Autonomia e independencia debidamente nomada y
aplicada

Gompetencias territoriales poco claras Sistema ¢ aseguramiento de caldad instilucional
[AGR)

Afectacion del medio ambiente y patnmonio cultural Sistemas de parbicipacion y denuncias ciudadanas

Deficiencias en los sislemas de conlralacionss y de | Eficiente conbrol internc en las entidades bajo

inversion del Estado supenyision

Estratégicos

Falta de un sistema anticorrupcion coordinade enfre | Compromiso con kos objelives de control en e

Contralorias. Fiscalia, Procuraduria. Policia, Poder Judicial | Congreso

Excesivos controles sobre la funcidn fiscal Imagen institucional solida

Carencia de Profeccion al Denunciante Declaraciones Juradas de Funcionarios

Fuerte estruciura legal del sistema de coolrgl v de | Comprension e mlegracion enfre 13 gestion vy el

anticormupeidn control

Balance ¢e poder en la Asocialividad de las Condralorias | Senicios de control corresponde  al nivel de

Territoriales desarrollo del tarrfons

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

de informacion fueron revisadas para poder identificar la naturaleza de la situacion,
pero muchas de ellas enfocaban los temas con un enfoque legal que plantea una
revision exhaustiva de muchas de las relaciones y recomendaciones para contar con
un eficiente control fiscal en Colombia. En especial el control territorial ha sido tema
de evaluacion y revision en sus aspectos legales y funcionales (Gomez Lee, 2006;
Vasquez Miranda, 2000). Sin embargo solo con una recoleccion de datos empiri-
cay la participacion en un foro, reuniones de discusion, entrevistas y encuestas se
puede llegar a identificar la problematica que impide su funcionamiento eficiente y
probar algunas de las soluciones a la misma. Por esta razon, la forma de recolectar
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37.

38.

informacion de la realidad del control territorial colombiano ha sido interviniendo di-
rectamente recolectando informacion primaria. Estas etapas se pueden observar en
el siguiente grafico que presenta en un flujo como se ha organizado el proceso de
recoleccion de datos.

En la primera etapa de esta mision y como parte del proceso de estudio se participo
en el Foro “Reformar el Control Fiscal Territorial Colombiano: Necesidad Inaplazable
para Optimizar las Finanzas Territoriales” el 12 de mayo del 2010. Se elabord una
presentacion en el panel: “Alternativas para un Control Fiscal Técnico, Oportuno y
de Beneficios Cuantificables”. Este Foro sirvio para tener una primera aproximacion
a la problematica del control territorial colombiano que se report6 en un primer in-
forme preliminar.

Se realizaron en el proceso un conjunto de reuniones de una mesa de expertos cuya
conformacion se presenta en la siguiente tabla, en la que se discutia los avances del
estudio y los pasos que debian realizarse.

TABLA 3 Miembros de la Mesa de Discusion de Expertos

| Nombre

Cargo

Ivan Dario Gomez Lee

Antonio Hernandez Gamarra, Excontralor General de la Replblica de Colombia y Asesor del Auditor General,

Auditor General de la Replblica.

Ana Maria Echeverry

Auditora Auxiliar,

Ernesto Tuta Alarcon
Carlos Cabrera

Isabel Martinez
Hernando Sierra Porto

Consultor de la Auditoria General.

Auditor Delegadao de la Auditoria General.

Directora de la Oficina de Estudios Especiales

Presidente del Consejo Nacional de Confralores v Contralor de Cartagena.

Gustavo Adolfo Castaneda Contralor Murnicipal de Manizales.

Freddy Camacho
Xiomara Morel

Contralor del Tolima
Especialista Sr. en Gestion Financiera, Banco Mundial

Genaro Matute Mejia

Excontralor de la Repiblica del Perd y Consultor del Banco Mundial.

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

39.

40.

Se complemento estas reuniones con dos actividades de recoleccion de informa-
cion. Estas actividades son en primer término la administracion de un cuestionario
dirigido principalmente a funcionarios que trabajan en contralorias territoriales (sin
discriminacion por nivel) con una muestra por conveniencia sin exigencia estadisti-
ca muestral.

En segundo término se considero un conjunto de entrevistas con autoridades de di-
ferentes instituciones que participan en la lucha contra la corrupcion y que actuan
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con el sistema de control en esta tarea. El objetivo es colectar los puntos de vista de
los involucrados en lo que respecta a su opinion de la problematica y de las princi-
pales soluciones a implementar como reformas del sistema.

41. Como se puede observar en el flujograma, hubo una serie de mesas de trabajo en
las cuales se reunieron los representantes de la AGR liderados por el Auditor Gene-
ral y con el grupo asesor del Banco Mundial liderados por la Sra. Xiomara Morel.

GRAFICA 3 Flujograma de Métodos Usados

Foro
Reformar el
Control Fiscal Territorial

|

Mesa de
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|
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Cuestionario Entrevista
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42.

El cuestionario de recoleccion de datos (Ver Anexo Il) se prepard y luego fue admi-
nistrado por la AGR a noventa y ocho (98) personas que trabajan en control guber-

namental. La siguiente tabla presenta la muestra original y la final considerada.

TABLA 4 Muestra del Cuestionario

Muestra Original Muestra Final
Organizacion Numero % Mamero %
CGR 41 41,8 36 41,86
DEP 22 224 22 25,58
MUN 15 15,3 15 17,44
DIST 5 4.1 ) 581
AGR 8 8.2 8 9,30
0TROS 7 8.2
Total 98 100,0 86 100,00

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

43.

44,

45.

Se llegd a la muestra final después de eliminar los sujetos de otras organizaciones
no identificadas y aquellos que tuvieron una gran proporcion de preguntas no con-
testadas. Cabe sefialar que la muestra considera personal de diferente nivel en la
organizacion. Las estadisticas y evaluaciones se realizaron con el software estadis-
tico SPSS version 15. Por ser la muestra de caracter de conveniencia los resultados
estadisticos son referenciales

El cuestionario considera ciento veintidos (122) preguntas que buscan la opinion
de los encuestados sobre la problematica presentada en el punto 3.1 de este do-
cumento. Ademas, explora la opinion respecto de los inhibidores y dinamizadores
presentados en la Tabla 2 y cuestiones referidas a los sistemas de evaluacion de las
contralorias que realiza la AGR. Las preguntas de opinion en el cuestionario solicitan
respuestas en una escala de Likert del 1 al 7, donde 1 corresponde a una opinion
“en desacuerdo” y el 7 corresponde a una opinion de “totalmente de acuerdo”. Con
el fin de homogenizar respuestas, se ha ajustado las escalas de las preguntas pues
existen preguntas con sentido afirmativo y preguntas con sentido negativo.

Por otro lado, se realizaron entrevistas en profundidad a diez (10) altos funcionarios
relacionados con el control fiscal y con la lucha anticorrupcion. Los funcionarios se
presentar en la siguiente tabla:
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TABLA 5 Lista de Autoridades Entrevistadas

Sandra Moral Rico, Conlralora Ganeral de la Repoblica

Carlos Mesa, Procurador Delegado para la Descentralizacion Administrativa y las Entidades Temnitoriales
Angel Custodio Cabrera, Representante a la Camara

Femando Pareja, Vice fiscal General de la Nacidn

Augusto Hemandez, Consejeno de Estado

Luz Estela Carrillo, Subdirectora de Finanzas Pablicas Territoriales, del Departamento Nacional de Planeacidn
Gustavo Adolfo Castaneda, Contralor de Manizales

Miguel Angel Moralesrussi, Contralor de Bogota

Hermando Sierra Porto, Presidente del Consejo Nacional de Contraloses y Contralor da Cartagena

Freddy Camacho, Contralor dal Tolima.

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

46. En el Anexo lll.b. se presenta un informe preparado por el Master Ernesto Tuta
Asesor de la AGR con una version de analisis de entrevistas a autoridades. En un
analisis paralelo se utilizo el software Atlas Tl para realizar un analisis de conteni-
do de las entrevistas cuyos resultados se discuten en el punto 5.4 de este informe
en la seccion de Lecciones Aprendidas. En esta seccion se presenta un grafico
con las variables codificadas en el analisis y que después son incorporadas en las
propuestas.
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47.

41

48.

4. EL MODELO DE CONTROL FISCAL
TERRITORIAL COLOMBIANO

Las reformas al control territorial Colombiano han sido tema de discusion de hace
muchos afios, publicaciones al respecto realizadas por equipos de investigacion de
la Universidad del Rosario en Bogota y la existencia de un referendo para eliminar
las Contralorias Territoriales son algunos de los hechos que sugieren que la organi-
zacion prevista en la Constitucion no ha llegado a tener la efectividad que se espera.
En este capitulo se presenta una evaluacion de la situacion actual y una determina-
cion de las principales instituciones actoras en el control fiscal colombiano.

SITUACION ACTUAL

Las entrevistas y el cuestionario ejecutados por esta mision permitieron afinar la per-
cepcion de la situacion actual. Se revisaron los principales problemas identificados
en la primera parte de la mision y presentados en la segunda mesa de discusion del
equipo de expertos. Un primer diagnostico de la situacion actual se basa en un con-
junto de experiencias en el foro de discusion con la que se inicio esta evaluacion y
se identifico la problematica a la que se enfrenta el sistema. Esta se presenta en el
Anexo | y aqui se amplia la definicion de estos problemas.

4.1.1 Difusa estructura del Sistema de Control Nacional.

49.

El control territorial considera a las contralorias territoriales, pero no excluye el ac-
cionar de la CGR. Por esta razon se ha asignado a la CGR que considere un proceso
de armonizacion que permita darle orden a |a actuacion de cada uno de los niveles
de control territorial. Este tema es controvertido, pues algunos piensan que se afecta
la autonomia de las contralorias territoriales. Aunque existen reglas, estas “autono-
mias” impiden tener orden e integracion en los diferentes niveles, en lo que se refie-
re a la planificacion sobre los temas y areas que se deben controlar y finalmente en
las metodologias que se deben emplear.
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4.1.2 Gobernabilidad del Sistema de Control Nacional.

50. La complejidad del sistema en el que participa ademas la AGR presenta retos en la
determinacion de la gobernabilidad en el sistema. La actual situacion de definiciones
técnicas internas en las Contralorias, de nombramiento de contralores, de planea-
miento de acciones de control, de definicion de estructuras organizacionales y de la
naturaleza de accion integrada y sistémica de las Contralorias Territoriales no es or-
ganica y requiere un ordenamiento que permita una actuacion coherente y coordina-
da en el nivel nacional. Es necesario revisar el rol de la CGR que mantiene gerencias
regionales y que no llega a integrar el accionar de las contralorias territoriales.

4.1.3 Cortos periodos de actuacion

51. Elmandato de los titulares de los Organos de Control es concordante con el mandato
del poder ejecutivo, reflejando una supuesta actuacion politica conjunta de los mis-
mos. Las elecciones por los estamentos politicos pueden afectar la independencia
del control, desarrollando casi un Contralor para el gobierno de turno. Las condicio-
nes de independencia del poder local, son mas cuestionables en ciudades pequenas
y la mimetizacion con las autoridades puede evidenciarse facilmente.

4.1.4 Formacion del Consejo Nacional de Contralores

52. Ha surgido esta organizacion, como una alternativa al orden constitucional, que in-
tenta suplir as deficiencias de unidad del sistema y asumir la defensa de las contra-
lorias territoriales, frente a las discrepancias que pudieran existir con otros niveles
del sistema y las procuradurias publicas. Esta organizacion que tiene un Presiden-
te por eleccion mayoritaria es de caracter asociativo y carece de representatividad
pues no tiene respaldo de instrumento legal alguno.

4.1.5 Inexistencia de Sistemas Comunes y Modernos de Apoyo a la Funcion
Contralora

53. Lamodernidad exige que se mantenga al profesional de control continuamente en-
trenado y que se cuente con sistemas de informacion y comunicaciones actuali-
zados. Este planteamiento se cumple solo en aquellos casos con recursos pero no
se pueden extender facilmente a otros casos de contralorias territoriales pequenas,
0 en todo caso devienen en esfuerzos ineficientes. En este sentido el desarrollo de
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capacitacion y modernizacion utilizando sistemas de informacion, son esfuerzos
dificiles de cumplir al no existir un programa centralizado en estos servicios, ne-
cesarios para la labor de las entidades fiscalizadoras. Los avances en algunos ca-
sos se han debido a aportes de la Sociedad Civil (sistema de rendicion de cuentas
entregado por la Corporacion Transparencia) a la Auditoria General, al SINACOF y
al Consejo de Contralores. En otros casos existen sistemas de informacion desa-
rrollados por contralorias territoriales (Ej. Contraloria de Manizales o Contraloria de
Cali, Bogota o Antioquia) que pueden canalizarse a otras.

4.1.6 Falta de eficiencia y eficacia de las entidades de Fiscalizacion

54.

El gobierno anterior propuso la desaparicion de las Contralorias Territoriales, toman-
do en consideracion los principios de eficacia y eficiencia en la labor de control. La
Auditoria General de la Repablica ha iniciado un sistema de calificacion de estos te-
mas que permite establecer algunos estandares para las entidades fiscalizadoras.
Los presupuestos de las contralorias varian mucho entre ellas, y a pesar que existe
una separacion por niveles no se ha logrado establecer la denominada contraloria
tipo, acorde con las necesidades de control de cada nivel territorial.

4.1.7 Control Preventivo y Control Concurrente

95.

56.

El control preventivo (mediante la funcion de advertencia autorizada por ley) ha veni-
do posicionandose como una real alternativa a la eliminacion del control previo, por
los abusos que generaba en gobiernos anteriores a la Constitucion de 1991. Puesto
que la determinacion de responsabilidades tiene una actuacion ex-post, los porcen-
tajes de recuperacion de los recursos del Estado mal utilizados son minimos (10%
segun presentacion en el foro de la AGR). Por esta razon, la inexistencia de capaci-
tacion, revision de datos de ejecucion presupuestal o de contrataciones en tiempo
real, solicitud de informacion y otras formas de control preventivo, como veedurias
en plena ejecucion de los procesos, se realizan en forma selectiva limitando |a ac-
tuacion preventiva de las entidades fiscalizadoras en el nivel territorial.

El control concurrente, que fue muy efectivo en periodos anteriores, cuando las con-
tralorias de distinto nivel se ponian de acuerdo para realizar auditorias conjuntas o
concurrentes sobre un mismo asunto, ha sido debilitado en los tltimos anos, gene-
rando con ello desarticulaciones en el control e incertidumbres sobre los organis-
mos responsables y los alcances de las actuaciones por ejecutar.
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4.1.8 Lucha contra la corrupcion

97. Puesto que las entidades fiscalizadoras son un eslabon en la lucha contra la corrup-
cion, la actuacion conjunta de las instituciones nacionales que tienen el compromi-
so de luchar contra la corrupcion tienen convenios limitados para actuar solamente
frente a casos ya descubiertos. Sin embargo es necesario que se realicen conve-
nios estratégicos para realizar trabajos en conjunto con las otras organizaciones que
participan en la investigacion, judicializacion y sanciones a la corrupcion. Existen
0 pueden surgir algunas controversias interinstitucionales de trabajo individual sin
una actuacion de conjunto que asegure un trabajo integrado del Estado.

58. Las evaluaciones de los resultados de la actuacion fiscal del Estado y del control de
esta actividad no se llegan a integrar para establecer una politica econoémica con-
tinua de evaluacion de resultados y ajuste para un periodo siguiente de acuerdo al
mandato constitucional.

59. Enlalucha contra la corrupcion la CGR vigila la gestion fiscal de la administracion
pablica y de los particulares o las entidades que manejan fondos de la Nacion. Por
otra parte, la Procuraduria tiene como propdsito sancionar, previa audiencia y me-
diante decision motivada, al funcionario que cometa alguna de las siguientes faltas:
violacion de la Constitucion o la Ley; aprovechamiento indebido del patrimonio del
Estado; obstaculizacion de investigaciones; obrar con negligencia en la investiga-
cion y sancion de empleados 0 en denuncias que Se hagan en ejercicio de su cargo.
Finalmente, la Fiscalia actta con diligencia en la investigacion y procesamiento de
los delitos sean de funcion o de cualquier otra etiologia. Las actividades de las tres
instituciones son complementarias y coadyuvan en la lucha contra la corrupcion.

4.1.9 Rendicion de Cuentas

60. Las evaluaciones de los resultados de la actuacion de las entidades publicas deben te-
ner una integracion con las revisiones de los presupuestos asignados por las Camaras y
establecer una politica continua de evaluacion de resultados para periodos posteriores.

4.2 LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
61. Con el inicio de un nuevo periodo del Presidente de la Republica, se da paso tam-

bién a la eleccion del Contralor General de la Republica segun lo dispuesto en los
articulos 267 a 274 de la Constitucion Politica de Colombia, saliendo elegida la Dra.
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62.

63.

64.

65.

Sandra Morelli. En esta seccion se presenta una breve descripcion de la organiza-
cion que representa la entidad Fiscalizadora Suprema de la Republica de Colombia,
sus principales atribuciones en cuanto al control fiscal y sus atribuciones en lo refe-
rente a sus responsabilidades en su Sistema General de Participaciones (SGP) que
define su relacion con las contralorias territoriales.

La Contraloria General de la Republica (CGR) fue creada el 19 de julio de 1923, me-
diante la Ley 42 sobre “Organizacion de la Contabilidad Oficial y Creacion del De-
partamento de Contraloria”. Se hizo patente por recomendacion que hizo la mision
de expertos norteamericanos encabezados por Edwin Walter Kemmerer, profesor
de economia politica con amplia experiencia en los temas de moneda y bancay que
realizo estas recomendaciones a varios paises de América del Sur.

En la Constitucion Politica de 1991 se aprobo el Titulo X — “De los Organismos de
Control” (ver anexo IV-a) y en 1993 la Ley 42 de 1993 “Sobre la Organizacion del
Sistema de Control Fiscal Financiero y los Organismos que lo Ejercen” Anexo (IV-
b) En esta ultima norma se define los alcances de la CGR y de los otros organos de
control que se presenta mas adelante. La Constitucion Politica define ala CGR como
una organizacion autdnoma administrativa y presupuestalmente. Su mision es vigi-
lar la gestion sobre el manejo de los recursos publicos, generando una cultura de
control fiscal inspirada en principios morales y éticos. La CGR tiene como fin vigilar
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion. La CGR debe hacer cumplir las funciones asignadas
por la Constitucion y la Ley, contribuyendo a la generacion de una cultura de control
fiscal en beneficio del interés coman, manteniendo un compromiso de calidad y ex-
celencia para estos propositos, soportada en principios morales y éticos.

En el afo 2000 el proceso de responsabilidad cambia mediante la Ley 610 (ver Anexo
IV-c) reduciéndolo a una sola etapa. En esta ley se define el concepto de gestion fis-
cal y los elementos para la responsabilidad fiscal, ademas se fijan los términos para
la caducidad y la prescripcion y se extiende la responsabilidad fiscal a los herederos
como consecuencia de la muerte del presunto responsable.

Existe al momento el plan estratégico de la CGR para el periodo 2007-20010 que se
muestra en la Tabla 6. En este plan, se sefiala que existen siete (7) objetivos estra-
tégicos y que existen cuatro sub-objetivos que tienen que ver directamente con el
control territorial y son una premisa para la formacion de un sistema que tenga que
ver con este: (1) Ampliar la cobertura de la fiscalizacion de los recursos transferi-
dos a los Entes Territoriales y mejorar la eficacia de las competencias prevalente y
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concurrente en los Entes Territoriales, (2) Ampliar la cobertura y mejorar la calidad
del Proyecto Enlace con las Contralorias Delegadas y Gerencias Departamentales,
(3) Atender de manera oportuna y eficaz las solicitudes de control excepcional, (4)
Desarrollar y fortalecer el Sistema Nacional de Control Fiscal (SINACOF), armoni-
zando la cooperacion y la coordinacion del ejercicio del control fiscal con las Con-
tralorias Territoriales. De éstos, los sub-objetivos (1) y (4) son de relacion directa
con las contralorias territoriales. Actualmente, la nueva administracion de la CGR
esta preparando los objetivos estratégicos del siguiente periodo contralor.

66. La Tabla 6 [ver pagina siguiente], representa los conceptos de gerencias departa-
mentales, el control macroeconomico, el control microecondmico, el significado del
control previo y el control posterior, todos relevantes para entender el rol de CGR 'y
las relaciones que se deben establecer con las contralorias territoriales.

4.2.1 Gerencias Departamentales

67. LaCGR ha establecido treintay una (31) gerencias departamentales para desconcen-
trar las tareas de control fiscal y atender en su ambito de control a las necesidades
del pais. El objetivo de las gerencias departamentales es personificar a la CGR en el
territorio de su jurisdiccion, en calidad de agencias de representacion inmediata del
nivel superior de direccion de la Contraloria, conduciendo su politica institucional.
Ejercen competencias de direccion y orientacion institucional en el nivel territorial y
asisten en la formulacion de politicas, en la representacion de la CGR y en la coor-
dinacion y direccion administrativa del trabajo de los grupos de vigilancia fiscal, de
investigacion, de juicios fiscales y de jurisdiccion coactiva y en los demas temas
que la CGR defina.

68. Ladesconcentracion administrativa es la base de la organizacion de la CGR a través
de gerencias departamentales y de grupos de trabajo de las dependencias centra-
les con presencia en el territorio nacional. Se toma en cuenta la division politico-
administrativa del pais para definir la presencia de la CGR y en consecuencia podria
contarse con una gerencia departamental por cada departamento del pais.

4.2.2 Control Macroeconomico

69. Para cumplir con la tarea de control fiscal la CGR cada afio presenta al Congreso de
la Republica los siguientes informes: Situacion de las Finanzas del Estado, Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro, Situacion de la Deuda Publica, informe de la
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TABLA 6 Objetivos Estratégicos CGR

1. Calidad y Cobertura del contral fiscal |
»  Mejorar |2 calidad y ampliar [ cobertura del proceso auditor.
«  Realizar ¢l sequimients v 12 evaluacion de los Planes de Mejoramiento suscritos por los sujetos de control para optimizar su gestion.
= E'-'aluar los sistemas de Control Inferno de las entidades y m'ganlsmus del Esta:dﬂ :.r ::unueuluar &uhr& 5u calidad y e1u:nen+:ua
. 5 5 FECUrS0S Irln 5 3 5 : Fl:

Pnnn:ar Inneas de audrtuna para que el prm:esn audm:cr Ianga maw:r efectividad.
Solicitar a las enlidades viniladas el establecimiento da normas y politicas pablicas de contralacian,
& I:uhm del patrimonia piblico |
= Optimizar 105 resuliados de la Responsabilidad Fiscal
=  Dplimizar los pmt:edlmlenlus de juisdiccion coactiva para meprar €l recaudo.
. Ampliar la cobe 3 5 g
Atender de manera ﬂgnﬂunax elica: Ias snllcm de l:unlml excepcional,
3. mm::hlmmnlmlmldﬂlamﬂmuhmmmammrmnﬂ |
»  Evaluar mediante estudios y andlisis sectoriales y macroecondmicos, la calidad de las politicas poblicas y bos temas de impacto
nacsonal.
& Afianzar las relaciones técnicas con el Congreso para fortzlecer su fumcion legislativa v o ejercicio del control politico atendizndo
SU5 requenmienos constifucionales v legales.
s Foralecer la funcidn de advertencia y buscar otros sistemas o mecanismis de control fiscal,
4. Control liscal participativo para una etica de o pblico |
#  Formular y desarrollar l politica poblica de participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion fiscal,
= Adelantar programas de formacion de cludadangs y organizaclones civiles para hacer més efectiva su contribucidn al control y
wigilancia de la gestion fiscal.
= Optimizar el sistema de demmcias sobre el manejo inadecuado de los recursos poblicos para que la participacion cisdadana sea
efectiva y aporte valor agregaco al epercicio del control fiscal.
= Vincular las organizaciones cudadanas al control y vigitancia de la gestion fiscal, respetando la autonomia e independencia de la
CGR.
5. Modernizacion y Mejora Continua I
Ewaluar, ajustar y poner en marcha el Programa de Modemizacion
Revision y 2juste al Sistema de Informacidn para la Contratacidn Estatal - SICE,
Fortalecer el Sistema de Control Intemo.
Fortalecer el Sistema do Gestion de Calidad,

nmmmmwmumummw |

|ercicin del mlﬂmlil:[:al [:-nrl las l}nrliralnrlas Tar:itoridu
= Apoyar y promover convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas, nacionakes & intemacionales.
& Suscribir v desamollar convenios imerinstitucionales de informaciin, coaperacion v ublizacion de base de datos para fortalecer la
inwestigacion y sancidn en los procesos de respoensabilidad fiscal
= Apoyar la implemantacion del Modelo Estandar de Control Inferno BMECI, en 25 entidades del Estado,
= Apoyar la implemantacidn del Sistema de Gestion de Calidad en las Entidades del Estado.
implermentar Gatedra de Etica Publica.

T. Gutlh organizacional de apoyo a los procesos misionales |
Capacitar al 12lento humang v potenciar sus capacidades y conocimiento con el fin de lograr un excelenle desemgpeno en los roles
asignados.

= Polenciar 3 gestion integral del talemo humano para que contribuya 3l eficiente v eficaz cumplimiento de ks objetivos
institucionakes,

= Desarmollar planes de motivacian a funcionarnios.

= Prevenir conductas disciplinanias que alecten el normal desempeai®o de los funcionarios de la CGR en cumplimiento de su funcidn
institucional.

= Gestionar eficaz v eficientemente los recursos fisicos, financieros v de informacion que soportan @l adecuzdo desamollo de las
actividades de la CGR.

= Consolidar la pesicion juridica de la CGR en tomo a sus objetivos misionales y proceso de apova,

*  Mejorar permanentements los sistemas de comunicacion con 105 clienes internos v extemos.

Fuente: Plan Estratégico 2007-2010 CGR
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Auditoria del Balance General de la Nacion, Comentario al Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion que presenta el Presidente de la Repdblica para la aprobacion
del Congreso en el segundo semestre de cada afo, y, un informe sobre el Estado de
los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. En esos documentos la CGR analiza
y evalua la politica econoémica del gobierno en el contexto del Plan Nacional de De-
sarrollo y de la ejecucion de la ley anual de presupuesto, constituyéndose en planes
de caracteristicas macro. Asi mismo, la CGR realiza programadamente evaluaciones
sectoriales y tematicas de interés del pais, para orientar o corregir acciones de poli-
tica gubernamental. El control macro aporta criterios a los miembros del Congreso
para la evaluacion de la politica macroeconomica del gobierno.

4.2.3 Control Microeconomico

70. La CGR desarrolla la vigilancia fiscal en las entidades del Estado con el fin de esta-
blecer el cumplimiento de metas e indicadores de desempeno en las entidades del
Estado, y asi observar el cumplimiento pleno de la funcion administrativa y el con-
trol interno en las entidades.

71. La CGR aplica los principios de economia, eficiencia, eficacia y proteccion ambien-
tal en la gestion de los recursos publicos, estableciendo la calidad de las cuentas
que manejan las entidades. En caso de no cumplir con estos principios se realizan
convenios de desempefio con las entidades para el mejoramiento de su gestion v,
en casos extremos, de hallarse detrimento patrimonial determina los montos y los
responsables por el mal manejo de los recursos publicos. En este (ltimo caso, se
procede a iniciar juicios de responsabilidad fiscal a los funcionarios involucrados y
hacer los traslados correspondientes a la Fiscalia General de la Nacion y la Procura-
duria General de la Nacion, en caso que existan responsabilidades penales o civiles.

72. Los resultados de las acciones de control microecondmico son de obligatorio cum-
plimiento por parte de las entidades del Estado. Si una entidad tiene inconvenientes
de calificacion debera en primer término cumplir con el convenio de desemperio. De
establecerse responsabilidad por el mal manejo de recursos publicos, los funciona-
rios implicados entran en un juicio de responsabilidad fiscal.

4.2.4 Control Previo y Posterior

73. Uno de los cambios mas importantes realizados por la Constitucion Politica actual
al control ejercido por la CGR, fue haber pasado del control previo al posterior. En el
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74.

75.

76.

sistema actual, la CGR no practica la co-administracion de la entidad supervisada
pues no interviene en los procesos internos, sino revisa los actos administrativos
una vez que éstos hayan culminado.

Sin embargo, la CGR realiza el seguimiento a la ejecucion presupuestal de todos y
cada uno de los proyectos de inversion cuando termina el afio fiscal, y no espera
que se acabe de ejecutarlos para realizar una evaluacion. La intervencion de la CGR
puede realizarse ain cuando la obra no haya sido terminada y esto no constituye
control previo, puesto que se puede realizar control en tiempo real.

El control posterior a los contratos estatales puede realizarse una vez firmado el mis-
mo. Asi, la Corte Constitucional ha considerado que, “el ejercicio del control fiscal
sobre los contratos estatales, comienza desde el mismo momento en que la adminis-
tracion culmina todos los tramites administrativos de legalizacion de los mismos, es
decir, cuando aquéllos han quedado perfeccionados, pues es a partir de alli cuando
tales actos nacen a la vida juridica y, por tanto, es viable el control posterior, como
lo ordena la Constitucion”

En el caso del control preventivo a que la CGR esta autorizada, éste permite que pue-
da “advertir sobre operaciones 0 procesos en ejecucion para prever graves riesgos
que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los he-
chos asi identificados”. Este tipo de actividades ha brindado excelentes resultados
en el pasado, pudiendo suspender actividades que podian merecer pérdidas impor-
tantes de recursos al Estado.

4.2.5 Atribuciones del Contralor

7.

El articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia establece como funcion del
Contralor General de la Republica, prescribir los métodos y la forma como deben ren-
dir cuentas los responsables del manejo de recursos y bienes de la Nacion e indicar
los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados. Asi como dictar nor-
mas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial. Este mandato lo ejerce el Contralor con una
gran cantidad de prerrogativas y derechos, de los cuales emanan sus obligaciones.

4.2.6 Ambito del Control Fiscal

78.

En el articulo 272 de la Constitucion Politica, se dispone que la vigilancia de la ges-
tion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
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correspondera a éstas y determina que los contralores departamentales, distritales
y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica segun el articulo 268.

79. Por otro lado, el articulo 89 de la Ley 715 del 2001 establece que el control, segui-
miento y verificacion del uso legal de los recursos del SGP es responsabilidad de la
CGRy que para tal fin ésta establecerd con las contralorias territoriales un sistema
de vigilancia especial de estos recursos. Esta es fuente de controversias y conflic-
tos pues se presentan continuamente situaciones de duplicidad en el control y cada
quien reclamando el derecho de hacerlo.

80. Asimismo, el numeral 6 del articulo 50 del Decreto-ley 267 del 2000 determina que co-
rresponde a la CGR ejercer de forma prevalente y en coordinacion con las contralorias
territoriales la vigilancia sobre la gestion fiscal y los resultados de la administracion y
manejo de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las entidades
territoriales. En el marco de las competencias concurrente de la CGR y las contralorias
territoriales, para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal a los recursos del SGP,
fue necesario establecer un Sistema Especial de Vigilancia (SEV) que facilite su coor-
dinacion, siendo necesario disponer de una metodologia aplicable para la CGR y las
contralorias territoriales. En este sentido la Contraloria ha reglamentado el SGP

4.2.7 Sistema General de Participaciones

81. En el marco de las competencias de la CGR y las contralorias territoriales, para el
gjercicio de la vigilancia y el control fiscal a los recursos del SGP. Se establece por
resolucion organica 5678 del 2005 un SEV que facilite la debida coordinacion, en-
tre la CGR y las contralorias territoriales. EI SVE al SGP constituye el ejercicio de la
supervision y control fiscal al manejo y administracion de los recursos que han sido
transferidos a las entidades territoriales receptoras. Se busca que la coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad entre la CGR y las Contralorias Departamentales, Dis-
tritales y Municipales, logré la mayor eficiencia y cobertura del control fiscal.

82. EISVE al SGP esta constituido por: la CGR, las contralorias Territoriales y sus com-
petencias prevalente y concurrente, los procesos de articulacion, los métodos y pro-
cedimientos establecidos, y los sistemas de informacion que bajo la coordinacion
de la CGR, se establezcan para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal al manejo
de los recursos del SGP. Son sujetos de vigilancia las entidades territoriales que re-
ciben y manejan recursos transferidos por la Nacion correspondientes al SGP
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

La competencia de la CGR esta limitada a |a vigilancia y control fiscal sobre los re-
cursos transferidos por la Nacion a las entidades territoriales. La competencia de las
contralorias territoriales se circunscribe al ambito de su jurisdiccion.

La Resolucion de Contraloria, establece que la coordinacion general del SEV, la re-
cepcion de la informacion, su consolidacion, verificacion, seguimiento, implementa-
cion de directrices, procedimientos y labor de asesoria respecto de las contralorias
territoriales, estara a cargo y bajo la responsabilidad de la Contraloria Delegada para
la Vigilancia Fiscal del Sector Social de la CGR.

La CGR y las contralorias territoriales concurren en la competencia para el ejercicio
de vigilancia y el control fiscal al SGP, sin perjuicio del control, seguimiento y verifi-
cacion del uso legal que recae constitucional y legalmente en la CGR.

La CGR tiene competencia prevalente para recabar las acciones de vigilancia y con-
trol fiscal a los recursos transferidos por la Nacion a las entidades territoriales, res-
pecto de las contralorias territoriales. Independientemente de la competencia que
Se asuma, ésta debe ser integral y plena, es decir, una vez dispuesto y en ejecucion
el proceso auditor por la contraloria correspondiente deberan adelantarse por este
mismo oOrgano de control, las acciones de vigilancia y de control fiscal que de este
deriven, incluido el seguimiento al respectivo plan de mejoramiento.

Para garantizar la adecuada coordinacion en la ejecucion de los procesos auditores,
y no duplicar procesos, la CGR dara a conocer a las contralorias territoriales el plan
anual de auditoria. A su vez, las contralorias territoriales informaran a la CGR acerca
de los procesos de auditoria que decidan iniciar.

Como se puede apreciar el SGP es una norma que no da lugar a opinion por parte
de las contralorias territoriales y considera unilateralmente en la CGR los términos
en los que se deben controlar los recursos transferidos con muy poca flexibilidad
en la participacion.

4.2.8 Sentencia de la Corte Constitucional C-366/01

89.

En el 2001 se presentd ante la Sala Plena de la Corte Constitucional una demanda
de inconstitucionalidad en contra articulo 63 de la Ley 610 de 2000 “Por la cual se
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”. Demanda que fue rechazada y que permite a la CGR intervenir preva-
lentemente en temas de control territorial. El articulo 63 indica lo siguiente:
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“Articulo 63- CONTROL FISCAL EXCEPCIONAL.- La CGR tiene competencia pre-
valente para adelantar hasta su culminacion los procesos de responsabilidad
fiscal que se originen como consecuencia del ejercicio de la facultad excep-
cional de control establecida en el articulo 267 de la Constitucion Politica”.

90. Esasique el demandante sostiene que en el orden nacional la CGR tiene competencia
para ejercer vigilancia sobre la gestion fiscal de los servidores publicos y particulares
que manejan fondos y bienes de la Nacion; y, en el orden territorial, dicha funcion
la ejercen las contralorias departamentales, distritales y municipales. Asi pues, a la
luz de las disposiciones contenidas en la Carta, no puede el legislador modificar o
limitar el ejercicio de las atribuciones conferidas a las contralorias territoriales. La
sentencia que determind la Corte Constitucional indica que lejos de vulnerar la au-
tonomia de las contralorias de las entidades territoriales, lo que hace es armonizar
con los preceptos de la Constitucion, en especial con la concepcion del Estado Uni-
tario que rige a Colombia.

91. Esta sentencia le confiere el derecho a la CGR para intervenir con facultad excep-
cional en temas que corresponderian al control territorial, que para evitar conflictos
debe coordinar permanentemente con las contralorias territoriales.

4.3 LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

92. Es unainstitucion creada constitucionalmente en 1991 con el proposito de realizar
el control fiscal a la CGR y después de sendos debates generados en el seno de la
Corte Constitucional y otros se revisa la normativa y se establece que también pro-
cede en control fiscal a las contralorias territoriales. La AGR después de estas mo-
dificaciones ostenta la condicion de organismo autonomo administrativo, juridico,
contractual y presupuestal. El Auditor General de la Republica es nombrado por el
Consejo de Estado, de una terna presentada por la Corte Suprema, por un periodo
de dos arios. Dadas las funciones que tiene a su cargo la AGR el término es por de-
mas la organizacion que ha asumido el liderazgo incorporando modificaciones en el
control territorial colombiano.

93. LaAGR surge como una organizacion para ejercer el control fiscal a las contralorias
con las prerrogativas que considera ahora este control, es decir control de gestion,
control de advertencia y el control posterior selectivo y de resultados aplicado a las
contralorias.
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94. Durante los ultimos anos la AGR ha asumido el liderazgo sobre las contralorias terri-
toriales, organizando foros y procesos de capacitacion que han logrado posicionarla
no solo como organismo encargado del control fiscal de las contralorias, si no or-
ganizando y discutiendo los procesos de cambios del control fiscal colombiano.

95. EnlaTabla 7 se presentan los objetivos de la AGR

TABLA 7 Objetivos AGR

Objetivo Institucional | Objetivo Estratégico

| 1.1. Mejorar los resuftados del contral fiscal.

1. FORTALECER LA LABOR DE | 1.2 Crear ¢ implementar instrumentos especiales para evaluar los resuliados de 2 contrafacion
VIGILANCIA SOBRE LA GESTION piblica.

FISCAL. [ 1.3 Focalizar Acciones en temas econdmicos, fiscales v recursos naturales
| 1.4 Generar y consolidar sistemas de control, de mayor eficiencia tecnoldgica & impacto.

| 2.1. Fomentar Modelos de Contralonias Tipo acorde con los niveles de complejidad.

2. COADYUNAR AL FORTALECIMIENTO | 2.2 Fosmular, transterir y cooperar con sistemas de control fiscal, guias metodoldgicas v otros
DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL medios para contribuir a la electividad del control fiscal y al ejercicio de audfonas de impacio.

COLOMBIANO. | 2.3 Promover modelos y herramientas tecnologicas para el fortalecimiento del control fiscal

| 2.4 Recomendar y participar en |as relonmas legislativas y constitucionales.

3. OPTIMIZAR LA OPORTUNIDAD, EL | 3.1 Definir esirategias para obtener resuftados en un marco da garantias, dentro de o5 procesos
RECAUDD Y MEJORAR LA CALIDAD EN | de responsabibdad fiscal, jurisdiceion coacliva y sancionzlorios adelantados por la AGR.

LOS PROCESOS DE 3.2 Definir estrategias para promover la mejora en los resultados de los procesos de

RESPONSABILIDAD FISCAL, responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y sancionatorios adelantados por las Contralorias.
SANCIONATORIOS ¥ DE JURISDICCION

COACTIA Y PROMOVER OTROS | 3 5 pronender por la efectividad del control fiscal y la prevencion del dano antijuridico a través

MEDIOS PARA LA PREVENCION D ; | . S
RESARCIMIENTO DEL DAND. de acciones complementanas de ofros instrumentos legakes o institucionales.

4. GENERAR Y DIWULGAR LINEAS | 4.1 Unificar lineas juridicas y concepluales,

COMCEPTUALES QUE UMIFIDUEN

CRITERIOS EN TEMAS DE VIGILANCLA | 4.2 Construir ol sistema de informacitn juridica del control fiscal.
Y RESPONSABILIDAD FISCAL.

5.1 Fortalecer y dinamizar politicas y programas para la promocidn de la panticipacion

ciudadana
5. AFIANZAR EL CONTROL FISCAL CON 7 Forta 13 aiculECion d ——— -
LA PARTICIEACION CIUDADANA Y EL | 5.2 Fortalecer la articulacian de fa |:|art|{:||:|a|:|ur.| l:ludal.:lana con e! proceso audr.tor.. .
GOBIERND ELECTROMIGD. 5.3 Fomentar 13 cultura del e-cantrol para B vinculacidn de [a ciudadania al ejercicio del control

fiscal participativ,

| 5.4 Fortalecer ¢l sistema de peticionas, quajas y denuncias del controd fiscal,

| 6.1 Fortalacer el Talento Humano de la AGR

[6.2 Asegurar la sostenibilidad del Sistema Integral de Gestion MEC| - SGC.
6. PROMOVER ¥ CONTINUAR EL

DESARROLLO DE PROYVECTOS | 6.3 Consolidar y desarrollar Provectos Especiales de Inversion o de gestién institucional.
ES-TRAIEGMUS EM LA AGR, | 6.4 Identificar y acceder a nuevas fuenles de recursos.

| 6.5 Lograr una adecuada gestidn de los recursos fisicos v financieros

| 6.6 Desarollar ¢l Plan estratégico de sistemas da informacion.
| 7.1 Disefar e implementar una estrategia de comunicacion intema y exsma.

7. POSICIONAR A LA AUDITORIA 73 Promover Ta vishiidad & Ta e - :
GENERAL O LA REPUSLICA COMD n‘.lmmsmmmu“:a::'l‘ml la entidad ante |a ciedadania, o5 gremios, la academia y ks

FORTALEZA DEL CONTROL FISCAL

TECKICO E INDEPENDIENTE. | 7.3 Fortalecer las relaciones inferinstitucionales nacionales e intemacionales.
| 7.4 Realizar estudios y consolidar bases estadisticas del control fiscal.

Fuente: AGR
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96. Sus objetivos institucionales corresponden en mucho a los objetivos que deben asu-
mir las contralorias territoriales. Por esta razon, la influencia que puede asumir en
la definicion de un sistema nacional orientado a los territorios sera muy importante
pues la condicion de ser la institucion evaluadora de las contralorias la coloca en
una posicion relevante para el sistema.

97. La AGR ha desarrollado un sistema de evaluacion para las contralorias territoriales
donde toma en consideracion indicadores cuantitativos (40%) y cualitativos (60%).
Los componentes cuantitativos generan seis (6) indicadores, con la siguiente es-
tructura de ponderacion:

— Presupuesto Comprometido 15%.
— Funcionarios asignados a actividades misionales 15%.

— Cumplimiento de los planes de auditoria (PGA) 30%.
— Atencion de Quejas y Denuncias Ciudadanas 10%.
— Fallos con Responsabilidad Fiscal 15%.

— Recaudos efectuados 15%.

98. (Cada uno de estos indicadores cuantitativos representa un area de preocupacion de
la contraloria territorial. Asi mismo, se consideran dos elementos para medir el des-
empeno que no tienen componentes cuantitativos con las siguientes ponderaciones:

— Fenecimiento de la cuenta 60%
— Dictamen a los Estados Financieros del 40%.

99. Estas evaluaciones generan un ambiente competitivo saludable en el ambito del
control territorial. Los pesos y componentes pueden y deben ser discutidos con las
contralorias territoriales para confirmar la validez de la misma, en otras palabras si
es que se esta induciendo, al medir estos aspectos, el efecto de producir una mejo-
ra continua de la actuacion contralora.

100. Para efectos de ir mejorando los instrumentos de evaluacion y calificacion de la ges-
tion de las contralorias del pais, la Auditoria General ha concertado con ellas los si-
guientes ocho criterios, que abarcan todos los aspectos administrativos y misionales
de esos organismos de control, instrumento que se considera un nuevo modelo de
control fiscal, a partir del 2010:

()  Calidad de los anlisis econdmicos, fiscales y de ambiente.
(i) Actuaciones que impliquen Beneficios del control fiscal, cuantificables.
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4.4

101.

i) Control al control de la Contratacion CCC.

iv) Capacidad y fortalecimiento de la Gerencia Publica.

v) Respeto, promocion y atencion oportuna de la participacion ciudadana.
vi) Plan General de Auditoria.

vii) Efectividad en procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

Para efectos de entender la naturaleza de las Contralorias Territoriales es preciso
aclarar las categorias por las cuales fueron dividas. Siendo asi, las Contralorias la
AGR las ha clasificado en cuatro tipos (sin incluir a la Contraloria General de la Re-
publica), Contralorias grandes, medianas, pequenas y especiales. Asimismo se pue-
den dividir en cuatro tipos, Contralorias Distritales, Municipales y Departamentales
segun el cuadro a continuacion. /ver Tabla 8 en pagina siguiente].

4.41 Contralorias Municipales y Distritales

102.

103.

104.

105.

En 1994 mediante Ley 136 se establece las normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios donde se toma en consideracion el tema de
las contralorias territoriales: municipales y distritales. Para ello, se toma en cuenta
la Ley 42 de 1993 respecto al control fiscal de la Constitucion de 1991.

Las Contralorias son entidades de caracter técnico, dotadas de autonomia adminis-
trativa y presupuestal que en ningun caso podrian realizar otras funciones adminis-
trativas. En esta Ley, se consideran los lineamientos para la creacion de Contralorias,
mas tarde estos considerandos fueron modificados por el articulo 21 de la Ley 617
del ano 2000. Los municipios se clasifican segun categorias, que crean y organizan
sus propias contralorias, con arreglo a los parametros sefialados por |a ley.

Las contralorias Distritales y Municipales so6lo podrian suprimirse, cuando desapa-
rezcan los requisitos para su creacion, demostrando su incapacidad economica re-
frendada por la oficina de planeacion departamental y/o municipal segun el caso. En
los municipios en los cuales no hubiese contraloria, Ia vigilancia de la gestion fiscal
corresponderia a la respectiva contraloria departamental.

Por otro lado, respecto a la organizacion de las contralorias municipales y distrita-
les la determinacion del personal, corresponderia a los concejos, a iniciativa de los
respectivos contralores.
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TABLA 8 Clasificacion de Contralorias Territoriales

Deparlamestal |  Mssicipal |  Distrital

Grande
E

i

|

Especial
X
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106. La eleccion de contralores municipales se realiza con ternas integradas por dos (2)
candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno (1) por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que ejerza jurisdiccion en el respectivo
municipio, con no menos de un (1) mes de antelacion. El periodo del contralor sera
el mismo que el alcalde.

107. De otra parte, el salario asignado a los contralores de los municipios y distritos es
el ciento por ciento (100%) del salario mensual fijado por el Concejo Municipal para
el respectivo alcalde.

108. Respecto al régimen del Contralor municipal se menciona que quien ejerza el car-
go de contralor distrital o municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno del
correspondiente distrito 0 municipio, salvo el ejercicio de la docencia, ni aspirar a
cargos de eleccion popular sino un ano después de haber cesado en sus funciones.
De igual modo, se hace mencion al tema de renuncias, faltas, suspensiones o re-
mociones de ser el caso.

109. La vigilancia de la gestion fiscal en las contralorias departamentales, distritales o
municipales se ejerce por parte de la AGR, conforme a los principios, técnicas y
procedimientos establecidos por la Ley. Ahora bien, segun los informes de la AGR
en los Gltimos dos afios 2008 y 2009 se ha medido el desempefio de las Contralo-
rias Territoriales segun el Dictamen de sus Estados Financieros, como se presenta
a continuacion.

TABLA 9 Tipos de Dictamen

Dictamen 2008 2009
Limpio 29 40
Con salvedad 26 14
Megativo - 3
Abstencion 2 4
TOTAL 61 61

Fuente: Auditoria General de la Republica (2009)

110. En el dictamen para cada una de las contralorias se observa como diecinueve (19)
mejoraron el pronunciamiento del dictamen, mientras que nueve (9) contralorias
presentan un desmejoramiento en el dictamen de sus estados financieros.
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111. Respecto a los funcionarios asignados segun areas misionales, la AGR observa la
carencia de un sistema especial de carrera administrativa de las contralorias territo-
riales que genera una inestabilidad laboral que afecta la gestion de las mismas. En
la siguiente tabla se observa que el personal contratado es grande y por esta razon
se tiene aparentemente una necesidad importante de personal misional.

112. Por esta razon, la Auditoria planed durante el afio 2010 las gestiones necesarias para
que la Comision Nacional del Servicio Civil promueva la realizacion de concursos
utilizando para ello el sistema general de carrera administrativa que rige para los de-
mas organismos del Estado. [Ver Tabla 10 en pagina siguiente].

4.4.2 Contralorias Departamentales

113. En 1996, mediante Ley 330, se establece la ley para el funcionamiento a detalle de
las Contralorias Departamentales con el fin de que ejerzan la funcion pablica de con-
trol fiscal en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la Constitucion y 1a ley.

114. Las Contralorias Departamentales se crean como organismos de caracter técnico,
dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual. En ningun caso
pueden ejercer funciones administrativas distintas de las inherentes.

115. Las Asambleas Departamentales, en relacion con las Contralorias, determinan la
estructura, planta de personal, funciones por dependencias y escalas de remune-
racion correspondientes a las distintas categorias de empleo, a iniciativa de los
contralores. Asimismo por medio de estas se elige a los Contralores Departamen-
tales siendo su periodo de gobierno similar al de un gobernador sin posibilidad de
reeleccion.

116. Por otro lado, la ley establece restricciones y atributos que deben reunir los candida-
tos a Contralor Departamental que de ser electo tomara posesion del cargo ante la
Asamblea Departamental. En el caso de la vigilancia de la gestion fiscal de las Con-
tralorias Departamentales, esta la ejerce la AGR. Complementariamente se nombrara
a un Contralor auxiliar o Sub contralor elegido por el Contralor Departamental quien
lo puede remover libremente.

117. Finalmente, en la AGR elabord un ranking de las Contralorias Territoriales segun ni-
veles de gestion aunque esta clasificacion esta siendo actualmente revisada. [Ver
Tabla 11 en pagina 43].
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TABLA 10 Contrato de Prestacion de Servicios

N° personas vinculadas presiacion oe % de conlratacitn en relacion con 12
Contralorias N de luncionarios servicins prolesionales plania de persosal

Cundinamarca 172 [ 38.97%
Valladupar 16 a 56.25%
Gugjira 20 17 845.00%
WVillavicentio kil 5 16.15%
Magdalena a7 13 27.66%
Thague 22 9 40.91%
Bodivar 40 19 47.50%
Alantco 106 4 FRE]
Soacha 15 B 53.35%

n El 13 144 44%
Medellin 278 ] 1.08%
Arauca 0 2 20.00%
Canagpena 94 G 6.3%
Manteria 13 13 100.00%
Yimbo 28 14 45.26%
Casanare 21 1 4.76%
Pareira ad ] 65.91%
Marifio 70 16 22.86%
Dosquebradas 10 17 170.00%
| Guaniane 10 13 130.00%
‘Vichada 3 5 166.67%
Boyach 81 6 93.85%
Haoridablantca 5 46 920 00%
Barranguilla 143 26 18.16%
Santa Mana 16 ] 56.25%
Emvigada 15 3 20.00%
| Magdi 25 2 B.00%
Risaralda 41 [ 146.34%
Caldas G2 19 30.65%
Bugnaveniura 14 &7 4TA.5TR
Manirales 28 & 20.65%
Lacre ar 5 B7.5T%
Hela 54 10 18.5%%
Guainla 4 3 75.00%
Cauca [ 2 3.08%
Todima 66 prd J3.35%
Santanger 94 [ 68.00%
Amaronas 5 9 1610, 00%
Antipguia 28 3 1.01%
Cordaha 31 32 96.97%
Putsmaya 12 30 250.00%
San Andrég 20 3 15.00%
Huila a4 35 79.55%
Walle 124 EE] 26.61%
Quindio 27 27 100, 00°%
Canuetd 16 12 75.00%
Cesar 21 10 47.67%
Horte die Santander 50 ] 0.00%
Choco 16 i 0.00%
Vaupds 3 1 33.35%
Barancabermeja 18 7 150.00%
Bello 16 B 50.00%
Cali 192 ] 0.00%
Soledad [ 13 162.50%
Paimira 2 7 24.14%
Pasto 34 16 AT.06%
Tuna 13 2 15.36%
Hisiva 27 18 B5.67T%
Cicuta 20 1 3.45%
Asnenia 21 58 276.159%
| Bucaramanga AT 3 78.78%
TOTAL 2015 1104 ITETE
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Range de Comparalive % del ranking
calificacion | Posicion N Contraloria Calegoria 2008 y 2009 Desempeto 2009 | Desempado 2008
1 hagis F 1.84% 94.05% 92.11%
2 Cardoba M BO1% Br.35% TE48%
3 Tolima G -1.00% BEATS AT B9%
) 4 Gisajira M 4 61% BE.31% B1.70%
Sabresalente 5 Tal G 755% 86.29% TB.74%
[ Laiklas G 0LA7% B, 2% 86, 75%
7 Noete de Santandar M 1 A6% BB, 24% T8, 75%
8 Pereira M D5T% B6.03% H5.46%
E] Manizales ] 5 6% 6 56% H1.90%
10 Bucaramanga M 0.3E% 85.82% H5.44%
" Ville G 4.75% B5.65% B0.92%
12 Cocuta M 506% 85,54% B0 45%
i3 Sucre M 5.20% B5.46% 80.28%
14 El‘m’ﬂ P 101% B85, 16% BE.1T%
15 Arrninia P 41.20% B4,74% 43.45%
16 AMEZOnas P 1.71% A7.30% AE91%
17 Yl P 0,76% B4.65% B391%
i Casanarg M 5.91% gd.41% T8.50%
19 WillaviCencig o 0.56% B4.11% H3.55% |
20 Vallidupar P -0L8T% 84,06% 84 95%
21 Pamira M 1.71% B3.92% 85.63%
2 Husla ] -3,11% 83 40% BB 51%
23 Bello P -4.66% 53.30% 88.07%
24 Atlantico G 4.43% 83.35% 5 96%
25 Eoacha P 1.46% B83,15% 81,73%
26 Cauca M i1E% B1.66% §1.50%
Satistacioria P Vaupés P 18.80% B1.45% 62.63%
28 Tunia P 4,17% B1,26% 77.14%
29 Bolivar M FREE] B1,16% TRO1%
30 Antioguia G 0.1E% B1.05% 80.47%
3 Risaraida M -5.30% B0.45% BE, 7%
32 Duinclio M T 5% 80.2%% BT
33 Gin'riare P 20.67% 79,60% 58 95%
34 ihagué ] 1.74% To.02% 80.76%
35 Medeiin G 1.08% 78.72% TT63%
36 Meta ] -6, 6% 78.67% B4 93%
KT Arauca M 25.95% 7B.56% 49 59%
35 Pasin M 417% 77 80% T363%
3% Cisar M 20.86% TT.IT% 57 11%
40 Popayan P 18.03% 7iA0% 59.27%
] Heiva [ B2 7L 85 63%
42 Narifio G -0,15% TEATS TT.06%
43 Santa Marta F 8.84% TE.60% 86.59%
44 Eanlander G 14, 16% T6.20% B204%
45 Flordablanca P -0.84% T5.07% 85.11% |
46 Dosquebradas F =17 8% 70.34% BT, T2%
~ a7 Caquety M BOT% Br.51% 5044%
- 48 Cartagena 1] 265% G3.805% 66.43%
49 Boyacd G -1BAG% 61.08% a0 44%
50 Buenaventura [ 22.23% B0.51% 36.28%
51 Choch F B85S 57 6% H0.83%
52 Futmayn M 0205 55,56% 55.38%
53 Guainia P =14.70% 53.66% B8.38%
54 Vichada P 21.07% 53.07% 3200%
Deficignte 55 Cundinamaca G -28.00% 51.07% 8007T%
56 Magdakna M 1.67% £0 66% A7 99%
57 Barancquily M 0¥ B4% 41.55% 64.19%
58 Manteria P - 22 A5% 40.65% 63, 10%
59 Soledad P -238E6% 20,57% 53 45%

Fuente: Auditoria General de la Republica. 2010.
P: Pequefia M: Mediana G: Grande
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4.5

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En esta seccion se presentan los aspectos legales que determinaron la creacion
del control fiscal interno en Colombia. El control interno es un componente impor-
tante en el control fiscal y de acuerdo con la Constitucion deberia ser coordinado y
evaluado por la CGR. Su efectividad va a depender del grado de independencia que
pueda ejercer, pues al responder a la entidad su funcion es mas orientada a la ges-
tion, pero como sus supervisiones y trabajos de control se relacionan con el control
fiscal, la actuacion conjunta de estas oficinas deberian aportar mas al trabajo de las
contralorias y en especial a las contralorias territoriales.

Desde la Constitucion de 1991, el control interno ha tenido un desarrollo normativo
que ha ido dando respuesta a diferentes necesidades para su implementacion y de-
sarrollo. Los dos articulos constitucionales que constituyen el punto de partida para
el desarrollo normativo del control interno son el 209 y 269.

Estos articulos establecen que la administracion publica debera ejercerse bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad, estableciendo para ellos en todas las entidades estatales la obligatoriedad
de disenar y aplicar segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimien-
tos de control interno, asi como el disefio y organizacion de sistemas de evaluacion
de gestion y resultados de la administracion pablica.

La Constitucion en el articulo 267 eliming el ejercicio del control previo por parte de
las Contralorias, reemplazandolo por un control posterior y selectivo cuya finalidad
es vigilar y evaluar la gestion fiscal del estado y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacion.

En 1993 se produce un desarrollo normativo, a través de las leyes 87, 42 y 80, me-
diante las cuales se dota a los organismos y entidades del Estado de lineamientos
sobre la implementacion y desarrollo del Sistema de Control Interno, al mismo tiem-
PO Se genera un mecanismo para evaluar la calidad, el nivel de confianza, la eficacia
y la eficiencia del Sistema de Control Interno del Estado.

La ley 42 da a las Contralorias la funcion de vigilar el Estado a través de la imple-
mentacion de controles financieros, de legalidad, de gestion, de resultados y la eva-
luacion de los sistemas de control interno de cada Entidad. La Ley 87 establece las
normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos.

En 1994, con el decreto 1826 y la Directiva Presidencial 02, se concretan acciones
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por el Presidente de la Repablica para posibilitar la implementacion de los Sistemas de
Control Interno en las entidades y organismos del orden nacional, mediante la creacion
de Oficinas de Control Interno en la estructura de Ministerios y Departamentos Admi-
nistrativos, adscritas al Despacho del respectivo Ministro o Director de Departamento
Administrativo y dando las bases para la organizacion de Comités de Coordinacion
de Control Interno, Como instancia de retroalimentacion al interior de cada entidad del
Estado, asi como mediante la fijacion de directrices para el desarrollo de la funcion
de control interno en todas las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

125. En 1996 mediante el decreto 280, se generan mecanismos articuladores del control
en todas las entidades del Estado e impulsores de la implementacion de los siste-
mas de control interno en las mismas, mediante la creacion del Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en materia de Control Interno para las entidades del orden Na-
cional y Territorial, presidido por el Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y la formalizacion del Comité Interinstitucional de Con-
trol Interno, CICI, integrado por los jefes de oficina de control interno de la mayoria
de organismos y entidades del orden nacional y representantes del orden territorial,
como instancia para intercambiar y compartir experiencias en materia de control in-
terno por parte de los mencionados jefes de oficina de Control Interno.

126. En 1993 se produce un desarrollo normativo, a traves de las leyes 87, 42 'y 80, me-
diante las cuales se dota a los organismos y entidades del Estado de lineamientos
sobre la implementacion y desarrollo del Sistema de Control Interno, al mismo tiem-
PO Se genera un mecanismo para evaluar la calidad, el nivel de confianza, la eficacia
y la eficiencia del Sistema de Control Interno del Estado.

127. La ley 42 da a las Contralorias la funcion de vigilar el Estado a través de la imple-
mentacion de controles financieros, de legalidad, de gestion, de resultados y la eva-
luacion de los sistemas de control interno de cada Entidad. La Ley 87 establece las
normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos.

128. En 1994, con el decreto 1826 y la Directiva Presidencial 02, se establece que el Pre-
sidente de la Republica pueda implementar los Sistemas de Control Interno en las
entidades y organismos del orden nacional, mediante la creacion de Oficinas de Con-
trol Interno en la estructura de Ministerios y Departamentos Administrativos, adscri-
tas al Despacho del respectivo Ministro o Director de Departamento Administrativo.
Asi también, establece las bases para la organizacion de Comités de Coordinacion
de Control Interno, como instancia de retroalimentacion al interior de cada entidad

MODELO DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL COLOMBIANO / 45



AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA / BANCO MUNDIAL

129.

130.

131.

del Estado. Desde la Presidencia, se fijan las directivas para desarrollar la funcion
de control interno en todas las entidades del Ejecutivo a nivel nacional.

En 1996 mediante el decreto 280, se crea el Consejo Asesor del Gobierno Nacional
para las entidades del orden Nacional y Territorial, presidido por el Director del De-
partamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, ademas se forma el
Comité Interinstitucional de Control Interno, CICI, integrado por los jefes de oficina
de control interno de la mayoria de organismos y entidades del orden nacional y re-
presentantes del orden territorial. Al primero se le encarga el desarrollo de los me-
canismos para articular e impulsar el control interno en las entidades del Estado. El
Comité interinstitucional permite hacer coordinaciones entre las Oficinas de control
interno y ganar experiencias entre ellas.

En 1998, con la expedicion de la Ley 489, Estatuto Basico de la Administracion Pablica,
se crea el Sistema Nacional de Control Interno como instancia de articulacion del siste-
ma en todo el Estado, bajo la direccion y coordinacion del Presidente de la Repablica.

El Articulo 5° del Decreto 2145 de Noviembre de 1999, establece las responsabili-
dades del Sistema de Control Interno, asi:

“a. El Presidente de la Republica, sera el responsable de mantener el control
de la gestion global sobre las politicas publicas, plan de gobierno y ade-
cuada coordinacion administrativa.

b. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, debera preparar, ejecutar y con-
trolar lo relacionado con las asignaciones presupuestales y el uso correcto
de los recursos del Estado.

c. Los Ministros, Directores de Departamento Administrativo y Jefes de Orga-
nismos adscritos y vinculados, seran responsables de establecer y utilizar
adecuados instrumentos de gestion que garanticen los resultados bajo pa-
rametros de calidad, eficiencia y eficacia, estableciendo como obligatorio el
rendimiento el 16 de febrero de cada afio, de un Informe al Consejo Asesor
que debera contener el resultado final de la Evaluacion del Sistema, el cual
deberd ser elaborado por la Oficina de Control Interno de cada Entidad. Este
documento para hacer el informe sobre el Sistema de Control Interno del
Estado que cada ario presentara el Presidente de la Republica al Congreso
de la Republica.

d. El comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno Institucional, res-
pondera por la coordinacion y asesoria en el disefio de estrategias y politicas
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que contribuyan al fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional.

e. ElServidor Pablico tiene la obligacion de realizar todas sus tareas y cada una
de sus acciones dentro de los conceptos de autocontrol y auto evaluacion.”

132. En este mismo decreto se nombran al Presidente de la Republica, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Congreso de la Republica, Contaduria General
de la Nacion, CGR y Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control
Interno como reguladores competentes para impartir normas, politicas y directrices
de control.

133. Como facilitadores encargados de orientar, asesorar e impulsar la implantacion y
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno, fueron designados el Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica, la Procuraduria General de la Nacion,
el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, el Comité
Interinstitucional de Control Interno, el Comité de Control Interno Institucional y las
Oficinas o Unidades de Control Interno de cada Entidad.

134. Como evaluadores del Sistema fueron designados la CGR y las Contralorias Depar-
tamentales y Municipales, la AGR, la Procuraduria General de la Nacion y las Ofici-
nas o Unidades de Control Interno de cada entidad.

135. En el decreto 2539 del afio 2000 se armoniza el papel regulador del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica con su nueva funcion de fijar politicas generales
en materia de Control Interno y recomendarlas al Gobierno Nacional para su adop-
cion, resultado de lo cual se ajustan las funciones del Consejo Asesor del Gobierno
Nacional.

136. En el afo 2000, se reglamenta la Rendicion de Cuenta, su revision y se unifica la in-
formacion que se presenta ala CGR, y se identifican las entidades obligadas a anexar
a la cuenta fiscal el informe sobre el Sistema de Control Interno. En el 2002 se ex-
pide la Ley 734 por el que se expide el Nuevo Cddigo Disciplinario Unico, en el cual
se contempla como deber de todos los servidores publicos el adoptar el sistema de
control interno y funcion independiente de auditoria interna de que trata la Ley 87 de
1993 y demas normas que la modifiquen o contemplen.

137. Enel 2005, mediante decreto 1599, se adopta el modelo estandar de Control Interno
para el Estado, conocido como el MECI 1000:2005, el cual introduce elementos de
gestion modernos basados en estandares internacionales de control interno como
son COSO, COCO, CADBURY y COBIT y se definen las generalidades y la estructura
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138.

139.

necesaria para implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entida-
des y agentes obligados conforme el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

La AGR, asi como distintas publicaciones de la Universidad del Rosario han coin-
cidido frente a la necesidad de reformular conceptualmente las articulaciones del
control fiscal externo con el control interno. El control fiscal interno, al cual se refie-
re el articulo 269 de la Constitucion Politica y regulado en la Ley 87 de 1993, esta
previsto como un sistema complementario al sistema de control fiscal externo. Sin
embargo, ambos controles se encuentran desarticulados, en opinion de la AGR.

El articulo 268-6 de la Constitucion, establece que “El Contralor General de la Re-
publica tendra las siguientes atribuciones. (...) 6. Conceptuar sobre la calidad y efi-
ciencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado”. A su
vez, el articulo 18 de la Ley 42 de 1993 determina:

“La evaluacion de control interno es el analisis de los sistemas de control de las entida-

140.

141.

142.

des sujetas a vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de
confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento
de sus objetivos. El Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y
procedimientos para llevar a cabo esta evaluacion”.

La opinion de expertos indica que resulta inconveniente que sean los sujetos vigila-
dos, es decir las organizaciones del ejecutivo, quienes efectlien la regulacion total
sobre el ejercicio de evaluacion del control interno, cuando el concepto sobre su exis-
tencia, calidad y confiabilidad corresponde a los drganos externos de control fiscal.
En consecuencia, el fortalecimiento de los sistemas de control interno y externo de
las entidades vigiladas y de las propias contralorias es una condicion basica para
el ejercicio de un control efectivo anticorrupcion. Una forma de que estos sistemas
funcionen apropiadamente es si las condiciones del nombramiento y coordinacion
de acciones la realiza la CGR y las contralorias territoriales.

El Presidente de la Republica, en el nivel nacional, debe nombrar a los responsables
de control interno, previo concurso de méritos. A nivel territorial deberan ser los al-
caldes y gobernadores, y la AGR quienes deben nombrar a los jefes de las oficinas
de control interno de la CGR y demads contralorias territoriales. (Gomez Lee, carta al
Presidente Comision de Senado que estudia proyecto de Estatuto Anticorrupcion).

Igualmente, el control preventivo deberia ser utilizado por estas oficinas para evitar
errores e impedir infracciones. El control interno, debe realizar permanentemente con-
trol de advertenciay asiindependiente e imparcialmente actuar con la administracion.
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143. En distintos foros se ha manifestado la inquietud frente a la evidente distorsion del
actual enfoque, que no permite a los evaluadores de control interno realizar control
preventivo, lo que significa eliminar un control que puede contribuir decididamente
a frenar la corrupcion. (de las conclusiones del Foro del 12 de mayo).
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144.

5.1

145.

146.

5. LECCIONES APRENDIDAS

En este capitulo se presenta los resultados de las principales componentes del cues-
tionario que permiten realizar el diagndstico de la situacion actual y la exploracion de
posibles soluciones a los problemas presentados. Esta seccion tiene cuatro com-
ponentes que describen: las percepciones de la problematica del control fiscal co-
lombiano; las percepciones de la lucha contra la corrupcion; los factores de riesgo
que inhiben el cambio; y, una evaluacion general del funcionamiento del sistema.

PERCEPCIONES DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA: PROBLEMATICA

A continuacion se presentan los resultados de la aplicacion del cuestionario en el
que se solicita la opinion respecto de la importancia o relevancia de aspectos con-
cernientes a la problematica del control fiscal colombiano. Como se ha expresado
lineas arriba la muestra no reine completamente las exigencias estadisticas puesto
que fue colectada por conveniencia, sin embargo, su tratamiento ayuda a presentar
perfiles cercanos a la realidad.

Los promedios se han calculado interpretando los enunciados de las preguntas co-
rrespondientes a cada problematica, considerando en primer término solo aquellos
enunciados que representen el problema. Si el enunciado de la pregunta del cues-
tionario afirma la problematica, se conserva en su escala establecida. Si es que la
respuesta es 1 se considera que es menos problematico, el 7 mas problematico.
Por ejemplo en el enunciado “No se cuenta con una norma metodoldgica apropia-
da en la conduccion de las auditorias gubernamentales” una respuesta con valor 7
afirma la existencia de la problematica, por lo tanto el resultado para este enunciado
es el recogido en la encuesta. En el caso que el enunciado no sugiera un problema
por ejemplo, “Existe una actuacion sistémica en el control gubernamental colom-
biano”, una respuesta de mayor nivel en la escala negaria la existencia de un pro-
blema, por lo tanto la escala se invierte, 1o que es 1 se convierte en 7 y viceversa.
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Las tablas de esta seccion presentar los resultados de la aplicacion de la encuesta
sin modificacion.

147. La mayoria de las respuestas a un enunciado especifico presentan una distribucion
con una sola moda, es decir un mayor nimero de respuesta consignadas a un valor
de la escala generando una media de su distribucion interpretable como represen-
tativa del enunciado. Sin embargo, se ha calculado para cada enunciado y se pre-
senta en las tablas de esta seccion, el estadistico Chi-cuadrado representado por
el simbolo X que indica la bondad del ajuste de la distribucion de los datos de la
muestra con respecto a la escala empleada en el cuestionario para un enunciado o
pregunta especifica. Es decir el estadistico revisa las respuestas al enunciado y las
compara con una distribucion esperada de la escala que en este caso corresponde
a una distribucion en la cual el resultado para cada valor de la escala es el mismo.
La hipotesis estadistica nula es que la distribucion de los resultados para un enun-
ciado especifico presenta frecuencias de respuestas iguales para cada valor de la
escala. Si se rechaza esta hipotesis nula, las medias son representativas de lo que
la muestra percibe del enunciado, si es cercano a 7 el problema es percibido como
mas sentido, si es cercano a 1 como menos sentido.

148. Por lo tanto, se considera que en los casos en que no se rechaza la hipotesis nula, se
toma el resultado como valido. En los casos que el estadistico no permita rechazar
la hipotesis, se considera que el enunciado no ha sido formulado con claridad y que
no permite que los encuestados identifiquen la naturaleza del enunciado. La pregunta
del cuestionario se muestra en las tablas pero no se considera para el analisis.

149. Para cualquier pregunta, se calcula los grados de libertad, parametro con el cual se
determina el X° del enunciado. En la mayoria de los enunciados este parametro es
6, es decir en una distribucion de frecuencias de respuestas donde se han conside-
rado todos los valores de la escala se calcula como (7-1) = 6. Para cada enuncia-
do el programa estadistico utilizado para el estudio calcula el parametro en funcion
de las respuestas mismas.

150. Otro parametro que se considera en el estadistico es la significacion estadistica @
que en este estudio se ha tomado como @=0,05. Se interpreta que el 95% de las
veces no se rechaza la hipotesis nula. Otra forma de interpretar este valor es que
hay un riesgo de sdlo 5% de concluir que no entendieron el enunciado, cuando en
realidad si lo entendieron.

151. El estadistico de corte en la mayoria de las repuestas de este estudio es X* =12,59
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para los dos parametros antes indicados de acuerdo a las tablas que ofrecen los
tratados de estadistica. Se decidio por lo tanto que todo enunciado cuyo X es ma-
yor que el punto de corte es valido y es considerado en el analisis. En casos espe-
cificos el programa estadistico utilizado ofrece resultados que permiten tomar esta
decision.

152. En las figura a continuacion, se presenta las distribuciones de frecuencias para dos
enunciados diferentes. A la izquierda se encuentra la distribucion de respuestas del
enunciado “No se cuenta con una norma metodoldgica apropiada en la conduccion de
las auditorias gubernamentales” presenta una marcada moda con un X* = 152,424
calculado, por lo tanto se considera en el estudio. A |a derecha, la distribucion de
respuestas al enunciado “La dependencia en lo funcional solo debe ser del Sistema
Nacional de Control” es casi homogénea y no se puede distinguir que sean diferen-
tes entre ellas, con un X° =6,268 por lo que no se considera en el estudio.

GRAFICA 4 Comparacion de Enunciados segin su distribucion
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Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.
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153. Se observa en la Tabla 12 las medias de cada problematica general, calculadas ajus-
tando los enunciados e invirtiéndolos como se ha explicado lineas arriba y eliminan-
do los enunciados mal formulados de acuerdo con el procedimiento explicado.
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TABLA 12 Problematicas
Problematica Media
Difusa Estructura del Sistema de Control Territorial Colombiana 3.97
Gobernzhilidad del Sisterma de Control Nacional. 4.63
Cortos Periodos de Actuacian. 3.67
Formacion del Consejo Nacional de Contralores 5,40
Inexistencia de Sistemas de Apoyo a la Funcidn Contralora 5,64
Falta de Eficiencia y Eficacia de las Entidades de Fiscalizacian. 4.64
Control Preventiva y Concurrente. 2.1
Lucha Contra La Corupcion, 4.87
Rendicion de Cuentas. 2,67

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

154. De esta forma la problematica mas sentido es la inexistencia de sistemas de apoyo
a la funcion con una media de 5,64 y la necesidad de contar con una organizacion
nacional que propenda a la integracion del esfuerzo de las contralorias territoriales.
Luego de esto se encuentra como problema principal la lucha contra la corrupcion
con una media de 4,87. Los aspectos que no se perciben como problema son con-
trol preventivo y concurrente, con una media de 2,11, y la rendicion de cuentas con
una media de 2,67. Estas percepciones sugieren poner énfasis en solucionar aque-
llos problemas con una media mayor.

155. En las tablas de esta seccion se presentan también la desviacion estandar con la
letra griega sigma (<) que indica la dispersion de las repuestas dadas por la mues-
tra del estudio, respecto de su promedio. Es decir un valor relativamente pequeio
indica poca dispersion de las respuestas respecto del promedio y un valor grande
de desviacion estandar sugiere que las respuestas dadas por la muestra estan mas
dispersas respecto al promedio.

156. Ademas, se reviso el histograma de cada pregunta y en los casos en los cuales se
encontro un perfil con mas de una moda estadistica, es decir mas de una concentra-
cion de respuestas a la pregunta, se procedio a revisar las respuestas por la organi-
zacion de origen de los encuestados. Asi se pudo diferenciar qué respuesta ofrecian
los encuestados de cada organizacion como se indica en la Tabla 13 y la Gréfica 5.

157. En las tablas en las que se presentan los enunciados relacionados a cada proble-
matica, se muestran los resultados estadisticos de acuerdo a como han sido califi-
cadas por los encuestados. Se subrayan aquellos enunciados cuya escala ha sido
invertida. A continuacion se presentan los resultados de estadistica descriptiva de
los diferentes problemas
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5.1.1 Difusa estructura del Sistema de Control Nacional.

158. Un primer problema que se identifico es la difusa estructura en el funcionamiento

del sistema de control colombiano. Este problema fue examinado en la encuesta a

través de seis (6) preguntas como se muestra en la tabla. El promedio general es de

4.85 de un maximo de 6 puntos.

TABLA 13 Difusa Estructura del Sistema de Control Nacional

Preguntas referida a Difusa Estructura Media ] g e
1. Existe una acteacion sistemica en el control qubernamental Colombians 4,43 1,816 44,602
2. Los limies v akcances del conlrol entre los diferentes tipos de entidades liscalizadoras ) | . -
nacionales. departamentales, municipales y distritalés estan definidos inequivocaments A48 925 20,553
3. Hay un adecuado nivel de coordinacidn entre CGR v las entidades fiscalizadoras temitoriales 3.85 1,638 12,977
4. Hay un adecuada nivel de coordinacidn entre AGR v las entidades fiscalizadoras territorialas 394 1,700 17,529
5. No se cuenta con una norma metodologica apropiada en la conduccion de las auditorias \ .
gubemamentales 6,11 520 152,424 |
6. La CGR armoniza el desamollo metodologico de las normas de auditoria qubernamentzl 3,26 43 76,333

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

159.

160.

161.

Las preguntas que contribuyen a pensar que no existe una estructura difusa son la
6, la 2y la 1. Estas indican una armonizacion en la estructura del sistema. La que
presenta mayor problema viene a ser el enunciado que indica que no se cuenta con
un desarrollo metodoldgico de las normas de auditoria gubernamental con media
de (6,11).

Debido a la presencia de una distribucion de dos modas en las preguntas 1, 2 y 4,
(ver Grafica 5) se procedio a realizar un andlisis de resultados por tipo de Organiza-
cion de los encuestados. Estos resultados fueron evaluados revisando las respues-
tas segun organizacion y se identificaron que tres de las preguntas diferian en sus
respuestas dependiendo del tipo de organizacion a la que pertenece el encuestado.
Se puede observan que los representantes de las contralorias distritales y municipa-
les y el personal de la AGR consideran que se tiene una actuacion sistémica, mien-
tras que el personal de la CGR y los contralores departamentales difieren con esta
observacion. [Ver Gréfica 5 en pagina siguiente].

Se observa también que mientras los distritales consideran que se tienen definidos
los alcances del control no opinan igual los demas encuestados. Asi también mien-
tras que los miembros de la CGR, de la AGR y los de las municipales entienden que
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GRAFICA 5 Situacion Bi-modal en la Pregunta 1 de Estructura Difusa.
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Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

no existe un adecuado nivel en los esfuerzos de coordinacion; los departamentales
y los distritales no lo ven tan extremo.

TABLA 14 Difusa Estructura del Sistema de Control Nacional segiin

Organismos
ORGANIZACION (Promedios)

Pregunias referidas a Difusa Esfructura

CGR DEP | MUN | DIST AGR
1. Existe una actuacion sistémica en el control qubernamental Colomiiiano 412 418 | 500 | 500 513

limi ICan | control entr ifgrem

fispalir, nacionales, departamentalss, munick istrital n_defini 429 459 | 473 | 520 4,13
ineQuivoCamente
i#i‘-ﬁ:;;:ﬂ&tuadn nivel de coordmacion entre CGR y 1as entidades fiscalizadoras 375 445 | 340 | 400 338

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

5.1.2. Gobernabilidad del Sistema de Control Nacional.

162. El segundo problema detectado fue el relacionado a algunos aspectos de goberna-
bilidad. Se puede notar que la dispersion de las respuestas, su desviacion estandar,
es mucho mas grande que en los casos anteriores. Asi mismo, la pregunta 1 se eli-
mina porque no supera la prueba de bondad en el ajuste explicado lineas arriba. [Ver
Tabla 15 en pagina siguiente]
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TABLA 15 Gobernabilidad del Sistema de Control Nacional

Prequntas referida a algunos aspectos de Gobernabilidad | Meda o ¥2
1. Un problema cenfral del Control Territorial es la independencia del control respecto de
otras instituciones del Estado 3.96 ad 22,833
2. La dependencia en o funcional solo debe ser del Sistema Macional da Control, l 426 2.029 6,268
3. Las reformas del sistema de control territorial requieren profundas modificaciones en
|a Constitucion v en las Layes 5.30 1,542 48,140

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

163. Enla Tabla 15 se aprecia que la situacion problematica mas acentuada se relaciona
a las modificaciones y reformas requeridas en el sistema de control fiscal territorial
que presenta la mayor media (5,30).

164. En la Tabla 16 se observa que existe una pregunta cuya respuesta ha sido diferente,
dependiendo de la organizacion donde trabaja el participante en la encuesta, mos-
trando que las respuestas no son homogéneas. Los miembros de la CGR conside-
ran que no existe independencia del control fiscal con el resto de las instituciones
del Estado.

TABLA 16 Gobernabilidad del Sistema de Control Nacional segun Organismos

ORGANIZACION (Promedios)
CGR DEP | MUN | DIST AGR

Preguatas no homogéneas de gobernabilidad

1. Un problerma central del Control Termtonal s 1a independencia del control respecto
de otras instituciones del Estado
Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

429 3.67 | 393 | 3.80 3.50

5.1.3 Cortos periodos de actuacion

165. Uno de los problemas detectados en el diagnostico realizado ha sido los cortos pe-
riodos de actuacion de los titulares de los drganos de control fiscal. En este sentido,
el cuestionario indago sobre estos temas que se presentan en la siguiente tabla.

TABLA 17 Cortos Periodos de Actuacion

Preguntas referida a algunos aspectos de Corlos Periodos de Actuaciin | Media o X2
1. El perindo de mandato de Contralores debe superar ¢ peniodo de mandato de las
autoridades de gobiemo en por lo menos dos afos 4,56 2,389 35,805
2. Bl nombramignto de Contralores Temitoriales debe considerar prioritariamente 278 2119 67 711
profesionales que no pertenecen al territorio ' ' '

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

56 / LECCIONES APRENDIDAS




SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

166. Hay un acuerdo generalizado en que el periodo del mandato contralor no es el apro-
piado, asi como que el contralor territorial debe pertenecer al territorio. Hay que
notar que existe una dispersion grande por lo que no hay mucho acuerdo en estas
medias. Por esta razon y la bimodalidad de una de las preguntas se realizo el anali-
sis por organizacion. En esta tabla se puede observar que los miembros de la CGR
y las distritales consideran que el periodo de mandato es adecuado, mientras que
principalmente los departamentales, y en algun nivel los municipales y los de la AGR
si lo perciben como problema

TABLA 18 Cortos Periodos de Actuacion segin Organismos

ORGANLZACION (Promedics)
CGR DEP | MUN | DIST AGR

Preguntas no homogéneas de corfos perindos de actuacion

El periado de mandato de Contralores debe superar el peniodo de mandato de las
autoridades de gobiemao en por [0 menas dos anos

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

3n 6,50 | 433 | 3.80 4,25

5.1.4 Formacion del Consejo Nacional de Contralores

167. En lo referente a la formacidn de un Organo de gobierno para las Contralorias Terri-
toriales hay un consenso para su formacion pues actualmente solo existe el Conse-
jo de Contralores que los une. Notamos que existe una dispersion importante en la
necesidad de contar con un 6rgano de gobierno.

TABLA 19 Formacion del Consejo Nacional de Contralores

Preguntas referida a algunos aspeclos de lormacion de un drgano de Gobierno Media = 2
para las contralorias territoriales X
1. La Asociacidn de Contralorias debe asumir un rol mas importante en la conduccion de 5 ga 1.439 103,012

las entidades territoriales con la formacidn del Sistema Macional de Control

2. Las contralorias territoriales deberian contar con un Organo de Gobiermno que coording:
el plan nacional de control, la homogenizacion de metodologias, el entrenamiento v la | 4,91 2,216 55,953
modemizacion del sistema de control.

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

168. Lo importante es tener una idea concreta de cémo debe ser este Organo de Gobierno
y esto se puede observar en la siguiente gréfica (Grafica 6) en la que se comparan
las cuatro propuestas cada una formada por las contralorias territoriales: 1) con el
liderazgo de la CGR; 2) con el liderazgo de AGR; 3) con la participacion de la CGR,
la AGR, la Fiscalia de la Nacion y la Procuraduria Pablica; 4) con la participacion de
la CGR, la AGR y dos representantes de la Sociedad Civil. El resultado mas relevante
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apoya a un liderazgo de la CGR, pero esto se debe a la presencia mayoritaria en la
muestra de funcionarios de esta institucion. Si estos y los funcionarios de la AGR no
se consideran, la opcion mas atractiva viene a ser la opcion en la que participa ade-
mas la Fiscalia y la Procuraduria. Sin embargo, no se especifico el nivel de participa-
cion que puede ser considerado solo como un nivel de coordinacion para presentar
un frente comun ante potenciales problemas con las cuentas fiscales.

GRAFICA 6 Organo de Gobierno — Presencias por Organizacion
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CER+AGR-FISC+PROC

— CGR+AGR+SOCCH
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CGR DEF PROV DIST AGR
Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

169. En cuanto al tipo de organizacion considerada existe una fuerte inclinacion hacia el

liderazgo de la CGR, pero esta muy influenciada por la preferencia de los participan-
tes de la CGR misma. La otra alternativa posible es la de la CGR con la participacion
de miembros de la Sociedad Civil, y ademas por la CGR y participacion de la Fis-
caliay la Procuraduria, especialmente influenciada por la opinion de las contralorias
departamentales. [Ver Tabla 20 en pagina siguiente]

5.1.5 Inexistencia de Sistemas Comunes y Modernos de Apoyo a la Funcion

Contralora

170. El siguiente problema tiene que ver con la inexistencia de Sistemas de Apoyo a la

funcion contralora. En este sentido se cuenta con seis (6) preguntas que buscan
entender la complejidad de los 6rganos de apoyo y cuatro (4) que exploran por la
preparacion del personal. Los promedios generales son relativamente altos 5,82
para la primera y 5,36 para las necesidades de capacitacion. Esto sugiere que es
necesario contar con un sistema de capacitacion adecuado y un sistema de tecno-
logia de informacion que resuelva las necesidades de todos. Lo que no queda claro
es donde se tiene que establecer el centro de desarrollo de tecnologia pues si bien
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TABLA 20 Organo de Gobierno — Preferencias por Organizacion

TOTAL n=86 CGR n=36 DEP n=22 MUMN n=15| DIST n=5 | AGR n=8§

Media | o |Media) o Media| o |Media| o |Media| o Media| o

| Contralorias tertoriales bajo | 4 43 | 266 | 626 |1.42| 2,05 |242| 357 |2.95| 325 [267| 214 |2,19

liderazgo de la CGR

II. Similar al anterior pero bajo

]
liderazgo de la AGR 199 | 166|163 (1,16 260 |209| 136 |1.068] 275 (206 250 | 227

lll.a. Consejo de Control Territorial
con representacion de los tres
miveles temitonales, la CGR, la

AGR y dos miembros extermos
representantes de la Sociedad

Civil |
lI.b. Consejo de Control Territorial
con representacion de los tres
niveles temitoriales, 1a CGR, la 108
AGR y dos miembros extemos
representantes de la Fiscalia v la
Procuraduria.

342 (226 348 |223| 400 (210 250 | 250 | 3,60 | 241 3,14 | 234

218 | 287 |193| 424 |234| 169 |1,70| 3.50 |3.00| 286 | 1,77

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

los funcionarios de la CGR, los de AGR y los departamentales consideran que debe
depender del rgano de gobierno, los municipales y distritales no sienten que esta
propuesta es atractiva. En cuanto a la multidisciplinaridad de los funcionarios, los
participantes del estudio consideran que es necesario contar entre los auditores con
una vision amplia y multidisciplinaria que concuerda con la vision moderna del con-
trol que considera que el auditor gubernamental, debe responder a diferentes reque-
rimientos de conocimiento. Al no ser posible que una formacion en una disciplina
comprendatodo el conocimiento requerido, sera necesario contar con profesionales
de diferentes disciplinas con formacion de auditor. A este considerando se le une una
calificacion del personal actualmente en los cargos, que resulta ser intermedio con
una media de 4,25. En este sentido son los funcionarios de las Municipalidades y de
la AGR quienes tienen una baja calificacion (2,80 y 3,75, respectivamente) dudando
de la capacidad actual de los funcionarios. [Ver Tabla 21 en pagina siquiente]

5.1.6  Falta de eficiencia y eficacia de las entidades de Fiscalizacion

171. Los siguientes resultados son importantes para el estudio, pues corresponden a una
evaluacion de la Eficiencia del control territorial y 1a que realiza la AGR. En general
existe la percepcion de que el control que hoy se realiza es eficaz (5.18). Esto con-
trasta con la vision de autoridades. En cuanto a la evaluacion desarrollada por la AGR
tiene un x? muy bajo y con un a=0,049 que se acerca mucho a la interpretacion de
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TABLA 21 Sistemas de Apoyo: Entrenamiento y SIC

Preguntas sobre Sistemas de Apoyo: Entrenamiento y SIC Media z X2
1. 5e debe contar con un sistema de capacitacion y desarrollo del conocimiento para el
Sistema Nacional de Contral. ! ! 6,37 1,063 144,51
2. La participacion de Centros de Estudios Superiores en una red de instituciones debe 556 1 806 8200
ser gl mecanismo mas eficaz para desarrollar el sistema de entrenamiento ' ! '
3. La Escuela de la CGR debe ser el Centro Nacional de Capacitacion en Control 576 1,533 81,60
4. La modernizacidn de las metodologias v de la incorporacion de La Tecnologia de 492 7 158 44 83
Informacion y Comunicaciones debe estar centralizada en el Urgano de Gobierna ' ) '
5. E5 necasario construir una base de datos nacional que permita evaluar l0s 5 87 1713 86,00
movimientos presupuestales de ingresos y egresos de las entidades bajo control ' ! '
b. Es necesario construir una base de datos nacional que permita evaluar las
contrataciones realizadas de las entidades bajo n:-:lmmrll ’ 5,98 1,583 129,00
7. Es necesario construir una base de datos nacional que permita analizar las inversiones

del Estado. 6,01 1,568 107,12
8. Es necesario integrar las bases de datos de ingresos y egresos de las entidades bajo 599 1608 135.00
control; 1as contrataciones realizadas y 1as inversiones del Estado. ' : '

9. La multidisciplinaridad profesional va a tener un mayor impacto en el contral territorial 6,15 1.122 99,30
10. Considero que I3 calificacion y composicion del personal hoy es el mas adecuado 4,25 1.495 34,16

Fuente: Or. Genaro Matute, Roviembre 2010

que la distribucion de las respuestas sugiere que no hay acuerdo en la percepcion de
la bondad de la evaluacion. La media de la evaluacion usada por la AGR es de (4,37).

TABLA 22 Eficiencia del Control Territorial

Preguntas la Eficiencia del Control Territorial Media a ¥2

1. La Instifucion qgue represento estd de acuerdo con el sistema de evaluacion de

contralorias territoriales desarrollado por la AGR 4.37 1.861 12.67

2. Se deben tomar en consideracion otros elementos en la evaluacion 0,44 1,724 65,50
316 2,046 31,02

4. Se necesita mas personal profesional 6,16 1,065 68,99

5. Es necesario hacer una reestructuracion en |a organizacion 4,96 1,928 26,05

6. Su entidad fiscalizadora tiens un eficaz control del gasto de su temitorio 5,18 1,457 51,41

Fuente: Dr. Genano Matute, Noviembre 2010,

172. Se considera que es necesario contar con mas profesionales entre los funcionarios,
aunque también se puede interpretar que actualmente no se tiene el nivel de profe-
sionales que se requiere. Esto se puede interpretar por el hecho que el tamario de la
organizacion no es el adecuado y se considera que Se requiere una reestructuracion
de la organizacion. Respecto de esto Ultimo quienes tienen una apreciacion baja son
los miembros de la CGR, mientras que todos los demas tienen una calificacion muy
alta.

173. Un aspecto relevante para definir las areas que requieren mayor atencion es la ne-
cesidad de mejoras de varios procesos de control de los entes territoriales.
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TABLA 23 Necesidades de Mejora

Necesidad de Mejora Media g ¥
1. Contratacion 6,0814 00,9966 90,09
2. Salud B,2442 09448 | 118,14
3. Regalias 6, 1744 12290 | 143,86
4. Nominas y prestacionss 54767 12245 70,93
5. Mangjo contable v de tesorenia 53721 1,3638 BE,05
6. Privalizaciones, concesiones y enajenacion de aclivos 5,8605 11288 | 7488
7. Informes presupuestales 54767 127117 | 36,93
8. Informes financieros 3,5465 1,2142 47 67
9. Informes de deuda 55465 1,2985 40,42
10. Informes de medio ambiente. 58T 1,1662 67,07
11. Caducidades 5, 7500 1,1960 48,75
12. Prescripciones. 58,7780 1,2010 21,10

Fuente: Or. Genaro Matute, Nowiembre 2010,

174. Como se puede observan se necesita fortalecimiento en los métodos de control orien-
tados a contrataciones, salud y regalias que presentan una media alta y ademas una
desviacion estandar baja, lo que sugiere una alta concentracion de las respuestas.

175.

Otra evaluacion interesante se refiere a los determinantes del tamario de la organiza-

cion pues estos pueden servir de base para definir los criterios que se pueden usar
para definir la inversion en contralorias territoriales. Estos se presentan en la Tabla
24. Podemos observar que el determinante mas importante es el nimero de entida-
des a controlar. Son las contralorias Municipales las que consideran menos relevan-
tes los otros elementos como los presupuestos de inversion y de contrataciones, el
desarrollo de control interno o la percepcion de la corrupcion en las entidades bajo
control. Percepciones similares tienen los funcionarios de la AGR.

TABLA 24 El tamaiio ideal de las Contralorias segun Demandas del Sistema

TOTAL n=86 | CGR n=36 | DEP n=22 | MUN n=15 | DIST n=5 | AGR n=8
Media o Media o Media z Media o Media [+] Media o
1. El presupuesto de . a - -
L e 5,7176 | 1,5554 | 58611 | 1,4956 | 57727 | 1,3428 | 5,2857 | 2,3906 | 5.8000 | 0,4472 | 5,6250 | 1,0607
a'vi'rsﬁrf;'s”“m““& 5.4524 | 1,7862 | 5,8889 | 1,5077 | 55000 | 1,5660 | 4,7857 | 2,4236 | 5.7500 | 0.5000 | 43750 | 2.1998
gﬁg‘:&f‘e"empcm” 98 | 5 2976 | 1,6918 | 56389 | 14173 | 5,2273 | 1,5715 | 4,0714 | 2.4326 | 5.5000 | 0,574 | 6.0000 | 1,0690
0 F numero de entdades 2 | 6.0843 | 1,1812 | 6,0833 | 11557 | 5,9545 [ 1.3620 | 6,2308 | 1,3634 | 57500 | 0.9574 | 6.3750 | 0.5175
5. El desamolio de Control . -
e 53012 | 1.5083 | 55420 | 1.3578 | 53182 | 1.4004 | 4,3571 | 2.2738 | 5.7500 | 0.9574 | 5.6250 | 1,4079
S;Eu'mfmm Productos | 5 aggs | 0,6217 | 53667 | 0,772 | 57667 | 05671 | 5,5333 | 0,6169 | 5.7333 | 1,0066 | 5,1500 | 1,4333

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviernbee 2000
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176. En una decision para establecer el tamario de la organizacion lo que impera es una
combinacion de estos elementos, por lo que Sera necesario concertar una vision
que algunos no la perciben homogeénea.

177. Como parte de la organizacion es importante identificar los procesos en los que esta
trabajando las contralorias. En este sentido las organizaciones de control se organi-
zan considerando todos los procesos con excepcion de las municipales que mini-
mizan ligeramente l0S procesos micro y los procesos macro.

TABLA 25 Organizacion segun Procesos de las Entidades de Control

TOTAL n=86 | CGR n=36 | DEP n=22 | MUN n=15 | DIST n=5 | AGR n=8
Media [+ Media [ ] Media I Media a Media o Media a
1, El presupuesto de - - .
P 57176 | 1,5554 | 58611 | 1,4958 | 57727 | 1,3428 | 5,2857 | 2,3996 | 5,5000 | 0,4472 | 5,6250 | 1,0607
i‘vi'rfiﬁlf;'s”mm"* 5.4524 | 1,7862 | 5,8889 | 1,5077 | 55000 | 1,5660 | 4,787 | 2,4236 | 5.7500 | 0,5000 | 4,3750 | 2,1998
gﬁmﬁfepemepcmn 98 | 52975 | 16918 | 5,6389 | 1.4173 | 5,2073 | 15715 | 4.0714 | 2,4326 | 5.5000 | 0,5774 | 6.0000 | 1,0690
0 ELnomero de Enloaces 2 | 5,0843 | 1,1812 | 6,0833 | 1.1557 | 5,9545 [ 1.3620 | 6,2308 | 1,3634 | 5.7500 | 0.9574 | 6.3750 | 0.5175
. El desarrolio de Confrol - - -
S 53012 | 1,5983 | 55420 | 1.3578 | 53182 | 1.4924 | 4,3571 | 22738 | 5.7500 | 0.9574 | 5.6250 | 1,4079
ﬂﬁf;'um"‘["";:*“’“* PrOductos | 5 4985 | 0,8217 | 5,3667 | 0.7772 | 57667 | 0,5871 | 5,5333 | 0,6169 | 5.7333 | 1,0066 | 5.1500 | 14333
Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembee 2000
GRAFICA 8 Organizacion segin Procesos de las Entidades de Control
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5.1.7 Control Preventivo y Concurrente

178. Otro elemento a considerar en el diagnostico es la percepcion del trabajo preventivo
y de otros tipos de control que se puedan estar desarrollando en las contralorias.
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En este sentido, al opinar los encuestados que es muy relevante el uso de un tipo de
control se interpreta como una necesidad de mejora en el sistema de control fiscal.
Asi, al opinar que es muy relevante el uso de controles preventivos y concurrentes
por parte de las contralorias territoriales se considera que hay que prestar atencion
al mismo. La importancia relativa de los controles de advertencia y la rendicion de
cuentas es también considerada muy importante y se especifica mas adelante en

que aspectos estos controles se aplican.

179. Sin embargo, queda un aspecto poco favorable en lo referente al control posterior in-
mediato, que cuyas respuestas sugieren que no se ha entendido el enunciado como

se argumenta lineas arriba.

TABLA 26 Control Preventivo y Concurrente

Preguntas del Control Preventivo y Concurrente Media a %2
1. éCudn [alel-'nme 23 en el rol de entidades fiscalizadoras considerar control preventivo o de advertencia 623 1 004 108.93
&n general?
2, {Cuan relevante es en el ol de entidades fiscalizadoras considerar control concurmenie? 5.06 1,711 ar.28
3. éCudn importante considera el uso de la reandicidn de cuentas? f,56 BO& 140,35
4, (GuUdl es la importancia que ke brinda el pais a kos informes de advenencia o pronunciankentos del 5 74 1.440 41 93
Contralor Ganeral g2 [a Repiblica? ’ ' '
5. El control posterior inmediato (en linea v iempo real) lo realiza la Contralonia temitorial sin problemas 3.59 1,894 935

Fuente: Dr. Genaro Matute, Nowviembre 2010

180. Los reportes de la relevancia de los controles previo, concurrente y de rendicion
de cuentas se presentan a continuacion. En la Tabla 27 se observa que el control
preventivo es mejor percibido en las cuatro actividades consideradas que el control
concurrente. En general ambos tipos de control son considerados muy importantes.

TABLA 27 Actividades que Requieren Control Preventivo y Concurrente

Preventivo Concumenie
Media o X2 Media o %2

1. Confratos de alto coslo 6,17 1,26 4933 515 1,73 4933
2. Curr!u.'ulrum&; de mversion que sobrepasen el periodo 5.04 144 40.72 £ 03 174 4072
de gabiemno '

3. Compromisos de inversion que comprometan un - . ] - -
porcentaje importante del presupuesta (G0%) 6.01 30 37,67 4,65 1.76 3767
4. Concesiones v Proyecios Piblico Privados 5,98 1,36 43,08 .01 1,80 43.08

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010

5.1.8 Rendicion de Cuentas

181. El siguiente elemento a considerar es la rendicion de cuentas. Este tipo de operacion
de control considera informes que las entidades supervisadas tienen que someter a
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las contralorias para efecto de revision de la eficiencia en las operaciones. Se puede
observar en la Tabla 28 que no se considera importante la calificacion de los edic-
tos y sus efectos, aun cuan en estos se puede identificar acciones de gastos o es-
tablecimiento de permisos que podrian ser motivo de uso de recursos y por lo tanto
sujetos a control.

TABLA 28 Rendicion de Cuentas

Pregumas sobre Rendicion de Cuentas Media [

1. Dtorgamiento de bcancias (caso de Municipalidades) 5.3735 1.5826 67,54
2. Aprobacion de resoluciones y edictos vy sus efectos 4,860 1,7340 41,00
3. Capacitacion en 13 entidad 5.2651 1.5774 065,68
4. Evaluacion y desamolio de procesos 5,4940 14929 B7.95

Fuente: Dr, Genaro Matute, Noviembre 2010

5.2 LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

182. Este aspecto merece una evaluacion separada de la problematica. En este sentido
se busca identificar los mecanismos que van a permitir revisar las relaciones que
se requieren para disefar alianzas estratégicas con las instituciones que por man-
dato constitucional retinen las capacidades para operacionalizar la lucha contra la
corrupcion. En este sentido se evaluan las opiniones respecto del rol y las caracte-
risticas de las instituciones que estan enfrentandose a la corrupcion: las Gontralo-
rias, la Fiscalia, la Procuraduria y la AGR.

TABLA 29 Lucha Contra la Corrupcion

Pregunlas sobre las enlidades de Lucha contra la Carrupcion Media a bt

1. ¢Cudn imporante es establecer relaciones con 13 Fiscalia? 6,28 1,195 17267
2. ¢Gudn imporants es establecer relaciones con la Procuraduria? 6,43 1,000 118,77
3. Bl trabajo técnico de las Contralorias deberia aficularse con las investigaciones da ofras 6.08 1433 144.51
institucionas del Estado como la Fiscalia ' ' )
4. El trabajo técnico de las Contralonias debena articularse con las mvestigaciones de obras i ik
||‘|5-1|tuliitln!35 del Estada como la Procuraduna ’ 6,01 1,545 106.14
o La lucha contra la cormupcion debena considerar las responsabilidades admanistrativas, cniles -
penakas como un I:nn|unllJF‘ ' ' 6,16 1,558 179,51
6. Participo en investigaciones en conjunto con |a Fiscalia 3,67 2,184 617
7. Parficipo en investigaciones en conjunto con & Procuraduria 361 2,029 10,02

. La actuacion de la Fiscalia en mi temitorio ha sid | 394 1,319 27,53
9. La actuacion de la Fiscalia a nivel nacional ha sido excalente 3,94 1,329 33,29
1 i Ia Pr fia en mi lerlonio ha sido excelend 4,08 1,345 4213
11. La actuacidn de la Procuraduria a nivel nacional ha sido excelent 4,29 1,376 53,00
12. La acfuacion de la Coniraloria General de ka Repiblica ha sido excelenie 4,61 1,413 43,59
13. La actuacion de la Auditoria General de |a Repablica ha sido excelente 4,56 1,360 4751
14. El 2cceso a 12 informacion desarmollada por el sistema de planiicacion del Estado es
mkziivamente sencilla 3,61 1,456 11,57

Fuente: Or. Genaro Matute, Noviembra 2010
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183. En la Tabla 29, se observa que las primeras cinco (5) preguntas revisan la importan-
cia de tener relaciones con la Fiscalia y las Procuradurias, indicando que se entiende
que la relevancia es muy alta y que se requiere una articulacion de las tareas con estas
instituciones, ademas porque se considera que para contar con las herramientas apro-
piadas, se requiere coordinar los diferentes tipos de responsabilidades en las entidades
supervisadas. La pregunta sobre el Sistema de Planeamiento del Estado se elimina por
en este caso se puede inferir que los encuestados desconocen su actuacion. Las pre-
guntas 6 y 7 también se eliminan de este grupo por que estuvieron mal formuladas.

184. Un factor importante es la situacion actual respecto de la actuacion de la Procura-
duria y la Fiscalia donde se nota una evaluacion menor. Las preguntas 8 y 9 sugie-
ren que no se ha realizado mayor trabajo en conjunto y que no se tiene una buena
imagen del trabajo de estas instituciones.

185. La evaluacion de la actuacion de las Fiscalias y las Procuradurias a nivel nacional y
en el territorio giran alrededor del valor intermedio. Por otro lado, 1as evaluaciones
de la CGRy la AGR son mejores, siendo mayor la de la CGR. Es importante notar
que la evaluacion de la Fiscalia siempre es menor.

9.3 FACTORES DE RIESGO: INHIBIDORES DEL CAMBIO

186. En el marco conceptual se consideran un conjunto de elementos que corresponden a los
inhibidores y los dinamizadores del cambio. Cabe sefialar que estos elementos también pue-
den interpretarse como elementos de diagndstico, aunque su principal uso es el de revisar
conceptos que se tienen que considerar en la puesta en marcha de las recomendaciones.
Estos factores de riesgo van a poder ser monitoreados mas tarde con la participacion de
los principales actores del problema: la CGR, 1a AGR y las contralorias territoriales.

5.3.1 Inhibidores Internos

187. En este sentido en el ambito interno los resultados muestran que en promedio los en-
cuestados indican que no se requiere entrenamiento para el personal misional. Esto no
es uniforme, los miembros de contralorias distritales y los de la AGR encuentran que
si existe una carencia en este rubro. En el caso de obsolescencia en los procesos cuya
media es (3,77) parece que los miembros de la AGR perciben que esto es un problema,
mientras que los miembros de las contralorias no piensan lo mismo. Por esta razon no
habria inconvenientes con los procesos. Similarmente, el mismo tipo de evaluacion ha
identificado limitaciones en infraestructura cuya media es (3,88), en la estructura or-
ganizacional con media (3,66) y en la calidad de gerencia con media (3,73).
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188. Solamente en el caso de contralorias municipales los inconvenientes de infraestructura
y estructura organizacional se presentan limitaciones. Asi mismo, en las contralorias
distritales los problemas de personal misional y de gerencia son mas evidentes.

GRAFICA 9 Inhibidores Internos por tipo de Organizacion
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5.3.2 Dinamizadores Internos

189. Un dinamizador para el cambio es que la cultura organizacional con enfoque de
control en los resultados esta muy bien enfocada (5,06). Aunque se espera que
no exista corrupcion para que este dinamizador sea efectivo, se encuentra un valor
medio en esta medicion indicando la potencial presencia de corrupcion (4.08), en
este sentido las contralorias territoriales no llegan a percibirla, mientras que la CGR
y la AGR si lo hacen.

GRAFICA 10 Dinamizadores Internos por tipo de Organizacion
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TABLA 30 Inhibidores y Dinamizadores del Cambio
INHIBIDORES INTERNOS | " | o | , | DINAMIZADORES INTERNOS | "3 | o | x2

Se carece oe preparacion de personal 443 1.6 | 32,1 | El Sistema de Capacitacitn y Enfrenamiento para 347 I:f 2138

misional 1 9 | las Conbralorias Territoriales es elicients

Los procesos en kas contralonias demuestran | o oo | 1.7 18,0 | El control interno en las contralorias terrtorales sml ! I:] 3567

obsolescencia y poca homogenizacidn ' i 2 | es muy eficients ' 1 '
Es importante mejorar sustancialmente el uso de

E?;::;{:;j?:::sgmam“ con una pobre 388 IL;_'E 213'4 {ecnodogias de informacidn y comunicaciones en | 6,45 01'& ";'2
el sisterna de controd berritorial

La estruciura organizacional de la contraloria 166 20 | 25,7 | Se debe desarrollar |a camera administrativa para g9 1.3 | 1320

en |2 que trabagmos no es la mas elicientz ' 0 5 | las contralorias ' 3 9

Los gerentes de la organizacion en las 273 1.8 | 259 | Existe una minima presencia de comipeidn 408 1.7 1008

contralorias no e comprometen del todo ' 3 3 |inema en las contralonias ) 3 '

La culfura Organizacional de control esta 506 14
onentada al contral por resullados !

INHIBIDORES EXTERNOS | Meda| o | x2 | DINAMIZADORES EXTERNOS | ™| o | e

Existen senos problemas de comupcion en 5 96 1.4 | 47,00 | Existe una viskdn distorsionada del Estado acerca 503 15

67

la5 entidades supervisadas 3 0 | de la funcion contralora ) 85,74
Hay compromiso con el control de 125 513 1,3 | 805 | La revisidn de los esquemas de asignacion 587 13 6161
entidades bajo supervision ' 9 3 | presupuesial es urgente ) 2 '
S8 Cunla con apoyo intemkacional para 3.60 19 8.67 | Se siente la presencia de intervenciones poliicas | 4,94 1.7 30,23
gfectos de fortalecimiento ¥ modemizacion ' ] ' ' ] '
El sisterna de aseguramienta de calidad 15 343 . . o 1,7
institucional (AGR) 2ctia con eficiencia 4,38 2 3 Existen competancias tarrtorialas poco claras 4,74 3 26,33
. : . Los sisternas de control ienen injerencias sobre
Se requierg mejores MeCanismos para 1.3 | 661 . i : e 14
asequrar I participacion ciudadana 5,52 7 a ﬁﬁgmm del medio ambiente v pairimonio 5,76 5 £9.49
El control interno en las enfidades bajpo 280 1,7 | 16,0 | Hay deficiencias en los sistemas de 590 1.1 65,98
supenision se desamollan con eliciencia ' 1 7 | contrataciones y de inversion del Estado ) 1 '
INHIBIDORES vesa| o | 2 DINAMIZADORES Medi || 12
ESTRATEGICDS ESTRATEGICOS -
Falta de wn sistema anticormapeion
coordinada: entre las Conlralonias, la Fiscalia, 589 13 La organizacitn estd comprometida con los 487 1.2 5202
I35 Procuradurias, 1a Policia v el Poder ' 9 | 764 | objetivas de control en el Congreso ' 9 '
Judicial 4
E:g’af““”“ controles sobre lfuncidn | 34 ',f z‘t-"" La Imagen institucional &s s06da s07| '3 820
El sisterna no facilta Proteccion 2l 455 1,7 | 16,7 | Exista comprension & infegracion entre la gestidn 462 13 3014
Denunciante ' 2 1 |y & contral con los supervisados ' 3 '
El sisterna de control y de anticomupeidn 415 1.6 | 58,6 | Los servicios de control en mi territorio 479 15 25 04
fiene una fuere estruciura legal ' 9 1 | comesponda al de desarollo del emitonio ' 4 '

Existe un Balance de poder en la Asociacion 281 13 | 196
ds las Contralorias Tesriloriales ' 4

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010.

190. Paradojicamente el control interno en las contralorias es percibido como mediana-
mente eficiente por todas las instituciones. El sistema de entrenamiento es conside-
rado deficiente (3,47). La tecnologia de informacion requiere una mejora sustancial
(6,45) y la carrera administrativa que debe dar apoyo a la tarea misional requiere
una mejora importante (6,22).
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5.3.3 Inhibidores Externos

191. Los inhibidores externos van a requerir una atencion cuidadosa. Con la excepcion
del compromiso con el control de las entidades (5,13) que sugiere que esto nova a
ser un impedimento para el cambio todos los demas componentes afectan el pro-
ceso de cambio y hay que tomarlos en cuenta.

GRAFICA 11 Inhibidores Externos por tipo de Organizacion
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192. Se considera que existen serios problemas de corrupcion (5,26) con una incidencia
superior en los casos de las contralorias territoriales y la CGR. El apoyo internacional
(3,60) y el control interno de las entidades (3,80) se consideran como deficientes,
por lo que habra que superar estos dos problemas. El trabajo en participacion ciu-
dadana es deficiente pues se requiere mayor esfuerzo en este componente (5,52).
Finalmente el sistema de aseguramiento de la calidad disefiado por la AGR tiene una
calificacion media (4,39), sin embargo las contralorias municipales no lo consideran
asi y le dan un puntaje inferior a la media esperada.

5.3.4 Dinamizadores Externos

193. Los dinamizadores externos son aquellos elementos que se pueden usar para im-
pulsar el cambio y hacerlo viable, ya sea porque existe un factor determinante o por
que al no existir una rapida decision puede modificar la situacion. En este caso hay
una combinacion de impactos positivos y negativos. La vision distorsionada del Es-
tado respecto de la funcion de control (5,03) tiene un efecto inhibidor del cambio y
esta es la percepcion de las contralorias territoriales.
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GRAFICA 12 Dinamizadores Externos por tipo de Organizacion

i -

+—THON PETOR

3, y; =
/.\ ¥ REVFLES
™ = . ! — —ETIV oL
g F COMWIET TENL
/. SIST COMTE AMECULT
4. —-

——53T CONTRAT INV E3T

4

55
TOTAL (o] ] DEr MU PRI AR

194. De otra forma, las deficiencias en los sistemas de contrataciones del Estado (5,90)
se convierten en un dinamizador al crear una necesidad de cambio rapido para
atender esta dificultad. Dos componentes ejercen un efecto dinamizador importan-
te la presencia de intervenciones de tipo politico (4,94), y la poca claridad de las
competencias territoriales (4,74) que son percibidas en forma mas reducida por las
contralorias territoriales. Finalmente, el impacto del control sobre el medio ambien-
te tiene un efecto positivo en la necesidad del cambio. Aplicando las mismas reglas
para el manejo de la bondad de ajuste, se identifico un X =8,67 para el enunciado
de opinion respecto de ayuda internacional, lo que obliga a eliminar la respuesta a
la pregunta.

5.3.5 Inhibidores Estratégicos

195. Los impactos de los inhibidores estratégicos permiten entender como el rol que cum-
plen las alianzas o las instituciones tienen un efecto sobre la necesidad del cambio.
El principal inhibidor del cambio en este caso viene a ser la debilidad del Consejo de
Contralores (3,81) pues carece del poder que se requiere para la sustentacion de
argumentos que permitan el cambio. [Ver Gréfica 13, pdgina siguiente]

196. Las otras debilidades del sistema son interpretables como que pueden faciimente con-
vertirse en dinamizadores. La carencia de un sistema anticorrupcion (5,89) sugiere la
necesidad inmediata de una modificacion, asi como la deficiencia en controles (3,42)
y la falta de un sistema legal solido (4.15) que permita luchar contra la corrupcion. Fi-
nalmente la proteccion al denunciante (4,55) que en otras realidades ha probado ser
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GRAFICA 13 Inhibidores Estratégicos por tipo de Organizacion
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eficiente en el fortalecimiento y simplificacion del control tiene a ser una demanda por
el sistema.

5.3.6 Dinamizadores Estratégicos

197. Los componentes dinamizadores estratégicos considerados resultaron ser muy dé-
biles para convertirse en verdaderos dinamizadores o inhibidores. Existe poco com-
promiso con los objetivos de control del Congreso (4,87), con el desarrollo territorial
(4,72) y existe una definicion débil con la entidad que se esta supervisando (4,62).
Estos resultados dejan una sensacion de poca fuerza estratégica en el cambio. Fi-
nalmente, el unico componente positivo en la dinamizacion estratégica es la sensa-
cion de una imagen positiva (5,07) que facilita el cambio.

GRAFICA 14 Dinamizadores Estratégicos por tipo de Organizacion
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198. Con el fin de tener una idea mas clara de estos elementos, facilitar |a interpretacion de resul-
tados y poder contar con argumentos suficientes para conducir los cambios necesarios en el
sistema, se han reordenado los inhibidores y dinamizadores considerando los resultados. Asi
enunciados de inhibidores que sugerian una interpretacion invertida se han considerado dina-
mizadores y en el caso de los dinamizadores se hizo lo contrario. Esta solucion debilita Ia hipo-
tesis inicial en la que ambos pueden ser los extremos de percepcion de dificultad de un cambio.

TABLA 31 Factores Internos del Cambio

Dinamizadores internos Media
La cuttura Organizacional de condrol esia orientada al control por resultados 5.06
El controd interno en 125 confralonias teritoniales es muy eficienta 4,08
Existe una ménima presencia de comupcidn intema en las contraborias 4,08
Los procasos en las contralonias demuestran obsolescancia y pota hamogenizaciin 307
Media 4,25
Inhibidores internos Media
Es importante mejorar sustancialmente el uso de tecnologias de informacion y comunicaciones en el sistema de

control lemiloral 6,45
Se debe desarrollar |a camera administrativa para las contralorias 6,22
Se carece de preparacion de personal misional 443
Media 5.70

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010

199. Enla Tabla 31 se presentan los factores internos a considerar en el proceso de cam-
bios. Aqui se puede notar que dos aliados del cambio son la cultura organizacional y
el control interno de las contralorias territoriales. Los actuales inhibidores del cambio
son la falta de una carrera administrativa y la carencia de sistemas de informacion
de apoyo al trabajo de control fiscal.

TABLA 32 Factores Externos del Cambio

Dinamizadores externos Media
Los sistemas de control tienen injerencias sobne |a afectacion del medio ambiente y patimonio cuttural 5,76
Hay compromiso con ¢l control de las entidades bajo supervision 513
El sistema de aseguramiento de calidad institucional (AGR) actia con eficiencia 4,38
Media 5,08
Inhibidores exiernos Media
Hay deficiencias en los sistemas de contrataciones vy de inversion del Estado 5,90
La revisidn de los esquemas de asignacion presupuestal s urgents 587
Se requiere Mejores Mecanismos para asequrar la paricipacidn ciudadana 852
Existén senos problemas de comupcion en las entidades supervisadas 2,26
Existe una vision distorsionada del Estado acerca de |z funcidn contralora 2,03
Se skente 3 presencia de intervenciones poldicas 4,94
Existen competencias termfonales poco claras 4,74
Media 5,32

Fuente: Or. Genara Matute, Noviembee 2010
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200. Del analisis de la Tabla 32 se puede concluir que los dinamizadores externos mas
relevantes son el trabajo existente en control ambiental y el compromiso existente
con las entidades que se supervisan. Por otro lado, se puede decir que los incon-
venientes al cambio presentan una gran variedad de factores por modificar, desde
el sistema de contrataciones e inversion del Estado, la revision de los sistemas de
asignacion presupuestal, y los mecanismos de participacion ciudadana. Por otro lado
la alta percepcion de corrupcion por parte del Estado y una vision distorsionada del
rol de las entidades encargadas de realizar el control fiscal deben ser corregidas. Fi-
nalmente, es menester aclarar el ambito de control para las contralorias territoriales.

201. En cuanto a los factores estratégicos juegan a favor del cambio la altaimagen que se
tiene de cada institucion del sistema y los compromisos que se han desarrollado con
el Congreso para efectos del control fiscal. Asi mismo, constituyen dinamizadores
los compromisos con el desarrollo que han asumido las entidades fiscalizadoras y
sus supervisados. Finalmente, 1a no existencia de un sistema coordinado de trabajo
anticorrupcion y la falta de proteccion al denunciante son elementos a considerar
como inhibidores del cambio.

TABLA 33 Factores Estratégicos del Cambio

Dinamizadores estralégicos | Wedia ]
La Imagen institucional a5 sdlida | 3,07
La organizacidn esta comprometida con los objetivos de control en el Congreso 4 87
Los senvicios de control en mi temtonio corresponde al de desarrollo del territorio 4,72
Existe comprension € integracion entre |a gestion y el condnol con los supervisados 4,62
Media 4 52
Inhibidores eslratégicos | Media
Falta de un sistema anticormupcién coordinado: entre las Contralonas, la Fiscalia, s Procuradunias, ka .
B u ¢ badizi 589
Policia v el Peder Judicial |
El sistema no facilta Proteccion al Denwnciante 4,55
hedia 3,82

Fuente: Dr. Genaro Matute, Noviembre 2010

5.4  EVALUACION DEL SISTEMA POR LAS AUTORIDADES

202. Como segundo paso en la evaluacion del sistema se realizd una entrevista a autori-
dades relacionadas con el control en Colombia. La lista de entrevistados se presenta
en la Tabla 5y se emple6 una guia de entrevistas que se encuentra en el Anexo llla.
Utilizando el software ATLAS TI se procedio a realizar un analisis de contenido al re-
sumen de las entrevistas considerando los principales aspectos a tomar en consi-
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deracion del sistema de control fiscal colombiano. Los codigos corresponden a los
mostrados en la siguiente grafica.

GRAFICA 15 Factores que afectan el Control Fiscal Territorial
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203. Los entrevistados consideran categdricamente que el sistema no esta brindando los
resultados esperados. Los resultados en el sistema de control fiscal en muchas oca-
siones son considerados anti-técnicos y en muchos casos extorsionadores y muy
formales. Los resultados de una auditoria se consideran cuestionables, no son con-
siderados como una decision judicial. Ademas, el control fiscal se considera que no
llega a tiempo y que los criterios para evaluar situaciones no son homogéneos.

5.4.1 Resultados Esperados

204. Por estas razones es necesario modificar las premisas del control y basarlo en por
su eficiencia técnica y formal. Definir las lineas de base para los procesos discipli-
narios, y presentando claramente la naturaleza de las faltas, para fortalecer la credi-
bilidad y efectividad del auditado y en general de las autoridades y del ciudadano. Es
necesario crear un ambiente de optimizacion que permita que el sistema de organis-
mos de control fiscal del Estado maneje eficientemente sus procesos para proyectar
en el ciudadano la percepcion de justicia imparcial y oportunidad de actuacion.
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5.4.2 Autonomia

205.

206.

207.

La autonomia es la independencia de los organismos con capacidad para tomar
decisiones alineadas a los fines del sistema de control nacional. La percepcion ge-
neralizada es que la autonomia es débil. Existe formalmente pero en la realidad no.
Los riesgos que se presentan continuamente estan relacionados con la intervencion
politica y con los limites al presupuesto. Existe una marcada diferencia entre las con-
tralorias de diferente nivel.

Por esta razon, la autonomia requiere de madurez institucional para garantizar la
independencia de los organismos alineados a los objetivos comunes del sistema
de control. La autonomia debe llevar a buenos modelos de eleccion de contralo-
res, sin generar interferencias en el desenvolvimiento regular y ético de los orga-
nismos.

Asimismo, el ejercicio de las labores en autonomia no debe crear agentes pertur-
badores como la politizacion del cargo ejercido, la designacion, dificultades presu-
puestales o la baja competencia de los actores involucrados.

5.4.3 Cambios estructurales

208.

209.

Los cambios estructurales son transformaciones profundas en los procesos internos
de los organismos del sistema de control. La percepcion generalizada de los entre-
vistados sugiere que si es necesario realizar cambios estructurales en el control fis-
cal territorial. Una opinion indica que no se ha logrado conformar una organizacion
sistémica donde se actie como un todo con estandares comunes de actuacion fis-
cal, ni administrativos. Se recomienda realizar una reingenieria que modifique el rol
de las diferentes organizaciones del control y que se llegue a aplicar las premisas
de la Constitucion. Se considera que debe haber una organizacion que agrupe a las
contralorias territoriales pero sin que dependa de la CGR, pues el SINACOF no res-
ponde a las exigencias de las territoriales.

Los cambios estructurales van a depender del modelo organizacional que se aplique
en el sistema. Requiere de sincronizacion y armonia entre sus partes para ser efi-
ciente y efectivo. Asimismo la ejecucion de los procesos deben ser los apropiados
y normalizados. Para ser efectivos, los cambios necesitan de una reingenieria del
sistema de control manteniendo una estructura formal. La propuesta en este estudio
se orienta a un cambio estructural con una vision sistémica.
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5.4.4 Descentralizacion

210. La opinion es que descentralizacion es una necesidad para el desarrollo del pais,
pero el pais es uno solo y existe una contradiccion en esta definicion. La descen-
tralizacion esta basada en la asignacion de recursos fuera del gobierno central y los
organismos de control a nivel territorial deben supervisarlos y observar el cumpli-
miento eficaz, eficiente y economico de los mismos. Por consecuencia, los recursos
son necesarios para mantener un equilibrio en la administracion. Se debe considerar
madurez y responsabilidad con el manejo de dichos recursos por ser de caracter
publico. Esto involucra que los organismos de control sean autonomos y eficientes
en su manejo presupuestal y sobretodo que al estar cerca del gasto, puedan ejercer
su funcion apropiadamente.

5.4.5 Influencia de la CGR

211. En la entrevista se solicito informacion sobre la influenza que debia tener la CGR
sobre las contralorias territoriales. En este sentido los entrevistados consideraban
que dado que el trabajo técnico es el mismo, esta presencia de la CGR deberia ser
orientada a la parte metodologica. Una desventaja que podria presentarse por la in-
fluencia de la CGR es si este hecho se da como elemento politico mas que como
elemento técnico.

212. Lainfluencia de la CGR se establece por compartir una metodologia de trabajo con-
junta con otros organismos de control territorial donde no deben existir diferencias
marcadas respecto a la calidad de los procesos a ser ejecutados. La CGR debe con-
siderar tener un perfil técnico y eficiente para que los organismaos territoriales sientan
la necesidad de ser influenciados por este organismo mayor. Asimismo se deben
respetar las competencias que cada organismo debe tener conservando una linea
de base respecto al CGR.

5.4.6 Control de gestion

213. Los entrevistados fueron inquiridos para que indicaran si el control de gestion habia
logrado sus propositos de enfocar ahora el control como un elemento para medir
la eficacia de las acciones del gestor publico. La respuesta fue contradictoria. Al-
gunos consideran que se esta haciendo control de gestion con el AUDITE, mientras
que otros entrevistados consideran que se necesita intensificar 1a capacitacion de
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forma tal que permita la preparacion de auditores multidisciplinarios, para que este
enfoque de control sea totalmente provechoso.

214. El control de gestion se define como los instrumentos y procesos de evaluacion de
la informacion con la que cuentan y emplean los organismos para lograr sus objeti-
vos en el sistema de control comparados con una linea de base. En estos momen-
tos recién se esta construyendo esa linea de base, pues los esfuerzos no permiten
todavia observar mejoras 0 avances de la gestion en muchas entidades publicas.

215. Para llevar a cabo dicho control se requiere de liderazgo y eficiencia, para lograr la
credibilidad general. Con un control de gestion poco efectivo se evidencia corrup-
cion en los organismos. Los informes de control de gestion deben enfocarse a los
resultados y los impactos que se puedan generar. Los procesos de control deben
regularse en el Congreso con la Corte para no generar interferencias.

5.4.7 Control Preventivo

216. El control preventivo se manifiesta fundamentalmente en el control de advertencia.
También se han dado veedurias y control ciudadano como parte de este enfoque pre-
ventivo. En general la opinion sugiere que si esta funcionando en estos tres elementos.

217. El control advertencia se realiza ante los procesos que pueden darse con deficiencias
corregibles. Se requiere de una accion inmediata. Este tipo de control es de carac-
ter vigilante, al proteger el interés publico. Es necesario que se disefie una politica
que considere el control preventivo con mas actividades realizando veedurias, pro-
moviendo participacion ciudadana, con programas de entrenamiento al funcionario
pablico y programas de educacion infantil en ética. Asimismo es necesario que este
dentro del orden territorial involucrando responsabilidades y alineamiento con los
controles posteriores.

5.4.8 Control Fiscal Interno

218. El funcionamiento del control interno se considera deficiente y que no llega a cum-
plirse mision de corregir los errores de gestion. Se percibe que uno de los problemas
es que no se le llega a entender claramente y en muchos casos se llega a aplicar
politicamente.

219. Puesto que el control fiscal interno es la determinacion y revision de los proce-
sos de la organizacion, identificando y evaluando los riesgos en las diferentes
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operaciones y actividades, para establecer politicas y directivas para mitigarlos,
se debe emplear para proteger el buen uso de los recursos publicos y facilitar
las tareas de control fiscal. Un uso eficiente del control interno reduce los cos-
tos del control fiscal y logra la eficacia del uso de los recursos, fortaleciendo el
desarrollo territorial y mejorando el control. Los criterios del empleo del control
interno debe permitirle ser mas exhaustivos técnicamente y en tiempo real para
ganar credibilidad.

5.4.9 Lucha contra la Corrupcion

220. Los esfuerzos de controlar la corrupcion no han sido del todo efectivos. No se llega
a recuperar todo lo perdido con la corrupcion. Se han tenido algunos logros pero la
corrupcion se ha sofisticado y es mas complejo identificarla.

221. Este fendmeno social requiere un liderazgo técnico y politico en pro de canalizar los
requerimientos y objetivos del sistema de control nacional. Las reacciones del sis-
tema de control fiscal deben ser oportunas y racionales. Es por eso, que las tareas
del funcionario publico deben ser transparentes consolidando el manejo de su infor-
macion regular central y territorial y compartiendo esta informacion.

222. Afin de tener una eficiente lucha contra la corrupcion se debe articular las diferen-
tes estrategias mejorando los procedimientos y/o normas. Asimismo, se debe sin-
cronizar e integrar politicas aprovechando las oportunidades de modernizacion sin
buscar solo la capacidad de reaccion.

5.4.10 Alianzas Estratégicas

223. En opinion de los entrevistados existe el convenio tripartito entre Contraloria, Ins-
pectoria y Fiscalia, han actuado en diferentes situaciones y casos como tal, pero no
existe una definicion estratégica para estar alertas a cualquier tipo de problemas.
Las alianzas estratégicas para el sistema de control estan definida por los acuerdos,
pactos o reglas que comparten con estos dos organismos para llevar a cabo fines
comunes.

224. Dichas alianzas estratégicas son necesarias para combatir 1a corrupcion y hacer
mas efectivo el control. Se deben articular temas puntuales con dinamismo y sin
generar celos institucionales. El trabajo mediante alianzas se han venido llevando a
cabo por necesidad. Sin embargo, se vuelve complejo en el plano territorial.
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5.4.11 Otros Factores Componentes

225.

226.

227.

228.

229.

230.

9.9

231.

Los entrevistados consideraron otros factores que afectan el entorno de control terri-
torio Entre estos se considera el trabajo en el control posterior selectivo que genera
una forma de control fiscal que confirma los procesos realizados, pero impide que
se consolide nuevas formas de control. El control previo ya eliminado por la Cons-
titucion de 1992 por obstruir 1a gestion y convertirse en un elemento de corrupcion
al incrementar los niveles de aprobacion innecesariamente.

Otro elemento a considerar es la cultura organizacional de las contralorias que bus-
can encontrar problemas fiscales aun cuando no existen. La conduccion de un con-
trol coercitivo y poco constructivo. Esta cultura debe cambiarse de acuerdo a lo que
la Constitucion propone es decir control de gestion y rendicion de cuentas.

Un factor determinante de la buena conduccion del control es el entrenamiento de los
auditores para que puedan realizar un trabajo técnico y de alta calidad. Se requiere
contar con un sistema de entrenamiento y capacitacion que sea efectivo a nivel te-
rritorial, combinando clases presenciales con cursos virtuales.

Los equipos multidisciplinarios son una necesidad para la conduccion de un con-
trol moderno, tanto a nivel micro como a nivel macro. Esto implica atraer a las con-
tralorias profesionales que dominen dreas que permitan al control fiscal desarrollar
controles de gestion y controles macro con un enfoque especialista.

Los entrevistados son conscientes que es necesario incrementar los recursos a las con-
tralorias territoriales y revisar sus presupuestos para contar con los recursos para cubrir
todas las entidades a su cargo. Hoy dia muchas tienen el limite presupuestal y no pueden
cubrir las areas de riesgo de la administracion y no pueden tener la cobertura de control
deseada por el ciudadano. Estos hay que revisarlos y gestionar para que esto no ocurra.

Finalmente las propuestas de los encuestados giraron alrededor de la unificacion de
las contralorias territoriales, pues asi se pueden lograr economias de escala y tra-
bajos planificados en conjunto, que son cualidades tremendamente relevantes en la
conduccion del control fiscal territorial.

DIAGNOSTICO DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Este documento es un resumen del diagndstico preparado por la AGR para enfocar
los problemas del control fiscal territorial colombiano. De acuerdo a los estudios
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realizados, las dificultades de las contralorias territoriales y del control territorial, se
deben entre otras causas a la escasa capacidad de gestion, insuficiencia de recursos
presupuestales y tecnoldgicos de las contralorias territoriales; cantidad y dispersion
geografica de los sujetos de control; la complejidad de los temas; la sofisticacion de
la corrupcion y otros tantos limitantes o problemas por los que atraviesa, incluidas
las limitantes normativas.

232. A continuacion se presenta un listado de debilidades del control territorial presen-
tados como los no atribuibles a los 6rganos de control y aquellos que pueden ser
resueltos por las autoridades del control fiscal.

5.5.1 Debilidades no Atribuibles a los Organos de Control Fiscal
233. Los principales problemas que la AGR percibe en este nivel, tienen mucha relacion
con lo evaluado en este estudio. Las principales debilidades son:

— LaLey 617 de 2000 de saneamiento fiscal, aprobd drasticas medidas presupues-
tales que afectaron la modernizacion de las contralorias territoriales.

— Los presupuestos de ingresos y gastos y las necesarias modificaciones presu-
puestales de las contralorias territoriales que afectan su independencia.

— Ausencia de una carrera administrativa especial enfocada a la multidisciplinaridad.

— Deficiencias en la forma de eleccion, calidades y régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades de los contralores territoriales afectando la autonomia e inde-
pendencia.

— Baja calidad del control interno administrativo.
- Falta de claridad en la potestad reglamentaria para todo el sistema de control fiscal.
— Ausencia de reglamentacion y de claridad normativa en temas como:

— La procedencia en la aplicacion los controles excepcional, prevalente y concu-
rrente.

— La atribucion constitucional de solicitar 1a suspension de funcionarios mientras
culmina la investigacion fiscal disciplinaria o penal.

— Las atribuciones de policia judicial.

— Laurgente necesidad de celeridad y efectividad de los procesos de responsabi-
lidad fiscal.
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El proceso sancionatorio para quienes no logren el fenecimiento de sus cuentas
o califiquen con concepto desfavorable su gestion y resultados o ineficiente el
sistema de control interno bajo su responsabilidad.

La extension de la funcion de advertencia para quienes ejercen evaluacion de
control interno.

El deber de rendir cuentas y la responsabilidad fiscal de los supervisores e inter-
ventores de contratos publicos.

Sistemas de evaluacion institucional con diferentes competencias y funciones
superpuestas: las contralorias, el control interno, la fiscalia, la procuraduria, el
departamento nacional de planeacion, organismos especiales, supervisores, e
interventores.

Limitacion en el periodo del Auditor General

234. Estas debilidades encontradas en el control fiscal territorial colombiano deberan ser
parte de la agenda de cambios legales recomendables en este momento que se esta
discutiendo el Estatuto Anticorrupcion como parte del fortalecimiento al control fis-
cal en Colombia.

9.9.2

Problemas que Pueden Ser Resueltos por las Propias Autoridades de
Control Fiscal

235. El listado que a continuacion se presenta corresponden a problemas identificados
que como se ha planteado lineas arriba deberan ser considerados en la agenda dell
Sistema Nacional Territorial de Control de Colombia, que se incorpora en este docu-
mento como propuesta de cambio.

Dispersion y variedad de metodologias de control fiscal. Inoperancia del Sistema
Nacional de Control Fiscal SINACOF.

Precariedad en los sistemas de medicion de gestion y resultados del control fiscal.
Débil participacion ciudadana en el ejercicio del control fiscal.
Deficiencias en las evaluaciones e informes macro fiscales.

Baja cobertura y calidad del Plan General de Auditoria. Carencia de sistemas de
informacion confiables y, ademas, falta acceso a los sistemas de informacion
de los entes controlados.
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— Alcance del proceso de revision de la cuenta.
— Frecuente caducidad y prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal.

— Existe una debilidad en la calidad de los hallazgos, problema agudizado atin mas
en la medida que la cultura del control es débil y no existe verificacion de su ca-
lidad mediante estandares uniformes.

236. Los conceptos discutidos en esta seccion del documento constituyen en su totali-
dad los aportes de los diagnosticos realizados y los que se han podido incorporar
de los alcances del trabajo en la AGR y que son los insumos a ser utilizados en los
dos capitulos siguientes.
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237.

238.

239.

240.

6. PROPUESTA: EL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL COLOMBIANO

Esta propuesta se discutio con el grupo de asesores de la AGR para afinar los ele-
mentos de la misma. Ademas fue sujeta de una evaluacion en un seminario con los
contralores territoriales de Colombia para comprobar su viabilidad.

Los elementos que se hantomado en cuenta en el disefio del sistema son entre otros
el diagnostico cuantitativo, las entrevistas, algunas de las recomendaciones de la
AGR y los principios de INTOSAL.

Por la relevancia que tiene INTOSAI se presentan por segunda vez aca: (1) Pro-
mover contralorias independientes y multidisciplinarias; (2) Creacion de compe-
tencias institucionales mediante la asistencia técnicay el desarrollo de procesos
y sistemas de apoyo a la gestion misional y administrativa; (3) Compartir co-
nocimientos comunicacion de conocimientos, evaluaciones paritarias e inves-
tigacion; (4) Convertirse en organizacion modelo que promueva practicas de
trabajo economicas, eficientes y eficaces y lograr una autonomia para las dife-
rentes contralorias territoriales. El sistema nacional territorial de control fiscal,
debe partir de estos principios con el objetivo de mantener una organizacion
nacional que corresponda a los objetivos de una organizacion de entidades de
control con caracter nacional.

Las alternativas que se han revisado para la conformacion del SNCFTC son en primer
término una organizacion liderada por la AGR; en segundo, una organizacion lidera-
da por la CGR; una organizacion igual a la anterior con la participacion de la Fiscalia
y la Procuraduria; y, una en la que ademas de la composicion completa, esté repre-
sentada la sociedad civil. La encuesta realizada determino el apoyo preferente a la
conformacion de una organizacion con liderazgo de la CGR. Por esta razon la pro-
puesta se orienta a este tipo de organizacion que ademas se alinea perfectamente
con la legislacion vigente.
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241. Para considerar la estructura de gobierno se contempla en primer lugar que la CGR
esta en capacidad de dividir su actuacion en un componente encargado de los temas
a nivel del gobierno central y otra parte de ella encargada de aspectos de control
territorial de acuerdo a las funciones que la Constitucion le confiere. Estas labores
implican la armonizacion y |a participacion en actividades que conduzcan a un efec-
tivo control territorial, coordinando y liderando el proceso de control.

242. Para establecer una estructura organizacional de un Organo Superior que redna a la
CGRy las Contralorias Territoriales se requiere un codigo de conducta basico y unos
principios reguladores que definan la forma como se relacionaran las unidades las
unas con las otras. Estos deben estar en la agenda de la hoja de ruta para la imple-
mentacion del sistema.

243. En el grafico que se presenta a continuacion se establece la estructura de gobierno
del que denominaremos el Sistema Nacional de Control Fiscal Territorial de Colom-
bia. Un supuesto fundamental es que la division seccional utilizada por la AGR va a
ser revisada para la implementacion del sistema, por ahora este es el que se reco-
mienda usar pero los componentes finales se van a establecer mas adelante man-
teniendo hoy para efectos de este estudio las membresia que se indica en la Tabla
34.

244, El Sistema tendra como unidad superior de gobierno al Consejo Nacional Territorial de
Control. que estara formado por un representante Contralor de cada uno de los nive-
les de Contralorias Territoriales de cada seccional (tres por seccion, por lo tanto 27 re-
presentantes como maximo), el Contralor General de la Republica que lo preside y dos
(2) representantes de la CGR. Como observadores se consideran cinco (5) miembros:
un representante de la Fiscalia -el Vice Fiscal General-; un miembro de la Procuraduria
de la Nacion — el Procurador Territorial -; y tres representantes de la AGR, todos estos
miembros participan con voz pero sin voto. El Consejo Nacional Territorial de Control
que se retine una vez al ano en el mes de Marzo es el que aprueba las directivas y las
politicas del Sistema, la memoria anual, la membresia de nuevas Contralorias Territo-
riales y la eleccion del Comité Directivo entre sus miembros. El Consejo coordinara per-
manentemente con la AGR para aprobar e impulsar los sistemas de evaluacion que la
AGR sugiera.
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El Comité Directivo es el 6rgano de gobierno de control territorial y tiene nueve (9)
miembros: el Contralor General de la Republica quien lo preside, el Vice Contralor
de la Republica, el Contralor de Bogota, las tres contralorias mejor evaluadas por la
AGR de acuerdo al sistema de medicion que se apruebe y tres miembros del Con-
sejo Directivo uno de cada nivel territorio elegidos por el mismo Consejo Directivo.
Participan el Auditor General de la Republica y el Coordinador General del Sistema,
con voz pero sin voto. Las decisiones se toman por voto mayoritario con voto diri-
mente del Contralor General de la Republica.

El Comité Directivo sesiona cuatro veces al afio y cuando lo solicite el Presidente o
tres de sus miembros. Se reinen para aprobar el plan anual de control que lo pre-
sentan las seccionales, el presupuesto anual de la administracion del sistema, las
actividades y programas de desarrollo de personal y sistemas informaticos, y todos
aquellos aspectos que definan el accionar de las contralorias territoriales.

Debido a la necesidad de trabajo anticorrupcion se propone la formacion de un Comi-
té Coordinador en el que participe el Fiscal de la Nacion, el Procurador General con el
Contralor General y dos miembros del Comité Directivo para efectos de coordinacion
en propuestas de politicas de lucha contra la corrupcion y planes conjuntos de trabajo.

La organizacion contara con un Coordinador General nombrado por el Comité Direc-
tivo. Tiene a su cargo el Centro de Desarrollo de Tecnologico, el Centro de Capacita-
cion con la denominacion Escuela Nacional de Control y el Centro de Coordinacion de
Operaciones. El presupuesto de estos centros sera financiado con los presupuestos
de las Contralorias en funcion del nimero de profesionales misionales de cada una
y el tamano de su presupuesto de operacion. Sistema Territorial Nacional de Con-
trol. EI Comité Directivo definira las contribuciones que se requieran. [Ver Gréfica
16, pagina siguiente].

Para mantener el nivel de descentralizacion en funcionamiento se ha recogido el
concepto de la organizacion Seccional usada por la AGR que agrupa a las contra-
lorias en siete secciones (Ver Tabla 34) que estan definidos en: Medellin, Bogota,
Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Neira y Armenia. Ademas de las Contralorias te-
rritoriales de estas seccionales deberan ser parte de las mismas los Directores Re-
gionales de la CGR que corresponden a las sectoriales. Asi mismo, la Contraloria de
Bogota debera ser asignada a la Sectorial [l. Cada tres afos eligen rotativamente a
los representantes contralores al Consejo Nacional, uno de cada uno de los niveles
territoriales. [Ver Tabla 34, pagina 86].
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GRAFICA 16 Sistema Nacional de Control Fiscal Territorial de Colombia
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250. Cada una de ellas debera nombrar en forma rotativa un comité directivo regional de

251.

cuatro miembros entre los que deben estar los representantes al Consejo Nacional
de Control Territorial y un representante de la CGR. Estos son los organismos de
coordinacion de acciones de control territorial y facilitaran las actividades conjuntas
de auditoria buscando integrar recursos regionales.

Las contralorias territoriales deberan cumplir con un minimo de condiciones para dere-
chos de elegir y ser electos en la organizacion, condiciones que deberan ser propuestas
por el Comité Directivo al Consejo Directivo y que correspondan a los niveles de resultado
a las evaluaciones de cumplimiento de la tarea de control gubernamental. Suspendidos
estos derechos se debe dar un plazo prudencial para que se ajusten a estas condiciones.
Durante este periodo, la contraloria miembro participa en las reuniones de las Secciona-
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TABLA 34 Territorios Seccionales

Seccional | [Medellin] Seccional |l [Bogota]
Contralor General de Anfiogquia Contralor Departamental del Amazanas
Contralor Municipal de Bello Contralor de Cundinamarca

Contralor Departamental del Choco

Contralora Departamental del Guainia

Contralor Departamental de Cordoba

Contralor Depatamental del Guaviare

Contralora Mumicipal de Emvigado

Contralor Depamamental del Meta

Contralor Municipal de Ragoi

Contralor Municipal de Soacha

Contralor Municipal de Medelin

Contralor Depaamental del Vaupgs

Contralora Municipal de Monteria

Contralor Depatamental del Vichada

Confralor General del Dpto. Archipiélago de San Andrés, Py SC

Contralor Municipal de Villavicencio

Contralor General del Departamento de Sucre

Seccional Il [Cali]

Seccional IV [Bucaramanga)

Contralora Municipal de Busnaventura

Lontralor Departamental de Arauca

Contralora Municipal de Gali

Contralor Municipal de Barrancabsrmeja

Contralor Departamental del Gauca

Contralor General de Boyaca

Contralor Departamental de Narifio

Contralor Municipal de Bucaramanga

Contralor Municipal de Palmira

Contralor Departamental del Casanare

Contralor Menicipal de Pasto

Contralor Municipal de Clcuta

Gontralora Municipal de Popayan

Contralora Mumicipal de Fondablanca

Contralor Departamental del Valle del Cauca

Contralor General del Depatamento de Norte de Santander

Contralora Municipal de Yumbo

Contralor Depatamental de Santander

Contralor Municipal de Tunja

Seccional V [Barranguilla)

Seccional VI [Neiva)

Contralor General del Deparaments del Adantico

Contralor Depantamental del Caqueta

Contralor Distrital Barmanguilla

Contralor Depamamental del Huila

Contralor Departamental de Bolvar

Contralor Municipal da Ibagué

Contralor Distrital de Cartagena

Contralor Municipal da Neiva

Contralor Departamental del Gesar

Contralor General del Depaaments de Putumaya

Contralor General de la Guajira

Contralor Depatamental del Tolima

Contralor Departamental del Magdalena

Contralora Distrital de Santa Marta

Contralor Municipal de Soledad

Contralora Municipal de Valledupar

Seccional VIl [Armenia]

Contralor Menicipal de Armenia

Contralor General del Departaments de Caldas

Contralor Municipal de Dosguebradas

Contralor Municipal de Manizales

Contralor Municipal de Pereira

Contralora General del Departamento del Quindio

Contralor Deparamental del Risaralda

Fuente: Division de las Gerencias Seccionales de la AGR

les con voz pero sin voto. Los criterios de evaluacion deben comprender como minimo el
cumplimiento de los siguientes indicadores: nimero de funcionarios en el trabajo misio-
nal, presupuesto de operacion alineado con las necesidades de control, horas de entrena-
miento al personal misional y aprobacion de la evaluacion anual de la AGR. Los criterios
también deben considerar un tamario eficiente acorde con las actividades a cargo de la
contraloria territorial, pues la ineficiencia al contar con mas del personal que se requiere
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es también perjudicial. Esto permitird contar con estandares basicos para lograr que las
contralorias cumplan con requisitos para participar y evitar aquellas que no estan en con-
diciones técnicas para realizar actividades de control de calidad auditada por la AGR.

6.2 LA ESTRUCTURA DE CONTROL DEL SISTEMA

252. El funcionamiento del Sistema se cimienta en un apropiado sistema de control. La
AGR ha sido creada constitucionalmente con este fin. La AGR ha asumido el lide-
razgo del cambio y de las acciones de las contralorias territoriales. Sin embargo ese
liderazgo es vulnerable y de acuerdo al mandato constitucional puede ser considera-
da solo como la institucion a cargo del control fiscal de las contralorias. La CGR por
los altos niveles de presupuesto que maneja ha podido intervenir en muchos casos
afectando al sistema territorial. La AGR en un contexto sistémico podra ejercer en
forma mas efectiva y eficiente su labor de controlar una organizacion que mantiene
altos niveles de complejidad para generar guias que orienten el accionar de las con-
tralorias en forma homogénea e integrada.

253. En ese sentido la AGR podra no solo mantener los actuales sistemas de control de
auditorias e informes de mejora del ambito de control sino que desarrollar nuevos
sistemas que permitan supervisar el cumplimiento de las acciones aprobadas por
el Consejo Directivo en beneficio del Control Territorial del pais.

6.3 FUNCIONES NUCLEARES: LA CAPACITACION, EL DESARROLLO
INFORMATICO Y LA OPERACION DEL SISTEMA

254. Existen dos funciones nucleares que exigen muchos recursos econémicos y cuya
obsolescencia requiere un tratamiento que brinde una atencion continua centraliza-
da. El esfuerzo individual en algunas contralorias territoriales ha brindado resultados
muy prometedores. Sin embargo, estos resultados carecen de sostenibilidad en el
tiempo. Se calcula que un sistema de informacion computarizado tiene una vida (il
de cinco afos aproximadamente, pues el continuo adelanto tecnoldgico ofrece nue-
vas y mas eficiente soluciones que mejoran las actividades.

255. Un problema semejante se presenta en los recursos humanos, en ese caso la formacion
de auditores, profesionales que deben evolucionar continuamente para estar en condi-
ciones de poder evaluar las acciones del Estado en lo econdmico y, cada vez mas, en
lo técnico exige una preocupacion continua. Un buen resultado de control fiscal permita
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260.
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conocer si es que las decisiones en el ambito pablico van de la mano con los intereses
del contribuyente. El control y la auditoria como herramienta hoy en dia es de caracter
multidisciplinario. Esto se puede lograr incorporando a las instituciones de control pro-
fesionales de diferentes disciplinas y entrenarlos en las técnicas del control y la audi-
toria o contar con un auditor con capacidad de enfrentar temas de diferente etiologia.
Una auditoria en el mas amplio sentido de la palabra viene a ser la comparacion de una
realidad con un estandar que responde a criterios optimos de accion decisional. Es asi
que a la auditoria contable que dictamina que los estados financieros de una organi-
zacion en un periodo determinado se han elaborado con principios de contabilidad ge-
neralmente aceptados, se le han unido una gama amplia de evaluaciones en la esfera
salud, de ingenieria y construccion, de medioambiente, legal, de sistemas y otras.

Por estas razones es importante contar con un Centro de Entrenamiento y Capacita-
cion que complemente la formacion profesional y actualice en técnicas y herramien-
tas de auditoria y control al profesional de las contralorias territoriales. Alternativas
a esta propuesta seran definidas por el Consejo Nacional.

Asi mismo, se requiere la formacion de un Centro de Desarrollo Informatico que ela-
bore sistemas ad hoc para el funcionamiento de las contralorias territoriales. Esto
va a permitir que se evite tener que invertir dos 0 mas veces al comprar paquetes
de sistemas desarrollados para una contraloria y luego ofrecerlas a otras.

La propuesta considera que se fomente Ia creacion de ambos centros y los administre el
Sistema Nacional de Control Fiscal Territorial de Colombia a través de su propia organizacion.
Esto se hace asi por el temor existente que la CGR organismo que podria llevarlo adelante,
pueda terminar realizando tareas que no sean en beneficio de las contralorias territoriales.
Sin embargo este es uno de los temas de discusion para poder llegar a un consenso.

Latercera funcion de apoyo constituye el area de operaciones. Esta tiene como responsa-
bilidad organizar la reunion anual del Consejo Nacional de Control Territorial y 1as reunio-
nes del Comité Directivo. La Gerencia de Operaciones mantiene el acervo documentario
y es la responsable por las comunicaciones y coordinaciones del Sistema. Actlia como
Secretaria Técnica en las reuniones del Consejo Nacional y del Comité Directivo.

FUNCIONES Y MEMBRESIA DEL COMITE DIRECTIVO

La propuesta considera en el funcionamiento del control en Colombia los principios
de organizacion federada de Charles Handy (1994). Esta es adaptable porque no
se refiere a la organizacion de Estado sino a la estructura y funcionamiento de or-
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ganizaciones complejas que deben respetar la autonomia de funcionamiento pues
reconoce que quienes estan en mejor posicion de actuar en entornos locales con
condiciones particulares son organizaciones mas pequenas y con una orientacion
con comprension de problemas exclusivos. Este corresponde al principio de for-
talecimiento de contralorias territoriales para aprovechar el conocimiento local y la
actuacion oportuna.

261. Ademas de este principio se considera la necesidad de coordinacion de tareas, el
manejo de conocimientos técnicos especificos y 1as economias de escala necesa-
rias en el trabajo de control moderno como los controles macro. Es asi que el otro
principio que se contempla en ese tipo de organizaciones es la necesidad de una
actuacion uniforme y coordinada de la organizacion en términos macro, que permi-
ta que quienes estan en su entorno de accion, en este caso las entidades del Estado
sujetas a control, reciban un tratamiento semejante no importando la localizacion
geografica en que se encuentre. Esto implica también mantener un equilibrio de po-
der y un reconocimiento de jerarquias en los diferentes ambitos de actuacion tanto
de la CGR como de las contralorias territoriales.

262. Un principio que postula Handy es el de la doble ciudadania que en el contexto de
la organizacion de control se le puede denominar doble procedencia que implica la
aceptacion que se tiene un compromiso con la organizacion local asi como un com-
promiso con un sistema centralizado que en ese caso corresponde a la Republica
Colombiana.

263. Finalmente la organizacion debe cumplir con el principio de responsabilidad que se
entiende como el compromiso que aceptan y tienen los funcionaros de control con
los valores compartidos y una misién en comdn que se debe mantener en el Sis-
tema Nacional de Control Territorial Colombiano. Este principio postula necesaria-
mente una separacion entre el sistema de gobierno, el de gerencia y el de control.
Subrayando de esta manera la necesidad de tener una estructura y funciones con
estos componentes.

264. Las areas a las que hay que dar prioridad es al desarrollo de mecanismos que per-
mitan establecer una coordinacion para lograr acuerdos en:

e Lanormatividad sobre las auditorias.
*  Lanormatividad sobre el proceso de responsabilidad fiscal.

e Lanormatividad sobre los informes de la gestion de los funcionarios publicos.
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* La normatividad sobre el fortalecimiento del control social y la participacion
ciudadana en el mismo.

» Acciones para desarrollar auditorias especificas sobre el uso de los recursos
“transferidos” por la nacion a las regiones que son fundamentalmente las regalias
y el SGP considerando las acciones conjuntas y las acciones individuales que
podrian cumplir tanto la Contraloria General como las Contralorias Territoriales.

6.5 ELECCION Y PERIODO DE LOS TITULARES DE LAS ORGANIZACIONES
DEL SISTEMA

265. Uno de los aspectos criticos en un nuevo modelo de gobernabilidad es el del nom-
bramiento y el periodo de gobierno que tiene un contralor y por extension el Auditor
General de la Republica. Los procesos de eleccion son de naturaleza politica y son
los 6rganos del poder legislativo, Concejos Municipales o Organos de carécter Ju-
dicial los que escogen a quienes dirigen. Este proceso aunque criticado por muchos
es el aceptado globalmente y los cuerpos politicos son los que eligen los miembros
de estos cuerpos. Sin embargo la eleccion no es un problema si existe un sistema
de evaluacion que permita corregir aquellos casos que no responden a las expecta-
tivas ciudadanas. En ese sentido se debe desarrollar un sistema complejo en el cual
participen instituciones que no han sido las que definan la designacion y puedan re-
cortar los periodos si esto es una necesidad.

266. En cuanto a la duracion de los periodos de nombramiento hay también una dificul-
tad pues los periodos de los gobiernos elegidos coinciden con los nombramientos
de contralores. La primera interpretacion es que el gobierno de turno escoge a quien
lo va a controlar, afectando la independencia del control, principio fundamental del
Control establecido en la Declaracion de Lima de 1979 y luego en la Declaracion de
Meéxico de la INTOSAL.

267. Por estas razones es necesario considerar dos modificaciones constitucionales una
la que se refiere a las formas de remover un contralor y la otra a definir el periodo
del mandato de contralores y del Auditor General, considerando un periodo diferen-
ciado en el primer periodo de nombramiento.
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7. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

7.1  DESARROLLOS ORGANICOS

268. En adicion al diagnostico realizado por la AGR, y presentado en el numeral 4.5, exis-
ten varias propuestas para establecer la agenda que el Sistema Nacional de Control
Territorial en sus primeras acciones. Unas recomendaciones de accion son las de-
nominadas reformas al sistema sugeridas por el Auditor General de la Republica

TABLA 35 Reformas planteadas por el Sr. Auditor General de la Republica.

269. Estas recomendaciones retinen situaciones que requieren reforma constitucional como
la eleccion de contralores, o ajustes legales como un nuevo modelo de control orien-
tado a acciones preventivas (control de advertencia) o simplemente acciones admi-
nistrativas que la CGR como drgano superior puede modificar. Es importante tomar en
consideracion esta opinion pues integra el diagnostico de problemas hecho porla AGR.

270. Por otro lado, el nuevo sistema de evaluacion concertado con las contralorias te-
rritoriales da lugar a hacer algunas recomendaciones que tienen directamente que
ver con la atencion a problemas de control fiscal y hacerlo mas eficiente y eficaz,
que las propias contralorias a través del Sistema Nacional de Control Fiscal Territo-
rial pueden convertir en objetivos a cumplir. En la tabla siguiente se muestran estas
ocho (8) iniciativas de la AGR y lo que esta mision sugiere como actividades a rea-
lizar para una implementacion por el sistema.

271. Estas iniciativas son caminos que se pueden optar, una vez conformado el Sistema
y quien debe tomar el liderazgo debera ser el Comité Directivo, muchas de ellas po-
dran llevarse a cabo desde el mismo Sistema a través de su centros de apoyo, otras
deberan contarse con la participacion activa de la CGR y de la AGR.

272. La conduccion de los cambios va a requerir de una estrategia comunicacional a
cargo de la CGR, en la hoja de ruta (mas adelante) se presentan recomendaciones
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generales para la revision de los cambios, sin embargo la Comision Transitoria que
se propone debe disefiar las estrategias especificas a implementar.

TABLA 36 Iniciativas de la AGR y su potencial puesta en marcha

1. Gambiar el mecanismo para elegir contralores a traves de awdiencias publcas que cafiquen a aspirantes del mas alio nivel élico y
gerencial (Anle graves siluaciones de cormapcion).

2. Uin nuevo modedo de control con acciones preventivas, oporfunas y mensuratles (Sistema que certifigue resuttados con [50).

3. Aplicar tecnologias ¥ mecanismos eficaces de investipacion (Ante impotencia por grave sofisticaciin de la comuepcian).

4. Hacer extensivo un ragimen sancionatono severd a omisiones como la del no fenecimiento de |a cuenta, multas cuantiosas y hasta
destitucion (Luchar contra la impunidad por k2 desidia en las instituciones)

5. Ampliar coberturas y mejorar 1a calidad de la vigilancia de bos organismos de confrol fiscal impulsando una reingenieria en las
competencias (Ante preocupante falta de coberfuras).

6. Unificar y reglamentar criterios conceptuales que parmitan balances nacionales, regionales y sectoriales (Ante la ausencia de coordinacion
en control concurrente, preferente, excepcional).

7. Esquema presupuestal de las contralorias que garantice su independencia v sostenibilidad (Ante interferencia de los nominadores del
conbrakor)

&. Fortalecer sistema de camera administrativa v profesionalizacidn de las plantas de personal {Para minimizar contratos de prestacion de
SEMVICIs ¥ clientisma).

9. Reconocer diversidad regional v asimetrias de contralorias (Categonzacion de contralonas con sus respectives modelos).

10. Simplificar el proceso de responsahilidad fiscal en aras de la oporunidad y eficacia (Los niveles de recaudo no alcanzan hoy al 3%)

11. Imponer deberes a las Oficinas de Control Imtemo y modificar el nombramiento por sus jefes (Estas dependencias, 7.795, son costosas
g ineficientes Burocracias).

12. Practicar audnonas eficientes, racionales, técnicas vy diferenciales sin co - administracion (Mecanismos gee evitan 12 intromision o
presiones a bos sujetos viglados).”

Fuente: AGR. Boletin de Prensa N°50 17 de Agosto 2010

7.2 CONSTRUCCION DE LAS BASES DE CONSENSO

273. El llevar a cabo el desarrollo de este proyecto conlleva un esfuerzo importante de
todas las instituciones involucradas. Como se ha expresado lineas arriba, el proce-
so de construccion de una organizacion de esta naturaleza es sustancialmente mas
simple si es que el proceso fuera inverso, es decir si se trata de descentralizar una
organizacion centralizada. Normalmente la distribucion del poder la realiza una ins-
titucion central y los procesos de aceptacion de un cambio se simplifican al tener
que convencer a un liderazgo concentrado.

274. Lapropuesta requiere de un proceso de aceptacion de muchos niveles acostumbrados
a confundir independencia con autonomia absoluta. Revisando el concepto de des-
centralizacion se encuentra que este modelo responde muy bien cuando de lo que se
trata es de atender necesidades de una organizacion cuando esta enfrenta situaciones
diferenciadas y que exigen un tratamiento acorde a su realidad como es el Estado. La
descentralizacion es extender el desarrollo a todas las poblaciones de un pais y por
lo tanto el gasto publico, esfuerzo que debe ir acompariado del control fiscal. Este ha
sido el razonamiento para este importante esfuerzo en la Republica colombiana.
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275. Los principales argumentos para desarrollar el consenso giran alrededor de los si-
guientes temas que en su gran proporcion fueron identificados como dinamizadores
del cambio o inhibidores de débil resistencia:

1. Beneficios extendidos al lograr un control fiscal mas profesional y de mayor
coherencia en todo el pais.

2. Ahorros y mejoras de calidad en programas de capacitacion y entrenamiento al
contar con una Escuela Nacional que desarrolle programas y que pueda acceder a
programas internacionales de INTOSAI como los programas de capacitacion y de
capacitacion de capacitadores del IDI la iniciativa de INTOSAI para estas materias.

3. Anorros en el desarrollo de Sistemas Informaticos centralizadamente y con po-
sibilidades de compartirlos a nivel de todas las contralorias

4. Coordinacion de acciones de control definiendo claramente competencias y
trabajos conjuntos desarrollando sinergias de costo y calidad.

9. Conformacion de un grupo cohesionado con representatividad para defender
los intereses de las contralorias miembro, en aspectos como solicitudes de
asignacion presupuestal, conflictos con los supervisados, conflictos con otras
instituciones del sistema, conflictos politicos.

6. Armonizacion de los métodos de control fiscal.

7. Desarrollo de un Plan Anual de Auditorias en el que se puedan incorporar areas
prioritarias como por ejemplo: regalias, contrataciones, salud, concesiones,
compras por fideicomiso internacional y otras.

8.  Puesta en marcha de una carrera contralora para la formacion de profesionales
multidisciplinarios y lideres de los sistemas de control que puedan asumir efi-
ciente y eficazmente esta importante funcion del Estado.

9.  Promover desde los entes contralores las mejoras de las tareas de Control In-
terno, que debe coordinarse con las contralorias.

10. Introducir modificaciones importantes en la calidad de control con enfoques que
promuevan el control preventivo, la rendicion de cuentas, el control de gestion
y la eficacia de los procesos de responsabilidad fiscal.

11. Se ha establecido un mecanismo para que las instituciones de control partici-
pen en una Comision de Coordinacion que va a conjugar politicas orientadas a
luchar con la corrupcion.
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12. El momento institucional actual, con una nueva Contralora General y por otro

lado con el Auditor General y casi todos los contralores territoriales cercanos
al término de su gestion reduce la percepcion de conflicto de intereses.

276. El proceso de cambios no solo tiene beneficios sino que se enfrenta a riesgos im-
portantes que habra que superar y enfrentar en cada momento. Estos estan relacio-
nados con los inhibidores y los dinamizadores débiles:

1.

Pobre relacion con las instituciones a supervisar que seria un agente que no va
a aceptar que exista una organizacion solida de contralorias.

Las resistencias de aquellos que querian desaparecer las contralorias territoria-
les y promovieron el referéndum.

La falta de comprension del legislador de la problematica de control fiscal.

Una vision con interés politico por parte de los principales actores (de poder,
mas que de partido politico) que impediria la busqueda de consensos y el de-
sarrollo de un interés coman.

La falta de informacion que permita distorsionar la razon de ser de la organiza-
cion y que impida consensos.

La presencia de corrupcion entre las entidades de fiscalizacion.

La falta de voluntad politica de los lideres anticorrupcion que les impida presen-
tar un frente comun.

La demora en el proceso de recomposicion institucional y de cambio legal que
debe acompanar este cambio.

277. Con estos elementos en mente se puede realizar el proceso de cambios que llevara
a contar con un Sistema Nacional de Control Fiscal Territorial.

1.3

MODIFICACIONES LEGALES

278. La coyuntura se presenta apropiada para llevar adelante un cambio en el sistema de
control territorial. El excelente momento de relaciones entre la CGR y la AGR va a
permitir en forma clara los beneficios de modificar el sistema. Los cambios legales
mas relevantes son:

1.

Modificacion de los periodos de mandato de los agentes del sistema deben mo-
dificarse y estabilizarse en siete (7) afos en vez de cuatro (4) que corresponden
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hoy en dia por mandato constitucional. Las modificaciones deberan de orden
constitucional.

2. Los requisitos para ser candidato a ocupar el cargo de contralor, aunque tiene
la informacion basica tendra que ser revisada y una norma con rango de ley
seria suficiente para modificar la norma.

3. Modificaciones en las normas de auditoria para armonizarlas apropiadamente,
con participacion de las contralorias territoriales; va a requerir un mandato por
resolucion del Contralor General.

4.  Elfinanciamiento debera lograrse a través de fondos ya asignados y no usados
por la CGR y por la AGR. Las necesidades son muy fuertes y se debera bus-
car financiamiento externo. A futuro y con resultados que se puedan mostrar,
el presupuesto nacional se debe hacer cargo y parcialmente debera recibir fi-
nanciamiento con cuotas que las contralorias se comprometan a pagar con el
fin de mantener vivo el sistema.

5. Lacreacion de los 6rganos del Sistema van a realizarse buscando consensos,
por voluntad propia y con la firma de un acta con las intenciones de formar la
nueva organizacion.

279. Estas reflexiones de beneficios y riesgos, aunadas a cualquier otra que surjan de la
experiencia de los miembros de la AGR, la CGR, o las contralorias territoriales, se
deben tomar en cuenta para la definicion del cambio que requiere el Control Fiscal
Territorial. Estos elementos deben considerarse en la elaboracion de la hoja de ruta.

7.4  HOJA DE RUTA

280. El factor critico para los cambios que se proponen es el planeamiento de los pasos
a sequir en el proceso de puesta en marcha de modificaciones. La hora de ruta debe
considerar los siguientes aspectos:

1. Eldesarrollo de un foro con los contralores territoriales para comunicarles el al-
cance de la propuesta y lograr de ellos una aceptacion de convertirse en miem-
bros del Sistema Nacional de Control Fiscal Territorial con las modificaciones
a la propuesta que ellos determinen.

2. Conformacion de un Comité Transitorio de Planeamiento y Conduccion del
cambio conformado por: la AGR, la CGR, y el Consejo de contralores territoria-
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les. Su funcion es realizar las gestiones para que las contralorias territoriales,
el Congreso, el Consejo de Estado, la Fiscalia y la Procuraduria en lo referente
a sus compromisos Yy relacion con el sistema.

3. Compromiso formal de parte de la CGR para llevar adelante el proyecto y com-
prometerse a realizar los cambios internos necesarios para adaptar su accion
a un trabajo coordinado con las contralorias territoriales.

4.  Desactivacion del Sistema Nacional de Control Fiscal, dependencia de la CGR e
incorporar en sus normas la aceptacion de los acuerdos que realice el Sistema
Nacional de Control Fiscal Territorial de Colombia (SNCFTC).

5. Firmar un acuerdo que reconoce la existencia del SNCFTC por la CGR, la AGR
y las contralorias territoriales.

6. Enparalelo iniciar gestiones paraincorporar en el nuevo Estatuto Anticorrupcion
de las modificaciones referidas al periodo de eleccion de Contralores, y el Au-
ditor General a considerar periodos de un minimo de siete (7) afios, sin reelec-
cion para los casos del Contralor General y del Auditor General, a considerarse
a partir de las proximas designaciones.

7. Realizar una reunion extraordinaria del primer Consejo Nacional para (a) la de-
nominacion de los miembros del Consejo Nacional de Control Territorial y del
Comité Directivo de la organizacion, (b) la aprobacion de Estatutos de la Orga-
nizacion (c) la priorizacion de temas en el control fiscal para el primer ano de
funcionamiento (d) discutir sobre el financiamiento del sistema.

8. Reunion del Comité Directivo para el establecimiento de su estatuto y la creacion
de las unidades de Coordinacion, la Escuela Nacional de Control y el Centro de
Desarrollo de Sistemas.

9.  Organizacion de las reuniones seccionales para revisar el plan de Auditoria con
las recomendaciones de areas priorizadas.

281. Estas actividades requeriran financiamiento para poder llevarlas a cabo. Por esta
razon el Comité Transitorio debera iniciar gestiones con el Ministerio de Hacienda,
con el Congreso, las Instituciones Multilaterales para determinar fuentes de recursos
para iniciar este esfuerzo. Asi mismo, se debera comunicar de estas actividades a la
OLACEFS, a la INTOSAI, y al IDI para recibir el apoyo técnico necesario para iniciar
operaciones.
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ANEXO I: PROBLEMATICA Y PREGUNTAS DE

Difusa Estructura del Sistema de Control

INVESTIGACION
Problematica Preguntas de Investigacion
1. ¢Existe una actuacion sistémica en el control gubernamental colombiano?
2. ¢Considera que estan definidos inequivocamente los limites y alcances del

Territorial Colombiano

control entre los diferentes tipos de entidades fiscalizadoras nacionales, departamentales,
municipales y distritales?

3. &Cudl es el nivel de coordinacion que realiza a nivel de la CGR y de otras entida-
des fiscalizadoras territoriales?
4, &Qué normas usa en la conduccion de las auditorias gubernamentales?
5. &Considera que se debe tener un texto Gnico para la normatividad metodoldgica
de la auditoria?
6. Las contralorias territoriales deben mantener su independencia en la determina-
cion de sus planes de control
Gobernabilidad del Sistema de Control 7. Un problema central del Control Territorial es la independencia para definir a
Nacional. quien controlar y como controlar.
8. La dependencia en lo funcional solo debe ser del Sistema Nacional de Control.
Cortos Periodos de Actuacion. 9. El periodo de mandato de Contralores debe superar el periodo de mandato de
las autoridades en no mas de dos anos
10. El nombramiento de Contralores Territoriales debe considerar prioritariamente
profesionales que no pertenecen al territorio.
Formacién del Consejo Nacional de Contra- 11. La asociacion de contralorias debe asumir un rol mas importante en la conduc-
lores cion de las entidades territoriales con la formacion del Sistema Nacional de Control
12. El sistema de gobierno de las contralorias territoriales deberia centralizar en

un Organo de Gobierno que coordine: el plan nacional de control, la homogenizacion de
metodologias, el entrenamiento y la modernizacion del sistema de control.

13. Asignele una puntaje del 1 al 100 a cada uno de los siguientes modelos de
gobierno del sistema territorial.

1. Contralorias territoriales bajo liderazgo de la CGR

2. Similar al anterior pero bajo liderazgo de la AGR

3. Consejo de Control Territorial con representacion de los tres niveles territoriales,

la CGR, la AGR y dos miembros externos representantes (a) de la Sociedad Civil o (b) de
la Fiscalia y la Procuraduria.

Inexistencia se Sistemas de Apoyo a la Fun-
cion Contralora

14. Se debe contar con un sistema de capacitacion y desarrollo del conocimiento
para el Sistema Nacional de Control.

15. La participacion de Centros de Estudios Superiores en una red de instituciones
debe ser el mecanismo mas eficaz

16. La modernizacion de las metodologias y de la incorporacion de la Tecnologia de
Informacion y Comunicaciones debe estar centralizada en el Organo de Gobierno.

17. Es necesario construir una base de datos nacional que permita identificar

los movimientos presupuestales de ingresos y egresos de las entidades bajo control; las
contrataciones realizadas y las inversiones del Estado.

18. &GConsidera que la multidisciplinaridad profesional va a tener un mayor impacto
en el control territorial?

19. &Gudles son las necesidades de personal en el futuro por diferentes profesio-
nes?

20. Considera que la calificacién y composicion del personal hoy ées el mas
adecuado?
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ANEXO I: Problematica y Preguntas de Investigacion [Continuacion]

Problematica Preguntas de Investigacion

Falta de Eficiencia y Eficacia de las Entidades | 21. ¢Esta de acuerdo con el sistema de evaluacion de contralorias territoriales
de Fiscalizacion. desarrollado por la AGR?

22. &Qué elementos adicionales debe tomar en consideracion?

23. &Como debe ser la ponderacion?

24. El tamario ideal de la organizacion se debe basar en un balance entre las

actividades o productos de control que entregue la entidad fiscalizadora y las demandas del
sistema. Es decir un balance entre:

El presupuesto de contrataciones

El presupuesto de inversiones

El nivel de percepcion de corrupcion

El nimero de entidades a controlar

El desarrollo de Control Interno del sistema
El nimero de productos de control

25. ¢Considera que su entidad fiscalizadora tiene un eficaz control de gasto de
su territorio? ¢Qué porcentaje considera esté controlado? ¢Qué herramientas de control
efectivo ha usado?

@ kW=

Control Preventivo y Concurrente. 26. &Cuan relevante es en el rol de entidades fiscalizadoras considerar control
concurrente?
27. De considerarlo relevante en qué areas:
1. Contratos de alto costo
2. Compromisos de inversion que sobrepasen el periodo de gobierno
3. Compromisos de inversion que comprometan un porcentaje importante del
presupuesto (60%)
4, Concesiones y Proyectos Publico Privados
5. Otros....
. &Cudn importante considera la puesta en marcha del control de advertencia?
Lucha Contra La Corrupcion. 28. ¢Considera importante establecer relaciones con la Fiscalia y la Procuraduria?
29. El trabajo técnico de la Contraloria deberia articularse con las investigaciones de

las otras instituciones y considerar las responsabilidades administrativas, civiles y penales
€omo un conjunto

30. ¢En cuéntas investigaciones en conjunto con la Fiscalia y la Procuraduria ha
participado?

31. &Como evaluaria la actuacion de la Fiscalia y la Procuraduria en su territorio y a
nivel nacional?

32. ¢Tiene acceso a la informacion desarrollada por el sistema de planificacion,
presupuestacion y contabilidad? ¢Coordina y/o participa en sus procesos? élnforma a
estos sistemas sobre los resultados de control?

Rendicion de Cuentas. 33. La rendicion de cuentas debe considerar ademas:
Otorgamiento de licencias

Aprobacion de resoluciones y edictos y sus efectos
Capacitacion en la entidad

Evaluacion y desarrollo de procesos

Modernizacion de la gestion
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ANEXO II: CUESTIONARIO

Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El
tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este
cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su
aprobacion.

En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo
Ligeramente de
De acuerdo

%
(-
=
=
]
-]
-
=
-}
E
[}
-
=]
-

Ligeramente en des-
Totalmente de acuerdo

1 | Existe una actuacion sistémica en el control gubernamental Colombiano 1 2 3 4 5 6 7

2 | Los limites y alcances del control entre los diferentes tipos de entidades fisca- 1 2 3 4 5 6 7
lizadoras nacionales, departamentales, municipales y distritales estan definidos
inequivocamente?

3 | Hay un adecuado nivel de coordinacion entre CGR y las entidades fiscalizado- 1 2 3 4 5 6 7
ras territoriales

4 | Hay un adecuado nivel de coordinacion entre AGR y las entidades fiscalizado- 1 2 3 4 5 6 7
ras territoriales

5 | Se requiere contar con una norma metodoldgica apropiada en la conduccion 1 2 3 4 5 6 7
de las auditorias gubernamentales

6 | La CGR armoniza el desarrollo metodoldgico de las normas de auditoria 1 2 3 4 5 6 7
gubernamental

7 | Las contralorias territoriales deben mantener su independencia en la determina- 1 2 3 4 5 6 7
cion de sus planes de control

8 | Un problema central del Control Territorial es la independencia del control 1 2 3 4 5 6 7
respecto de otras instituciones del Estado

9 | El periodo de mandato de Contralores debe superar el periodo de mandato de 1 2 3 4 5 6 7
las autoridades de gobierno en por lo menos dos afos

10 | El nombramiento de Contralores Territoriales debe considerar prioritariamente 1 2 3 4 5 6 7
profesionales que no pertenecen al territorio

11 | La dependencia en lo funcional solo debe ser del Sistema Nacional de Control. 1 2 3 4 5 6 7

12 | La Asociacion de Contralorias debe asumir un rol més importante en la 1 2 3 4 5 6 7
conduccion de las entidades territoriales con la formacion del Sistema Nacional
de Control

13 | Las contralorias territoriales deberian contar con un Organo de Gobierno que 1 2 3 4 5 6 7
coordine: el plan nacional de control, la homogenizacion de metodologias, el
entrenamiento y la modernizacion del sistema de control.

14 | En caso se considere incorporar cambios en la gobernabilidad del sistema de
Control, indique su nivel de preferencia a cada uno de los siguientes modelos
de gobierno del sistema de control territorial. (Poca a mucha)

| Contralorias territoriales bajo liderazgo de la CGR 1 2 3 4 5 6 7
Il.  Similar al anterior pero bajo liderazgo de la AGR 1 2 3 4 5 6 7
ll.a.  Consejo de Control Territorial con representacion de los tres niveles 1 2 3 4 5 6 7
territoriales, la CGR, la AGR y dos miembros externos representantes de la

Sociedad Civil
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El
tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este
cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su
aprobacion.

En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo
Ligeramente de
De acuerdo
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=

Ligeramente en des-
Totalmente de acuerdo

lil.b.  Consejo de Control Territorial con representacion de los tres niveles 1 2 3 4 5 6 7
territoriales, la CGR, la AGR y dos miembros externos representantes de la
Fiscalia y la Procuraduria.

#

15 | Se debe contar con un sistema de capacitacion y desarrollo del conocimiento 1 2 3 4 5 6 7
para el Sistema Nacional de Control.

16 | La participacion de Centros de Estudios Superiores en una red de instituciones 1 2 3 4 5 6 7
debe ser el mecanismo mas eficaz para desarrollar el sistema de entrenamien-
to

17 | LaEscuela de la CGR debe ser el Centro Nacional de Capacitacion en Control 1 2 3 4 5

18 | La modernizacion de las metodologias y de la incorporacion de la Tecnologia 1 2 3 4 5 6 7
de Informacion y Comunicaciones debe estar centralizada en el Organo de
Gobierno de la Pgta 14

19 | Es necesario construir una base de datos nacional que permita evaluar los mo- 1 2 3 4 5 6 7
vimientos presupuestales de ingresos y egresos de las entidades bajo control

20 | Es necesario construir una base de datos nacional que permita evaluar las 1 2 3 4 5 6 7
contrataciones realizadas de las entidades bajo control

21 | Es necesario construir una base de datos nacional que permita analizar las 1 2 3 4 5 6 7
inversiones del Estado.

22 | Es necesario integrar las bases de datos de ingresos y egresos de las entida- 1 2 3 4 5 6 7
des bajo control; las contrataciones realizadas y las inversiones del Estado.

#

23 | LaInstitucion que represento esta de acuerdo con el sistema de evaluacion de 1 2 3 4 5 6 7
contralorias territoriales desarrollado por la AGR

24 | Se deben tomar en consideracion otros elementos en la evaluacion 1 2 3 4 5 6 7

25 | Eltamano actual de la contraloria a la que represento es el adecuado 1 2 3 4 5 6 7

26 | Se necesita mas personal profesional 1 2 3 4 5 6 7

27 | Es necesario hacer una reestructuracion en la organizacion 1 2 3 4 5 6 7

28 | Eltamano ideal de la organizacion se debe establecer a base de un balance
entre las actividades o productos de control que entregue la entidad fiscaliza-
dora y las demandas del sistema. Indique la importancia de cada una de las
siguientes demandas
1. El presupuesto de contrataciones 1 2 3 4 5 6 7
2. Elpresupuesto de inversiones 1 2 3 4 5 6 7
3. Elnivel de percepcion de corrupcion 1 2 3 4 5 6 7
4. Elnamero de entidades a controlar 1 2 3 4 5 6 7
5. Eldesarrollo de Control Interno del sistema 1 2 3 4 5 6 7
6.  Elnamero de productos de control 1 2 3 4 5 6 7

29 | La Contraloria en la que trabaja esta organizada por los siguientes procesos:
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El

tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este

cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su
aprobacion.

Totalmente en des-
En desacuerdo
Ligeramente en des-
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo
Ligeramente de
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Procesos misionales macro

Procesos misionales micro

Procesos de Responsabilidad Fiscal

Proceso de Participacion Ciudadana

Procesos Administrativos

NSRS B BN EN ES
wlw|w|w|w|w]|w
BN RN E N EIENES
a|la|la|la|lala|lo
ol|lo|lo|lo|o|o|o
NN NN N N~

1 1
2 1
3 1
4. Proceso de Jurisdiccion Coactiva 1
5 1
6 1

1

30 | Su entidad fiscalizadora tiene un eficaz control del gasto de su territorio.

31 &Cuan relevante es en el rol de entidades fiscalizadoras considerar control 1 2 3 4 5 6 7
preventivo o de advertencia en general? (Poco Relevante a Muy Relevante )

32 | En especifico cuan relevante es el control preventivo en:

1. Contratos de alto costo 1 2 3 4 5 6 7

2. Compromisos de inversion que sobrepasen el periodo de gobierno 1 2 3 4 5 6 7

N
w
ESN
[$,]
»
~

3. Compromisos de inversion que comprometan un porcentaje importante del
presupuesto (60%)

4. Concesiones y Proyectos Publico Privados
5. Oftros....
6. Otros....

33 | ¢Cudn relevante es en el rol de entidades fiscalizadoras considerar control
concurrente? (Poco Relevante a Muy Relevante)
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34 | En especifico cuan relevante es el control concurrente en:

1. Contratos de alto costo 1 2 3 4 5 6 7

2. Compromisos de inversion que sobrepasen el periodo de gobierno 1 2 3 4 5 6 7

N
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3. Compromisos de inversion que comprometan un porcentaje importante del 1
presupuesto (60%)

4. Concesiones y Proyectos Plblico Privados 1
5. Otros.... 1
6. Otros.... 1
1
1

35 | ¢Cuénimportante considera el uso de la rendicion de cuentas?
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36 | ¢Cudl es laimportancia que le brinda el pais a los informes de advertencia o
pronunciamientos del Contralor General de la Republica?

37 | El control posterior inmediato (en linea y tiempo real) lo realiza la Contraloria 1 2 3 4 5 6 7
territorial sin problemas

38 | Larendicion de cuentas debe considerar ademas: 1 2 3 4 5 6 7

1. Otorgamiento de licencias (caso de Municipalidades) 1 2 3 4 5 6 7

2. Aprobacion de resoluciones y edictos y sus efectos 1 2 3 4 5 6 7
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control \ & - =
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los § o 2 & g §
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El 5 = = b= S @ S 8
tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este o § 2 38 8 ==
cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes S o 2 § § E S 2
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las = = o 23 5 a g
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del niveldesu S - 2 = = =
aprobacion. = =
3. Capacitacion en la entidad 1 2 3 4 5 6 7
4. Evaluacion y desarrollo de procesos 1 2 3 4 5 6 7
5. Modernizacion de la gestion 1 2 3 4 5 6 7
6. Otro 1 2 3 4 5 6 7

#

39 | ¢éCuénimportante es establecer relaciones con la Fiscalia? 1 2 3 4 5 6 7

40 | ¢Cuénimportante es establecer relaciones con la Procuraduria? 1 2 3 4 5 6 7

41 | El trabajo técnico de las Contralorias deberia articularse con las investigaciones 1 2 3 4 5 6 7
de otras instituciones del Estado como la Fiscalia

42 | Eltrabajo técnico de las Contralorias deberia articularse con las investigaciones 1 2 3 4 5 6 7
de otras instituciones del Estado como la Procuraduria

43 | Lalucha contra la corrupcion deberia considerar las responsabilidades admi- 1 2 3 4 5 6 7
nistrativas, civiles y penales como un conjunto

44 | Participo en investigaciones en conjunto con la Fiscalia 1 2 3 4 5 6 7

45 | Participo en investigaciones en conjunto con la Procuraduria 1 2 3 4 5 6 7

46 | La actuacion de la Fiscalia en mi territorio ha sido excelente 1 2 3 4 5 6 7

47 | La actuacion de la Fiscalia a nivel nacional ha sido excelente 1 2 3 4 5 6 7

48 | La actuacion de la Procuraduria en mi territorio ha sido excelente 1 2 3 4 5 6 7

49 | La actuacion de la Procuraduria a nivel nacional ha sido excelente 1 2 3 4 5 6 7

50 | La actuacion de la Contraloria General de la Republica ha sido excelente 1 2 3 4 5 6 7

51 | La actuacion de la Auditoria General de la Republica ha sido excelente 1 2 3 4 5 6 7

52 | Elacceso a la informacion desarrollada por el sistema de planificacion del 1 2 3 4 5 6 7
Estado es relativamente sencillo

53 | Elacceso a la informacion desarrollada por el sistema de presupuestacion del 1 2 3 4 5 6 7
Estado es relativamente sencillo

54 | Elacceso a la informacion desarrollada por el sistema de Contabilidad General 1 2 3 4 5 6 7
de la Nacion es relativamente sencillo

55 | Elacceso a la informacion desarrollada por el Departamento Administrativo 1 2 3 4 5 6 7
Nacional de Estadistica es relativamente sencillo

56 | Informamos permanentemente a estos sistemas sobre los resultados de 1 2 3 4 5 6 7
control

#

57 | La multidisciplinaridad profesional va a tener un mayor impacto en el control 1 2 3 4 5 6 7
territorial

58 | Las reformas del sistema de control territorial requieren profundas modificacio- 1 2 3 4 5 6 7
nes en la Constitucion y en las Leyes
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control \ & - =
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los § o 2 & g §
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El s = = b= S @ S &8
tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este o § 2 38 5 oS
cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes S o 2 § § E S 2
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las = = o 23 5 a g
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su S - S = = =]
aprobacion. = =

59 | Considero que la calificacion y composicion del personal hoy es el mas 1 2 3 4 5 6 7
adecuado

60 | Indique la necesidad de mejora que necesita el tratamiento de control de cada 1 2 3 4 5 6 7
uno de los siguientes problemas fiscales (Poca a Mucha)
Contratacion 1 2 3 4 5 6 7
Salud 1 2 3 4 5 6 7
Regalias 1 2 3 4 5 6 7
Nominas y prestaciones 1 2 3 4 5 6 7
Manejo contable y de tesoreria 1 2 3 4 5 6 7
Privatizaciones, concesiones y enajenacion de activos 1 2 3 4 5 6 7
Informes presupuestales 1 2 3 4 5 6 7
Informes financieros 1 2 3 4 5 6 7
Informes de deuda 1 2 3 4 5 6 7
Informes de medio ambiente. 1 2 3 4 5 6 7
Caducidades 1 2 3 4 5 6 7
Prescripciones. 1 2 3 4 5 6 7

#

61 | Esimportante mejorar sustancialmente el uso de tecnologias de informacion y 1 2 3 4 5 6 7
comunicaciones en el sistema de control territorial

62 | El Sistema de Capacitacion y Entrenamiento para las Contralorias Territoriales 1 2 3 4 5 6 7
es eficiente

63 | Se debe desarrollar la carrera administrativa para las contralorias 1 2 3 4 5 6 7

64 | La cultura Organizacional de control esta orientada al control por resultados 1 2 3 4 5 6 7

65 | Existe una minima presencia de corrupcion interna en las contralorias 1 2 3 4 5 6 7

66 | El control interno en las contralorias territoriales es muy eficiente 1 2 3 4 5 6 7

67 | Se carece de preparacion de personal misional 1 2 3 4 5 6 7

68 | Los procesos en las contralorias demuestran obsolescencia y poca homoge- 1 2 3 4 5 6 7
nizacion

69 | En nuestro caso, contamos con una pobre infragstructura fisica 1 2 3 4 5 6 7

70 | Laestructura organizacional de la contraloria en la que trabajamos no es la 1 2 3 4 5 6 7
mas eficiente

71 | Los gerentes de la organizacion en las contralorias no se comprometen del 1 2 3 4 5 6 7
todo

72 | Existe una vision distorsionada del Estado acerca de la funcion contralora 1 2 3 4 5 6 7

73 | Larevision de los esquemas de asignacion presupuestal es urgente 1 2 3 4 5 6 7

74 | Se siente la presencia de intervenciones politicas 1 2 3 4 5 6 7
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control \ & - =
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los § o 2 & g §
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El 5 = = b= S @ S 8
tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este o § 2 38 8 ==
cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes S o 2 § § E S 2
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las = = o 23 5 a g
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su S - ) = = =]
aprobacion. = =

75 | Existen competencias territoriales poco claras 1 2 3 4 5 6 7

76 | Los sistemas de control tienen injerencias sobre la afectacion del medio 1 2 3 4 5 6 7
ambiente y patrimonio cultural

77 | Hay deficiencias en los sistemas de contrataciones y de inversion del Estado 1 2 3 4 5 6 7

78 | Existen serios problemas de corrupcion en las entidades supervisadas 1 2 3 4 5 6 7

79 | Hay compromiso con el control de las entidades bajo supervision 1 2 3 4 5 6 7

80 | Se cuenta con apoyo internacional para efectos de fortalecimiento y moderni- 1 2 3 4 5 6 7
zacion

81 | El sistema de aseguramiento de calidad institucional (AGR) actua con eficien- 1 2 3 4 5 6 7
cia

82 | Se requiere mejores mecanismos para aseqgurar la participacion ciudadana 1 2

83 | El control interno en las entidades bajo supervision se desarrollan con eficien- 1 2 3 4 5 6 7
cia

84 | Falta de un sistema anticorrupcioén coordinado: entre las Contralorias, la Fisca- 1 2 3 4 5 6 7
lia, las Procuradurias, la Policia y el Poder Judicial

85 | Hay excesivos controles sobre la funcion fiscal 1 2 3 4 5 6 7

86 | El sistema de control y de anticorrupcion tiene una fuerte estructura legal 1 2 3 4 5 6 7

87 | Existe un Balance de poder en la Asociacion de las Contralorias Territoriales 1 2 3 4 5 6 7

88 | La organizacion esta comprometida con los objetivos de control en el Congre- 1 2 3 4 5 6 7
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89 | EL sistema no facilita Proteccion al Denunciante

90 | La organizacion esta comprometida con los objetivos de control en el Congre- 1 2 3 4 5 6 7
S0

91 | LaImagen institucional es s¢lida 1 2 3 4 5 6 7

92 | Existe comprension e integracion entre la gestion y el control con los supervi- 1 2 3 4 5 6 7
sados

93 | Los servicios de control en mi territorio corresponde al de desarrollo del 1 2 3 4 5 6 7
territorio

Por favor responda las preguntas 89 a 117 de acuerdo a su opinion

Organo de Gobierno

Asignele una puntaje de evaluacion de preferencias del 1 al 100 a cada uno de | PUN-

los siguientes modelos de gobierno del sistema territorial. TAJE
94 | I. Contralorias territoriales bajo liderazgo de la CGR
95 | Il.  Contralorias territoriales bajo liderazgo de la AGR
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El
tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este
cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su
aprobacion.

En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo
Ligeramente de
De acuerdo

%
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=]
=

Ligeramente en des-
Totalmente de acuerdo

96 | lll.a Consejo de Control Territorial con representacion de los tres niveles
territoriales, la CGR, la AGR y dos miembros externos representantes de la
Sociedad Civil.

97 | lll.b Consejo de Control Territorial con representacion de los tres niveles territo-
riales, la CGR, la AGR y dos miembros externos representantes de la Fiscalia
y la Procuraduria.

98 | Otro
99 | Otro

Evaluacion de Contralorias

Actual | Nue-
VO

100 | Indicar las ponderacion que deben tener las variables cuantitativas que partici- 60%
pan en la evaluacion de las Contralorias

101 | Presupuesto Comprometido 15%
102 | Funcionarios asignados a actividades misionales 15%
103 | Cumplimiento de los planes de auditoria (PGA) 30%
104 | Atencion de Quejas y Denuncias Ciudadanas 10%
105 | Fallos con Responsabilidad Fiscal 15%
106 | Recaudos efectuados 15%
107 | Otro
108 | Otro
Total 100% | 100%
Actual | Nue-
]
109 | Indicar las ponderacion que deben tener las variables cualitativas que partici- 40%
pan en la evaluacion de las Contralorias
110 | Fenecimiento de la cuenta 60%
111 | Dictamen a los Estados Financieros 40%
112 | Otro
113 | Otro
Total 100% | 100%

Control de Gastos
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El

tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este

cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su
aprobacion.

Totalmente en des-
En desacuerdo
Ligeramente en des-
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo
Ligeramente de
De acuerdo
Totalmente de acuerdo

114 | En una escala de 1-100 ¢Cudn efectivo es el control del gasto realizado por su
entidad en las entidades de su territorio?

115 | ¢Qué porcentaje considera esté controlado?

116 | ¢Qué herramientas que haya usado son las mas efectivas?

Inhibidores y Dinamizadores

117 | Indicar cudles son en su opinion los seis(6) principales elementos que impiden
el funcionamiento eficiente y efectivo del Sistema de Control Nacional

118 | Indicar cudles son en su opinion los seis(6) principales elementos que facilitan
e impulsan el funcionamiento eficiente y efectivo del Sistema de Control
Nacional

119 | Indicar cinco organizaciones del sistema a las que recurre cuando requiere
consultar para desarrollar soluciones mas eficaces y de mayor nivel técnico
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Esta encuesta corresponde a una investigacion sobre el sistema de control
territorial de Colombia. Su objetivo es revisar la percepcion respecto de los
diferentes aspectos problematicos del Control Territorial en Colombia. El

tratamiento de la informacion no busca identificar a los que respondan este

cuestionario, si no entender la vision grupal e integral de los participantes
en el Control Fiscal Colombiano. Lea cuidadosamente cada una de las
siguientes proposiciones y asignele un puntaje en funcion del nivel de su
aprobacion.

Totalmente en des-
En desacuerdo
Ligeramente en des-
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo
Ligeramente de
De acuerdo
Totalmente de acuerdo

Datos Generales

Nombre de la Institucion

120

121 | Si es Contraloria Indicar si es : (1) CGR (2) Departamental (3) Municipal o (4)
Distrital

122 | Ha sido clasificada como (1) Especial (2) Grande (3) Mediana (4) Pequena
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ANEXO IlI: ENTREVISTAS

ANEXO IIL.A. GUIA DE ENTREVISTAS

—_

. &Considera que el sistema de control fiscal colombiano esta dando los resultados es-
perados?

¢Hay garantia de independencia y autonomia?

¢Hay necesidad de cambios estructurales?

¢Como ve la autonomia y descentralizacion en el control fiscal territorial?
¢Deberia la CGR tener mayor influencia sobre las contralorias territoriales?
¢Ha funcionado el control de gestion?

¢Cual es su opinion del control preventivo no previo?

¢Como observa la funcion del control fiscal interno?

¢Cuan efectiva es la lucha contra la corrupcion?

= © © N oo g &~ w D

0.4C0mo veria una alianza estratégico Ministerio Pablico (procuraduria), Fiscalia y Con-
traloria contra la corrupcion?

ANEXO Ii1.B. INFORME ENTREVISTAS. DR. ERNESTO TUTA, ASESOR DE LA AGR.

Los dias martes 21 en la tarde, miércoles 22 y jueves 23, se realizaron por parte del
Consultor del Banco, entrevistas encuesta a los siguientes servidores publicos: Sandra
Morelli Rico, Contralora General de la Republica; Carlos Mesa, Procurador Delegado para
la Descentralizacion Administrativa y las Entidades Territoriales; Angel Custodio Cabrera,
Representante a la Camara; Fernando Pareja, Vice fiscal General de la Nacion; Augusto
Hernandez, Consejero de Estado; Luz Estela Carrillo, Subdirectora de Finanzas Publicas
Territoriales, del Departamento Nacional de Planeacion; Gustavo Adolfo Castafieda, Con-
tralor de Manizales; Miguel Angel Moralesrussi, Contralor de Bogot4, capital de Colombia.
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A continuacion, un resumen consolidado de los mas importantes resultados de las entre-
vistas personalizadas, que fueron realizadas en momentos diferentes:

1- ¢Considera que el sistema de control fiscal colombiano esta dando los resultados
esperados?

Todos los encuestados respondieron con un NO categorico, y cada uno explico su res-
puesta. El primer efecto esperado del control es inhibir la corrupcion y ello no esta
sucediendo. Ese fenémeno es cada vez mas sofisticado, los corruptos aprenden y utilizan
métodos que dejan rezagado al control. Contrario al esfuerzo institucional, los resultados
no son satisfactorios. EI Procurador Delegado agrego ademas que dicho problema no
es solo fiscal, sino disciplinario y penal; no son satisfactorios tampoco los resultados en
los diversos tipos de sanciones. El Representante Cabrera indico que el problema no es
técnico, por cuanto en la mayoria de contralorias hay suficiente competencia; el proble-
ma radica en la falta de voluntad politica para cohesionar el control y ademas para evitar
tanta movilidad de funcionarios. Por su parte, la Subdirectora de Finanzas Publicas del
DNP senalo que ante la ausencia de control efectivo a regalias y transferencias por parte
de la CGR, el gobierno desarrollo estrategias para suplir esas falencias desde el control
administrativo, estrategia que no ha resultado suficiente, a pesar que la CGR ha venido
asumiendo su responsabilidad. Cree que no basta con mecanismos de control para fre-
nar la corrupcion, pues el problema es mas de fondo. Opina que Se invierte mucho en un
control que a la postre no resulta oportuno ni efectivo.

2. (Hay garantia de independencia y autonomia?

No hay garantia de independencia, comenzando por el sistema de eleccion de contralo-
res, que es Perverso y genera unos compromisos individuales y frente a algunos grupos
de interés. Igualmente, en el tema presupuestal los organismos de control son depen-
dientes del ejecutivo que vigilan, -con mucha discrecion por parte de éste dltimo frente
a las partidas, recortes, tiempos de giro- lo que contradice la esperada independencia y
autonomia. Tampoco existe independencia de los investigadores, cuyos trabajos no siem-
pre llegan a una decision final independiente.

El serior Vice Fiscal opina que aqui el debate es mas ético que moral. Porque cada
cual asume su rol de acuerdo a sus condiciones y convicciones. En buena medida la
independencia depende del comportamiento de cada uno, de la condicion humana.
Unos tienen la facultad de postulacion y otros de nominacion y todo se convierte en
favores individuales. No resultaria descabellado pensar que, en un futuro, los parti-
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dos politicos, las bancadas postulen nombres idoneos para los cargos y respondan
politicamente por tales postulaciones. Hoy todo se hace para favorecer determina-
dos grupos de intereés.

3. ¢Hay necesidad de cambios estructurales?

Si, y no solo en el sistema de control fiscal. Pero éste debe ser reformulado, partiendo
de su estructura como sistema. Esta respuesta esta relacionada con la siguiente, por
cuanto se pueden y deben generar cambios estructurales sin afectar la autonomia y la
descentralizacion, tal y como lo manifestaron los entrevistados. No obstante, la Subdi-
rectora de Finanzas Publicas opina que debiera existir una gran Contraloria General y que
las contralorias territoriales dependieran de ella, buscando ofras fuentes de financiacion
del control que no dependieran de los municipios. El mundo de las contralorias debe ser
modernizado y tecnificado, concluyo. El pais esta perdiendo la oportunidad de contar con
un control fiscal efectivo.

4. {Como ve la autonomia y descentralizacion en el control fiscal territorial?

Como esta concebida, ha conducido a una fractura del control, que permite la existencia
de 63 proyectos “autonomos” de control fiscal, desarticulados. Los contralores territoria-
les entrevistados coincidieron en defender la autonomia pero replanteando los sistemas
de articulacion, de acciones comunes, de compartir experiencias, tecnologias, conoci-
mientos. No hay sistema de control como tal; sus partes no estan cohesionadas con un
objetivo comun, actuan separadamente; el agente encargado de armonizar no lo esta ha-
ciendo; el control no es oportuno ni llega a todas partes. No se aprovechan las ventajas
comparativas de unas contralorias para compartirlas.

Es necesario reformular roles y competencias a partir de la existencia de un siste-
ma estructurado de manera participativa, sin exclusiones, por todos los actores del
control fiscal externo e interno, con todos los elementos que deben hacer parte de
él. Autonomia y descentralizacion pero con unos niveles efectivos de articulacion,
de planeacion conjunta, de autoridad y de coordinacion consensuada, en consuno
Contraloria General, contralorias territoriales, Auditoria General, control fiscal inter-
no. El contralor de Manizales insistio en la necesidad de cohesionar un gran sistema
de control gubernamental con la participacion no solamente de las contralorias, sino
de los auditores internos y externos, revisores fiscales, superintendencias y demas
organismos de control en cada entidad territorial. Todo lo anterior, articulado con el
fortalecimiento del control social.
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5. ¢Deberia la CGR tener mayor influencia sobre las contralorias territoriales?

Si, pero entendida en su rol de lider en la formulacion de politicas nacionales de control
fiscal; de armonizadora y de facilitadora de la operacion del sistema, por sus ventajas téc-
nicas, tecnologicas y de logistica. Deberia liderar la escuela de formacion en control fiscal;
facilitar las condiciones para conformar equipos multidisciplinarios que cubran regiones
a donde no llega hoy el control. Todo, mediante una planeacion y operacion participativa.

6. ¢Ha funcionado el control de gestion?

Solamente en aquellas contralorias mas desarrolladas, como la General, la de Bogota y
otras pocas. En el nivel territorial es muy precaria o nula esta modalidad de control. Falta
preparacion, metodologias, recursos, equipos multidisciplinarios. En casi ninguna parte
se evalua la calidad del gasto, ni los niveles de cumplimiento de los planes de desarro-
llo en términos de efectos e impactos o mejoramientos de indicadores. No se manejan
estadisticas ciertas, ni lineas de base para proyectar mejoramientos de la gestion, de
los resultados y del control. En el Departamento Nacional de Planeacion opinan que las
contralorias estan perdiendo la oportunidad de utilizar para el control macro toda la in-
formacion valiosa con que cuenta el DNP y otros organismos de la administracion; los
informes, las evaluaciones, las metas, todo aquello que constituye valiosa materia prima
para un control efectivo de gestion y resultados. Hay que tratar de racionalizar los Sis-
temas de informacion existentes. Y para mejorar la gestion y el control es fundamental
invertir en asistencia técnica.

7. ¢Cual es su opinion del control preventivo no previo?

Hubo consenso en su evidente utilidad. Los ejemplos han sido muy positivos y se hace
necesaria su generalizacion a todo el pais, con precisas directrices frente a su utiliza-
cion para evitar malas practicas. El mejor vehiculo para su comunicacion a los vigilados
es la Advertencia, que no es vinculante, pero que genera serias reflexiones al gestor de
recursos publicos ante los documentados argumentos del organismo de control frente
a eventuales riesgos en el manejo del patrimonio publico. Es necesario generar ese tipo
de alertas, reqularlas y garantizar su objetividad.

8. ¢Como observa la funcidn del control fiscal interno?

Su funcion complementaria y articulada con el control fiscal externo no ha operado; se
ha dedicado a realizar auditorias de calidad y en algunos casos control sobre hechos
cumplidos. No hay articulacion a nivel local ni nacional. Los auditores internos deben sus
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lealtades a los nominadores. Tampoco tienen independencia, ni herramientas efectivas;
deberian gozar de funciones de advertencia y hasta sancionatorias. En opinion del DNR
la mayoria de municipios del pais esta retrasada en la implementacion del Modelo Es-
tandar de Control Interno MECI. Falta asesoria y capacidad de gestion. Los contralores
de Manizales, Cartagena y Tolima opinan que las oficinas coordinadoras de control inter-
no deben hacer parte del sistema nacional de control fiscal o por lo menos responder a
unas lineas de accion y coordinacion imperativas desde el sistema.

9. ¢{Cuan efectiva es la lucha contra la corrupcion?

A juicio del Procurador Delegado, no hay politicas contra la corrupcion, lo que existen son
estrategias, que no han resultado exitosas. Los entrevistados opinaron que la corrupcion
se ha sofisticado y que incluso los organismos de control han sido permeados por estas
conauctas. No hay credibilidad. Existen esfuerzos dispersos mas no politicas de Estado.

10. ¢(Como veria una alianza estratégica Ministerio Publico (Procuraduria), Fiscalia,
Contraloria contra la corrupcion?

Existe un convenio tripartito. Falta un elemento articulador, no burocratico, no casuisti-
€0, mas sistémico.

Planeacion Nacional sugirio una alianza entre ese Departamento Administrativo y la AGR,
para trabajar juntos frente a la calidad de la informacion, contra las “distorsiones y dis-
funciones” en los reportes, e incluso frente a la necesaria asistencia técnica.
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ANEXO IV: MARCO LEGAL

ANEXO IV.A. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1991

TITULO X - DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

CAPITULO | - DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercerd la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila 1a gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en |a eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupues-
tal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor General de la Republica sera elegido por el Congreso de la Republica, en el
primer mes de sus sesiones, de terna elaborada mediante concurso de méritos que orga-
nicen para el efecto los presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, para un periodo institucional de cuatro afos, con el voto favora-
ble de la mayoria absoluta de sus miembros. El Contralor no pertenecera al mismo partido
0 movimiento politico o coalicion del Presidente y no podra ser reelegido. Si el partido o
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movimiento politico al cual pertenezca el Contralor entrara a hacer parte del Gobierno, el
elegido cesara en sus funciones y se procedera a una nueva eleccion. Quien haya ejercido
en propiedad este cargo no podra desempefar empleo publico alguno del orden nacional
0 departamental, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después del vencimiento del periodo para el cual fue elegido.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las va-
cantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de nacimien-
to y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad; tener titulo universitario;
0 haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor de 5 anos; y acreditar las
calidades adicionales que exija la ley.

No podra se elegido Contralor General de la Republica quien dentro del afo anterior a su
eleccion haya contratado por si 0 por interpuesta persona con entidades del orden nacional o
territorial, quien sea o haya sido dentro de los cuatro anos anteriores a la eleccion, miembro
del Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia. Tampoco
podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes. Cuan-
do se produzca falta absoluta del Contralor General de la Republica, sera elegido uno nuevo
que ejercera las funciones hasta terminar el periodo institucional de aquél al que reemplaza.

En ninglin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas que
se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil
0 legal respecto de los candidatos.

PARAGRAFO. En el evento que ninguna de las personas ternadas obtenga la mayoria ab-
soluta, la Mesa Directiva convocara dentro de la semana siguiente y se procedera a una
nueva eleccion entre los candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

(Modificado por Decreto 99 de 2003 - modificacion incisos 5 y 8)
ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fon-
dos o0 bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

118 / ANEXO IV. MARCO LEGAL




SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

Llevar un registro de la deuda pablica de la Nacion y de las entidades territoriales.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y or-
ganismos del Estado.

Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investi-
gaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sa-
bida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y fun-
cionamiento de la Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la
ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion, pro-
mocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte
de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor, dar reco-
mendaciones personales y politicas para empleos en su despacho.

Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de
sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo
con la ley.

Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las enti-
dades publicas del orden nacional y territorial.

Las demas que senale la ley.
Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General de Presupuesto y del Tesoro

y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador General.
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ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obliga-
das a disenary aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, Ia cual podra establecer excep-
ciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

ARTICULO 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administra-
tivos y sus resultados.

ARTICULO 271. Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por la Con-
traloria tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente.

ARTICULO 272. El control de la Gestion Fiscal de las entidades del orden territorial sera
gjercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria General de la Repablica, para lo
cual podra apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones, corporaciones, universidades,
instituciones de economia solidaria, 0 empresas privadas escogidas en audiencia publica,
celebrada previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas seran de compe-
tencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales, hoy existentes, quedaran suprimi-
das cuando el Contralor General de la Republica determine que esta en condiciones de asumir
totalmente sus funciones, lo cual deberd suceder a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. En
el proceso de transicion se respetara el periodo de los contralores actuales. Los funcionarios de
la Contraloria General de la Repdblica, que se designen para desempefiar estos cargos, seran
escogidos mediante concurso de méritos y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

(Modificado por Ley 796 de 2003)

ARTICULO 273. A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la
Republica y demas autoridades de control fiscal competentes, ordenaran que el acto de
adjudicacion de una licitacion tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica, la manera como se
efectuara la evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se realizara
aquella, seran senalados por la ley.

ARTICULO 274. La vigilancia de la Gestion Fiscal de la Contraloria General de la Republica
se ejercera por un auditor elegido por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia, para periodo institucional de cuatro (4) afos, no reelegible para el
periodo inmediatamente siguiente.
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La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal. Igualmente fijara las funciones, calidades, inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones, faltas absolutas y temporales y la forma de llenar la vacancia del Auditor,
en caso de presentarse.

Cada afio el Auditor General presentara a los congresistas, a la Corte Suprema de Justicia
y al Consejo de Estado, los informes sobre el ejercicio de su Gestion Fiscal y en desarro-
llo de lo anterior, anualmente rendira la cuenta de dicha gestion para ante el Consejo de
Estado, el cual como organo parte de la vigilancia de la gestion fiscal aqui asignada, la
revisara y dictaminara sobre su fenecimiento.

(Modificado por Decreto 99 de 2003)

CAPITULO Il - DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 275. El Procurador General de la Nacion es el supremo director del Ministerio
Publico.

ARTICULO 276. EI Procurador General de la Nacion ser & elegido por el Senado en el pri-
mer mes de sus sesiones, para un periodo institucional de cuatro anos, de terna integrada
por candidatos de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.

No pertenecera al mismo partido, movimiento politico o coalicion del Presidente de la Re-
publica y no podra ser reelegido. Si el partido o movimiento politico al cual pertenezca el
Procurador entrara a hacer parte del Gobierno, el elegido cesara en sus funciones y se
procedera a una nueva eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempenar empleo publico algu-
no del orden nacional o departamental, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de eleccion
popular sino un afo después de haber cesado en sus funciones.

Cuando se produzca falta absoluta del Procurador General de la Nacion, sera elegido uno nuevo
que ejercera las funciones hasta terminar el periodo institucional de aquel al que reemplaza.

PARAGRAFO. En el evento que ninguna de las personas ternadas obtenga la mayoria ab-
soluta, la Mesa Directiva convocara dentro de la semana siguiente y se procedera a una
nueva eleccion entre los candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

PARAGRAFO transitorio. Para igualar los periodos el Senado elegiré el préximo Procura-
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dor para el tiempo comprendido entre la terminacion del periodo institucional actual y la
posesion del nuevo Senado en el ano 2006.

(Modificado por Decreto 99 de 2003)

ARTICULO 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados
y agentes, tendra las siguientes funciones:

Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos.

Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del
Pueblo.

Defender los intereses de |a sociedad.
Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.
Velar por el gjercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones pu-
blicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones con-
forme a 1a ley.

Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y ga-
rantias fundamentales.

Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.
Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacion que considere necesaria.
Las demas que determine Ia ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de policia ju-
dicial, y podra interponer las acciones que considere necesarias.

ARTICULO 278. El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las siguientes
funciones:

Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al funcionario
publico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
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Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de
su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que rea-
lice la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con manifiesta
negligencia en la investigacion y sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de
su dependencia, 0 en la denuncia de los hechos punibles de que tenga conocimiento en
razon del ejercicio de su cargo.

Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios so-
metidos a fuero especial.

Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

Exhortar al Congreso para que expida Ias leyes que aseguren la promocion, el ejercicio y
la proteccion de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a las autoridades com-
petentes.

Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su de-
pendencia.

ARTICULO 279. La ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamiento de la
Procuraduria General de la Nacion, regulara lo atinente al ingreso y concurso de méritos
y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades,
remuneracion y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho
organismo.

ARTICULO 280. Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades, ca-
tegoria, remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de mayor
jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y ejercera sus
funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacion. Sera elegido
por la Camara de Representantes en el primer mes de sus sesiones, de terna integrada
por candidatos de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, para un periodo
institucional de cuatro afos y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Cuando se produzca falta absoluta del Defensor del Pueblo, sera elegido uno nuevo que
ejercera las funciones hasta terminar el periodo institucional de aquél al que reemplaza.
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PARAGRAFO. En el evento que ninguna de las personas ternadas obtenga la mayoria ab-
soluta, la Mesa Directiva convocara dentro de la semana siguiente y se procedera a una
nueva eleccion entre los candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

(Modificado por Decreto 99 de 2003)

ARTICULO 282. El Defensor del Pueblo velara por la promocion, el ejercicio y la divulga-
cion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes funciones:

Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior
en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades
de caracter privado.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensenanza.

Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de tutela, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir 1a defensoria pablica en los términos que sefiale la ley.
Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

Las demas que determine la ley.

ARTICULO 283. La ley determinara lo relativo a la organizacion y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo.

ARTICULO 284. Salvo las excepciones previstas en la Constitucion y la ley, el Procura-
dor General de la Nacion y el Defensor del Pueblo podran requerir de las autoridades las
informaciones necesarias para el ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérseles
reserva alguna.
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ANEXO IV.B. LEY 42 DE 1993

(Enero 26)
Sobre la Organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero y los Organismos que lo Ejercen

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Disposiciones generales

ART. 1°—La presente ley comprende el conjunto de preceptos que regulan los principios,
sistemas y procedimientos de control fiscal financiero; de los organismos que lo ejercen
en los niveles nacional, departamental y municipal y de

los procedimientos juridicos aplicables.

ART. 2°—Son sujetos de control fiscal los 6rganos que integran las ramas legislativa y
judicial, los 6rganos autonomos e independientes como los de control y electorales, los
organismos que hacen parte de la estructura de la administracion nacional y demas enti-
dades nacionales, los organismos creados por la Constitucion Nacional y la ley que tienen
régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comer-
ciales del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas
juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado
en lo relacionado con éstos y el Banco de la Republica. Se entiende por administracion
nacional, para efectos de la presente ley, las entidades enumeradas en este articulo.

PAR.—Los resultados de la vigilancia fiscal del Banco de la Republica seran enviados al
Presidente de la Republica, para el ejercicio de la atribucion que se le confiere en el inciso
final del articulo 372 de la Constitucion Nacional. Sin perjuicio de lo que establezca la ley
organica del Banco de la Republica.

ART. 3°—Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los organismos que integran
la estructura de la administracion departamental y municipal y las entidades de este orden
enumeradas en el articulo anterior. Para efectos de la presente ley se entiende por admi-
nistracion territorial las entidades a que hace referencia este articulo.

ART. 4°—E| control fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion fiscal de la ad-
ministracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos sus ordenes y niveles.
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Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la Repu-
blica, las contralorias departamentales y municipales, los auditores, las auditorias y las
revisorias fiscales de las empresas publicas municipales, conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que se establecen en la presente ley.

(Nota: La Corte Constitucional en Sentencia C-534 de 1993, declaro inexequible las ex-
presiones: “los auditores” y “las auditorias” del inciso 2° del presente articulo)

(Nota: La Corte Constitucional en Sentencia C-320 de 1994, declaro inexequible las ex-
presiones: ... las revisorias fiscales de las empresas pablicas municipales...”,contenidas
en el inciso segundo de este articulo).

ART. 5°—Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por control
posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por los su-
jetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos. Por control selectivo se
entiende la eleccion mediante un procedimiento técnico de una muestra representativa de
recursos, cuentas, operaciones o actividades para obtener conclusiones sobre el univer-
so respectivo en el desarrollo del control fiscal.

Para el ejercicio del control posterior y selectivo las contralorias podran realizar las dili-
gencias que consideren pertinentes.

ART. 6°—Las disposiciones de la presente ley y las que sean dictadas por el Contralor
General de la Republica, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 268 nu-
meral 12 de la Constitucion Nacional, primaran en materia de control fiscal sobre las que
puedan dictar otras autoridades.

ART. 7°—La vigilancia de la gestion fiscal que adelantan los organismos de control fiscal
es autonoma y se ejerce de manera independiente sobre cualquier otra forma de inspec-
cion y vigilancia administrativa.

TiITULO |

Del control fiscal: sus principios, sistemas y procedimientos técnicos
CAPITULO|

Principios y sistemas

ART. 8°—La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera
que permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asigna-
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cion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad
de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.
Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion economica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores economicos y sociales y entre entida-
des territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales
y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion
de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los
recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los objetivos previstos por la
administracion.

ART. 9°—pPara el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, |a revision de cuentas y la evaluacion
del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.

PAR.—Otros sistemas de control, que impliquen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad,
podran ser adoptados por la Contraloria General de la Republica, mediante reglamento
especial.

ART. 10—El control financiero es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una entidad
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en Ia elaboracion de los mismos y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el contador general.

ART. 11—EI control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones fi-
nancieras, administrativas, econoémicas y de otra indole de una entidad para establecer
que se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables.

ART. 12---El control de gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades
en la administracion de los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus
procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y desem-
peno y la identificacion de la distribucion del excedente que éstas producen, asi como de
los beneficiarios de su actividad.

ART. 13—El control de resultados es el examen que se realiza para establecer en que me-
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dida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracion, en un periodo determinado.

ART. 14—La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la eco-
nomia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

ART. 15—FPara efecto de la presente ley se entiende por cuenta el informe acompanado
de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operacio-
nes realizadas por los responsables del erario.

ART. 16—EI Contralor General de la Republica determinara las personas obligadas a ren-
dir cuentas y prescribira los métodos, formas y plazos para ello. No obstante lo anterior
cada entidad conformara una sola cuenta que sera remitida por el jefe del organismo res-
pectivo a la Contraloria General de la Republica.

ART. 17---Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal.

(Nota: Este articulo fue demandado y declarado exequible por la Corte Constitucional me-
diante Sentencia C-046 de 1994. Ver art. 9° de la Ley 610 de 2000)

ART. 18—La evaluacion de control interno es el andlisis de los sistemas de control de
las entidades suijetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el
nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumpli-
miento de sus objetivos.

El Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y procedimientos para lle-
var a cabo esta evaluacion.

ART. 19—Los sistemas de control a que se hace referencia en los articulos anteriores,
podran aplicarse en forma individual, combinada o total. Ilgualmente se podra recurrir a
cualesquiera otro generalmente aceptado.

CAPITULO Il

Modalidades de control fiscal

ART. 20—La vigilancia de la gestion fiscal en las entidades que conforman el sector cen-
tral y descentralizado se hara de acuerdo a lo previsto en esta ley y los drganos de control
deberan ejercer la vigilancia que permita evaluar el conjunto de la gestion y sus resultados.
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ART. 21—La vigilancia de la gestion fiscal en las sociedades de economia mixta se hara
teniendo en cuenta la participacion que el Estado tenga en el capital social, evaluando la ges-
tion empresarial de tal forma que permita determinar que el manejo de los recursos publicos
se realice de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Los resultados obtenidos tendran efecto unicamente en lo referente al aporte estatal. PAR.
1°—En las sociedades distintas a las de economia mixta en que el Estado participe la
vigilancia fiscal se hara de acuerdo con lo previsto en este articulo. PAR. 2°—La Con-
traloria General de la Republica establecera los procedimientos que se deberan aplicar en
cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

ART. 22—1L a vigilancia fiscal en las entidades de que trata el Decreto 130 de 1976, diferentes
a las de economia mixta, se hara teniendo en cuenta si se trata de aporte o participacion
del Estado. En el primer caso se limitara la vigilancia hasta la entrega del aporte, en el se-
gundo se aplicara lo previsto en el articulo anterior.

(Nota: Este articulo fue demandado y declarado exequible condicionalmente por la Corte
Constitucional en Sentencia C-65 de 1997)

ART. 23—En las sociedades y demas entidades a que hacen referencia los articulos 21y
22, la vigilancia de la gestion fiscal se realizara sin perjuicio de la revisoria fiscal que, de
acuerdo con las normas legales, se ejerza en ellas.

ART. 24—El informe del revisor fiscal a la asamblea general de accionistas o junta de so-
cios debera ser remitido al 6rgano de control fiscal respectivo con una antelacion no menor
de diez (10) dias a la fecha en que se realizard la asamblea o junta. Igualmente debera el
revisor fiscal presentar los informes que le sean solicitados por el contralor.

PAR.—Sera ineficaz toda estipulacion contractual que implique el desconocimiento de los
articulos 21, 22, 23y 24.

ART. 25—Las contralorias ejerceran control fiscal sobre los contratos celebrados con funda-
mento en el articulo 355 de la Constitucion Nacional a través de las entidades que los otorguen.

ART. 26—La Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior, en forma
excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control que
les corresponde a las contralorias departamentales y municipales, en los siguientes casos:

a) A solicitud del gobierno departamental, distrital 0 municipal, de cualquier comi-
sion permanente del Congreso de la Repdblica o de la mitad mas uno de los miembros
de las corporaciones publicas territoriales, y
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b) A solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion que
establece la ley.

ART. 27—La vigilancia de la gestion fiscal del Fondo Nacional del Café, sus inversiones y
transferencias, asi como las de otros bienes y fondos estatales administrados por la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros, sera ejercida por la Contraloria General de la Republica
mediante los métodos, sistemas y procedimientos de control fiscal previstos en esta ley.

ART. 28—La vigilancia de la gestion fiscal de las entidades que administren 0 manejen
contribuciones parafiscales, sera ejercida por los respectivos drganos de control fiscal,
segun el orden al que éstas pertenezcan, en los términos establecidos en la presente ley.

ART. 29—¢I control fiscal se ejercera sobre las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte, azary de licores destinados a servicios de salud y educacion, sin
perjuicio de lo que se establezca en la ley especial que los regule. ART. 30—La Contralo-
ria General de la Republica vigilara la exploracion, explotacion, beneficio o administracion
que adelante el Estado directamente o a través de terceros, de las minas en el territorio
nacional sin perjuicio de la figura juridica que se utilice.

ART. 31—Los organos de control fiscal podran contratar la vigilancia de la gestion fiscal
con empresas privadas colombianas, previo concepto sobre su conveniencia del Con-
sejo de Estado. Estas seran escogidas por concurso de mérito en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econdmicos y humanos no le
permitan al 6rgano de control ejercer la vigilancia fiscal en forma directa;

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, y

C) Cuando por razones de conveniencia econdmica resultare mas favorable.

PAR.—La Contraloria General de la Republica determinara las condiciones y bases para
la celebracion del concurso de méritos, asi como las calidades que deban reunir las em-
presas colombianas para el ejercicio del control fiscal pertinente.

Los contratos se celebraran entre el contralor respectivo y el concursante seleccionado
con cargo al presupuesto del organo de control fiscal correspondiente. La informacion
que conozcan y manejen estos contratistas sera de uso exclusivo del organismo de con-
trol fiscal contratante.

ART. 32—Los organos del control fiscal podran conocer y evaluar, en cualquier tiempo,
los programas, labores y papeles de trabajo de las empresas contratadas en su juris-
diccion y solicitar la presentacion periodica de informes generales o especificos. Las
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recomendaciones que formulen los organos de control fiscal respectivos al contratista,
seran de obligatorio cumplimiento y observancia. En todo caso los drganos de control
fiscal podran reasumir la vigilancia de la gestion fiscal en cualquier tiempo, de acuerdo a
las clausulas del contrato.

ART. 33—FI contratista podra revisar y sugerir el fenecimiento de las cuentas. En caso de
encontrar observaciones, debera remitirlas con todos sus soportes, para que el respec-
tivo organo de control fiscal adelante el proceso de responsabilidad fiscal si es del caso.

ART. 34—El hecho de contratar una entidad privada no exime al 6rgano fiscalizador de la
responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO Ill

De la contabilidad presupuestaria, registro de la deuda, certificaciones auditaje e informes

ART. 35—Se entiende por hacienda nacional el conjunto de derechos, recursos y bienes
de propiedad de la Nacion. Comprende el tesoro nacional y los bienes fiscales; el primero
se compone del dinero, los derechos y valores que ingresan a las oficinas nacionales a
cualquier titulo; los bienes fiscales aquellos que le pertenezcan asi como los que adquie-
ra conforme a derecho.

ART. 36—La contabilidad de la ejecucion del presupuesto, que de conformidad con el
articulo 354 de la Constitucion Nacional es competencia de la Contraloria General de la
Republica, registrara la ejecucion de los ingresos y los gastos que afectan las cuentas del
tesoro nacional, para lo cual tendra en cuenta los reconocimientos y los recaudos y las
ordenaciones de gastos y de pagos. Para configurar la cuenta del tesoro se observaran,
entre otros, los siguientes factores: |a totalidad de los saldos, flujos y movimientos del
efectivo, de los derechos y obligaciones corrientes y de los ingresos y gastos devenga-
dos como consecuencia de la ejecucion presupuestal.

ART. 37—El presupuesto general del sector publico esta conformado por la consolidacion
de los presupuestos general de la Nacion y de las entidades descentralizadas territorial-
mente 0 por servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, de los particulares
0 entidades que manejen fondos de la Nacion, pero sdlo con relacion a dichos fondos y
de los fondos sin personeria juridica denominados especiales 0 cuenta creados por ley 0
con autorizacion de ésta.

Corresponde a la Contraloria General de la Republica uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general del sector publico y establecer la
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forma, oportunidad y responsables de la presentacion de los informes sobre dicha eje-
cucion, los cuales deberan ser auditados por los 6rganos de control fiscal respectivos.

PAR.—La Contraloria General de la Republica establecera la respectiva nomenclatura de
cuentas de acuerdo con |a ley organica del presupuesto.

ART. 38—EI Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion de la
Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de julio,
la cuenta general del presupuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

Esta debera estar debidamente discriminada y sustentada, con las notas, anexos y co-
mentarios que sean del caso, indicando si existe superavit o déficit e incluyendo la opinion
del contralor general sobre su razonabilidad. PAR.—Si transcurridos seis (6) meses a
partir de la fecha de presentacion a la Camara de Representantes de la cuenta a que se
refiere el presente articulo, ésta no hubiere tomado ninguna decision, se entendera que
la misma ha sido aprobada.

ART. 39—La cuenta general del presupuesto y del tesoro contendra los siguientes ele-
mentos:

a) Estados que muestren en detalle segun el decreto de liquidacion anual del presu-
puesto general de la Nacion, los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes
y recursos de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indi-
cacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal;

b) Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, de-
tallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto general de la Nacion,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificacio-
nes y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

C) Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros literales del presente articulo, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante. Esta informacion debera presentarse de manera que permita distinguir
las fuentes de financiacion del presupuesto;

d) Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de |a vigencia inmediatamente anterior, y

e) Los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.
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PAR.—EI Contralor General de la Republica hara las recomendaciones que considere
pertinentes a la Camara y al gobierno e informard ademas el estado de la deuda publica
nacional y de las entidades territoriales al finalizar cada afio fiscal.

ART. 40—Sera funcion del Contralor General de la Republica refrendar las reservas de
apropiacion que se constituyan al cierre de cada vigencia y que le debe remitir el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico para los fines relacionados con la contabilidad de la
gjecucion del presupuesto.

ART. 41—Para el cumplimiento de lo establecido en el ordinal 11 del articulo 268 de la
Constitucion Politica, la Contraloria General de la Republica debera certificar la situacion
de las finanzas del Estado y rendir el respectivo informe al Congreso y al Presidente de la
Republica, tomando en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

1. Ingresos y gastos totales.

2. Superavit o déficit fiscal y presupuestal.

3. Superavit o déficit de tesoreria y de operaciones efectivas.

4, Registro de la deuda total.

5. Resultados financieros de las entidades descentralizadas territorialmente o por

Servicios.

La certificacion ira acompanada de los indicadores de gestion y de resultados que sefiale
la Contraloria General de la Republica.

PAR. 1°—Para efectos del presente articulo se entiende por Estado las ramas de poder
publico, los organismos autonomos e independientes como los de control y electorales,
las sociedades de economia mixta y los organismos que integran la estructura de la ad-
ministracion departamental y municipal. PAR. 2°—EI Contralor General de la Republica
prescribira las normas de forzoso cumplimiento en esta materia y sefialara quiénes son
las personas obligadas a producir, procesar, consolidar y remitir la informacion requerida
para dar cumplimiento a esta disposicion, asi como la oportunidad para ello, sin perjuicio
de que esta labor la realice la contraloria general en los casos que asi lo considere con-
veniente. La no remision de dichos informes dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en esta ley.

ART. 42—Ningun informe, cuenta o dato sobre la situacion y las operaciones financieras
de la Nacion ni sobre estadistica fiscal del Estado y cualquiera otro de exclusiva compe-
tencia de la Contraloria General de la Republica, tendra caracter oficial si no proviene de
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ésta, a menos que, antes de su publicacion, hubiere sido autorizado por la misma.

Las normas expedidas por la Contraloria General de la Republica en cuanto a estadistica
fiscal del Estado se refiere, seran aplicadas por todas las oficinas de estadisticas nacio-
nales y territoriales y sus correspondientes entidades descentralizadas.

ART. 43—De conformidad con lo estipulado en el numeral 3° del articulo 268 de la Cons-
titucion Nacional, la Contraloria General de la Repdblica llevard el registro de la deuda
publica de la Nacion y de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios
cualquiera que sea el orden a que pertenezcan y de las de caracter privado cuando al-
guna de las anteriores sea su garante o codeudora. Con el fin exclusivo de garantizar el
adecuado registro de la deuda publica, todo documento constitutivo de la misma debera
someterse a la refrendacion del Contralor General de la Republica.

PAR.—Las entidades a que se refiere el presente articulo deberan registrar y reportar a
la Contraloria General de la Republica, en la forma y oportunidad que ésta prescriba, el
movimiento y el saldo de dichas obligaciones. Sin perjuicio de lo anterior, los 6rganos de
control fiscal deberan llevar el registro de la deuda publica de las entidades territoriales y
sus respectivos organismos descentralizados.

ART. 44—1Los recursos provenientes de empreéstitos garantizados por la Nacion y otor-
gados a cualquier persona o entidad estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica en los términos que se establecen en la presente ley y en las re-
glamentaciones que para el efecto expida el contralor general.

PAR.—Cuando se trate de entidades no sometidas a la vigilancia de la Contraloria General
de la Republica, el control previsto en este articulo solo se aplicara sobre los proyectos,
planes o programas financiados con el empreéstito.

ART. 45—EI Contralor General de la Republica, o su delegado, presenciara los actos de
emision, retiro de circulacion e incineracion de moneda que realice el Estado. Hecha la
emision, se levantaran las actas de destruccion de las planchas o moldes que se hubieren
utilizado para el efecto, las cuales deberan ser firmadas por el contralor o su delegado.

ART. 46—EI Contralor General de la Republica para efectos de presentar al Congreso el
informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente, reglamen-
tara la obligatoriedad para las entidades vigiladas de incluir en todo proyecto de inversion
publica, convenio, contrato o autorizacion de explotacion de recursos, la valoracion en
términos cuantitativos del costo-beneficio sobre conservacion, restauracion, sustitucion,
manejo en general de los recursos naturales y degradacion del medio ambiente, asi como
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su contabilizacion y el reporte oportuno a la contraloria.

ART. 47—Antes del 1° de julio de cada afo, la Contraloria General de la Republica auditara
y certificara el balance de la hacienda o balance general del afio fiscal inmediatamente an-
terior, que debera presentarle el contador general a mas tardar el 15 de mayo de cada ano.

ART. 48—(Derogado) El Contralor General de la Republica certificara antes del 31 de enero
de cada ano, el porcentaje promedio ponderado de los cambios ocurridos durante el afio
inmediatamente anterior en la remuneracion de los servidores de la administracion cen-
tral, el cual determinara el reajuste anual de la asignacion de los miembros del Congreso.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto Ley 1214 de 1999 articulo 1° de la Presidencia de la Republica).

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de 2000)
TITULO I

De los organismos de control fiscal y sus procedimientos juridicos
CAPITULO |

De la Contraloria General de la Republica y del contralor general

ART. 49.—La Contraloria General de la Repdblica vigila la gestion fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Excepcional-
mente y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la presente ley, ejercera control
posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial.

ART. 50.—(Derogado) La organizacion administrativa de la Contraloria General de la Re-
publica estara conformada por un nivel central y otro regional. (Nota: Derogado por el
Decreto Ley 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado por el art. 1° del De-
creto Ley 1214 de 1999)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000. Ver arts. 10
y 11ibidem)

ART. 51.—(Derogado) El nivel central estara integrado por un nivel directivo y otro asesor.
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Al directivo pertenecen los despachos del contralor general, del vicecontralor, asistente del
contralor general y del secretario general, las direcciones generales y las jefaturas de uni-
dad. Al nivel asesor pertenecen las oficinas que cumplan funciones de asesoria y apoyo.

Las direcciones generales estaran conformadas por unidades y divisiones, dependiendo
de las caracteristicas particulares de las funciones que les competen y del grado de es-
pecializacion que requieran para cumplirlas.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto Ley 1214 de 1999 articulo 1° de la Presidencia de la Repablica).

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de lafecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999).

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000. Ver arts. 10
y 11 ibidem)

ART. 52.—(Derogado) El nivel regional estara conformado por seccionales territoriales, las
cuales tendran a su cargo la ejecucion de los planes, programas y proyectos de acuerdo
con las politicas generales adoptadas.

(Nota: Derogado por el Decreto Ley 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modifica-
do por el art. 1° del Decreto Ley 1214)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999).

Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000.Ver arts. 10 y
11 ibidem.

ART. 53.—(Derogado) En desarrollo de los articulos 113, 117 y 267 de la Constitucion
Nacional la Contraloria General de la Republica tiene autonomia presupuestal, adminis-
trativa y contractual.

La autonomia administrativa y contractual comprende el nivel regional.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el art. 1° del Decreto Ley 1214 de 1999)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible, a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000)
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ART. 54.—(Derogado) En ejercicio de la autonomia presupuestal Ia Contraloria General de
la Republica elaborara cada ano su proyecto de presupuesto de gastos o de apropiaciones
para ser presentado a la direccion general de presupuesto, quien lo incorporara al respec-
tivo proyecto de ley de presupuesto que se sometera a la consideracion del Congreso de
la Republica. PAR.—La Contraloria General de la Republica presentara el proyecto de su
presupuesto dos (2) meses antes de iniciarse la correspondiente legislatura.

(Nota: Derogado por el Decreto Ley 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modifica-
do por el art. 1° del Decreto Ley 1214 de 1999)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible, a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999.

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000. Ver art. 8° ibidem)

ART. 55.—( Vigente) Corresponde al Contralor General de la Republica ejercer la facultad
de ordenacion del gasto, quien podra delegarla mediante acto administrativo interno, en
los términos y condiciones que establece la Ley 38 de 1989.

ART. 56.—(Derogado) En ejercicio de la autonomia administrativa corresponde a la Contra-
loria General de la Republica definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucion y en esta ley.

PAR.—EI Contralor General de la Republica podra por medio de reglamentos, adecuar la
estructura de la Contraloria General de la Republica e introducir las modificaciones que
considere convenientes para el cumplimiento de la presente ley hasta tanto se expida la
ley correspondiente a su estructura. El contralor no podra crear, con cargo al presupuesto
de la contraloria, obligaciones que excedan el monto global fijado en el rubro de servicios
personales de la ley general de presupuesto.

(Nota: El paragrafo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-527 de 1994)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 1144 de 1999, modificado por el art. 1°
del Decreto Ley 1214 de 1999)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999).

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto 267 de febrero 22 de 2000.Ver art.6° (ibidem)

ART. 57.—(Derogado) En ejercicio de la autonomia contractual el Contralor General de
la Republica suscribira en nombre y representacion de la entidad, los contratos que debe
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celebrar en cumplimiento de sus funciones. En los procesos contencioso administrati-
vos la Contraloria General de la Republica estara representada por el contralor general o
por el abogado que él delegue.

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 1144 de 1999, que a su vez fue modifica-
do por el art. 1° del Decreto Ley 1214 de 1999)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000. Ver art.
7° ibidem)

ART. 58.—(Derogado) EI Contralor General de la Republica tomara posesion del cargo
ante el Presidente de la Republica. Quien resulte electo debe manifestar su aceptacion al
Congreso de la Republica dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
la eleccion.

PAR.—Las personas que aspiren a ejercer el cargo de Contralor General de la Republica
deberan acreditar ante los organismos que formulen su postulacion que retnen las con-
diciones exigidas por la Constitucion Politica para el desempefio del cargo.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto 1214 de 1999 articulo 1° de la Presidencia de la Republica)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de lafecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999).

(Nota: Derogado por el Decreto 267 de 2000 articulo 87. Ver art. 36 ibidem)

ART. 59—Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere, ademas de lo
senalado por el articulo 267 de la Constitucion Nacional, acreditar titulo universitario (en
ciencias economicas, contables, juridicas, financieras o de administracion) y haber ejer-
cido funciones publicas por un periodo no menor de cinco anos.

(Nota: El texto entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-592 de 1995)

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto 1214 de 1999 articulo 1° de la Presidencia de la Republica)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)
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ART. 60.—(Derogado) De conformidad con lo establecido en el articulo 267 de la Cons-
titucion Nacional, corresponde al Congreso proveer las faltas absolutas del Contralor
General de la Republica.

El Consejo de Estado proveera las faltas temporales como la licencia, la suspension en el
ejercicio del cargo, las vacaciones y otras.

PAR.—Mientras el Congreso o el Consejo de Estado, segun el caso, hacen la eleccion co-
rrespondiente, el vicecontralor tomara posesion del cargo. En caso de comisiones fuera
del pais el contralor general podra delegar el ejercicio de sus funciones.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto 1214 de 1999 articulo 1° de |a Presidencia de la Republica)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de 2000.Ver arts. 38 y 39 ibidem)

ART. 61.—(Derogado) El Contralor General de la Republica tendrd voz en las comisiones
permanentes o plenarias del Senado o de la Camara de Representantes cuando alli se
discutan asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones. Igualmente, podra soli-
citar al Congreso la citacion de servidores publicos para que expliquen sus actuaciones.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto 1214 de 1999 articulo 1° de la Presidencia de la Republica).

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible, a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999).

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley Decreto 267 de 2000.Ver art. 40 ibidem)

ART. 62.—(Derogado) El auditor ante la Contraloria General de la Republica sera elegido
por el Consejo de Estado, para un periodo de dos (2) afos, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia. La persona designada debera ser profesional en ciencias economi-
cas, contables, juridicas, financieras o de administracion.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto 1214 de 1999 articulo 1° de la Presidencia de la Republica)

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible a partir
de lafecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999).

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de 2000)
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ART. 63.—(Derogado) El auditor ejercera sus funciones de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos de control fiscal senalados en esta ley.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto 1214 de 1999 articulo 1° de la Presidencia de la Republica).

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible, a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de 2000)

ART. 64.—(Derogado) La remuneracion del auditor serd igual a la que se establezca para
el nivel asesor de la Contraloria General de la Republica. PAR.—EI Contralor General de
la Republica fijara las remuneraciones del personal de la auditoria ante la Contraloria Ge-
neral de la Republica, ajustandolas a las asignaciones para empleados de similar nivel en
la Contraloria General de la Republica. Tales remuneraciones seran pagadas con cargo al
presupuesto de ésta.

(Nota: Derogado por el Decreto 1144 de 1999 articulo 87; que a su vez fue modificado
por el Decreto 1214 de 1999 articulo 1° de Ia Presidencia de la Republica).

(Nota: Es de tener en cuenta que el Decreto 1144 de 1999, fue declarado inexequible, a partir
de la fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-969 de 1999)

(Nota: Derogado por el art. 87 del Decreto Ley 267 de 2000)
CAPITULO Il

De las contralorias departamentales, municipales y sus contralores

ART. 65.—Las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia
de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimien-
tos establecidos en la presente ley.

Les corresponde a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y muni-
cipales la organizacion y funcionamiento de las contralorias que haya autorizado la ley.

ART. 66.—En desarrollo del articulo 272 de la Constitucion Nacional, las asambleas y
concejos distritales y municipales deberan dotar a las contralorias de su jurisdiccion de
autonomia presupuestal, administrativa y contractual, de tal manera que les permita cum-
plir con sus funciones como entidades técnicas.

ART. 67.—Los contralores de las entidades territoriales tomaran posesion del cargo ante el
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gobernador del departamento o el alcalde distrital o municipal dentro de la semana siguien-
te a la posesion del respectivo gobernador o alcalde. PAR.—Las personas que aspiren
al cargo de contralor en las entidades territoriales, deberan acreditar ante los organismos
que formulen su postulacion que rednen las calidades exigidas.

ART. 68.—Para ser elegido contralor de una entidad territorial se requiere ademas de las
calidades establecidas en el articulo 272 de la Constitucion Nacional acreditar titulo uni-
versitario en ciencias economicas, juridicas, contables, de administracion o financieras y
haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos afios.

(Nota: La Corte Constitucional en Sentencia C-320 de 1994 declar6 inexequible

las expresiones: “... en ciencias econdmicas, juridicas, contables, de administracion o fi-
nancieras...”, del presente articulo)

ART. 69.—Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales regu-
laran por medio de ordenanzas o acuerdos la forma de proveer las ausencias definitivas
y temporales de los contralores de las entidades territoriales.

ART. 70.—La vigilancia de la gestion fiscal contratada con empresas privadas en el ambi-
to territorial se realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la presente ley.

ART. 71.—Las contralorias departamentales, distritales y municipales ejerceran la juris-
diccion coactiva de acuerdo con lo previsto en la presente ley dentro de su jurisdiccion.

CAPITULO lll

El proceso de responsabilidad fiscal

(Nota: El Proceso de Responsabilidad fiscal fue integramente reglamentado porlaLey 610
de 2000 y por disposicion de su articulo 68 derogd expresamente los articulos 72 a 89
y el paragrafo del articulo 95 de la Ley 42 de 1993)

ART. 72.—Las actuaciones relacionadas con el ejercicio del control fiscal se adelantaran
de oficio, en forma integra y objetiva y garantizaran el debido proceso para el estableci-
miento de responsabilidades fiscales.(Derogado expresamente

por el art. 68 de la Ley 610 de 2000)

ART. 73.—Los funcionarios de los organismos de control fiscal deberan guardar de acuer-
do con la ley, reserva respecto de los documentos e informaciones que por razones de
sus funciones llegaren a conocer. Su incumplimiento sera causal

de mala conducta.( Derogado por el art. 68 de la Ley 610 de 2000)
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ART. 74.—EI proceso que adelantan los organismos de control fiscal para determinar
responsabilidad fiscal puede iniciarse de oficio o a solicitud de parte. Las etapas del pro-
ceso son: investigacion y juicio fiscal. (Derogado expresamente por el art. 68 de la Ley
610 de 2000)

ART. 75.—La investigacion es la etapa de instruccion dentro del proceso que adelantan
los organismos de control fiscal, en la cual se allegan y practican las pruebas que sirven
de fundamento a las decisiones adoptadas en el proceso de responsabilidad.

PAR.—Durante la etapa de investigacion se pueden decretar medidas cautelares sobre los
bienes de las personas presuntamente responsables de un faltante de recursos del Esta-
do. El presunto responsable podra solicitar el desembargo de sus bienes u ofrecer como
garantia para que éste no se decrete pdliza de seguros por el valor del faltante.( Derogado
expresamente por el art. 68 de la Ley 610de 2000)

ART. 76.—Los funcionarios de los organismos de control fiscal que realicen funciones de
investigacion fiscal tienen el caracter de autoridad de policia judicial. Para este efecto, ade-
mas de las funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendran las siguientes:

1. Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se requieran por he-
chos relacionados contra los intereses patrimoniales del Estado.

2. Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la Nacion.

3. Solicitar informacion a entidades oficiales y particulares en procura de datos que

interesen a las investigaciones fiscales e inclusive para lograr la identificacion de bienes
de las personas comprometidas en los ilicitos contra los intereses patrimoniales del Es-
tado, sin que al respecto se pueda oponer reserva alguna.

4, Denunciar bienes de presuntos responsables de ilicitos contra los intereses pa-
trimoniales del Estado ante las autoridades judiciales, para que se tomen las medidas
preventivas correspondientes sin necesidad de prestar caucion.

PAR.—En ejercicio de sus funciones, los investigadores de las contralorias podran exigir
la colaboracion de autoridades de todo orden. Derogado expresamente por el art. 68 de
la Ley 610 de 2000)

ART. 77.—Los investigadores de los 6rganos de control fiscal dictaran el auto de apertura
de investigacion y, dentro del mismo, ordenaran las diligencias que se consideren perti-
nentes, las cuales se surtiran en un término no mayor de treinta (30) dias, prorrogables
hasta por otro tanto.
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Vencido el término anterior o su prorroga se procedera, segun sea el caso, al archivo del
expediente o0 a dictar auto de apertura del juicio fiscal.

(Nota: El presente articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Senten-
cia C-540 de 1997, bajo el entendido de que dentro de las diligencias pertinentes de que
trata la norma, debe notificarse el auto de apertura de investigacion a los presuntos res-
ponsables, siempre que éstos se encuentren identificados, como garantia de su derecho
constitucional fundamental de defensa y debido proceso) (Derogado por el art. 68 de la
Ley 610 de 2000).

ART. 78.—Los o6rganos de control fiscal, la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia
General de la Nacion, las personerias y otras entidades de control de la administracion,
podran establecer con caracter temporal y de manera conjunta, grupos especiales de tra-
bajo para adelantar investigaciones que permitan realizar la vigilancia integral del manejo
de los bienes y fondos publicos, asi como las actuaciones de los servidores publicos.(
(Derogado por el art.68 de la Ley 610 de 2000).

ART. 79.—Fl juicio fiscal es la etapa del proceso que se adelanta con el objeto de definir
y determinar la responsabilidad de las personas cuya gestion fiscal haya sido objeto de
observacion. El auto que ordena la apertura del juicio fiscal se notificard a los presuntos
responsables y al asegurador si lo hubiere, en la forma y términos q ue establece el Co-
digo Contencioso Administrativo, y contra él slo procede el recurso de

reposicion. (Derogado integramente por el art. 68 de la Ley 610 de 2000).,

ART. 80.—Si el acto administrativo que da apertura al juicio fiscal no se hubiere podido
notificar personalmente, una vez transcurrido el término para su notificacion por edicto,
la contraloria designara un apoderado de oficio para que represente al presunto respon-
sable en el juicio.

PAR.—Los arganos de control fiscal podran designar para este efecto a los miembros de
los consultorios juridicos de las facultades de derecho.

(Nota: La Corte Constitucional en Sentencia C-189 de 1998 Declart exequible condicio-
nalmente el incisos primero del presente articulo). (Este articulo fue derogado integramente
por el art. 68 de la Ley 610 de 2000)

ART. 81.—Terminado el proceso se declarara por providencia motivada el fallo respectivo,
el cual puede dictarse con o sin responsabilidad fiscal, y sera notificado a los interesados.

El fallo con responsabilidad fiscal se notificara en la forma y términos que establece el
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Cadigo Contencioso Administrativo y contra él proceden los recursos y acciones de ley.

PAR.—La responsabilidad fiscal se entiende sin perjuicio de la responsabilidad discipli-
naria y penal a q ue hubiere lugar.

(Nota: La Corte Constitucional en Sentencia C-189 de 1998, Declard exequible condicio-
nalmente los incisos primero y segundo del presente articulo. En firme la decision, tendra
efectos inmediatos). (Este articulo fue derogado integramente por el art. 68 de la Ley 610
de 2000) ART. 82.—Una vez ejecutoriado el fallo con responsabilidad fiscal, éste prestara
meérito ejecutivo contra los responsables y sus garantes, si los hubiere, de acuerdo con la
regulacion referente a la jurisdiccion coactiva prevista en el capitulo siguiente. (Derogado
expresamente integramente por el art. 68 de la ley 610 de 2000)

ART. 83.—La responsabilidad fiscal podra comprender a los directivos de las entidades y
demas personas que produzcan decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a
quienes desempenan funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion; también
a los contratistas y particulares que vinculados al proceso, hubieren causado perjuicio
a los intereses patrimoniales del Estado de acuerdo con lo que se establezca en el juicio
fiscal. (Derogado expresamente por el art. 68 de la Ley 610 de 2000)

ART. 84.—La Contraloria General de la Republica publicara boletines que contengan una
relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal.
Para efecto del presente articulo los contralores de las entidades territoriales deberan infor-
mar a la Contraloria General de la Republica, en la forma y términos que ésta establezca,
la relacion de personas a quienes se les ha dictado fallo con responsabilidad fiscal, con
el fin de incluir sus nombres en el boletin.

El incumplimiento de esta obligacion es causal de mala conducta. (Este articulo fue inte-
gramente derogado por el art. 68 de la ley 610 de 2000)

ART. 85.—Los representantes legales asi como los nominadores y demas funcionarios
competentes deberan abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de
contrato con quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en cau-
sal de mala conducta. (Derogado expresamente por el art. 68 de la Ley 610 de 2000).

ART. 86.—Cuando en un proceso fiscal un contratista resultare responsable, los organis-
mos de control fiscal solicitaran a la autoridad administrativa correspondiente la imposicion
de la sancion respectiva. Para estos efectos la sancion sera causal de caducidad del con-
trato. (Derogado expresamente por el art. 68 de la Ley 610 de 2000).

ART. 87.—Los contralores, por si mismos o por medio de sus abogados, podran cons-
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tituirse en parte civil dentro de los procesos penales que se adelanten por delitos contra
intereses patrimoniales del Estado y sus conexos, 0 comunicaran a la respectiva entidad
para que asuma esta responsabilidad. Las entidades que se constituyan en parte civil in-
formaran a las contralorias respectivas de su gestion y resultados.

PAR.—La parte civil, al solicitar el embargo de bienes como medida preventiva, no debera
prestar caucion. (Derogado integramente por el art. 68 de la Ley 610 de 2000).

ART. 88.—Para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, los contra-
lores podran delegar esta atribucion en la dependencia que de acuerdo con la organizacion
y funcionamiento de la entidad se cree para ese efecto.(Derogado expresamente por el
art. 68 de la Ley 610 de 2000).

ART. 89.—En los aspectos no previstos en este capitulo se aplicaran las disposiciones
contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo o de Procedimiento Penal segun el
caso.(Derogado expresamente por el art. 68 de la Ley 610 de 2000)

CAPITULO IV

Jurisdiccion coactiva

ART. 90.—Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos conte-
nidos en los titulos ejecutivos a que se refiere la presente ley, se seguira el proceso de
jurisdiccion coactiva sefialado en el Codigo de Procedimiento Civil, salvo los aspectos
especiales que aqui se regulan.

ART. 91.—Los contralores para exigir el cobro coactivo de las deudas fiscales podran de-
legar el ejercicio de esta atribucion en la dependencia que de acuerdo con la organizacion
y funcionamiento de la entidad se cree para este efecto.

ART. 92.—Prestan mérito ejecutivo:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente
gjecutoriadas.
2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan

multas una vez transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las polizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que
se integren a fallos con responsabilidad fiscal.

ART. 93.—El tramite de las excepciones se adelantara en cuaderno separado de acuerdo
con lo siguiente:
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1. El funcionario competente dispondra de un término de treinta (30) dias para de-
cidir sobre las excepciones propuestas.

2. El funcionario competente, recibido el escrito que propone las excepciones, de-
cretara las pruebas pedidas por las partes que fueren procedentes y las que de oficio
estime necesarias, y fijara el término de diez (10) dias para practicarlas, vencido el cual
se decidira sobre las excepciones propuestas.

3. Si prospera alguna excepcion contra la totalidad del mandamiento de pago, el
funcionario competente se abstendra de fallar sobre las demas y debera cumplir lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 306 del CPC.

4, Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo
declarara y ordenara la terminacion y archivo del proceso cuando fuere del caso y el le-
vantamiento de las medidas preventivas cuando se hubieren decretado. En igual forma
procedera si en cualquier etapa del proceso el deudor cancelara la totalidad de las obliga-
ciones.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos compren-
didos en el mandamiento de pago, el proceso continuara en relacion con los demas sin
perjuicio de los ajustes correspondientes.

5. Si las excepciones no prosperan, 0 prosperan parcialmente, la providencia or-
denara llevar adelante la ejecucion en la forma que corresponda. Contra esta providencia
procede Unicamente el recurso de reposicion.

6. Si prospera la excepcion de beneficio de inventario, la sentencia limitara la res-
ponsabilidad del ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los bienes en el respectivo
proceso de sucesion.

ART. 94.—Solo seran demandables ante la jurisdiccion contencioso administrativa las re-
soluciones que fallan las excepciones y ordenan la ejecucion. La admision de la demanda
no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista pronun-
ciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

ART. 95.—Previa o simultaneamente con el mandamiento de pago y en cuaderno sepa-
rado, el funcionario podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del
deudor que se hayan establecido como de su propiedad. Para el efecto los funcionarios
competentes podran identificar los bienes del deudor por medio de las informaciones
suministradas por entidades publicas o privadas, las cuales estaran obligadas en todos
los casos a dar pronta y cumplida respuesta a las contralorias, allegando copia de la de-

146 / ANEXO IV. MARCO LEGAL




SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

claracion juramentada sobre los bienes del ejecutado presentada al momento de asumir
el cargo, o cualquier otro documento. El incumplimiento a lo anterior dara lugar a multa.

PAR.—(Derogado)Cuando se hubieren decretado medidas preventivas y el deudor de-
muestre que se ha admitido demanda y que ésta se encuentra pendiente de fallo ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se ordenara levantarlas. lgualmente, si se
presta garantia bancaria o de compania de seguros, por el valor adeudado incluido los
intereses moratorios. (Este paragrafo fue derogado expresamente por el art. 68 de la Ley
610 de 2000)

ART. 96.—En cualquier etapa del proceso de jurisdiccion coactiva el deudor podra cele-
brar un acuerdo de pago con el organismo de control fiscal, en cuyo caso se suspendera
el proceso y las medidas preventivas que hubieren sido decretadas. Sin perjuicio de la
exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento de pago, debera reanudarse
el proceso si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

ART. 97.—Cuando aparezca que los bienes del responsable fiscal son insuficientes para
cubrir el total de la suma establecida en el fallo con responsabilidad fiscal, las contralorias
podran solicitar la revocacion de los siguientes actos realizados por el responsable fiscal,
dentro de los dieciocho (18) meses anteriores a la ejecutoria del citado fallo, siempre que
el acto no se haya celebrado con buena fe exenta de culpa.

1. Los de disposicion a titulo gratuito.

2. El pago de deudas no vencidas.

3. Toda dacion en pago perjudicial para el patrimonio del responsable fiscal.

4, Todo contrato celebrado con su conyuge, compariero permanente, con sus pa-

rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, tnico civil o con
algan consorcio en sociedad distinta de la anonima.

5. Todo contrato celebrado con sociedades en las cuales el responsable fiscal o las
mismas personas nombradas en el anterior ordinal sean duenos, individual o conjunta-
mente, de un treinta por ciento (30%) o mas del capital.

6. La liquidacion de bienes de la sociedad conyugal del responsable fiscal, hecha
por mutuo consenso o pedida por uno de los conyuges con aceptacion del otro.

7. Las cauciones, hipotecas, prendas, fiducias de garantia, avales, fianzas y demas
garantias, cuando con ellas se aseguren deudas de terceros.

ART. 98.—Las acciones revocatorias se tramitaran ante el juez civil del circuito del do-
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micilio del responsable fiscal, por el tramite del proceso verbal que regula el Codigo de
Procedimiento Civil, el cual no suspendera ni afectara el curso y cumplimiento del proce-
S0 por jurisdiccion coactiva.

El juez dara prelacion a estos procesos, so pena de incurrir en mala conducta, salvo que
pruebe causa que justifique la demora.

CAPITULO V

Sanciones

ART. 99..—Los contralores podran imponer sanciones directamente o solicitar a la autori-
dad competente su aplicacion. La amonestacion y la multa seran impuestas directamente;
la solicitud de remocion y la suspension se aplicaran a través de los nominadores.

(Nota: Este articulo fue demandado y declarado exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C- 484 de mayo 4 de 2000)

ART. 100.—Los contralores podran amonestar o llamar la atencion a cualquier entidad
de la administracion, servidor publico, particular o entidad que maneje fondos o bienes
del Estado, cuando consideren, con base en los resultados de la vigilancia fiscal que han
obrado contrariando los principios establecidos en el articulo 9° de la presente ley, asi
como por obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten las contralorias,
sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

PAR.—Copia de la amonestacion debera remitirse al superior jerarquico del funcionario
y a las autoridades que determinen los drganos de control fiscal. (Nota: Este articulo fue
demandado y declarado exequible por la Corte constitucional en Sentencia C- 484 de
mayo 4 de 2000)

ART. 101.—Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios deven-
gados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita
les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos 0 no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias o0 no les suministren oportunamente las informa-
ciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no
lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes
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a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obliga-
ciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.

PAR.—( INEXEQUIBLE)Cuando la persona no devengare sueldo la cuantia de la multa se
determinara en términos de salarios minimos mensuales, de acuerdo con las reglamen-
taciones que expidan las contralorias.

(Nota: Este paragrafo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C- 484 de mayo 4 de 2000)

ART. 102.—Los contralores, ante la renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas
o0 informes, 0 su no presentacion por mas de tres (3) periodos consecutivos 0 seis (6) no
consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitaran la remocion o la terminacion
del contrato por justa causa del servidor publico, segun fuere el caso, cuando la mora o
la renuencia hayan sido sancionadas previamente con multas.

(Demandado y declarado exequible por la Corte constitucional en Sentencia C-484 de
mayo 4 de 2000)

ART. 103.—A peticion del contralor el servidor publico que resultare responsable, en un
proceso fiscal debera ser sancionado por la autoridad nominadora de acuerdo con la
gravedad de la falta. La negativa del nominador a dar aplicacion a la sancion se reputara
como causal de mala conducta.

(Demandado y declarado exequible por la Corte constitucional en Sentencia C-661 de 2000)

ART. 104.—Las multas impuestas por las contralorias seran descontadas por los respec-
tivos pagadores del salario devengado por el sancionado, con base en la correspondiente
resolucion debidamente ejecutoriada, la cual presta mérito ejecutivo por jurisdiccion co-
activa.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

ART. 105.—Los resultados del control fiscal seran comunicados a los o6rganos de direc-
cion de la entidad respectiva, al despacho ejecutivo al cual se halle adscrita o vinculada
y a las autoridades a quienes esté atribuida la facultad de analizar tales conclusiones y
adoptar las medidas correspondientes.

ART. 106.—EI Contralor General de la Republica y los contralores regionales comunica-
ran a la opinion publica, por los medios idoneos para ello, los resultados de su gestion.
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Y cuando lo consideren necesario, solicitaran a los organismos y autoridades correspon-
dientes el acceso a espacios en la radio y la television.

ART. 107.—Los organos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén de-
bidamente amparados por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten.

ART. 108.—EI Contralor General de la Republica y demas autoridades de control fiscal
competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en au-
diencia publica, (cuando lo consideren conveniente) o asi lo solicite cualquiera de los
proponentes, de acuerdo con lo que se prevea en la ley que regule la materia.

(Nota: El texto entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-529 de 1993)

ART. 109.—EI Contralor General de la Republica editara la gaceta de la contraloria.

ART. 110.—La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga la Ley 42
de 1923; el Decreto-Ley 911 de 1932; la Ley 58 de 1946; el Decreto-Ley 3219 de 1953;
laLey 151 de 1959; el Decreto 1060 de 1960; la Ley 20 de 1975; articulos 2.4.13.2.25,
2.4.13.4.4 del Decreto 2505 de 1991 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santafé de Bogotda, D. C., a 26 de enero de 1993.
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ANEXO IV.C. LEY 610 DE 2000

(Agosto 15)

por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de compe-
tencia de las contralorias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULOI

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuacio-
nes administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolo-
sa 0 culposa un dano al patrimonio del Estado.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la accion de res-
ponsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara con sujecion
a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los
contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servi-
dores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conserva-
cion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inver-
sion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una in-
demnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
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Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Paragrafo 2°. El grado de culpa a partir del cual se podra establecer responsabilidad fis-
cal serd el de la culpa leve.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara inte-
grada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
— Un daro patrimonial al Estado.
— Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, dis-
minucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal an-
tieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, parti-
cularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho daro podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Articulo 7°. Pérdida, dafo o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, dafo o deterio-
ro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o
inservibles no dados de baja, unicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal
cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fis-
cal por parte de los presuntos responsables.

En los demas eventos de pérdida, dafo o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento
de los perjuicios causados al erario procedera como sancion accesoria a la principal que
se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o
como consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles, segun que los he-
chos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia
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de los bienes estatales establece el Codigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados
en la legislacion penal.

Articulo 8°. Iniciacion del proceso. El proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse de
oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las
propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o
de las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana,
en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se
ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empe-
zard a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde el
tltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afos, contados a partir del auto de aper-
tura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimen-
to y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el
proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respec-
tiva entidad publica.

Articulo 10. Policia judicial. Los servidores de las contralorias que realicen funciones de
investigacion o de indagacion, o que estén comisionados para la practica de pruebas en
el proceso de responsabilidad fiscal, tienen el caracter de autoridad de policia judicial.

Para este efecto, ademas de las funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Pe-
nal, tendran las siguientes:

1. Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se requieran por hechos re-
lacionados contra los intereses patrimoniales del Estado.

2. Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la Nacion.

3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de datos que intere-
sen para solicitar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para las indagaciones
0 investigaciones en tramite, inclusive para lograr la identificacion de bienes de las per-
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sonas comprometidas en los hechos generadores de dafo patrimonial al Estado, sin que
al respecto les sea oponible reserva alguna.

4. Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las autoridades judiciales, para
que se tomen las medidas cautelares correspondientes, sin necesidad de prestar caucion.

Paragrafo. En ejercicio de sus funciones, los servidores de los organismos de control fis-
cal a que se refiere este articulo podran exigir Ia colaboracion gratuita de las autoridades
de todo orden.

Articulo 11. Grupos interinstitucionales de investigacion. Las Contralorias, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, las personerias y las entidades
de control de la administracion, podran establecer con caracter temporal y de manera con-
junta, grupos especiales de trabajo para adelantar investigaciones que permitan realizar la
vigilancia integral del manejo de los bienes y fondos publicos, asi como las actuaciones
de los servidores publicos.

Las pruebas practicadas por estos grupos especiales de trabajo tendran plena validez para
los respectivos procesos fiscales, penales, disciplinarios y administrativos.

Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad
fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para ampa-
rar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que 1as ordene tenga que
prestar caucion. Este ultimo respondera por los perjuicios que se causen en el evento de
haber obrado con temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion
del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal.

Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar
se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria
procedera a ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo
al organo fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que estable-
cio la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre
que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compania de
seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien
decreto la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de ju-
risdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
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encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aque-
llas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compafiia
de seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios.

Articulo 13. Suspension de términos. El computo de los términos previstos en la presente
ley se suspendera en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o por la tramitacion de
una declaracion de impedimento o recusacion. En tales casos, tanto la suspension como
la reanudacion de los términos se ordenara mediante auto de tramite, que se notificara
por estado al dia siguiente y contra el cual no procede recurso alguno.

Articulo 14. Unidad procesal y conexidad. Por cada hecho generador de responsabilidad
fiscal se adelantara una sola actuacion procesal, cualquiera sea el nimero de implicados;
si se estuviere adelantando mas de una actuacion por el mismo asunto, se dispondra me-
diante auto de tramite la agregacion de las diligencias a aquellas que se encuentren mas
adelantadas. Los hechos conexos se investigaran y decidiran conjuntamente.

Articulo 15. Acumulacion de procesos. Habra lugar a la acumulacion de procesos a par-
tir de la notificacion del auto de imputacion de responsabilidad fiscal y siempre que no se
haya proferido fallo de primera o tnica instancia, de oficio 0 a solicitud del sujeto proce-
sal, cuando contra una misma persona se estuvieren adelantando dos 0 mas procesos,
aunque en ellos figuren otros implicados y siempre que se trate de la misma entidad afec-
tada, o cuando se trate de dos 0 mas procesos por hechos conexos que no se hubieren
investigado conjuntamente.

Contra la decision de negar la acumulacion procede el recurso de reposicion.

Articulo 16. Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacion prelimi-
nar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando
se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existio o0 que no es
constitutivo de dano patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, 0
se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca de-
mostrado que el dafo investigado ha sido resarcido totalmente.

Articulo 17. Reapertura. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente
en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o
la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se baso en prueba
falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso.
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Sin embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha
operado la caducidad de la accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Proce-
dera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere esta-
do representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Sitranscurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjui-
cio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

Articulo 19. Muerte del implicado y emplazamiento a herederos. En el evento en que
sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal antes de proferirse fallo con res-
ponsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado, se citaran y emplazaran a sus herederos
con quienes se seguira el tramite del proceso y quienes responderan hasta concurrencia
con su participacion en la sucesion.

Articulo 20. Reserva y expedicion de copias. Las actuaciones adelantadas durante la
indagacion preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal son reservadas hasta su cul-
minacion. En consecuencia, hasta no terminarse el proceso de responsabilidad fiscal,
ningun funcionario podra suministrar informacion, ni expedir copias de piezas procesales,
salvo que las solicite autoridad competente para conocer asuntos judiciales, disciplina-
rios o0 administrativos.

Elincumplimiento de esta obligacion constituye falta disciplinaria, la cual serd sancionada
por la autoridad competente con multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

Los sujetos procesales tendran derecho a obtener copia de la actuacion para su uso ex-
clusivo y el ejercicio de sus derechos, con la obligacion de guardar reserva sin necesidad
de diligencia especial.

Articulo 21. Traslado a otras autoridades. Si con ocasion del adelantamiento de los pro-
cesos de que trata la presente ley se advierte la comision de hechos punibles o faltas
disciplinarias, el funcionario competente debera dar aviso en forma inmediata a las auto-
ridades correspondientes.
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TITULOl
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO |

Pruebas

Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de respon-
sabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas
al proceso.

Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal solo procedera
cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabi-
lidad del investigado.

Articulo 24. Peticion de pruebas. El investigado o quien haya rendido exposicion libre y
espontanea podra pedir [a practica de las pruebas que estime conducentes o aportarlas.

La denegacion total o parcial de las solicitadas o allegadas debera ser motivada y notificar-
se al peticionario, decision contra la cual proceden los recursos de reposicion y apelacion.

Articulo 25. Libertad de pruebas. El dafio patrimonial al Estado y |a responsabilidad del
investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente re-
conocidos.

Articulo 26. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberan apreciarse en con-
junto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

Articulo 27. Comision para la practica de pruebas. El funcionario competente podra co-
misionar para la practica de pruebas a otro funcionario idoneo.

Articulo 28. Pruebas trasladadas. Las pruebas obrantes validamente en un proceso judi-
cial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse en copia
o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo con las reglas
preexistentes, segun la naturaleza de cada medio probatorio.

Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los re-
quisitos sustanciales de ley.

Articulo 29. Aseguramiento de las pruebas. El funcionario de la Contraloria en ejercicio de
las facultades de policia judicial tomara las medidas que sean necesarias para asegurar
que los elementos de prueba no sean alterados, ocultados o destruidos. Con tal fin podra
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ordenar entre otras las siguientes medidas: disponer vigilancia especial de las personas, de
los muebles o inmuebles, el sellamiento de éstos, |a retencion de medios de transporte, la
incautacion de papeles, libros, documentos o cualquier otro texto informatico o magnético.

Articulo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las formalida-
des sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del investigado,
se tendran como inexistentes.

Articulo 31. Visitas especiales. En la practica de visitas especiales, el funcionario investi-
gador procedera a examinar y reconocer los documentos, hechos y demas circunstancias
relacionadas con el objeto de la diligencia y simultaneamente ird extendiendo la co-
rrespondiente acta, en la cual anotara pormenorizadamente los documentos, hechos o
circunstancias examinados y las manifestaciones que bajo la gravedad del juramento ha-
gan sobre ellos las personas que intervengan en la diligencia.

Cuando lo estime necesario, el investigador podra tomar declaraciones juramentadas a
las personas que intervengan en la diligencia y solicitar documentos autenticados, segun
los casos, para incorporarlos al informativo.

Articulo 32. Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podra controvertir
las pruebas a partir de la exposicion espontanea en la indagacion preliminar, o a partir de
la notificacion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

CAPITULO I
Impedimentos y recusaciones

Articulo 33. Declaracion de impedimentos. Los servidores publicos que conozcan de pro-
cesos de responsabilidad fiscal en quienes concurra alguna causal de recusacion, deberan
declararse impedidos tan pronto como adviertan la existencia de la misma.

Articulo 34. Causales de impedimento y recusacion. Son causales de impedimento y re-
cusacion para los servidores publicos que ejercen la accion de responsabilidad fiscal, las
establecidas en los Cadigos Contencioso Administrativo, de Procedimiento Civil y Proce-
dimiento Penal.

Articulo 35. Procedimiento en caso de impedimento o recusacion. El funcionario impe-
dido o recusado pasara el proceso a su superior jerarquico o funcional, segun el caso,
fundamentando y sefialando la causal existente y si fuere posible aportara las pruebas
pertinentes, a fin de que el superior decida de plano si acepta el impedimento o la recu-
sacion y en caso afirmativo a quien ha de corresponder su conocimiento 0 quién habra
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de sustituir al funcionario impedido o recusado.

Cuando haya dos o0 mas funcionarios competentes para conocer de un mismo asunto y
uno de ellos se declare impedido o acepte la recusacion, pasara el proceso al siguiente,
quien si acepta la causal avocara el conocimiento. En caso contrario, lo remitira al supe-
rior jerarquico o funcional, segun el caso, para que resuelva de plano sobre Ia legalidad
del impedimento o recusacion.

CAPITULO Il

Nulidades

Articulo 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de responsabi-
lidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar; a violacion del
derecho de defensa del implicado; o la comprobada existencia de irregularidades sus-
tanciales que afecten el debido proceso. La nulidad sera decretada por el funcionario de
conocimiento del proceso.

Articulo 37. Saneamiento de nulidades. En cualquier etapa del proceso en que el funcio-
nario advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior, decretara
la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que se presento la causal y
ordenara que se reponga la actuacion que dependa del acto declarado nulo, para que se
subsane lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente conservaran su plena validez.

Articulo 38. Término para proponer nulidades. Podran proponerse causales de nulidad
hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En |a respectiva solicitud se precisara la cau-
sal invocada y se expondran las razones que la sustenten. Solo se podra formular otra
solicitud de nulidad por la misma causal por hechos posteriores o por causal diferente.

Contra el auto que resuelva las nulidades procederan los recursos de reposicion y apelacion.
CAPITULO IV

Tramite del proceso

Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dano patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por
un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el ar-
chivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador,
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la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.

Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion preli-
minar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema
de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indi-
cios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de
que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite
que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulen-
tas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el dictamen
emitido y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.

Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de respon-
sabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.
5. Determinacion del darfio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efec-
tivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para que
ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su
identidad personal y su dltima direccion conocida o registrada; e igualmente para enterar-
la del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.
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Articulo 42. Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de |a existencia
de indagacion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que
se le formule auto de imputacion de responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspon-
diente funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya diligencia podra
designar un apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y asi se le hara
saber al implicado, sin que |a falta de apoderado constituya causal que invalide lo actuado.

En todo caso, no podré dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el pre-
sunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion
libre y espontanea o no esta representado por un apoderado de oficio si no comparecio a
la diligencia o no pudo ser localizado.

Articulo 43. Nombramiento de apoderado de oficio. Si el implicado no puede ser locali-
zado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrara apoderado de oficio con
quien se continuara el tramite del proceso.

Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facul-
tades de Derecho legalmente reconocidas o de |as listas de los abogados inscritos en las
listas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran negarse a cumplir
con este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes.

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se
vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente respon-
sable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.

Articulo 45. Término. El término para adelantar estas diligencias sera de tres (3) meses,
prorrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten, me-
diante auto debidamente motivado.

Articulo 46. Decision. Vencido el término anterior, se procedera al archivo del proceso
0 a dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal, mediante providencia motivada,
segun sea el caso.

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta
el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operan-
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cia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente profe-
rira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio economico del Estado y existan testimonios que ofrezcan
serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compania aseguradora, del nimero de poliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de |a responsabilidad fiscal y la deter-
minacion de la cuantia del dario al patrimonio del Estado.

Articulo 49. Notificacion del auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El auto de im-
putacion de responsabilidad fiscal se notificara a los presuntos responsables 0 a sus
apoderados si los tuvieren y a la compania de seguros si la hubiere, en la forma y térmi-
nos establecidos en el Cadigo Contencioso Administrativo.

Si la providencia no se hubiere podido notificar personalmente a los implicados que no
estén representados por apoderado, surtida la notificacion por edicto se les designara
apoderado de oficio, con quien se continuara el tramite del proceso. Para estos efectos,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 43.

Articulo 50. Traslado. Los presuntos responsables fiscales dispondran de un término de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal del auto de im-
putacion o de la desfijacion del edicto para presentar los argumentos de defensa frente a
las imputaciones efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas que se pretendan
hacer valer. Durante este término el expediente permanecera disponible en la Secretaria.

Articulo 51. Decreto y practica de pruebas. Vencido el término anterior, el funcionario
competente ordenara mediante auto la practica de las pruebas solicitadas o decretara
de oficio las que considere pertinentes y conducentes, por un término maximo de treinta
(30) dias. El auto que decrete o rechace las pruebas debera notificarse por estado al dia
siguiente de su expedicion.

Contra el auto que rechace la solicitud de pruebas procederan los recursos de reposicion
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y apelacion; esta ultima se concedera en el efecto diferido. Los recursos deberan interpo-
nerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en la forma prevista en el
Cadigo Contencioso Administrativo.

Articulo 52. Término para proferir fallo. Vencido el término de traslado y practicadas las
pruebas pertinentes, el funcionario competente proferira decision de fondo, denominada
fallo con o sin responsabilidad fiscal, segun el caso, dentro del término de treinta (30) dias.

Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba
que conduzca a la certeza de la existencia del dano al patrimonio publico y de su cuantifi-
cacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal
y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado
al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de
dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del darfio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

Articulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtlien las imputaciones formuladas
0 no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que es-
tructuran la responsabilidad fiscal.

Articulo 55. Notificacion del fallo. La providencia que decida el proceso de responsabilidad
fiscal se notificara en la forma y términos que establece el Codigo Contencioso Admi-
nistrativo y contra ella proceden los recursos alli senalados, interpuestos y debidamente
sustentados por quienes tengan interés juridico, ante los funcionarios competentes.

Articulo 56. Ejecutoriedad de las providencias. Las providencias quedaran ejecutoriadas:
1. Cuando contra ellas no proceda ningun recurso.

2. Cinco (5) dias habiles después de la ultima notificacion, cuando no se interpongan re-
Cursos o se renuncie expresamente a ellos.

3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

Articulo 57. Segunda instancia. Recibido el proceso, el funcionario de segunda instancia
debera decidir dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes.

El funcionario de segunda instancia podra decretar de oficio la practica de las pruebas
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que considere necesarias para decidir la apelacion, por un término maximo de diez (10)
dias habiles, libres de distancia, pudiendo comisionar para su practica.

TITULOIN
CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestara
mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo
a través de la jurisdiccion coactiva de las Contralorias.

Articulo 59. Impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En materia
del proceso de responsabilidad fiscal, solamente sera demandable ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo el Acto Administrativo con el cual termina el proceso, una
vez se encuentre en firme.

Articulo 60. Boletin de responsables fiscales. La Contraloria General de la Republica pu-
blicara con periodicidad trimestral un boletin que contendra los nombres de 1as personas
naturales o juridicas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en fir-
me y ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacion contenida en él.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberan informar a la Contraloria
General de la Republica, en la forma y términos que esta establezca, |a relacion de las per-
sonas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi como de las que
hubieren acreditado el pago correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados por
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las revocaciones directas que hayan
proferido, para incluir o retirar sus nombres del boletin, segtn el caso. El incumplimiento
de esta obligacion sera causal de mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demas funcionarios competentes,
deberan abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con
quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala
conducta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 190 de 1995. Para
cumplir con esta obligacion, en el evento de no contar con esta publicacion, los servido-
res publicos consultaran a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusion de los
futuros funcionarios o contratistas en el boletin.

Articulo 61. Caducidad del contrato estatal. Cuando en un proceso de responsabilidad
fiscal un contratista sea declarado responsable, las contralorias solicitaran a la autoridad
administrativa correspondiente que declare la caducidad del contrato, siempre que no haya
expirado el plazo para su ejecucion y no se encuentre liquidado.
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TITULOWV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 62. Aplicacion extensiva. El procedimiento establecido en la presente ley para el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, le sera aplicable a la Auditoria General
de la Republica.

Articulo 63. Control fiscal excepcional. La Contraloria General de la Republica tiene com-
petencia prevalente para adelantar hasta su culminacion los procesos de responsabilidad
fiscal que se originen como consecuencia del ejercicio de la facultad excepcional de con-
trol establecida en el articulo 267 de la Constitucion Politica.

Articulo 64. Delegacion. Para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal, los contralores podran delegar esta atribucion en las dependencias que, de acuer-
do con la organizacion y funcionamiento de la entidad, existan, se creen o se modifiquen,
para tal efecto. En todo caso, los contralores podran conocer de los recursos de apela-
cion que se interpongan contra los actos de los delegatarios.

Articulo 65. Constitucion en parte civil. Los contralores, por si mismos o por intermedio
de sus apoderados, podran constituirse en parte civil dentro de los procesos penales que
se adelanten por delitos que atenten contra intereses patrimoniales del Estado, tales como
enriquecimiento ilicito de servidores publicos, peculado, interés ilicito en la celebracion
de contratos, contrato celebrado sin requisitos legales, delitos contra el patrimonio que
recaigan sobre bienes del Estado, siempre y cuando la entidad directamente afectada no
cumpliere con esta obligacion, segun lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

Las entidades que se constituyan en parte civil deberan informar a las contralorias res-
pectivas de su gestion y resultados.

Paragrafo. La parte civil al solicitar el embargo de bienes como medida preventiva no
prestara caucion.

Articulo 66. Remision a otras fuentes normativas. En los aspectos no previstos en la
presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo, el Cadigo de Procedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto
sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimien-
to Penal.

Articulo 67. Actuaciones en tramite. En los procesos de responsabilidad fiscal, que al en-

ANEXO |IV. MARCO LEGAL / 165




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA / BANCO MUNDIAL

trar en vigencia la presente ley, se hubiere proferido auto de apertura a juicio fiscal o se
encuentren en la etapa de juicio fiscal, continuaran su tramite hasta el fallo definitivo de
conformidad con el procedimiento regulado en la Ley 42 de 1993. En los demas proce-
s0s, el tramite se adecuara a lo previsto en la presente ley.

En todo caso, los términos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y diligen-
cias que ya estuvieren en curso, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.

Articulo 68. Derogatoria. Deroganse los articulos 72 a 89 y el paragrafo del articulo 95
de la Ley 42 de 1993.

Articulo 69. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

166 / ANEXO V. MARCO LEGAL




SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

ANEXO IV.D. RESOLUCION DE CONTRALORIA 5678 DE 2005

Contraloria General de la Republica

Resolucion organica por medio de la cual se establece el Sistema de Vigilancia Especial
al Sistema General de Participaciones para la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias Territoriales.

El Contralor General de la Republica,

en uso de sus atribuciones constitucionales, legales, y
CONSIDERANDQ:

Que el numeral 1 del articulo268 de la Constitucion Politica establece como funcion del
Contralor General de la Republica, prescribir los métodos y la forma como deben rendir
cuentas los responsables del manejo de recursos y bienes de la Nacion e indicar los cri-
terios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse;

Que el numeral 12 del articulo268 de la Constitucion Politica establece como funcion del
Contralor General de la Republica, dictar normas generales para armonizar los sistemas
de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial;

Que el numeral 10 del articulo 4°del Decreto-ley 267 de 2000 determina que son sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica las entidades publicas y
territoriales que administren bienes o recursos nacionales o que tengan origen en la Nacion;

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica dispone que la vigilancia de la gestion fis-
cal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, correspondera
aestas y determina que los contralores departamentales, distritales y municipales ejer-
ceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica enel articulo 268 de la Constitucion Politica;

Que el articulo 89 de la Ley715 de 2001 establece que el control, seguimiento y verificacion
del uso legal de los recursos del Sistema General de Participaciones es responsabilidad
de la Contraloria General de la Republica y que para tal fin esta establecera con las con-
tralorias territoriales un sistema de vigilancia especial de estos recursos;

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-403 de 1999, al examinar la cons-
titucionalidad de los literales a) y b) del articulo 26 de la Ley 42 de 1993, trato el tema de
la competencia concurrente, por cuanto participan tanto la Contraloria General de la Re-
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publica como las contralorias territoriales, el cual debe ser coordinado; al sefialar:”(...) se
observa que existe un control concurrente del nivel nacional con el nivel regional y local
sobre los recursos que provienen de los ingresos de la Nacion, siendo el resultado de la ne-
cesaria coordinacion que debe existir entre los diferentes niveles de la administracion...)”;

Que el numeral 6 del articulo 5° del Decreto-ley 267 de2000 determina que correspon-
de a la Contraloria General de la Republica ejercer de forma prevalente y en coordinacion
con las contralorias territoriales la vigilancia sobre la gestion fiscal y los resultados de la
administracion y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo
a las entidades territoriales;

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-127del 26 de febrero de 2002, al
pronunciarse sobre la exequibilidad del numeral 6 del articulo 5° del Decreto-ley267 de
2000; preciso:”(...) De esta suerte, con fundamento en los articulos272 'y 267 de la Cons-
titucion, tanto las contralorias de las entidades territoriales como la Contraloria General de
la Republica pueden ejercer el control de la gestion fiscal cuando se manejan o adminis-
tran fondos o bienes de origen nacional. (...) Asi, se impone entonces una interpretacion
armonica de lo dispuesto por los articulos 267, inciso primero, 272 y 286 de la Carta,
de la cual se desprende como conclusion la existencia de una competencia concurrente
para desechar la pretendida competencia privativa sobre el control de la gestion fiscal en
este caso y, en tal virtud, ha de aceptarse que no pueden ejercerse simultaneamente esas
funciones por la Contraloria Territorial y la Contraloria General de la Republica (...) no en-
cuentra entonces la Corte que resulte inexequible lo dispuesto por el articulo 5° numeral
sexto del Decreto-ley 267 de2000, como quiera que bien puede el legislador establecer
competencias prevalentes, como lo hizo en este caso y en nada se vulnera norma alguna
de la Constitucion cuando para este efecto ordena que exista coordinacion entre las acti-
vidades que cumplan para la vigilancia de la gestion fiscal tanto la Contraloria General de
la Republica como las contralorias territoriales (...)”;

Que en el marco de las competencias concurrente de la Contraloria General de la Repu-
blica y las contralorias territoriales, y prevalente de la primera respecto de las segundas,
para e ejercicio de la vigilancia y el control fiscal a los recursos del Sistema General de
Participaciones, es necesario establecer un Sistema Especial de Vigilancia que facilite su
debida coordinacion, haciéndose necesario disponer de una metodologia aplicable para
la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, en aras al logro de
la eficiencia y eficacia de la funcion de vigilancia y control fiscal, sobre la base de com-
petencias delimitadas;
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En mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.Creacion y objeto. Crease el Sistema de Vigilancia Especial al Sistema Ge-
neral de Participaciones para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal al manejo y
administracion que de estos recursos hacen las entidades territoriales receptoras de ta-
les transferencias, con el fin de lograrla mayor eficiencia y cobertura del control fiscal
mediante la coordinacion, concurrencia y subsidiaridad entre la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales; conforme a la
parte motiva de esta resolucion.

Articulo 2°. Definicion. El Sistema de Vigilancia Especial al Sistema General de Partici-
paciones esta constituido por: La Contraloria General de la Republica, las contralorias
Territoriales y sus competencias prevalente y concurrente, respectivamente; 1os procesos
de articulacion; los métodos prescritos; los procedimientos establecidos; y los sistemas
de informacidn; que bajo la coordinacion de la Contraloria General de la Republica, se es-
tablezcan para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal al manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 3°.Sujetos de vigilancia y control fiscal. Son sujetos de vigilancia y control fiscal
del Sistema de Vigilancia Especial de la Contraloria General de la Republica y contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales, las entidades territoriales que reciben y manejan
recursos transferidos por la Nacion correspondientes al Sistema General de Participaciones.

La competencia de la Contraloria General de la Republica esta circunscrita a la vigilancia
y control fiscal sobre los recursos transferidos por la Nacion a las entidades territoriales;
y la de las contralorias territoriales se circunscribe al ambito de su respectiva jurisdiccion.

Articulo 4°. Coordinacion general del sistema. La Coordinacion General del Sistema Especial
de Vigilancia, la recepcion de la informacion, su consolidacion, verificacion, seguimiento,
implementacion de directrices, procedimientos y labor de asesoria respecto de las con-
tralorias territoriales, conforme a lo dispuesto en la presente Resolucion, estara a cargo y
bajo la responsabilidad de la Contraloria Delegada para la Vigilancia Fiscal del Sector So-
cial de la Contraloria General de la Republica; dependencia que designara un funcionario
como lider del Grupo del Sistema Especial de Vigilancia.

ANEXO [IV. MARCO LEGAL / 169




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA / BANCO MUNDIAL

CAPITULO Il

De las competencias para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal al Sistema General
de Participaciones

Articulo 5°.Competencia concurrente. La Contraloria General de la Republica y las con-
tralorias territoriales concurren en la competencia para el ejercicio de la vigilancia y el
control fiscal al Sistema General de Participaciones; sin perjuicio del control, seguimiento
y verificacion del uso legal que de estos recursos recae constitucional y legalmente en la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 1°. Entiéndase por concurrencia, la atribucion de que gozan tanto la Contraloria
General de la Republica como las contralorias territoriales para la vigilancia y control fiscal
alos recursos del Sistema General de Participaciones, sin que la misma pueda interpretar-
se como la simultaneidad en su ejercicio, para lo cual se estableceran los procedimientos
de coordinacion previstos en la presente resolucion.

Paragrafo 2°. Al asumir las Contralorias Territoriales, por via de la competencia concu-
rrente, el ejercicio de las acciones de vigilancia y control fiscal al Sistema General de
Participaciones en el ente territorial de su jurisdiccion, estaran en el deber legal de reali-
zar los diferentes reportes e informes periddicos que disponga la Contraloria General de
la Republica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il de esta resolucion.

Articulo 6°. Competencia prevalente. La Contraloria General de la Republica tiene com-
petencia prevalente para avocar las acciones de vigilancia y control fiscal a los recursos
transferidos por la Nacion a las entidades territoriales, respecto de las Contralorias De-
partamentales, Distritales y Municipales en el ambito de su jurisdiccion; conforme a las
reglas que bajo criterios de coordinacion se establecen en esta resolucion.

Paragrafo. En ejercicio de esta competencia, la Contraloria General de la Republica podra
asumir las diferentes acciones de vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Participaciones a partir de la adopcion de su Plan General de Auditoria para
cada vigencia; el cual sera comunicado en oportunidad a la Contraloria Territorial corres-
pondiente, para que se abstenga de hacer lo propio.

Articulo 7°.Criterios para disponer la competencia prevalente por la Contraloria General
de la Republica. En el ejercicio de la competencia prevalente para la vigilancia y el control
fiscal a los recursos del Sistema General de Participaciones, la Contraloria General de la
Republica podra asumir el conocimiento de las acciones de control fiscal conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior; con sujecion a los siguientes criterios:
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1. Por falta de capacidad para el ejercicio de la competencia concurrente por una Contra-
loria Departamental, Distrital o Municipal.

2. Guando la Contraloria General de la Republica tenga graves indicios de la falta de efec-
tividad u objetividad de la auditoria que se haya practicado para vigencia anterior.

3. En el evento de presentarse incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta Re-
solucion por parte de las Contralorias Territoriales, respecto de la Contraloria General de
la Republica, que impidan el seguimiento, control y verificacion a los recursos del Siste-
ma General de Participaciones.

Articulo 8°. Integralidad de las acciones de vigilancia y control fiscal. Independientemente de
la competencia que se asuma, bien sea por la Contraloria General de la Republica en forma
prevalente o por las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales en forma concu-
rrente, esta debe ser integral y plena, es decir, una vez dispuesto y en ejecucion el Proceso
Auditor por la Contraloria correspondiente -conforme a las reglas establecidas en esta re-
solucion- deberan adelantarse por el mismo organo de control las acciones de vigilancia y
control fiscal que de este deriven, incluido el seguimiento al respectivo plan de mejoramiento.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, las contralorias territoriales que ejer-
zan la competencia prevista en el articulo cuarto que antecede, estaran en la obligacion
frente a la Contraloria General de la Republica de realizar, en los términos que para ello
se establezcan, los reportes periddicos que se requieran para efectos de su seguimiento.

CAPITULO I

De la metodologia, herramientas para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, reportes
g informes

Articulo 9°.Plan general de auditoria. Para garantizar la adecuada coordinacion en la ejecu-
cion de los procesos auditores, una vez la Contraloria General de la Republica establezca
los lineamientos que aplicara para fijar su Plan General de Auditoria para la vigencia fiscal
respectiva y defina las entidades territoriales y los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones que auditara, las dard a conocer a las contralorias territoriales, las cuales, al
programar y disefiar su Plan de Auditoria o sus actividades de vigilancia y control fiscal
para la vigencia fiscal inmediatamente siguiente, deberan tenerlas en cuenta para no du-
plicar procesos. A su vez, las contralorias territoriales informaran a la Contraloria General
de la Republica acerca de los proceso s de auditoria que decidan iniciar.

Articulo 10. Metodologia, herramientas para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal.
Con el fin de armonizar los métodos y procedimientos de control a los recursos del Sis-
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tema General de Participaciones, alcanzar la mayor integralidad de las auditorias a tales
recursos y facilitar Ia orientacion del control fiscal hacia el mejoramiento continuo de las
entidades territoriales en el manejo de las transferencias de que trata la presente Reso-
lucion, los procesos auditores se realizaran de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de la Republica para la Modalidad Espe-
cial, lo determinado en las resoluciones organicas sobre Rendicion de Cuenta e Informes
y la Reglamentacion de la metodologia de los Planes de Mejoramiento.

Articulo 11.Reportes e informes periddicos y eventuales por las Contralorias Territoriales a
la Contraloria General de la Republica para el Sistema Especial de Vigilancia. En desarrollo
de la coordinacion que existe entre la Contraloria General de la Repdblica y las contralo-
rias territoriales, estas deberan reportar a la Contraloria General de la Republica, en los
términos que se establezca, acerca del inicio de auditorias, destinacion de los recursos
del Sistema General de Participaciones auditados, hallazgos determinados y trasladados,
procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva, administrativos sancionatorios
fiscales y demads actuaciones derivadas de actividades de vigilancia y control fiscal a los
recursos del Sistema General de Participaciones que se determinen como necesarias para
la coordinacion del Sistema de Vigilancia Especial que se crea, las cuales se consolidaran
y pondran a disposicion de las contralorias a través de un medio idoneo.

Paragrafo 1°. No obstante lo dispuesto en este articulo, para efecto de seguimiento, ve-
rificacion y control, la Contraloria Delegada para la Vigilancia Fiscal del Sector Social, en
cualquier momento podra solicitar informacion parcial sobre las acciones de vigilancia
y control fiscal que hayan ejecutado o estén en ejecucion por parte de las contralorias
territoriales, para el cabal cumplimiento por la Contraloria General de la Republica de lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley 715 de2001.

Paragrafo 2°. La Contraloria Delegada para la Vigilancia Fiscal del Sector Social de la
Contraloria General de la Republica, sera la encargada de consolidar la informacion com-
prendida en este articulo. Esta misma dependencia, recibira y tramitara las sugerencias
y recomendaciones que las Contralorias Territoriales realicen para la coordinacion y opti-
mizacion de las actividades del Sistema de Vigilancia Fiscal.

CAPITULO IV
Disposiciones comunes

Articulo 12.Tramite de denuncias. Las denuncias de la ciudadania relativas a los recur-
sos del Sistema General de Participaciones debera resolverlas la Contraloria General de
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la Republica o la respectiva contraloria territorial ante la cual sean presentadas o le hayan
sido remitidas por parte de la Contraloria General de la Repdblica. Para el control de las
denuncias se estableceran mecanismos de informacion que seran definidos por la Con-
traloria General de la Republica.

Articulo 13. Participacion ciudadana. El Sistema de Vigilancia Especial al Sistema General
de Participaciones se adelantara con la participacion de la ciudadania, mediante la puesta
en marcha de las estrategias de control fiscal participativo, tales como atencion de denun-
cias, generacion de informacion publica, formacion dirigida a la comunidad, promocion de
los mecanismos de participacion ciudadana, asesoria alas veedurias y su articulacion a
los procesos auditores. Para tal fin se armonizaran los mecanismos a través de los cua-
les se dé efectivo cumplimiento delo sefialado en este articulo.

Articulo 14. Custodia documental. La custodia de la documentacion y demas soportes
derivados de las actividades de vigilancia y control fiscal, sera responsabilidad de la Con-
traloria que haya efectuado el respectivo control.

Articulo 15. Sanciones. La renuencia u omision del Contralor Territorial a lo dispuesto en
la presente resolucion, dara lugar al traslado inmediato por la Coordinacion General del
Sistema Especial de Vigilancia y Coordinacion a la Procuraduria General de la Nacion para
lo de su competencia, conforme a lo previsto por el Cadigo Disciplinario Unico.

Articulo 16 transitorio. Actuaciones en curso. Los convenios inter administrativos celebra-
dos entre la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, asi como
las acciones de vigilancia y control fiscal que actualmente desarrollan tanto la Contraloria
General de la Republica como las contralorias territoriales, continuaran bajo los parame-
tros que sirvieron para iniciarlas y los actos que de ellas se deriven mantendran su validez.

Articulo 17. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y tendra efectos respecto de las acciones de vigilancia y control fiscal
que la Contraloria General de la Republica y contralorias territoriales, planifiquen y ejecu-
ten para la vigencia fiscal de2005.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de julio de 2005.
El Contralor General de la Republica,

Antonio Hernandez Gamarra.
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ANEXO V. MISION DE EXPERTOS

FORO PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS DE LA MISION DE EXPERTOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL NACIONAL TERRITORIAL
EN COLOMBIA

CLUB DE EJECUTIVOS DE BOGOTA. 18 DE NOVIEMBRE DE 2010

Con el objetivo de presentar los resultados de la “Mision de Expertos para el fortaleci-
miento del control fiscal colombiano”, proyecto que conto con la cooperacion del Banco
Mundial, la Auditoria General de la Republica convoco el 18 de Noviembre de 2010, a los
titulares de los organos de control fiscal del pais en sus niveles nacional y territorial, a la
academia, a representantes de los trabajadores de las contralorias y a la ciudadania, para
discutir las principales propuestas de los expertos dirigidas a la creacion de un Sistema
Nacional de Control Fiscal, que articule de manera efectiva la accion de las entidades na-
cionales y territoriales que tienen bajo su responsabilidad la vigilancia de la gestion de los
recursos publicos.

En la mesa de instalacion se encontraban el Representante en Colombia del Banco Mun-
dial, Eduardo Somensato; la especialista en Gestion Financiera del Banco mundial, Xiomara
Morel; el Excontralor General del Per( y Asesor del Banco Mundial para la Mision de Exper-
tos, Genaro Matute; la Contralora General de la Republica, Sandra Morelli Rico; el Auditor
General de la Republica, Ivan Dario Gomez Lee; El Excontralor General y miembro de la
Mision de Expertos, Antonio Hernandez Gamarra; el Contralor del Distrito de Cartage-
na, Presidente del Consejo Nacional de Contralores y miembro de la Mision de Expertos,
Hernando Sierra Porto; el ex Procurador General de la Nacion, Edgardo Maya Villazon; el
investigador de la Universidad del Rosario, ExviceContralor de Bogota y miembro de la
Mision de Expertos, Ernesto Tuta Alarcon; el Contralor de Manizales y miembro de la Mi-
sion, Gustavo Castaneda, el Contralor Departamental del Tolima y Miembro de la Mision,
Freddy Camacho y los Contralores Municipales y Departamentales del pais.
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Intervencion de Ivan Dario Gomez Lee, Auditor General de Ia Republica

Los antecedentes de la Mision y el diagndstico

A partir del 12 de mayo cuando realizamos el Foro “Reformar el Control Fiscal Territorial:
Necesidad inaplazable para optimizar las finanzas territoriales”, se planteo el interrogante
de si estaba o no fracturado el control fiscal territorial, y si éste era 0 no viable, conclu-
yendo que efectivamente estaba fracturado pero que con unos ajustes de fondo era posible
lograr su fortalecimiento y su viabilidad. La reflexion de ese momento, se encaminaba a
mirar las consecuencias negativas de esa fractura -que yo llamo “re-centralistas” -dado
que es volver al pasado, es decir, volver a la centralizacion. Y hablabamos de la necesidad
operativa y logistica de abordar el control fiscal territorial desde la Contraloria General de
la Repdblica y desde las Contralorias Territoriales.

Adicionalmente, los problemas por la falta de recursos para desarrollar mejoras v la falta
de efectividad en materia de recuperacion del dafno patrimonial, llevaron a concluir sobre
la necesidad inaplazable de tomar medidas eficaces en esa direccion, pero sobre todo
adoptar novedosas estrategias para evitar, desde el control preventivo, que se presenten
las situaciones de pérdida de recursos y de corrupcion.

Dos puntos centrales marcaron la coincidencia de los participantes en ese foro al abor-
dar las propuestas de cambio, -que se pueden apreciar en la Revista Sindéresis entregada
el dia de hoy-, en la que se encuentran documentadas las principales preocupaciones:

1. El reconocimiento de una situacion critica en todos los sistemas de control guberna-
mental comenzando por el interno y pasando por el externo, en particular el control fiscal
territorial y el sistema nacional de control fiscal orientado por la Contraloria General de la
Republica, que manifiesta serias debilidades operativas, deficiencia de coordinacion, de
credibilidad y de articulacion de recursos.

En general, las distintas intervenciones examinaron de manera critica, pero a la vez cons-
tructiva, tal situacion concluyendo en la necesidad de una reforma que implique ante todo
el fortalecimiento de la institucionalidad del control territorial y 1a adopcion de medidas
para su tecnificacion y para su modernizacion.

2. El marco de las propuestas de cambio se centran en la necesidad de identificar los
aspectos claves de intervencion para frenar lo que hemos llamado: “el desangre de las
finanzas territoriales” cuyo origen puede estar en lo organizacional y que requiere entre
otras medidas:
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*  Reformular el sistema nacional de control fiscal estructura, politicas y roles de sus
componentes.

e Medir el modelo de control macro y micro en términos de resultados impactos y be-
neficios.

*  Resolver el problema de recursos de las entidades de control fiscal territorial.
En lo operativo:

e Abordar de manera prioritaria un marco de accion para hacer efectivo el control y
seguimiento a los temas de regalias, Sistema General de Participaciones, desvio de
recursos de la salud, bases de datos, concesiones y sus prorrogas en los contratos
de obra, privatizaciones, ventas de activos, alianzas estratégicas indebidas, siste-
ma de transporte masivo, estados contables, defensa judicial, ausencia de control
interno, formulacion de presupuestos y ejecucion de politicas publicas.

*  Combatir de manera efectiva los altos niveles de corrupcion que agobian a los co-
lombianos y que, segun un sondeo publicado el dia de ayer por el periodico el Tiem-
po, es de lejos el principal problema que tiene la agenda publica y la agenda politica
gubernamental acomparnado de otro gran problema: el desempleo.

La Mision de Expertos y las perspectivas

Las reflexiones de ese foro, entonces, concluyeron en la conformacion de una Mision de
Expertos para el Fortalecimiento del Control Fiscal, que por espacio de 6 meses y con el
acompanamiento del Banco Mundial, trabajaron hasta conformar la propuesta que hoy en
este encuentro compartimos con ustedes.

El consultor del Banco Mundial, Genaro Matute, expondra los alcances de este trabajo
pero permitanme adelantar la conclusion: la propuesta apunta a la necesidad de crear las
condiciones para la consolidacion de un verdadero Sistema Nacional de Control Fiscal,
con la articulacion de sus distintos componentes y la generacion de acuerdos sobre te-
mas comunes como la formacion y la capacitacion de los auditores fiscales, la solucion
al grave problema de cobertura y oportunidad del control fiscal, el desarrollo de metodo-
logias tecnologicas de control preventivo, el control concurrente y la necesaria articulacion
con el control interno. Las alianzas estratégicas con las Contralorias Territoriales contri-
buiran de manera decidida al fortalecimiento y la modernizacion. Hoy se dara el primer
paso para esa alianza estratégica.

Para la operacionalizacion de estas propuestas, se preve la conformacion de un Consejo
Nacional de Control Territorial como instancia superior de coordinacion, como instrumen-
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to para garantizar una adecuada gobernabilidad del sistema que se complementa con la
conformacion inmediata de una especie de comité transitorio encargado de preparar la
agenda que conduzca a la materializacion de en un plan de accion conjunto para ser apli-
cado, a partir de enero del proximo ano.

Es muy satisfactorio ver reflejados de una u otra manera en las conclusiones de esta mi-
sion, los lineamientos de reforma al control fiscal que han sido propuestos no solo por la
Auditoria General de la Republica sino esbozados también, cuando era el Contralor Gene-
ral de la Republica el doctor Antonio Hernandez Gamarra, y también la gran satisfaccion
de ver reflejadas las preocupaciones de los contralores territoriales.

También refleja esta propuesta, los nuevos criterios que se han disefiado desde la Auditoria
General para una evaluacion mas técnica de las Contralorias, criterios acordados con las
contralorias desde el afio pasado, instrumentos que estan modernizando el control fiscal,
que contribuyen en los resultados a la medicion del impacto, lo cual significa tener reglas
claras, consensuadas y técnicas, para la vigilancia y el control fiscal.

Estos criterios, 8 en total, hace un mes fueron adoptados por una decision de la Contra-
lora General de la Republica como instrumento de evaluacion también de la Contraloria
General. Esto es un ejemplo de lo que es unificar las metodologias de evaluacion de las
Contralorias. Es decir, la Contraloria General en su plan estratégico, también acogera los
8 criterios que trabajamos con las Contralorias Territoriales.

La situacion es critica y como Auditor General de la Republica me ha correspondido re-
ferirme a esta problematica, la cual no podemos esconder, ni podemos soslayar. Pero lo
que hay que rescatar el dia de hoy, es el compromiso de todos los contralores territoriales
del pais y de la Contralora General para superar estos problemas, los instrumentos que
estamos forjando entre todos para superar esas dificultades.

Destaco asi mismo la valiosa participacion de los demas miembros de la Mision. Del Ex
Contralor General, doctor Hernandez Gamarra, quien con su rigurosidad académica y
conceptual acompario con un gran compromiso las discusiones realizadas. Un antiguo
colega de la Contraloria de Bogotéa Ernesto Tuta Alarcén, investigador de la Universidad
del Rosario, quien también con su disciplina y conocimientos ha sido pieza fundamental
de esta Mision. Destaco los aportes de los contralores territoriales quienes, mediante el
diligenciamiento oportuno de las encuestas realizadas y de los instrumentos de anlisis
que presentara el sefnor Matute, contribuyeron a identificar las distintas problematicas y
las disfuncionalidades del control en los territorios.
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De igual manera, participaron en reuniones de socializacion de la propuesta tres de ellos,
los contralores de: Cartagena, Tolima y Manizales, quienes fueron actores principales.
Pero la lista de expertos no se agota ahi. Quienes realizaron sus aportes el pasado 12 de
mayo, expertos del Control Fiscal, expertos de distintos sectores, desde el Consejo de
Estado, la Academia, las Contralorias Territoriales, el Congreso de la Republica, Ex Con-
tralores Generales, como el Dr. Ossa y también los Ex Auditores que han contribuido, con
sus valiosos aportes, a los resultados de esta Mision.

Permitanme apreciados asistentes compartir con ustedes una frase que pronuncio ese
dia uno de los participantes: “Si se logra el mejoramiento y el fortalecimiento institucio-
nal, se devuelve a las autoridades la legitimidad y con eso se consolida realmente el
proyecto de Nacion. Entonces hay un segundo elemento del control y es que de verdad
se puede contribuir a que vuelva a creerse en la descentralizacion, a devolverle la legi-
timidad a las distintas entidades que tienen que lograr servicios y atender al ciudadano
de manera adecuada”.

La doctora Sandra Morelli, Contralora General de la Republica, quien participo el 12 de
mayo y compartio con nosotros sus preocupaciones sobre el control fiscal, fue quien pro-
nuncio esa frase. Ahora, doctora Sandra, esta intencion transformadora y esta vision de
fortalecimiento institucional que anima de principio a fin nuestra propuesta queda en sus
manos, ya que con su liderazgo es posible hacer realidad, pronto, este conjunto de pro-
puestas que estan expresadas en el acuerdo de voluntades que suscribiremos.

Y para ir dando respuesta a uno de los componentes de la propuesta, el de la formacion de
recursos humanos, hemos asumido un compromiso con la Contraloria General y la Escuela
Superior de Administracion Publica- ESAP, para realizar en el nuevo ano un programa de
especializacion en gestion publica y control fiscal que estara dirigido a 7.000 servidores
publicos de las Contralorias Territoriales, de la Contraloria General de la Republica y de la
Auditoria General. De igual forma, hemos iniciado la Academia Virtual del Control Fiscal,
con dos primeros cursos, que promete Ser un recurso permanente para ese objetivo de
formacion de capital humano del control fiscal en el que todos estamos comprometidos.

Finalmente, esta el proyecto: “Estatuto Anticorrupcion” que se tramita en el Congreso de
la Republica, en el que fue posible dedicar todo un capitulo al control fiscal, un trabajo
realizado con la Contraloria General y que se constituye como uno de los instrumentos,
por excelencia, para combatir el flagelo de la corrupcion. Su aprobacion implicara esfuer-
z0s desde nuestros organismos para mostrar cada vez mas y mejores resultados si se
aprueba ese procedimiento verbal de Unica instancia similar al que hoy pueden utilizar los
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organismos de control disciplinario y si se aprueba, entre otros, una forma de cualificar
y hacer mas publica y visible |a eleccion de los contralores territoriales que se llevara a
cabo a comienzos del 2012.

También es importante destacar que los formuladores del proyecto del Plan de Desarrollo
del Gobierno Nacional convocaron a la Auditoria y a la Contraloria General de la Republi-
ca para formular e incluir un proyecto de fortalecimiento de articulacion de todo el control
fiscal. A diferencia de hace unos anos, cuando las intenciones eran la supresion de las
Contralorias, ahora los objetivos hablan de una oportunidad para mostrar capacidad de
gerencia, de gestion y de resultados de las mismas. La Auditoria General de la Republica
contribuye a la modernizacion y coadyuvancia de las Contralorias Territoriales y con los
160 funcionarios que conforman nuestra entidad, hemos realizado nuestro mejor esfuerzo.
Sefiora Contralora, sefiores contralores territoriales: ustedes son ahora los protagonistas
del cambio y del futuro. Queda un afo y un mes en la gestion de las Contralorias Territo-
riales, quedan 3 anos y 10 meses en la gestion de la Contraloria General de la Republica a
cargo de la doctora Morelli, estoy seguro que ese tiempo es mas que suficiente para que
demostremos que la transformacion del control fiscal, que salvar el control fiscal territorial
y nacional es viable. Muchas gracias por acompanarnos el dia de hoy a la presentacion
de los resultados de esta Mision”.

Intervencion de Eduardo Somensatto, Representante en Colombia del
Banco Mundial

Quiero inicialmente agradecerle al sefor Auditor General, Ivan Dario Gomez, por la invi-
tacion y por el liderazgo en ese proceso. También reconocer la presencia de la sefiora
Contralora Sandra Morelli, a quien hemos tenido la oportunidad de conocer y espera-
mos que sea la primera de muchas ocasiones; ademas agradecer a todos los colegas
de la mesa.

Quiero resaltar algunas de las razones por las cuales el Banco Mundial ha participado en
este proceso y ha decidido continuar apoyando, si eso fuera necesario. Casi todos deben
conocer un poco el Banco Mundial como el organismo multilateral que trabaja esencial-
mente por el alivio de la pobreza y el desarrollo de los paises. Los puntos principales de
nuestra larga experiencia parten de reconocer que el gobierno, principalmente ahora que
se esta planteando en Colombia, es clave para este proceso de desarrollo y en este senti-
do nosotros -en las ultimas dos décadas- hemos estado involucrados en apoyar muchos
paises. He estado participando en ese proceso de fortalecer 1a gestion pablica, de mejorar
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y organizar los sistemas de gestion de administracion financiera y fiscal. Y lo que hemos
aprendido durante este periodo es como en el proceso encontramos nuevos desafios y
también encontramos la necesidad de trabajar en distintas areas.

La iniciativa del Auditor General y los demas participantes, especialmente del comité,
es un reflejo de como nosotros pasamos de una etapa a otra. La presencia del Ban-
co Mundial en Colombia, en sus 20 anos, tiene como objeto aportar y apoyar en la
modernizacion de los sistemas del Gobierno Central. En la actualidad, no se si to-
davia podemos anunciar, pero esperamos que pueda haber un salto en los sistemas
de gerencia publica o fiscal en el Gobierno Central, el proximo 10 de enero. Hemos
aportado a todos esos procesos y lo que hemos reconocido ahora es que realmente
necesitamos ampliar este aporte principalmente actualizando a nivel subnacional a los
municipios y gobiernos provinciales; y ademas tenemos que enfocar temas que ante-
riormente no eran tan importantes, o por [o menos no eran vistos como los temas en
los que debiamos tener prioridades. Hoy en dia la gestion por resultados de la efecti-
vidad de las actividades publicas, la capacidad institucional incluyendo la capacidad
de fiscalizar el proceso de rendicion de cuentas, son temas en los cuales estamos de-
dicando un mayor esfuerzo.

Creo mas que iniciativa lo que vamos a tener, principalmente en términos de la propuesta
y en el seguimiento de la preparacion de un plan de trabajo, es un enfoque en sistemas;
reconozco que hay muchisimo que hacer, en términos de establecer los sistemas, de
estandarizar los procesos y procedimientos, pero también hay la necesidad de revisar y
fortalecer la institucionalidad a nivel local; en ese sentido estamos sumamente conten-
tos de haber participado y de tener la oportunidad, si fuera necesario, de continuar este
aporte y aprender de ustedes, pues nuestra experiencia en muchos casos la trasladamos
amuchos paises y Colombia, en general, ha sido uno de los mas innovadores que ha de-
mostrado, a otros en América Latina, lo que se puede hacer.

Entonces, en ese sentido, reconocemos que ahora hemos alcanzado un punto de revisar
y estudiar y esperamos con la declaracion de hoy acordar unos compromisos a futuro y
un trabajo necesario en los proximos meses. En realidad cualquier tema de desarrollo im-
plica no solamente estudiar, implementar y ejecutar, siempre se tienen grandes desafios,
nosotros esperamos poder acompanarlos en ese proceso de implementacion y ejecu-
cion del trabajo que se ha hecho hasta este momento. Solo termino reiterando nuestro
agradecimiento, honor y gran gusto por haber participado en este proceso y el deseo de
continuar acomparnandolos, gracias.
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Intervencion de Hernando Sierra Porto, Contralor de Cartagena,
Presidente del Consejo Nacional de Contralores

Evidentemente en la marfiana de hoy se presentara el resultado de un trabajo que ha sido
acompanado por el Banco Mundial, en cabeza de una persona que tiene toda la autoridad
y la experiencia para hacer las recomendaciones, que mas adelante voy a presentar, como
lo es el Ex Contralor del Per(, el sefor Genaro Matute, un aporte valioso del liderazgo que
asumio la Auditoria General, para presentar una propuesta que recoge planteamientos y
posiciones de quienes participamos como actores en el ejercicio del control fiscal tanto
nacional como territorial.

Este documento, que hemos leido detenidamente, recoge todas las inquietudes y posi-
ciones que tenemos los actores de este sistema de control fiscal; la precariedad de un
sistema de control fiscal que requiere fortalecerse y liderarse, especialmente desde la
Contraloria General de la Republica como institucion y organismo que por Constitucion
tiene esa responsabilidad; esa necesidad de liderazgo para abordar la problematica que
existe en el control fiscal, tanto en lo nacional como en lo territorial.

Solo aunando esfuerzos entre la Auditoria General, 1a Contraloria General, las Contralorias
Territoriales, la Procuraduria, 1a Fiscaliay en general, los Organismos de Control, se puede
realmente contribuir a disminuir los indices de corrupcion que se presentan en nuestro
pais que no necesariamente son producto o consecuencia de las debilidades del sistema
de control fiscal. Aqui hay muchos actores, aqui hay un problema cultural, un problema de
Estado que tiene que ver con la formacion de hombres y mujeres, con la formacion en va-
lores, con el buen ejemplo que desde la familia deben ejercer tanto el padre como la madre.

Son las contralorias, somos nosotros, quienes debemos actuar para evitar, combatir y cas-
tigar cuando hay actos de corrupcion; tenemos que hacer nuestra tarea y la forma como se
debe adelantar este proceso esta plasmada en el documento que mas adelante vamos a cono-
cer. De nuestra parte, como control fiscal territorial, como representantes de las contralorias
territoriales municipales, distritales y departamentales, nuestro compromiso ha sido perma-
nente. Hemos participado en todo los procesos y sesiones de trabajo a los que hemos sido
convocados, hemos dado el ejemplo con herramientas, aspiramos entregarle a quienes nos
sucedan en el cargo instrumentos mas efectivos y un sistema de control fiscal funcionando.

Hay que articular con el Gobierno Nacional muchas de Ias iniciativas que se tienen que
materializar en el Congreso de la Republica, pues los congresistas son también partici-
pes de este proceso. Resta dedicarnos a trabajar con mucha paciencia, con un destino
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definido, identificado por todos. Hay que reposar los animos y adelantar con paso firme
de tal manera que no haya ningin motivo que nos distraiga en el logro del objetivo final
de fortalecer el sistema de control fiscal del pais.

Por eso estamos aqui presentes los contralores territoriales; hemos visto en el documento
que presenta el doctor Genaro Matute, recogidas todas las posiciones y las inquietudes que
se plantearon en su momento por parte de los representantes del control fiscal territorial,
recogidas las inquietudes y conclusiones de una encuesta que también fue respondida
no solo por los contralores, sino también por los funcionarios de nuestras contralorias.
Hay que hacer un énfasis importante en lo que tiene que ver con la capacitacion, lograr
que la carrera administrativa para los funcionarios de las contralorias territoriales también
sea una realidad, que sea una carrera administrativa especializada como lo establece y lo
manda la Constitucion Politica. De tal manera que los auditores tengan un conocimiento
amplio en todas las areas que se deben vigilar y también que la comunidad sepa cual es
nuestro papel fundamental, que nosotros no somos policias, que no somos Fiscalia, ni
Procuraduria. Nosotros somos, por excelencia, auditores que tenemos que entregar unos
dictamenes que recogen la realidad de las entidades vigiladas, que tenemos que velar por-
que se asuman los compromisos establecidos en los planes de mejoramiento, para que
quienes no cumplan con estos planes de mejoramiento, sean sancionados. Asi, las labores
de las contralorias del pais, la general y |as territoriales, deben ser reconocidas y respeta-
das por los funcionarios publicos y deben ser generadoras de confianza en la comunidad.

Y al hablar de relaciones de confianza, necesariamente tiene que existir esa relacion entre
quienes componemos el sistema. Que se genere confianza entre la Contraloria General y
sus gerencias territoriales, con la Auditoria General de la Republica, con los Contralores
y Contraloras Territoriales y sus funcionarios. De tal manera que podamos fortalecer el
trabajo. Que sea una sola mision, que sea un solo objetivo y que asi lo perciba la comu-
nidad; porque en la medida en que la comunidad no perciba que estamos unidos, que
estamos articulados en el mismo sentido, seremos facil presa para ser dilapidados por la
opinion pablica o por los medios de comunicacion.

Entonces reiteramos nuestra disposicion, pues asi lo hemos venido haciendo. Los resulta-
dos de la Auditoria General en cuanto a la fiscalizacion de las contralorias territoriales asi
lo demuestran. Necesitamos mas herramientas, necesitamos fortalecer el sistema y eso
requiere de la participacion de todos los actores; el documento que hoy se va a presentar
recoge las propuestas mas importantes y requiere de la participacion de todos, para que
este proceso sea una realidad.
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Aspiramos que las propuestas que requieren con la decisiones administrativas por
parte de nosotros sea logrado en corto tiempo; frente a aquellas que requieran la in-
tervencion en el Congreso de la Republica, trabajemos mancomunadamente para
presentar el proyecto, que sea defendido y promovido por todos, para que sea apro-
bado pronto y asi comenzar a implementarlo, a fin de que veamos los resultados.
Ese es nuestro compromiso, sefora Contralora, sefor Auditor, reiteramos que no
sera simplemente la firma de una hoja mas; honraremos nuestra palabra en el acuer-
do que firmamaos el dia de hoy, el cual recoge lo que se debe hacer; esperamos que
nos articulemos de verdad y que podamos sacar adelante esa iniciativa entre todos.
Muchas gracias”.

Intervencion de Genaro Matute, Ex Contralor General del Peri, Consultor
del Banco Mundial para la Mision de Expertos.

Objetivo de la Mision y los principios orientadores

El objetivo de la Mision es estudiar la posibilidad de una reforma al sistema de control
fiscal territorial de Colombia, que implique una propuesta de gobernabilidad, con una or-
ganizacion que permita unificar e integrar las actividades de control fiscal en todo el pais
manteniendo la autonomia de las Contralorias Territoriales.

Hemos trabajado bajo tres conceptos: las metas de la INTOSAI, que constituyen las guias
de control fiscal a nivel mundial; hemos trabajado sobre un concepto importante de organi-
zacion federada para que podamos tener un sistema de gobernabilidad; y hemos abordado
la discusion sobre los inhibidores y dinamizadores de cambio.

En cuanto a las metas estratégicas, tenemos la primera, la cual hemos adaptado a la rea-
lidad colombiana y es la meta de rendicion de cuentas y normas profesionales. El primer
paso es promover contralorias territoriales fuertes, independientes y multidisciplinarias;
segundo, invitar a las contralorias a liderar sus territorios mediante el ejemplo; tercero,
contribuir en el desarrollo y adopcion de normas profesionales apropiadas y eficaces,
ésta ultima seria la meta principal, y estas metas que vienen son las que INTOSAI impo-
ne a todos sus miembros.

La segunda meta estratégica, es la creacion de competencias institucionales, para crear
competencias y capacidades profesionales en las contralorias territoriales mediante la
formacion de la asistencia técnica y otras actividades de desarrollo.
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La tercera meta es compartir conocimientos y servicios de conocimientos, porque las
contralorias son organizaciones que estan comprendidas en lo que se llama la gestion
del conocimiento, al estar la cooperacion, la colaboracion y la mejoria continuada de las
contralorias territoriales a través de la comunicacion de conocimientos, las evaluaciones
comparativas de pares, los estudios sobre las mejores practicas y la investigacion sobre
los temas de interés de preocupacion mutuos.

La cuarta meta es contar con una organizacion nacional modelo para organizar y go-
bernar el sistema de control fiscal territorial de forma que promueva practicas de trabajo
economicas eficientes y eficaces; y en ese sentido, promover la toma de decisiones en
el momento oportuno, y las practicas eficaces de gobernabilidad. Realizando al mismo
tiempo una adecuada defensa de la autonomia y equilibrio regional en las diferentes prio-
ridades y enfoques de las contralorias miembros.

La base para el disefio organizacional de gobernabilidad planteado se ha tomado de los
conceptos de Charles Handy, conceptos de organizacion federada. En ese sentido, este
tipo de organizaciones respetan autonomias y fortalecen una accion localmente orientada
y aceptan contar con un sistema homogéneo en este caso de un pais unitario. Es decir,
somos autonomos en los asuntos territoriales, pero tenemos que estar unidos y depender
de un manejo unitario, una democracia con autoridad compartida; nadie es jefe de nadie,
todos somos jefes y por lo tanto esa democracia compartida tiene que ser entendida de
esa manera. Finalmente la coalicion, y la participacion de todos va a definir la salud de la
gobernabilidad del sistema del control fiscal.

Hicimos un analisis de inhibidores y dinamizadores, internos, externos y estratégicos.
Los inhibidores internos se refieren fundamentalmente a la fortaleza de los recursos
con que cuentan las instituciones y se evaluan a través de un cuestionario, arrojando
la percepcion de cuan fuertes o débiles sean los recursos. Lo mismo, los inhibidores
externos se miden de acuerdo con la naturaleza del entorno politico, econémico social,
tecnologico y de medio ambiente que determina la viabilidad en el cambio del sistema
de control fiscal; y, finalmente, los inhibidores estratégicos viendo los roles de los di-
ferentes agentes que participan en el control directamente y otros agentes que estan
participando alrededor del control. Los agentes que participan directamente en el con-
trol son la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Republica, las
Contralorias Territoriales; los otros agentes considerados son la Fiscalia, la Procuradu-
ria, el Congreso de la Republica, entre otros. Esto es una lista preliminar de inhibidores
y dinamizadores internos.
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La metodologia que se utilizo en este trabajo implico primero, la participacion en un foro
de reforma de control. Se recogieron los principales problemas o conceptos problema-
ticos del control fiscal en Colombia y luego de discusiones, en reuniones internas con la
comision, determinamos un conjunto de problemas que fueron introducidos en un cues-
tionario, que diligenciaron 98 encuestados de la Contraloria General, de las Contralorias
Territoriales, de la Auditoria General y de otras instituciones. El procesamiento de este
cuestionario es parte del informe. Luego se hizo una entrevista a autoridades del sistema
de control, que tuvo en consideracion algunos de los temas criticos que se habian en-
contrado en la literatura y en la misma realidad de las discusiones que habiamos tenido
antes; el resultado también se presenta en el informe.

Posteriormente, se hizo una propuesta inicial que se discutio en mesas de trabajo y que
tomd bastante tiempo en su consenso, inclusive tomamos mesas de trabajo con video
conferencia para poder unir a los representantes de las mesas de trabajo. Finalmente, se
presento el informe final y se realizo un foro de validacion; en este foro de validacion la
idea era tomar cualquier inquietud que pudiera existir para incorporarla en el informe final.

La Propuesta: Hacia el Sistema Nacional de Control Territorial

La propuesta en esencia tiene esta conformacion: un Sistema Nacional de Control Te-
rritorial que considera en primera instancia, una division en 7 seccionales, que deben
discutir la problematica regional. En seguida, llevar con representantes esa problemati-
ca a un Consejo Nacional de Control, en el cual se van a establecer las prioridades y los
principales problemas que enfrenta el sistema y luego se llevan al Comité Directivo; éste,
conformado por representantes de la Contraloria General y de las Contralorias Territoria-
les. Tres (3) miembros de las tres (3) Contralorias Territoriales mejor evaluadas por la
Auditoria General y tres (3) Contralorias Territoriales elegidas. Una por cada nivel de Con-
traloria en el Consejo Nacional del Control Territorial y, finalmente la presencia, con voz
pero sin voto, de la Auditoria General de la Republica. Este Comité Directivo lo preside la
Contralora General de la Republica, que hace de Entidad Fiscalizadora Superior y que tiene
la responsabilidad de la conduccion del control fiscal en el pais. Sin embargo, tiene que
trabajar con contralores territoriales que tienen a su cargo el control fiscal en ese nivel
de la administracion, en el pais.

Se propone conformar una pequena organizacion a cargo de un coordinador general con
tres (3) unidades: un centro académico o una escuela nacional de control, que tiene la
obligacion de desarrollar programas de organizacion de los sistemas de entrenamiento
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para todos los miembros de la comunidad contralora. Asi mismo, un centro de coor-
dinacion de control fiscal que vendria a ser el centro para lograr que esta organizacion
funcione, preparando reuniones y elementos necesarios. Y finalmente, un centro de de-
sarrollo tecnoldgico con el fin de contar con los ya realizados por diferentes contralorias
y que trabaje en la elaboracion de nuevos desarrollos para que estén al alcance de todas
las Contralorias Territoriales.

Esta es la organizacion central que se plantea. Las decisiones que se tienen que tomar
son fundamentalmente sobre el presupuesto y el financiamiento del sistema y las mejoras
del presupuesto y del financiamiento de las Contralorias Territoriales; 1a eleccion de repre-
sentantes, la creacion del centro de entrenamiento, la creacion del centro de tecnologias,
los parametros para el plan de auditorias del proximo afno, porque Si Se quiere establecer
un mecanismo de funcionamiento esto tiene que entrar en operacion a la mayor breve-
dad, en el 2011 si es posible.

La hoja de ruta que se ha pensado tiene que ver con lo que se debe hacer en los proxi-
mos meses 10 meses. Primero, realizar modificaciones y después institucionalizarlas.
Lo tradicional es, primero buscar una ley 0 una norma para hacer una modificacion. Esta
recomendacion de hacer modificacion y luego institucionalizarla es de la practica y viene
de experiencias previas. Por eso es mejor cambiar y luego establecer un documento que
diga que hemos cambiado; eso esta ocurriendo en toda la sociedad. La propuesta es hacer
primero un acta de acuerdo donde la Contraloria General de la Republica, las Contralorias
Territoriales y la Auditoria General de la Republica se comprometen a llevar adelante el
diseno y el desarrollo del Sistema Nacional de Control. Después del acuerdo, formar una
Comision Transitoria de planeamiento e implementacion del cambio.

Laidea es que tenga el nombre transitoria para que, como su nombre lo indica, sea tempo-
ral para que se preparen los cambios del sistema en los proximos meses. De esta manera,
tener para febrero 0 marzo del proximo afio, el funcionamiento del Sistema Nacional de
Control. Para lograrlo, se tendria que hacer una conversion del actual SINACOF, conside-
rada como una unidad dependiente de la Contraloria General para que el sistema sea de
todos los miembros de control fiscal. Es decir de las contralorias y también de la Contra-
loria General de la Republica. Entonces tenemos que hacer una conversion de SINACOF
para que no sea una dependencia, Sino que sea por si mismo un elemento autonomo.
Después de la conversion e instalacion de la comision nacional y del comité directivo se
inicia la definicion del trabajo del Sistema Nacional de Control. Finalmente, se hace la ins-
talacion de las seccionales.
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Esta propuesta lo que busca es recoger los principios Constitucionales que establecen:

1. Elreconocimiento y respeto a la autonomia de las Contralorias Territoriales.

2. Reconocer que es la Contraloria General de la Republica el ente superior de control
fiscal y como tal, tiene que armonizar el funcionamiento del sistema. Pero esa armo-
nizacion no significa una posicion de autoridad, significa una posicion de liderazgo
y es0 es lo que ofrece el sistema, liderazgo de parte de la Contraloria General y en-
contrar en los contralores territoriales el mejor nivel de coalicion para poder hacer
un trabajo armonizado y que brinde respuestas a los problemas que se han presen-
tado e identificado durante el estudio, en los cuales muchas veces se ha recurrido
al control excepcional para poder decidir algun tipo de control y muchas veces las
mismas contralorias territoriales resienten esa situacion.

3. Encontrar un mecanismo a través del sistema, que permita controlar entidades no
controlar periodos o controlar elementos y eso se puede lograr solamente si se tra-
baja coordinadamente en los diferentes niveles de las contralorias, con sus auto-
ridades, con sus autonomias. Esperamos que esta recomendacion sea bienvenida
por los contralores territoriales y por la Contraloria General y que podamos tener un
Sistema Nacional que funcione arménicamente, pues es lo que el pais necesita.

Intervencion de Antonio Hernandez Gamarra, Ex Contralor General de la Republica, Miem-
bro de la Mision de Expertos.

Quiero empezar haciendo una confesion: hace unos dias en un importante medio de comu-
nicacion nacional se me acuso de que yo soy amigo de lvan Dario Gomez Lee. En aras del
principio de economia y de eficiencia, quisiera que no se malgastaran recursos publicos y
privados para comprobar esa acusacion, yo me declaro culpable. Por esa amistad y por
lo que nos une, la conviccion de que el fortalecimiento del control fiscal puede contribuir
a mejorar la institucionalidad que tenemos en el pais, acepté hacer parte de este grupo
de trabajo. Cuando uno concibe el control fiscal fundamentalmente como un instrumento
para mejorar la gerencia publica, éste tiene que ser permanente, simplemente porque el
mejoramiento es un proceso que jamas termina, siempre habra una forma mejor de hacer
las cosas, y desde luego, eso aleja al control fiscal de la blisqueda de pequenas inquinas
contra la administracion y lo aleja totalmente del uso del control para efectos de conse-
guir privilegios personales para el contralor quien quiera que sea, y hablo en abstracto,
0 para obtener privilegios de alguna manera por parte de los contralores y los auditores.

Yo creo que este trabajo, es esencialmente una busqueda de fortalecer el control fis-
cal en Colombia, en el claro entendido que si se fortalece el control fiscal, se fortalece
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la gerencia publica, se fortalece el bueno uso de los recursos y por ese camino se le da
respetabilidad a las instituciones, se procura que haya una mayor equidad en una socie-
dad tan desigual como es la colombiana. Creo que ese es un convencimiento ideoldgico
que hemos tenido con Ivan Dario y con muchos de los que estamos aqui entre otros, con
Edgardo Maya, Ex Procurador General, con quien trabajamos de la mano para fortalecer
el control en Colombia.

Siyo fuera a decir cudl es el mérito del informe y tuviera que escoger una sola razon, diria
que el gran mérito del informe preparado por el doctor Matute, es que no constituye una
receta, no ha venido un experto internacional como acontece muchas veces a decirnos:
“miren cuanto yo se, tienen que hacerlo asi y por favor no se salgan de estos cajones
porque les va mal”. Hemos conocido muchos informes de esa naturaleza, afortunada-
mente este informe es el disefio de un camino para que las instituciones de control fiscal
construyan sobre la base de ese camino. Construido desde luego bajo la responsabilidad
del doctor Genaro Matute, pero de una manera conjunta, con la participacion de Xioma-
ra Morel que ha estado alentandonos a quienes teniamos este trabajo y que lo hicimos
principalmente como lo sefalo el senor Genaro aqui en Bogota durante 4 o 5 meses; y
también gracias a las maravillas de |a tecnologia, las reuniones virtuales que tuvieron lu-
gar al mismo tiempo en Washington, en Lima y en Bogota.

Una segunda caracteristica de este trabajo, es el dialogo franco, abierto, para debatir
ideas y para crear de manera conjunta, insisto, bajo la responsabilidad de Genaro Matu-
te, el informe final.

A mi me agrada mucho trabajar de esa manera porque para mi bien yo aprendi, siendo
muy nino, en las viejas sabanas del Departamento de Bolivar, que cuando dos estan de
acuerdo en todo solo uno piensa, y aqui lo que hemos hecho es oir propuestas, comen-
tarlas, tratar de mejorarlas, siempre bajo un espiritu de creacion y de mejoramiento.

Brevemente quiero mencionar cuales son las fortalezas principales del informe: primero,
la reivindicacion del principio de coordinacion. Podemos hacer el control fiscal de una
manera mas economica, mas eficiente si trabajamos bajo principios unificados en to-
dos los ambitos.

Segundo, el disefio de una autoridad y de una gobernabilidad como esta alli propuesto en
el diagrama que ha presentado Genaro Matute.

Tercero, la identificacion de las prioridades de la coordinacion referidas al plan de audi-
toria, como él ha dicho pero también como se ha propuesto, los trabajos de la Auditoria
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en la mejora de los informes macroeconomicos que realicen todas las contralorias. Una
metodologia comun para evaluar la gestion de los servidores publicos. Yo creo que aqui
hay que trabajar muchisimo porque si bien hemos progresado en los informes de gestion,
también como digo con frecuencia, algunos de estos informes se han convertido en una
sopa de porcentajes, el presupuesto era de 100, 2% me lo gaste en tal cosa, un medio
por ciento en otro, al cabo de media hora uno esta bastante indigesto de tantos porcen-
tajes. Y lo que no se evalua es la gestion; por eso es muy importante reivindicar que uno
de los propositos de las propuestas es que se evalue la gestion y fundamentalmente la
finalidad del gasto publico.

De igual manera, alienta el informe a que haya una promocion colectiva, de la participa-
cion ciudadana en el control fiscal. Yo creo que eso también es una necesidad como se
ha puesto actualmente en el caso del uso en las regalias. Sobre esto en particular, con el
doctor Maya fuimos incansables en la idea de promover la participacion ciudadana para
que hubiera un mejor uso de estos recursos. Queda mucho por hacer, pero algo se ha
avanzado principalmente en el departamento del Cesar. Y desde luego quedan muchas
cosas por mejorar, pero yo ante la doctora Sandra Morelli puedo decir que en materia del
proceso de responsabilidad fiscal, el pais tiene mucho que esperar para bien, especial-
mente que haya mas eficacia no solamente en el bueno uso de los recursos sino en la
recuperacion de los que se malgasten, mal destinen o mal usen.

Este es un camino y tenemos que ser concientes de que, como no es una receta, el ca-
mino exige cooperacion, confianza y sacrificio, para esto hay que acabar con los celos
institucionales entre la Contraloria General, las Contralorias Territoriales entre la Contralo-
ria y la Auditoria, y proveer un camino comun en busca de la eficiencia.

Otro tema que seguramente ameritara mayores esfuerzos hacia el futuro es el tema pre-
supuestal. Genaro Matute ha dicho que una de las tareas es fijar el presupuesto colectivo,
pero eso significara que se debera hacer una definicion acerca de cuales son los aportan-
tes, quiénes pueden ser y desde luego, habra que sacrificar algunos recursos, los cuales
en mi opinion deben salir de las Contralorias Territoriales y de la Contraloria General de la
Republica para que este sistema pueda funcionar.

Habra que replantear también el tema del presupuesto de las contralorias territoriales;
considero que con toda razon, hacia finales de los afios 90 se llego a la conclusion que
era necesario restringir el gasto de estas instituciones por razones de la situacion fiscal
de las entidades territoriales. Hoy en dia tenemos una situacion distinta; creo que hemos
aprendido muchisimo del proceso y de pronto la racionalizacion de las reglas de gasto en
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las contralorias territoriales es cosa que se debe realizar sin nunca olvidar desde luego la
escasez de los recursos publicos.

Una cosa final, es que hemos debatido mucho el tema del disefio de la escuela de ca-
pacitacion; la idea inicial del sefior Matute con base en su propia experiencia exitosa en
el Peru sobre la creacion de la escuela de capacitacion, es la conformacion de un ente
que pudiera llevar a cabo esa tarea no solamente para las entidades de control fiscal
sino también para otros funcionarios del Estado. Algunos de nosotros pensamos que Si
nos apoyamos en la capacidad de los centros universitarios existentes en el pais y es-
pecialmente de la Escuela de Administracion Pablica- ESAP y le dejamos a la propuesta
la capacidad de disefiar los curriculos, de promover la tarea de capacitacion, es posible
tener mas eficiencia. Todas estas son tareas hacia el futuro y creo que lo mas importante
ahora, es la buena voluntad y el empefio de hacer realidad este camino que se ha dibuja-
do con la eficaz colaboracion de Genaro Matute y de Xiomara Morel cuyo acoso laboral
agradecemos; muchisimas gracias.

Intervencion de Sandra Morelli, Contralora General de la Repiiblica

La semana pasada me comprometi a revisar lo concerniente a la circular 05 de la Con-
traloria General de la Republica, relacionada con el control de las regalias y el tipo de
competencias que reivindicaba, en el sentido que excluia la competencia de las Contra-
lorias Departamentales; cumplo con la tarea informandoles que la Contraloria General
de la Republica, acoge la circular de la Auditoria, que con fundamento en el articulo 287
y 288, de la Constitucion establece que ese tipo de control se ejercera al respecto de las
regalias de manera concurrente.

Inicio mi intervencion reportando el cumplimiento de la tarea para decirles que sin lugar a
dudas lo mas valioso de este encuentro, del acuerdo que vamos a suscribir, de la iniciati-
vay de la asesoria y el estudio hecho por el Banco Mundial, es hacer las cosas y después
institucionalizarlas. Me parece que éste es un ejemplo concreto de como el Sistema Na-
cional de Control Fiscal puede funcionar perfectamente, sobre la base de los principios
constitucionales y hacerlo precisamente en desarrollo de los mismos. Es decir, enten-
diendo que las competencias son coordinadas y de esa manera no solo maximizamos
los imperativos en principios constitucionales sino que ademas logramos la moderniza-
cion y el fortalecimiento del control fiscal. De tal manera que para mi, personalmente, en
mi condicion de Contralora General de la Republica es realmente un honor y una ventaja
hacer parte de este grupo.
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Yo soy mas 0 menos recién llegada a este grupo de control fiscal y digo mas o menos,
porque la verdad si tengo unas acciones remotas que recordé también el domingo cuando
lei el periddico, y me enorgulleci mucho. La verdad es que el sefior lvan Dario Gomez lle-
ga al mundo de la ciencia administrativa de control fiscal, porque la suscrita no solamente
le delego las responsabilidades en la catedra de la facultad de finanzas de la Universidad
Externado de Colombia, hace muchisimos afios, sino que ademas lo apoyo6 en sus es-
tudios de posgrado en estas materias que las realizo en Espafia. Asi que efectivamente,
desde este punto de vista despectivo, podemos afirmar que hay una “rosca”; pero, desde
el punto de vista constructivo y realista, o que hay es un capital humano muy importan-
te para cualquier pais que es precisamente una tecnocracia especialista en control fiscal.
Asi que les quiero agradecer por acogerme con una iniciativa tan solidamente formulada
y articulada y tan entusiastamente acogida, sobre todo tan necesaria en un pais donde la
descoordinacion institucional sigue siendo evidente y uno de los desafios mas grandes.
Donde definitivamente quienes tenemos hoy en dia una responsabilidad publica, no po-
demos dar el mensaje de desarticulacion, de separacion y tanto menos de conflicto. A mi
me parece que esto no es solamente una iniciativa que va a redundar en el logro de siner-
gias, de mejores resultados para el control fiscal de este pais sino que ademas también es
un ejemplo de como las instituciones, independientemente de las distintas competencias
y responsabilidades que se les hayan asignado desde la Constitucion y legalmente, tie-
nen que actuar como Estado, articuladamente y hacer su mejor esfuerzo para que sobre
la base de convenios de cooperacion, promocion de proyectos de ley, cooperacion es-
pontanea, siempre sin desconocer los limites de sus competencias, logren efectivamente
cumplir con los cometidos para los cuales fueron creadas.

Asi que de este encuentro, subrayo lo que dije al principio: por un lado, la importancia de
maximizar el principio de coordinacion y, por otro lado, la importancia de adelantarse a
una demanda social que esta latente. Y que si bien es cierto todavia no esta suficiente-
mente canalizado para volverse un reclamo y un reproche, es evidente la necesidad que
tiene el pais de contar con unas mejores herramientas para que oportunamente sepan
controlar las disfuncionalidades de la contratacion, el mal uso de los recursos publicos, el
despilfarro y ademas una serie de iniciativas de proyectos que realmente, sin desconocer
la autonomia territorial, estan sobrepasando el limite departamental y exigen una accion
coordinada de los organismos de control; estamos hablando de los planes departamen-
tales de agua, del Sistema Integrado de Transporte. De todas maneras esta claro que la
division departamental y la division de competencias entre el centro y |as entidades terri-
toriales, de ninguna manera, pueden fundarse sobre una logica aislada y egoista, sino que
exigen, por elementales razones de eficiencia, que se articulen de acuerdo con esa logica.
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Acatenemos un documento que, como bien lo dijo el doctor Hernandez Gamarra, no es un
recetario a seguir de manera critica sino sencillamente una guia, a mi parecer supremamente
bien formulada y articulada, que ademas consulto a todos los actores y responsables de
este tema para que sencillamente la hagamos una realidad. Yo creo que frente a un con-
trol fiscal fortalecido, ordenado y de cobertura nacional, el pais seguramente va a poder
esperar unos resultados muchos mas alentadores; e€so va a contribuir sin lugar a dudas
a la legitimacion de las instituciones que hoy estan bajo nuestra responsabilidad, asi que
muchas gracias y les deseo buen viento y buena mar”.

Intervencion de Manuel Restrepo Medina, Director Proyecto Contraloria
Tipo, GTZ-Universidad del Rosario

Afortunadamente nos han tenido en cuenta para que desde la Academia podamos ge-
nerar un soporte para el trabajo de control fiscal que vienen realizando la Auditoria,
las Contralorias Territoriales y la Contraloria General y en esa medida, compartir con
ustedes que nos complace ver reflejadas en las conclusiones de la Mision, algunos
elementos que hemos venido desarrollando desde nuestras lineas de investigacion, en
relacion con el fortalecimiento del Sistema de Control Fiscal Territorial. Sobre todo los
contralores territoriales conocen, porque ha sido producto de un proyecto de coopera-
cion técnica internacional, que ha sido avalado por la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana- GTZ y en esa medida, parte de lo que aqui ya se ha senalado, quiero simple-
mente remarcar dos elementos para ayudar a construir el Sistema Nacional de Control
Fiscal que se pretende.

El primero tiene que ver con la continuidad que este proyecto debe tener, mas alla del
vencimiento del periodo de los actuales contralores territoriales. Como lo mencionaba el
sefor Auditor restan 13 meses de gestion para los titulares de los organismos de control
fiscal de los departamentos, distritos y municipios; y en esa medida se hace necesa-
rio incidir sobre las corporaciones judiciales postulantes y sobre las corporaciones de
eleccion popular que elegiran a los proximos contralores territoriales, acerca de la res-
ponsabilidad que les corresponde en cuanto a la elaboracion de ternas, para seleccionar
personas moralmente intachables y técnicamente preparadas para el ejercicio de control
fiscal territorial. Elegir personas nuevas en el ambito del control representaria un retraso
en el avance de la construccion del sistema porque implicaria la incorporacion de nuevos
actores que se convertirian en un palo en la rueda mientras aprenden de qué se trata el
gjercicio de control fiscal.
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De manera que, aprovechando la configuracion del sistema como un todo, creo, tiene la
legitimidad y la autoridad moral para reclamar y exigir de los tribunales procesos trans-
parentes de seleccion y condiciones objetivas de escogencia que vayan mas alla de la
mera verificacion del cumplimiento Constitucional y legal, que como todos sabemos, no
garantiza que quien llegue al cargo sepa de control fiscal y creo yo, esta es una de las
responsabilidades publicas de las cuales no hay que llegar a aprender sino hay que lle-
gar aprendido; porque, si no, el tema coge ventajay para cuando el Contralor aprenda ya
sera muy tarde para que pueda realizar eficaz y eficientemente su labor.

Un segundo elemento, que quiero destacar, es no dejar de lado en este proceso, aparte de
los actores institucionales que se convocan, a la ciudadania. Cada vez mas, lo planteaban
en el tema del control a las regalias, adquiere particular importancia el involucrar a la ciu-
dadania para legitimar los procesos de control. De tal manera que el ciudadano confie en
la Contraloria, y se convierta en los o0jos y oidos del organismo de control en la deteccion
de irregularidades y disfuncionalidades en el uso de los recursos del erario. Considero
que la construccion del Sistema Nacional de Control Fiscal podria, para no decir deberia,
incorporar dentro sus elementos constitutivos a la ciudadania y establecer estrategias de
comunicacion, de involucramiento. De tal modo que se le de alcance a algunos elemen-
tos que ya han sido construidos por algunas contralorias territoriales en esta materia,
que superan esquemas que ya se han dejado en el pasado. Las auditorias articuladas van
mucho mas alla en la iniciativa de liderazgo, que la propia ciudadania se puede proponer.

Finalmente, me voy a tomar el atrevimiento de exponer aqui una idea que no es mia, pero
que me parece absolutamente relevante y pertinente para fortalecer el sistema y tiene que
ver con la participacion de los servidores publicos de nivel de carrera administrativa en la
estructura del control. Porque los contralores son de periodo y los contralores se van, y
¢cOmo podemos garantizar una memoria y una continuidad institucional?

En esa medida, deberia haber un representante de los trabajadores de los organismos
de control, al menos como invitado en el comité ejecutivo, una persona de carrera que
tenga una calificacion de desempefio satisfactoria y que pueda constituirse en una es-
pecie de cadena de transmision que involucre y comprometa a los trabajadores que van
a estar alli. Pues ellos son, en ultimas, quienes realizan las labores operativas y de cuyo
trabajo depende la efectiva identificacion de los hallazgos y la calificacion en los infor-
mes de la gestion de las entidades vigiladas. Mas importante adn, las recomendaciones
que puedan incidir desde las Contralorias para el mejoramiento del control fiscal de los
sujetos vigilados.
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Creo que estas tres ideas pueden contribuir a enriquecer el trabajo de la construccion del
Sistema Nacional de Control Fiscal y por supuesto, doy el uso de la palabra a quienes tie-
nen la voz mas autorizada y vienen desempefnandose en el ejercicio del control fiscal en
su trabajo cotidiano.

Intervencion de Henry Torres Castro, Presidente de la Asociacion de
Servidores Publicos de los organos de control de Colombia —~ASDECCOL-

Es muy importante para el desarrollo de esta propuesta, involucrar a los trabajadores en
este proceso; la memoria institucional debe quedar y desafortunadamente estos proce-
s0s son muy largos y con la salida el proximo afo de los contralores actuales, se corre
el riesgo de perder y de no avanzar. Pienso que debe haber un acompariamiento a los
contralores con un trabajador de carrera como lo dice el doctor Restrepo. Pero mas alla
de eso, ese acuerdo que se firma debe ser extensivo a todos los trabajadores, realmente
todos los trabajadores del control fiscal territorial, de la Contraloria General de la Repu-
blica y de |a Auditoria. Tenemos que comprometernos a sacar esto adelante; si la fuerza
que tiene este proceso se traslada a los siete mil y tantos trabajadores, va a ser muy di-
ficil que alguien llegue y derrumbe lo que se esta haciendo; entonces ese proceso debe
tener también el involucramiento de los trabajadores y el compromiso de los trabajado-
res en hacer esto una realidad para el beneficio del control fiscal. Yo simplemente queria
complementar esta propuesta, sefor Auditor.

Igualmente queria referirme, tal como le dije al doctor Hernando Gamarra, ojala las roscas
fueran para lo que son, para trabajar para ser eficientes. Eso es lo que hemos conocido
de ustedes y es a lo que nosotros, como le comunicamos en estos dias, en nuestra con-
dicion de trabajadores, le estamos dando nuestro respaldo.

Intervencion de Gustavo Castafieda, Contralor de Manizales, Miembro
de la Mision

Creo que esta es una coyuntura excepcional en el tiempo. Que se puedan cohesionar de
manera proactiva y articulada los entes de control territorial, la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria General de la Republica, yo creo que todos estamos de acuerdo
que hacia mucho tiempo no se daba, sies que en algiin momento hubo una cohesion en-
tre estos actores. Creo que es una gran oportunidad, pues la sinergia siempre construye
y potencializa el conocimiento. Sentimos los contralores territoriales que era el momento
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de dar un paso en el Sistema Nacional de Control Fiscal.

El consultor Genaro Matute, en respuesta a las inquietudes planteadas por los participan-
tes, interviene para precisar que en términos de funcionamiento, del sistema éste debe
actuar como tal y ese es el compromiso que aqui ya se ha asumido. Se han visto inhibi-
dores y dinamizadores internos, externos y estratégicos. En los inhibidores internos por
ejemplo, es importante mejorar en el uso de tecnologias de informacion y comunicaciones
del Sistema de Control Territorial. Esa preocupacion ya es uno de los temas que el Siste-
ma Nacional de Control debe resolver, porque en la percepcion de todos los funcionarios
que han participado, se ha encontrado que para ellos es importante este tema, ademas
hace parte de la agenda. Estos inhibidores y dinamizadores van a servirnos para tener
un plan de trabajo el primer afio en el desarrollo del Sistema Nacional de Control, agenda
que va a encontrar respuestas favorables de todos los miembros porque se van a tener
las recomendaciones especificas que ellos realizan. Ese tipo de analisis que se ha hecho
en este trabajo, va ayudar muchisimo y vamos a presentar al sistema estas recomenda-
ciones. De esta manera se puede tener una aplicacion solida, inmediata y con resultados.

Finalmente, el Auditor General, manifiesta que suscribe la idea de los doctores Manuel
Restrepo y Henry Torres de que haya una representacion, un apoyo directo de los profe-
sionales que trabajan en las distintas contralorias sindicalizados y no sindicalizados para
preservar un principio de igualdad. “Me parece interesante que se conforme un grupo de
profesionales de apoyo, de los distintos niveles y que tenga una voceria en este comi-
té. Suscribo la propuesta y la tengo que elevar a los miembros de la Mision de Expertos.
Entiendo que a partir de hoy tengo voz pero no voto, y a partir de hoy empieza a operar
el comité transitorio con el natural liderazgo del 6rgano superior de control, la Contraloria
General de la Republica, pero vigilado por la Auditoria General de la Republica”.
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ANEXO VI. ACUERDO DE BOGOTA

ACUERDO DE BOGOTA PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA MODERNIZACION DEL
CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

En la ciudad de Bogota, a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre de 2010, se re-
unieron la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de al Repdblica y un
grupo representativo de Contralores Territoriales, con el fin de conocer los resultados del
diagnostico vy las propuestas elaboradas por una Mision de expertos que convoco la Au-
ditoria General de la Republica y que contd con el acompanamiento del Banco Mundial.

Analizados el diagnostico y las propuestas de dicha Mision, los asistentes a esta reunion
manifiestan, en representacion de las entidades que dirigen, la voluntad de aunar esfuer-
Z0s para estructurar un sistema de articulacion y apoyo mutuo para el fortalecimiento del
control fiscal nacional y territorial.

Para tales efectos, los abajo firmantes,
CONVENCIDOS

De la necesidad de realizar sinergias para lograr |a articulacion y efectividad del ejercicio
del control fiscal en el pais.

De que son inaplazables esfuerzos conjuntos para mejorar coberturas, calidad, oportu-
nidad y efectividad del control fiscal en Colombia.

De la necesidad de aunar esfuerzos para la formacion y capacitacion de los auditores gu-
bernamentales y para canalizar recursos técnicos, tecnoldgicos y metodologicos.

De la necesidad de desarrollar acciones conjuntas, coordinadas y concurrentes de con-
trol fiscal en temas de alto impacto nacional, regional, departamental y local, tales como
regalias, sistema general de participaciones, sistemas de transporte masivo, planes de-
partamentales de agua, defensa judicial del Estado, contratacion y otros.
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De la importancia de la concurrencia de voluntades para compartir experiencias exitosas
y mejores practicas organizacionales, de control y de lucha contra la corrupcion.

ACUERDAN:

1. Consolidar el Sistema Nacional Territorial de Control Fiscal como instrumento ar-
ticulador de las instituciones de control fiscal del pais, de las politicas, programas,
metodologias y recursos, de los planes y proyectos nacionales y territoriales de Con-
trol Fiscal.

2. Conformar una comision transitoria y representativa que proponga y gestione estra-
tegias de accion inmediata para hacer viable 1a consolidacion y fortalecimiento del
sistema y preparar la respectiva agenda.

3. Aprobary desarrollar un plan de accion conjunto que sera implementado a partir de
la vigencia fiscal de 2011.

En constancia de lo anterior se firma en la Ciudad de Bogotd, D.C, a los dieciocho (18)
dias del mes de Noviembre de 2010.
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