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SECRETARIA COMUN DE PROCESOS FISCALES

ESTADO No. 2

Fijado el doce (12) de enero de 2024 - 7:30 P.M.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NUMERO DE FECHA DE LA
No. EXPEDIENTE NATURALEZA DE PROCESO IMPLICADOS PROVIDENCIA ASUNTO DE LA PROVIDENCIA
1 PASF-212-301-2023 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal 11/01/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO PROBATORIO Y
JAIRO ARBOLEDA SE TRASLADA PARA ALEGAR DE CONCLUSION
2 PASF-212-316-2023 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal 11/01/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO PROBATORIO Y
LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIiZ SE TRASLADA PARA ALEGAR DE CONCLUSION
3 PASF-212-317-2023 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal 11/01/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE ANALISIS DE
IVAN ALFREDO QUESADA AMAYA DESCARGOS, SE INCORPORAN Y DECRETAN PRUEBAS
POR MEDIO DEL CUAL SE REITERA CERTIFICACION
4 AP-212-002-2023 Apertura Preliminar 11/01/2024 SOLICITADA EN AUTO 604 DE 12 DE OCTUBRE DE 2023 EN
UNA AVERIGUACION PRELIMINAR EN UN PROCESO
IVAN DARIO DELGADO TRIANA ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL
5 RF-212-350-2023 Responsabilidad Fiscal ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS 11/01/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA OFICIAR A UNA ENTIDAD
EDGARD SIERRA CARDOZO
6 RF-212-344-2023 Responsabilidad Fiscall GLADYS ALCIRA USAQUEN DIAZ 11/01/2024
JANNETH JOHANNA BURITICA RODRIGUEZ AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA PRUEBA
. . JUSTINIANO BROWN BRYAN AUTO POR ULTIMA VEZ FECHA Y HORA DE VERSION LIBRE Y
7 RF-212-345-2022 Responsabilidad Fiscal CASTO MACHADO CERPA" 11/01/2024 ESPONTANEA
N . CESAR LINDARTE ESCALANTE POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE
8 RF-212-356-2023 Responsabilidad Fiscal EDUARDO ANTONIO RODRIOGUEZ SILVA 11/01/2024 CONSULTA

MANUEL JOSE GARCIA CASTANO

SECRETARIO COMUN DE PROCESOS FISCALES

"La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO 37001:2016.
Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo"
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO PROBATORIO Y SE
TRASLADA PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Bogota D.C., 111 ENE 2024

Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Radicado: PASF-212-301-2023
Implicada: JAIRC ARBOLEDA

Cargo: Contralor Distrital
Entidad: Contraior Distrital de Buenaventura ]
COMPETENCIA

De conformidad con lo sefialado en el numeral 9° del articulo 13 y los numeral 5° y
7° del articulo 25 del Decreto-Ley 272 de 2000, ley 42 de 1993 y la Resolucién
Organica No. 008 de 2011 expedida por la Auditoria General de la Republica, vy lo
establecido en el Capitulo i del Titulo 111 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esta Entidad, es competente para conocer de las
presentes diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

Como consecuencia del Plan General de Auditoria de la AGR 2022, la Gerencia
Seccional lll — Cali adelanté auditoria financiera y de gestion a la Contraloria
Distrital de Buenaventura para la vigencia 2021, y dentro de las conclusiones del
informe final de auditoria identificd el hallazgo sancionatorio que trasladé a esta
dependencia el 3 de octubre de 20221,

Segln el hallazgo, lo que generd el traslado, fue:

«(...) Hallazgo administrativo nro. 29, con posible sancién administrativa
fiscal, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las 73 acciones propuestas en el plan de
mejoramiento de la auditoria regular a las vigencias 2019, 2020 y 2021,
se observo el cumplimiento de 24 acciones de mejora de las 39
revisadas, con un porcentaje def 62%.

La condicion descrita, no se ajusta a lo dispuesto en el numeral 2.8.5-
Conceplo sobre ef plan de mejoramiento, de la Guia de Auditoria en el
Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado
con fas Normas Infernacionales — ISSAI, Versién 1.0. Se entiende que el
plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones efectivas no

! Mediante memorando 2022215003433 1 del 3 de octubre de 2022 — Folios 1 a 11 del Cuaderno Principal No.
L.
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alcanzan el 80% del fotal de las acciones evaluadas. Lo anferior,
causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion, que podra dar inicio
a las acciones previstas en el Decreto Ley 403 de 2020, asi mismo,
afecta la mejora continua y se impide subsanar las causas que dieron
lugar a las deficiencias encontradas. {...}»

Una vez recibido el hallazgo en la Direccidon de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, se analizé la viabilidad de dicho traslado el 20 de enero de
20232 y con Auto nro. 0064 del 1 de febrero de 2023° se abrid el proceso
administrativo sancionatorio fiscal PASF-212-301-2023, y se formularon cargos
contra el sefior JAIRO ARBOLEDA identificado con C.C. nro. 71.636.838 de
Buenaventura, en su calidad de Contralor Distrital de Buenaventura para el periodo
2020 a 2021, providencia que fue debidamente notificada®.

En auto 469 de agosto 8 de 2023 el Despacho procedi6 a decretar unas pruebas
de oficio, dando cumplimiento seglin informe secretarial 654 de agosto 29 de 2023
y lo resuelto en aufo 582 de septiembre 28 de 2023, mediante el cual se fijo fecha
y hora para la recepcion de pruebas testimoniales, diligencia que se llevo a cabo
en octubre 13 de 2023,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facultad sancionatoria de la Auditoria General de |la Republica, derivada de la
funcion de vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias territoriales -articulo 274
constitucional-®, estd sometida a las garantias del debido proceso del articulo 209
constitucional y los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificados
por la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con el articulo 3° del del CPACA, en las actuaciones
administrativas como las del asunto, deben aplicarse los principics constitucionales,
los de la parte primera del CPACA vy los de las normas especiales; particularmente
los principios relacionados con el debido proceso, la igualdad, la imparcialidad, la
buena fe, la responsabilidad, la transparencia, la economia y la celeridad.

En este sentido y como una garantia del debido proceso es preciso contar con todas
las evidencias probatorias que le otorguen al operador juridico los suficientes
elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta infraccidn
cometida al ordenamiento en particular, que conduzcan al fallador a la toma de
decisiones justas, con fundamento en la blsqueda de la verdad.

Teniendo en cuenta que la implicada tuvo la oportunidad procesal para presentar
descargos, aportar y solicitar la incorporacién de pruebas que pretenden
controvertir los cargos formuladas a través de Auto de Apertura Nro. 64 de febrero
1 de 2023, y que este Despacho orden la practica de las pruebas conducentes y
pertinentes que permitieran contar con mayores elementos de juicio para que el
fallador decida conforme a derecho, de acuerdo a lo analizado en el acépite que
precede, se hace necesario cerrar el periodo probatorio.

2 Fulios 10 a 12 del Cuaderno Principal No. 1.

3 Fulios 13 a |5 del Cuaderno Principal No. 1.
* Folios 17 a 19 del Cuaderno Principal No. 1.

3 Arziculo 52 del Acto Legislativo No. 04 de 2019
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Asi las cosas, una vez recopiladas las pruebas ordenadas de oficio y vencido el
periodo probatorio, se procede a dar aplicacion a lo contenido en el inciso segundo
del articulo 48 del CPACA adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de 2021, que
al tenor literal reza:

En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la préactica
de pruebas no serd mayor a diez (10) dfas, si fueran tres (3) o més investigados o se
deban practicar en el exterior podré ser hasta de treinta (30) dias. El trasfado al
investigado sera por cinco (5) dfas.

En consecuencia, este Despacho procede a declarar cerrado el periodo probatorio
y a dar traslado al sefior JAIRO ARBOLEDA, por el término de cinco (5) dias para
que presente los alegatos respectivos.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

PRIMEROQ: Declarar cerrado el periodo probatorio en el proceso administrativo
sancionatorio, PASF-212-301-2023, adelantado en contra del sefior JAIRO
ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.636.838, en calidad de
Contralor Distrital de Buenaventura para la época de los hechos investigados, de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDG: Dar traslado por el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente actuacion al sefior JAIRO ARBOLEDA,
de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 de la Ley
1437 de 2011 adicionado por el articuio 5 de la Ley 2080 de 2021,

TERCERO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad con el
articulo 295 del Cddigo General del Proceso.

CUARTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NP | —_— D
ELVIA ISABEL OTERO OJEDA

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecto: JMRB - Abogado Especializado DRFJC

L AGR profihe de snaaera expresa cuahauier practica de soborno. en Mver propto o de uan eetoeto. pora

que un servidor publica haga o defe de hacer una actividud. en contra del ordenamiento legal Normoao |50
RSt/ F Rl N

gualente tnvita a conucer a politica del Sistema de Gestion Antiseobornoe tnplementado por fa enati, ol
consiltande a fraes de nuescra paginag Web v a traves del BOTON de denuncias, dar o conocer hecho de
soborne a fin de preventrio y mitigarie
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO PROBATORIO Y SE
TRASLADA PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Bogota D.C., "} 1 ENF 2024

Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Radicado: PASF-212-316-2023

Radicado 2153-202301085 del 15/05/2023

Origen: HS-212-002-2023

Presunto Implicado: | LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ

Cargo: Contralora Departamental
Entidad: Contraloria Departamental del Valle del Cauca
COMPETENCIA

De conformidad con lo sefialado en el numeral 9° del articulo 13 y los numeral 5° y
7° del articulo 25 del Decreto-Ley 272 de 2000 y la Resolucién Organica No. 008 de
2011 expedida por la Auditoria General de la Replblica, y el articulo 79 del Decreto
403 de 2020 y lo establecido en el Capitulo Il del Titulo 111 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esta Entidad, es competente para
conocer de las presentes diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

Como consecuencia del Plan de Vigilancia y Conirol Fiscal de la AGR vigencia
2023, la Gerencia Seccional lll — Cali, adelanté auditoria financiera y de gestién a
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca para la vigencia 2022, y dentro de
las conclusiones del informe final de auditoria identificé el hallazgo sancionatorio
que trasladdé a esta dependencia mediante memorando interno radicado nro.
2153202301085 del 15 de mayo de 2023.

Seguln el hallazgo, lo que generd el traslado, fue:

«[...]
Se evalud el cumplimiento y la efectividad de las 28 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas
para subsanar los 18 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria
realizada en la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad
de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100
(%)sic, la calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la
efectividad de dichas acciones para corregir o subsanar la causa de los
hallazgos (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel del cumplimiento
en el que se ubica la calificacién total o ponderado sobre la cual se emitira el
concepto, de acuerdo con la Resolucion de la AGR que establece los
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Tabla nro. 27 Plan de Mejoramiento

parametros y criterios para la elaboracion, reporte, seguimiento y evaluacion
de los Planes de Mejoramiento.(...}»

Tipo .. | Nro. iz . Calificacion
pycr | Auditoria | i e Accion | Conclusiones | pooyitado | de la accion
Yy ) Hallazgo Evaluada dela AGR (%)
vigencia
2022 | AFG- Hallazgo 1. Se suscribiran | Se realizé la Eficaz e 20
2021 administrati | acciones de suscripcion de | Inefectiva
va nro. 3, mejora acciones de
por individuales mejora. Sin
publicacion | respecto de los | embargo, no
extemporan | supervisores fue efectiva,
ea de los que dieron lugar | porque se
informes de | a la presente presenta la
supervision | observacién por | situacion
enla no oportunidad nuevamente
plataforma | en la publicacion | en esta
del SECOP | de los vigencia.
1. documentos
contractuales.
2. Se reportara Se realizaron Eficaz e 20
a la oficina de los repories a | Inefectiva
Control interno la Oficina de
disciplinario el Control Interno
funcionario que | Disciplinario
omita cumplir dela
con la Cantraloria.
publicacion Sin embargo,
oportuna de los | no fue
documentos efectiva,
contractuales, porgue se
por presenta la
incumplimiento situacian
a funciones, nuevamente
dicho reporte se | en esta
realizara de vigencia.
manera anual.
3. Serealizara Se realizaron Eficaz e 20
reunién con los | reuniones con | Inefectiva

responsables
del
procedimiento y
con los
supervisores de
contrato, con el
fin de verificar el
cumplimiento de
las obligaciones
derivadas de la
supervision; con
el propésito de
socializar las
acciones a
seguir en busca
de tener
oporiunidad en
la publicacion de
los documentos
confractuales y
conlono
vulneracion del

los
responsables
dela
supervision de
contratos enla
CDVC. Sin
embargo, no
fue efectiva,
porque se
presenta la
situacion
nuevamente
en esta
vigencia.
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A 'Li_[:o . | Nro.y Accid Coriclusiong Calificacidn
PVCF | MMM | Titjo del ooon. o tion " | Resultado | dela.accion
Yy ) Hallazgo Evialuada de la-AGR (%)
vigencia '
principio de
Transparancia y
publicidad.
2022 | AFG- hallazgo 4, | 1. Se expedira Se expidio Eficaz e 20
2021 por directriz Circular Inefectiva
debilidades | contractual dirigida a los
en las dirigida a los slipervisores
labores de | Superviscres de | de contratos
supervision | Contrato, en la CDVC.
delos recordando que | Sin embargo,
contratos al | asi el anexo 14 | no fue
no publicar | informe de efectiva,
la supervision pergue se
informacién | conste de un presenta [a
en detalle solo folio, no es | situacion
de las dbice para no nuevamenite
actividades | consignarenel | enesta
realizadas detalladamente | vigencia.
por el las obligaciones
contratista. | ejecutadas por
el contratista, y
como; los
soportes de
gjecucién del
contrato hacen
parte integral del
informe de
supervision por
lo mismo debe
ser publicado en
el SECOP I
junto con el
anexo 14.
2. Se verificara Se verifico el Eficaz e 20
el cumplimiento | cumplimiento Inefectiva
de esta y por ende, se
obligacién so reporid a la
pena de reportar | Oficina de
a la oficina de Control Interno
control interno el | Disciplinario
incumplimiento de la CDVC.
de una de Sin embargo,
sus obligaciones | no fue
como efectiva,
supervision. porque se
presenta la
situacion
nuevamente
en esta
vigencia.
2022 | AFG- hallazgo 5. | 1. Cumplir con En la vigencia | Ineficaz e 0
2021 porgue la el término evaluada se Inefectiva
Coniraloria | establecido por | evidencio
no resolvié | la normatividad | nuevamente
oportunam | vigente para esta situacidn,
ente las emitir respuesta | por lo cual se
denuncias | defondoala configurd
que atencién de las | hallazgo
ingresaron | denuncias.
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Tipo Nro Calificacion
pycr | Auditoria | foX el Accién | Conclusiones | poqyiado | de la acoion
y ) Hallazgo Evaluada de la AGR (%)
vigencia
a proceso 3. Establecer En la vigencia | Ineficaz e 0
auditor, en | controles evaluada se inefectiva
el tiempo efectivos que evidencio
establecido | permitan nuevamente
legalmente | minimizar el esta situacion,
vencimiento de por lo cual se
términos y configurd
celeridad en la hallazgo
atencion de las
denuncias y
reguerimienios
2022 | FG-2021 | Hallazgo 3. Establecer Los controles | Ineficaz e 0
administrati | controles establecidos Inefectiva
vo nro. 8, efectivos para por la Entidad
porque la evitar carecen de
Contraloria | vencimiento de | principios de
no dio terminos en el efectividad y
resolucion | tramite de los oportunidad
alos Derechos de
derechos Peticion,
de peticién | Requerimientos
dentro del y Solicitudes.
término
legal
establecido
2022 FG-2021 Hallazgo Planear: Se evidencid Eficaz vy 60
administrati | Planificar el el PVCF para | parcialment
VO niro. 8, PVCF 2023 de la vigencia e efectiva
porfaltade | acuerdoala 2023, la
Planeacién | independencia cantidad de
del PVCF, | técnicadela AFG,
al no CDVCy programadas
aplicar los atendiendo lo sigue siendo
instrumento | prescrito en la bajo. Para la
5 GAT, los vigencia 2023
adecuados | procedimientos | solo se
para aplicables, el programaren
realizar Plan Estratégico | 15 AFG lo que
AFGenla |ylametodologia | representa un
vigencia de la AGR para | 10% del
2021 la certificacion universo de
de las sujetos.
Contralorias
Territoriales.
Hacer: Disefiar
el PVCF 2023
Verificar: Validar
el PVCF 2023
Actuar. Aprobar
el PVCF
2022 | FG-2021 | Hallazgo Adelantar el En los neficaz e 0
administrati | trémite oportuno | procesos Inefectiva
va nro. 12, | en la etapa revisados en
por falta de | probatoria del la vigencia
gestidn en | proceso una vez | evaluada se
el impulso recibidos los gvidencio
para el descargos por nusvamente
inicio de la | parte del sujete | esta situacion,
etapa procesal, en los | por lo cual se
{ probhatoria. | términos
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Tipo e o
: Nro.y s . Calificacion
PVCF Auditoria Titulo del Accién Conglusiones Resultado | dela accidn
¥ Hallazao Evaluada de la AGR %)
vigencia 9 °

establecidos en | configuré
la Ley 1437 de observacion.
2011 y el
Decreto Ley 403
del 2020,
analizarlos y
decretar las
pruebas
pertinentes con
el fin de dar
impulso al
pericdo
probatorio en el
proceso
administrativo
sancionatorio
fiscal,

Tolal, de hallazgos 18 y acciones de mejora 28

Fuente: Plan de Mejoramiento Consclidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion
del Plan de Mejoramiento AFG.

[...]».

Una vez recibido el hallazgo en la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, se analizd la viabilidad de dicho traslado el 09 de junio de
2022 y se ordend realizar por medio de |la Secretaria Comtin de Procesos Fiscales
la devolucién a la Gerencia Seccional lll - Cali del hallazgo HS-212-002-2023, toda
vez que no se enconfraba el informe final de auditoria y de contradiccioén rendido
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Dicha solicitud fue remitida
mediante correo electrénico de fecha 29 de junio de 2023 (Folio 20 del cuaderno
principal nro. 01).

La Gerencia Seccional l1l — Cali el 04 de julio de 2023, allego a la cuenta de correo
secretariaprocesosfiscales@auditoria.gov.co la totalidad de la informacién
solicitada (Folios 21 y 22 del cuaderno principal nro. 01), y mediante Auto nro.
0502, calendado el 11 de agosto de 2023, se dio inicio al proceso administrativo
sancionatorio fiscal nro. PASF-212-316-2023 y se formularon cargos contra la
sefiora LIGIA STELLA CHAVES ORTIz, identificada con cédula de ciudadania nro.
59.666.943 de Tumaco, en su calidad de Contralora Departamental del Valle del
Cauca, para la época de los hechos materia de investigacion, providencia
debidamente notificada el dia 02 de octubre de 2023, en cumplimiento del auto nro.
0566 del 19 de septiembre de 2023, por medio del cual se resuelve solicitud de
autorizacion de notificacion personal electronica a través de correo electrdnico.

Mediante correo electrénico del 22 de septiembre de 2023, se recibid en la cuenta
de la Secretaria Comun de Procesos Fiscales

(secretariaprocesosfiscales@auditoria.gov.co), escrito de descargos de la seficra

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ (Folios 40 y 41 del cuaderno principal nro. 01).

En auto 611 de octubre 19 de 2023 el Despacho procedio a analizar descargos,
incorporar pruebas de oficio y decretar otras, las cuales fueron allegadas, tal como
consta en informes secretariales 865 de noviembre 14 de 2023, 879 de noviembre
17 de 2023, y 8390 de noviembre 23 de 2023.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facultad sancionatoria de la Auditoria General de [a Republica, derivada de la
funcién de vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias territoriales -articulo 274
constitucional-!, estd sometida a las garantias del debido proceso del articulo 209
constitucional y los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificados
po. la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con el articulo 3° del del CPACA, en las actuaciones
administrativas como las del asunto, deben aplicarse los principios constitucionales,
los de la parte primera del CPACA vy los de las normas especiales; particularmente
los principios relacionados con el debido proceso, la igualdad, la imparcialidad, la
buena fe, la responsabilidad, |a transparencia, la economia y la celeridad.

En este sentido y como una garantia del debido proceso es preciso contar con todas
las evidencias probatorias que le otorguen al operador juridico los suficientes
elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta infraccion
cometida al ordenamiento en particular, que conduzcan al fallador a la toma de
decisiones justas, con fundamento en la blsqueda de la verdad.

Teniendo en cuenta que la implicada tuvo la oportunidad procesal para presentar
descargos, aportar y solicitar la incorporacion de pruebas que pretenden
controvertir los cargos formulados a través de Auto de Apertura Nro. 502 de agosto
11 de 2023, y que este Despacho ordend la practica de las pruebas conducentes y
pertinentes que permitieran contar con mayores elementos de juicio para que el
fallador decida conforme a derecho, de acuerdo a lo analizado en el acapite que
precede, se hace necesario cerrar el periodo probatorio.

Asi las cosas, una vez recopiladas las pruebas ordenadas de oficio y vencido el
periodo probatorio, se procede a dar aplicacion a lo contenide en el inciso segundo
de: articulo 48 del CPACA adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de 2021, que
al tenor literal reza:

En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la préctica
de pruebas no seré mayor a diez {10) dfas, si fueran tres (3} o més investigados o se
deban practicar en el exterior podra ser hasta de treinta (30) dfas. El traslado al
investigado serd por cinco (5) dias.

En consecuencia, este Despacho procede a declarar cerrado el periodo probatorio
y a dar traslado a la sefiora LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ, por el término de
cinco (5) dias para que presente los alegatos respectivos.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo probatoric en el proceso administrativo
sancionatorio, PASF-212-316-2023, adelantado en contra de la sefiora LIGIA
STELLA CHAVEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 59.666.943
de Tumaco, en calidad de Contralora Departamental del Valle del Cauca para la

1 Arsiculo 59 del Acto Legislativa No. 04 de 2019
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epoca de los hechos investigados, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Dar traslado por el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacién de la presente actuacion a la sefiora LIGIA STELLA
CHAVEZ ORTIZ, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo de]
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de
2021.

TERCERQ: Notificar por estado la presente providencia, de confarmidad con el
articulo 295 del Codigo General del Proceso.

CUARTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
AR
A ISABEL OTERO OJEDA
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecto: JMRB - Abogado Especializado DRFJC

L AGR prolibice de nicnnera expresa Cirafiguiet practica de sobarng oo favor propto ode un terecta porg

que tun servidor pulbllico haga o defe de hacer una actividad. en contra del ontenaniento fegresl Norima <0
A0 A

faptaaalomenie favitie v conocer ka politica Jdel Sistema de Gestion Anttsoborne irplernentodo por la entn. d.
vonsultandao a traves de nuesrra pagina \Web v, g fraves del BETON de denuncias, dar a conecer heche- e
sobornoe a fin de prevenirio y mitigarie
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TRANSFORIANDOEL (ONTROLS AL
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE ANALISIS DE DESCARGOS, SE
INCORPORAN Y DECRETAN PRUEBAS DE OFICIO

Bogota D.C., [1 1 ENE 2674

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-317-2023
Origen: Radicado 2182-202301324 / HS-212-005-2023
Presunto IVAN ALFREDO QUESADA AMAYA
Implicado:
Cargo: Contraloria Municipal ]
Entidad: Contraloria Municipal de |Ibagué
COMPETENCIA

La Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion de la Auditoria General de la
Republica, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el
numeral 9 del articule 13 y el numeral 5 del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000,
la Resolucion Organica nro. 008 de 2011 de la Auditoria General de la Repubiica;
y lo dispuesto en el Capitulo !1l dei Titulo lll de] CPACA, modificado por la Ley 2080
de 2021, esta Direccion es competente para conocer las presentes diligencias y en
consecuencia, proceder a expedir Auto que abre proceso y formula cargos.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-209 de 2023. calendada el siete (7)
de junio de 2023, declar¢ la inexequibilidad de los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 85,
86, 87 y 88 del Decreto Ley 403 de 2020, y a su turno dispuso la reviviscencia de
los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 y del segundo paragrafo del articulo
114 de la Ley 1474 de 2011, razén por la cual el presente proceso se tramitara bajo
los preceptos de la ley 42 de 1993.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

La Gerencia Seccional VI — Neiva de la Auditoria General de la Republica, en
cumplimiento del PGA 2023, realizd auditoria financiera y de gestién — AFG - a la
Contraloria Municipal de Ibagué para evaluar su gestion fiscal, que arrojé como
resultado la identificacién de algunos hallazgos, luego de permitir que el auditado
ejerciera su derecho de defensa a través de la contradiccién del informe.

Mediante memorando interno radicado nro. 2182202301324 de fecha 17 de mayo
de 2023, el Gerente Seccional Vi — Neiva de la Auditoria General de la Republica -
AGR- puso en conocimientc de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidn Coactiva, las siguientes inconsistencias evidenciadas en desarrollo del
PGA 2023, solicitando iniciar proceso administrativo sancionatorio fiscal derivado
de los hallazgos identificados en e! informe final del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal - PVCF 2023, que concluyd lo siguiente:

«(...) En la fase de planeacién y ejecucion del gjercicio auditor practicada a la
CMI, se evidencié un numero elevado de inconsistencias en la rendicion de /a
cuenta de la vigencia 2022, las cuales fueron comunicadas a fa Contralorfa
Municipal de lbagué, a través de requerimientos en la Plataforma SIA Misional-
SIREL.
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Lo anterior generé fraumatismos en el ejercicio auditor, retrasos y
obstaculizacion del ejercicio de auditoria, dado que fue imposible continuar con
la revision af advertir que la cuenta se rindié de forma incoherente e incompleta,
fo que no permitid que reflejara la realidad de la informacion.

Requerimientos, vigencia 2022
Proceso Confable

La informacion registrada en el F-1 no fue reportada desde el 1° de enero al
31 de diciembre de 2022. Ademas, debe rendirse con el cierre del ejercicio
contable afectando la cuenta 3110 y la cuenta 59. Corregir.

Revisada fa informacion reportada en la columna "Recaudos en cuenias
bancarias” en el F-3 se observé que estos sumaron $4.204.285.938 y el valor
de/ movimiento débito de la cuenta 111005- Cuenta corriente en el F-1,
Catélogo de cuenta, reportd $4.473.913.814, arrojando una diferencia por valor
te $269.627.876. Aclarar y/o Corregir.

La Contraloria en la cuenta 9120 - Litios y mecanismos alfernativos de solucion
de conffictos del F-1, de la vigencia 2022 registrd la suma de $860.343.891
correspondiente a las demandas interpuestas por terceros en contra de la
Entidad, valor que difiere en Ja suma de $10.000.000 af ser comparado con el
valor total reportado en el F-23, Controversias judiciales. Corregir.

Proceso Presupuestal

La Entidad no reporté en el PAC la ejecucién de las cuentas por pagar
constituidas en la vigencia anterior, las cuales fueron reportadas en el Formato
11- Cuentas por pagar 2021.Corregir.

El valor total de los Pagos reportados en el PAC sumo $3.653.604.588 y en el
Formato 7- Ejecucion Presupuestal de Gastos sumaron $3.464.315.285,
observando una diferencia de $189.289.303 que corresponde a las cuenfas
por pagar reconocidas al cierre de la vigencia.

Asi mismo, se observé que no registré las modificaciones realizadas durante
la vigencia 2022 ni anexd los actos administrativos que las soportan. Corregir
¥ anexar archivo soporte.

Proceso Talento Humano

F-14, Talento Humano Vs F-7, Ejecucion presupuestal de Gastos, vigencia
2022, Comparados los valores registrados en el F-14 frente al valor de los
compromisos del F-7 se observaron diferencias las cuales se relacionan en la
siguiente tabla del documento anexo. Corregir o Aclarar.

La Contraloria en la seccion “funcionarios por nivel” reportd 17 funcionarios en
el area misional y 10 en el area administrativa, informacién incoherente al ser
confrontada con la registrada en fa seccion "Numero de Funcionarios” af
observar que registré 15 en el area misional y 11 en el é4rea administrativa.
Corregir.

Proceso de Participacién Ciudadana.

Se solicité adicionar las 28 peficiones que venian de tramite de la vigencia
2021 toda vez que no fas habian registrado.

Proceso de Confratacion SiA OBSERVA.
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En ef contrato nro. 60 no se publicé en el aplicativo SIA OBSERVA la invitacién
publica del proceso.

Contrato nro. MC-003, no se publicé en el aplicativo SIA OBSERVA ef informe
del supervisor y del coniratista.

Contrato nro. 056 en el aplicativo SIA OBSERVA no esta publicado la totalidad
de los informes del contratista, ni se publicé la informacién refacionada con los
pagos del contrato.

Proceso de Resultados del ejercicio de control fiscal

En el formulario F21 Gestion de auditorias a sujetos de control se reportaron
16 hallazgos fiscales y en la seccion “Hallazgos fiscales” 14 hallazgos,
observando diferencia en la informacion.

En el formufario F21 seccion "Gestion de auditorias a sujetos de controf” en la
columna “Tipo de control” se reporia la ejecucion de auditorias concurrentes,
que no corresponden al tipo de control que aplica la Contraloria Municipal.

Se efectuaron fas correcciones. Se acompaiié comunicacién CMI-RS-2023-
00000938 de 24 de febrero de 2023.

Proceso de Control fiscal ambiental

En el formulario F22 seccion “Sujefos de control auditados que manejan
recursos para el medio ambiente “, en la columna “fotal hallazgos” se informa
de 1 hallazgo en auditoria ambiental a INFIBAGUE, pero no se indica su
connotacion ambiental o fiscal,

Se efectuaron las correcciones. Se acompafié comunicacion CMI-RS-2023-
00000938 de 24 de febrero de 2023.

Observacion administrativa por inconsistencias en el reporte de la rendicion de
la cuenta (SIREL), con solicitud de inicio de proceso administrativo
sancionatorio fiscal.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022, en desarrofio de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria Municipal de lbagué, se identificaron
inconsistencias en los formatos F1, F3, F7, F9, F14, F15, F21 y F22, rendidos
en la cuenta en el SIREL.

Situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucién Organica 008 del 2020
de la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la
Resolucion Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamento la
rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la Repiblica.(...)»

La condicidén descrita potencialmente es contraria no sélo con los principios de
eficacia, economia y celeridad que deben regir las actuaciones administrativas, sino
la Resolucién Organica 008 del 2020 proferida por la Auditoria General de la
Republica, y modificada parcialmenie por la Resolucién Organica 018 del 2020, por
medio de la cual se reglamenté la rendicién de cuentas e informes a la AGR.

Como resultado de la evaluacion de los hechos puestos en conocimiento, la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, procedié a analizar la
viabilidad de las presuntas conductas infractoras, encontrando procedente dar inicio
al presente proceso administrativo sancionatorio fiscal y formular cargos, conforme
a los soportes allegados a este Despacho por la Gerencia Seccional VI — Neiva,
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que adelants la auditorfa financiera y de gestion — AFG - a la Contraloria Municipal
de Ibagué, en la cual fueron evidenciadas inconsistencias en los formatos F1, F3,
F7 F9, F14, F15, F21 y F22, rendidos en la cuenta en el SIREL, vulnerando asi lo
dispuesto en la Resolucién Orgénica 008 de 2020 modificada por la Resolucion
QOrganica 019 de 2020 de la AGR, y presuntamente dando lugar a las sanciones
previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante analisis
de viabilidad de apertura de proceso administrativo sancionatorio fiscal de fecha 06
de junio de 2023 ordend por medio de la Secretaria Comin de Procesos Fiscales
hacer la devolucion del hallazgo nro. H8-212-005-2023 y en cumplimiento de ello
se remitié comunicacién a la Gerencia Seccional [V de la AGR de fecha 29 de junio
de 2023 (folio 11 del cuaderno principal nro. 01), toda vez que con el traslado del
hallazgo radicado con NUR 2182202301324 del 17 de mayo de 2023, no se
adjuntaron la fotalidad de los documentos soportes que permitieran la
individualizacion e identificacion plena del presunto implicado, entre otros.

En respuesta a la solicitud de informacién la Gerencia Secciona! VI — Neiva, el dia
jueves 17 de agosto de 2023, mediante la cuenta de correo electrénico de la
Secretaria ComuUn de Procesos Fiscal, previas reiteraciones de fechas 08/08/2023
y 15/08/2023 (folios 12 y 17 del cuaderno principal nro. 01), remitié en la totalidad
los documentos de la peticion, quedando completos los soportes del mismo.

Como consecuencia de lo anterior, en auto 562 de septiembre 14 de 2023 procedié
a iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal en contra del sefor IVAN
ALFREDO QUESADA AMAYA en calidad de Contralor Municipal de Ibagué para
la epoca de los hechos, e incorporar las pruebas obrantes en el proceso.

En auto 622 de octubre 26 de 2023 se autorizo solicitud de notificacién personal,
actuacion que se materializo en noviembre 7 de 2023, por lo gue el implicado

precedio a presentar descargos en correo electronico de fecha 15 de noviembre de
2023.

FUNDAMENTOS DE HECHO
o Hechos investigados

El hecho concreto investigado que motivo la formulacion de cargos en el auto de
apertura, se describe como:

«(...) En la fase de planeacion y efecucion del ejercicio auditor practicada a la
CMI, se evidencid un nimero elevado de inconsistencias en la rendicion de la
cuenta de la vigencia 2022, las cuales fueron comunicadas a la Contraloria

Municipal de Ibagué, a través de requerimientos en la Plataforma SIA Misional-
SIREL.

Lo anterior generd traumatismos en el ejercicio auditor, refrasos y
obstaculizacidn del efercicio de auditoria, dado que fue imposible continuar con
la revision al advertir que la cuenta se rindié de forma incoherente e incompleta,
lo que no permitié que reflejara la realidad de la informacién.

Requerimientos, vigencia 2022

Proceso Contable
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La informacién registrada en el F-1 no fue reporiada desde el 1° de enero al
31 de diciembre de 2022. Ademas, debe rendirse con el cierre del gjercicio
contable afectando la cuenta 3110 y la cuenta 59. Corregir.

Revisada la informacién reportada en la columna "Recaudos en cuenfas
bancarias” en el F-3 se observo que estos sumaron $4.204.285.938 y el valor
del movimiento débito de la cuenta 111005- Cuenta corriente en el F-1,
Catalogo de cuenta, reportc $4.473.913.814, arrojando una diferencia por valor
de $269.627.876. Aclarar y/o Corregir.

La Contraloria en la cuenta 9120 - Litios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos del F-1, de la vigencia 2022 registro la suma de $860.343.891
correspondiente a las demandas interpuestas por terceros en conira de la
Entidad, valor que difiere en la suma de $10.000.000 al ser comparado con el
valor tofal reportado en el F-23, Controversias judiciales. Corregir.

Proceso Presupuestal

La Entidad no reporio en el PAC la ejecucién de las cuentas por pagar
constituidas en la vigencia anterior, las cuales fueron reportadas en el Formato
11- Cuentas por pagar 2021.Corregir.

El valor total de los Pagos reportados en el PAC sumo $3.653.604.588 y en ef
Formato 7- Ejecucion Presupuestal de Gastos sumaron $3.464.315.285,
observando una diferencia de $189.289.303 que comresponde a las cuentas
por pagar reconocidas al cierre de la vigencia.

Asi mismo, se observé que no registro las modificaciones realizadas durante
la vigencia 2022 ni anexo los actos administrativos que las soportan. Corregir
y anexar archivo soporte.

Proceso Talento Humano

F-14, Talento Humano Vs F-7, Ejecucion presupuestal de Gastos, vigencia
2022. Comparados los valores registrados en el F-14 frente al valor de los
compromisos def F-7 se observaron diferencias las cuales se refacionan en la
siguiente tabla del documento anexo. Corregir o Aclarar.

La Coniraloria en la seccion “funcionarios por nivel” reportd 17 funcionarios en
el area misional y 10 en el area administrativa, informacion incoherente al ser
confrontada con la registrada en la seccién "Numero de Funcionarios” af
observar que reqistrd 15 en el drea misional y 11 en el drea administrativa.
Corregir.

Proceso de Participacion Ciudadana.

Se solicitd adicionar las 28 peticiones que venian de tramite de la vigencia
2021 toda vez que no las habian registrado.

Proceso de Contratacion SIA OBSERVA.

En el contrato nro. 60 no se publicd en ef aplicativo SIA OBSERVA la invitacién
publica del proceso.

Contrato nro. MC-003, no se publico en el aplicativo SIA OBSERVA el informe
del supervisor y del contratista.
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Contrato nro. 056 en ef aplicativo SIA OBSERVA no estd publicado /a totalidad
de los informes del contratista, ni se publicé la informacion relacionada con los
pagos del contrato.

Proceso de Resultados del gjercicio de control fiscal

En el formulario F21 Gestion de auditorias a sujetos de control se reportaron
16 hallazgos fiscales y en la seccién "Hallazgos fiscales” 14 hallazgos,
observando diferencia en la informacion.

En el formulario F21 seccidn “Gestion de auditorias a sujetos de control” en la
columna “Tipo de control” se reporta la ejecucion de auditorias concurrentes,
que no corresponden al tipo de control que aplica la Contralorfa Municipal.

Se efectuaron las correcciones. Se acompafid comunicacion CMI-RS-2023-
00000938 de 24 de febrero de 2023.

Proceso de Control fiscal ambiental

En el formulario F22 seccién “Sujetos de control auditados que manejan
recursos para el medio ambiente “, en la columna “total hallazgos” se informa
de 1 halfazgo en auditoria ambiental a INFIBAGUE, pero no se indica su
connotacion ambiental o fiscal.

Se efectuaron las correcciones. Se acompaiié comunicacion CMI-RS-2023-
00000938 de 24 de febrero de 2023.

Observacion administrativa por inconsistencias en el reporte de la rendicion de
fa cuenta (SIREL), con solicitud de inicio de proceso administrativo
sancionatorio fiscal.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022, en desarrolfo de la Auditoria
Financiera de Gestién a la Conltraloria Municipal de lhagué, se identificaron
inconsistencias en los formatos F1, F3, F7, F9, F14, F15, F21 y F22, rendidos
en la cuenta en el SIREL.

Situacion que coniraviene lo sefialado en la Resolucion Organica 008 del 2020
de la Auditorifa General de la Republica, modificada parcialmente por ia
Resolucion Orgéanica 019 def 2020, por medio de la cual se reglamento la
rendicién de cuentas e informes a la Auditoria General de la Republica.(...)»

Escrito de descargos

;%( AUDITORIA

El sefior IVAN ALFREDO QUESADA AMAYA a través de correo electrénico de
fecha 15 de noviembre de 2023 presento escrito de descargos, manifestando
dentro del proceso sub examine:

«(...)Mediante el Decreto de Delegacién No. 1000-0958, del 31 de diciembre
de 2021, fui designado Contralor Municipal de Ibagué, para el periodo
comprendido entre el 31 de enero de 2022 hasta el 10 de marzo de 2022
(SIC).

El dia 31 de diciembre de 2021 tome posesion del cargo de Contralor Municipal
de Ibagué.

El 10 de marzo termino dicha defegacién, razén por la cual me desvincule de
dicha posicion, por la posesién del Contralor Titular que fuera designado.
Pese a lo anterior, el dia 28 de enero de 2022, en cumplimiento de mis
obligaciones como Coniralor Municipal de Ibagué, rendi la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, a través de la plataforma o
aplicativo SIREL de la Auditoria General de la Republica "AGR”
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La lectura y anélisis del Auto mediante el cual se dio aperfura al proceso
administrativo sancionatorio y formulacién de cargo, permite establecer con
suma claridad que el proceso alude y reprocha posibles inconsistencias que se
presentan en fa rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal
2022,

Como antes fo dejara claro y lo sefiala la Auditoria General de fa Republica,

durante el lapso que permaneci encargado de dicho 6rgano de control fiscal,
rendi fa cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2021.{...) »

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facultad sancionatoria de la Auditoria General de la Reptblica, derivada de la
funcion de vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias territoriales -articulo 274
constitucional-!, estd sometida a las garantias del debido proceso del articulo 29
constitucional, los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificados
por la Ley 2080 de 2021 y el contenido de la ley 42 de 1993 articulo 101.

De conformidad con el articulo 3° del CPACA, en las actuaciones administrativas
como las del asunto, deben aplicarse los principios constitucionales, los de la parte
primera del CPACA vy los de las normas especiales; particularmente los principios
relacionados con el debido proceso, la igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la
responsabilidad, la transparencia, la economia y la celeridad.

En este sentido y como una garantia del debido proceso es preciso contar con todas
las evidencias probatorias que le otorguen al operador juridico los suficientes
elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta infraccion
cometida al ordenamiento en particular, que conduzcan al fallador a la toma de
decisiones justas, con fundamento en la bisqueda de la verdad, situacidén que con
las pruebas aportadas y practicadas al proceso no es posible establecer, porlo que
se hace necesario adicionar pruebas de oficio, referentes a los documentos que
precisen la persona legitimada para la rendicion de la cuenta vigencia 2022,

Por lo apuntado, a fin de determinar con certeza la responsabilidad del ex contralor
frente a la legitimacion para la rendicion de la cuenta vigencia 2022 dentro del
proceso sub examine, este Despacho considera necesario decretar de oficic la
practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitud de informacion a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal a través de su direccion electrénica: dfuribe@auditoria.gov co
para que se sirva allegar certificacion de la persona que rindié la cuenta
vigencia 2022, en el que se precise |la fecha de dicha actuacién, ademas de
justificacion de afectacidn al bien juridicamente tutelado en desarrollo de
control fiscal por las inconsistencias encontradas.

2. Solicitud de informacion a la Contraloria Municipal de lbague a través de su
direccion electrénica: cmibague@contraloriaibague.gov.co para que se
sirva allegar ceriificacion de la persona que rindié la cuenta vigencia 2022,
en el que se precise la fecha de dicha actuacidon, ademas del periodo en gue
el sefior IVAN ALFREDO QUESADA, mayor de edad, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.408.525 se desempefioc como Contralor
Municipal de Ibagué.

Se concedera un término de diez (10) dias habiles para que se remiia a este
Despacho la informacion solicitada.

1 Articulo 101 ley 42 de 1993
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Decretar de oficio la practica de las pruebas sefialadas en la parte
considerativa:

1. Solicitud de informacién a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal a traves de su direccidn electronica: dfuribe@auditoria.gov.co para que se
sirva allegar certificacion de la persona que rindié la cuenta vigencia 2022, en el
que se precise la fecha de dicha actuacion ademas de justificacion de afectacion
al bien juridicamente tutelado en desarrollo de control fiscal por las
inconsistencias encontradas.

2. Solicitud de informacion a la Contraloria Municipal de lbagué a través de su
direccién electrénica: cmibague@contraloriabague.gov.co para que se sirva
allegar certificacion de la persona que rindi6 la cuenta vigencia 2022, en el que se
precise la fecha de dicha actuacion, ademas del periodo en que el sefior [VAN
ALFREDO QUESADA, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No.
23.408.525 se desempefié como Contralor Municipal de Ibagué.

Paragrafo: Por secretaria coman librense las comunicaciones respectivas.

SEGUNDO: Conceder un término de diez (10) dias habiles para que se remita a
esta Despacho la informacion solicitada.

TERCERO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad con el
articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

CONUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Bl e
IA ISABEL OTERO OJEDA

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva

Provecto: JIMRB - Abogado Especializado DRFIC

AUDITORIA GENERAL DE LA
_ REPUBLICA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO

La presente decision se notificd por Estado Nro

de HOY

‘L AGR prohibe de nianera expresa cuulquier practica de soborno. en favor pr apfo o de un tercery, phara
que v servidor priblico hagae o deje de hacer una acrividad. en contra del ordenamiense leqal. Narma 180
3l r1:2010.

lgu imente fnvita a conocer la politica del Sistena de Gestion Antisaborne (mplementada por La entidad.
ron ultando a traves de nucsrra peagine VWeh s oa fraves del BOTON de denuncias, dar a conocer hecitas che
Lol rno q fin de preventrio sy mittfegarfo.
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Auditorfa Delegada para [a Vigilancia de la Gestion Fiscal TRAIISFORHARDD EL OIROLFISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

Bogota D.C., ¥ 4 ENE 2024
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado: RF-212-356-2023
Implicados: César Lindarte Escalante
Eduardo Antonio Rodriguez Silva
Aseguradora vinculada: Seguros del Estado S.A.
Entidad afectada: Contraloria Departamental de Norte de Santander

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019; el numeral 4° del ariiculo
23 del Decreto Ley 272 de 2000, el numeral 2° del articulo 3° de la Resolucion
Orgéanica 08 de 2011 |la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
es competente para conocer del grado de consulta de [a decision de archivo del
proceso responsabilidad fiscal de la referencia, proferida la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en primera instancia.

I SUSPENSION DE TERMINOS

Seglin reposa en el expediente, los términos de los procesos de responsabilidad
fiscal, administrativos sancionatorios y de jurisdiccion coactiva estuvieron
suspendidos:

- Los dias 8 y 9 de noviembre de 2023, seg(in auto 00649 de 8 de noviembre
de 2023, obrante a folio 41 del cuaderno principal.

- lLosdias 4, 5y 6 de diciembre de 2023, segtn auto 00663 de 1° de diciembre
de 2023, obrante a folic 92 del cuaderno principal.

ll.  ANTECEDENTES

Como resultado de la auditoria regular que adelantd la Gerencia Seccional VIl
Clucuta en desarrollo del Plan Anual de Auditorias 2022 a la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, se identificé hallazgo fiscal por considerar
el equipo auditor que era innecesario adicionar un contrato para incluir una
capacitacién de la Version 3.0 de la Guia de Auditoria Territorial Version 3, porque
ya se habia recibido capacitacién sobre [a version 2.1 de la misma Guia.

Efectuado el andlisis de viabilidad, el 6 de junio de 2023 se concluyé dar apertura al
proceso de responsabilidad fiscal-2023. (folios 8 a 10 del cuaderno principal).

"La AGR, prchibe de manera expresa cualquier praclica de sobomo, en favar propio o de un tercere, para que un seividor piblico haga o deje de hacer
una actividad, en contra de! ordenamiento legal. Norma 1SQ 37001:2016. Igualmente invita a conocer la potitica del Sistema de Cestion Antisobamo
implementada por ia enlidad, consultando a Iravés de nuestra pagina Web y, a fravés del BOTON de denuncias, a dar a conocer hechos de sebormo a
fin de prevenlrio y mitigario.”
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En consecuencia, mediante auto 0393 de 20 de junio de 2023 fue abierto el proceso
de responsabilidad fiscal de la referencia, tras considerar que hubo sobrecosto en
el valor de ia hora de capacitacion al establecer la cuantia de la adicion contractual,
confirmando lo considerado por el equipo auditor que identificé el hallazgo, que era
el mismo tema de capacitacion (Guia de Auditoria Territorial de la CGR) y porgue
segun los calculos, en el contrato inicial cada hora tenia un costo promedio de
$1.108.805, y en la adicion, el costo por hora fue de $1.744.000, y con base en eso,
concluyé la primera instancia gue se habia vulnerado el principio de planeacion
contractual, una gestion fiscal antieconémica y un dafio patrimonial de $11.698.000,
vinculando como presuntos responsables fiscales al Contralor y al subcontralor de
entonces, y como tercero civilmente responsable a Seguros del Estado S.A.(folios
20 a 25 vlto del cuaderno principal)

La gestién procesal adelantada por la Direccion de Control Fiscal después de
abierto el proceso de responsabilidad fiscal, fueron citaciones, notificaciones,
suspensiones de términos, solicitudes y citaciones a version libre.

Se recibib version libre por escrito del sefior Eduardo Antonio Rodriguez Silva, el 17
de noviembre de 2023, folics 51 a 61 del cuaderno principal.

Se recibié como prueba decretada una certificacion suscrita por el subcontralor, del
mecanismo que utilizé la Contraloria para determinar el valor de la adicién del
contrato en investigacién. Con hojas de vida de los capacitadores y certificaciones
de las sesiones por ellos impartidas.(Folios 62 a 76)

Se recibié version libre por escrito del sefior César Lindarte Escalante, el 17 de
noviembre de 2023, folios 77 a 86 del cuadermo principal.

Se suscribié auto 00671 de 21 de diciembre de 2023, por medio del cual se decreto
el archivo del proceso. (folios 94 a 98 vito del cuaderno principal).

IV.  FUNDAMENTOS LEGALES Y PROCEDENCIA DEL GRADO DE
CONSULTA

Recibido de Secretarfa Comun de Procesos Fiscales el expediente el 9 de enero de
2024, como consta en informe secretarial obrante a folio 99, entra al Despacho del
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal en calidad de segunda
instancia, para surtir el grado de consulta.

El grado de consulta, como institucién procesal en materia de responsabilidad fiscal,
tiene su fundamento en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en los siguientes
términos:

«Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal 0 cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcicnal

AvCalle 26 # 69 - 76 Edificio Elernento Torre 4 {Agua) Piso 17y 18, Bogota D.C.
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o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo
fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario meroso.
[-..]» (negrilla fuera del texto)

En ese contexio, es menester analizar la procedencia del grado de consulta en este
caso.

Como quedd expuesto, dentro de las causales de procedencia del grado de consulta
esta la de haberse proferido auto de archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

El archivo del proceso de responsabilidad fiscal estd previsto para operar en
cualquier momento del proceso, cuando se demuestre, como en este caso, que el
dafio no existio. El articulo 47 de la Ley 610 de 2000 establece que:

«Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el gjercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuesire que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la
misma (sic).» (negrilla fuera del texio)

Segun lajurisprudencia, «|...] la consulta esta reconocida como grado jurisdiccional,
es decir, como expresion de la potestad plblica y no resortada de la impugnacion
del afectado, v, asi, entonces, opera como expresién de la soberania (art. 30.), de
la funcién piblica jurisdiccional o administrativa (art. 228, 116 id.) propia del Estado.

[...]»1
Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado de manera reiterada, que:

«La consulta es una institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico
del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la comnpetencia funcional
de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente,
esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decisién adoptada en la
primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que
adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La
competencia funcional del superior que conoce de la consulta es automatica,
porgue no requiere para que pueda conocer de la revision del asunto de una
peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La
consulta opera por ministerio de la ley, y por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella. [...]»? (negrilla fuera
del texto)

En ese contexto se verificd que el expediente no fue recibido en la segunda instancia
dentro de los tres dias siguienies de haberse proferido la decisién, como exige la
norma iranscrita.

1 Sentencia C-338/86. Corte Constitucional.
2 Sentencias C-583/97, C-968 de 2003 y C-153 de 1995.
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Lo anterior, toda vez que el auto de archivo se suscribio el jueves 21 de diciembre
de 2023, fue notificado al dia siguiente, mediante Estado nro. 82 de 22 de diciembre,
y fue recibido en la segunda instancia, proveniente de la Secretaria Comln de
Procesos Fiscales, 10 dias después , es decir el jueves 9 de enero de 2024 como
consta en el informe secretarial obrante a folio 99 del cuaderno principal.

Al respecto, en la medida en que el grado de consulta opera por ministerio de la ley,
ya gue no es un recurso, ni suple o reemplaza alguno de ellos; el incumplimiento de
los tres dias para remitir el expediente no deriva en vicio de competencia, ni tiene la
virtualidad de afectar la decision en este caso.

No obstante lo anterior, se evidencia una oportunidad de mejoramienio para que al
interior de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y la
Secretaria Comun de Procesos Fiscales a su cargo, se establezcan controles que
impidan que tal situacidon pueda volver a ocurrir.

En consecuencia, como quedd explicado, en este caso particular procede
resolver el grado de consulta respecto de la decision de archivo del proceso
de responsabilidad RF-212-356-2023, en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de las garantias fundamentales.

V. DECISION DE INSTANCIA

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva en ejercicio de sus
competencias, y de acuerdo con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el
numeral §° del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucién Organica
008 de 2011 de la entidad, expidié el auto 00671 de 21 de diciembre de 2023, por
medio del cual se decretd el archivo del proceso, en favor de CESAR LINDARTE
ESCALANTE, identificado con CC 5.483.669 y EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ
SILVA, Identlflcado con CC 13.470.110 y ordend desvincular a SEGUROS DEL
ESTADO S.A..

Fundamento de la decision es que se encontré demostrado, con base en las
pruebas documentales allegadas al plenario, que el dafio investigado no existio y
que, en consecuencia, procede el archivo del expediente con fundamento en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000. (folios 94 a 98 vito del cuaderno principal).

VI. CONSIDERACIONES

Esta instancia debe pronunciarse acerca del asunto sometido al grado de consulta,
esto es, la decision de archivo, para lo cual, con base en las actuaciones surtidas,
y las pruebas allegadas al proceso, debe decidir si la confirma, la modifica o la
revoca, fomando Ia respectiva decisién sustitutiva u ordenando motivadamente a la
primera instancia proseguir la investigacién con miras a proteger el patrimonio
publico?,

3 Gula Manual Proceso de Responsabilidad Fiscal PF.212.P03.A02 Version 1.1. AGR Pag.83
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Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decision proferida por la
primera instancia, a fin de establecer si estan acreditados o no los elementos
facticos, juridicos y probatorios que fundamentaron el archive del proceso.

El presente proceso tuvo origen en un hallazgo fiscal, que fue objefo de auto de
aperiura de proceso de responsabilidad fiscal (folios 20 a 25 vlto del cuaderno
principal).

Los hechos investigados a lo largo del proceso, relacionados con una aparente
gestion contractual irregular, se concretan a:

- Que la adicién al contrato CD-008-2022 tuvo por objeto una prestacion ya
sefialada y pagada en el contrato inicial.

- Que se pagd un mayor valor por hora/clase sin justificacion en tal adicion.

El fundamento de la decisién de archivo es que los presuntos responsables fiscales
en sus versiones libres desvirtuaron los argumentos del auto de apertura,
demostrando que la capacitacion del contrato inicial fue respecto de la versién 2.1
de la Guia de Auditoria Territorial de la CGR, y que la capacitacion pagada con la
adicion fue respecto de [a version 3.0 de la misma guia, que entré en aplicacién en
el mes de octubre de 2023, es decir después de la capacitaciéon incluida en el
contrato inicial, y con temarios distintos.

También, que se demostré que no existid mayor valor pagado, por cuanto segtn
las pruehas documentales, el calculo matematico efectuado en el auto de aperiura
no tuvo en cuenta que mientras para la capacitacion de la version 2.1 de la GAT se
ofrecioé para 50 participantes, la capacitacion cuestionada de la version 3.0 de la
GAT se ofrecid a 250 participantes, lo que evidentemente incrementaba los costos
de honorarios y logistica necesarios.

Revisadas las pruebas documentales decretadas y allegadas el expediente,
obrantes de folios 51 a 86 del expediente, en particular las versiones libres de los
presuntos responsables, las cotizaciones de la Universidad Francisco de Paula
Santander al contrato y a la adicidn, se puede concluir que efectivamente los
hechos investigados no son constitutivos de dafio patrimonial al Estado.

En consecuencia, con base en el acervo probatorio analizado en la decision
sometida a grado de consulta, considera esta instancia que hay razones de hecho
y de Derecho que permiten concluir la procedencia del archivo del proceso,
por cuanto esta verificado que los hechos investigados no son constitutivos
de dafio patrimonial, ni revisten gestion fiscal antieconémica o irregular.

Por ello se confirma [a desvinculacion del tercero civilmente responsable SEGUROS
DEL ESTADO S.A.

Por lo anterior, la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal de la
Auditoria General de la Republica
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RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en grado de consuita el auto 00671 de 21 de diciembre de
2023, proferido por la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva,
por medlo del cual se decret6 el archivo del proceso en favor de CESAR LINDARTE
ESCALANTE, identificado con CC 5.483.669 y EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ
SILVA, tdentiflcado con CC 13.470.110 y ordend desvincular a SEGUROS DEL
ESTADO S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este
auto.

SEGUNDO: Notificar por Estado esta decisién, de conformidad a los articulos 106
de la Ley 1474 de 2011, 295 del Codigo General del Proceso y 9° de la Ley 2213 de
2022 diligencia a cargo de la Secretaria Comun de Procesos Fiscales adscrita a la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

TERCERO: Exhortar a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a cumplir los términos procesales previstos en el articulo 18 de la Ley 610
de 2000 en lo que respecta al envio del expediente a esta delegada, por ello se
evidencia una oportunidad de mejoramiento para que al interior de la DRFJC se
establezcan controles que impidan que tal situacién pueda volver a ocurrir.

CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno y queda agotada la
via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
T TS =
==="""DIEGO FERN.

RNAMND S

Auditor DelegadcparaTta vign

Proyectd: TOV

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero,
para que un servidor pUblico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamienta legal.
Norma 180 37001:20186.

lgualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la
entidad, consultando a través de nuestra pagina Web vy, a través del BOTON de denuncias, dar a
conocer hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigario».
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