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Cordial saludo sefior Delgado Gaviria:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en el correo
electronico del miércoles 03 de enero del 2024, radicado bajo el SIA-ATC No.
012024000010 (codigo interno 2101-202400016), en el que hace la siguiente consulta:

«(...) ¢ Se encuentra alguna inhabilidad o incompatibilidad por parte de una persona natural
que tiene un contrato de prestacion de servicios profesionales en el area de Auditorias (sic)
0 Responsabilidad Fiscal (sic) de una Contraloria Yy que al mismo tiempo tenga otro
contrato de prestacion de servicios con uno de los sujetos de control de la contraloria
donde también cuenta con contrato de prestacién de servicios? (...)».

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en
cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que
sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control
posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a
vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del
ejercicio del control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en
la Sentencia C-1176 de 2004, sefialando:

«Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de
la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia
y control fiscal, pues la atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a
la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General, segun asi lo precisa la propia
Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica,
indicar la manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo
son las contralorias territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte
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en un asunto que le corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra
competencia en la vigilancia y control, cualquier indicacion sobre como deben desarrollar
sus procesos misionales seria coadministracion y viciaria la vigilancia y el control fiscal
que le corresponden ejercer de manera posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual
se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica»,
es una funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de
control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los
requeridos por las deméas dependencias del organismo»’, los cuales abordan los temas de
manera general y abstracta, sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando
solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas no la solucion directa al
problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina Juridica de la
Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos en
el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y
permitan al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacion las normas,
jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo
algunas consideraciones juridicas, para asi emitir un concepto consolidado de manera
general y abstracta.

1. DE LA,CONTRATACI(')N DE PRESTACION DE SERVICIOS EN LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES:

Antes de abordar el tema del régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable para
los contratistas del Estado, este Despacho considera pertinente definir el concepto de
contrato estatal, como los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades estatales a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que a titulo enunciativo se definen (...)? el cual es un instrumento juridico
para dar cabal cumplimiento a los fines esenciales del Estado (Art. 2 C.P.), toda vez que
es necesario servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrado en la Constitucion y en la
ley, para tal mision las autoridades administrativas deben hacer uso del acto juridico del
contrato estatal para prestar los servicios publicos a su cargo, con la colaboracién de
personas naturales o juridicas a quienes le corresponde ejecutar, a nombre de la
administracion los objetos y las obligaciones especificas acordadas alli, uno de los
elementos centrales que configuran la actividad contractual es la satisfaccion de los
intereses generales del Estado.

En ese mismo sentido, resulta oportuno citar la definicion de la naturaleza juridica de los
contratos de prestacion de servicios, segun lo establecido en el numeral 3 del articulo 32°
de la Ley 80 de 1993 «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

" Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
2 Art. 32° -Ley 80/93-
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Administracion Publicay, asi:
(...) ll. DEL CONTRATO ESTATAL.

«Articulo 32° De Los Contratos Estatales: Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de Ia
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(--)
3o. Contrato de Prestacion de Servicios:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados» .

En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable (...)» Subrayas propias del Despacho

En ese sentido, el alto tribunal en materia Contencioso Administrativo® establecio el
ambito de aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, lo
siguiente:

«[E]l régimen juridico de los contratos estatales es el establecido en las normas civiles y
comerciales, en ausencia de norma especial en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que
la modifiquen o adicionen (articulos 13, 32 y 40). No obstante la coexistencia de derecho
publico y derecho privado, y la combinaciéon de estos, como herramientas para el
desemperio de la labor administrativa y la gestién publica, deben existir limites y fronteras
entre uno y otro régimen, de acuerdo con el ordenamiento juridico, y en la perspectiva de
que finalmente estan sujetos a un régimen superior previsto en la Constitucion Politica. En
la actividad contractual del Estado es posible predicar, como se desprende de los articulos
13, 32y 40 de la Ley 80 de 1993, que el régimen juridico de los contratos estatales no es
«unitario y puro, sino variable y mixto, apareciendo siempre mezclados en distintas
proporciones el Derecho administrativo y el Derecho privado» (...)».

De la disposicién legal en cita (Art. 32-3 Ley 80-1993), se logra establecer que este tipo
de vinculacion del contratista, no genera ningun tipo de relacion laboral entre las partes, ni
prestaciones sociales. Por tal razén no contiene las mismas condiciones de una relacién
legal y reglamentaria o de un contrato netamente laboral, por lo que carece de una
relacion de subordinacion, no debe cumplir horario, se limita Gnicamente a desempefiar el
objeto contractual. En ese sentido es apropiado mencionar que el contrato de prestacion
de servicios, se podra celebrar siempre y cuando se cumpla con los supuestos exigidos
por el Estatuto de contratacion vigente.

La Constitucion politica de Colombia, garantiza el derecho al trabajo en el entendido y
apoyado en unos principios minimos que respaldan la prohibicién de la subordinacién.
como el principio de primacia de la realidad sobre las formas art 53 constitucién politica, el

3 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado -Radicacion No: 11001-03-06-000-2020-00212-
00(2456)-
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cual prohibe en los contratos de prestacion de servicios, cuando la realidad prime sobre la
forma. Asi mismo, lo ha advertido la jurisprudencia del tribunal natural del consejo de
estado en su: (...) Aclaré que los contratos de prestacién de servicios en ningin momento
han sido prohibidos por el ordenamiento juridico y que “esta corporacion en ningun
momento ha pretendido desestimular la utilizacion de este tipo de contratos; por el
contrario, lo considera un importante instrumento de gestion publica que apunta,
fundamentalmente, a la solucion y atencién de determinadas necesidades de las

diferentes entidades y organismos de la Administracion™.

Precisé que lo que se busca es neutralizar el uso abusivo de la figura del contrato de
prestacion de servicios, para burlar los derechos salariales y prestacionales en contra de
quienes, en vez de contratistas, son verdaderos servidores del Estado.

Por otro lado, la Ley 330 de diciembre 11 del 1996° establece una prohibicion expresa
para contratar prestacion de servicios personal en el caso de las contralorias
departamental, en los siguientes casos:

«ARTICULO 15° PROHIBICIONES: Las Contralorias Departamentales no podran contratar la
prestacion de servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los
empleados gue hagan parte de la planta de personal. Igualmente, no podran destinar recurso alguno
para atender actividades que no _tengan relacion directa con el control fiscal. La violacion de lo
dispuesto en este articulo sera causal de mala conducta». Subrayas propias del Despacho

Sobre este particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
Concepto 2003-11001-03-06-000-2010-00052-00 del 19 de agosto de 2010, respecto a
los contratos de prestacion de servicios en las contralorias departamentales, sefialo lo
siguiente:

“Se trata, pues, de una expresa y tajante prohibicién de contratar servicios personales [articulo
15 de la Ley 330 de 1996] que comprende tanto las actividades de administracion como las de
funcionamiento, por cuanto directamente se refiere a las “funciones que estén a cargo de los
empleados que hagan parte de la planta de personal”.

La frase que se destaca remite necesariamente al inciso primero del articulo 122 de la
Constitucion Politica, conforme al cual: “No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

Los articulos 15 de la ley 330 de 1996 y 32 de la ley 80 de 1993 son dos normas de jerarquia
legal que contienen disposiciones precisas sobre los contratos de prestacion de servicios, pero
como la ley 330 es especial para las contralorias departamentales y es posterior a la ley 80, la

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Bogota, D. C., once
(11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021). Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA
CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 2011. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016). Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz. Demandado: municipio
de Medellin - Personeria de Medellin y otros. SUJ-025-CE-S2-2021

5 «Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones relativas a
las Contralorias Departamentales».

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemente, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
it# auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Concepto: 110.007.2024.

SIA-ATC. No. 012024000010 AUDITORIA

PAgi \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
agina 5 de 9 " CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

prohibicién contenida en el articulo 15 de Ia citada ley 330 se constituye en una excepcion a la

autorizacion general que como entidades estatales podrian ftener las contralorias
departamentales en virtud del articulo 32 de la ley 80.

Bajo la consideracién de que el articulo 15 de Ia ley 330 de 1996 es una norma de excepcion
respecto de la ley 80, fuerza es concluir que las contralorias departamentales no pueden acudir

al numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 para fundamentar legalmente la contratacién de
servicios personales.

(...

Por mandato del articulo 15 de la ley 330 de 1996, las contralorias departamentales tienen
prohibido celebrar contratos de prestacién de servicios para atender las funciones relacionadas
con el control fiscal y las funciones administrativas de apoyo, sin excepcién, por lo cual no
pueden acudir a la autorizacién general contenida en la ley 80 de 1993.

Cabe agregar que como la contratacién de la funcién fiscal con empresas privadas
colombianas es una autorizacién y no una imposicién, y el ejercicio de esa funcién es sin duda
permanente y continuo, las contralorias departamentales pueden atender sus necesidades de
personal en las areas misionales con la creacién de los empleos que sean necesarios en la
planta de personal, ajustéandose a las disposiciones legales en materia de gasto piiblico
especialmente contenidas en la ley 617 de 2000 para el nivel territorial, que establecen los
limites de gasto de las contralorias departamentales en relacién con las categorias de los
departamentos sobre los que ejercen su funcion fiscalizadora”,

Este concepto fue ampliado mediante la expedicion del Concepto 2003A de 2011 (Rad.
No: 11001-03-06-000-2010-00052-00)° con fecha calendada el dia veinticuatro (24) de
mayo de dos mil once (2011), complementandolo asi:

“La misma ley 909 en cita, articulo 17, se refiere a la planta de personal en cada érgano y
entidad publica, conformada con “los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y
perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de
atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del gfercicio de sus competencias”: e
impone a las unidades de personal y a los organismos y entidades el deber de mantener
actualizadas sus plantas “para el cumplimiento eficiente de las funciones”, teniendo en cuenta
‘las medidas de racionalizacién del gasto.”

Asi pues, las nociones de empleo y planta de personal se estructuran en torno a las funciones
del organismo o entidad, de manera que éstos puedan vincular el personal que sea necesario
para garantizar el cumplimiento eficiente de dichas funciones y la satisfaccion de las exigencias
de los planes de desarrollo y de los fines del Estado.

Como se trata de atender la funcién pablica, el caréacter permanente de ésta supone que las
plantas de personal se conformen con empleos igualmente permanentes, a los cuales se
vinculan personas naturales, lo que a su vez significa qgue, en principio, las funciones de los
empleos no pueden ser objeto del contrato de prestacién de servicios personales con personas
naturales.

(---)

¢ Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil / Consejero ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA
PERDOMO
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En el concepto del 19 de agosto del 2010, la Sala explico que la ley 80 de 1993 es una norma
general pero no exclusiva ni Unica en materia de contratacion publica y que, por lo mismo,
siendo la ley 330 de 1996 posterior y ademas especial para las contralorias departamentales,
la prohibicién del articulo 15 de esta ley 330, es prevalente y configura una excepcion al
articulo 32, numeral 3° de la ley 80.

Agrega ahora la Sala la siguiente consideracion:

El articulo 32, numeral 3°, de la ley 80 y el articulo 15 de la ley 330 de 1996 se refieren a una
misma materia: el contrato de prestacién de servicios personales.

Como la diferencia esta en que las contralorias departamentales no pueden celebrar ese
contrato si su objeto es alguna de las funciones de los empleos de sus plantas de personal,
mientras que para las demas entidades estatales sus funciones si pueden ser objeto de dichos
contratos, claramente hay una restriccion o limitacion en la competencia de las contralorias
departamentales en materia de contratacion de servicios personales.

Ello significa que por razén de la materia, la ley 330 no modifico, derogd ni subrogo disposicion
alguna de la ley 80; introdujo una excepcién a la contratacién de servicios personales, propia y
exclusiva para las contralorias departamentales, determinada por las funciones de los empleos
de sus plantas.

Como es una excepcion restrictiva a la capacidad contractual de las contralorias
departamentales, que no modifica la definicién ni las clases de contratos de prestacion de
servicios del estatuto contractual, no cabe hablar tampoco de derogatoria expresa o tacita de
este estatuto, y, por ende, tampoco resulta aplicable, al argumento que se analiza, el ultimo
inciso del articulo 32 de fa ley 1150 del 2007, que se refiere a la derogatoria a futuro de las
reglas del estatuto contractual.

Para concluir, la Sala sintetiza:

1. Por mandato del articulo 15 de la ley 330 de 1996, las contralorias departamentales no
pueden contratar servicios personales, es decir, no pueden celebrar contratos de
prestacion de servicios con personas naturales ni juridicas, para ninguna de las
actividades y funciones asignadas a los emplecs de sus plantas de personal.

2. Con aplicacion del Estatuto Contractual y sus reglamentos, las contralorias
departamentales estan habilitadas para celebrar los contratos de prestacion de
servicios profesionales y los de apoyo a la gestion con personas juridicas y con
personas naturales, para atender las demds actividades que su administracion y
funcionamiento requieran siempre que ellas tengan relacion directa con el control
fiscal”.

Esta Oficina Juridica, emitio el concepto No. 110.002.2014 (contenido en ef oficio radicado
No. 20141100006521 del 17-02-2014), donde concluyo:

“Conforme a los conceptos citados, se concluye que por mandato del articulo 15 de la Ley 330

de 1996, las contralorias departamentales no pueden contratar servicios personales, es decir,

no pueden celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales ni juridicas,

para las actividades y funciones que correspondan a los empleados que hagan parte de la \%
\
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planta de personal, toda vez que dicha norma contiene una excepcion restrictiva a la capacidad
contractual de esos entes de control”,

Finalmente, este Despacho se pronunciod recientemente acerca del tema consultado en el
Concepto No. 110.091.2021 / SIA-ATC 012021000856, el cual se encuentra disponible

para su consulta en la pagina web www.auditoria.aov.co en las pestafas Auditoria,
Normatividad / Conceptos.

2. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO

Sobre el tema objeto de consulta, este Despacho advierte que solo es dable realizar una
interpretacion general en sentido abstracto de las disposiciones legales que reglamentan
el régimen juridico de las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado.

Respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades la Sala Plena del Consejo de
Estado’ en Sentencia dictada el 8 de febrero de 201 1, considerd lo siguiente:

«Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad ¥ los derechos de las
personas, son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas, vigencia, natu-
raleza y efectos es rigida y taxativa: su aplicacién es restrictiva, de manera gue excluye la
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable: estan definidas en el fiempo. salvo aquellas
de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.), y, ademas, hacen
parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen Juridico imperativo y de or-
den publico, razén por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o
convenio». (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De conformidad con la definicién expresada por el Consejo de Estado y teniendo en
cuenta la naturaleza juridica de las inhabilidades e incompatibilidades, las mismas se
caracterizan por ser de caracter taxativas, pues deben estar expresas en la constitucion o
en la ley, las cuales deben establecer unas causales escritas «sui géneris»® y en cuanto a
su factor hermenéutico y/o interpretativo es restrictivo, sin que puedan buscarse analogias
0 aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador,
pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de terceros
o de intereses particulares que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

Asimismo, la Corte Constitucional también se pronuncié sobre la naturaleza de
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, mediante Sentencia C-
489/96, en los siguientes términos:

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR CON EL ESTADO-
Naturaleza

«La consagracion de las inhabilidades e incompatibilidades obedecen unas, primordial-
mente a razones éticas, y ofras se vinculan con la eficiencia, la eficacia y la imparcialidad

’ Sentencia proferida dentro del Expediente No. 11001-03-1 5-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar
Julio Gordillo Nufez.
# Diccionario -Real Academia Espariol- definicion: De la loc. lat. sui geneéris; literalmente 'de su género, de su
especie’.
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administrativa, pues, se busca asegurar una adecuada seleccion del contratista, que re-
dunde en beneficio de los fines de interés publico o social insitos en la contratacion».

Respecto del régimen de las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado, la Ley 80 de 1993 «Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica» en su articulo 8 establece el listado taxativo.

Respecto de la constitucionalidad de la norma en cita, la Corte Constitucional® sefialo:

"(...) La capacidad es la aptitud y la posibilidad de intervenir como sujeto activo o pasi-
vo de relaciones juridicas. Dicha capacidad, comprende tanto el poder para ser titular
de derechos y obligaciones e igualmente la facultad de actuacién o ejercicio para hacer
reales y efectivos dichos derechos. Una especie concreta de aquélla la constituye la
capacidad para contratar”.

“La ley 80 de 1993 reguld tanto la capacidad de los sujetos publicos como la capacidad
o competencia de los sujetos privados que intervienen en las relaciones juridicas a que
dan lugar los contratos estatales. En tal virtud, establecio que estan habilitadas para ce-
lebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente ca-
paces en las disposiciones vigentes (art. 60.). Por consiguiente, no pueden acordar
contratos con las entidades estatales las personas incapaces, las cuales, segun el re-
gimen de la contratacion estatal, son quienes se catalogan como tales conforme a la
ley civil o comercial u otros estatutos, e igualmente las que estan incursas en causales
de inhabilidad o de incompatibilidad”.

"Con respecto a la capacidad o competencia de los sujetos publicos, la referida ley se-
fialo cuales eran las entidades estatales, con personeria juridica, y los organismos o
dependencias del Estado a los cuales se autoriza para celebrar contratos, obviamente
en este Ultimo caso con referencia al respectivo sujeto de imputacion juridica (Nacion,
Departamento, Municipio, Distrito etc.), asi como los organos que tienen la representa-
cion para los mismos fines (arts. 2 numeral 10. y 11)".

"L a competencia y la capacidad de los sujetos publicos y privados para celebrar contra-
tos es una materia propia y de obligada regulacién dentro de un estatuto de contrata-
cién estatal, porque tales materias atafien a las calidades o atributos especificos que
deben tener dichos sujetos, con el fin de que puedan ser titulares y hacer efectivos los
derechos y obligaciones que emanan de la relacion contractual (...)"

Ahora bien, respecto de la consulta planteada, es oportuno argumentar que cada caso se
debera analizar en forma individual y particular por parte del operadoer juridico
competente, mencionado lo anterior, y con el caracter orientativo, la simple suscripcién de
ambos contratos no genera de forma automatica una inhabilidades e incompatibilidades
sobreviniente, bajo el entendido, que lo primero que debe analizar al detalle, es el objeto
contractual a ejecutar por intermedio del 6rgano de control fiscal, pues de acuerdo con
dichas obligaciones especificas, el contratista podria estar inverso en una causal de
impedimento o un conflicto de interés segun corresponda.

Qo ~ia L ADQCER
' Sentencia C-489/96
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En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber
dado claridad sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articu-
lo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
con caracter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del
expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01-

«... el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta
gue da la administracion se llama concepto vy, en general, nace de la obligacién de atender solicitudes
de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los
asociados sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate
de una manifestacién unilateral de voluntad Yy, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico
general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las
materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultados en nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co. siguiendo la ruta
http:!/www.auditoria.qov.co/web/quest/auditoria/normatividad/conceptos—iuridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccion de correspondencia: Avenida calle 26 No. 69-76 torre 4 (agua)
pisos 17 y 18 Edificio: Elemento en la ciudad de Bogota D.C., o a los correos electronicos
juridica@auditoria.gov.co Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla
de manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el
botdn SIA, seleccionando la opcion SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli,
seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo SIA-ATC que
aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefna: 7d435938,
también puede consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud
ingresando igualmiente el mismo cédigo SIA-ATC y contrasefia.

Aten

nie,

ROQUE LUIS

Diregtor OficinafJuridiga
AnexofjFormato encyesta de satisfaccion
= [[Nombre y Apellido

IMITOLA

v
Proyectado por:

Luis Alejandro Abril Parra A‘k\/

Roque Luis Conrado Imitola

Revisado por:

T

Aprobado por \ Roque Luis Conrado Imitola

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a

las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o
presentamos para la firma.
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