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La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento en el correo electrénico del 01 de
febrero de 2024, radicado en la AGR el mismo dia con el nimero 2101-202400258 bajo el SIA-
ATC. 012024000098, en el que consulta lo siguiente:

De una parte, la inquietud gira alrededor si se debe actualizar la constitucién en parte civil
dentro del proceso penal establecido en el articulo 65 de la ley 610 de 2000, éconforme a la ley
906 de 2004 y entenderse entonces como incidente de reparacion y reconocimiento de la calidad
de victima conforme a la nueva normatividad?

¢lgualmente pregunta si dado que la ley 190 de 1995 sefiala que es obligatoria la constitucion
de parte civil de la persona juridica perjudicada que pasa en los procesos penales donde el ente
territorial afectado ha hecho caso omiso a esa obligacién?

asi mismo, teniendo en cuenta que actualmente la contraloria se encuentra vinculada en
calidad de victima, juridicamente cual es dafio directo que se presenta con ocasién de un injusto
contra la administracidon publica?

En igual sentido, si el interés de participar en calidad de victima dentro del proceso penal es
discrecional y facultativo, ¢cudl es la salida juridica para pedir al ente territorial que asuma su
obligacidn y al juez que nos desvincule en calidad de victimas?
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También pregunta, équé pasa en aquellos delitos donde no se encuentra acreditado un dano
fiscal penamente aperturado y tramitado bajo la drbita del proceso de responsabilidad fiscal y
nos encontramos vinculados en procesos penales por delitos contra la administracion publica?

Y finalmente, teniendo en cuenta que se reconoce la calidad de victima en la audiencia de
acusacion y su fin dltimo es de promover el incidente de reparacion y esto solo se puede hacer
cuando exista sentencia condenatoria ejecutoriada y teniendo en cuenta que su objetivo es
resarcitorio que objetivo tendria las actuaciones previas dentro del caso penal por parte del
6rgano de control fiscal.

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de
vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos
de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a
ser sometidos a nuestra vigilancia, por lo cual, se abordard el tema de manera general y
abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio
del control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia
C-1176 de 2004, sefialando:

«Por disposicidon constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General
de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilanciay
control fiscal, pues |a atribucién constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a
la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General, segin asi lo precisa la propia
Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley
272 de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General
de la Republica», es funcidn de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas
de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos
por las demas dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y
abstracta, sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y
facilitar la aplicacion normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico
planteado, por lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico vy
permitan al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacion las normas,
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jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas
consideraciones juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta abordando
los siguientes temas: i) Del proceso de responsabilidad fiscal; ii) Del destino de los dineros
recuperados del proceso de responsabilidad fiscal; y iii) Del acceso a la informacidn por parte
de los érganos de control fiscal y sus términos.

I.DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Relevante para el desarrollo del concepto, establecer la definicidn de victima dentro del proceso
penal y como ha sido su desarrollo jurisprudencial.

Nuestra Corte Suprema de Justicia ha venido decantando esta definicién sefialando que se trata
de una victima cunado es la persona que padece un dafio por culpa ajena o por causa fortuita?,
en efecto, el legislador a través de la ley 906 de 2004 opto por el termino para referirse a todas
las personas naturales o juridicas que individual o colectivamente han sufrido alglin dafio como
consecuencia del injusto dentro de los cuales obviamente se encuentran los perjudicados?.

Il. DIFERENCIA DE LAS VICTIMAS Y LOS PERJUDICADOS.

En este mismo sentido, el tribunal determiné que como consecuencia de la multiplicidad del
sistema procesal, existen términos que aungue se comportan exactamente igual en su
definicion se determinan distinto, es asi, que en pasajes del estatuto procesal aparecen
enunciaciones de perjudicados haciendo referencia a personas afectadas por determinados

tipos penales gue el tribunal resefia como quienes han sido victimas de dafio o menoscabo
material o moral.

Concluyendo entonces, que se trata de términos de similar acepcidn, (victimas y perjudicados)
y explica que esta es la razon por la que la ley 906 de 2004 los englobo en el término genérico
de victima, otorgdndoles trato andlogo al exigir para ambos el sefialamiento de un dafio
concreto que los autorice a participar en el proceso penal®.

Se trata, entonces, de términos de similar acepcién, razén que explica por qué la Ley 906
de 2004 los englobd en el término genérico “victima” otorgdndoles trato andlogo al
exigir para ambos el sefialamiento de un dafio concreto que los autorice a participar en
el proceso penal. (...)

Razon por la cual el legislador al disefiar la ley 906 de 2004 los englobo en el término genérico
de victima.

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, AUTO INTERLOCUTORIO 36513 DE FECHA 6 DE JULIO DE 2011
2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, AUTO INTERLOCUTORIO 36513 DE FECHA 6 DE JULIO DE 2011
3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, AUTO INTERLOCUTORIO 36513 DE FECHA 6 DE JULIO DE 2011
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Finalmente, el actual sistema procesal penal, de cara a la intervencion en el proceso, dicha
locucidn hace referencia a las personas naturales o juridicas que consideren una afectacion
directa (sujeto pasivo del delito) como a los perjudicados o victimas indirectas del mismo.*

I1l. LA DIEFERENCIA ENTRE EL DENUNCIANTE Y LA VICTIMA

Adicional a lo anterior, se hace fundamental precisar los conceptos de denunciante y victima
dada su diversidad, para la corte es claro que el primero hace referencia a la persona que pone
en conocimiento de la autoridad sobre la comisidon de una conducta delictiva y la segunda, como
se definid anteriormente se trata de una persona natural o juridica que ha sufrido un dafio como
consecuencia de la comision de un delito, esto es, que ha salida perjudicada, sea de manera
directa o indirecta®.

Frente a la participacidn en el proceso, esta puede variar de acuerdo a como se adelante el
desarrollo del mismo, es claro que la intervencién de quien denuncia se reduce a la instauracién
de la noticia criminis, al suministro de entrevistas y el testimonio que dé él se requiera a lo largo
del proceso y hasta el juicio, si ello sucediera.

De otro lado la victima, quien a partir de su reconocimiento en el proceso se apodera de una
serie de herramientas para intervenir activamente en el mismo en busca de la verdad, la justicia
y la reparacidn, recordemos que puede inclusive solicitar pruebas, impugnar decisiones
desfavorables a sus intereses, instaurar incidente de reparacidn etc.

En este orden de ideas, la intervencidn de quien denuncia en el proceso penal esta precedida
del reconocimiento como victima por parte de las autoridades judiciales y esto solo es posible
cuando este denunciante acredite sumariamente un dafo real y concreto derivado de los
hechos objeto de la investigacion.®

En sintesis, como se definird mas adelante, la intervencidn de la victima en el proceso penal, en
cualquiera de sus etapas, debe ser precedida del reconocimiento de su condicién por parte del
juez de la causa, pero ademas debiendo acreditar en debida forma un dafio real y concreto, no
necesariamente de contenido patrimonial.

IV. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO A COMPARECER A LOS
PROCESOS DONDE SE INVESTIGUEN DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL, AUTO INTERLOCUTORIO 36513 DE FECHA 6 DE JULIO DE 2011

5 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, AUTO INTERLOCUTORIO 36513 DE FECHA 6 DE JULIO DE 2011
6 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, AUTO INTERLOCUTORIO 36513 DE FECHA 6 DE JULIO DE 2011
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La actividad del estado esta sujeta a controles, de igual forma son objeto de especial control
quienes prestan sus servicios en cualquier calidad, lo que implica que la funcién administrativa
conlleva varios tipos de responsabilidades.

Consecuente con lo anterior, el legislador buscando garantizar el interés general de los todos
los habitantes del territorio nacional, atreves de la ley 190 de 1995 , la ley 599 de 2000 entre
otras, ha venido generando normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién
publica, por ello ha considerado que las personas juridicas de derecho publico estdn obligadas
a constituirse como parte civil o perjudicados en aquellos procesos donde se investigue la
responsabilidad de las personas en delitos contra la administracién publica .

“En todo proceso por delito contra la administracidn publica, serd obligatoria la
constitucion de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho publico
perjudicada”™”

De cantera logramos concluir que la parte civil se constituye como consecuencia de un perjuicio
gue se acredita al interior del proceso penal, donde ademéas de anunciar su interés de ser
reconocida como victima o perjudicado, debe acreditar sumariamente el dafio causado.

V. DEL CASO EN CONCRETO
En los siguientes términos damos respuesta a las inquietudes planteadas:

1. sise debe actualizar la constitucién en parte civil dentro del proceso penal establecido
en el articulo 65 de la ley 610 de 2000, conforme a la ley 906 de 2004 y entenderse
entonces como incidente de reparacion y reconocimiento de la calidad de victima con-
forme a la nueva normatividad?

Frente a esta primera inquietud se hace importante precisar la forma como intervienen las
victimas en el proceso penal y que se ha dicho frente al reconocimiento de las mismas en las
diferentes etapas del proceso, el andlisis jurisprudencial y la participacion como victimas de las
personas juridicas.

La ley 9506 de 2004 en su articulo 132 describe quienes pueden ser consideradas victimas al
interior del proceso penal, de forma inicial puede tratarse de personas naturales o juridicas
pero ademas, agrega el hecho que hayan sufrido algtin dafio directo como consecuencia del
injusto penal®,valga decir entonces, que son los requisitos para que una persona natural o

7 ARTICULO, 36 de la ley 190 de 1995, Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en Ia
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa
8 ARTICULO 132 LEY 906 DE 2004
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juridica se constituya en tal calidad dentro del proceso, y que sea afectada como consecuencia
de un injusto penal del sujeto activo.

La misma norma mas adelante, en su articulo 340, define el momento procesal en el cual es
reconocida la representacién legal de quien pretende asumir esta calidad, sin embargo, se ha
sefialado jurisprudencialmente que quien aspire a que le reconozcan mencionada condicién no
solo debe manifestar la acusacién del dafio alegado, sino que debe demostrar de forma
concreta el dafio real causado inferido con el presunto delito, asi se persigan meramente los
objetivos de verdad y justicia y se prescindan de la reparacion pecuniaria®.

Pese a que este articulo define el inicio de la participacion de la victima una vez se anuncie la
formulacidn de acusacion, la jurisprudencia ha sefialado que su intervencién puede realizarse
en todas las etapas del proceso, es claro entonces que su aparicion puede producirse en las
fases previas o posteriores de mencionada audiencia.

De forma inicial podemos concluir que en el actual estatuto procesal penal las victimas pueden
hacer su aparicién en cualquier parte del proceso e iniciar su intervencién de forma activa.

Ahora bien, frente a si se debe actualizar la constitucion como victimas dentro del proceso penal
siguiendo los lineamientos de la ley 610 de 2000 en su articulo 65 o se debe actuar conforme a
lo dispuesto en la ley 906 de 2004, precisaremos lo siguiente:

En similares discusiones el maximo dérgano de la jurisdiccidon ordinaria ha venido sefialando ,
como en el caso que nos ocupa, cuando aparece la disparidad de normas que persiguen un
mismo fin y de forma especial la defensa del patrimonio publico, es indiferente el sistema de
enjuiciamiento aplicable, en el entendido que las medidas implementadas por el legislador para
la proteccidn de los intereses publicos se mantengan vigentes, en nuestro caso, no solo resultan
compatibles con el nuevo sistema procesal, pues lo mencionamos anteriormente como el
legislador ampliando la jurisprudencia cambio el concepto de victima al interior del proceso
penal y no solo le permitid a las entidades publicas que fiscalizan el erario de los colombianos
una accidn mas inmediata, también los fortalecid con herramientas argumentativas al interior
del mismo, coherente con una tendencia politico criminal necesaria para afrontar estas
irregularidades.™

Ademas de ampliar su participacién, de tiempo atras la jurisprudencia obliga a estas entidades
a representar los intereses econdmicos de los colombianos en los procesos donde se
investiguen los delitos contra la administracion publica, desde la perspectiva del tribunal,
resulta claro que la teleologia de la norma se orienta a que las entidades afectadas estén

9 Corte Suprema de Justicia, AP dic. 12 de 2012, rad. 39.815 y AP218-2021, rad. 57971

10 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, MAGISTRADA PONENTE, MYRIAM AVILA ROLDAN AP 2650-2022 -CUI: 11001600010220100007403,
RADICACION No 60656
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siempre representadas en el proceso penal y a que esa representacion se haga con la mayor
amplitud y transparencia

asi lo precisa la Corte Suprema de Justicia:

De este recuento legal jurisprudencial queda claro que: (i) de tiempo atrds el legislador
impuso a la_entidades publicas perjudicadas con delitos contra la administracién
publica la obligacién de comparecer al proceso penal en defensa de sus intereses; (ii)
dicha prerrogativa no estd dirigida a ser empleada dentro de un proceso en particular,
pues su propdsito no se enmarca en la estructura del sistema de enjuiciamiento, sino
en la obligacion de promover la defensa de los intereses publicos al interior de éste;
(iii) para garantizar su _intervencidn, el legislador requlé la manera como deben
interactuar la entidad afectada y la Contraloria, bajo el entendido de que esta no
puede desplazar a la entidad directamente afectada, salvo en los casos que el
indiciado sea el representante legal —vigente- de la entidad afectada. (rayas fuera de
texto).

Como conclusidn final podemos sefialar, que si bien es cierto la ley permite la aparicién de las
victimas (personas naturales o juridicas) desde los albores del proceso penal, también resulta
fundamental indicar que la jurisprudencia ha venido sefialando que su comparecencia debe ser
obligatoria y amplia el rango de participacién en pro de los intereses generales, sin importar la
forma como pretendan hacerlo, siempre y cuando se realice dentro de los lineamientos de la
ley procesal y de lo que la jurisprudencia ha decantado.

2. ¢Sidado que la ley 190 de 1995 sefiala que es obligatoria la constitucién de parte civil

de la persona juridica perjudicada que pasa en los procesos penales donde el ente
territorial afectado ha hecho caso omiso a esa obligacién?

Para resolver la inquietud es necesario trasladarnos al articulo 36 de la ley 190 de 1995 , Porla
cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Pablica y se
fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa, la norma es clara en
sefialar la obligatoriedad de constitucién como parte civil a cargo de la persona juridica de
derecho publico que se encuentre perjudicada, so pena de incurrir en procesos de alcance
disciplinario y penal por la omisién de sus actuaciones:

X CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, MAGISTRADA PONENTE, MYRIAM AVILA ROLDAN AP 2650-2022 -CUI: 11001600010220100007403
RADICACION No 60656

.
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“En todo proceso por delito contra la administracion publica, sera obligatoria la
constitucién de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho publico
perjudicada”*?

En igual sentido y consecuencia de lo anterior, el maximo tribunal de lo constitucional ha
sefialado de tiempo atras que resulta razonable que se amplie la competencia de las personas
juridicas de derecho publico a la defensa de los intereses patrimoniales del estado que a cada
una le corresponde cuidar y vigilar’?, esto en una clara referencia a la obligacion que tienen lo
representantes legales de entidades del ordena nacional , departamental y municipal que
ejecuten recursos, por ser quienes resultan afectados de manera directa por la ilicitud.

Reiterando lo anterior, articulo 137 de la ley 600 de 2000 (Cddigo Penal Colombiano) y su
desarrollo jurisprudencial, que ha venido sefialando la obligatoriedad de la constitucion de
parte civil a cargo de la persona juridica de derecho publico afectada.

De otro lado el decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal,
mediante el principio de PREVALENCIA que debe acompaiar las actuaciones de los entes
fiscales territoriales, aclara la utilizacién del factor prevalente a los organismos de control.

“serd obligatoria la constitucion de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho
publico perjudicada. Si el representante legal de esta ultima fuera el mismo sindicado,
la Contraloria General de la Republica o las Contralorias Territoriales, segun el caso,
deberan asumir la constitucién de parte civil; en todo caso, cuando los organismos de
control fiscal lo estimen necesario en orden a la transparencia de la pretension podran
intervenir como parte civil en forma prevalente y desplazar la constituida por las
entidades mencionadas.”**

3. teniendo en cuenta que actualmente la contraloria se encuentra vinculada en calidad
de victima, juridicamente cual es dafo directo que se presenta con ocasién de un in-
justo contra la administracion publica?

Para absolver el tercer interrogante es importante traer la definicion a voces del articulo 209
superior donde se fundamenta la funcién y la ética publica.

12 ARTICULO, 36 de la ley 190 de 1995, Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracidn Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa
13 sentencia C-038 de 1996. La Corte Constitucional

1 Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y
el fortalecimiento del control fiscal.
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ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Sobra sefialar entre los criterios forjadores del articulo arriba sefialado prevalece el interés
general-que es fundamento del estado-, la moralidad, que corresponden a imperativos éticos
gue le confieren sentido a la nocién de lo publico. De alli se deriva la cruzada legal para

garantizar la indemnidad de la funcién publica que en tanto sea imparcial y fundada en el interés
general.’®

Ahora bien, en la medida que los tipos penales sefialados en el titulo XV Delitos Contra La
Administracion Publica de la ley 599 de 2000 fundamenta su esencia en la proteccion del bien
juridico tutelado por el articulo 209 constitucional, resulta claro deducir que distinto a los
anteriores la administracion publica érbita alrededor de la buena fe, igualdad, moralidad,
eficacia, eficiencia, participacion, trasparencia y responsabilidad entre otros postulados
constitucionales que el legislador decidido custodiar al amparo de la 599 de 2000 con el

proposito de garantizan el correcto funcionamiento de la administracién en un estado social de
derecho.

Concluyendo entonces, podemos sefialar que el dafio que se al producirse un injusto contra la
administracion publica, es la afectacién a ese bien juridico tutelado amparado por el articulo
209 constitucional y los protegidos por el titulo XV de la ley 599 de 2000.

4. En igual sentido, si el interés de participar en calidad de victima dentro del proceso
penal es discrecional y facultativo, cual es la salida juridica para pedir al ente territorial
que asuma su obligacion y al juez que nos desvincule en calidad de victimas.

Con el fin de aclarar el cuarto interrogante, recordemos lo dicho en precedente cunado
hacemos referencia a lo descrito en el articulo 137 de las penas, la ley 599 de 200, cuando se
refiere a la obligatoriedad de acudir al proceso penal con la constitucion de parte civil o victima
a cargo de la persona juridica de derecho publico perjudicada:

“serd obligatoria la constitucién de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho
publico perjudicada. Si el representante legal de esta dltima fuera el mismo sindicado,
la Contraloria General de la Republica o las Contralorias Territoriales, segtn el caso,
deberdn asumir la constitucion de parte civil; en todo caso, cuando los organismos de
control fiscal lo estimen necesario en orden a la transparencia de la pretension podrdn

15 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, MP LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA, NP AP400-2018
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intervenir como parte civil en forma prevalente y desplazar la constituida por las
entidades mencionadas.*®(rayas fuera de texto).

El articulo 26 de la ley 1952 de 2019 sefiala claramente que la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este cddigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, se constituye como una falta disciplinaria

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicidn de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de
las conductas previstas en este coédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacidn del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley(...)

De igual forma, se constituye una falta disciplinaria por la accidon u omision en el cumplimiento
de los deberes propios del cargo funcion

ARTICULO 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

En el mismo sentido, la ley 599 de 2000 establece una serie de conductas en las que pueden
incurrir los servidores publicos que teniendo la obligacién de realizar actos propios de sus
funciones las omitan:

Articulo 414.

Prevaricato por omision: El servidor publico que omita, retarde, rehuse o deniegue un
acto propio de sus funciones, incurrird en prision de treinta y dos (32) a noventa (90)
meses, multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funcio-
nes publicas por ochenta (80) meses.

5. Que pasa en aquellos delitos donde no se encuentra acreditado un dafo fiscal plena-
mente aperturado y tramitado bajo la drbita del proceso de responsabilidad fiscal y

nos encontramos vinculados en procesos penales por delitos contra la administracion
publica.

16 | EY 600 DE 200 CODIGO PENAL COLOMBIANO, ARTICULO 137
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Frente al cuestionamiento debemos sefialar que el proceso penal obedece a una
fundamentacién constitucional, que se orienta a la realizacién de unos fines superiores, fines
que, como lo ha advertido la doctrina se circunscriben a la aproximacién razonable a la verdad,
el respeto de los derechos de quienes en el intervienen, la realizacién de la justicia y la
flexibilizacién razonable de las normas penales sustanciales.

La aproximacion a la verdad es un fin constitucional del proceso dado que la aplicacion del
Derecho exige como presupuesto el conocimiento de los hechos sometidos primero a
investigacion y luego a juzgamiento.

De alli que ninguna decisién definitiva pueda tomarse en el proceso si no se tiene un

conocimiento al menos aproximado de la secuencia factica acaecida y sometida a valoracién y
decision judicial’.

Ahora bien, el articulo 250 superior obliga a la Fiscalia General de la Nacién a adelantar el
ejercicio de la accién penal y realizar la investigacién de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticidn
especial, querella o de oficio y la limita a la suspensién de la persecucién del delito salvo los
casos sefialados en la misma norma.

Articulo 250 ARTICULO 250°—Modificado. A.L. 3/2002, art. 2°. La fiscalia general de la
Nacidn estd obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que llequen a su conocimiento
por medio de denuncia, peticidn especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
suficientes motivos y circunstancias fdcticas que indiquen la posible existencia del
mismo. No podrd, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion
penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacién del principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estard
sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de
garantias (...)

Como se ha mencionado en el desarrollo del documento, las entidades que se encuentran
reconocidas dentro del proceso como victimas, tienen la potestad de hacer parte del encarte
en sus diferentes etapas con el propésito de custodiar los intereses que en determinadas
circunstancias se puedan ver afectados, sin embargo, el legislador también ha incluido en su
articulo 142 de la ley 906 de 2004, los deberes de las partes intervinientes y entre otros los
obliga a:

1. Proceder con lealtad y buena fe

7 LOS FINES CONSTITUCIONALES DEL PROCESO PENAL COMO PARAMETROS DEL CONTROL DEL PRINCIPIO
DE OPORTUNIDAD, AUTOR JOSE JOAQUIN URBANO MARTINEZ, PG 115
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6. Comparecer oportunamente a las diligencias y audiencias a las que sean citados. [

Es valido recordar lo dicho en varios precedentes judiciales cuando se investiga la responsabi-
lidad de la administracion de justicia, frente a los procesos penales donde se vinculas ciudada-
nos:

Las investigaciones penales constituyen una carga que las personas estdn en la obliga-
cién de soportar por el simple hecho de vivir en sociedad. El presupuesto para que un
perjuicio sea indemnizable es que quien lo sufre, no tenga la obligacién de soportarlo.’®

Finalmente reiteramos que la comparecencia al proceso penal no es voluntaria por pate de los
entes territoriales de control fiscal, dado el interés general que revisten los recursos de los co-
lombianos, su comparecencia al proceso es obligatoria:

“serd obligatoria la constitucion de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho
publico perjudicada. Si el representante legal de esta ultima fuera el mismo sindicado,
la Contraloria General de la Republica o las Contralorias Territoriales, segun el caso,
deberdn asumir la constitucion de parte civil; en todo caso, cuando los organismos de
control fiscal lo estimen necesario en orden a la transparencia de la pretension podran
intervenir como parte civil en forma prevalente y desplazar la constituida por las
entidades mencionadas.?°(rayas fuera de texto).

7. teniendo en cuenta que se reconoce la calidad de victima en la audiencia de acusacion
y su fin dltimo es de promover el incidente de reparacion y esto solo se puede hacer
cuando exista sentencia condenatoria ejecutoriada y teniendo en cuenta que su obje-
tivo es resarcitorio que objetivo tendria las actuaciones previas dentro del caso penal
por parte del 6rgano de control fiscal?

Reiteramos que el articulo 340 de la ley 906 de 2000, define el momento procesal en el cual es
reconocida la representacién legal de quien pretende asumir esta calidad, sin embargo, se ha
sefialado jurisprudencialmente que quien aspire a que le reconozcan mencionada condicion no
solo debe manifestar la causacién del dafio alegado, sino que debe demostrar de forma
concreta el dafio real causado inferido con el presunto delito, asi se persigan meramente los
objetivos de verdad y justicia y se prescindan de la reparacién pecuniaria®®.

18 ARTICULO 142 LEY 906 DE 2004 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

19 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOYACA 15001333300120150002001. Fecha 28-06-18

20 LEY 600 DE 200 CODIGO PENAL COLOMBIANO, ARTICULO 137

21 Corte Suprema de Justicia, AP dic. 12 de 2012, rad. 39.815 y AP218-2021, rad. 57971

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
Ed auditoriageneral EJauditoriagen B auditoriagen [EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.014.2024
SIA-ATC. 012024000098

Pagina 13 de 14 1 AU D|TOR|A

GENERAL DE LA RE

" CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

CCLOMEIR

Pese a que este articulo define , como se ha dicho reiteradamente, el inicio de la participacion
de la victima una vez se anuncie la formulacién de acusacion, se ha decantado la participacion
de las victimas a lo largo de todo el proceso con el fin de garantizar la busqueda de la verdad,
la justicia y reparacion, pero ademds , porque dentro de las facultades otorgadas por la
jurisprudencia, la victimas tienen la facultad a través de su participacion de solicitar pruebas,
impugnar, decisiones desfavorables a su interés, mal podrian entonces los entes territoriales o
nacionales de control fiscal, abandonar los procesos penales a su suerte y con ellos los intereses
que por mandato constitucional esta obligados a vigilar.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de Ia Ley 1755 de 2015
«Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter
orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo

de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 -
25000-23-37-000-2012-00320-01:

«(...) el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el
derecho de peticion. La respuesta que da la administracién se llama concepto y, en
general, nace de la obligacién de atender solicitudes de informacién sobre las materias
que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna
cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algiin efecto juridico
general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién
con las materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucién’» (Resaltamos en negrilla)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica
relacionados en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo
cual, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo
remita a la direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4
de Bogotd o al correo electrdnico juridica@auditoria.gov.co Si para usted resulta mas cdmodo,
también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botén Encuesta de Satisfaccion e ingresar los digitos del
codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién vy la contrasefia
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55a35923. También puede consultar su solicitud en el botén Consultar Solicitud ingresando
igualmente el mismo codigo SIA-ATC y contrasena.

Atentamente,

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato fencuesta de satisfaccion

Nombre y Cargo
Proyectado por: Manuel Vicente Villanueva — Asesor Externo AGR
Revisado por: Rogue Luis Conrado Imitola — Director Oficina Juridica
Aprobado por: Roque Luis Conrado Imitola — Director Oficina Juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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