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Respetado sefior Nustes,

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento mediante correo electrénico, el
miércoles, 7 de febrero de 2024, el cual fue radicado bajo No. 2101-202400330 y SIA-ATC. No
012024000121, en el que se realizan las siguientes consultas:

«1. éla Contraloria Departamental del Putumayo estd facultada para realizar un proceso auditor a una
empresa privada de servicios publicos domiciliarios?

2. De conformidad con la Ley 600 de 2000, articulo 9°. “Caducidad Y prescripcion. La accidn fiscal
caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
publico” y teniendo en cuenta que la contraloria departamental del Putumayo no ha realizado ninguna
actuacion hasta el afio 2024, ¢éLa Contraloria General del departamento del Putumayo puede iniciar un

proceso de actuacion especial a la Empresa de Energia del Putumayo por hechos acecidos en 2017, es
decir, hechos cuya accién fiscal caducd en 20227»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a Repblica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncid entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando:

«Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de |a Contraloria General de la Republica
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le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion {...)» (Negrilla fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es del resorte legal de la Auditoria General de la Republica, indicar la
manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo son las contralorias
territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte en un asunto que le
corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra competencia en la vigilancia y
control, cualquier indicacion sobre cémo deben desarrollar sus procesos misionales seria
coadministracién y viciaria la vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera
posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual se
determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica», es una funcion
de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del
organismo»! los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el caracter
de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas
no la solucién directa al problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos
en el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o gjecucion.

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. Las empresas prestadoras de servicios publicos como sujetos de control fiscal.

£l Decreto 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal» incluy6 dentro de las definiciones
desarrollas por su articulo segundo, lo referente a sujetos de control, indicando:

«Sujeto de vigilancia y control: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los drganos que integran las ramas
del poder publico, los érganos auténomos e independientes, los de control y electorales, los organismos
creados por la Constitucién Politica y la ley que tienen régimen especial, el Banco de la Republica, y las
demas entidades publicas en todos los niveles administrativos, los particulares, las personas juridicas y
cualguier otro tipo de organizacién o sociedad que a cualguier titulo recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado con
estos.» Subrayado por fuera del texto

De lo expuesto, se colige que la norma califica como sujeto objeto de vigilancia y control fiscal, a
quienes recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o
bienes o recursos publicos.

1 Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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Ahora bien, la Constitucién Politica en torno a la prestacion de los servicios publicos, dispuso:

«Articulo 365° Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije Ia ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendri la
regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social,
el Estado, mediante ley aprobada por Ia mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa
del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debers
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio
de una actividad licita» (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, por mandato constitucional, los servicios plblicos pueden ser prestados directa o
indirectamente por el Estado y por particulares, en virtud de ello, uno de los érganos autorizados

por la Ley para la prestacion del servicio, son las empresas de economia mixta, definidas en el Cédigo
de Comercio, como:

«Articulo 461. Son de economfia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes estatales
y de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria,
salvo disposicién legal en contrario.»?

De igual forma, fue definida por la Ley 489 de 1998 en su articulo 97:

«Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley.»

Ahora bien, al respecto de la naturaleza juridica de las sociedades de economia mixta la Corte
Constitucional en sentencia C- 118 del 14 de noviembre de 2018, determind:

«39.- En particular, las sociedades de economia mixta surgen de una necesidad del Estado de adelantar
labores que superan la funcién administrativa en estricto sentido, y la consecuente adopcién de
herramientas que permitan que el ejercicio de actividades especializadas sea eficaz Y genere beneficios.
En efecto, la figura en mencién permite la asociacién entre capitales publicos y particulares, con el
propdsito de desarrollar actividades industriales y comerciales, en cuyo ejercicio el Estado, en su calidad
de socio, se despoja de sus prerrogativas y concurre al mercado como un competidor més.

40.- En atencidn a las especificas necesidades que subyacen a estos entes, el Legislador los revistié de
caracteristicas que permiten, de un lado, la adecuada asociacién y, de otro, el ejercicio efectivo del objeto
social. Por ejemplo, el articulo 461 del Cdédigo de Comercio precisa: (i) la forma de asociacién, a través de

2 Decreto 410 de 1971
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la creacidn de una sociedad comercial; (i) el tipo de aportes, que incluye plblicos y privados, y (iii) el
régimen juridico, por regla general de derecho privado.

()

2.- Ahora bien, en cuanto a la ubicacion de las sociedades de economia mixta en la estructura de la
administracién publica, esta Corporacién ha advertido que a pesar de su autonomia juridica estan
vinculadas a la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Esta circunstancia tiene las siguientes implicaciones para
dichas entidades: (i) son objeto de control fiscal, que se adelanta por la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 267 Superior; (i) estan sujetas a control politico, el cual es ejercido
por el Congreso de la Republica, segun el articulo 208 de la Constitucién Politica; (iii) la integracion de sus
6érganos directivos se somete al régimen de inhabilidades previsto en los articulos 180-3, 232 y 323 de la
Carta Politica; (iv) se rigen por las reglas de la ley orgdnica del presupuesto; y (vi) deben observar las
normas de contabilidad oficial.

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha destacado que si bien las sociedades de economia mixta
estan revestidas de algunas de las caracteristicas de los entes comerciales no son particulares, ya que
manejan recursos plblicos, hacen parte de la estructura de la Administracién Publica y estéan vinculadas al
sector descentralizado por servicios.

43.- En sintesis, las sociedades de economia mixta son una de las manifestaciones del principio de
descentralizacién por servicios, a través de las cuales el Estado se asocia con particulares para el ejercicio
de actividades de tipo comercial e industrial. Estas entidades requieren autorizacion del Legislador para su
creacién y en ellas concurren aportes publicos y privados, los cuales determinan, de un lado, el caracter
de entidades publicas y las medidas de control y, de otro, el revestimiento de especiales condiciones de
funcionamiento, tales como la sujecién al régimen del derecho privado.» Subrayado por fuera del texto.

Asi las cosas, las sociedades de economia mixta son una manifestacién del principio de
descentralizacion por servicios del Estado y se constituyen, respecto de sus aportes, con recursos
publicos y privados, por lo que, pueden ser sujetos de control fiscal, bajo el entendido de que (i)
hacen parte de la rama ejecutiva; (i) manejan y administran fondos publicos, ello sin distincién del
régimen que le es aplicable y el porcentaje de recursos publicos que constituya la respectiva
sociedad de economia mixta.

En concordancia, se pronuncié este despacho en concepto 110.061.2021, en el que concluyé:

«Del anterior analisis es posible argiir que las sociedades de economia mixta, al igual que cualquier
entidad estatal o particular que administre, use, gestione (entre otras acciones) dineros publicos, se
encuentran sujetos a control fiscal sobre su gestion empresarial y solo en lo tocante a los aportes estatales.
Para el caso de las sociedades con aportes estatales y privados del orden municipal, distrital o
departamental, estas estardn sujetas al control de la Contraloria General de la Nacidn y de las contralorias
territoriales, dependiendo del orden al que pertenezcan dichas entidades, quienes determinaran la forma
en que estos sujetos deberdn rendir cuenta para el efectivo control.»

En lo que respecta a las empresas prestadoras de servicios publicos La Ley 142 de 1994 estableci6
en su articulo 17 el régimen juridico de estas, sefialando que estas son sociedades por acciones,
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asimismo, en su articulo 14 determiné que estas se clasifican en empresas de servicios plblicos
oficiales, mixtas y privadas, definiendo cada una, de la siguiente manera:

«...)

14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios pUblicos mixta. Es aguella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios pUblicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a
particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que deseen someterse integramente
para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.»

Ahora bien, respecto de las reglas especiales sobre la participacion de entidades publicas, la norma
ibidem establecié:

«Articulo 27. La Nacidn, las entidades territoriales, y las entidades descentralizadas de cualquier nivel
administrativo que participen a cualguier titulo en el capital de las empresas de servicios publicos, estdn
sometidas a las siguientes reglas especiales:

()

27.4. En las empresas de servicios plblicos con aportes oficiales son bienes de la Nacién, de las entidades
territoriales, o de las entidades descentralizadas, los aportes hechos por ellas al capital, los derechos que
ellos confieren sobre el resto del patrimonio, y los dividendos que puedan corresponderles. A tales bienes
y a los actos o contratos que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre ellos, se aplicara la
vigilancia de la Contraloria General de |a Republica, v de las contralorias departamentales Yy municipales.»
Subrayado por fuera del texto.

En ese sentido, la norma establece que indistintamente de la participacion en el capital de las
empresas de servicios publicos, estas serdn objeto de vigilancia fiscal por la Contraloria General de
la Republica, y de Ias contralorias departamentales y municipales segdn corresponda.

Referente a lo anterior, el Consejo de Estado en Sentencia del 21 de noviembre de 2003 Rad. Exp.
25000-23-24-000-1999-00456-01(7369), expuso:

«Es evidente que tanto la norma constitucional como la legal anteriormente transcritas demuestran que
no es cierto que el control de gestién de las empresas de servicios publicos domiciliarios se encuentre
deferido a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, por cuanto en la medida en que aquellas
posean dentro de sus aportes, asi sea en minimo porcentaje, recursos publicos, la respectiva Contraloria
ejercerd el control de gestién.

Los organismos de control se encuentran, entonces, habilitados para evaluar la gestién fiscal de las
empresas de servicios plblicos, con el fin de salvaguardar el erario publico.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571]3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencidn ciudadana: 018000-120205
£ auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.017.2024
SIA-ATC. 012024000121

Pagina 6 de 11

7" AUDITORIA

\ °

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

(..)

Concluye la Sala que el control fiscal tiene que ser integral, es decir, sobre la totalidad del capital de las
empresas de servicios publicos, pues, de no ser asi, las mismas tendrian que llevar doble contabilidad,
presentar dos estados financieros, dos clases de planes, proyectos, programas, etc., lo cual escapa a toda
l6gica. No queda duda, entonces, que basta que una empresa de servicios publicos maneje fondos o bienes
publicos, no importa en qué porcentaje de su capital, para que la respectiva contraloria ejerza sobre ella
el control fiscal que constitucional y legalmente le ha sido asignado, pues es su deber velar por la forma
como dichas empresas invierten y manejan tales fondos.»

La misma corporacion en Sentencia del 15 de diciembre de 2016, Rad. 13001-33-31-004-2004-
00575-01, sefialo:

«En cuanto al hecho de que la actora no maneja ni administra bienes de la Nacién, la Sala comparte la
afirmacion de la apoderada de la Contraloria en la contestacion de la demanda seglin la cual, el control
fiscal no surge de |a clase, modalidad o estructura que posea el ente fiscalizado, sino de la existencia de
dineros publicos en su capital social o en los recursos que por cualguier otro mecanismo haya entregado
la Nacién para su manejo y/o administracion.

De tal suerte, gue no es posible como lo pretende la apelacién, anteponer las disposiciones normativas
trazadas en la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios plblicos domiciliarios”,
al considerar que por el hecho de que la actora es una empresa de servicios publicos privada, no esta
sometida a vigilancia fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.»

De lo expuesto este despacho concluye que las empresas de servicios publicos en las cuales
intervienen fondos y/o bienes publicos son sujetos de control fiscal indistintamente de su clase,
modalidad o estructura que posea, asi como del régimen que le sea aplicable, teniendo en cuenta,
que el objeto del control fiscal estd destinado a salvaguardar el erario.

Asi las cosas, en el marco de la autonomia de los entes de control, estos podrd determinar como
sujetos de control a quienes manejen o administren recursos publicos, incluyéndose a las empresas
prestadoras de servicios publicos y ejercerdn sobre esta la vigilancia y gestion fiscal.

2. De la Actuacidn Especial de Fiscalizacion.

Mediante Ley Estatutaria 1757 de 2015, por la cual se dictaron disposiciones en materia de
promocién y proteccion del derecho a la participaciéon democratica, se reguld lo concerniente a
denuncia fiscal de la siguiente manera:

«Articulo 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esta constituida por la narracion de
hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacién de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa
inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control
fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por cualguier ciudadano.
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Articulo 70. (Adiciona articulo a la ley 850 de 2003)

Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal. La atencidn de las
denuncias en los organismos de control fiscal seguird un proceso comun, asf;

a). Evaluacién y determinacién de competencia;

b). Atencién inicial y recaudo de pruebas;

c). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d). Respuesta al ciudadano.

Paragrafo 1. La evaluacién y determinacién de competencia, asi como la atencién inicial y recaudo de

pruebas, no podra exceder el término establecido en el Codigo Contencioso Administrativo para la
respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dard respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6) meses posteriores
a su recepcion.

articulo 76. La Denuncia, Querella o Queja Ciudadana. Para efectos de garantizar la participacion de la
ciudadania, los organismos de control deberédn darle prioridad a la atencién de forma rapida, eficiente y
efectiva a las Denuncias, Querellas o Quejas de la Ciudadania» (Subrayado por fuera del texto)

Por su parte, la Guia de Auditoria Territorial, en adelante GAT versién 3.0, determindé que las
auditorias que programen los entes de control, deben responder, entre otras cosas, a la
Participacion Ciudadana, indicando:

«Participacion ciudadana. Debe ser considerada, consecuentemente, la programacidn de auditorias con
procesos de articulacién vy la atencién de las denuncias ciudadanas. De esa manera serd lograda una
efectiva participacién de las organizaciones civiles en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal y la
generacién de confianza por parte del ciudadano hacia la Contraloria Territorial, en la atencidn y efectiva
respuesta a sus denuncias.» (Subrayado por fuera del texto)

En razon a ello, se contempld las denuncias ciudadanas como una de las causas para la activacién la
Actuacion Especial de Fiscalizacién — AEF, de |a siguiente manera:

«La actuacion especial de fiscalizacién es una accién de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida
frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Replblica a través
del Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualguier organo de control fiscal por medio de
comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacién fiscal por su afectacidn al interés
general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

()

5.3.1.1 Andlisis de criterios de procedencia
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La decisién de adelantar una Actuacion Especial de Fiscalizacion -AEF- estara determinada por la
observancia de alguno de los siguientes criterios:

e Que sea incluido previamente en el PVCFT
e Que sea autorizado expresamente por el Contralor Territorial.

e Que se origine en alertas de control interno, denuncia ciudadana, medios de comunicacidn social o
informacién de cualquier entidad del sector publico, o en alertas o informes de analitica de datos
generadas por la Direccién de Informacién, Andlisis y Reaccion Inmediata DIARI- que tenga relevancia
en la gestion fiscal, social o ambiental, o que supongan un riesgo de afectacion al patrimonio pudblico.

e Que se trate de recursos destinados a la atencion de desastres o emergencias, cuya fiscalizacidn se
requiera de forma inmediata.

e Que se trate de cualquier hecho especifico que comporte presunta gestion fiscal irregular, en la que se
requiera un ejercicio de control fiscal inmediato para preservar y asegurar la informacién gue esté en
poder o control del gestor fiscal.

e Que provenga de alarmas de presunta gestion fiscal irregular generadas en los observatorios a los
sistemas de informacién e indicadores o en la consulta de informacidn de otras autoridades de control
o de inspeccion y vigilancia.

5.3.1.2 Aprobacidn de la AEF e inclusidn en el PVCFT

El Contralor Territorial, aprobara o negard la realizacion de la AEF de manera discrecional, bajo criterios
de necesidad, proporcionalidad y conveniencia, informando lo correspondiente al solicitante. Posterior a
la aprobacién se incluye en el PVCFT. Si la contraloria territorial cuenta con sistema de informacion para
control del PVCFT proceder a registrar la novedad.» (Subrayado por fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, en Concepto 110.008.2023 este Despacho se pronuncio
concluyendo:

«De acuerdo con lo expuesto, las denuncias ciudadanas fiscales constan de un tramite especial en el cual,
segun lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, se dan dos respuestas al
denunciante, siendo la primera de tramite, en la cual se corre traslado al proceso auditor,
responsabilidad fiscal o entidad competente, luego de realizar la evaluacion y determinacion de
competencia de la denuncia, asi como la atencion inicial y recaudo de pruebas; dicha respuesta debe
surtirse dentro del término legal establecido en Cddigo Contencioso Administrativo para dar respuesta
de las peticiones, es decir, dentro de los 15 dias habiles, contados a partir de la recepcidn de la denuncia.

Ahora bien, en caso de que dicha denuncia sea traslada a proceso auditor, se debera tener en cuenta el
tramite previsto en la GAT, para la realizacion de la actuacién especial de fiscalizacién, para lo cual, el
Contralor Territorial, deberd aprobar o negar su realizacién de manera discrecional, bajo criterios de
necesidad, proporcionalidad y conveniencia, y en caso, de ser aprobada, se incluird en el PVCFT y se
deberd dar respuesta definitiva y de fondo a la denuncia durante los siguientes seis meses posteriores a
su recepcion.»

Adicionalmente, para mayor claridad del tramite en Concepto 110.071.2023, se realiz0 la siguiente
ilustracion:
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Tal como se observa, una vez recibida la denuncia, en ente de control cuenta con un término de 15
dias habiles para realizar una evaluacién de la competencia, un recaudo inicial de pruebas, y dentro
de dicho término se efectuard respuesta de tramite al ciudadano en la que se determinara si
traslada o no a proceso auditor, a proceso de responsabilidad fiscal o a una entidad competente,
una vez se comunique dicha respuesta, y se corra traslado a proceso auditor, el ente tendrd un
término de 6 meses para realizar actuacién especial de fiscalizacién la cual concluird con una
respuesta definitiva que tendrd como fundamento el informe final que se emita dentro de Ia
ejecucion de la AEF.

= Respuesta al ciudadano.

e e s v @

.

En ese sentido, se tiene que la Actuacién Especial de Fiscalizacién como respuesta de una denuncia
ciudadana tiene como objetivo determinar si se ha producido o no una afectacién al patrimonio
publico, a causa de los hechos que han llegado al conocimiento de la contraloria territorial, en tal
sentido, en caso de que resulte que si ha producido un detrimento, se dejard constancia en el
informe final mediante la estructuracién de hallazgos, de los cuales se dard traslado a los
funcionarios competentes de proceso de responsabilidad fiscal, en caso de que estos sean fiscales.

Ahora bien, teniendo en cuenta la estructuracién de los hallazgos, serdn los funcionarios
competentes los encargados de determinar si es procedente dar apertura a proceso de
responsabilidad fiscal, ello teniendo en cuenta los elementos de la responsabilidad fiscal que
determina el articulo 5 de la Ley 610 de 2000:

«Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.»

Asimismo, serd en esta instancia en la que determine si existe o no caducidad de la accién fiscal
desarrollada en el articulo 9 de la norma ibidem, en ese sentido, el ejercicio de la AEF no se
encuentra supeditado al término de caducidad para iniciar proceso de responsabilidad fiscal, ello

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205
€@ auditoriageneral ERauditoriagen E auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.017.2024
SIA-ATC. 012024000121

Pagina 10 de 11

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

teniendo en cuenta que serd el informe final el instrumento que permita determinar que
efectivamente se produjo un dafio al patrimonio publico, asi como la fecha en la que este se
materializo.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina
la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta gue da
la administracién se llama concepto vy, en general, nace de Iz obligacién de atender solicitudes de
informacién sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtn efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién’»
(Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a Ia
direccién de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogotd,
Cundinamarca 0 a los correos electronicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mds comodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcidn SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén
Encuesta de Satisfaccidn e ingrese los digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacién y las contrasefias d7242da3 también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC vy
contrasena.

[
Cordial saludo, { ;
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Anexo: Formato encuesta de satisfaccion
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Proyectado por: Paula Andrea Velasquez Ferreira J ﬂ
Revisado por: Roque Luis Conrado Imitola ‘P‘zq!—z 4 N
Aprobado por: Roque Luis Conrado Imitola ¢ b

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento ylo efhcor{framos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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