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1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional | Medellin, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2024, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General de Antioquia, vigencia 2023, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Antioquia, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | Medellin. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General de Antioquia, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la Entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General de Antioquia, con la
aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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A continuacion, se presenta la matriz de evaluacién de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG — Contraloria General de Antioquia vigencia 2023

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA FENECE

Opinién sobre los estados financieros Limpia
Opinidn sobre la gestién presupuestal

Opinién presupuesto como instrumento de gestion Razonable Razonable
Opinidn gestion del gasto Con salvedades

Concepto sobre la gestidon de los procesos misionales Con Observaciones

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Con deficiencias
Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento Cumplimiento parcial

Calificacion ponderada por area de gestion

Calificacion

ponderada

por area de
Gestion

Peso
Area de gestion Opinién y/o Concepto Procesos por Promedio

proceso

Gestién contable y

GESTION FINANCIERA Estados Financieros . 100% 97% 97%
tesoreria
Presupuesto como Presupuesto como o o o
instrumento de gestién | instrumento 100% 9% 9%
GESTION PRESUPUESTAL _
Contratacion 40% 88%
0, 0,
Gestion del gasto 'cl':aletnto Humano 40% 92% 92%
ontroversias 20% 100%
Judiciales
Participacion o o
Ciudadana 11% 95%
Proceso Auditor 44% 83%
s Indagacién Preliminar
GESTION MISIONAL | Gestion de los procesos | po oo caiiidad 24% 28% 72%
misionales Fiscal
Adml_nlstratl\_/o _ 4% 100%
Sancionatorio Fiscal
Cobro Coactivo 17% 85%

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria General de Antioquia
correspondiente a la vigencia fiscal 2023, de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
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mediante Resolucion Orgénica 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria General de Antioquia,
en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Entidad a 31 de
diciembre de 2023, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite Opinién Limpia.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria General de Antioquia, para la
vigencia 2023 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite opinibn Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria General de Antioquia
durante la vigencia 2023, reflejé deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
propadsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’. Por lo que se emite
concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General de Antioquia durante la vigencia 2023, el control fiscal interno
se califica Con Deficiencias, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.
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1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica 005 del 22 de abril de 2022, para
la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje del 92%, en el plan de mejoramiento de la vigencia 2021 y como
resultado un porcentaje del 87%, en el plan de mejoramiento de la vigencia 2022, lo
que permite concluir cumplimiento parcial, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

JUAN CAMILO GONZALEZ CUENCA
Gerente Seccional | Medellin
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

2.1.1 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
General de Antioquia-CGA, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2023, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2022-2023
Cifras en pesos

Caodigo Cuenta Saldo Final 2022 % Saldo Final % Variacion Varia<_:ic'>n
Contable Part. 2023 Part. absoluta relativa
1 ACTIVOS 11.541.834.471| 100 | 12.346.267.258 | 100 804.432.787 7
Efectivo y

11 | equivalentes al 1.667.535.454| 14 | 2.835.544.347| 23 | 1.168.008.893 70
efectivo

13 g;rgtf‘s por 1.005.610.940| 9 1.101.573.506 | 9 95.962.566 10

16 | Fropiedades, 677.517.792| 6 302.893.015| 3 284.624.777|  -42
planta y equipo

19 | Otros activos 8.191.170.285| 71 | 8.016.256.390| 65 -174.913.895 2

2 PASIVOS 10.341.811.455| 100 | 11.966.033.815| 100 | 1.624.222.360 16

24 g;ge;‘rtas por 256.090.754 | 2 1.635.191.453 | 14 | 1.379.100.699| 539

g5 | Beneficios alos 5.967.722.142| 58 | 7.840.596.982| 66 | 1.872.874.840 31
empleados

27 | Provisiones 4.117.998559| 40 | 2.490.245380| 21 | -1.627.753.179 ~40

3 PATRIMONIO 1.200.023.016 | 100 380.233.443 | 100 | -819.789.573 68
Patrimonio de las

31 | entidades de 1.200.023.016 | 100 380.233.443 | 100 | -819.789.573 -68
gobierno

Fuente: Formato 1- Catalogo de Cuentas, vigencias 2022- 2023-SIREL

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros.

Activos

Los activos de la CGA al cierre del ejercicio contable de la vigencia 2023, sumaron
$12.346.267.258, incrementaron el 7%, es decir, $804.432.787, con respecto a la
vigencia 2022, y obedece al saldo registrado en el grupo 11- Efectivo y equivalentes
al efectivo.

El valor de los activos estd compuesto por los siguientes grupos: Efectivo y
equivalentes al efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedades, planta y equipo y Otros
Activos.
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Pasivos

A cierre del ejercicio contable de la vigencia 2023, los Pasivos de la CGA sumaron
$11.966.033.812, incrementaron el 16%, es decir, $1.624.222.360, con respecto a
la vigencia anterior. Estan compuestos por los saldos de los grupos:

— Grupo 24- Cuentas por pagar. Registr6 un saldo de $1.635.191.453,
compuesto por las cuentas: 2401- Adquisicion de bienes y servicios
$85.100.896; 2407- Recursos a favor de terceros $289.415.073 y 2460-
Créditos judiciales con $1.260.675.484.

— Grupo 25- Beneficios a los empleados. Registré un saldo final que sumé
$7.840.596.982, compuesto por las cuentas: 2511- Beneficios a empleados
a corto plazo con $5.679.527.116, valor que suman las prestaciones sociales
adeudadas a los funcionarios que laboraron en la CGA al 31 de diciembre de
2023 y la cuenta 2512- Beneficios a empleados a largo plazo, presentd un
saldo de $2.161.069.866, que corresponde a las cesantias retroactivas.

— Grupo 27- Provisiones por litigios y demandas. El saldo de este grupo fue
$2.490.245.300 y representa el 21% del Pasivo, corresponde a dos
demandas cuyo mecanismo es la nulidad y restablecimiento del derecho
instauradas por el Instituto para el Desarrollo de Antioquia-IDEA.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2023, el Patrimonio sumo $380.233.443 conformado por el
saldo de las cuentas: Capital Fiscal $536.023.921, Resultado de ejercicios
anteriores $1.093.340.149 y el Resultado del ejercicio de la vigencia 2023 que arrojo
una pérdida de $1.249.130.627.

Ingresos

Los ingresos de la CGA en la vigencia 2023 ascendieron a $43.553.586.344,
compuestos por los recursos cobrados y recaudados por concepto de transferencias
y cuotas de auditaje que sumaron $41.783.102.415 y Otros ingresos
$1.770.483.929.

Gastos

En la vigencia 2023, los gastos ascendieron a $44.802.716.971, incrementaron en
$7.432.622.233, equivalente al 20% con respecto a la vigencia 2022, donde estos
sumaron $37.370.094.738.

Cuentas de Orden Deudoras

Las Cuentas de orden deudoras estan compuestas por el saldo del grupo 81-
Activos contingentes donde la Entidad tiene registrados los litigios y demandas que
gestiona la CGA por valor de $25.004.669 y en el grupo 83- Deudoras de control,
estan registrados los bienes retirados del Grupo 16- Propiedades, planta y equipo,
cuyo saldo final fue $3.119.305.602.
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Cuentas de orden Acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras estan compuestas por los saldos de los grupos:
91- Pasivos Contingentes y 93- Acreedoras de Control. En el primero estan
registradas las demandas en contra de la Entidad que suman $6.184.344.664 y en
el segundo, estan los bienes recibidos en custodia que corresponde a los depdsitos
judiciales originados en los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
que suman $1.419.999.293.

Notas a estados financieros

Las notas a los estados financieros fueron presentadas teniendo en cuenta la
“Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros”, establecida por la Contaduria General de la Nacion- CGN a través de
la Resolucion 193 de 2020.

Analizado el contenido se evidencié que la Entidad reportd los grupos de cuentas
con los saldos presentados al cierre de las vigencias 2022 y 2023, con su respectiva
variacion. Ademas, revelo los aspectos especificos que exige el respectivo marco
normativo y los que la entidad considerd necesarios para ampliar los conceptos en
su composicién y explicar sus movimientos, tal como lo establece el acto
administrativo expedido por la CGN.

Control interno contable

La CGA elaboré el informe de Evaluacion del Control Interno Contable de la vigencia
2023, de acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria General de la
Nacion en la Resolucion 193 de 2016, en el cual obtuvo una calificacion de 4,96
sobre 5, el rango obtenido fue “Eficiente”. Sin embargo, en la evaluacién del proceso
contable, se establecieron observaciones plasmadas en el numeral 2.1.2.

2.1.2 Tesoreria

En la vigencia 2023, la CGA recaudd $41.758.645.125, correspondiente a
transferencias la suma de $34.795.577.159 y por cuotas de auditaje $6.963.067.966
valores que representan el 99,93% del valor aforado, teniendo como resultado al
cierre de la vigencia un saldo por recaudar de $27.578.270.

Los pagos sumaron $39.159.790.991 y representan el 94% del valor comprometido
que ascendi6 a $41.740.706.301, estos fueron ejecutados a través de
comprobantes de egreso y pagos electrénicos.

Respecto a los pagos revisados en la muestra por concepto de adquisiciones,
capacitacion, bienestar social, incentivos, viaticos y gastos de viaje, cuentas por
pagar, cesantias e intereses de cesantias, se evidencid que fueron ejecutados a
través de comprobantes de egreso y contaron con los documentos requeridos como
el certificado de disponibilidad, registro presupuestal, orden de pago, facturas,
resoluciones y demas documentos requeridos.
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Las cuentas bancarias se conciliaron durante la vigencia de manera oportuna, los
saldos fueron consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

Asi mismo, se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de
retencion en la fuente seleccionadas en la muestra, observando que estas fueron
presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

La CGA elaboré el Estado de Tesoreria, sin embargo, se observdé que no ha
implementado el procedimiento para su elaboracion.

Analizada la informacion registrada en el Balance de prueba y los libros auxiliares
de las cuentas relacionadas y la Resolucién mediante la cual la Entidad constituyo
las cuentas por pagar, se evidencio que al cierre de la vigencia 2023, los recursos
consignados y las cuentas por cobrar por concepto de auditaje sumaron
$2.927.751.249, valor consistente con las obligaciones por pagar.

En el ejercicio auditor los valores se cotejaron sin encontrar inconsistencias, por tal
razon, se concluye que no existe sobrante ni déficit, tal como se puede observar en
la siguiente tabla.

Tabla nro. 2. Estado de Tesoreria al 31 de diciembre de 2023
Cifras en pesos

Cuenta Valor

Bancos 2.835.544.347
Total, Disponible 2.835.544.347
Cuenta por cobrar 92.206.902
Total, Disponible 2.927.751.249
Menos Cuentas por pagar

2401- adquisicién de Bienes y Servicios 85.100.696
24070603- Rendimientos Financieros 87.515.948
24079001- Otros Recaudos a Favor de Terceros 1.540.000
2407901390- Devolucién Departamento de Antioquia 22.647.486
2407909997- Pago estampillas Departamento 27.635.639
2407909998- Pago Impuesto Industria y Comercio 1.155.000
2407909999- Pago Impuesto DIAN 148.921.000
2407- Recursos a Favor de Terceros 289.415.073
2460020100- Sentencias Judiciales y Conciliaciones 165.892.239
Total, Cuentas por pagar 540.408.008
Beneficios a Empleados a Corto Plazo

251101- Némina por pagar 23.453.654
25110201- Cesantias 2.149.708.898
25110301- Intereses de Cesantias 214.180.690

Total, Beneficios a empleados

2.387.343.242

Total, Obligaciones

2.927.751.250

Excedente y/o Déficit

0

Fuente: Balance de prueba, libros auxiliares, vigencia 2023.
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Conrespecto a las cuentas por pagar reconocidas al cierre de la vigencia se observo
que la Entidad a la fecha de la auditoria han pagado gran parte de sus obligaciones
y reintegré los recursos no ejecutados presupuestalmente y por otros conceptos
como son: incapacidades, rendimientos financieros, entre otros.

Verificada la informacion se evidencié que la Contraloria mediante la Resolucion
019 expedida el 24 de enero de 2023, ordend el reintegr6 de recursos al
Departamento de Antioquia.

Al cierre de la vigencia 2023, el Ente de Control elaboro el Estado de Tesoreria, sin
embargo, se generd una observacion porque la Entidad no ha implementado el
procedimiento para su elaboracion.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 3. Muestra evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

s 0
Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo "l Riesgo identificado
cuenta Clase
1 ACTIVO 12.346.267.258 | 36
1. Posibilidad de que registren de
1105 Caja Menor 7.334.905 0 manera inadecuada los gastos
ejecutados por caja menor.
2. Posibilidad que se recauden vy
111006 Bancos 2 835.544.347 23 regllstren recursos en cuentas del
activo que no corresponden al
funcionamiento de la Entidad.
1384-1386 | Cuentas por Cobrar 1.514.188.576 12 3. Posibilidad que el saldo de las cuentas

por cobrar sea irrazonable.

4. Posibilidad que la Entidad inaplique el

1905 Otros Activos- 74.530.772 1 prmcnlp!o.SIel Deveng’olpara registrar la
Seguros adquisicion de las pdlizas de seguros
y amortizarlos.
2 PASIVO 11.966.033.815 | 34
24 Cuentas por Pagar 1.635.191.453| 14 |° Posibilidad —que los  Estados
— Financieros presenten inconsistencias
Beneficios a en las cuentas de los pasivos
251101-02-03 | EMPleados a Corto 2387343.242| 20 “Cuentas por pagar”, Beneficios a los
Plazo- Saldos empleados a corto plazo” vy
cuentas Provisiones de litigios y demandas".
4 INGRESOS 43.553.586.344 | 96
Posibilidad que falte conciliacién de
C_uota_s - de 41.783.102.415 | 96 los valores cobrados y regaudados por
Fiscalizacion concepto de transferencias y cuotas
de fiscalizacién y auditaje.
5108 GASTOS 1.313.992.232| 83
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Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo vl Riesgo identificado
cuenta Clase
Capacitacion, 7. Posibilidad que los estados
510803 bienestar social e 907.248.202 | 69 financieros reflejen gastos irreales por
incentivos, Viaticos. concepto de capacitacion, bienestar
social e incentivos, viaticos y//o que
510810 Viaticos 180.440.009 14 falten los registros yo documentos que
soportan el gasto.
CUENTAS DE
ORDEN 4.522.968.898 | 69
DEUDORAS
Bienes y derechos 8. Posibilidad que en la Entidad falte el
8315 . 3.119.305.602 69 procedimiento para la disposicion final
retirados. . .
de los bienes dados de baja.
Muestra cualitativa
9. Posibilidad que Ila Contraloria
presente en la pagina web los
F-37 Informes Financieros y Contables informes fmancneros y contablles de
manera inoportuna y/o sin la
comparacion del afio inmediatamente
anterior.
10. Posibilidad que la Entidad carezca del
procedimiento para elaborar 'y
MP. Mapa de Riesgos proceso financiero establecer el Estado de Tesoreria al

cierre de la vigencia y reintegrar el
saldo presupuestal sin ejecutar y los
recursos a favor de terceros.

Fuente: Balance de prueba y Catélogo de cuentas, vigencia 2023, SIREL

Para la muestra de la evaluacion del proceso de tesoreria se selecciono el aspecto
sobre el procedimiento y la elaboracién del Estado de Tesoreria al cierre de la
vigencia. Inspeccionado el Balance de prueba y el libro auxiliar de la cuenta de
ahorros donde la Contraloria manejo sus recursos, sumaron $2.835.544.347, que
representan el 23% del valor del activo, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 4. Muestra gestién de tesoreria
Cifras en pesos

Elemento o aspecto a evaluar Valor Riesgo identificado
11. Posibilidad que la Entidad carezca del
Procedimiento y elaboracién del Estado procedimiento para elaborar y establecer
de Tesoreria al cierre de la vigencia 2.835.544.347 el Estado de Tesoreria al cierre de la

vigencia 'y reintegrar el saldo
presupuestal sin ejecutar y los recursos
a favor de terceros

Fuente: Balance de Prueba y Libro auxiliar de Bancos, vigencia 2023, SIREL

Las muestras y los riesgos fueron evaluados en su totalidad, sin ninguna limitacion
de informacion y el grado de cumplimiento de los objetivos del plan de trabajo fue
del 100%.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, a continuacion, se relaciona el resultado de los
riesgos evaluados en el ejercicio auditor:
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1. Posibilidad de que registren de manera inadecuada los gastos ejecutados
por caja menor.

En la vigencia auditada la CGA constituyé dos cajas menores creadas mediante las
resoluciones 2023500000036 y 20235000000090 expedidas el 12 y 23 de enero de
2023, por $400.000 y $3.500.000, respectivamente. Inspeccionado el Balance de
Prueba de la vigencia 2023 se evidenci6 que, la Entidad no utilizo la cuenta 110502-
Caja Menor, para registrar el monto fijjado para las cajas menores.

Se observé que no dio apertura a los libros auxiliares de caja menor para registrar
los gastos diarios de acuerdo con el rubro presupuestal aprobado y ejecutado, estos
fueron registrados en el libro auxiliar en la cuenta 5111- gastos generales, cuando
se legalizan los gastos para su respectivo reintegro.

Igualmente, no expidi6é acto administrativo para el cierre y la legalizacion al finalizar
la vigencia, por tal razon se concluye que la Entidad manejé de manera inadecuada
los gastos ejecutados por caja menor, en consecuencia, el riesgo se materializo y
se establecio un hallazgo.

2. Posibilidad que se recauden y registren recursos en cuentas del activo que
no corresponden al funcionamiento de la Entidad.

Inspeccionado el Balance de prueba y el libro auxiliar de la cuenta 111006 - Cuenta
de ahorros nro. 14377-2260 donde la Entidad recaud6 sus ingresos que sumaron
$41.923.330.313; correspondiente a transferencias la suma de $34.795.577.159,
por cuotas de auditaje $6.963.067.966 y por otros conceptos $180.777.576, que se
originaron en incapacidades, rendimientos financieros y reintegro de viaticos, por tal
razén se concluye que, el riesgo no se materializo.

3. Posibilidad que el saldo de las cuentas por cobrar sea irrazonable.

Inspeccionado el libro auxiliar del grupo 13 - Cuentas por cobrar, se evidencio que
presentd un saldo de $1.101.673.506 y estd compuesto por las siguientes cuentas:

— La Cuenta Cuota de fiscalizacién y auditaje finaliz6 con un saldo de
$119.785.172, pagado en el mes de enero de 2024. Se pudo evidenciar que
en el mes de enero de 2024 el Departamento de Antioquia pago la suma de
$92.206.902 y el Hospital San Rafael consigno la suma de $27.506.401.

— Verificados los saldos que conforman la cuenta 138426 - Pago por cuenta de
terceros, presentd un saldo de $20.581.184, adeudado por la Compaiiia
Suramericana de Seguros $5.720.023 y Positiva $14.861.161, se pudo
constatar que a la fecha de la auditoria suramericana efectué el pago total en
la vigencia 2024 y Positiva se encuentra en proceso de cobro.

— Las cuentas por cobrar de dificil recaudo presentaron un saldo de
$1.227.407.271, de este monto corresponde a la subcuenta 13851501—
Cuotas de auditaje valor adeudado por nueve sujetos de control que suman
$1.214.292.294, que se les inicio proceso de cobro coactivo y en la vigencia
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recaudd $3.160.233.

Asi mismo, se evidencié que la cuenta 138590 - Otras cuentas por cobrar de
dificil cobro, registré un saldo de $13.114.977, valor trasladado a la Oficina
de Control Interno Disciplinario para investigar la falta de gestion de
incapacidades que no tramitaron algunos funcionarios.

Inspeccionados los saldos de las cuentas por cobrar se concluye que estos son
razonables en los estados financieros de la CGA, por lo tanto, el riesgo no se
materializo.

4. Posibilidad que la Entidad inaplique el principio Devengo para registrar la
adquisicidn de las polizas de seguros y amortizarlos.

Revisado el registro contable de la adquisicion de las poélizas y de la amortizacion
durante la vigencia, se evidencio, que la Contraloria aplico el principio Devengo al
registrar la cuota calculada para amortizar el costo de los seguros, por tal razon, el
riesgo no se materializo.

5. Posibilidad que los Estados Financieros presenten inconsistencias en las

cuentas de los pasivos “Cuentas por pagar”, “Beneficios a los empleados a
corto plazo” y “Provisiones de litigios y demandas".

Inspeccionados los saldos de los grupos de las cuentas que conforman los Pasivos
se evidencid que estos presentan razonabilidad en los estados financieros, por lo
tanto, el riesgo no se materializo.

6. Posibilidad que falte conciliacion de los valores cobrados y recaudados por
concepto de cuotas de fiscalizacién y auditaje.

Verificados los valores cobrados y recaudados por cuotas de fiscalizacion y
transferencias se pudo evidenciar que estos son conciliados entre las areas de
contabilidad, presupuesto y tesoreria, por lo tanto, el riesgo no se materializo.

7. Posibilidad que los estados financieros reflejen gastos irreales por concepto
de capacitacion, bienestar social, incentivos y viaticos y/o que falten los
documentos que soportan el gasto.

Revisados los registros en el libro auxiliar contable de la cuenta 510803-
Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos, se pudo constatar que la Entidad no
maneja subcuentas para registrar por grupos estos gastos ni describe de manera
clara y detallada el concepto para identificar y clasificar la realidad de los hechos
econdémicos, que dificultd analizar y conciliar la informacion y conocer de manera
rapida el valor ejecutado por cada componente, toda vez que al registrar el pago la
Entidad no especifica a qué obedece el registro contable, si es un contrato o una
resolucién, por lo tanto, se concluye que, el riesgo se materializ6 y se establecié un
hallazgo.

8. Posibilidad que en la Entidad falte el procedimiento para la disposicién final
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de los bienes dados de baja.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 831510- Bienes y Derechos retirados de
propiedades, planta y equipo, se evidencié que existen bienes por $3.119.305.602,
de los cuales, hay unos para dar de baja y otros totalmente depreciados en buen
estado, que estan siendo utilizados por la Entidad. A 31 de diciembre de 2023, la
CGA no habia definido la situacion de estos.

Sin embargo, considerando que el Ente de Control en el informe de la respuesta del
derecho de contradiccion anexo el Acta del Comité Técnico de sostenibilidad de la
informacion financiera que analizo el valor y los bienes registrados con el fin de dar
la baja de bienes y realizar la disposicion final de estos y depurar el saldo de esta
cuenta, se evidencio que la Entidad en la vigencia actual estd tomando las acciones
correctivas para depurar el saldo y el 6 de febrero de 2024 expidio la Resolucién
2024500000520 para autorizar el procedimiento, por tal razén, el riesgo no se
materializo.

9. Posibilidad que la Contraloria presente en la pagina web los informes
financieros y contables de manera inoportuna y/o sin la comparacion del afio
inmediatamente anterior.

Verificados los enlaces reportados por la CGA se constaté que durante la vigencia
evaluada publicé en la pagina Web los informes mensuales del Estado de Situacion
Financiera y el Estado de Resultados, por lo tanto, el riesgo no se materializé.

10.Posibilidad que en el mapa de riesgos del proceso financiero falte identificar
factores de riesgos que se pueden presentar en el registro de los hechos
econdémicos.

Inspeccionado el mapa de riesgos del proceso financiero aportado por la CGA y
aplicada la metodologia establecida en la AGR para la evaluar el Control Fiscal
Interno en el proceso contable y tesoreria, se evidencid que, aplicados los
procedimientos a la muestra seleccionada, la Entidad no ha identificado todos los
riesgos propios e inherentes al proceso financiero.

Ademas, no ha establecido los controles necesarios para minimizarlos, existen
deficiencias en el registro de los conceptos de los hechos econémicos de manera
que estos no garantizan la calidad de la informacion en pro de tener el control y
seguimiento de los recursos de la Entidad, por lo tanto, se concluye que existen
deficiencias que se relacionan en el numeral 2.4. Control Fiscal Interno.

11.Posibilidad que la Entidad carezca del procedimiento para elaborar y
establecer el Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia y reintegrar el saldo
presupuestal sin ejecutar y los recursos a favor de terceros.

Solicitado el procedimiento para realizar el cierre de tesoreria se evidencio que la
CGA no ha implementado esta actividad para elaborar y establecer el Estado de
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Tesoreria al finalizar la vigencia, por tal razén, se concluye que, el riesgo se
materializ0 y se establece un hallazgo.

Hallazgos de la Gestién Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por registrar de manerainadecuada los gastos
ejecutados por caja menor

Inspeccionado el Balance de Prueba de la vigencia 2023 se observo que, la CGA
no utilizé la cuenta 110502 - Caja Menor, para registrar el monto fijado para las cajas
menores. Igualmente, se pudo observar que mediante Resolucion 2020250000474
del 11 de febrero de 2020, se actualizé el reglamento para el manejo de las cajas
menores, asi: para la Subdireccion Operativa la suma de $3.500.000 y para la
Oficina Asesora Juridica, $400.000.

En la vigencia 2023, la CGA autorizé los montos reglamentados mediante las
Resoluciones 2023500000036 y 20235000000090 expedidas el 12 y 23 de enero
de 2023, respectivamente.

Asi mismo, se constatdé que no dio apertura a los libros auxiliares de caja menor
para registrar los gastos diariamente de acuerdo con el rubro presupuestal aprobado
y ejecutado, estos se registraron en el libro auxiliar en la cuenta 5111- Gastos
Generales, cuando se legalizan los gastos para su respectivo reintegro, por
consiguiente, la Entidad manejé de manera inadecuada los gastos ejecutados por
caja menor.

Lo anterior, inobservd la dinamica contable de la cuenta 110502- Caja Menor,
establecida en el Catalogo general de cuentas del marco normativo para entidades
de gobierno.

Ademas, contraviene los numerales 2.2.1. Reconocimiento y 2.2.1.4. Registro, en
el capitulo 2. Etapas del Proceso Contable y los numerales 3.1. Identificacion del
riesgo y el 3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable, establecidos en el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable anexo a la Resolucion 193 de 2016, expedido por la CGN.

La situacién ocasionada posiblemente por desconocimiento de la dinamica contable
o del funcionario responsable del manejo de la caja menor, conllevando a que no
se pueda efectuar un control oportuno para establecer los gastos por rubro
presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de descripcién en los conceptos de
los libros auxiliares de los gastos

Revisados los registros en el libro auxiliar contable de la cuenta 510803 -
Capacitacion, Bienestar social y Estimulos, se pudo constatar que la Entidad no
maneja subcuentas para registrar por grupos estos gastos; ni describe de manera
clara y detallada el concepto para identificar y clasificar la realidad de los hechos
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econOdmicos en la contabilidad de manera que garantice una informacion contable
ajustada a la realidad, confiable y adecuada para que sirva como sustento para la
toma de decisiones.

Esta situacion dificultdé analizar y conciliar la informacion y/o conocer de manera
rapida el valor ejecutado por cada componente, porque en los conceptos no se
especifica a qué obedece el registro contable, si es a causa de un contrato o una
resolucion.

Lo anterior, contraviene los numerales 4.1.2. Representacion fiel, 4.2.1.
Verificabilidad, 4.2.3. Comprensibilidad y 4.2.4. Comparabilidad que son
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera establecidas en el Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de
entidades de gobierno.

Igualmente, inobservé el numeral 344 del acapite 9.2.3. libros de contabilidad que
trata sobre las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad en el Régimen de contabilidad publica, adoptado mediante la
Resolucion 354 de 2007.

Situacion generada presuntamente por falta de controles y deficiencias de
comunicacién entre las areas que realizan los registros contables, para que detallen
de manera clara y precisa los conceptos de la causacion y el pago, lo que podria
generar incertidumbre y dificultad para conciliar la informacion financiera de la
Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 3, por inexistencia del procedimiento interno para
elaborar el Estado de Tesoreriay para reintegrar los excedentes y/o recursos
sin ejecutar

Solicitado el procedimiento para realizar el cierre de tesoreria se evidencié que la
CGA no ha implementado esta actividad para elaborar y establecer el Estado de
Tesoreria al finalizar cada vigencia y para ordenar el reintegro de manera oportuna
de los recursos no ejecutados y/o por otros conceptos, que no son del
funcionamiento de la Entidad.

Lo anterior, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 4 de la Ley 87 de
1993, el numeral 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable del anexo de la Resolucién 193 de 2016.

Situacion que pudo obedecer a la falta de control y seguimiento de control interno,
lo cual puede conllevar a la materializaciéon de riesgos en el manejo del disponible,
por mantener recursos que no corresponden al presupuesto de la Entidad que
sobreestiman el saldo de las cuentas bancarias y pueden afectar la razonabilidad
del Estado de Situacion Financiera.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso contable.
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Producto de la evaluacion de la informacion rendida por la CGA durante los primeros
tres trimestres de la vigencia 2023, se evidencié que el indicador del proceso
contable PC1, que corresponde a la gestion y publicacién de los estados financieros
y contables obtuvo un Nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

El puntaje obtenido es consistente con el cumplimiento de la publicacién segun la
Resolucién 182 de 2017 (modificado por la Resoluciéon numeral 3.2 Elementos y
actividades de control interno para gestionar el riesgo contable 239 de 2017),
expedida por la CGN.

Respecto a la evaluacion del proceso contable, se basoé en los riesgos identificados
en las matrices de riesgos y controles, una vez aplicadas las pruebas de auditoria,
se evidencié que se materializacién algunos y, en consecuencia, se establecieron
hallazgos relacionados en el numeral 2.1.2 en el cuerpo del presente informe.

Conclusiéon de la Gestion Financiera

De acuerdo con los 11 riesgos identificados y la calificacion otorgada en la matriz
de evaluacién de la gestion fiscal AFG, la gestion financiera desarrollada por la CGA
durante la vigencia 2023 fue Limpia.

Evaluados los estados financieros que comprenden el estado de situacion
financiera, estado de resultado integral, las notas explicativas de los estados
financieras y el informe de evaluacion de control interno contable, se materializaron
tres riesgos, en consecuencia, se establecieron tres hallazgos administrativos
relacionados en el presente informe de auditoria.

2.2 Gestion Presupuestal
2.2.1 Presupuesto como Instrumento

El presupuesto asignado a la CGA para el afio 2023 fue autorizado mediante la
Ordenanza 32 del 14 de diciembre de 2022, posteriormente, mediante el Decreto
D-2022070007133 del 20 de diciembre de 2022, se llevo a cabo la liquidacién previa
del presupuesto general del departamento para el afio fiscal 2023, incluyendo la
asignacion especifica para la CGA, la cual ascendi6 a $39.410.019.472.

Se constaté que los ingresos de la CGA provienen de transferencias realizadas por
el Departamento de Antioquia y de los saldos en bancos. El Plan Anual de Caja
(PAC) para la vigencia, fue aprobado con los recursos provenientes de cuotas de
fiscalizacion mediante la Resolucién 2022500002373 del 30 de diciembre de 2022.

El presupuesto aprobado para el afio 2023 presentd modificaciones debido a las
adiciones presentadas, lo que elevo el total de la asignacion definitiva a
$41.786.223.395, los traslados presupuestales presentados durante la vigencia
2023, cuentan con su respectiva resolucion y justificacion, el total del presupuesto
ejecutado para la vigencia 2023 fue de $41.740.706.301.
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La Contraloria report6 en su ejecucion presupuestal $848.871.976 por concepto de
Capacitacion, equivalente a un 2% del total del presupuesto ejecutado, que se
distribuy6 de la siguiente manera:

Tabla nro. 5. Reporte Ejecucion Presupuestal por concepto de capacitacion CGA
Cifras en pesos

Concepto Valor

Contrato de capacitacién con la Universidad Santa Tomas con tiquetes 561.315.980
Contrato capacitacion con la Universidad Digital 35.395.600
Estimulos académicos 165.061.439
Seminarios y congresos 87.098.957
Total, ejecucion del rubro de capacitacion 848.871.976
Presupuesto ejecutado 41.740.706.301
Porcentaje destinado a capacitacion 2%

Fuente: Reporte suministrado por la CGA

Los estimulos académicos que corresponden al pago de pregrados vy
especializaciones a sus funcionarios no deben ser incluidos en este calculo, dado a
gue los mismos corresponden a Bienestar Social y Estimulos.

Por lo anterior, los gastos por concepto de capacitacion en la Contraloria
corresponden al contrato de capacitacion con la Universidad Santa Tomas (con
tiquetes) por valor de $561.315.980, seminarios y congresos por un valor de
$87.098.957, para un total ejecutado por concepto de capacitacion por
$667.098.957, equivalente al 1.6% del total del presupuesto ejecutado.

Por lo anterior, se evidencié que no dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 4
de la Ley 1416 de 2010, con respecto a la ejecucion del 2% del rubro presupuestal
de capacitacion, dado que ejecutaron $667.098.957 que corresponden al 1,6% y
ademas, contraviene con lo establecido en el catalogo presupuestal con respecto a
la clasificacion de gastos y la revelacion de la informacion clara, coherente y veraz
de la ejecucién de gastos por rubro presupuestal.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto del proceso de
Gestidn presupuestal, se revisé la siguiente informacion:

Tabla nro. 6. Muestra evaluacion gestion presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del y
0
Rubro rubro/reserva . Muestra . . -
presupuestal / Valor Valor a auditar Riesgo identificado
presupuestal a
cuenta por .
auditar
pagar
1. Posibilidad de que
Modificaciones | Modificaciones Contraloria no realice una
pr_esupL_JestaIes pr_esupgestales 2.376.203.923 2 376.203.923 100 adecuada planeacion
vigencia 2023 vigencia 2023 presupuestal por
cumplir con
lineamientos establecidos
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Nombre del %
Rubro rubro/reserva . Muestra . . -
presupuestal presupuestal / Valor Valor a auditar a Riesgo identificado

cuzr;tgaafor auditar
por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
en la elaboracion del
anteproyecto de
presupuesto.

. Posibilidad de que exista
un uso indebido de
recursos, porque la entidad

21... Cuentas por 2580.915310 | 2.580.915.310 100 no acate la normatividad y
pagar R T los lineamientos del
Ministerio de Hacienda en
la constitucion de las
cuentas por pagar.

. Posibilidad de incurrir en

sanciones 0 pago de
2131301001 Gastos 849.096.162 849.096.162 | 100 intereses por no apropiar
Judiciales recursos para el pago de
sentencias o]
conciliaciones.
Totales 5.806.215.395 | 5.806.215.395 100

Fuente: Informacion rubros presupuestales CGA vigencia 2023

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion, se cumplieron los objetivos del plan de trabajo y los resultados fueron
los siguientes:

1. Posibilidad de que la Contraloria no realice una adecuada planeacion
presupuestal por no cumplir con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto.

El anteproyecto cumple con la normatividad y los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las modificaciones presupuestales
generadas durante la vigencia 2023, estan soportadas conforme a los requisitos y
normativa.

2. Posibilidad de que exista un uso indebido de recursos, porque la Entidad no
acate la normatividad y los lineamientos del Ministerio de Hacienda en la
constitucién de las cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar estan constituidas al cierre de la vigencia 2023, fueron
evaluadas en un 100% y se observd que los pagos fueron realizados con
oportunidad y dando cumplimiento a la normativa exigida, el saldo pendiente por
pagar obedece a la cuenta de EDATEL por valor de $165.892.239, que quedd
amparado presupuestalmente.

PA.210.P03.F21
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3. Posibilidad de incurrir en sanciones o pago de intereses por no apropiar
recursos para el pago de sentencias o conciliaciones.

Los recursos apropiados fueron adecuados para el cumplimiento de las sentencias
y conciliaciones por parte de la Entidad de acuerdo con la normativa vigente.

Segun la Resolucién 2023500001690 del 30 de octubre de 2023, por medio de la
cual se da cumplimiento al fallo judicial en contra de la CGA por EDATELS.A.E.S.P
dentro del medio de control "Nulidad y restablecimiento del derecho" proceso
radicado 05001-23-31-000-1998-0444-01 por cobro de cuota fiscal 1996-1997; la
demanda tiene valor a cancelar indexado a octubre de 2022 de $1.943.879.607, la
propuesta de pago presentada fue un primer pago por valor de $100.000.000 antes
del 30 de octubre de 2023, suma que se tenia disponible en el rubro presupuestal
de sentencias judiciales y un segundo pago por el valor restante de la sentencia que
equivale a $1.843.879.607, antes del 30 de abril de 2024, una vez se hayan
apropiado los recursos por parte de la Contraloria para el pago de la sentencia.

Se evidenciaron dos pagos realizados el 22 de diciembre de 2023 por valor de
$235.646.236 y el 28 de diciembre de 2023 por valor de $347.557.687. El valor
restante que corresponde a $1.260.675.684, serd cancelado antes del 30 de abril
de 2024 con recursos de la vigencia 2024, dado que la provision para esta sentencia
de la vigencia 2023 quedo por valor de $165.892.239.

Hallazgos de la Gestidon del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 4, por no destinar como minimo el dos por ciento
(2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control

La Contraloria report6 en su ejecucion presupuestal $848.871.976 por concepto de
capacitacion, que corresponde a un 2% del total del su presupuesto, que se
distribuyé de la siguiente manera:

Tabla nro. 7. Reporte Ejecucion Presupuestal por concepto de capacitacién CGA
Cifras en pesos

Concepto Valor

Contrato de capacitacion con la Universidad Santa Tomas con tiquetes 561.315.980
Contrato capacitacion con la Universidad Digital 35.395.600
Estimulos académicos 165.061.439
Seminarios y congresos 87.098.957
Total, ejecucion del rubro de capacitacién 848.871.976
Presupuesto ejecutado 41.740.706.301
Porcentaje destinado a capacitacion 2%

Fuente: Reporte suministrado por la CGA

Sin embargo, en la revision realizada se observé que en el rubro de capacitacion se
incluyeron, estimulos educativos otorgados a los funcionarios, que corresponden al
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pago de pregrados y especializaciones, que hacen parte del programa de bienestar
social y estimulos educativos.

Por lo anterior, la ejecucion por concepto de capacitacién en la CGA corresponde a
$667.098.957 equivalente al 1.6% del total del presupuesto.

Con base en lo expuesto anteriormente, se evidencié que la Contraloria no cumple
con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, que sefala que "Las
Contralorias Territoriales destinardn como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto
para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control" y también contraviene con lo
establecido en el catdlogo presupuestal con respecto a la clasificacion del gasto.

Esta situacion, presuntamente se debe a deficiencias en la planeacion y ejecucion
correcta de los recursos, lo que ha impedido que los funcionarios, asi como los
sujetos de control, fortalezcan sus competencias y contribuyan al cumplimiento de
la misién institucional de sus entidades y se pueda obtener una informacion clara,
coherente y veraz de la ejecucion de gastos por rubro presupuestal.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En relacién con el producto de la evaluacion de la informacion rendida por la CGA
durante los primeros tres trimestres de la vigencia 2023, obtuvo Nivel 4, en el primer
trimestre y Nivel 5 para segundo y tercer trimestre, lo cual evidencié coherencia
entre la ejecucion del proceso y la calificacion obtenida.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso presupuestal, durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1 Proceso de Contratacion

La CGA en la vigencia 2023 suscribié 28 contratos por valor de $1.747.878.304,
equivalente al 4% del valor de los compromisos adquiridos presupuestalmente que
ascendieron a $39.410.019.472.

Mediante Resolucion 2020500000521 del 17 de febrero de 2020, se establecio que
la representacién de la Entidad en materia contractual le corresponde a la
representante legal de la misma.

La Contraloria actuando conforme a lo establecido en el literal (b) del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, establecié que el valor correspondiente a la menor y minima
cuantia para la vigencia auditada fue la siguiente:
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Tabla nro. 8. Cuantias para contratar
Cifras en pesos

Entidad estatal aprz;?::g:?;gcia SMLMV Presupuesto en | Valor menor nz'?lli‘r:a
2023 SMLMV cuantia ,
2023 cuantia
Contraloria
General de 39.410.019.472 1.160.000 33.974 | 324.800.000| 32.480.000
Antioquia

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2023

Revisada la seleccion de los contratos se evidencio que estos se suscribieron bajo
cuatro modalidades, siendo la mas representativa la contratacion directa, tal como
se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Modalidades de selecciéon
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad Porc;’ntaje Cuantia Porc;ontaje
Contratacion directa 10 35 988.696116 57
Minima cuantia 10 35 201.191.723 11
Seleccion abreviada 7 26 525.990.465 30
Licitacion publica 1 4 32.000.000 2
Total, Contratado 28 100 1.747.878.304 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2023

La CGA publico el proceso contractual en la plataforma transaccional SECOP Il y
en el SIA Observa.

Asi mismo, cargé en el SIA Observa las certificaciones de la menor cuantia para la
vigencia evaluada; anex6 el Plan Anual de Adquisiciones- PAA y el Manual de
Contratacion. lgualmente, fueron publicados en el SECOP Il y en la pagina web.

La contratacion directa cuenta con el respectivo acto administrativo de justificacion,
en el caso de la seleccién abreviada cumplen con la normativa (articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, articulo 274 de la Ley1450 de 2011 y articulo 94 de la Ley 1474 de
2011), se cumplen los tiempos del cronograma planteado y evaluacion de ofertas.

La Entidad escogio los contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion
que se encuentran consagradas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, con
respecto a la contratacion de minima cuantia, se cumple con la normativa y las
invitaciones publicas se encuentran acorde con los tiempos del cronograma.

Tipos de contratos. Analizada la informacién contractual se pudo constatar que los
tipos de contratos fueron de la siguiente manera:
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Tabla nro. 10. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de contrato Cantidad Porizntaje Cuantia Porc;ontaje
Prestacion de servicios 12 43 544 .644.122 31
Apoyo a la gestion 10 36 1.016.944.494 58
Suministro 6 21 186.289.688 11

Total 28 93 1.747.878.304 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2023

De lo anterior se concluye que, de los 28 contratos suscribié 12 cuyo objeto fue la
prestacion de servicios que representan el 43% en cantidad y el 31% en cuantia,
siendo el tipo de contratos mas utilizados por el Ente de Control, seguido de apoyo
a la gestion y suministro.

Contratos con adicién de recursos. Inspeccionada la relacion contractual se
evidenci6 que un contrato present6 adicion de recursos y no supero el 50% del valor
inicial. De igual forma, se constaté que cuando las actividades no se ejecutaron en
un 100%; los supervisores dejaron la constancia y se presentd la pertinente
liberacion de los recursos por ese concepto.

Pdélizas de garantia. Revisada la informacion de los contratos se pudo observar
gue los que requerian garantias para el cumplimiento del objeto contractual fueron
aportadas por los contratistas y aprobadas por la CGA mediante acto administrativo.

Manual de contratacion. La Contraloria mediante Resolucion 312 del 18 de
noviembre de 2019 modific6 el Manual de Contratacion, que contiene los
lineamientos en materia de contratacion publica, documento que incluye las etapas
precontractuales, contractual y poscontractual, cumpliendo con lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 1474 de 2011 Decreto 1082 de 2015 y demas
normativa concordante.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reporté 28 procesos contractuales por valor de $1.747.878.304 y se
seleccion6 una muestra de 18 contratos por $1.331.016.264, que equivalen al 64%
en cantidad y el 76% del valor contratado, los cuales se relacionan a continuacién
con el riesgo de auditoria a evaluar:

— De 18 contratos por $1.331.016.264 se revisaron cuatro por valor de
$122.000.000, que representan el 2% en cantidad y al 9% en cuantia.

Tabla nro. 11. Muestra descripcion de la necesidad
Cifras en pesos

Nro Tipo de Yitotal
: P Objeto Valor contratacién Riesgo identificado
Contrato Contrato . ;
vigencia
Cl CGA Contrato Administracién delegada 1-Posibilidad de no
de de recursos para la 30.000.000 25 establecer en los
027-2023 - RS . L . )
prestacién | planificacién, ejecucién y estudios previos la
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%l/total
contratacion
vigencia

Riesgo identificado

de
servicios

difusion de planes de
medios, asi como la
produccién y realizacién
de contenidos
audiovisuales, y el
manejo de estrategias
publicitarias en medios
masivos Yy alternativos,
enmarcado en el plan de
medios de la CGA.

necesidad que le asiste
a la Entidad para
contratar ese bien y/o
servicio.

MCCGAO
38-2023

Contrato
de
prestacion
de
servicios

Mantenimiento preventivo
y correctivo, con mano de
obra y suministro de
repuestos y accesorios,
para el parque automotor
de la CGA.

32.000.000

26

CDCGAO
19-2023

Apoyo a la
gestién

Prestacion de servicios
de apoyo a la gestion de
la Subdireccion
administrativa del talento
humano, para desarrollar
programas y actividades
del plan de bienestar
laboral institucional.

50.000.000

41

MC
CGAO008-
2023

Apoyo a la
gestion

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo al
SGSST para la
realizacion de exadmenes
ocupacionales examenes
de ingreso, examenes
periddicos y examenes
de retiro medicina laboral
examenes,
recomendaciones
ocupacionales y servicios
profesionales de
psicologia  para los
funcionarios de la CGA.

10.000.000

Totales

122.000.000

100

Fuente: SIA Observa Formato F13, vigencia 2023.

- De los 18 contratos por cuantia de $1.331.016.264, se revisaron cinco por
$411.183.816, equivalente al 3% en cantidad y al 31% en cuantia.

Tabla nro. 12. Muestra publicaciéon SECOP II

Cifras en pesos

Nro Tipo de %/total

) P Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
Contrato | Contrato - ;
vigencia

Prestacion de servicios de > Probabilidad

computacion en la nube -Frobabilidad que se

SACGAO | Apoyoala para la solucién gestion | 159.999.994 39 vea afectado el

10-2023 gestion P d

transparente para la principio e

vigencia 2023. publicidad, porque la
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. %ltotal
Col\rl1rtcr)éto J(I)Fr)lct)rgteo Objeto Valor coqtratagién Riesgo identificado
vigencia
Prestacion del servicio de entidad no publica en
SACGAO cafeteria, aseo, 79.293.465 el SECOP I, toda la
11-2023 | Suministro | mantenimiento y e 19 actividad contractual.
conservacion en las
instalaciones de la CGA.
Servicio de impresién,
hﬁ?ggg\go Apoyo a la | fotocopiado y escaner bajo 32.000.000 8
gestién la modalidad outsourcing,
para la CGA.
La colaboraciéon y apoyo
por parte del Departamento
de Antioquia a través de la
Direccion de bienes vy
Contrato seguros, a la gestién de la
CICGA02 de Contraloria General de
5-2023 prestacion | Antioquia, incluyendo 130.060.957 32
de dentro de las polizas de
servicios | seguros contratadas para
la vigencia 20222023 del
Departamento de
Antioquia, los  bienes
adscritos a la CGA.
Contrato Suministro e instalacion de
MCCGAO de 20 modulos de memoria 9.829.400
39-2023 | prestacion | ram para servidores dell e 2
de poweredge m630 blade de
servicios la CGA.
Totales 411.183.816 100

Fuente: SIA Observa Formato F13, vigencia 2023.

De los 18 contratos por valor de $1.331.016.264, se revisaron tres por valor

de $668.846.600, que corresponden al 2% en cantidad y al 50% en cuantia.

Tabla nro. 13. Muestra supervision

Cifras en pesos

Nro. Tipo de Obi val %/total', Riesgo
Contrato Contrato jeto alor con_tratac_lon identificado
vigencia
Prestacion de
servicios para la
realizacion de las
Contrato acciones de
de formacion  previstas
cl CZ%';SOZ& prestacién | dentro  del  plan | 38.846.600 6 3-Posibilidad que no
de estratégico se realice una
servicios corporativo y el plan supervision
institucional de integral a los
capacitacion de la contratos.
CGA.
Contrato Pre;tacién de
CDCGAO013- de servicios
2023 . profesionales y de | 550.000.000 82
prestacion L
apoyo a la gestién

www.auditoria.gov.co
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; %ltotal .
Nro. Tipo de . - Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor contrataglon identificado
vigencia

de para la realizacién de

servicios las acciones de
formacion  previstas
dentro del plan
estratégico
corporativo y el plan
institucional de
capacitacion de la
CGA.

Contrato Suministro de tiquetes

de aéreos regionales,

SACGA prestaciéon | nacionales e 12
004-2023 de internacionales para 80.000.000
servicios la CGA.
Totales 668.846.600 100

Fuente: SIA Observa Formato F13, vigencia 2023.

- De los 18 contratos por $1.331.016.264, se revisaron siete por valor de
$128.985.848, equivalente al 39% en cantidad y al 9% en cuantia.

Tabla nro. 14. Muestra cumplimiento objeto contractual

Cifras en pesos

Nro Tipo de : %/tOtal- i i ifi
; Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
Contrato Contrato . ;
vigencia

Prestacion de
servicios
profesionales y apoyo
al SGSST para la
realizacién de
examenes
ocupacionales
:igmgzgz dp?elr?c’g)](;?csgsz 4-Posibilidad que los

MCC2:(03§3008- Agoeysczignla y ex_élr_nenes de retiro 10.000.000 8 g?ntratos 'ncugnb':,-’ftg
qu|C|na laboral contractual, y/o que
examenes, la celebracion de
recome_ndamones estos no aporte al
ocupacionales y cumplimiento  del
servicios objeto misional de
profesionales de la Entidad,
psicologia para los generando un
funcionarios de la impacto negativo en
CGA. ' la ejecucion de los
Prestacion de recursos
servicios de apoyo a
la gestion de la

CDCGAO019- | Apoyo a la | Subdireccion 39

2023 Gestion Administrativa del 50.000.000

Talento Humano, para
desarrollar programas
y actividades del plan
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Nro.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

%l/total
contratacion
vigencia

Riesgo identificado

de bienestar laboral
institucional.

TVCGAO012-
2023

Suministro

Adquisicion de una 1
licencia del software
de la suite adobe
llamada adobe
creative cloud, y todas
sus aplicaciones, para
la oficina asesora de
comunicaciones de la
CGA.

5.033.600

MCCGAO030-

2023 Suministro

Suministro de discos
duros en estado
sélido y memorias
ram para optimizar
equipos de cémputo
de la CGA.

4.458.000

MCCGAO036-

2023 Suministro

Adquisicién y puesta
en funcionamiento
instalada de 1 ups
sistema de
alimentacion

ininterrumpida de 20
kva para la
Contraloria  General
de Antioquia

27.251.000

21

MCCGAO037-

2023 Suministro

Suministro de
papeleria,

implementos de
oficina, muebles,
materiales y
suministros, para el
funcionamiento de la

CGA.

23.413.848

17

MCCGAO039-
2023

Suministro e
instalacion de 20
modulos de memoria
ram para servidores
dell poweredge m630
blade de la CGA.

8.829.400

Totales

128.985.848

100

Riesgo Identificado

Plan Anual de

Adquisiciones-PAA y
modificaciones en la pagina web de la Entidad y en
el Sistema Electrénico de Contratacion Publica

sus

5. Posibilidad de no elaborar el

Plan Anual de

Adquisiciones, que este y sus modificaciones no hayan
sido publicados en la pagina web de la Entidad y SECOP

Fuente: SIA Observa Formato F13, vigencia 2023.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion cumpliendo con los objetivos del plan de trabajo. Los resultados se
presentan a continuacion.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205

£ auditoriageneral E3auditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol

partidpacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .

Contraloria General de Antioquia, vigencia 2023 AU D ITO R I A

Gerencia Seccional | Medellin, PVCF 2024 \ GENERAL OF LA REPUBLICA - COLOMEIA
- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 29 de 99

Evaluados los cinco riesgos que se llevaron a la fase de ejecucion, se evidencio que
tres no se materializaron.

1. Posibilidad de no elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, que éste y sus
modificaciones no hayan sido publicados en la pagina web de la Entidad y
SECORP Il

La CGA elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones - PAA, adoptado mediante la
Resolucién 2023500000035 del 12 de enero de 2023 y publicado antes del 31 de
enero de la misma vigencia. Este documento registro las necesidades requeridas
por las dependencias jugando un papel importante en la elaboracion el Comité de
Adquisiciones de la Entidad. Las modificaciones fueron cargadas en el SECOP Il y
en la pagina web de la Entidad, cumpliendo la normativa que regula la materia objeto
de andlisis.

La actividad contractual desarrollada por la CGA durante la vigencia auditada se
realizé conforme a las necesidades transcritas en el PAA, aspecto que demuestra
planeacién en materia contractual, por lo anterior, se concluye que, el riesgo no se
materializo.

2. Posibilidad de no establecer en los estudios previos la necesidad que le
asiste a la Entidad para contratar ese bien y/o servicio.

Verificados los estudios previos de los contratos seleccionados en la muestra, se
pudo constatar que la CGA justificd las necesidades de manera clara, precisa y
detallada conforme a los pardmetros normativos. Por lo tanto, el riesgo no se
materializo.

3. Probabilidad que se vea afectado el principio de publicidad, porque la Entidad
no publica en el SECORP II, toda la actividad contractual.

Inspeccionados los documentos de los procesos contractuales seleccionados en la
muestra, se evidencié que la Entidad no public6 en el Sistema Electronico de
Contratacion Pablica SECORP I, la totalidad de la documentacion. En ese orden de
ideas, no se cargaron los informes presentados por los contratistas y los pagos
realizados por la Contraloria de conformidad con los contratos suscritos. Por lo
tanto, el riesgo se materializo.

4. Posibilidad que no se realice una supervision integral a los contratos.

Inspeccionada la muestra, se observaron debilidades en la supervision del contrato
CICGA 028-2023, suscrito entre la Contraloria General de Antioquia y la Universidad
Digital. Por lo tanto, el riesgo se materializo.

5. Posibilidad que los contratos incumplan el objeto contractual, y/o que la
celebracion de estos no aporte al cumplimiento del objeto misional de la
Entidad, generando un impacto negativo en la ejecucion de los recursos.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencidén ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .

Contraloria General de Antioquia, vigencia 2023 AU D ITO R I A

Gerencia Seccional | Medellin, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLGMAIA
- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 30 de 99

Revisados los contratos seleccionados en la muestra se evidencié que la actividad
contractual estuvo acorde con las necesidades y aporto al cumplimiento misional de
la CGA, los bienes y/o servicios contratados por la Entidad fueron entregados por
los contratistas en las condiciones pactadas en las obligaciones contractuales.

Igualmente, se constaté que los bienes ingresaron a almacén, por lo cual, el riesgo
no se materializo.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 5, por debilidades en la publicacion de
documentos contractuales en SECOP I

Inspeccionados los contratos seleccionados en la muestra, se observd que el
informe de los contratistas y los soportes de los pagos realizados por la CGA, en
virtud de la ejecucion contractual, no fueron cargados en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP II.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014,
articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y la Circular Externa 001 de 2021 de
Colombia Compra Eficiente la cual versa sobre la obligatoriedad del uso del SECOP
Il para los érganos de control.

La situacion presentada se origind posiblemente por falta de controles y seguimiento
en la verificacion del cargue total y oportuna de la documentacién contractual, lo
cual puede conllevar a la afectacion del principio de transparencia, enfocado a la
publicidad de las actuaciones para el conocimiento de los 6rganos de control e
impidiendo que la ciudadania realice o ejerza un control social efectivo.

Hallazgo administrativo nro. 6, por debilidades en el informe de supervisién

Inspeccionados los informes de supervision de los contratos seleccionados en la
muestra, se observo que en el contrato CICGA 028-2023 suscrito entre la CGAy la
Universidad Digital, por valor de $38.846.600, cuyo objeto fue: “Prestacién de
servicios para la realizacion de las acciones de formacion previstas dentro del plan
estratégico corporativo y el plan institucional de capacitacion de la Contraloria General de
Antioquia”, el informe presentado por el funcionario encargado de la supervision no
especificé las actividades desarrolladas por el contratista con respecto a los
siguientes numerales donde se establecio:

- Actividad 3. “Aportar el personal, equipos e infraestructura que sean necesarios
para la ejecucion del programa”. El supervisor frente a este aspecto sefald: “La
IU DIGITAL dispuso del personal idéneo para completar el proceso de vinculacion
académica de los funcionarios, se mantiene comunicacion constante para seguimientos
o requerimientos presentados en el desarrollo del contrato”.

- Actividad 5. “Brindar la informacion y la asesoria cientifica y técnica requerida
para el desarrollo de proyectos de investigacion”. En la informacion que se
registré en este acapite manifestd: “La universidad ha brindado informacion clara y
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oportuna a todos los funcionarios de la Especializacion convenio Contraloria General de
Antioquia”. Lo descrito no permite establecer el tipo de insumo que el contratista
brindé a los funcionarios que cursan la especializacién, en el area de desarrollo
de proyectos de investigacion.

- Actividad 6. “Fomentar el intercambio de informacién y documentos entre las
partes”. Con respecto a este item el supervisor sefald: “La documentacion
solicitada se ha entregado en los tiempos establecidos por las partes”. Como se
observa en esta descripcion, el supervisor no especificd qué clase de informacion
compartieron, quienes actuaron en el desarrollo de la actividad contractual, en
aras de la vigilancia, control, seguimiento y verificacion conforme a las
especificaciones del contrato de manera que garantice el cumplimiento del objeto
contractual.

Lo anterior vulnerod los articulos 4, 14 y el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993y los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el numeral
6.3 del Manual de Contratacién de la Entidad, relacionado con el ejercicio de la
supervision e interventoria.

Ocasionado presuntamente por falta de controles y seguimiento en la supervision
contractual, que permita tener certeza del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, lo que podria generar afectacion al principio de eficacia en las
obligaciones, funciones y roles del supervisor por una inadecuada supervision.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Producto de la evaluacion de la informacion rendida por la CGA durante los primeros
tres trimestres de la vigencia 2023, se evidencié que los indicadores PCTR1 y
PCTR2 obtuvieron “Nivel 5- Riesgo Muy Bajo de no ejecutar el proceso”. Sin
embargo, si bien los indicadores miden publicaciones en el sistema SIA Observa,
dentro del proceso contractual se evidenciaron dos hallazgos referentes a la gestién
contractual.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso contractual durante la vigencia 2023, fue Con Salvedades.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano

Para la vigencia 2023, se reporté una planta autorizada de 320 funcionarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ordenanza 21 del 11 de agosto de 2016, donde
se establece la planta de personal, creando inicialmente 316 cargos.

Posteriormente, mediante Ordenanza 07 del 13 de mayo de 2019, se modificé la
planta de personal y se crearon tres nuevos cargos adicionales. Finalmente, con la
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Ordenanza 34 del 6 de diciembre de 2021, se cre6 un cargo de nivel profesional,
completando asi un total de 320 cargos que conforman la planta de personal de la
CGA.

En la certificacion emitida por la Directora Administrativa con fecha del 31 de enero
de 2024, se confirm6 que la Entidad no cuenta con una planta temporal de
empleados. Ademas, se verificO que la planta ocupada estd compuesta por 303
funcionarios.

El presupuesto asignado para el Plan Institucional de Bienestar, Estimulos e
Incentivos en la vigencia 2023 fue de $50.000.000. No se realizaron adiciones al
programa de bienestar y el total ejecutado fue de $49.817.582. Este presupuesto
fue destinado al contrato con la Caja de Compensacion Familiar-COMFAMA, con el
objetivo de prestar servicios de apoyo operativo y logistico a la gestion de la
Subdireccion Administrativa del Talento Humano.

Por otra parte, ejecutdé $848.871.976 para el desarrollo del Plan Institucional de
Capacitacion - PIC.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestién adelantada respecto del proceso de
Talento Humano, se reviso la siguiente informacion:

Tabla nro. 15. Muestra talento humano

Aspecto a evaluar

Riesgo identificado

Conciliacion de los pagos por nivel de talento
humano comparados con los pagos reportados
en la ejecucion presupuestal de gastos, en la
némina del mes de diciembre de 2023.

1. Posibilidad que se generen pagos indebidos u omision de
los mismos, porque no se realice adecuadamente el calculo
de la némina, prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, conforme a las normas que regulan la materia.

Plan Institucional de Capacitacion: se revisara
los soportes de la ejecucidn del plan institucional
de capacitacion y las evidencias del contrato con
la Universidad de Santo Tomas CD-CGA 013-
2023 por $ 550.000.000.

2. Posibilidad que no se fortalezcan las competencias y
competitividad de los funcionarios y sujetos de control y que
no se logre mejorar el desempefio de funciones.

Soportes de hojas de vida del personal
vinculado durante la vigencia 2023 asi: cinco
de libre nhombramiento y remocién y cinco de
provisionalidad.

3. Posibilidad que la Entidad no soporte adecuadamente las
competencias de sus funcionarios por inadecuada
conformacion de las historias laborales.

Fuente: elaboracion propia

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion cumpliendo con los objetivos del plan de trabajo. Los resultados se

presentan a continuacion.

1. Posibilidad que se generen pagos indebidos u omision de los mismos, porque
no se realice adecuadamente el calculo de la némina, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales, conforme a las normas que regulan la

materia.
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En el calculo de la nbmina, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales
de diciembre se evidencié una correcta liquidacion, excepto por lo expresado en el
acapite de hallazgos.

En la inspeccion realizada a la Subdireccion Administrativa del Talento Humano, en
el area de némina, se evidencié falta de control al verificar la liquidacion de la
noémina, no existe control preventivo alguno, que permita identificar a tiempo estas
inconsistencias, por el contrario, se verificd solo cuando alguno de los funcionarios
allega solicitud de aclaracion, el funcionario encargado maneja dos plantillas de
verificacion, inicamente para el pago de primas y de cesantias.

Ademas, la informacion proporcionada sobre la nédmina no resulta clara, ya que no
se detallan los valores ni los conceptos reales correspondientes a los desprendibles
de nomina. Esto dificulta la identificacion de la informacion pertinente para la
vigencia auditada

En la revision de auxilio de transporte se evidencié que, conforme a la Ordenanza
07 de 1986 expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia, se asigno
subsidio de transporte para los empleados del departamento que no gozan del
mismo, conforme a las normas de orden nacional, pero que lo han venido
percibiendo conforme a lo sefialado en las ordenanzas 32 de 1971y 54 de 1979.

La citada ordenanza establece en su articulo 1 que el subsidio de transporte sera
de $600 mensuales a partir del 1 de enero de 1987. Cabe mencionar, que a la fecha
no existe otra ordenanza que derogue o suprime la mencionada, valor que se paga
a 175 funcionarios de la CGA.

Asi mismo, el valor no ha sufrido incremento desde la fecha de la ordenanza por
cuanto en la misma no se indica que deba ajustarse o actualizarse, en la CGA dicho
auxilio de transporte se paga a los cargos de los niveles asistencial, técnico y
profesional.

2. Posibilidad que no se fortalezcan las competencias y competitividad de los
funcionarios y sujetos de control y que, no se logre mejorar el desempefio de
funciones.

Una vez evaluada la gestidon en la planeacion, elaboracion y ejecucién del PIC, se
evidencia que:

La CGA reportd un total ejecutado por valor de $848.871.976, correspondiente a
capacitacion. Sin embargo, en la revision de cada uno de los contratos se evidencio
que el valor real ejecutado es de $667.098.957 equivalente al 1.6% dado que se
incluyé en el rubro presupuestal de capacitacion, los estimulos académicos
otorgados a los funcionarios.

3. Posibilidad que la Entidad no soporte adecuadamente las competencias de
sus funcionarios por inadecuada conformacién de las historias laborales.
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La Contraloria mantiene un archivo de historias laborales de forma que permite
verificar la idoneidad del personal, las hojas de vida de los funcionarios de la
muestra elegida, permite observar que la documentacion incluye copias de la cédula
de ciudadania, hoja de vida en SIGEP, diplomas que acreditan su formacién
profesional o especializacion, experiencia laboral, afiliacion a la seguridad social,
acta de posesion, datos completos del funcionario y su grupo familiar, entre otros
documentos.

Ademas, se efectud la comparacion de los requisitos del perfil del cargo con el perfil
del funcionario nombrado, evidenciando que se mantiene un archivo adecuado de
las hojas de vida y que los funcionarios cumplen con el 100% de los requisitos
establecidos para el cargo, de acuerdo con el manual de funciones correspondiente.

Hallazgos de la Gestidn en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 7, por inconsistencias en la retencion de aportes
a la seguridad social a los funcionarios de la CGA

Durante la revisién de la muestra de los desprendibles de némina correspondientes
al mes de diciembre de 2023 de la CGA, se observaron inconsistencias en el valor
de la retencion de aportes a la seguridad social para salud, pension y fondo de
solidaridad. Estas diferencias se originaron en descuentos tanto en menor como en
mayor valor en los conceptos de retroactivo de salarios y bonificaciones por
servicios prestados.

Al informar esta situacion a la Contraloria, certifico que 18 funcionarios fueron objeto
de un descuento por mayor valor de $5.455.028 y 16 funcionarios por menor valor
de $201.666.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 que
modificé el inciso 1 del articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

Estos errores presuntamente se derivaron de posibles fallas en la configuracion del
software y en falta de control en la revisién de la nébmina, lo que genera que para
realizar las respectivas correcciones se afecte el presupuesto destinado a la nGmina
de la vigencia 2024.

Hallazgo administrativo nro. 8, por inadecuada ejecucién del plan de
capacitacion al incluir actividades que corresponden a bienestar social

La CGA en la ejecucién del plan de capacitacion, incluy6 actividades de educacion
formal, como pregrados y especializaciones, con un costo total de $203.908.039.

Parte de este monto, se destind al contrato 028 del 2023 con la Universidad Digital
por valor de $35.395.600 para financiar la especializacion en evaluacién y
formulacién de proyectos de 26 funcionarios, mientras que el resto se utilizé para
cubrir matriculas individuales en diversas universidades para otros 65 funcionarios.
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Sin embargo, este tipo de apoyos a los funcionarios, por tratarse de educacion
formal, no se consideran como capacitacion, segun lo establecido en el articulo 4
del Decreto Ley 1567 de 1998, que regula el sistema nacional de capacitacion y
estimulos para los empleados del Estado; estos programas que la Contraloria
incluyé como capacitacion, se clasifican como parte de los programas de bienestar
social e incentivos.

Esta situacion presuntamente se deriva de una interpretacion incorrecta de los
conceptos, lo que ha afectado el célculo del limite presupuestal destinado a la
capacitacion de los funcionarios, tal como lo exige la ley.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano durante la vigencia 2023, fue Con Salvedades.

2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

En la vigencia 2023 la CGA gestion6 69 controversias judiciales por cuantia de
$21.449.522.315, las cuales fueron iniciadas en las vigencias 1998 a 2023.

Inspeccionada la informacion se evidencié que estas fueron instauradas mediante
los siguientes mecanismos de control:

— Accion de repeticion. La Entidad instaurd una accion de repeticion contra
exfuncionarios por los posibles dafos y perjuicios a la CGA, por la presunta
expedicion irregular del fallo fiscal 152 del 17 de diciembre de 2002. Es
importante anotar, que esta decision fue estudiada y discutida por el Comité
de Conciliacion, donde se consideré oportuna la presentacion de la
demanda, se espera la decisidn de primera instancia, teniendo en cuenta que
las partes presentaron los respectivos alegatos de conclusion.

— Acciones de nulidad y restablecimiento del derecho. Se han promovido
53 acciones de este tipo con pretensiones por valor de $12.262.549.906, se
reportan dos fallos de segunda instancia favorable a los intereses de la
Contraloria 'y dos con fallos en contra, en el proceso
05001233100019980044400, que fue adverso al Ente de Control sefial6 lo
siguiente: “convenio de pago Tigo Une $100.000.000 se pagé el 30/10/2023,
$235,646,236 se pago el 22/12/2023, $347,557,687 se pago el28/12/2024”

Con respecto al proceso 05001333302020190021300, que también fue
desfavorable, la Entidad sefialé en la columna “Estado Actual del Proceso”
del formato F23, que habia sido admitido el recurso de apelacién, aspecto
gue fue constatado en fase de ejecucion.

— Acciones de tutela. Se instauraron nueve acciones de tutela donde la
Contraloria fungié6 como demandada, las decisiones en primera instancia
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fueron favorables a los intereses de la Entidad de Control, se impugnaron
tres fallos por parte de los accionantes y la decisidbn de segunda instancia
igualmente fue favorable al sujeto vigilado.

— Accion popular. Actualmente se encuentran en curso tres acciones
populares, donde la Contraloria actia como demandante en una de ellas,
relacionada con la calidad del agua en los municipios de Argelia, Cisneros y
Zaragoza, en las otras dos se encuentra vinculada como accionada.

En otras acciones de este tipo el Ente de Control funge como demandado,
con admision de la demanda en las vigencias 2018, 2019 y 2021, las cuales
reportan con contestacion de la demanda.

— Controversias contractuales. Actualmente cursa una accion de esta
naturaleza donde la Contraloria funge como demandante y el Departamento
de Antioquia, como demandado, encontrandose con contestacion de la
demanda por parte de la entidad accionada.

— Nulidad simple. En esta controversia la Contraloria actia como demandante
y como demandados el municipio de Rionegro y el Concejo Municipal de
Rionegro.

— Accion de reparacion directa. Cursa una accion de esta naturaleza donde
el Organo de Control funge como demandado, encontrandose en primera
instancia con contestacion de la demanda.

Revisados los procesos se observo que la CGA cuenta con personal idoneo para
representar legalmente a la Contraloria donde esta funge como extremo procesal,
de igual modo, se verifico que el Comité de Conciliacion de la Entidad cumple con
sus roles como instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de esta. Lo anterior se evidencio en las diferentes actuaciones de este
organismo gue se encuentran consignadas en las diferentes actas del Comité.

En ese orden de ideas, se pudieron constatar las actuaciones realizadas por el Ente
de Control, en el marco de los procesos judiciales donde actia como extremo
procesal.

Muestra Seleccionada

De las 69 controversias judiciales tramitadas por la CGA por cuantia de
$21.449.522.315, se selecciond una muestra de nueve demandas por valor de
$2.797.410.587, equivalente al 10% en cantidad y el 13% en cuantia.

— De 16 controversias judiciales por valor de $2.797.410.587 (11 con
contestaciéon de demanda y cinco con sentencias desfavorables), se
revisaron ocho por $2.306.207.587, que corresponden al 50% en cantidad y
82% en cuantia.
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Tabla nro. 16. Muestra demandas con defensa judicial
Cifra en pesos

Actuacion
Numero expediente Valor pretension proc;ees?alllllo832tldo Riesgo identificado
primera instancia
05001333300820230008700 380.000 - ,
05001333301820230063100 105.554.243 | Contestacionde | 1+ Posibilidad de no ejercer
05001233300020210194100 488.594 182 demanda la defensa J“‘i‘.c'a' en ";S
05001333302220220042400 380.000 I‘;roce:g;?n‘fsetr;%‘i‘gi” an dz
05001333303020200005600 5.731.015 justicia, | causado  por
05001333303020170040800 125.334.166 En contra inoperancia y falta de
05001333302020190021300 38.949.000 gestion,
05001233100020030197000 1.529.729.341
Total = 8 2.306.207.587

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2023

— De cinco procesos por $2.190.946.522, se revisé uno, cuya cuantia inicial fue
$491.203.000, que representa el 20% en cantidad y 22% en cuantia. Proceso
fue fallado y ejecutoriado en contra de la Entidad y presentd pagos durante
la vigencia.

Tabla nro. 17. Muestra de Controversias Judiciales con fallo adverso y con provisiéon
Cifra en pesos

Numero expediente Valor_ . Sentido de fallo Riesgo identificado
pretension

2. Posibilidad de no realizacion
05001233100019980044400 491.203.000 Con sentencia oportuna del registro
condenatoria en contable para las provisiones
firme en aras de pagar los fallos

judiciales condenatorios.

Total = 1 491.203.000
Riesgo Identificado
3. Posibilidad que la oficina de control interno no realice inventario de los procesos con destino a la ANDJE
y que la Entidad no realice el cargue en el sistema eKOGUI.

Fuente: Informacion reportada en el formato F23 SIREL vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa procesal en que se
encontraban, sin ninguna limitacion de informacion cumpliendo con los objetivos del
plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacion.

1. Posibilidad de no ejercer la defensa judicial en los procesos que figuran ante
la administracién de justicia, causado por inoperancia y falta de gestion.

Evaluado el riesgo se evidencio que la Contraloria ejerci6 la defensa judicial a través
de sus apoderados de forma diligente, actuando oportunamente en cada una de las
etapas procesales; contestando las demandas interpuestas por los accionantes,
allegando las respectivas pruebas cuando las circunstancias juridicas lo exigieron,
presentando los alegatos de conclusion y en los fallos adversos en primera
instancia, fueron controvertidos con argumentos facticos y juridicos, que permiten
sefalar que hubo una buena gestién en materia de representacion judicial, en aras
de proteger los intereses de la CGA, por tal razén, el riesgo no se materializé.
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2. Posibilidad de no realizacion oportuna del registro contable para las
provisiones en aras de pagar los fallos judiciales condenatorios.

Este riesgo fue evaluado de forma transversal con el proceso contable y
presupuestal, se pudo evidenciar que la CGA registré contablemente la provision de
la demanda fallada y ejecutoriada a favor de EDATEL, originada en un proceso
administrativo de nulidad y restablecimiento del derecho por la suma de
$1.943.879.607. En la vigencia 2023, la Entidad efectué pagos que sumaron
$683.203.923, quedando un saldo por pagar de $1.094.783.445, por lo cual, se
concluye que, el riesgo no se materializo.

3. Posibilidad que la oficina de control interno no realice inventario de los
procesos con destino a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-
ANDJE y que la Entidad no realice el cargue en el sistema eKOGUI.

Revisados los procesos e indagada la Entidad se pudo evidenciar que la CGA no
reporta las controversias judiciales en el sistema eKOGUI. Mediante certificacion
expedida en el transcurso del ejercicio auditor argumentd que este procedimiento
es imperativo para las entidades del orden nacional.

En ese sentido, se constato juridicamente y el articulo 2.2.3.4.1.3 del Decreto 1069
de 2015, establece de forma clara y precisa que, la obligacion de reportar en el
aplicativo no es exigible para las entidades del orden territorial.

Es pertinente anotar, que la CGA, pese a no tener la obligacion de reportar la
informacion en el sistema mencionado, considera que esta es una buena practica,
gue puede ser adoptada en mediano plazo por el Ente de Control, conforme a los
parametros que fija la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Controversias Judiciales

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de controversias judiciales
se concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se
configuraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacién de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso controversias judiciales durante la
vigencia 2023, fue Razonable.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestién de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
consolidado durante la vigencia 2023, fue Con Salvedades.
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2.3. Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Promocion del Control Ciudadano

En el plan estratégico corporativo vigencia 2022-2025 la Entidad orient6 una linea
estratégica para este proceso, “Participacidon ciudadana y transparencia,
generadores de valor publico.”, por medio de la cual las acciones pretendidas con
relacion al plan de promocion del control ciudadano fueron cumplidas en su
totalidad.

El documento Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano (PAAC), adoptado
mediante Resolucion 2023500000080 del 19 de enero de 2023, contiene los
requisitos conforme a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 del
Estatuto Anticorrupcion, articulo 52 de la Ley 1757 del 2015y Ley 1712 de 2014 de
transparencia y acceso a la informacién y lo previsto en el numeral 2.2.22.3.14 del
Decreto 612 del 2018. Se evidencio la publicacion y seguimientos en el portal web
institucional.

Se constaté la existencia y actualizacion de la carta del trato digno al ciudadano,
publicada en la pagina web de la Entidad, con el proposito de mejorar la interaccion
con la comunidad y garantizar los derechos constitucionales y legales de los
ciudadanos para un verdadero control fiscal participativo y efectivo (numeral 5 del
articulo 7 de la ley 1437 de 2011).

Para evidenciar el adecuado ejercicio del control social en la comunidad, la Entidad
desarroll6 en su totalidad el Plan de Promocion de Participacion Ciudadana,
compuesto por 73 acciones, con participacion de 13.699 beneficiarios. Es asi como,
se realizaron actividades relacionadas con la rendicion de cuentas, capacitaciones
a ciudadanos, veedores y estudiantes, promocion de veedurias o comités de
veedurias, actividades de deliberacion, entre otras. Todas ellas encaminadas a
fortalecer el empoderamiento de la ciudadania en temas de control fiscal.

Atenciéon Ciudadana

De la confrontacion documental y la informacién suministrada por la Entidad se
observé la clasificacién de los requerimientos asi: 977 peticiones de interés general
o0 particular, 777 peticiones entre entidades estatales, 347 denuncias, ocho
consultas y seis quejas, en total 2.115.

Asi mismo, referente al medio de llegada de las peticiones, se evidencio que 1.707
se recibieron a través de correo electronico, 140 por ventanilla, 123 por pagina web,
114 correo fisico o postal, 16 personal, nueve por medio de redes sociales, tres por
medios masivos de comunicacion y tres clasificados en otro. De igual manera, se
identifico que 1.664 estaban archivadas por respuesta definitiva al peticionario, 376
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con archivo por traslado por competencia, 54 en tramite y 21 con archivo por
desistimiento.

El sujeto auditado, gestiond las peticiones siguiendo el procedimiento interno PQRD
adoptado mediante Resolucion 202350000573 del 10 de marzo de 2023 (version
quinta.), el cual se encuentra ajustado a lo sefialado en el Titulo Il articulos 13 al 31
de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y los
articulos 69, 70y 76 de la Ley 1757 de 2015.

Ademas, se evidencié que los dos informes semestrales sobre la legalidad en la
atencién de las peticiones fueron elaborados y publicados en el portal web de la
Contraloria y asi mismo, fueron socializados con la alta direccion, en concordancia
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Muestra Seleccionada

De los 2.115 requerimientos reportados, se seleccion6 una muestra de 116
peticiones correspondientes al 6% del total de derechos de peticion recibidos,
discriminados a continuacién por riesgo de auditoria evaluado.

— De 229 peticiones reportadas con archivo por respuesta de fondo y con
cumplimiento del término legal de 15 dias para dar respuesta de fondo al
ciudadano, se revisaron 69, equivalente al 30%.

Tabla nro. 18. Muestra de auditoria con archivo por respuesta de fondo

Fecha de ingreso Fecha deingreso a
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad

1 R2023200004121 2023-09-26 36 R2023200001793 2023-04-17

2 R2023200003997 2023-09-14 37 R2023200005293 2023-12-27

3 R2023200002847 2023-07-04 38 R2023200005305 2023-12-28

4 R2023200002969 2023-07-11 39 R2023200001538 2023-03-24

5 R2023200004497 2023-10-23 40 R2023200001545 2023-03-24

6 R2023200004536 2023-10-25 41 R2023200001741 2023-04-13

7 R2023200004651 2023-11-01 42 R2023200001837 2023-04-19

3 R2023200004906 2023-11-22 43 R2023200001872 2023-04-20

9 R2023200004913 2023-11-22 44 R2023200002197 2023-05-11

10 R2023200004930 2023-11-24 45 R2023200002307 2023-05-18

11 | R2023200004937 2023-11-24 46 | R2023200002387 2023-05-25
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Fecha de ingreso Fechadeingreso a

Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
12 | R2023200005029 2023-12-04 47 | R2023200002665 2023-06-15
13 | R2023200001937 20230425 48 | R2023200002891 2023-07-06
124 | R2023200002480 2023.05.31 49 | R2023200003016 2023-07-13
15 | R2023200001484 2023-03-21 50 | R2023200003136 2023-07-24
16 | R2023200000016 2023.01.03 51 | R2023200003553 2023-08-22
17 | R2023200000184 2023-01-19 52 | R2023200003905 2023-09-11
18 | R2023200000410 20230201 53 | R2023200004034 2023-09-19
19 | R2023200002063 2023-05-03 54 | R2023200004768 2023-11-10
20 | R2023200000586 20230213 55 | R2023200004770 2023-11-10
21 | R2023200001048 2023.02.24 56 | R2023200001598 2023-03-30
22 | R2023200001126 2023-03-01 57 | R2023200002471 2023-05-31
23 | R2023200001265 2023.03.07 58 | R2023200000127 2023-01-16
24 | R2023200001322 2023-03-10 59 | R2023200001523 2023-03-23
25 | R2023200001356 2023-03-13 60 | R2023200003735 2023-08-31
26 | R2023200001360 2023.03.13 61 | R2023200004626 2023-10-31
27 | R2023200001459 2023-03-17 62 | R2023200004682 2023-11-03
28 | R2023200001460 2023-03-17 63 | 2023200004692 2023-11-03
29 | R2023200001765 2023-04-14 64 | R2023200004719 2023-11-08
30 | R2023200001747 9023.04.13 65 | R2023200004722 2023-11-08
31 | R2023200001851 2023-04-19 66 | R2023200004045 2023-09-19
32 | R2023200002089 2023.05.04 67 | R2023200004250 2023-10-05
33 | R2023200002646 2023-06-15 68 | R2023200004384 2023-10-17
34 | R2023200002081 2023-05-04 69 | R2023200004498 2023-10-23
35 | R2023200000477 2023-02-06
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Fecha de ingreso Fechadeingreso a
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad

Riesgo identificado.

1. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticién del ciudadano al no gestionar con oportunidad las
respuestas al peticionario.

2. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no responder con congruencia y
efectividad al peticionario.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

- De 10 denuncias de control fiscal se revisé el 100%.

Tabla nro. 19. Muestra de auditoria denuncias de control fiscal

Fecha de ingreso Fecha deingreso a
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
1 R2023300001177 2023-03-06 6 R2023200004916 2023-11-22
2 R2023200002365 2023-05-24 7 R2023200001205 2023-03-03
3 R2023200001681 2023-04-10 8 R2023200001700 2023-04-11
4 R2023200002322 2023-05-19 9 R2023200001807 2023-04-18
5 R2023200003635 2023-08-24 10 R2023200000407 2023-02-01
Riesgo identificado.
3. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticidon del ciudadano al no gestionar las denuncias de
control fiscal con la oportunidad que le compete.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

— De 50 peticiones trasladadas por competencia, se revisaron 15 que
corresponde al 30%.

Tabla nro. 20. Muestra de auditoria traslado por competencia

Fecha de ingreso Fecha deingreso a
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad

1 R2023200000014 2023-01-02 9 R2023200003264 2023-08-01

2 R2023200003029 2023-07-14 10 R2023200003439 2023-08-14

3 R2023200003044 2023-07-17 11 R2023200003445 2023-08-15

4 R2023200003284 2023-08-02 12 R2023200003455 2023-08-15

5 R2023200004337 2023-10-12 13 R2023200004339 2023-10-12

6 R2023200004757 2023-11-10 14 R2023200004771 2023-11-10
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Fecha de ingreso Fechadeingreso a
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
7 R2023200003030 2023-07-14 15 R2023200005034 2023-12-04
8 R2023200003060 2023-07-17

Riesgo identificado.

4.

Posibilidad de vulnerar el derecho de peticidn del ciudadano al no comunicar oportunamente a los
sujetos competentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

De siete peticiones archivadas por desistimiento tacito después de realizada
la solicitud de ampliacion de informacion al ciudadano, se verificé el 100%.

Tabla nro. 21. Muestra de auditoria archivo por desistimiento

Fecha de ingreso Fecha de ingreso
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion ala
Entidad Entidad
1 R2023200001284 2023-03-08 5 R2023200004610 2023-10-30
2 R2023200000874 2023-02-28 6 R2023200004826 2023-11-16
3 R2023200003032 2023-07-14 7 R2023200004099 2023-09-25
4 R2023200004237 2023-10-05

Riesgo identificado.

5. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticidon del ciudadano al no gestionar las peticiones con
desistimiento conforme a lo establecido en la normativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

— De 54 peticiones en tramite, se verificd 15 que equivalente al 30%.

Tabla nro. 22. Muestra de auditoria peticiones en tramite

Fecha de ingreso Fecha deingreso a
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
1 R2023200005304 2023-12-28 9 R2023200005277 2023-12-26
2 R2023200003352 2023-08-08 10 R2023200003745 2023-08-31
3 R2023200003728 2023-08-30 11 R2023200005191 2023-12-19
4 R2023200004019 2023-09-18 12 R2023200005273 2023-12-26
5 R2023200004452 2023-10-19 13 R2023200000441 2023-02-03
6 R2023200004639 2023-11-01 14 R2023200002325 2023-05-19
7 R2023200004923 2023-11-23 15 R2023200002399 2023-05-25
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Fecha de ingreso Fecha de ingreso a
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
8 R2023200005178 2023-12-18

Riesgo identificado.

6. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no tramitar las peticiones conforme
a la normativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2023

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos del plan de trabajo. Los resultados de los
riesgos, se presentan a continuacion.

1. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no gestionar
con oportunidad las respuestas al peticionario.

En el 100% de la muestra verificada, es decir 69, se evidencié oportunidad en
términos para resolver las peticiones conforme al articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido, por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, tanto en las respuestas de
tramite como en las de fondo. Por lo anterior, el riesgo no se materializo.

2. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no responder
con congruencia y efectividad al peticionario.

En las 69 peticiones evaluadas, se evidencié respuestas de fondo con argumentos
claros y precisos garantizando el cumplimiento del nucleo esencial del derecho
fundamental de peticién, garantizando lo dispuesto en articulo 16 paragrafo 1 de la
Ley 1755 de 2015. Por lo anterior, el riesgo no se materializé.

3. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no gestionar
las denuncias en el control fiscal con la oportunidad que le compete.

Se evidencié cumplimiento del articulo paragrafo del articulo 70 de la Ley 1757 de
2015, en cuanto que la respuesta de fondo de las 10 peticiones evaluadas fue dada
en término inferior a seis meses. Por lo anterior, el riesgo no se materializo.

4. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticidon del ciudadano al no comunicar
oportunamente a los sujetos competentes.

Verificada la muestra (15 peticiones) se evidencié que el 100% de ellas, fueron
comunicadas de manera oportuna, tanto en el traslado a la entidad competente,
como al ciudadano, conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Por lo anterior, el riesgo no se materializo.

5. Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no gestionar
las peticiones con desistimiento tacito conforme a lo establecido en la

normativa.
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En el 100% de las peticiones verificadas, es decir siete, se evidencio la solicitud de
ampliacion de informacion y el acto administrativo motivado para archivo, ambas
con oportunidad, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Por lo anterior, el riesgo no se
materializo.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 9, por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no tramitar las peticiones conforme a la normativa

Evaluada la peticion R2023200000441, se evidencid que, en la comunicacion de
ampliacion de términos, la CGA no informé al ciudadano el plazo razonable en la
cual suministraria la respuesta de fondo.

Lo anterior, en desatencion al paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Situacion generada presuntamente por desconocimiento normativo e inexistencia
de control sobre la informacion suministrada al ciudadano, lo que generaria
vulneracion del derecho de peticion, pérdida de confianza y credibilidad en el Ente
de Control.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En relacion con los resultados de los indicadores PC1, PC2 y PC3, la Contraloria
sostuvo durante los tres trimestres evaluados, el nivel 5 (riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso), evidencidé asi, coherencia en relacion con la gestion para
ambos componentes del proceso.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de participaciéon ciudadana durante la vigencia 2023, fue Con
Observaciones.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria
Seccién Sujetos de Control Fiscal

A través de la Resolucion 2019500001633 del 4 de septiembre del 2019 se actualizo
el tramite de ingreso y retiro de los sujetos de control.

Tabla nro. 23. Sujetos de control fiscal de la CGA

Nombre Cantidad

Gobernacién de Antioquia 1

Municipios 119

Institutos de deporte. 27

Empresas de ambiente y desarrollo sostenible. 28
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Nombre Cantidad

Teleantioquia 1
Loteria de Medellin 1
Lottired 1
Fabrica de Licores de Antioquia 1
Empresa de Parques y Eventos 1
1
1
2

Fundacubo

Universidad de Antioquia

Sector Cultura

Sector Educacion

Institutos Financieros 4

Sector Minas 2
8
2

—_

0

Sectores Auténomos
Servicios Publicos 1
Sector Transporte 5
Sector Vivienda 10
Total 472
Fuente: Informacion reportada formato F20 SIREL mejorado vigencia 2023

2

Presentd un valor ejecutado de servicio de la deuda publica de $813.314.347.855 y
el monto total de la deuda es de $2.706.936.754.757, el presupuesto por inversion
fue de $10.386.443.937.098; el de funcionamiento de $7.512.410.667.853 y el de
operacion comercial de $697.147.083.605 y recibieron por transferencias SGP de
$3.201.721.146.100 y por SGR $938.771.729.323.

Igualmente, reportaron un presupuesto definitivo por $18.240.921.900.285 y un
presupuesto de recursos propios por $10.336.773.730.349 y compromisos por
$16.590.185.005.141.

A los 472 sujetos de control les realizaron 698 auditorias asi: 110 financieras y de
gestion, 238 de cumplimiento, 18 especiales y 332 de seguimiento.

Secciéon Puntos de control
La Contraloria reporto certificacion que no tienen puntos de control.
Seccion Gestion de Auditorias a Sujetos de Control

Mediante Resolucién 202250000 del 21 de diciembre del 2022 se adopt6 el PVCFT
vigencia 2023 para ejecutar 686 auditorias. Modificado por las resoluciones
2023500000092 del 23 de enero de 2023 y la 2023500000811 del 11 de mayo del
2023, para finalmente realizar 698 auditorias asi: 110 financieras y de gestion, 238
de cumplimiento, 18 especiales y 332 de seguimiento.

Con la Resolucion 2022500002227 del 13 de diciembre del 2022 se adopt6 la Guia
de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI version 3.0.

Por Resolucion 2023500000528 del 28 de febrero de 2023 se establecid el
procedimiento del proceso auditor version trigésima.

De acuerdo con lo reportado en el formato, se pronuncio sobre 455 sujetos de control
donde se presenté 333 fenecimientos y 122 no fenecimientos. Igualmente,
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dictaminaron a los sujetos asi: 52 con abstencion, 24 opinion limpia, 14 con opinién
adversa y 20 con salvedades.

La Contraloria se pronuncio sobre el control fiscal interno asi: 97 con deficiencias,
215 eficientes, 36 ineficientes y 350 no evaluados.

Producto de las auditorias realizadas se configuraron las siguientes observaciones:
1.846 administrativas, seis penales, 703 disciplinarias y 269 fiscales por
$28.187.913.684 y quedaron en firme los siguientes hallazgos asi: 1.840
administrativos, seis penales, 492 disciplinarios y 150 fiscales por $18.031.947.110.

La Contraloria reportd que el presupuesto a auditar en la vigencia corresponde a
$17.946.044.794, que corresponde al 60% de cobertura en materia presupuestal.

Seccion Informacion de Cuentas Recibidas y Revisadas

Mediante Resolucién 2022500002034 del 28 de noviembre del 2022, se establecen
los términos y condiciones para la rendicion de la cuenta de los sujetos de control de
la Contraloria.

Reportd que fueron radicadas en la vigencia 427, en término 355, extemporaneas 72
y cuentas no rendidas 52. De vigencias anteriores se fenecieron 253, no se
fenecieron 199 y de la vigencia rendida se fenecieron 337 y no se fenecieron 136.

Seccion Control a la Contratacion

La Entidad reporté un total de 57.567 contratos por $5.796.132.066.956, sobre los
cuales se ejercié control, los que generaron la configuracién de 1.548 hallazgos
administrativos, 493 disciplinarios, 34 penales y 176 fiscales por $41.323.158.527.

De un universo de 119.384 contratos por $9.671.233.725.302, revisaron 57.567
contratos por $$5.796.132.066.956 que equivale al 48% en cantidad y al 60% en
cuantia.

Seccion Hallazgos Fiscales

La Entidad reporto la configuracién de 179 hallazgos fiscales por $39.881.226.590,
de los cuales 152 se encuentran con apertura de indagacién preliminar, dos con
apertura de proceso de responsabilidad fiscal, tres en archivo del antecedente y 22
en estudio de dependencia competente.

Por Resolucion 2023500001101 del 10 de julio de 2023, se adopt6 la versidon sexta
del procedimiento de la Auditoria Financiera y de Gestion AFG en el cual se sefiald
gue dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion del informe final se hara
traslado de los correspondientes hallazgos.

Seccion Solicitudes de PASF

La Contraloria report6é un total de 139 actuaciones originadas en la ejecucion del
PCVFT 2023, asi:
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Tabla nro. 24. Asuntos Evaluados que dieron origen al PASF

Proceso o Asunto Evaluado Cantidad
Auditoria de cumplimiento 10
Auditoria financiera 15
Auditoria financiera y de gestion 76
Revisién cuenta anual 36
Revision de cuenta 2
Total 139

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023

De igual manera, se evidencié las causales que dieron origen a dichos procesos,
siendo la mas comun, las sefialadas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, “No
rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma
y oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias y Art. 101. L42/93 omitir presentacion de cuentas e informes”.

Seccion Beneficios del Control Fiscal

Se identificaron 1.121 beneficios de control fiscal 1.051 cualificables y 70
cuantificables por $89.920.502.597. 426 beneficios originados como producto del
proceso auditor hallazgos, 222 otros (informes macros fiscales, control fiscal
ambiental), 350 por pronunciamiento y 123 seguimiento a los planes de
mejoramiento.

Seccidén Sujetos de Control Auditados que manejan recursos para el medio
ambiente

La Contraloria report6 222 sujetos que manejan recursos ambientales por
$353.682.060.631, realizé 122 auditorias de cumplimiento a la inversién ambiental
con un presupuesto auditado de $353.682.060.631 y se configuraron 64 hallazgos
con componente ambiental.

Seccion Actividad Ambiental

Presentaron el informe de los recursos naturales y del medio ambiente. Realizaron
actividades como campana de reciclaje, gestion integral del plastico y
sensibilizacion de desarrollo sostenible.

— Durante el afo 2023, se realizaron nueve comunicados y/o exhortos
ambientales: puntos ecoldgicos, dia mundial de la abeja, uso de la bicicleta,
dia del arbol, sitios de disposicion final de residuos (rellenos sanitarios),
fendmeno del Nifo, semana del agua, dia mundial del guardabosques y
formalizacién de la poblacion recicladora de oficio. Cobertura en el ejercicio
de la vigilancia y control a los sujetos y puntos de control.

— Se particip6é en la elaboracién de contenidos en la linea de control fiscal
ambiental, constituida por seis modulos, y cada de ellos contiene informacion
de gran interés y de consulta para los sujetos de control, la academia y
ciudadania en general. Cobertura de las cuentas revisadas, respecto de las
cuentas rendidas.
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— Se ha publicado a la fecha 647 piezas publicitarias entre ellas (video,
articulos, comunicados, exhortos, libros, indicadores, e-card’s), de las cuales
en la vigencia 2023 se elaboro y se realiz6 el cargue del contenido cualitativo
y cuantitativo, de 595 piezas; cumpliendo con el término establecido para
trasladar los hallazgos.

— Exposicion del articulo en el lanzamiento del Observatorio ¢ La desarticulacion
entre el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia y los Planes de Desarrollo
Municipales afecta las inversiones de las administraciones municipales?”
desarrollado en la Universidad IUDIGITAL.

— Capacitacién a los sujetos de control en la rendicion de la cuenta 2023.

— Desarrollo de la ponencia delitos ambientales en el sistema penal.

— Instalacién del Comité Técnico de Control Fiscal Ambiental en Antioquia a
través de la capacitacion en Costos ambientales impartida por la CGR.

— Participacion en atencién a denuncia ambiental al Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

— Capacitacion a los funcionarios de la Contraloria Auxiliar de Recursos
Naturales-CARNA en “Principios basicos de legislacién ambiental y calentamiento
global” dictada por la Universidad Santo Tomas, entre el 6 de septiembre y el
16 de noviembre de 2023.

— Se elabor¢ informe de gestion anual, del observatorio compilando todas las
actividades ejecutadas en cumplimiento a la linea del Control Fiscal
Ambiental.

— Elaboracion y disefio de la resolucion para el reconocimiento a los sujetos de
control, concerniente a la gestion en las buenas practicas ambientales.

Muestra Seleccionada

Del universo de 698 auditorias realizadas se selecciona una muestra de 26
auditorias (21 financieras y de gestion y cinco de cumplimiento), que equivale al 4%,
discriminados por riesgos de auditoria de la siguiente manera:

— En el informe definitivo de las 26 auditorias seleccionadas se configuraron 58
hallazgos fiscales por cuantia de $7.412.512.798; que representa el 39% del
total de los hallazgos fiscales reportados en la vigencia 2023. Se revisaron
cinco hallazgos fiscales por valor de $5.955.646.703 que equivale al 8% en
cantidad y al 80% en cuantia.

— lgualmente, se reviso la oportunidad en el traslado de los hallazgos fiscales
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y el cumplimiento de la
guia de auditoria territorial-GAT en las cinco auditorias equivalente al 19%.
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Tabla nro. 25. Hallazgos fiscales
Cifras en pesos

Nro. Sujeto de control Valor hallazgo fiscal Riesgo identificado

1 Departamento-Gobernacién de Antioquia. 3.293.159.252 | 1 posibilidad que la

2 | Caldas-Administracion. 673.897.264 | contraloria no configure
bien los hallazgos fiscales.

3 El Bagre-Administracion. 709.504.783 2 Posibilidad que se

4 Taraza- Administracion. 392.125.052 presenten retrasos en el
traslado de  hallazgos
fiscales.

3.Posibilidad de que no se
5 Turbo-Administracion. 886.960.352 Cump|a con lo estipu|ado en

la Guia de Auditoria
Territorial AFG.

Total 5.955.646.703
Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023

— De las 26 auditorias seleccionadas hubo pronunciamiento de la cuenta, se
revisaron seis que equivale al 23%.

Tabla nro. 26. Pronunciamiento de las cuentas

Nro. Sujeto de control Pronunciamiento Riesgo identificado

4. Posibilidad que la Contraloria
no se pronuncie sobre la

Barbosa-Administracion. rendicion de las cuentas.

1 Titiribi-Hospital San Juan de Dios.

No fenecimiento
Apartaddé-Administracion.

2
3 Murind6-Hospital San Bartolomé.
4
5

Carepa-Administracion.

6 Necocli-Administracion.

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023

— En las 26 auditorias seleccionadas que evaluaron la contratacion, se
revisaron cinco que equivale al 19%.

Tabla nro. 27. Control a la contratacion
Cifras en pesos

Nro. Sujeto de control Recursos Propios Riesgo identificado
1| Valdivia-Administracion. 3.757.103.828 | S-Posibilidad  que la
Contraloria no audite
2 El Bagre-Hospital Nuestra Sefiora del Carmen. 13.174.515.454 los recursos publicos
. i ) ejecutados por sus
3 Puerto Nare-Hospital Octavio Olivares. 3.757.103.828 vigilados en materia
4 | San Juan de Uraba-Administracion. 4.723.780.423 | contractual.
5 Necocli-Administracion. 14.210.530.529
Total 39.623.034.062

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023
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En las 26 auditorias financieras, se revisd la cobertura de los recursos
financieros en cinco que equivale al 19%.

Tabla nro. 28. Recursos financieros
Cifras en pesos

Nro. Sujeto de control Recursos propios Riesgo identificado
1 | Departamento-Gobernacion de Antioquia. 2.818.162.472.906 | 6-Posibilidad que no se
tenga cobertura
2 Puerto Nare-Hospital Octavio Olivares. 3.551.382.071 representativa de los
. . . recursos financieros a
3 Taraza- Hospital San Antonio. 6.940.522.915 auditar.
4 Valdivia-Administracion. 3.757.103.828
5 Caldas-Administracion. 20.789.526.760
Total 2.853.201.008.480
Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023
— En las 26 auditorias financieras, se revisé la comunicacién a la Asamblea y
concejos municipales a 10 de ellas equivalente al 38%.
Tabla nro. 29. Control politico corporacion administrativa
Nro. Sujeto de control Riesgo identificado
1 Departamento-Gobernacién de Antioquia. 7.Posibilidad que no se realice el
control politico a la gestion de la
2 Puerto Nare-Hospital Octavio Olivares. Contraloria.
3 Taraza- Hospital San Antonio.
4 Valdivia-Administracion.
5 Caldas-Administracion.
6 Barbosa-Administracion.
7 Apartadé-Administracion.
8 Carepa-Administracion.
9 Necocli-Administracion.
10 | San Juan de Uraba-Administracion.
Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023
— Del universo de 70 beneficios de control fiscal cuantificables por cuantia de
$98.568.306.010 se revisaron 12 por valor de $95.267.792.577, que equivale
al 17% en cantidad y al 97% en cuantia.
Tabla nro. 30. Beneficios de control fiscal
Cifras en pesos
Nro. Sujeto de control Valor BCF Riesgo identificado
1 La Pintada-Administracion. 581.132.147 | 8.Posibilidad que la
Contralori
2 | Mutats-Administracion. 396.349.589 | roouvere  los  BOF.
3 | La Estrella-Administracion. 1.104.715.692 | 9enerando pérdida de
recursos por falta de
4 Universidad de Antioquia. 1.464.603.534
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Nro. Sujeto de control Valor BCF Riesgo identificado
5 | Caucasia-Administracion. 519.284.777 | 9estion  en la
recuperacion de estos
6 Guarne-Administracion. 4.334.947.284
7 Gobernacion de Antioquia. 663.780.148
8 Caldas-Administracion. 84.677.090.491
9 ESE Hospital San Rafael de Itagui. 364.108.266
10 | Yondé-Administracion 194.797.042
11 | Politécnico Jaime Isaza Cadavid. 370.381.938
12 | Carepa-Administracion. 596.601.669
Total 95.267.792.577

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos del plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

1. Posibilidad que no se tenga cobertura representativa de los recursos
financieros a auditar.

La Contraloria en el PVCFT de la vigencia 2023, ejecutd 698 auditorias asi: de
cumplimiento 238 equivalente al 34%, 18 especiales equivalente al 3%, 332 de
seguimiento equivalente al 48% y 110 financieras y de gestion equivalente al 15%,
presentando baja cobertura, sobre todo en las auditorias financieras y de gestion
gque es donde se evalia de forma integral las actividades misionales y
administrativas de los sujetos de control de la CGA. Lo que nos indica que el riego
se materializo.

2. Posibilidad que la Contraloria no audite los recursos publicos ejecutados por
sus vigilados en materia contractual.

La CGA para la muestra en contratacion utiliza la técnica aplicativa de muestreo,
situacion evidenciada en las cinco auditorias revisadas. En la vigencia 2023, de un
total de 1.153 contratos suscritos por $59.675.994.472 audité 127 por
$32.473.264.166, que corresponde al 54% en cuantia y al 11% en cantidad.

Para concluir que la muestra en cuantia de la contratacion seleccionada es
adecuada y el riesgo de auditoria no se materializé.

3. Posibilidad que la Contraloria no se pronuncie sobre la rendicion de las
cuentas.

La CGA se pronuncia sobre el fenecimiento y no fenecimientos de las cuentas a
través de la matriz de calificacion de la gestion fiscal, lo que nos indica que el riego
no se materializo.
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4. Posibilidad que la Contraloria no configure bien los hallazgos fiscales.

Se concluye que, existen debilidades en la configuracion de los hallazgos fiscales,
teniendo en cuenta que, de un total de 19 hallazgos revisados, ocho que equivale
al 42% fueron archivados por improcedencia por parte de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal, al considerar que no reunen los requisitos facticos y
juridicos para el inicio de un proceso de responsabilidad fiscal. En consecuencia, el
riego se materializo.

5. Posibilidad que se presenten retrasos en el traslado de hallazgos fiscales.

En las cinco auditorias revisadas con hallazgos fiscales por valor de
$5.955.646.703, se evidencio que fueron trasladados a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion del informe final, de conformidad con lo sefalado en la tarea 2.3.2 del
proceso auditor version trigésima (Resolucion 2023500000528 del 28 de febrero de
2023). Por lo anterior, el riesgo no se materializo.

6. Posibilidad de que no se realice el control politico a la gestion de la
Contraloria.

En 10 ejercicios auditores revisados, se evidencié la oportunidad para comunicar
los informes finales a la Asamblea Departamental de Antioquia y Concejos
Municipales, para el respectivo control politico a la gestién desarrollada por la CGA,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011. Por lo
anterior, el riesgo no se materializo.

7. Posibilidad que la Contraloria no recupere los BCF, generando pérdida de
recursos por falta de gestion en la recuperacion de estos.

Fueron revisados 12 auditorias donde se configuraron beneficios en control fiscal
por valor de $95.267.792.577, en las cuales se evidencié que se encuentran
soportados en consignaciones, recibos de caja, actas de liquidacién de contratos y
ajustes contables, lo que nos indica que el riego no se materializé.

8. Posibilidad de que no se cumpla con lo estipulado en la Guia de Auditoria
Territorial AFG.

En las 21 auditorias financieras y de gestion de la muestra, se evidencio el
cumplimiento del procedimiento de la AFG en las fases de planeacion, ejecucion e
informes. Igualmente, en las actividades posteriores a la notificacion del informe
final (elaboracion y traslado de hallazgos y actualizacion de la informacion en la
plataforma Gestion Transparente), de conformidad con lo sefialado en los siguientes
actos administrativos: Resolucion 2022500000535 del 22 de febrero de 2022;
Resolucién 2023500001030 del 26 de junio de 2023 y Resolucién 2023500001101
del 10 de julio de 2023, mediante las cuales se adopté las versiones cuarta, quinta
y sexta del procedimiento de la AFG, respectivamente. Para concluir, que el riesgo
no se materializo.
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Hallazgos de la Gestidn en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 10, por baja cobertura en la vigilanciay control a
través del proceso auditor

La CGA en el PVCF-2023 programo y ejecuto 698 ejercicios auditores, de los cuales
332 de seguimiento con el 48%, 238 auditorias de cumplimiento que corresponde
al 34% y 110 auditorias financieras y de gestion que representa el 15%.

Teniendo en cuenta la labor misional de la Contraloria y como maximo 6rgano de
vigilancia y control en la ejecucion de los recursos publicos en el Departamento de
Antioquia y que adopt6 la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas
ISSAI version 3.0 mediante la Resoluciéon 2022500002227 del 13 de diciembre de
2022, se hace necesario optimizar los recursos humanos, financieros y tecnologicos
para incrementar la vigilancia del control fiscal con calidad y oportunidad a través
de la modalidad de Auditorias Financieras y de Gestion-AFG.

La AFG permite determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizd de forma econdmica,
eficiente y eficaz; la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinién al presupuesto
y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto; revision de la cuenta y
evaluacion del control fiscal interno (propdsito general sefialado en la Resolucién
2023500001101 del 10 de julio de 2023, mediante la cual se adoptoé la version sexta
del procedimiento de AFG).

Aspectos integrales que no pueden ser evaluados bajo las otras modalidades de
auditoria (seguimiento, cumplimiento y actuacion especial de fiscalizacion).

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en los principios de la vigilancia y el control
fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia, economia, integralidad y oportunidad,
consagrados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 y los principios de la
funcién administrativa, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Situacion presentada presuntamente por una inadecuada planeacion en la
elaboracion y ejecucion del respectivo PVCF, que podria conllevar a una inoportuna
vigilancia fiscal en el manejo de los recursos publicos.

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la configuracion de
hallazgos fiscales de auditoria

En la vigencia 2023 fueron configurados y trasladados 150 hallazgos fiscales por
valor de $18.031.947.110, de los cuales fueron revisados 19 por cuantia de
$5.955.646.703.

Realizando trazabilidad con el proceso de responsabilidad fiscal, se evidencié que
ocho hallazgos fiscales por valor de $3.270.183.907, que equivale al 42% en valor
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del presunto dafio patrimonial, tienen decision de archivo por no mérito, por cuanto
no reunieron los requisitos facticos y juridicos que permitieran el inicio del proceso
de responsabilidad fiscal ordinario y/o verbal.

Lo anterior, generado por inobservancia de la Resolucion 2017500001927 del 21 de
diciembre de 2017, por medio de la cual se adopté la séptima versién del instructivo
para trasladar los hallazgos a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.

Dicha situacion, fue ocasionada presuntamente por deficiente supervision,
seguimiento y control en la configuracion de los hallazgos fiscales, que podria
generar falta de efectividad en las actuaciones procesales correspondientes y
posible pérdida de recursos publicos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Producto de la evaluacion de la informacion rendida por la CGA durante los primeros
tres trimestres de la vigencia 2023, la Entidad obtuvo; Nivel 2 para el primer
trimestre, Nivel 3 para el segundo y Nivel 4 para el tercero, lo que evidencia
evolucion positiva en los resultados. Situacion que coincide con lo evaluado en el
proceso auditor de la AGR.

Indicadores secundarios PA6 con resultado en nivel 2 no coincide con lo observado
en el proceso auditor, dado que la Contraloria si se pronuncia en la revision de las
cuentas.

PA11 con resultado en nivel 1, coincide con lo observado en el proceso auditor, dado
que se presenta debilidades para la estructuracion de hallazgos fiscales.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso auditor durante la vigencia 2023, fue Con Observaciones.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagacién Preliminar
Seccién Indagacion preliminar

La Entidad reporté 304 indagaciones con presunto detrimento por $64.898.755.815
gestionadas durante la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta el origen de las indagaciones se clasifican asi:

Tabla nro. 31. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento
Proceso auditor 247 81 40.521.016.208
Denuncia ciudadana 56 19 24.343519.890
Traslado de otras entidades 1 0 34.219.717
Total 304 100 64.898.755.815
Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2023
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La mayor fuente de conocimiento son los traslados de hallazgos fiscales originados
en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal ejercido por la Contraloria.

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente
manera:

Tabla nro. 32. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porc:zntaje Presunto detrimento
2023 206 68 48.774.348.995
2022 98 32 16.124.406.820
Total 304 100 64.898.755.815

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, el 32% corresponde a indagaciones iniciadas en la
vigencia 2023, de las cuales el 100% tienen decision de fondo (45 con apertura de
proceso y 53 con archivo por improcedencia).

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 33. Estado de las indagaciones
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porc:zntaje Presunto detrimento

Decision de fondo 192 63 46.564.884.392
Archivo improcedencia 110 31.727.474.979
Apertura proceso RF 82 11.136.395.090
Tramite 112 37 22.034.885.746
Total 304 100 64.898.755.815

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, se reflejo gestion por cuanto el 63% tienen decisién que
en derecho corresponde, de los cuales, 110 archivados por improcedencia y 82
ordenan inicio de proceso de responsabilidad fiscal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, un total de
2.044 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario
y verbal, con un valor del presunto detrimento patrimonial de $647.952.102.504, asi:

Tabla nro. 34. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

Procedimiento Nro. Procesos Porc;ontaje Presunto detrimento Porc;ontaje
Ordinario 1.297 63 617.656.181.116 95
Verbal 747 37 30.295.921.388 5
Total 2.044 100 647.952.102.504 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023
Seccidn Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal
La Entidad report6 1.297 procesos ordinarios por cuantia de $617.656.181.116.

PA.210.P03.F21
Version 2.1
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Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente
manera:

Tabla nro. 35. Clasificacion por vigencias

Cifras en pesos
Vigencia Cantidad Porc;)ntaje Presunto detrimento Porc;ontaje
2023 60 5 22.904.447.877 4
2022 87 7 70.021.078.727 11
2021 807 62 245.845.841.670 40
2020 36 3 4.928.555.389 1
2019 148 11 187.063.738.374 30
2018 62 5 13.289.440.164 2
2017 97 7 73.603.078.915 4
Total 1.297 100 617.656.181.116 100

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, el 62% son procesos ordinarios iniciados en la vigencia
2021, siendo la vigencia en la que mas se iniciaron procesos.

La Contraloria no decreto el archivo por configuracién del fenémeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en la vigencia evaluada.

Sin embargo, reportd 40 procesos por valor de $11.847.384.189, iniciados en las
vigencias fiscales 2017 y 2018, los que a 31 de diciembre de 2023 se encuentran
en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, con alto riesgo de
configurarse el fenébmeno juridico de la prescripcidon de la responsabilidad fiscal.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 36. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porc;ntaje dPre-sunto
o etrimento

Decisién de fondo 201 15 111.243.667.269
Archivo por cesacion de la accion fiscal 36 865.843.575
Archivo por no mérito 113 73.393.402.803
Fallo con responsabilidad fiscal 5 291.927.555
Fallo sin responsabilidad fiscal 23 1.932.029.786
Control excepcional a la CGR 24 34.760.463.550
Tramite 1.096 85 506.412.513.847
Tramite-auto de apertura 1089 505.373.814.205
Tramite-imputacion 1 7.813.643
Decidiendo nulidad 1 808.917.091
Decidiendo consulta 5 221.968.908

Total 1.297 100 617.656.181.116

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2023
De acuerdo con lo anterior, el 15% tienen decision que en derecho corresponde.

Reporté recaudo durante el tramite del proceso y durante el periodo evaluado por
$540.985.104.
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Seccion Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Entidad reportd 747 procesos verbales por cuantia de $30.295.921.388, de los
cuales 721 por $19.542.311.270 son de Uunica instancia y 26 por valor de
$10.753.610.118 de doble instancia.

Teniendo en cuenta el origen de los procesos verbales se clasifican asi:

Tabla nro. 37. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porc;’ntaje Presunto detrimento

Proceso auditor 486 65 14.297.968.246
Denuncia ciudadana 127 17 7.652.200.660
Indagacion preliminar 134 18 8.345.752.482
Total 852 100 30.295.921.388

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2023

La mayor fuente de conocimiento son los traslados de hallazgos fiscales originados
en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal ejercido por la Contraloria.

Partiendo de la fecha del auto de apertura e imputacion, los procesos verbales se
clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro.38. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porc:zntaje Presunto detrimento
2023 39 5 3.445.292.093
2022 66 9 4.925.986.391
2021 267 36 6.772.880.122
2020 23 3 856.352.495
2019 164 22 5.270.704.850
2018 92 12 4.949.325.051
2017 93 12 3.970.647.093
2016 3 0 104.733.293
Total 747 100 30.295.921.388

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, el 36% son procesos verbales iniciados en la vigencia
2021.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 39. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porc:zntaje Presunto detrimento
Decision de fondo 166 22 6.174.290.954
Archivo por cesacion de la accion fiscal 41 183.161.027
Archivo por no mérito 5 97.466.485
Archivo por nulidad procesal 5 87.670.987
Fallo con responsabilidad fiscal 12 613.956.512
Fallo sin responsabilidad fiscal 100 5.094.538.490
Control excepcional de la CGR 2 26.647.045
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Proceso acumulado a otro proceso 1 70.850.408
Tramite 581 78 24.121.650.434
Auto dg apertura e imputacion antes 336 14.844.231.086
de audiencia de descargos
Audiencia de descargos 238 9.228.829.706
Proceso acumulado a otro proceso 1 4.493.520
Decidiendo grado de consulta 4 39.927.287
Decidiendo nulidad 2 4.168.835
Total 747 100 30.295.921.388

Fuente: Informacién reportada formato F17 SIREL vigencia 2023
De acuerdo con lo anterior, el 22% tienen decision que en derecho corresponde.

La Entidad no decreté archivo por caducidad de la accion fiscal en la vigencia
auditada.

Reportd recaudo durante el tramite del proceso y durante el periodo evaluado por
$274.487.583.

Muestra Seleccionada
Indagacién Preliminar

La Entidad reporté 304 indagaciones con presunto detrimento por $64.898.755.815
y se selecciond una muestra de 23 indagaciones por valor de $8.741.804.389 que
corresponde al 13% en cuantia y 8% en cantidad, discriminadas por riesgos de
auditoria evaluados asi:

— De 206 indagaciones iniciadas en la vigencia auditada por valor de
$48.774.348.995, se revisaron seis por valor de $1.254.480.455, que
corresponde al 3% en cuantia y 3% en cantidad.

Tabla nro. 40. Muestra oportunidad en el inicio de indagaciones
Cifras en pesos

Codigo de Fecha recibo Fecha auto de Valor presunto Ri . .
) iesgo identificado
reserva traslado apertura IP detrimento

01 2022-05-04 2023-01-12 57.315.933 .
02 2022-05-04 2023-01-13 391.282.285 [ f;%gq"(‘;%d e Opere g:
03 2022-09-01 2023-02-03 85.140.793 falta de oportunidad enpel
04 2022-10-04 2023-02-07 502.640.553 inicio de las indagaciones
05 2020-03-05 2023-11-03 17.149.836 preliminares.
06 2023-08-01 2023-12-11 200.951.055

Total = 6 8.741.804.389

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2023

— De 112 indagaciones en tramite por valor de $22.034.885.746, se revisaron
15 por valor de $7.332.938.205, que corresponde al 33% en cuantia y 13%

en cantidad.
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Tabla nro. 41. Muestra decision de las indagaciones

Cifras en pesos

Caédigo de Fecha auto Valor presunto Estado . . -
reserva de apertura detrimento reportado al Riesgo identificado
IP 31/12/2023

07 2023-07-19 821.635.786
08 2023-07-25 1.235.564.882
09 2023-08-02 1.780.565.059
10 2023-06-30 8.856.155
11 2023-06-30 40.256.000
12 2023-07-19 227.670.335 .
13 2023-07-19 874.894.901 2. posbidad | due 12
14 2023-08-11 100.848.300 En tramite ': g :‘lgﬁfé%”eig:e 'E‘g;res dS:I
15 2023-08-15 199.762.350 término legal,
16 2023-08-16 45.230.402
17 2023-07-25 144.714.487
18 2023-07-25 860.031.552
19 2023-07-19 104.770.838
20 2023-08-28 88.095.691
21 2023-08-29 800.041.467

Total =15 7.332.938.205 8.741.804.389

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2023

— De ocho indagaciones en tramite por valor de $1.339.336.663, se revisaron
cuatro por valor de $993.171.351, que corresponde al 74% cuantia y 50%
cantidad.

Tabla nro. 42. Muestra riesgo de caducidad de la accion fiscal

Cifras en pesos

Cadigo de Fecha de Valor presunto
9 ocurrencia de P Riesgo identificado
reserva detrimento
los hechos
07 2015-02-17 821.635.786 N .
2 tsrasos [+ Fosbled e s prie o
05 2019-04-30 17.149.836 indagaciones preliminares.
23 2019-12-26 3.025.929
Total = 4 993.171.351

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2023

Responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

La Entidad reportd 1.297 procesos ordinarios con presunto detrimento por

$617.656.181.116 y se seleccion6 una muestra de 64 por

valor de

$328.958.658.388 que corresponde al 53% en cuantia y 5% en cantidad,
discriminados por riesgos de auditoria evaluados asi:

— De 60 procesos ordinarios iniciados en la vigencia auditada por valor de
$22.904.447.877, se revisaron seis por cuantia de $14.381.498.141, que
corresponde al 63% en cuantia y 10% en cantidad.
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Tabla nro. 43. Muestra oportunidad en el inicio RFO
Cifras en pesos

Cédigo de Fecha Fecha auto de Valor presunto Riesgo identificado

reserva traslado apertura detrimento
01 2020-06-04 2023-03-31 1.319.866
02 2020-06-05 2023-04-30 168.960.532 | Posibilidad o
03 2021-07-07 2023-07-13 13.340.414.600 | er?Sc') 'c; ﬂinig:g l’:)‘; Sero'gg’s'irs‘
04 2021-07-07 2023-07-13 429.865.201 fiscalpes ordinarios P
05 2022-05-02 2023-09-14 118.813.657 '
06 2022-05-04 2023-09-16 322.124.285

Total = 6 14.381.498.141

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 60 procesos ordinarios iniciados en la vigencia auditada por cuantia de
$22.904.447.877, se revisaron ocho por valor de $19.593.817.419, que
corresponde al 86% en cuantia y 13% en cantidad.

Tabla nro. 44. Muestra oportunidad vinculaciéon aseguradora
Cifras en pesos

Cdédigo de |Fecha auto de| Valor presunto Fecha vinculacién Ri . -
- s iesgo identificado
reserva apertura detrimento compaiiia de seguros
07 2023-03-31 3.594.081.369 2023-03-31
08 2023-04-30 331.785.000 No reportéd
09 2023-06-06 721.172.925 No reporté 5. Posibilidad que no se vincule
10 2023-07-14 197.567.289 No reporté la compafia de seguros en
03 2023-07-13 13.340.414.600 No reporté calidad de tercero civimente
04 2023-07-13 429.865.201 2023-07-06 responsable.
11 2023-08-25 858.931.035 2023-08-25
12 2023-10-24 120.000.000 No reporté
Total = 8 19.593.817.419

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

- De 960 procesos ordinarios iniciados en las vigencias de 2017 a 2021, con
auto de tramite antes de imputacion, por valor de $425.459.871.655, se
revisaron cinco por valor de $193.639.472.686, que corresponde al 46% en
cuantia y 1% en cantidad.

Tabla nro. 45. Muestra practica de pruebas en RFO
Cifras en pesos

Codigo de |Fecha auto de| Valor presunto Estado reportado al Riesgo identificado
reserva apertura detrimento 31/12/2023

13 26/09/2019 135.251.426 I .
14 2019-02-19 27.274.561.000 | En tramite con auto [0+ Posibilidad que la decision de
15 2019-06-21 29.400.480.000 | de apertura y antes ;ﬁggfi’c? sea dsgporta‘:;u‘zg ;2
16 2019-09-04 60.830.180.260 de imputacion conducentes y pertinentes.
17 2021-06-10 75.999.000.000

Total =5 193.639.472.686

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 40 procesos ordinarios iniciados en las vigencias de 2017 y 2018, con
auto de tramite antes de imputacion y por cuantia de $11.847.384.189, se
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revisaron 30 por valor de $11.786.144.902, que corresponde al 99% en
cuantia y 75% en cantidad, mediante solicitud de informacién a la CGA sobre
la ultima actuacién procesal.

Tabla nro. 46. Muestra riesgo de prescripcion RFO
Cifras en pesos

Cdédigo de [Fecha auto de| Valor presunto Estado reportado al Riesgo identificado
reserva apertura detrimento 31/12/2023

18 2017-12-28 554.797.510
19 2018-03-21 38.495.175
20 2018-05-30 1.235.635.407
21 2018-05-30 1.748.778.376
22 2018-06-06 70.710.670
23 2018-05-30 14.947.203
24 2018-05-31 70.129.609
25 2018-06-01 361.392.026
26 2018-05-31 16.412.800
27 2018-07-13 144.101.761
28 2018-06-22 54.166.666
29 2018-06-22 32.000.000
30 2018-06-28 21.113.384 En tramite con auto
31 2018-06-28 57.405.500 | de aperturay antes [7. Posibilidad de pérdida de
32 2018-10-16 67.964.791 de imputacion competencia para tomar la
33 2018-10-12 14.081.103 decision que en derecho
34 2018-08-10 43.652.676 corresponda.
35 2018-09-07 801.161.040
36 2018-09-07 1.901.460.169
37 2018-10-05 198.364.266
38 2018-11-08 937.344.962
39 2018-11-08 158.214.477
40 2018-11-16 38.898.016
41 2018-11-16 72.464.000
42 2018-12-04 39.685.500
43 2018-12-04 51.548.000
44 2018-12-04 17.583.907
45 2018-12-04 53.366.441
46 2018-12-04 2.705.052.830
47 2018-12-10 265.216.637

Total = 30 11.786.144.902

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 36 procesos ordinarios con archivo ejecutoriado por cesacion de la accién
fiscal durante la vigencia y por cuantia de $865.843.575, se revisaron tres
por valor de $398.608.284, que corresponde al 46% en cuantia y 8% en
cantidad.

Tabla nro. 47. Muestra procesos con cesacion de la accion fiscal
Cifras en pesos

Codigo de |Fecha auto de| Valor Presunto Fecha del archivo Riesgo identificado
reserva apertura detrimento
48 2019-02-13 78.770.835 2023-02-06 . Posibilidad que no se den los
49 2019-09-26 139.410.091 No reportd presupuestos legales para la
terminaciéon  anticipada por
50 2022-11-02 180.427.358 2023-01-11 cesacion de la accion fiscal.
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Codigo de |Fecha auto de| Valor Presunto Fecha del archivo Riesgo identificado
reserva apertura detrimento
Total =3 398.608.284

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 113 procesos ordinarios con archivo ejecutoriado por no meérito durante la
vigencia y por cuantia de $73.393.402.803, se revisaron seis por valor de
$66.377.734.340, que corresponde al 90% en cuantia y 5% en cantidad.

Tabla nro. 48. Muestra archivo por no mérito

Cifras en pesos

Codigo de |Fecha auto de| Valor Presunto Fecha de archivo Riesgo identificado
reserva apertura detrimento

51 2017-04-05 2.817.974.628 2023-05-29
52 2017-06-07 26.197.515.873 2023-06-20 9. Posibilidad que se emita auto
53 2017-06-12 8.611.489.601 2023-08-11 de archivo por no mérito en
54 2017-07-27 1.610.049.368 2023-02-13 procesos fiscales préximos a
55 2017-07-28 26.429.497.589 2023-05-29 prescribir.
56 2018-10-25 711.207.281 No reportd

Total = 6 66.377.734.340

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

- De 80 procesos ordinarios con decreto de medidas cautelares en la vigencia
auditada y por cuantia de $44.744.077.448, se revisaron cinco por valor de
$36.288.134.862, que corresponde al 81% en cuantia y 6% en cantidad.

Tabla nro. 49. Muestra registro de medidas cautelares

Cifras en pesos

Codigo de |Fecha auto de Valor presunto Riesqo de auditoria

reserva apertura detrimento g
7 2021-06-24 1.094.430.427
28 2819_82_24 5224 732 g16 [L0- Posibilidad de falta de gestion en la

5 FTICVTS investigacion de bienes, practica y registro

23 gg;;-;g-?g ;iﬂg;g?g? de medidas cautelares en el momento
61 5022-06-01 6 '1 86.6001440 procesal correspondiente.

Total =5 36.288.134.862

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

- De cinco procesos ordinarios con fallo con responsabilidad fiscal en la
vigencia auditada y por cuantia de $291.927.555, se revisaron tres por valor
de $263.527.555, que corresponde al 90% en cuantia y 60% en cantidad.

Tabla nro. 50. Muestra fallos con responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Codigo de |Fecha auto de| Valor Presunto Fecha del fallo Riesgo identificado
reserva apertura detrimento
62 2017-03-10 98.595.059 2023-08-22 11.Posibilidad de falta de efectos
63 2017-06-13 106.154.682 2023-07-28 juridicos de la declaratoria de
64 2017-11-16 58.777.814 2023-11-28 responsabilidad fiscal en procesos
ordinarios.
Total = 3 263.527.555

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023
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Responsabilidad fiscal procedimiento verbal

La Entidad reporté 747 procesos verbales con presunto detrimento por
$30.295.921.388 y se seleccioné una muestra de 56 por valor de $7.348.049.164
gue corresponde al 24% en cuantia 'y 7% en cantidad, discriminados por riesgos de
auditoria a evaluar asi:

— De 39 procesos verbales iniciados en la vigencia auditada y por cuantia de
$3.445.292.093, se revisaron cinco por valor de $2.360.520.228, que
corresponde al 69% en cuantia y 15% en cantidad.

Tabla nro. 51. Muestra oportunidad en el inicio RFV
Cifras en pesos

Cédigo de Fecfha Fecha auto de Valor presunto . . -
recibo apertura e ) Riesgo identificado
reserva . . detrimento
traslado imputacién
01 2022-09-16 2023-11-22 106.193.974
02 2022-11-04 2023-12-26 79.746.706 |12. Posibilidad que no se inicien
03 2022-11-10 2023-12-26 618.331.648 en oportunidad los procesos
04 2022-11-24 2023-06-28 1.349.619.000 fiscales verbales.
05 2019-12-05 2023-07-14 206.628.900
Total =5 2.360.520.228

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 29 procesos verbales por cuantia de $1.782.832.199, en los cuales se
han decretado nulidades, se revisaron cuatro por valor de $1.040.393.232,
que corresponde al 58% en cuantia y 14% en cantidad.

Tabla nro. 52. Muestra oportunidad para resolver las nulidades
Cifras en pesos

Fecha auto de

Codigo de Valor presunto | Estado reportado al

reserva .aperturére detrimento 31/12/2023 Rlesgo Identificado
imputacién
06 2017-03-15 42.005.734 | Proceso terminado por
07 2021-07-10 17.149.836 Szlfsgnirgamr del auto 13. Posibilidad que se decreten
Fallo sin nulidades procesales y no se

08 2017-08-15 558.185.152 . resuelvan dentro del término
responsabilidad legal

En audiencia de

09 2019-06-27 423.052.510
descargos

Total = 4 1.040.393.232

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 101 procesos verbales iniciados en las vigencias de 2018 y 2019, con
auto de apertura e imputacion antes de la audiencia de descargos y por
cuantia de $3.375.312.882, se revisaron 30 por valor de $2.732.875.816, que
corresponde al 81% en cuantia y 30% en cantidad, mediante solicitud de
informacion a la CGA sobre la ultima actuacién procesal.
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Tabla nro. 53. Muestra riesgo de prescripcion RFV

Cifras en pesos

. Fecha auto de
Codigo de Valor presunto Estado reportado al . . .
resgrva .apertur?’e detr[i)mento 311 2[/)2023 Riesgo identificado
imputacién

10 2018-02-28 207.301.832
11 2018-04-16 38.211.505
12 2018-04-18 216.450.881
13 2018-07-06 201.865.526
14 2018-07-09 26.478.170
15 2019-02-12 53.515.800
16 2019-04-30 79.524.116
17 2019-07-09 38.507.478
18 2019-07-16 81.880.695
19 2019-07-24 62.112.000
20 2019-06-07 50.570.570
21 2019-06-19 110.225.583
22 2019-08-05 26.558.663 Auto de apertura e
23 2019-08-15 174.014.807 | imputacion antes de [14. Posibilidad de pérdida de
24 2019-09-24 72.000.000 la audiencia de competencia para tomar la
25 2019-09-25 38.492.788 descargos decision que en derecho
26 2019-09-26 36.207.400 corresponda.
27 2019-10-03 246.754.000
28 2019-09-24 103.418.100
29 2019-09-23 69.225.550
30 2019-09-06 328.713.320
31 2019-10-21 29.751.560
32 2019-11-01 38.720.000
33 2019-09-12 18.615.215
34 2019-12-02 31.756.360
35 2019-11-27 33.508.800
36 2019-12-05 178.998.917
37 2019-12-06 82.583.333
38 2019-12-06 26.974.969
39 2019-12-06 29.937.878

Total = 30 2.732.875.816

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

De 41 procesos verbales con archivo ejecutoriado por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia y por cuantia de $183.161.027, se revisaron cinco
por valor de $71.288.731, que corresponde al 39% en cuantia y 12% en
cantidad.

Tabla nro. 54. Muestra procesos con cesacioén de la accion fiscal

Cifras en pesos

Codigo de Fecha aytc_) de_ . Valor presunto Fecha del archivo Riesgo identificado
reserva apertura e imitacion | detrimento
40 2017-06-13 22.366.613 2023-07-12 o
41 2017-09-27 10.530.505 No reporto ___[-o- Posibilidad Que no se den '°|S
42 2018-08-31 10.007.000 2023-02-20 f;fni:’n%”c?gaos ai%iiﬁz dgarapoar
43 2022-08-19 10.422.891 2023-08-03 cosacion de la accion fiscal
44 2023-06-28 17.961.722 No reporté )
Total = 5 71.288.731

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023
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— De cinco procesos verbales con archivo ejecutoriado por no mérito durante
la vigencia y por cuantia de $97.446.485, se revisaron tres por valor de
$89.591.808, que corresponde al 92% en cuantia y 60% en cantidad.

Tabla nro. 55. Muestra archivo por no mérito

Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto de Valor presunto
apertura e - Fecha de archivo Riesgo identificado
reserva . < detrimento
imputacién
45 2017-09-05 11.669.922 2023-02-10 16. Posibilidad que se emita auto de
46 2022-02-16 16.395.626 No reporté archivo por no mérito en procesos
47 2022-11-21 61.526.260 No reportd fiscales proximos a prescribir.
Total =3 89.591.808

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

- De 24 procesos verbales con decreto de medidas cautelares en la vigencia
auditada y por cuantia de $954.688.787, se revisaron cinco por valor de
$516.833.031, que corresponde al 54% en cuantia y 21% en cantidad.

Tabla nro. 56. Muestra registro de medidas cautelares
Cifras en pesos

Fecha auto de

Codigo de apertura e Valor [_oresunto Riesgo de auditoria
reserva . < s detrimento
imputacién

48 2018-03-12 259.334.820 . .
49 2021-07-01 93.666.738 [/ Posiolidad de falia de gestion en la
50 | 2022:09-30 741120 | 4" Chidas cautelares on o momento
51 2022-10-24 27.090.353 procesal correspondiente.
52 2022-12-22 45.000.000

Total =5 516.833.031

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

- De 12 procesos verbales con fallo con responsabilidad fiscal en la vigencia
auditada y por cuantia de $613.956.512, se revisaron cuatro por valor de
$536.546.318, que corresponde al 87% en cuantia y 33% en cantidad.

Tabla nro. 57. Muestra fallos con responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Caodigo de Fecha auto de Valor presunto . . -
apertura e - Fecha del fallo Riesgo identificado
reserva . < detrimento
imputacién
53 2017-06-05 201.990.000 2023-03-21 18. Posibilidad de falta de efectos
54 2017-05-18 37.736.000 2022-11-16 juridicos de la declaratoria de
55 2017-06-13 226.878.136 2023-05-05 responsabilidad fiscal en procesos
56 2017-07-13 69.942.182 2023-08-18 verbales.
Total =4 536.546.318

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, hasta el estado actual en que se
encontraba cada proceso al momento de la fase de ejecucion, sin ninguna limitacién
de informacion y se cumplieron los objetivos del plan de trabajo. Los resultados son
los siguientes:
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— Posibilidad que opere el fendmeno de caducidad por falta de oportunidad en
el inicio de las indagaciones preliminares.

Realizado el andlisis de las indagaciones preliminares con cédigo de reserva 01, 02,
04, 05, se evidencié oportunidad en la apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal.
No obstante, en las indagaciones preliminares con codigo de reserva 03 y 06 se
evidencio falta de oportunidad en la apertura una vez son trasladados los hallazgos.
Por lo anterior, el riesgo se materializo.

— Posibilidad que las indagaciones preliminares se adelanten por fuera del
término legal.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto una vez analizada la
documentacion en 15 indagaciones preliminares por $7.332.938.205, se evidenci6
oportunidad al momento de expedir el auto de archivo o el auto que ordena la
apertura de proceso de responsabilidad fiscal, segun fuera el caso.

Se encuentran ajustados a la normativa vigente de seis meses una vez expedido el
auto de apertura.

— Posibilidad que se pierda la competencia para decidir las indagaciones
preliminares.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto una vez analizada la
documentacion, en las indagaciones preliminares con codigo de reserva 05, 07 y
23, se evidencié que la decisién que en derecho corresponde y de acuerdo con el
material probatorio aportado, fue tomada en tiempo oportuno y sin que hubiese
operado la caducidad frente a la fecha de ocurrencia de los hechos. No obstante,
en la indagacién con cédigo de reserva 22, alin no se ha tomado decisién de fondo.

— Posibilidad que no se inicien en oportunidad los procesos ordinarios y
verbales.

Realizado el andlisis de dos procesos de responsabilidad fiscal ordinarios por valor
de $440.937.942 y cuatro procesos verbales por valor de $2.153.891.328, se
evidencié oportunidad en el inicio de los procesos, una vez son trasladados los
hallazgos.

No obstante, en cuatro procesos de responsabilidad fiscal ordinarios por valor de
$13.940.560.199 y en un proceso verbal por valor de $206.628.900, se evidencio
falta de oportunidad en la apertura de los procesos. Incumpliendo con lo establecido
en los numerales 3.2 y 3.3 de la Resolucion 2023500000533 del 01 de marzo de
2023. Por lo anterior, el riesgo se materializo.

— Posibilidad que no se vincule la companiia de seguros en calidad de tercero
civilmente responsable en los procesos ordinarios.
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El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto una vez analizada la
documentacion en ocho procesos ordinarios por $19.593.817.419, se evidencio que
la compafiia aseguradora es vinculada como tercero civilmente responsable en los
casos en que era viable. Igualmente, fue comunicado al representante legal de las
aseguradoras, conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

En los casos en los que no era posible su vinculacion, la Contraloria dejé constancia
de los motivos.

— Posibilidad que la decision de fondo no sea soportada en la practica de
pruebas conducentes y pertinentes en los procesos ordinarios.

El riesgo de auditoria no se materializd, teniendo en cuenta que en el proceso
ordinario con cadigo de reserva 13, se evidenci6 oportunidad en la realizacion de la
practica de pruebas documentales y testimoniales.

Sin embargo, en los procesos ordinarios con codigo de reserva 14, 15y 16, no se
han decretado ni practicado pruebas y se evidencid dilacién e inactividad procesal,
lo cual gener6 una observacion de auditoria.

— Posibilidad que se decreten nulidades procesales y no se resuelvan dentro
del término legal en los procesos verbales.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto una vez analizada la
documentacion en cuatro procesos verbales por $1.040.393.232, se evidenci6 que
las nulidades de oficio fueron resueltas y saneadas las actuaciones procesales.

Igualmente, las nulidades solicitadas por los presuntos responsables, conforme a lo
establecido al articulo 109 de la Ley 1474 de 2011.

— Posibilidad que no se den los presupuestos legales para la terminacién
anticipada por cesacién de la accion fiscal en los procesos ordinarios y
verbales.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto una vez analizada la
documentacion en tres procesos ordinarios por valor de $398.608.284 y cinco
procesos verbales por $71.288.731, se evidencid que el presunto dafio fue
resarcido. Igualmente, se evidencié que se realizd la indexacion, ajustada a la
normatividad interna aplicable Resolucion interna 2021500000419 del 03 de febrero
de 2021.

— Posibilidad que se emita auto de archivo por no mérito en procesos fiscales
proximos a prescribir en los procesos ordinarios y verbales.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto una vez analizada la
documentacion en seis procesos ordinarios por valor de $66.377.734.340 y tres
procesos verbales por cuantia de $89.591.808, se observoé que la decision obedecio
a la valoracién realizada y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso y a
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razones juridicas aplicables para el archivo de los procesos por no meérito, lo
anterior, conforme a lo sefialado en los articulos 46 y 47 de la Ley 610 de 2000.

— Posibilidad de falta de gestidon en la investigacion de bienes, practica y
registro de medidas cautelares en el momento procesal correspondiente en
los procesos ordinarios y verbales.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto una vez analizada la
documentacion en cinco procesos ordinarios por valor de $36.288.134.862 y cinco
procesos verbales por cuantia de $516.883.031, referente a la investigacién de
bienes, se logro evidenciar que la Contraloria realizo investigacion de bienes dentro
de la vigencia auditada en la plataforma VUR (ventanilla Unica de registro).

Adicionalmente, respecto al decreto y registro de las medidas cautelares, se
evidencié oportunidad en la gestion frente a la solicitud de inscripcion de las
medidas decretadas y su registro cuando sea procedente (articulo 12 de la Ley 610
de 2000).

— Posibilidad de falta de efectos juridicos de la declaratoria de responsabilidad
fiscal en procesos ordinarios y verbales.

El riesgo de auditoria no se materializg, frente a tres procesos ordinarios revisados
por valor de $263.527.555 y a tres procesos verbales por cuantia de $466.604.136,
toda vez que se evidencié oportunidad para remitir el reporte del fallo con
responsabilidad ejecutoriado para el registro ante la Contraloria General de la
Republica - SIBOR y Procuraduria General de la Nacion - SIRI. Igualmente, se
realizé el traslado para cobro coactivo, de acuerdo con los numerales 6.88 y 6.92
de la Resoluciéon 2023500000574 del 10 de marzo de 2023 (versidn vigésima quinta
del proceso de responsabilidad fiscal).

No obstante, en el proceso verbal con codigo de reserva 56, no fueron realizados
dichos traslados y, en consecuencia, el riesgo se materializo.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares

Revisada la gestiébn de las indagaciones preliminares iniciadas en la vigencia
auditada, sobre la oportunidad en la apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal,
en las indagaciones con cédigo de reserva 03 y 06 se evidenci6 apertura a los cuatro
meses y diez dias y a los cinco meses una vez fue trasladado el hallazgo fiscal.

Lo anterior, contrariando los principios de eficacia y celeridad sefialados en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el término de 30 dias para analizar el hallazgo
y efectuar reparto y comision dentro del término de 30 dias, establecidos en los
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numerales 3.2 y 3.3, respectivamente, de la Resolucion 2023500000533 del 01 de
marzo de 2023 (version vigésima cuarta del proceso de responsabilidad fiscal).

Situacion que se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas preliminares, que podria generar la caducidad de la
accion fiscal e imposibilidad de recuperacion del presunto dafio al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 13, por falta de oportunidad en la apertura de
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales

Revisada la gestion en los procesos de responsabilidad fiscal ordinario y verbal,
iniciados en la vigencia auditada, sobre la oportunidad en la apertura una vez
trasladado el hallazgo fiscal, se observo que en los procesos ordinarios con cédigo
de reserva 01, 02, 03 y 04 que la Contraloria tardé entre dos afios y dos afios y seis
meses, para expedir el auto de apertura.

Igualmente, en el proceso verbal con codigo de reserva 05, tardé entre un afio y
cuatro meses, para expedir el auto de apertura e imputacion.

Lo anterior, contrariando los principios de eficacia y celeridad sefialados en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el término de 30 dias para analizar el hallazgo
y efectuar reparto y comisién dentro del término de 30 dias, establecidos en los
numerales 3.2 y 3.3, respectivamente, de la Resolucion 2023500000533 del 01 de
marzo de 2023 (version vigésima cuarta del proceso de responsabilidad fiscal).

Situacion que se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas, que podria generar dilaciones procesales, caducidad
de la accion fiscal e imposibilidad de recuperacion del presunto dafio al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 14, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal procedimiento ordinario y verbal

Verificada la gestion realizada en la vigencia 2023, se evidencié que 57 procesos
por cuantia de $13.904.614.649 (27 ordinarios por $11.171.738.833 y 30 verbales
por $2.732.875.816), se encuentran en riesgo de configurarse el fenébmeno juridico
de la prescripcién, por cuanto han superado los tres afios en su tramite desde el
inicio del proceso, teniendo en cuenta los 440 dias de suspension de términos, y no
se ha decidido el archivo o la responsabilidad de los presuntos responsables
fiscales, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 58. Procesos ordinarios y verbales en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto de apertura Presunto Tiempo transcurrido en afos
reserva yl_o apertqr:a € detrimento 15/03/2024 *
imputacién

20 30/05/2018 1.235.635.407 4 afios y 6 meses

21 30/05/2018 1.748.778.376 4 afios y 6 meses

22 06/06/2018 70.710.670 4 afios y 6 meses

23 30/05/2018 14.947.203 4 afios y 6 meses

24 31/05/2018 70.129.609 4 afios y 6 meses
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Caodigo de Fecha auto de apertura Presunto Tiempo transcurrido en afios
reserva y/_o aperttflza € detrimento 15/03/2024 *
imputacién
25 01/06/2018 361.392.026 4 afios y 6 meses
26 31/05/2018 16.412.800 4 afos y 6 meses
27 13/07/2018 144.101.761 4 afios y 5 meses
28 22/06/2018 54.166.666 4 afios y 5 meses
29 22/06/2018 32.000.000 4 afios y 5 meses
31 28/06/2018 57.405.500 4 afos y 5 meses
32 16/10/2018 67.964.791 4 afos y 2 meses
33 12/10/2018 14.081.103 4 afios y 2 meses
34 10/08/2018 43.652.676 4 afios y 4 meses
35 7/09/2018 801.161.040 4 afos y 3 meses
36 7/09/2018 1.901.460.169 4 afos y 3 meses
37 5/10/2018 198.364.266 4 afos y 2 meses
38 8/11/2018 937.344.962 4 afios y 1 mes
39 8/11/2018 158.214.477 4 afos y 1 mes
40 16/11/2018 38.898.016 4 afos y 1 mes
41 16/11/2018 72.464.000 4 afos y 1 mes
42 4/12/2018 39.685.500 4 afios y 1 mes
43 4/12/2018 51.548.000 4 afios y 1 mes
44 4/12/2018 17.583.907 4 afos y 1 mes
45 4/12/2018 53.366.441 4 afos y 1 mes
46 4/12/2018 2.705.052.830 4 afos y 1 mes
47 10/12/2018 265.216.637 4 afios y 1 mes
Total = 27 11.171.738.833
10 28/02/2018 207.301.832 4 afios y 9 meses
11 16/04/2018 38.211.505 4 afos y 7 meses
12 18/04/2018 216.450.881 4 afios y 7 meses
13 06/07/2018 201.865.526 4 afios y 5 meses
14 09/07/2018 26.478.170 4 afios y 5 meses
15 12/02/2019 53.515.800 3 afos y 9 meses
16 30/04/2019 79.524.116 3 afios y 7 meses
17 09/07/2019 38.507.478 3 afios y 5 meses
18 16/07/2019 81.880.695 3 afos y 5 meses
19 24/07/2019 62.112.000 3 afos y 4 meses
20 07/06/2019 50.570.570 3 afos y 6 meses
21 19/06/2019 110.225.583 3 afios y 5 meses
22 05/08/2019 26.558.663 3 afios y 4 meses
23 15/08/2019 174.014.807 3 afos y 4 meses
24 24/09/2019 72.000.000 3 afos y 3 meses
25 25/09/2019 38.492.788 3 afios y 3 meses
26 26/09/2019 36.207.400 3 afios y 3 meses
27 03/10/2019 246.754.000 3 afios y 2 meses
28 24/09/2019 103.418.100 3 afos y 3 meses
29 23/09/2019 69.225.550 3 afos y 3 meses
30 06/09/2019 328.713.320 3 afios y 3 meses
31 21/10/2019 29.751.560 3 afios y 2 meses
32 01/11/2019 38.720.000 3 afios y 2 meses
33 12/09/2019 18.615.215 3 afos y 3 meses
34 02/12/2019 31.756.360 3 afos y 1 mes
35 27/11/2019 33.508.800 3 afios y 1 mes
36 05/12/2019 178.998.917 3 afios y 1 mes
37 06/12/2019 82.583.333 3 afios y 1 mes
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Caodigo de Fecha/auto de apertura Presunto Tiempo transcurrido en afios
reserva ylo aperttflza e detrimento 15/03/2024 *
imputacién
38 06/12/2019 26.974.969 3 afios y 1 mes
39 06/12/2019 29.937.878 3 afios y 1 mes
Total = 30 2.732.875.816

Fuente: Informacién en el formato F17 SIREL vigencia 2023 y papel de trabajo 2024

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011. Igualmente, el principio de oportunidad contenido en el literal n) del articulo 3
del Decreto Ley 403 de 2020.

Situacion ocasionada presuntamente por falta de celeridad e impulso procesal, lo
que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal, el
resarcimiento del dafio patrimonial y pérdida de competencia para decidir en
derecho.

Hallazgo administrativo nro. 15, por dilacion e inactividad procesal en el
tramite e impulso de los procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario y verbal

Verificada la gestion realizada en la vigencia 2023, se evidencié que en 43 procesos
por cuantia de $206.689.651.527(26 ordinarios por $205.155.993.797 y 17 verbales
por $1.533.657.730), no reportaron actuaciones procesales en la vigencia auditada,
como se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 59. Procesos ordinarios y verbales con dilacion e inactividad procesal
Cifras en pesos

Fecha auto de

Cédigo apertura y/o Presunto
de . Situacion evidenciada al 05/03/2024
apertura e detrimento
reserva . ”
imputacioén
20 30/05/2018 1.235.635.407 | ~ Sin actuaciones en el 2023.

— 05/03/2024, sin actuaciones.

— En el 2023 sin actuaciones.
21 30/05/2018 1.748.778.376 | — 05/03/2024 auto 044 del 20 de febrero de 2024,
comisorio informe técnico.

— sin actuaciones en el 2023.
22 06/06/2018 70.710.670 | — 05/03/2024 auto 13 del 19/02/2024 se resuelve
solicitud de pruebas.

— Sin actuaciones en el 2023.

24 31/05/2018 70.129.609 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
26 31/05/2018 16.412.800 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
28 22/06/2018 54.166.666 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
29 22/06/2018 32.000.000 | _ 20/02/2024 se decreta pruebas de oficio.
— Sin actuaciones en el 2023.
31 28/06/2018 57.405.500 — 05/03/2024, sin actuaciones.
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- Fecha auto de
Codigo apertura y/o Presunto
de . Situacion evidenciada al 05/03/2024
apertura e detrimento
reserva . .
imputacién
— Sin actuaciones en el 2023.
32 16/10/2018 67.964.791 | _ 05/03/2024 auto 019 del decreto de pruebas de oficio.
— Sin actuaciones en el 2023.
33 12/10/2018 14.081.103 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
34 10/08/2018 43.652.676 — 05/03/2024, citacion a version libre 11/03/2024.
— Sin actuaciones en el 2023.
36 07/09/2018 1.901.460.169 | _ 05/03/2024, citacién version libre 08/03/2024.
— Sin actuaciones en el 2023.
38 08/11/2018 937.344.962 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
39 08/11/2018 158.214.477 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones 2022 en el 2023.
40 16/11/2018 38.898.016 — 05/03/2024, citacién version libre 19/01/2024.
— Sin actuaciones en el 2023.
41 16/11/2018 72.464.000 — 05/03/2024, busqueda de bienes 12/01/2024.
— En el 2023 la ultima actuacién citaciéon version libre
42 04/12/2018 39.685.500 17/08/2023.
— En el 2023 citacion version libre 10/11/2023.
43 04/12/2018 51.548.000 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
— 05/03/2024 devolucion registro medida cautelar.
44 04/12/2018 17.583.907 — Citacion version libre 12/01/2024, version libre el
24/01/2024.
— Sin actuaciones en el 2023.
45 04/12/2018 53.366.441 — 05/03/2024 version libre 20/02/2024.
— Sin actuaciones en el 2023.
46 04/12/2018 2.705.052.830 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
47 10/12/2018 265.216.637 | — 05/03/2024, decreto de pruebas auto 020 del
06/03/2024.
— Sin actuaciones en el 2023.
14 19/02/2019 217.274.561.000 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
15 21/06/2019 29.400.480.000 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
16 04/09/2019 60.830.180.260 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.
17 10/06/2021 77.999.000.000 — 05/03/2024, sin actuaciones.
Total = 26 205.155.993.797
— En el 2023 no hay actuaciones.
10 28/02/2018 207.301.832 | _ 04/03/2024 continuacion de audiencia descargos.
— Sin actuaciones en el 2023.
12 18/04/2018 216.450.881 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— En el 2023, no hay actuaciones.
14 09/07/2018 26.478.170 — 05/03/2024, cierre audiencia de descargos.
— Sin actuaciones en el 2023.
15 12/02/2019 53.515.800 — 05/03/2024, sin actuaciones.
16 30/04/2019 79.524.116 | — Sin actuaciones en el 2023.
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- Fecha auto de
Codigo apertura y/o Presunto
de Y . Situacion evidenciada al 05/03/2024
apertura e detrimento
reserva . .
imputacién

— 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

19 24/07/2019 62.112.000 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

20 07/06/2019 50.570.570 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

22 05/08/2019 26.558.663 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

21 03/10/2019 246.754.000 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

28 24/09/2019 103.418.100 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

29 23/09/2019 69.225.550 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

31 21710/2019 29.751.560 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

32 0171172019 38.720.000 | _ 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

34 002/12/2019 31.756.360 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

36 5/12/2019 178.998.917 | 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

37 06/12/2019 82.583.333 — 05/03/2024, sin actuaciones.
— Sin actuaciones en el 2023.

39 06/12/2019 29.937.878 — 05/03/2024, sin actuaciones.

Total = 17 1.533.657.730

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023 y papel de trabajo 2024.

Lo anterior, afect6 los principios orientadores de la accion fiscal consagrados en el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000, el principio de celeridad de las actuaciones
administrativas, sefalados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el principio de
oportunidad contenido en el literal n) del articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de autocontrol, que afecté los
principios de la vigilancia y el control fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de oportunidad del traslado del fallo
con responsabilidad fiscal a los boletines SIBOR, SIRIy cobro coactivo

Verificada la gestion realizada en la vigencia 2023, se evidencié que el fallo con
responsabilidad fiscal emitido en el proceso verbal con codigo de reserva 56, no fue
trasladado con oportunidad para el registro en el boletin de responsables fiscales -
SIBOR de la Contraloria General de la Republica. Igualmente, para el registro de
inhabilidades derivadas de procesos de responsabilidad fiscal - SIRI de la
Procuraduria General de la Nacion y a cobro coactivo, como se detalla a
continuacion:
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Tabla nro. 60. Reporte fallo con responsabilidad fiscal proceso verbal

Cédigo de

Actuaciones procesales
reserva

— Mediante auto 089 del 18/08/2023 se emite fallo con responsabilidad fiscal por
$103.133.652 en contra del representante legal del contratista (valor indexado).

— Mediante auto 247 del 13/09/2023 se resuelve el grado de consulta el cual confirma
el fallo en su totalidad.

— EI 20/09/2023 se expidié constancia de ejecutoria.

— El 18/03/2024 a través de oficio 2024100001242 se realiz6 el traslado a cobro
coactivo.

56 — ElI' 19/03/2024 mediante oficio 2024100002451 se inform6 el fallo con
responsabilidad fiscal y se remitid el formulario de inscripcion de responsables
fiscales a la Contraloria General de la Republica (SIBOR).

— ElI 19/03/2024 mediante oficio 2024100002452 se inform6 el fallo con
responsabilidad fiscal y se remitid el formulario de inscripcion de responsables
fiscales a la Procuraduria General de la Nacion (SIRI).

Es de anotar que estos traslados se realizaron en la fase de ejecucion de la presente

auditoria.

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023 y papel de trabajo 2024

Lo anterior, contrario a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los
principios de responsabilidad, economia y celeridad consagrados en los numerales
7,11y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido en los humerales
6.88, 6.90, 6.91 y 6.92 de la Resolucion 2023500000574 del 10 de marzo de 2023
(version vigésima quinta del proceso de responsabilidad).

Situacion presentada por falta de controles y supervision, generando que en las
bases de datos de los mencionados 6rganos de control no se puedan detectar de
manera veraz y oportuna, las inhabilidades para ejercer cargos publicos o para
contratar con el Estado de quienes resultaron responsables fiscalmente y que no se
inicie de manera oportuna la accién de cobro del titulo ejecutivo y no se cobren
debidamente los intereses moratorios.

Es de anotar, que dicha observacion no tiene connotacién disciplinaria, por cuanto
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal mediante oficio 2024300001231
del 08 de marzo de 2024, trasladd a la Oficina de Control Interno Disciplinario la
situacion evidenciada para lo de su competencia.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados del tercer trimestre del indicador INDP1 para la certificacion anual de
las indagaciones preliminares fue evaluado en nivel 3 (riesgo medio de no ejecutar
el proceso desempefio medio), en relacién con tiempo entre el recibo del hallazgo
en RF y la apertura de indagacion preliminar o proceso de responsabilidad fiscal y
el indicador INDP2 fue evaluado en el nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso y muy alto desempefio), en relacion con el niumero de indagaciones
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preliminares que se decidieron dentro del término legal y el numero total de
indagaciones preliminares tramitadas con vencimiento dentro del periodo evaluado.

Dichos resultados son coherentes con lo evidenciado en el ejercicio auditor
realizado a la vigencia 2023.

Igualmente, los indicadores del tercer trimestre PRF1 al PRF6 fueron evaluados en
el nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso y muy alto desempefio), en
relacion con numero acumulado de procesos de responsabilidad fiscal con archivo
por caducidad de la accion fiscal y nimero total de procesos de responsabilidad
fiscal tramitados durante el periodo evaluado; numero acumulado de procesos de
responsabilidad fiscal con archivo por prescripcion, niumero total de procesos de
responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo evaluado; valor acumulado de
los procesos de responsabilidad fiscal con archivo por caducidad de la accién fiscal
y valor total de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo
evaluado; valor acumulado de los procesos de responsabilidad fiscal con archivo
por prescripcion y valor total de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados
durante el periodo evaluado; coincidiendo con el resultado evidenciado en la
presente auditoria.

No obstante, en relacion al nimero acumulado de procesos de responsabilidad
fiscal en riesgo de prescripcion (més de tres afos en tramite) y namero total de
procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo evaluado; valor
acumulado de los procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion (mas
de tres afios en tramite) y valor total de los procesos de responsabilidad fiscal
tramitados durante el periodo evaluado, no coinciden con lo evidenciado, toda vez
gue se encontraron procesos con alto riesgo de prescripcion

El indicador PRF7, fue evaluado en nivel 2 (riesgo alto de no ejecutarse el proceso
desempefio bajo) y en relacion con el namero acumulado de procesos de
responsabilidad fiscal con fallo sin y con responsabilidad fiscal, y con cesacion por
pago ejecutoriados y numero total de procesos de responsabilidad fiscal tramitados
durante el periodo evaluado. El indicador PRF8, fue evaluado en nivel 1 (riesgo muy
alto de no ejecutarse el proceso desempefio muy bajo) y en relacién con el valor
acumulado de los procesos de responsabilidad fiscal con fallo sin y con
responsabilidad fiscal, y con cesacion por pago ejecutoriados valor total de los
procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo evaluado,

Resultados que coinciden con lo evidenciado en el presente ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestion en la Indagacién Preliminar y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestidn fiscal, el resultado
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del proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento ordinario y verbal) durante la
vigencia 2023, fue Con Observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria reportdé que durante la vigencia 2023 adelanté 292 PASF por valor
inicial de la sancion de multa por $84.062.062.

La antigiiedad de los procesos conforme la fecha de inicio y formulacion de cargos

es la siguiente:
Tabla nro.61. Antigiiedad de los procesos PASF

Vigencia Cantidad Porcentaje %
2023 114 39
2022 140 48
2021 37 12.7
2020 1 0.3
Total 292 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 19, SIREL vigencia 2023

De lo anterior, se evidencié que el 48% de los procesos fueron iniciados en la
vigencia 2022.

El 100% de los procesos con auto de apertura de las vigencias 2020 y 2021 tienen
decision de fondo. El estado reportado es el siguiente:

Tabla nro. 62. Estado de los procesos administrativos sancionatorios

Estado reportado Cantidad Porc(;)ntaje
En tramite 64 22
Auto de apertura y formulacién de cargos 50
Resolucioén sancionatoria pendiente de notificar 8
Decidiendo recursos contra resoluciéon sancionatoria 6
Decisién de fondo 228 78
Archivo 59
Resolucion sancionatoria notificada 26
Pago sancién de multa 84
Terminado traslado a cobro coactivo 59
Total 292 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2023

De lo anterior se evidencié que el 22% estan pendientes de tomar la decisién que
en derecho corresponde y el 29% terminados por pago de la sancion de multa.

La cuantia de la sancién de multa definitiva fue por valor de $57.841.074 y recaudo
en la vigencia por $33.361.783.

De otra parte, la Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada realiz6 mesas juridicas
con el fin de efectuar un estudio exhaustivo de la Sentencia C-209-2023.

El 31 de agosto de 2023, en reunion del Comité Operativo de la Contraloria Auxiliar
Delegada, con un representante de la oficina asesora juridica, el Contralor Auxiliar
de Auditoria Delegada y tres abogados de dicha area, tomaron decisiones para
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tener en cuenta en el proceso administrativo sancionatorio, en relacion con la
reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993.

Igualmente, mediante Resolucion 2023500001466 del 15 de septiembre de 2023 se
actualizo el manual del tramite del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal
con la normativa vigente y por Resoluciéon 2023500001606 del 09 de octubre de
2023 se adopto el instructivo para el tramite de solicitud del PASF.

Muestra Seleccionada

Del total de 292 procesos sancionatorios se selecciond una muestra de 26
expedientes que corresponde al 9%, discriminados por riesgos de auditoria a
evaluar:

— De 93 solicitudes de inicio del proceso en la vigencia 2023, se revisaron seis
que corresponde al 6%.

Tabla nro. 63. Muestra oportunidad apertura

Fecha de Fecha auto de apertura
Radicado PAS T y formulacién de Riesgo identificado
raslado
cargos
013-2023 03/11/2023 28/12/2023 . I
015-2023 26/10/2023 28/12/2023 L.Posbildad  de no Inciar
061-2023 30/06/2023 02/08/2023 fiscales por falta de diligencia
039-2023 09/11/2021 31/05/2023 en la gestion.
062-2023 04/11/2022 14/08/2023
Total = 6

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2023

— De 128 procesos con inicio de periodo probatorio en la vigencia 2023, se
revisaron nueve que corresponde al 7%.

Tabla nro. 64. Muestra presentacién escrito de descargos

Radicado PAS F:.cha aut?’de aperturay Fecha inicio p_eriodo Riesgo identificado
ormulacion de cargos probatorio

002-2023 11/01/2023 19/01/2023 2 Posibilidad de
009-2023 19/01/2023 05/05/2023 inobservancia de los
016-2023 24/01/2023 08/05/2023 presupuestos legales de
019-2023 02/02/2023 26/05/2023 informar el término para
054-2023 06/07/2023 18/07/2023 presentar  escrito de
089-2023 04/10/2023 16/10/2023 descargos, aportar y
091-2023 04/10/2023 26/10/2023 solicitar ~ pruebas  por
092-2023 06/10/2023 27/10/2023 desconocimiento
093-2023 10/10/2023 01/11/2023 normativo.
Total =9

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2023

— De seis procesos en los cuales fueron presentados y sustentados recursos
en la vigencia 2023, se reviso el 100%.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Version 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .

Contraloria General de Antioquia, vigencia 2023 AU D ITO R I A

Gerencia Seccional | Medellin, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMSIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 79 de 99

Tabla nro. 65. Muestra decision recursos

Radicado PAS F;acha autc.w’de aperturay | Fecha presentacion Riesgo identificado
ormulacién de cargos recursos

027-2023 12/04/2023 22/06/2023 3. Posibilidad de resolver los
071-2023 15/08/2023 09/11/2023 recursos por fuera del
063-2022 23/05/2022 28/08/2023 término legal por
114-2022 15/09/2022 28/09/2023 inobservancia del
148-2022 27/10/2022 26/07/2023 procedimiento interno y de
203-2021 13/12/2021 27/01/2023 la normativa.

Total = 6

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2023

— De cuatro procesos en riesgo de caducidad, se revisé el 100%.

Tabla nro. 66. Muestra riesgo de caducidad

. Fecha Fecha auto de apertura
Radicado . Fecha L . . . .
ocurrencia y formulacion de Riesgo identificado
PAS traslado
hechos cargos

062-2023 31/12/2021 04/11/2022 14/08/2023 4. Posibilidad de pérdida de

065-2023 31/12/2020 28/07/2023 22/08/2023 competencia para

126-2022 27/10/2021 18/08/2022 03/10/2022 continuar con el tramite
del proceso por la
ocurrencia del fendmeno

107-2023 31/12/2021 15/11/2023 04/12/2023 juridico de la caducidad
de la facultad
sancionatoria.

Total = 5

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2023

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos del plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

1. Posibilidad de no iniciar oportunamente los procesos administrativos
sancionatorios fiscales por falta de diligencia en la gestion.

Verificada la gestion en seis procesos iniciados en la vigencia 2023, se evidencio
gue existe oportunidad entre el traslado del oficio de inicio del PASF, auto comisorio
y apertura y formulacion de cargos, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
10 del manual del procedimiento PASF (Resolucién 2023500001466 del 15 de
septiembre de 2023). El funcionario comisionado tiene un término de 30 dias
hébiles, posteriores a la comisién, para emitir auto de apertura y formulacion de
cargos. Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializo.

2. Posibilidad de inobservancia de los presupuestos legales de informar del
término para presentar escrito de descargos, aportar y solicitar pruebas por
desconocimiento normativo.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto en la revision de nueve procesos,
se evidencié que al investigado en la diligencia de notificacion personal se le
advierte sobre el derecho que tiene de presentar los argumentos de defensa, aportar
y solicitar la practica de pruebas, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion,
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de conformidad con lo sefialado en los articulos 13 y 14 del manual del
procedimiento PASF.

3. Posibilidad de resolver los recursos por fuera del término legal por
inobservancia del procedimiento interno y de la normativa.

Verificada la gestion en seis procesos, se evidencio el cumplimiento del término
legal para la sustentacion por escrito de los recursos de reposicion y apelacion, lo
mismo que para resolver dichos recursos con oportunidad y cumplimiento legal
(reposicion dentro de los 15 dias habiles siguientes a su presentacion y el de
apelacion dentro de los tres meses siguientes), de conformidad con lo sefialado en
el articulo 49A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 7 de la Ley 2080
de 2021. En consecuencia, el riesgo no se materializo.

4. Posibilidad de pérdida de competencia para continuar con el tramite del
proceso por la ocurrencia del fenémeno juridico de la caducidad de la facultad
sancionatoria.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto al revisar la fecha de ocurrencia
de los hechos en los cuatro expedientes revisados, se evidencié que son procesos
gue no se encuentran en riesgo de la ocurrencia de la caducidad de la facultad
sancionatoria y se encuentran con decision de fondo (dos con sancién de multa,
uno con archivo y otro con archivo por pago de la obligacion).

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Como resultado de la evaluacion realizada, no se configurd hallazgo.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relaciéon con el proceso auditor

Los resultados del tercer trimestre de los indicadores PASF1 y PASF2 para la
certificacibn anual del proceso administrativo sancionatorio fiscal estuvieron
ubicados en el nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso y muy alto
desempefio), en relacion con el nimero de procesos con resolucién sancionatoria
notificada o archivo por no mérito y numero de procesos con archivo por caducidad
de la facultad sancionatoria, respectivamente.

El indicador PASF3 estuvo ubicado en el nivel 4 (riesgo bajo de no ejecutar el
proceso y desempefio alto), en relacion con el numero acumulado de procesos en
riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria.

Dichos resultados son coherentes con lo evidenciado en el ejercicio auditor
realizado a la vigencia 2023.
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Conclusiéon de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso administrativo sancionatorio fiscal
durante la vigencia 2023, fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria report6 la gestion y tramite de 561 procesos coactivos por valor de
$16.374.737.407.

Partiendo del origen del proceso de donde proviene el titulo ejecutivo, se evidencio
que el 54% corresponde a procesos administrativos sancionatorios fiscales, pero la
mayor cuantia son fallos con responsabilidad fiscal con el 91%, como se detalla:

Tabla nro. 67. Origen del proceso
Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad Porc;)ntaje Valor titulo ejecutivo Porc;ontaje
Fallo con responsabilidad fiscal 251 45 14.920.241.564 91
Resolucién sancion multa 302 54 379.878.332 2
Sancién disciplinaria 1 - 11.493.194 1
Cuota de auditaje 7 1 1.066.124.317 6
Total 561 100 16.374.737.407 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

Los procesos por antigiedad teniendo en cuenta la fecha de expedicion del
respectivo mandamiento de pago, se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 68. Antigliedad de los procesos
Cifras en pesos

. . . . Porcentaje Valor titulo Porcentaje
Vigencia mandamiento de pago Cantidad % ejecutivo %
2023 62 11 804.660.671 5
2022 39 7 313.856.605 2
2021 27 5 133.868.547 1
2020 15 2 348.206.690 2
2019 43 8 1.588.308.693 10
2005-2008-2009-2010-2011-2012-
2013-2014-2015-2016-2017 y 2018 214 49 11.145.459.266 68
Sin fecha de mandamiento 101 18 2.040.376.935 12
Total 561 100 16.374.737.407 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, se observd que el 49% de los procesos (274 titulos
ejecutivos) tienen una antigledad superior a los cinco afios en cuantia de
$11.145.459.266 que corresponde al 68% del total a recuperar, siendo procesos de
dificil recaudo.

De conformidad con el articulo 13 de la Resolucion 2019500001955 del 01 de
noviembre de 2019, se dispuso un término de tres meses para adelantar la
negociacion persuasiva.

PA.210.P03.F21
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En la vigencia se report6 la blusqueda de bienes en 315 procesos por valor de
$13.314.704.850.

De conformidad con la informacion reportada en la cuenta, los procesos se
encuentran de la siguiente manera:

Tabla nro. 69. Estado de los procesos coactivos
Cifras en pesos

Estado reportado Cantidad Porcentaje % Vglor t'.tmo
ejecutivo
Tréamite avocamiento 10 2 662.721.887
Tramite acuerdo de pago vigente 31 5 435.797.510
Tramite mandamiento de pago 309 55 10.346.299.818
Tramite inscripcion medidas cautelares 44 8 1.950.677.934
Tramite de notificacion de mandamiento de pago 32 6 288.837.401
Tramite de cobro persuasivo 9 1 767.294.022
Tramite sin acuerdo de pago 9 1 53.648.117
Suspendido 5 1 1.306.961.153
Terminado por pago 112 20 562.499.565
Total 561 100 16.374.737.407

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

Segun lo anterior, fueron terminados por pago de la obligaciéon el 20% en cantidad
y el 3% del total de las acreencias a recuperar.

De acuerdo con lo reportado, se registré recaudo por acuerdo de pago por valor de
$323.887.257; pagos en la vigencia auditada por cuantia de $692.404.106
($620.415.721 por capital y $71.988.385 por interés de mora) y durante el tramite
del proceso por $3.419.587.351 ($3.218.854.361 por capital y $200.732.991 por
interés de mora).

De otra parte, en la vigencia 2023 no fueron terminados procesos por prescripcion
de la obligacién, pérdida de fuerza ejecutoria y cesacion de la accién de cobro.

Mediante Resolucién 2019500001955 del 01 de noviembre de 2019, se adoptd6 la
quinta version del manual de procedimiento de cobro persuasivo y coactivo.

La Resolucién 2023500001512 del 25 de septiembre de 2023 modifico los articulos
73, 85 y 99 del acto administrativo antes citado (interés moratorio, embargo de
bienes inmuebles y cuenta depésitos judiciales), teniendo en cuenta la reviviscencia
del capitulo IV de la Ley 42 de 1993.

Igualmente, por Resolucion 2023500000533 del 01 de marzo de 2023, se adopto la
vigésima cuarta version del proceso de responsabilidad fiscal (en el numeral 7.1 se
encuentra incluido el proceso coactivo) ajustado a la normativa vigente.

Muestra Seleccionada

Del total de 561 procesos coactivos por cuantia de $16.374.737.407 se selecciono
una muestra de 34 expedientes por valor de $3.390.434.884, que corresponde al
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6% en cantidad y al 21% en cuantia, discriminados a continuacién por riesgos de

auditoria a evaluar:

— De 16 fallos con responsabilidad fiscal por cuantia de $1.583.153.449 en los
cuales se avoco conocimiento en la vigencia 2023, se revisaron cuatro por
valor de $779.459.094, que corresponde al 25% en cantidad y al 49% en

cuantia.

Tabla nro. 70. Muestra oportunidad inicio proceso

Cifras en pesos

Radicado Fecha recibo Fecha avoca
- titulo L Cuantia del titulo Riesgo identificado
coactiva . X conocimiento
ejecutivo

F-002-2023 19/12/2022 05/01/2023 3.431.386 1 Posibilidad  d £rdid d
F-064-2023 | 01/09/2023 08/09/2023 631.790.958 Cc‘)’nsq' 'e'teicia earapei;i'ci:r |a2
F-069-2023 27/09/2023 19/10/2023 21.226.420 . P p

acciones de cobro por
F-071-2023 | 27/09/2023 04/10/2023 123.010.330 :gggfe”’anc'a del procedimiento
Total =4 779.459.094

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De 64 procesos por cuantia de $951.082.572, en los cuales se inicio etapa
de cobro persuasivo en la vigencia 2023, se revisaron cinco por valor de
$649.961.360, que corresponde al 8% en cantidad y al 68% en cuantia.

Tabla nro. 71. Muestra etapa cobro persuasivo

Cifras en pesos

Radicado | Fechaavoca | lInicio cobro | o, w0 o) titulo Riesgo identificado
coactiva conocimiento persuasivo

F-108-2022 | 27/09/2022 04/01/2023 83255621 |, o cdida d
F-015-2023 10/02/2023 10/05/2023 6.103.542 '003:,“3:“3&1 4 afa l:iﬂjs‘cﬁ‘i cié(na
F-017-2023 | 10/02/2023 No reportd 104.813.267 dg acuor doz o pagop Sor
F-077-2023 | 04/12/2023 No reportd 529.551.775 | {1 heorvancia del procedimiento
M-073-2023 | 25/10/2023 25/10/2023 1.167.255 | interno.

Total = 5 649.961.360

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De 62 procesos por cuantia de $804.660.671, con mandamiento de pago en
la vigencia 2023, se revisaron siete por valor de $561.717.003, que
corresponde al 11% en cantidad y al 70% en cuantia.

Tabla nro. 72. Muestra notificacion mandamiento de pago

Cifras en pesos

Radicado Fecha Fecha de

. mandamiento e s . Cuantia del titulo Riesgo identificado
coactiva notificacion

de pago

F-039-2023 | 19/12/2023 No reporté 26.449 474 . i
F-052-2023 | 07/11/2023 No reporté 13.262.818 3'Ej‘§'zt;“da:ecftor%erd'(‘j’; dﬁtulﬁ
F-017-2022 | 15/03/2023 18/05/2023 144705580 | o ) e o
F-031-2022 | 13/03/2023 24/05/2023 47.971.084 | oo o oo gago o
F-035-2022 | 13/03/2023 24/05/2023 147.020.854 |\ cidiotie on debida forma,
F-067-2022 | 10/04/2023 31/05/2023 76.762.950
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Radicado Fecha Fecha de
- mandamiento e sz Cuantia del titulo Riesgo identificado
coactiva de pago notificaciéon
F-119-2022 17/03/2023 18/09/2023 105.544.243
Total =7 561.717.003

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De 27 procesos por cuantia de $187.697.274, con acuerdos de pago en la
vigencia 2023, se revisaron cinco por valor de $137.046.482, que
corresponde al 19% en cantidad y al 73% en cuantia.

Tabla nro. 73. Muestra suscripciéon acuerdos de pago

Cifras en pesos

Radicado Fecha avoca Fecha . . . . .

. . acuerdo de Cuantia del titulo Riesgo identificado
coactiva conocimiento pago
F-003-2023 05/01/2023 12/01/2023 52.880.421 | 4.Posibilidad de no lograr el
F-074-2023 08/11/2023 28/11/2023 41.127.127 recaudo de cartera ante la
F-022-2022 28/02/2022 12/04/2023 11.422.772 ausencia de garantias al
F-043-2022 05/05/2022 07/02/2023 23.245.247 momento de la suscripcion de
F-110-2021 21/09/2021 23/02/2023 8.370.915 los acuerdos de pago.
Total = 5 137.046.482

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De 43 procesos por cuantia de $1.947.376.897, en tramite de inscripcién de
medida cautelar, se revisaron siete por valor de $803.757.230, que
corresponde al 16% en cantidad y al 41% en cuantia.

Tabla nro. 74. Muestra investigacion de bienes y decreto de medidas cautelares

Cifras en pesos

Radicado Fecha avoca Cuantia del Estado . . e

coactiva conocimiento titulo reportado Rissgo Identificado
31/12/2023

F-012-2010 16/04/2010 92.888.574 5.Posibilidad de no decretar

F-020-2011 02/03/2011 64.310.248 medidas cautelares para el

F-312-2012 10/07/2012 45.023.883 | En tramite de registro ante la  entidad

F-394-2013 01/02/2013 41.864.898 | inscripcion de correspondiente, por no realizar

F-404-2013 16/05/2013 12.313.670 | medida cautelar busqueda de investigacion de

F-099-2018 | 18/09/2018 528.545.507 bienes del ejecutado a nivel

F-104-2018 25/09/2018 18.810.450 nacional.

Total = 7 803.757.230

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De 112 procesos por cuantia de $562.499.565, terminados por pago total la
obligacion, se revisaron seis por valor de $458.493.715, que corresponde al
5% en cantidad y al 82% en cuantia.

Tabla nro. 75. Muestra procesos terminados por pago

Cifras en pesos

Radicado | Fechaavoca | Fechade | ¢ .., gel titulo Riesgo identificado
coactiva conocimiento archivo

F-051-2023 05/07/2023 10/047/2023 190.002.792

F-043.2022 05/05/2022 24/07/2023 23.245.247

F-101-2022 09/09/2022 07/03/2023 77.761.211

F-118-2022 12/10/2022 12/12/2023 37.731.637
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Rad|c§do Fecha_ avoca Fecha_l de Cuantia del titulo Riesgo identificado
coactiva conocimiento archivo
F-047-2017 20/06/2017 13/12/2023 119.664.055 6.Posibilidad de perdida de
recursos por la indebida
F165-2014 05/02/2015 26/06/2023 10.088.773 liquidacion del crédito.
Total = 6 458.493.715

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos del plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

1. Posibilidad de pérdida de competencia para iniciar las acciones de cobro por
inobservancia del procedimiento legal.

Verificada la gestién en cuatro procesos por valor de $779.459.094, se evidencio
que existe oportunidad entre el traslado del titulo ejecutivo, reparto, auto comisorio
y auto que avoca conocimiento del proceso, en cumplimiento de lo sefialado en los
numerales del 7.1 al 7.7 del procedimiento del cobro coactivo. El abogado
comisionado verifica que el expediente contenga todos los documentos que
legitiman el titulo ejecutivo y expide auto que avoca conocimiento en un término
maximo de 30 habiles siguientes a la comision. Teniendo en cuenta lo anterior, el
riesgo no se materializo.

2. Posibilidad de pérdida de oportunidad para la suscripcion de acuerdos de
pago por inobservancia del procedimiento interno.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto en cinco procesos por valor de
$649.961.360 se evidencié que el abogado comisionado realiz6 las diligencias del
cobro persuasivo y ubicacién del deudor, dentro del término de tres meses y se
utilizan mecanismos como la invitacion formal, comunicaciones telefénicas,
propuesta de negociacion mediante acuerdos de pago a fin de lograr la recuperacion
de cartera, sin que haya necesidad de expedir el mandamiento de pago, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 13 del manual del procedimiento
persuasivo y coactivo.

3. Posibilidad de pérdida de la fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo porque el
mandamiento de pago no se notifique en debida forma.

Verificada la gestidon en siete procesos por valor de $561.717.003 se evidencié que
el mandamiento de pago ante la no comparecencia del deudor para la diligencia de
notificacion personal, se realiza por los medios autorizados en los articulos 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011-CPACA. Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se
materializo.

4. Posibilidad de no lograr el recaudo de cartera ante la ausencia de garantias
al momento de la suscripcidén de los acuerdos de pago.
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Revisada la gestion en cinco procesos por valor de $137.046.482 se evidencio el
cumplimiento del procedimiento para la suscripcion de acuerdos de pago sin
garantias, sefialado en los articulos 19 al 24 del manual del procedimiento de cobro
persuasivo y coactivo.

Sin embargo, en dos procesos con acuerdo de pago por valor total de $95.372.610
(radicados F003-2023 y FO74-2023), se evidencio que el valor total de la respectiva
cuota mensual no ha sido cancelado en su totalidad sino en forma parcial y el
respectivo titulo ejecutivo sefiala una obligacion solidaria (inobservancia de los
numerales 8.18 al 8.23 del procedimiento del proceso coactivo). Teniendo en cuenta
lo anterior, el riesgo se materializé.

5. Posibilidad de no decretar medidas cautelares para el registro ante la entidad
correspondiente, por no realizar busqueda de investigacion de bienes del
ejecutado a nivel nacional.

Verificada la gestion en seis procesos por valor de $791.443.560 se evidenci6 la
bldsqueda de bienes, decreto y registro de la respectiva medida cautelar de bienes
inmuebles ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. En el proceso
F404-2023 no fue efectiva la medida cautelar, toda vez que el inmueble estaba
afectado por vivienda familiar (articulo 2 de la Ley 258 de 1996) y en el proceso
F104-2018 no fue efectiva la medida cautelar del embargo de la quinta parte del
salario.

Sin embargo, en cuatro procesos por cuantia de $679.744.536, se constatd que no
fue elaborada la revision anual de procesos con medidas cautelares, con el fin de
determinar si son susceptibles de diligencia de secuestro, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 8.27 del procedimiento de cobro coactivo. En consecuencia,
se genero un hallazgo.

6. Posibilidad de pérdida de recursos por la indebida liquidacion del crédito.

El riesgo de auditoria no se materializd, toda vez que en seis procesos por cuantia
de $458.493.715, se evidencio que fueron terminados por pago total de la obligaciéon
y el interés de mora liquidado al 12% anual, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 9 Ley 68 de 1923.

Igualmente, cumple con lo sefialado en el numeral 9.5 del procedimiento de cobro
coactivo, relacionado con la solicitud ante la CGR de la exclusion del SIBOR y
numeral 10.2 sobre la realizacion del informe mensual de recaudo para la
Subdireccion Financiera.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Hallazgo administrativo nro. 17, por incumplimiento del acuerdo de pago

Verificada la gestion en cinco procesos por valor de $137.046.482, se evidencié que
en dos procesos con acuerdo de pago vigente por valor total de $95.372.610

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [S71] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .

Contraloria General de Antioquia, vigencia 2023 AU D ITO Rl A

Gerencia Seccional | Medellin, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLGMAIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 87 de 99

(radicados F003-2023 y FO74-2023), el valor total de la respectiva cuota mensual
no ha sido cancelado en su totalidad sino en forma parcial y el respectivo titulo
ejecutivo sefiala una obligacion solidaria.

Tabla nro. 76. Procesos con acuerdos de pago vigentes

Radicado

. Situacion evidenciada
coactiva

— Resolucion 001 del 12/01/2023-autoriza acuerdo de pago y concede plazo para el pago
de la obligacion. Valor total $53.532.613 ($52.880.421 capital y $652.192 intereses),
en 36 cuotas mensuales del 13/01/2023 al 13/01/2025.

— Acuerdo de pago que sefala plazo y forma de pago (la primera cuota es por el 30%
del total $15.864.126 y las demas cuotas por valor de $1.057.608.

- 03/02/2023-certificacion del recaudo por $10.969.600.

- 28/09/2023-certificacion que sefiala que un deudor ha cancelado $2.821.408
correspondientes a las cuotas de la una a la ocho (cuotas de $352.536).

— 29/09/2023-certificacion que sefiala que otro deudor ha cancelado $2.824.001
correspondientes a las cuotas de la una a la ocho (cuotas de $353.000).

— Resolucion 284 del 28/11/2023-autoriza acuerdo de pago y concede plazo para el pago
de la obligacion. Valor total $41.839.997 ($41.127.127 capital y $740.280 intereses),
en 18 cuotas mensuales del 28/11/2023 hasta el 28/04/2025.

— Acuerdo de pago que sefala plazo y forma de pago (la primera cuota es por el 30%
del total $13.867.407 y las demas cuotas por valor de $1.500.000).

— 04/12/2023-certificacion que sefiala que se ha recaudado $17.367.438.

— 04/12/2023-certificacion que sefiala recaudo por valor de $13.867.438.

— 04/12/2023-certificacion que sefiala recaudo por valor de $3.500.000.

Fuente: Informacion expedientes revisados muestra de auditoria

F-003-2023

F-074-2023

Inobservancia de lo pactado en los respectivos acuerdos de pago; lo sefialado en el
articulo 25 del manual de procedimiento de cobro persuasivo y coactivo (Resolucién
2019500001955 del 01 de noviembre de 2019) y los numerales 8.18 al 8.22 del
procedimiento del proceso coactivo (Resolucion 2023500000533 del 01 de marzo
de 2023).

Situacion presentada presuntamente por falta de seguimiento periédico sobre el
recaudo de lo convenido, lo que genera que se debe continuar con la ejecucién del
cobro coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 18, por no elaboracion del informe anual de
procesos coactivos con registro de medidas cautelares

Revisada la gestion en cuatro procesos por cuantia de $679.744.536, se constato
gue tienen vigentes medidas cautelares sobre bienes inmuebles registradas ante la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, como se relaciona a
continuacion:

Tabla nro. 77. Procesos con medidas cautelares
Radicado JC Situacion evidenciada
— Resolucion 057 del 01/09/2009-decreta medida cautelar de embargo de bien
inmueble con matricula 032-0001256.
F-020-2011 — Oficio 20093200171671 del 01/09/2009 solicitud de inscripciéon medida
cautelar al registrador de instrumentos publicos de Tamesis.
— 22/09/2009-registro de la medida cautelar.

F-312-2012 — Resolucion 145 del 02/09/2015-decreta medida cautelar de embargo bien
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Radicado JC Situacién evidenciada
inmueble matricula 038-6459.

— Oficio 2015100012936 del 02/09/2015-solicitud de inscripcion medida cautelar
al registrador de instrumentos publicos de Yolombdo.

— 08/09/2015-registro de la medida cautelar.

— Resolucion 146 del 04/09/2015-decreta medida cautelar de embargo de bien
inmueble con matriculas 020-87605 y 020-87809.

F-394-2013 — Oficio 2015100013062 del 04/09/2015-solicitud de inscripcion medida cautelar
al registrador de instrumentos publicos de Rionegro.

— 14/10/2015-registro del embargo de la matricula 020-87605.

— Resolucion 109 del 15/06/2022-decreta embargo del bien inmueble con
matricula 018-102179.

— Oficio 2022100007435 del 21/06/2022-solicitud de inscripcién medida cautelar

F-099-2018 al registrador de instrumentos publicos de Marinilla.

— El 26/09/2022 consulta en el sistema VUR-ventanilla Unica de registro y se
verificé que en la anotaciéon nro. 5 del 05/07/2022 el registro de la medida
cautelar de embargo del bien inmueble.

Fuente: Informacién expedientes revisados muestra de auditoria

A 31 de diciembre de 2023, se verificd que no fue elaborada la revision anual de
procesos con medidas cautelares, con el fin de determinar si son susceptibles de
diligencia de secuestro, y asi dar cumplimiento al acto administrativo que ordena
seguir adelante con la ejecucion del proceso coactivo.

Lo anterior, contraviene lo sefialado en el numeral 8.27 del procedimiento de
jurisdiccion coactiva (Resolucién 2023500000533 del 01 de marzo de 2023 -adopta
la vigésima cuarta version del proceso de responsabilidad fiscal y que a partir del
numeral 7.1 hasta el 10.6 se encuentra el proceso de jurisdiccion coactiva).

Igualmente, los articulos 74 y 75 del manual de procedimiento de cobro persuasivo
y coactivo, sefialan la finalidad y definicion de las medidas cautelares.

Situacion presentada presuntamente por falta de recursos para hacer efectiva la
accion de ejecucion, que podria generar que con los bienes del deudor no se logre
el pago de la obligacién insoluta.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados del tercer trimestre de los indicadores PJC1 y PJC2 para la
certificacién anual del proceso de jurisdiccidon coactiva estuvieron ubicados en el
nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso y muy alto desempefio), en
relacion con el valor recaudado durante el periodo evaluado y nimero acumulado
de procesos con medidas cautelares ejecutadas, respectivamente.

Dichos resultados son coherentes con lo evidenciado en el ejercicio auditor
realizado a la vigencia 2023.
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Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso de jurisdiccidbn coactiva durante la vigencia 2023, fue Con
Observaciones.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicod la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General de Antioquia aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 78. Resultados evaluacion diseiio de controles

Valoracién del pi.seﬁc.) de | Valoracién Eficacia de los Calificacién sobre la calidad y eficiencia del
Controles-Eficiencia Controles Control Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,86
CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de estos, en los procesos objeto de esta AFG
como se describe a continuacion:

Proceso Contabilidad y Tesoreria. Inspeccionado el mapa de riesgos del proceso
financiero aportado por la CGA y aplicada la metodologia establecida en la AGR
para la evaluar el Control Fiscal Interno en el proceso contable y tesoreria, se
evidencio que aplicados los procedimientos a la muestra seleccionada, la Entidad
no ha identificado todos los riesgos propios e inherentes al proceso financiero, asi
mismo, no ha establecido los controles que se requieren para minimizarlos, existen
deficiencias los cuales permitieron la materializacion de riesgos, como son: la falta
de registro de los gastos de caja menor en un libro auxiliar, falta de descripcién en
los conceptos de los libros auxiliares de los gastos; la inexistencia del procedimiento
interno para elaborar el estado de tesoreria y reintegrar los excedentes y/o recursos
sin ejecutar.

Proceso Presupuestal. Se evidencié que no destiné el 2% del presupuesto para el
rubro de capacitacion de los funcionarios y sujetos de control.
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Proceso Contractual. Se evidencio deficiencias en la publicaciéon de documentos
contractuales en SECOP Il y en el informe de supervision.

Proceso Talento Humano. Se evidencié inconsistencias en la retencidén de aportes
a seguridad social a los funcionarios de la CGA e inadecuada ejecucion del plan de
capacitacién al incluir actividades que corresponden al rubro de bienestar social.

Proceso Participacion Ciudadana. Se evidencié que la respuesta de tramite no
fue comunicada al ciudadano.

Proceso Auditor. Se evidencio baja cobertura en la vigilancia y control a través del
proceso auditor y debilidades en la configuracion de hallazgos fiscales.

Proceso de Responsabilidad Fiscal. Se evidencié falta de oportunidad en la
apertura de las indagaciones; apertura del proceso de responsabilidad ordinario y
verbal; riesgo de prescripcidon en los procesos ordinario y verbal; dilacion e
inactividad procesal en los procesos ordinario y verbal y falta de oportunidad para
el traslado del fallo con responsabilidad fiscal del proceso verbal a los boletines
SIBOR, SIRI y cobro coactivo.

Proceso de Jurisdiccidon Coactiva. Se evidencié incumplimiento de los acuerdos
de pago y no elaboracion del informe anual de procesos coactivos con medidas
cautelares.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Con Deficiencias.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion

Mediante Resolucion 2022500000843 del 04 de abril de 2022, se adopt6 el Plan
Estratégico Corporativo 2022-2025.

Elaborado conforme a la normativa que le compete, relaciona tres objetivos
estratégicos:

Tabla nro. 79. Plan Estratégico Corporativo 2022-2025

Linea estratégica Objetivos institucionales Procesos

1.Ejercer control fiscal y ambiental
eficaz sobre los recursos publicos en el
Linea 1-Control fiscal y | departamento de Antioquia, | Proceso auditor

ambiental oportuno y veraz | incorporando las nuevas metodologias | Proceso responsabilidad fiscal
en procura del resarcimiento | para optimizar los resultados dentro | Evaluacion de politicas
del dafio al patrimonio | del ejercicio delegado por mandato | publicas

publico. constitucional y legal, en procura del
resarcimiento del dafio al patrimonio
publico.

2.Fortalecer acciones para la
participacion ciudadana en la gestion
publica, a través de la rendiciéon de
cuentas, el control social y una

Desarrollo del control social
Atencidn al ciudadano
Comunicaciéon e informacion

Linea 2-Participacion
ciudadana y transparencia,
generadores de valor

publico. adecuada y transparente interlocucion publica.
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Linea estratégica

Objetivos institucionales

Procesos

con los grupos de valor, la mejora
permanente de los trdmites y
procedimientos, con el servicio y
atencion que responda activa y
efectivamente a la garantia de sus
derechos.

Linea 3-Fortalecimiento del
talento humano y del tejido
administrativo para el
mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la mision
institucional.

3.Consolidar una cultura
organizacional fundamentada en el
respeto y trato digno a los funcionarios,
optimizando el uso de los recursos
institucionales para el cumplimiento de
la mision encomendada

Administracion de
financieros
Administracién de bienes y
servicios

Sistema de gestion y seguridad
y salud en el trabajo-SS-SST
Desarrollo  tecnolégico y
telecomunicaciones

recursos

Planeacion institucional
Control interno

Fuente: Plan estratégico corporativo

Para la vigencia auditada, report6 31,21% de avance acumulado para el primer afio
de gestion.

Referente al plan operativo anual-POA, registré cumplimiento de 97,5%.

Se concluye asi que los planes operativos se encuentran alineados con los planes,
programas y proyectos desarrollados en los procesos institucionales.

Proceso financiero. Comparados los objetivos institucionales del plan estratégico
adoptado por la CGA con los plasmados en el plan de accion de la vigencia rendida
se observdo que el proceso financiero fue articulado con el tercer objetivo
institucional, en el cual, la Entidad incluy6 el proceso de administracién de recursos
financieros.

El &rea responsable de la ejecucidn de las actividades es la Direccion Administrativa
y Subdireccién Financiera. El objetivo fue articulado con la linea estratégica tres.

En el plan de accién, la Entidad fij6 seis actividades con los respectivas metas e
indicadores, que fueron medidas de manera trimestral obteniendo al cierre de la
vigencia un cumplimiento del 100%.

Proceso presupuestal. En su plan estratégico la Contraloria tiene como uno de
sus objetivos institucionales “Consolidar una cultura organizacional fundamentada en el
respeto y trato digno a los funcionarios, optimizando el uso de los recursos institucionales
para el cumplimiento de la misién encomendada”; en la linea estratégica tres, de este
objetivo se incluyeron actividades e indicadores enfocados al recaudo de los
recursos de transferencias y cuotas de fiscalizacion, reportando un cumplimiento
del 100 %

Proceso de contratacién. Comparados los objetivos institucionales del plan
estratégico con los plasmados en el plan de accidén se observo articulacion con el
tercer objetivo institucional y la linea estratégica tres.
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El &rea responsable de la ejecucion de las actividades es la Subdireccion Operativa;
en el plan de accion fijé cinco indicadores con las respectivas metas y acciones, que
fueron evaluadas trimestralmente obteniendo al cierre de la vigencia 91% de
cumplimiento.

Proceso talento humano. Comparados los objetivos institucionales del plan
estratégico con los plasmados en el plan de accidén se observo articulacion con el
tercer objetivo institucional y la linea estratégica tres, se establecié actividades e
indicadores enfocados a la correcta ejecucion del plan de capacitacion, plan de
bienestar y prevencion de faltas disciplinarias en el que reporta un cumplimiento del
97%.

Proceso de controversias judiciales. Comparados los objetivos institucionales
del plan estratégico con los plasmados en el plan de accion se observo articulacion
con el tercer objetivo institucional y la linea estratégica 3.

El area responsable de la ejecucion de las actividades es la Oficina Asesora
Juridica; en el plan de accién fij6 seis indicadores con las respectivas metas y
acciones, que fueron evaluadas trimestralmente obteniendo al cierre de la vigencia
100% de cumplimiento.

Proceso de participacion ciudadana. Comparados los objetivos institucionales
del plan estratégico con los plasmados en sus dos planes de accion, se observé
articulacion con el segundo obijetivo institucional y la linea estratégica 2.

Para el primer componente, es la Subcontraloria y Contraloria Auxiliar de Control
Social los responsables de la ejecuciéon de las actividades. Su plan de accidn fijo
nueve indicadores con las respectivas actividades y metas, que fueron verificadas
de manera trimestral obteniendo al cierre de la vigencia 100 % de cumplimiento.

Mientras que, para el segundo componente, es la Subcontraloria y Contraloria
Auxiliar de Atencién al Ciudadano quienes se encuentran a cargo. Su plan de accion
fij6 cuatro indicadores con las respectivas actividades y metas, que fueron
verificadas con periodicidad trimestral obteniendo al cierre de la vigencia 96% de
cumplimiento.

Proceso auditor. Comparados los objetivos institucionales del plan estratégico con
los plasmados en el plan de accion, se observo articulacion con el primer objetivo
institucional y la linea estratégica 1.

Las areas responsables de la ejecucion de las actividades son: Contraloria Auxiliar
de Auditoria Delegada, Contraloria Auxiliar de Auditoria Integrada, Contraloria
Auxiliar de Recursos Naturales y del Ambiente; en el plan de accion fijé cuatro
indicadores con las respectivas metas y acciones, que fueron evaluadas
trimestralmente obteniendo al cierre de la vigencia 97% de cumplimiento.
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Indagacion preliminar y proceso de responsabilidad fiscal. Comparados los
objetivos institucionales del plan estratégico con los plasmados en el plan de accién
se observo articulacion con el primer objetivo institucional y la linea estratégica 1.

El area responsable de la ejecucion de las actividades es la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal; en el plan de accion fij6 cuatro indicadores con las
respectivas metas y acciones, que fueron evaluadas trimestralmente obteniendo al
cierre de la vigencia 84% de cumplimiento.

Proceso administrativo sancionatorio fiscal. @ Comparados los objetivos
institucionales del plan estratégico con los plasmados en el plan de accién, se
observo articulacion con el primer objetivo institucional y la linea estratégica 1.

Las areas responsables de la ejecucion de las actividades son: Contraloria Auxiliar
de Auditoria Delegada y Contraloria Auxiliar de Auditoria Integrada; en el plan de
accion fij6 cuatro indicadores con las respectivas metas y acciones, que fueron
evaluadas trimestralmente obteniendo al cierre de la vigencia 100% de
cumplimiento.

Proceso jurisdiccién coactiva. Comparados los objetivos institucionales del plan
estratégico con los plasmados en el plan de accién, se observé articulacion con el
primer objetivo institucional y la linea estratégica 1.

El area responsable de la ejecucion de las actividades es la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal; en el plan de accién, fij6 cuatro indicadores con las
respectivas metas y acciones, que fueron evaluadas trimestralmente obteniendo al
cierre de la vigencia 100% de cumplimiento.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 27 acciones pendientes de evaluar
del Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad en la vigencia 2022, programadas
para subsanar los 34 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria
realizada a la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las
acciones propuestas.

Igualmente, fueron evaluadas las 18 acciones de mejora del Pan de Mejoramiento
suscrito por la Entidad en la vigencia 2023, programadas para subsanar los 17
hallazgos configurados en el resultado de la auditoria financiera y de gestion
realizada a la vigencia 2022.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera con base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o0 ponderada sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucion
Organica 005 del 22 de abril de 2022, que establece los parametros y criterios para
la elaboracién, reporte, seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.
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2.6.1. Resultados de la evaluacion

— Fueron evaluadas las 27 acciones de mejora pendientes de evaluar
propuestas en el plan de mejoramiento resultante de la auditoria financiera y
de gestidn vigencia 2021 correspondiente al PVCF 2022.

De la evaluacion se evidencioé que, 23 fueron eficaces y efectivas; tres eficaces y
parcialmente efectivas y una parcialmente eficaces e inefectivas.

Por lo tanto, el rango en el que se ubica la calificacién es de cumplimiento parcial,
al obtener 92%.

— Fueron evaluadas las 17 acciones de mejora propuestas en el plan de
mejoramiento resultante de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022.

De la evaluacion se evidencié que 14 fueron eficaces y efectivas; una eficaz y
parcialmente efectiva y dos parcialmente eficaces e inefectivas.

Por lo tanto, el rango en el que se ubica la calificacién es de cumplimiento parcial,
al obtener 87%.

Los resultados de la revision de los dos planes de mejoramiento se encuentran en
el Anexo 03.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento de la vigencia 2021 obtuvo 92% y la evaluacion
del plan de mejoramiento vigencia 2022 obtuvo 87%, lo que permite emitir un
concepto de Cumplimiento Parcial de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Articulacion control fiscal de la AGR con control interno de la CGA

En el plan de auditorias internas, se ejecutd el 100% de las 14 auditorias
programadas, sobre la gestion de la vigencia 2022, y fueron evidenciadas no
conformidades en los siguientes procesos: financiero, contractual, controversias
judiciales, participacion ciudadana, proceso auditor, indagacién y proceso de
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responsabilidad fiscal, proceso administrativo sancionatorio fiscal y jurisdiccion
coactiva.

Los resultados del tercer trimestre de los indicadores CI1 y CI2 para la certificacion
anual del proceso de control interno, estuvieron ubicados en el nivel 5 (riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso y muy alto desempefio), en relacién con el nUmero
de procesos misionales evaluados y numero de auditorias ejecutadas por la OCI,
respectivamente.

Dichos resultados son coherentes con lo evidenciado en el ejercicio auditor
realizado a la vigencia 2023.

Igualmente, el indice de Control Interno para la CGA en la vigencia 2022, obtuvo un
puntaje de 96, de acuerdo con la evaluacion realizada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica a través del Formulario Unico de Reporte y
Avance a la Gestibn — FURAG-2022, que de acuerdo con la metodologia de
evaluacion se ubica en un quintil 5, es decir, el mas alto.

De acuerdo a lo anterior, el indice de Control interno, presenté un buen desempefio
en el sistema de control interno MECI, comparado con el valor referencial promedio
para el grupo de las contralorias territoriales que fue de 62,9.

De otra parte, en desarrollo del Plan Estratégico Institucional 2024-2027
«Consolidando el Control Fiscal», el Plan Operativo Anual y el Plan de Accion del
proceso auditor, corresponde cumplir el objetivo estratégico de «Ejecutar el PVCF
2024 de acuerdo con la programacion aprobada», conforme con la Guia de
Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales -ISSAI.

Conforme a lo anterior, a continuacién, se relacionan tres temas de interés
evidenciados en el desarrollo del presente ejercicio auditor.

1. El Control fiscal con el control interno

Referente al uso eficiente de las tecnologias en la oficina de control interno en el
desarrollo de las actividades propias de su funcion, utiliza herramientas como el
aplicativo Gestion Transparente (para evaluar el plan de mejoramiento institucional
y trazabilidad de la informacion de las auditorias a sus sujetos de control), Mercurio
(para evaluar la trazabilidad de las PQRSD), Microsoft Office 365 (para remitir
correos electronicos y agendar reuniones) y sede electrénica e intranet (para
proporcionar acceso a la informacion relevante de los procesos institucionales).

Con la finalidad de evidenciar el fortalecimiento de los sistemas de seguridad de la
informacion, proteccion de datos personales y documento electronico, la Entidad
implement6 la Politica de Seguridad en la informacion mediante Resolucion
2021500000423 del 03 de febrero de 2021 (evaluada mediante auditoria interna), y
la Politica de Proteccion de Datos Personales mediante Resolucién 2024500000624
del 21 de febrero 2024.
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De igual manera, la OCI manifestd, no realizar seguimiento a temas como inclusion
y equidad de género. No obstante, tiene identificada su caracterizacion asi:
mujeres 147 y hombres 154. De igual manera, referencian tres personas con
teletrabajo por discapacidad motora.

Conforme a las orientaciones dadas por la Auditoria Delegada de la AGR, al verificar
el “seguimiento que la OCI realizé a la evaluacion de politicas publicas y a los
objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, se evidencio la realizacion de una
auditoria interna al proceso “Control de Resultados Macro de la Gestidon Publica”,
evaluacion que esta conformada por cinco componentes, donde en uno de ellos, se
examino la articulacion de la politica publica con los ODS.

2. Control social con el control fiscal a través de la ejecucion conjunta de
acciones de vigilancia y control

La Entidad lo realiza en dos frentes, uno con el componente Desarrollo para el
Control Social brindando capacitaciones e interaccion con la ciudadania en temas
de control fiscal y el otro desde la Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada,
realizando actuaciones en aras de dar respuestas de fondo a las denuncias en el
control fiscal.

Para evidenciar la gestion del sujeto vigilado al recibir insumos presentados por la
ciudadania en la atencién de las denuncias en el control fiscal, que generd cuatro
beneficios del proceso auditor por valor de $156.809.347.

3. Implementacion de buenas préacticas en control fiscal debidamente
documentadas

Mediante Resolucién 2022500001697 del 09 de septiembre 2022, se actualizé la
reglamentacion del Observatorio de la Gestidn Fiscal, cuyo objetivo principal es:

“Fortalecer el valor publico de la Entidad, con la generacién de
conocimiento sobre la gestion publica y el control fiscal, por medio
de la realizacion de procesos de estudio e investigacion, en
articulacion constante con la academia y la ciudadania.”

Dicho espacio cuenta con cinco lineas de investigacién enfocadas en:

— Gestion Publica y Control Fiscal.

— Politicas Publicas desde la Optica del Control Fiscal.

— Experiencias Internacionales de Control Fiscal.

— Modelos de Articulacion del Control Social y el Control Fiscal.
— Control Fiscal Ambiental.

Las cuales cuentan con documento marco que direcciona el enfoque de cada linea.

Un libro titulado “Tendencias de riesgo financiero en las empresas sociales del
estado fiscalizadas por la Contraloria General de Antioquia-2017-2022” y 23
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articulos académicos enmarcados en cada una de las lineas de investigacion y que
han sido elaborados por los funcionarios de la Entidad.

Para conocer mas acerca del observatorio se puede ingresar al siguiente enlace:
https://observatoriofiscal.Contraloriadeantioquia.com/.

2.7.3. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En las fases de planeacion y ejecucion se identificd inconsistencias en la rendicion
de cuenta SIREL de la vigencia 2023.

Formato F-16 Indagacion Preliminar

— Se corrigio el estado actual de las IP-092-2023 y IP-093-2023, toda vez que
reporta en tramite y se evidencio que fueron archivadas el 22/12/2023.

— Se corrigio la fecha de ocurrencia de los hechos en la indagacion IP-089-23,
toda vez que es reportada con 17/02/2015 y en auto calificatorio la reportan
con fecha de 20/02/2023.

Formato F-17 Proceso de Responsabilidad fiscal

— Se corrigi6 la casilla estado al final de la vigencia rendida en el proceso RFO-
176-22, toda vez que en la rendicion reporta como archivo y en realidad se
encuentra en tramite.

— Se corrigid el valor del presunto detrimento en el auto de apertura e
imputacién del proceso RF-V264-19, toda vez que en el auto 006 del
29/07/2021 se corrige el auto de apertura e imputacién indicando como
cuantia correcta el valor de $66.754.000 y no $246.754.000.

— Se corrigio estado real del proceso RFV-345-2017 que fue reportando como
archivo por no merito, pero que mediante el auto 048 del 15/03/2023 fue
tomada la decision en grado de consulta y declara la nulidad del auto 020 de
archivo y ordena se continue con el tramite del proceso.

— Se corrigio el estado real del proceso RFV-028-2022 que se reportd como
archivo por no merito, pero que mediante el auto 142 del 12/09/2023 fue
archivado por pago.

— Se corrigio el estado real del proceso RFV-172-2022 que se reportd como
archivo por no merito, pero que mediante el auto 154 del 04/10/2023 fue
archivado por pago.

— Se corrigioé el estado actual del proceso RFV-316-2027 toda vez que es
reportado con fallo sin responsabilidad fiscal y el 11/10/2023 mediante auto
111 se fallé con responsabilidad fiscal

2.7.4. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de control
fiscal:
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Tabla nro. 80. Consolidado de beneficios de control fiscal

Proceso Situacion encontrada Evidencia Tipo de
evaluado beneficio
La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal traslado la oficina asesora de control
Proceso de interno disciplinario la situacion evidenciada -
responsabilidad | en relacion con la falta de oportunidad para Oficio 2024300001231 Cualificable
! o del 18/03/2024
fiscal el traslado del fallo con responsabilidad
fiscal a los boletines SIBOR, SIRI y cobro
coactivo, para lo de su competencia.
Plan de . . Matriz de Calificacion
. . De 27 acciones de mejora 20 fueron ; . o
mejoramiento eficaces v efectivas Plan de Mejoramiento Cualificable
2021 y : — Vigencia 2021
Plan de . . Matriz de Calificacion
. . De 17 acciones de mejora 14 fueron . ; e
mejoramiento oficaces v efectivas Plan de Mejoramiento Cualificable
2022 y : — Vigencia 2022

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 81. Consolidado de hallazgos vigencia 2023

Calificacion de los hallazgos

Titulo del hallazgo A |DIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por registrar de manera inadecuada

. . X
los gastos ejecutados por caja menor

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de descripcién en los
conceptos de los libros auxiliares de los gastos

Hallazgo administrativo nro. 3, por inexistencia del procedimiento
interno para elaborar el Estado de Tesoreria y para reintegrar los | X
excedentes y/o recursos sin ejecutar

Hallazgo administrativo nro. 4, por no destinar como minimo el dos
por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus | X
funcionarios y sujetos de control

Hallazgo administrativo nro. 5, por debilidades en la publicacion de
documentos contractuales en SECOP Il

Hallazgo administrativo nro. 6, por debilidades en el informe de
supervision

Hallazgo administrativo nro. 7, por inconsistencias en la retencién de
aportes a la seguridad social a los funcionarios de la CGA

Hallazgo administrativo nro. 8, por inadecuada ejecucion del plan de
capacitacion al incluir actividades que corresponden a bienestar social

Hallazgo administrativo nro. 9, por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no tramitar las peticiones conforme a la normativa

Hallazgo administrativo nro. 10, por baja cobertura en la vigilancia y
control a través del proceso auditor

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la configuracién
de hallazgos fiscales de auditoria
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Titulo del hallazgo

Calificacion de los hallazgos

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta de oportunidad en la
apertura de las indagaciones preliminares

Hallazgo administrativo nro. 13, por falta de oportunidad en la
apertura de procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales

Hallazgo administrativo nro. 14, por riesgo de prescripcion en los
procesos de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario y verbal

Hallazgo administrativo nro. 15, por dilacion e inactividad procesal en
el trdmite e impulso de los procesos de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario y verbal

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de oportunidad del traslado
del fallo con responsabilidad fiscal a los boletines SIBOR, SIRI y cobro
coactivo

Hallazgo administrativo nro. 17, por incumplimiento del acuerdo de
pago

Hallazgo administrativo nro. 18, por no elaboracién del informe anual
de procesos coactivos con registro de medidas cautelares

Total, hallazgos de auditoria

18

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS
4.1 Anexo nro. 1-Analisis de contradiccion

4.2 Anexo nro. 2-Cédigos de reserva procesos de responsabilidad fiscal

4.3 Anexo nro. 2-Resultados de la evaluacion de planes de mejoramiento
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