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1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional IV Bucaramanga, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2024, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General de Santander, vigencia 2023, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Santander, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional IV Bucaramanga. En lo que compete a la AGR,
el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General de Santander, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General de Santander, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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A continuacion, se presenta la matriz de evaluaciéon de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacién de la Gestidn Fiscal AFG — Contraloria General de Santander

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA | FENECE |

Opinidn sobre los estados financieros | Limpia

Opinidn sobre la gestion presupuestal

Opinidn presupuesto como instrumento de gestidn | Razonable Razonable
gestion del gasto Con salvedades

Concepto sobre la gestién de los procesos misionales [ Con Observaciones

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno | Inefectivo

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de Cumplimiento parcial

mejoramiento

Calificacion ponderada por area de gestion

Calificacio

Peso
Area de gestion Opinidn y/o Concepto  Procesos p?c:ces cF;romedl ponderada
g por areade
Gestion
GESTION FINANCIERA | Estados Financieros | CeStion contable |, 550, | ggo, 98%
y tesoreria
Presupuesto como Presupuesto
; P MO como 100% | 100% 100%
instrumento de gestion instrumento
GESTION
PRESUPUESTAL Contratacién 40% 91%
0, 0,
Gestion del gasto E?)Ir?trrlg?/;:gsano 40% 83% 90%
. 20% 100%
Judiciales
Participacion o o
Ciudadana 11% 96%
Proceso Auditor | 44% 92%
Indagacion
., Preliminar - o o
GESTION MISIONAL Gestion ~ de 0S| poshonsabilidad |24% | 68% 88%
procesos misionales Fi
iscal
Administrativo
Sancionatorio 4% 92%
Fiscal
Cobro Coactivo | 17% 100%
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por la Contraloria General de Santander
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria General de Santander,
en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2023, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una Opinién Limpia.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria General de Santander, para la
vigencia 2023 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria General de Santander
durante la vigencia 2023, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
propésito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
concepto Con Observaciones.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General de Santander durante la vigencia 2023, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versioén 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 81%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Olga Lucia/Gomez Salazar
Gerente Seccional IV Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
General de Santander -CGS-, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2022 y 2023, situacion que

se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2022-2023

Cifras en pesos

Codigo [Nombre de la Saldo Final % Saldo Final % Variacion Variacion
Contable | Cuenta 2022 Partic. 2023 Partic. Absoluta %

1 ACTIVOS 241.588.503| 100 [1.307.032.267| 100 | 1.065.443.764| 441
Efectivo y

11 equivalentes al 79.044.785| 33 266.045.056 ( 20 187.000.271 237
efectivo

13 gg;’;tfs por 23.210.295| 10 876.000.970| 67 852.799.675| 3674

16 |Propiedades, 43.699.639 18 42.592.743| 3 11106896 | -3
planta y equipo

19 | Otros Activos 8.203.714| 3 18.501.168| 1 10.297.454| 126

2 PASIVOS 16.421.568.104| 100 |8.992.498.091| 100 |-7.429.070.013| -45

24 g;g;:as por 3.652.919.444| 22 |[2.150535743| 100 |-1.493.383.701| -41

o5 | Beneficios alos 877.016.544| 5 |[1.095.281.120| 100 218.264.576| 25
Empleados

3 PATRIMONIO | 14 170 970.601| 100 |7 685.465.003| 588 | 8:494513.778|  -53
Patrimonio de las ) )

31 |Entidades de 16.179.979.601| 100 |7 6e5.465823| 588 | 8494513778  -53
gobierno
PASIVO MAS
BATRIMONIO 241.588.503| 100 [1.307.032.267| 100 | 1.065.443.764| 441

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2023.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros.

Activos

Los Activos al cierre de la vigencia 2023 sumaron $1.307.032.268, incrementaron
en $1.065.443.765, con respecto a la vigencia anterior, obedece al saldo de la
cuenta por cobrar por concepto de cuota de auditaje a la Universidad Industrial de
Santander UIS. El saldo esta conformado por los siguientes grupos:
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o Grupo 11- Efectivo y equivalentes al efectivo. Finaliz6 con saldo de
$369.928.387, monto compuesto por las siguientes cuentas:

- Cuenta 1110- Depdsitos en Instituciones financieras. Revisados los libros
auxiliares de bancos se evidencié que estos sumaron $266.045.056; los
cuales estan depositados, asi: en la cuenta nro. 047669991375 suscrita con
el Banco Davivienda presentd un saldo de $264.818.624 y en la cuenta
BBVA, $1.226.432.

Ademas, se observé que en la cuenta 113390- Otros equivalentes al efectivo,
la Entidad tiene un saldo de $18.199.956, que corresponde a valores
consignados por concepto de transferencias y cuotas de auditaje, valor sin
ejecutar, razon por lo cual estos recursos deben ser reintegrados al Tesoro
Departamental.

- Cuenta 1132- Efectivo de uso restringido. La cuenta 1132- Efectivo de uso
restringido, a 31 de diciembre de 2023 presenté un saldo de $85.683.373,
que corresponde a los depodsitos de titulos judiciales procedentes de
procesos de responsabilidad fiscal y/o jurisdiccion coactiva adelantados por
la misma Contraloria, estos recursos por su naturaleza deben ser registrados
en la cuenta 9306- Bienes recibidos en custodia en la cuentas de orden
acreedoras y reintegrados a la Entidad afectada, por tal razén, no se deben
registrar en las cuentas del activo o pasivo del Ente de Control.

o Grupo 13- Cuentas por Cobrar. Finalizé con $876.009.970, compuesto por
los saldos de las subcuentas: 131128- Cuota de fiscalizacion y auditaje
registré6 un saldo de $860.298.779, monto adeudado por la Universidad
Industrial de Santander UIS y la cuenta 138426- Pago por cuenta de terceros
presentd un saldo de $15.711.191, valor por recaudar de las EPS por
concepto de incapacidades.

o Grupo 16- Propiedades, planta y equipo. Los valores de los bienes
registrados en los libros auxiliares de las cuentas que conforman este grupo
sumaron $597.456.460 y el valor de la depreciacién y el deterioro sumaron
$344.955.165 y $209.908.552, respectivamente, el valor neto de este grupo
es $42.592.743.

o Grupo 19- Otros Activos. Presenté un saldo de $18.501.168 en la subcuenta
190501- Seguros, que corresponde al costo de las pdlizas adquiridas
mediante el contrato 007-2023 suscrito al finalizar la vigencia.
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Pasivos

El saldo final de los Pasivos fue $8.992.498.091, disminuyé el 45% con respecto a
la vigencia anterior, es decir, $7.429.070.013. Esta compuesto por los saldos de los
siguientes grupos:

o Grupo 24- Cuentas por pagar. Finalizo la vigencia con un saldo de
$2.1569.535.743, conformado por las siguientes cuentas: 2407- Recursos a
favor de terceros cuyo saldo fue $17.601.854, proveniente de depoésitos
Judiciales consignados en la cuenta corriente del Banco Agrario, los cuales
estan sin identificar y corresponden a procesos sancionatorios y/o de
responsabilidad fiscal y en la cuenta 2460- Sentencias judiciales, existe un
saldo de $2.141.933.889, originado en el registro de cuatro demandas
falladas en segunda instancia en contra de la CGS.

o Grupo 25- Beneficios a los empleados. Finalizo la vigencia con
$1.095.281.120, monto que corresponde a las prestaciones sociales
adeudadas a los funcionarios que laboraron al 31 de diciembre de 2023.

o Grupo 27- Provisiones por litigios y demandas. El saldo final al cierre del
gfercicio contable fue $5.650.138.915.

Patrimonio

El Patrimonio sumo $7.685.465.823, conformado por el saldo de las cuentas: Capital
Fiscal $3.000.265.758, Resultado de ejercicios anteriores $5.043.874.781 y el
Resultado del ejercicio arrojo el valor de $358.674.716.

Ingresos
Los ingresos de la CGS en la vigencia 2023 ascendieron a $11.080.007.666,

compuestos por los recursos cobrados por concepto de transferencias y cuotas de
auditaje.

Gastos

Los gastos ascendieron a $10.721.332.950. Analizada la informacion registrada en
el grupo 4- Ingresos y 5- Gastos, se evidencié que los gastos de administracion
sumaron $10.147.581.937, la depreciacion $573.151.123 y otros gastos, $599.890,
arrojando una utilidad en el ejercicio contable de $358.674.716, valor registrado en
la cuenta 5905- Cierre de ingresos, gastos y costos y en la cuenta 311001- Utilidad
del Ejercicio del Patrimonio de la Entidad.

Cuentas de Orden Deudoras
En este grupo existe un saldo de $59.572.138 que corresponde a la cuenta 831510-
Bienes y derechos retirados de propiedades, planta y equipo con un saldo de
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$59.572.138.

Cuentas de orden Acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras estan compuestas por los saldos de los grupos:
91- Pasivos Contingentes y 93- Acreedoras de Control. En el primero estan
registradas las demandas en contra de la Entidad que suman $5.331.827.958 y el
segundo esta conformado por la subcuenta 831510- Bienes recibidos en custodia
con un saldo de $87.542.312, que corresponde a los depésitos judiciales originados
en los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva y la cuenta 9390-
Oftras cuentas acreedoras de control, con un saldo de $12.445.494.097.

Notas a estados financieros

Las notas a los estados financieros fueron presentadas en la “Plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros”,
establecida por la Contaduria General de la Nacion- CGN a través de la Resolucién
No. 193 de 2020.

Control interno contable

La CGS elaboré el informe de Evaluacion del Control Interno Contable, fue
presentado de acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria General
de la Nacién en la Resolucion No. 193 de 2016.

2.1.2. Tesoreria

En la vigencia 2023, los recursos recaudados por la CGS sumaron
$10.219.708.887, por transferencias la suma de $9.584.657.291 y por cuotas de
auditaje $635.051.596. Las obligaciones y los pagos sumaron $9.952.963.878,
fueron ejecutados a través de comprobantes de egreso y pagos electrénicos.

Las cuentas bancarias fueron conciliadas durante la vigencia de manera oportuna
y los saldos son consistentes con los valores reportados con los extractos
bancarios.

Asi mismo, se evidenci6é que la presentacion y el pago de las declaraciones del
impuesto de retencion en la fuente se realiz6 conforme a las fechas establecidas
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon

A la Contraloria General de Santander, vigencia 2023
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2024

Pagina 11 de 89

{ AUDITORIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Tabla nro. 2. Muestra evaluacion Estados Financieros

Cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
1 ACTIVOS 1.307.032.268 100
EFECTIVO Y
11 EQUIVALENTES AL 369.928.387 28.30 Posibilidad de
que se presente
EFECTNO_ sobrestimacién del activo, por
111005 Cuenta corriente 266.045.058 71.92 informacion contable inexacta.
113210 | popostos . en 85.683.373 | 23.16
instituciones financieras Posibilidad de afectacion del
113390 | QoS equivalentes  al 18.199.956 | 4.92 |fondo de caja menor por
efectivo incumplir el objetivo debido a
13 CUENTAS POR 876.009.970 | 67.02 | erogaciones que no tengan el
COBRAR caracter de urgentes,
Cuota de fiscalizacion y necesarios para el buen
131128 auditaje 860.298.779 | 99.30 funcionamiento de la Entidad.
Otras contribuciones, o
131190 tasas e ingresos no 6.047.000 | 0.70 | Posibilidad de que el saldo de la
tributarios cuepta Propiedades, ptl)ianta y
equipo no sea razonable, por
16 PROPIEDADES, 42.592.743 3.26 falta de conciliacion entre el area
PLANTAY EQUIPO p -
i de almacén y contabilidad, y de
Depreciacion Acumulada consistencia con la
1685 de Propiedades, Planta y 344.955.165 - depreciacion.
Equipo (Cr)
Deterioro Acumulado de
1695 Propiedades, Planta y 209.908.552 -
Equipo (Cr)
PASIVO
2 PASIVOS 8.992.498.091 100
24 CUENTAS POR PAGAR 2.159.535.743 24.01 Posibilidad de que se presente
Recursos a favor de subestimaciéon del pasivo, por
2407 terceros 17.601.854 0.82 informacién contable inexacta.
2460 Créditos Judiciales 2.141.933.889 99.18
BENEFICIOS A LOS Posibilidad de que se tomen
25 EMPLEADOS 1.095.281.120 | 1218 deqisfiones erroneas conblbase
— en informacién no razonable por
Beneficios a los
2511 empleados a corto plazo 1.095.281.120 100 g(rarcl);eesn%g;s cuentas por pagar
27 PROVISIONES 5.650.138.915 62.83 '
2701 Litigios y Demandas 5.650.138.915 100 Posibilidad de que se tomen
decisiones erroneas con base
o o en informacion no razonable por
2903 Depositos Recibidos En 87.542.313 | 097 |falta de conciliacion entre
Garantia juridica y contabilidad para el
registro de las controversias
judiciales.
PATRIMONIO
3 PATRIMONIO -7.685.465.823 100 Posibilidad de que se tomen
3105 Capital Fiscal -3.000.265.758 39.04 decisiones erréneas con base
Resultados de Ejercicios en informacion no razonable por
3109 Anteriores -5.043.874.781 65.63 errores en el reporte del saldo de
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Clazﬁleac:glgo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
311001 Utilidad O Excedente Del 358.674.716 467 las cuentas de patrimonio.
Ejercicio T )
INGRESOS
4 INGRESOS 11.080.007.666 100 . .
Cuota de fiscalizacion y .POS'b".'dad . de que exista
411062 auditaie 11.033.413.964 99.58 inconsistencia entre lo
Otrasj contribuGiones contabilizado y presupuestado,
411090 tasas e ingresos no 46.593.702 0.42 pforgglstgsde conciliacion entre los
tributarios P '
GASTOS
5 GASTOS 11.080.007.666 100
51 8&?&2@%?\]TRACION Y 1.014.758.1937 | 91.58
. Posibilidad de que se genere
5101 Sueldos y Salarios 5.193.399.511 51.18 informacion inexacta, por
510101 Sueldos 5.033.430.511 96.92 inadecuada contabilidad en las
5108 Gastos de  Personal 246.857.600 | 243 |cuentas  de gastos
Diversos representativos.
510803 | Capacitacion, bienestar | 546 857 500 | 100
social y estimulos
5111 Generales 345.854.538 | 3.41 | Posibilidad que la Entidad no
511117 Servicios publicos 132.707.772 | 38.37 frﬁsteme g las Ob"QaCr'toneS
Viaticos v aastos de ributarias de manera oportuna,
511119 V)ila?e 83.873.080 24.25 conllevando a que generen
Depreciacion de sanciones, multas e intereses,
5360 propiedades, planta y 13.411.896 | 234 | Porfaltade gestion.
equipo
5368 Provision —litigios v | 559 739 227 | 97.66
demandas

Fuente: Balance de prueba y Catalogo de cuentas, vigencia 2023, SIREL

La muestra y los riesgos fueron evaluados en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacién y el grado de cumplimiento de los objetivos en el plan de trabajo fue el
100%.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, a continuacion, se relaciona el resultado de los
riesgos evaluados en el ejercicio auditor:

e Posibilidad de que se presente sobrestimacion del activo por informacion
contable inexacta.

Inspeccionados los saldos de las cuentas que conforman los grupos de los Activos
de la CGS en el Balance de prueba y en los libros auxiliares se observé que, los
saldos son razonables, sin embargo, se observé que en la cuenta 1132- Efectivo de
uso restringido, a 31 de diciembre de 2023 la Entidad registré un saldo de
$85.683.373, su contrapartida esta registrada en la cuenta 2903, arrojando una
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diferencia de $1.858.940, valor que corresponde a los depésitos de titulos judiciales
originados en los procesos de responsabilidad fiscal y/o jurisdiccion coactiva
adelantados por la misma Contraloria, por lo cual, estos recursos por su naturaleza
deben ser registrados en cuentas de orden acreedoras conforme lo establece el
marco normativo para entidades de gobierno, en consecuencia, el riesgo se
materializé y se configurara un hallazgo.

Ademas, se pudo constatar que al cierre del ejercicio contable la cuenta bancaria
nro. 60704476000-40610 suscrita con Davivienda, registr6 un saldo de
$18.199.956, correspondiente a rendimientos financieros, monto que a la fecha de
la auditoria no ha sido reintegrado a la Tesoreria Departamental. Es de anotar que
analizada la informaciéon se evidencié que la Entidad no constituyd cuentas por
pagar al finalizar la vigencia, por consiguiente, los recursos deben ser reintegrados
al Departamento, por tal razén, el riesgo se materializé y se configurara un hallazgo.

e Posibilidad de que se presente subestimacion del pasivo, por informacion
contable inexacta.

Evaluado el riesgo se evidencidé que analizados los saldos de las cuentas que
conforman los pasivos no existe subestimaciéon en estos, por lo cual, se concluye
que, el riesgo no se materializo.

e Posibilidad de que se tomen decisiones erroneas con base en informacion
no razonable por errores en las Cuentas por pagar de la Entidad.

Evaluado el riesgo se evidencio que la Contraloria no constituy6 cuentas por pagar
presupuestales al cierre de la vigencia y en los estados financieros, la cuenta 2407-
Recursos a favor de terceros por reclasificar, registré un saldo de $17.601.854, valor
que corresponde a depdésitos judiciales sin identificar, provenientes de procesos
sancionatorios y/o de responsabilidad fiscal, los cuales a la fecha no han sido
identificados, por consiguiente existe una sobreestimacion del 0,8% en las cuentas
por pagar que sumaron $2.159.535.743. Es de anotar que estos recursos no hacen
parte del funcionamiento del Ente de Control. Por lo anterior, se concluye que, el
riesgo se materializd y se configurara un hallazgo.

e Posibilidad de que se tomen decisiones erréneas con base en informacion
no razonable por falta de conciliaciéon entre juridica y contabilidad para el
registro de las Controversias Judiciales.

Se evalud el riesgo efectuando seguimiento a los valores registrados de las
demandas en las cuentas 2460- Sentencias Judiciales, que presentd un saldo de
$2.141.933.889 correspondiente a cuatro demandas adversas falladas en segunda
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instancia; en la cuenta 2701- Provisiones de litigios y demandas, existe un saldo de
$5.650.138.915 originado en el registro de 23 controversias judiciales falladas en
contra en primera instancia y en la cuenta 9120- Pasivos contingentes de litigios y
demandas, registré 28 litigios que suman $5.331.827.958, por tal razon, se concluye
que los saldos son razonables y existe conciliacidon entre los funcionarios
responsables de las oficinas juridica y contabilidad para registrar y/o ajustar el valor
de las Controversias Judiciales, por lo tanto, el riesgo no se materializo.

e Posibilidad de que se tomen decisiones erroneas con base en informacion
no razonable por errores en el reporte del saldo de las cuentas de patrimonio.

Inspeccionados los saldos de las cuentas que conforman el Patrimonio de la CGS
se observo que los saldos son razonables. Al cierre del ejercicio contable la Entidad
registro la utilidad en la cuenta 311001, valor que presenta razonabilidad, por lo
tanto, el riesgo no se materializo.

e Posibilidad de que se genere informacion inexacta, por inadecuada
contabilidad en las cuentas de gastos representativos.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 510803- Capacitacion, Bienestar Social
y Estimulos, se evidencio que los registros contables mediante los cuales la CGS
causo y registro el pago de las actividades, la Entidad en el concepto de los
comprobantes de contabilidad no detalla de manera precisa y clara a qué
corresponde el gasto, si es a un contrato o a un acto administrativo, dificultando el
analisis y la verificacion de la informacion, por tal razén, el riesgo se materializé y
se configurara un hallazgo.

e Posibilidad de que el saldo de la cuenta Propiedades, Planta y Equipo no sea
razonable, por falta de conciliacion entre el area de almacén y contabilidad,
y de consistencia con la depreciacion.

Revisado el saldo de las cuentas que conforman el grupo de Propiedades, Planta y
Equipo, se evidencié que los saldos son razonables. Asi mismo, se observé que la
Entidad deprecio los bienes y la informacion fue conciliada con almacén, por lo
tanto, se concluye que, el riesgo no se materializo.

o Posibilidad que la Entidad no presente las obligaciones tributarias de manera
oportuna, conllevando a que generen sanciones, multas e intereses, por falta
de gestion.

Revisadas las declaraciones del impuesto de retencion en la fuente se evidencié
que la CGS durante la vigencia evaluada presentd y pago las declaraciones de la
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retencion en la fuente, sin presentar sanciones por falta de presentacion o por
extemporaneidad, por lo tanto, se concluye que, el riesgo no se materializo.

e Posibilidad de afectacion del fondo de caja menor por incumplir el objetivo
debido a erogaciones que no tengan el caracter de urgentes, necesarios para
el buen funcionamiento de la Entidad.

Inspeccionado el Balance de Prueba de la vigencia 2023 se observo que la CGS
utilizé la cuenta 110502- Caja Menor, para registrar el monto fijado. Fue constituida
a través de la Resoluciéon 000054 del 31 de enero de 2023, por un monto de
$5.800.000. Los ingresos sumaron $11.037.543 y los gastos, $10.291.883. Al cierre
de la vigencia fue legalizada y cerrada mediante la Resolucién 000762 del 15 de
diciembre de 2023, el valor reintegrado y consignado sumé $745.660. Por lo tanto,
el riesgo no se materializé.

e Posibilidad de que exista inconsistencia entre lo contabilizado y
presupuestado, por falta de conciliacion entre los procesos.

Inspeccionado el Balance de prueba y el libro auxiliar de los ingresos y los gastos
contables y presupuestales se evidencio que la Contraloria para la vigencia 2023,
recaudd la suma de $10.219.745.261. Las obligaciones y los pagos sumaron
$9.952.963.879, informacion conciliada al cierre de la vigencia. Por lo tanto, el riesgo
no se materializo.

e Posibilidad de que exista inconsistencia entre lo contabilizado y lo pagado,
por falta de conciliacién con presupuesto.

Revisada la informacion registrada en los libros auxiliares de los gastos se evidencio
que la Entidad realizé el pago de los compromisos adquiridos, razén por la cual, la
Entidad al cierre de la vigencia no constituyd cuentas por pagar. Asi mismo, se
observé que las funcionarias responsables del proceso financiero conciliaron la
informacion tal como consta en el acta 001 del 28 de diciembre de 2023, por
consiguiente, el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y calificados en la matriz de
riesgos y controles de la AGR, fueron evaluados aplicando las pruebas de auditoria
para lo cual, se inspecciond, verificd y analizé la informacién registrada en los libros
auxiliares de las cuentas seleccionadas en la muestra, la cual fue confrontada de
manera transversal con los procesos de tesoreria, presupuesto, talento humano y
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contratacion, dando como resultado cuatro hallazgos, las cuales se relacionan a
continuacion:

Hallazgo administrativo nro. 1, por sobreestimar los activos de la Entidad
utilizando de manera incorrecta la cuenta 113210- Efectivo de uso restringido.

La cuenta 1132- Efectivo de uso restringido, a 31 de diciembre de 2023 presentd un
saldo de $85.683.373, su contrapartida esta en la cuenta 2903- Depdsitos recibidos
en garantia, arrojando una diferencia de $1.858.940, valor que corresponde a los
depdsitos de titulos judiciales originados en los procesos de responsabilidad fiscal
y/o jurisdiccion coactiva adelantados por la misma Contraloria, estos recursos por
su naturaleza deben ser registrados en la cuenta 9306- Bienes recibidos en custodia
en la cuentas de orden acreedoras y reintegrados a la Entidad afectada, por tal
razon, no se deben registrar en las cuentas del activo o pasivo del Ente de Control.

Lo expuesto inaplica la dinamica contable de la cuenta 1132 y 9306 establecida en
el catalogo de cuentas para entidades de gobierno incorporado mediante la
Resoluciéon 620 de 2015 y el concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de
la Doctrina contable Publica Compilada de la vigencia 2020, expuesta por la
Contaduria General de la Nacién- CGN, que establece el tratamiento contable de
los fallos con responsabilidad fiscal de las contralorias.

La anterior situacion es ocasionada posiblemente por falta de consulta de la
dinamica contable y la normativa sobre el tema, conllevando a que la informacion
no se encuentre ajustada al Régimen de Contabilidad Publica al establecer una
sobreestimacion del 6,56% en el activo de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de reintegro de recursos a la Tesoreria
Departamental.

Analizada la informacion registrada en el libro auxiliar de la cuenta 113390-Otros
equivalentes al efectivo, se evidencié que al cierre del ejercicio contable el saldo fue
$18.199.956, valor depositado en la cuenta bancaria nro. 60704476000-40610
suscrita con Davivienda (Fiducia), que corresponde a los rendimientos financieros y
que a la fecha de la auditoria no han sido reintegrado a la Tesoreria Departamental.

La situacion anterior vulnera los numerales 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la
Entidad que generan informacion contable; 3.2.14. Andlisis, verificacion y
conciliacién de informacion y 3.2.16. Cierre contable del Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016 expedida
por la Contaduria General de la Naciéon- CGN, por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, concordante con el
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Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023 de la CGN.

Asi mismo, vulnera el Principio de Unidad de Caja y Anualidad, articulo 16 paragrafo
1 del Decreto 111 de 1996 que establece “Los excedentes financieros de los
establecimientos publicos del orden nacional son de propiedad de la Nacion...”.
Igualmente, inobserva lo expuesto en la respuesta otorgada en el numeral 27 del
documento radicado 2-2022-057374, expedido el 6 de diciembre de 2022, por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior obedece posiblemente a la falta de un procedimiento que determine las
actividades a desarrollar para establecer el Estado de Tesoreria al cierre de cada
vigencia y el reintegro de los recursos de manera oportuna, situacion que puede
conllevar a la materializacion de riesgos en el manejo del disponible, por mantener
recursos que no corresponden al presupuesto de la Entidad que sobreestiman el
saldo de las cuentas bancarias que pueden afectar la razonabilidad del Estado de
Situacion Financiera.

Hallazgo administrativo nro. 3, por sobreestimacion en los Pasivos al utilizar
de manera incorrecta la cuenta 240720- Recaudos por clasificar.

La Contraloria en la cuenta 240720- Recaudos por reclasificar, presentd una
sobreestimacion en el saldo final que sumoé $17.601.854, originada en vigencias
anteriores por valores consignados en la cuenta del Banco Agrario por concepto de
procesos sancionatorios y/o de responsabilidad fiscal, los cuales estan sin
identificar.

Lo anterior contraviene lo establecido en el nuevo marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera en su numeral 6.1.2 en lo
relativo a la definicidn del pasivo de la entidad en lo correspondiente a las cuentas
por pagar.

Situacion presentada posiblemente por falta de control en la aplicacién de la
normatividad contable para la depuracién y revelacion de la informacion contable,
ocasionando sobreestimacion en las cuentas por pagar de la Contraloria afectando
las caracteristicas fundamentales y de mejora contempladas en el anexo a la
Resolucion 167 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 4, por falta de descripcion en los conceptos de
los libros auxiliares de los gastos.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 510803- Capacitacion, Bienestar Social
y Estimulos se evidencié que los registros contables mediante los cuales causoé y
registré el pago por estos conceptos, la Entidad no especific6 a qué obedece el
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registro contable, si se origind en un contrato y/o resolucién. Esta situacién dificultd
analizar y conciliar la informacion y/o conocer de manera rapida el valor ejecutado
por cada componente de los conceptos.

Lo anterior contraviene los numerales 4.1.2. Representacion fiel, 4.2.1.
Verificabilidad, 4.2.3. Comprensibilidad y 4.2.4. Comparabilidad que son
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera establecidas en el Marco
conceptual para la preparacién y presentacion de informacién financiera de
entidades de gobierno.

Igualmente, inobserva la subetapa 2.2.1.1. Identificacién y 2.2.1.4. Registro, etapas
del proceso contable; 3.2.1 Estructura del area contable y gestién por procesos,
3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable y
3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion del Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucién 193 de 2016
concordante con el Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023 expedido por la
CGN.

Situacion generada presuntamente por falta de controles y deficiencias de
comunicacion entre las areas que realizan los registros contables para que detallen
de manera clara y precisa los conceptos de la causacion y el pago, lo cual genera
incertidumbre y dificultad para conciliar la informacion financiera de la Entidad.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Analizado el resultado del Informe de Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria, vigencia 2023, se evidencio que el indicador del proceso contable que
corresponde a la gestién y publicacién de los estados financieros y contables obtuvo
un Nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso. El puntaje obtenido es
consistente con el cumplimiento de la publicacién segun la Resolucién 182 de 2017
(Modificado por la Resolucion numeral 3.2 Elementos y actividades de control
interno para gestionar el riesgo contable No. 239 de 2017).

Respecto a la evaluacion del proceso contable esta se basd en los riesgos
identificados en las matrices de riesgos y controles, una vez aplicadas las pruebas
de auditoria, se evidencié que se materializaron algunos de estos, en consecuencia,
se establecieron hallazgos relacionados en el numeral 2.1.2 en el cuerpo del
presente informe.
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Conclusiéon de la Gestion Financiera

De acuerdo con los 11 riesgos identificados y la calificacién otorgada en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal AFG, la gestion financiera desarrollada por la
Contraloria General de Santander en la vigencia 2023 fue Limpia.

Evaluados los estados financieros se materializaron cuatro riesgos los cuales fueron
configurados como hallazgos administrativos y relacionados en el presente informe
de auditoria.

2.2.Gestion Presupuestal

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2023 se fij6 mediante Ordenanza
053 del 22 de noviembre de 2022. Por medio del Decreto 704 del 16 de diciembre
de 2022, la Gobernadora del Departamento de Santander (e), liquidd el presupuesto
de ingresos y gastos del Departamento de Santander para la vigencia fiscal 2023
asignando a la Contraloria la suma de $10.409.657.291,60 y mediante la Resolucién
1024 del 30 de diciembre de 2022 el ente de control adopta y desagrega el
presupuesto. Se realizan créditos y contra créditos por valor de $1.362.451.731, un
aplazamiento por $266.745.010 y reducciones por $189.912.030 para una
apropiacion definitiva de $10.219.745.263 de conformidad con las normas de ajuste
fiscal establecidas en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

El valor del presupuesto definitivo fue de $10.219.745.263 el cual se destind para
cubrir los gastos de funcionamiento; el recaudo fue de $10.219.708.887 con un valor
por ejecutar de $36.374 correspondiente a la suma reintegrada a la Empresa de
Servicios Publicos de Santander por mayor valor liquidado en la cuota de auditaje
de 2023, segun Resolucién 788 del 28 de diciembre de 2023.

Asi mismo, de los recursos asignados la entidad comprometid la suma de
$9.952.963.879 del valor apropiado alcanzando asi el 97,38%, y el valor pendiente
de ejecutar $266.781.384 equivalente al 2,62%, corresponde al congelamiento
bancario por concepto de embargo judicial por el proceso de la sefiora Emérita
Arenas, segun Decreto 493 del 7 de febrero de 2023 y la Resolucion 617 del 20 de
octubre de 2023.

Las obligaciones contraidas sumaron $9.952.963.879 y se realizaron pagos por
$9.952.963.879 equivalentes al 100% de los compromisos, arrojando como
resultado que no se constituyeron Cuentas por Pagar, como se corrobora con la
comunicacion expedida el 24 de enero de 2024, suscrita por los funcionarios a cargo
de la tesoreria y contabilidad del ente de control; documento anexado en el formato
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11 de la rendicién de cuenta.

La Contraloria destind el 2% del presupuesto de gastos para capacitacion, con lo
cual cumplié lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, que sefala que
las contralorias territoriales destinaran como minimo el (2%) de su presupuesto para
capacitacién de sus funcionarios y sujetos de control.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con las orientaciones establecidas para el proceso auditor en la vigencia
2024, la auditoria se focalizara en la verificacion del cumplimiento de las normas de
presupuesto y de manera transversal se revisara con los procesos de contabilidad,
tesoreria, talento humano y contratacion, segun el aspecto a evaluar.

Para el pronunciamiento sobre la gestiébn adelantada respecto del proceso de
gestion presupuestal, se revisara la siguiente informacion:

Tabla nro. 3. Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

%

Rubro Nombre del Valor a Muestra . . iee
Valor . Riesgo identificado
presupuestal rubro auditar a
auditar

Posibilidad de que se
presente situaciones que
afecten los ingresos
presupuestados en la entidad
para asumir gastos de
funcionamiento, por
aplazamientos generados en
ordenes judiciales.

Posibilidad de que el PAC no
se ajuste a la ejecucion del
gasto del presupuesto de

Ingresos 10.219.745.263 266.745.010 3

Ejecucion | g 955 963.878 | 2.985.889.163| 30 |acuerdo a los criterios
PAC . R
establecidos por el Ministerio
de Hacienda, por falta de
gestion.
2.1.2.02.02.010 Viaticos 83.873.080 83.873.080 100

Posibilidad de que se genere
Cesantias del informacién inexacta en la

régimen anual 084 549353 306.120.000 40 ejecucion de gastos.

2.1.1.01.02.003
pagadas en la

vigencia.
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%
Rubro Nombre del Valor Valqr a Muestra Riesgo identificado
presupuestal rubro auditar a

auditar

2.1.1.01.01.001 | Vacaciones 271.462.000 24.530.800 9

Servicios
prestados a
las empresas

2.1.2.02.02.009 | y servicios de 41.850.000 41.850.000 100
produccion
(Bienestar
social).
Adquisicion
2.1.2.01.01.003 | de equipos de 30.600.000 30.600.000 100
computo.
Posibilidad de que se generen
afectaciones a cargo del rubro
2.1.3.13.01.001 | Sentencias 34.224877| 34.204877| 100 |213.13 - Sentencias 'y
Judiciales conciliaciones sin soportes y
justificaciones, por falta de
gestion.

Fuente: Formatos F6 y F7, SIREL, vigencia 2023.

Respecto a los aplazamientos generados en 6Ordenes judiciales no afectaron los
ingresos presupuestados en la Entidad para asumir gastos de funcionamiento. El
aplazamiento presupuestal esta completamente justificado y soportado.
Adicionalmente, a pesar de las dificultades presentadas para el recaudo de las
cuotas de fiscalizacion y los problemas de liquidez, la CGS cubri6 la totalidad de sus
gastos de funcionamiento dejando pendiente algunas mejoras proyectadas para sus
procedimientos, como la implementacion del manejo de administracion documental
y archivo institucional.

Se constaté que el PAC se ajustd a la ejecucién del gasto del presupuesto de
acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda. Aunque el riesgo
no se materializo, el déficit de liquidez para cubrir las obligaciones de gastos de
funcionamiento y fallos judiciales en contra de la Entidad conllevaron a
modificaciones durante toda la vigencia.

Revisados los rubros de capacitacion, compra de equipos de computo, vacaciones,
viaticos y cesantias, se observo que se dio cumplimiento al ciclo presupuestal y que
cada uno de los gastos revisados en la muestra cuentan con los soportes idoneos
gue permiten concluir que la informacion reportada en la ejecucién presupuestal es
correcta.
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Se observo que la CGS realiz6 las gestiones necesarias para dar cumplimiento a
las sentencias pendientes de pago con caracter prioritario. Sin embargo, es
importante sefialar la dificil situacion financiera de la Contraloria General de
Santander por las cuantias de las demandas que han fallado en su contra.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Aplicados los procedimientos de auditoria en el presente proceso, se concluye que,
el riesgo evaluado no se materializ6, por consiguiente, no se establecieron
hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Los resultados de los indicadores de gestidon del proceso en la certificacion anual de
la Contraloria General de Santander, durante la vigencia evaluada para el proceso
de presupuesto, no presento alerta alguna, dado que los indicadores se ubican en
el nivel 5, lo cual es consistente con lo concluido en el trabajo de campo.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestion del presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contratacion

Durante la vigencia 2023, la Contraloria General de Santander celebrd 12 contratos
por valor total de $326.015.071, lo que correspondio al 3,27% de su presupuesto
ejecutado ($9.952.963.879).

La Contraloria adopté mediante Resolucién 00040 del 30 de enero de 2023 el Plan
Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios -PAA- por valor inicial de
$705.248.000, el cual fue publicado en la plataforma SECOP Il el 30 de enero de
2023 y en la pagina web de la Entidad, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011. Dicho plan sufrié dos modificaciones cuyo ultimo valor fue de
$326.015.071, las cuales fueron publicadas en el SECOP Il y en la pagina web
acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Se observd que los contratos se ajustaron a los limites de las cuantias para
contratar, teniendo en cuenta que la minima cuantia ascendié a la suma de
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$32.480.000, el manual de contratacion vigente para el afio 2023 fue elaborado el
30 de junio de 2017 y mediante Resolucion 0023 del 12 de enero de 2023, fue
modificado y actualizado.

La contratacidén se realiz6 bajo dos modalidades -minima cuantia y contratacion
directa-, resultando la contratacion de minima cuantia como la mas utilizada, con un
porcentaje del 58%, pero la contratacion directa fue a la que mas recursos se
destinaron, equivalente a un 66% ($215.520.000).

La mayor contratacion efectuada fue la prestacion de servicios (7) en un porcentaje
del 58%, y a la que mayor recurso se destino por la Contraloria, equivalente al 60%
del valor de los contratos ($196.664.000) y los rubros presupuestales afectados
corresponden a los objetos contractuales.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumplié los términos legales y los valores para su expedicion.

La totalidad de contratos se encuentran terminados, no existieron terminaciones
anticipadas, ni suspensiones de contratos, ni se constituyeron reservas
presupuestales, ni cuentas por pagar, ni se comprometieron vigencias futuras.

Durante la vigencia 2023 se presentd adicion en el contrato 004-2023 por valor de
$1.000.000, la cual se encontro técnica, juridica y econdmicamente justificada, pues
no sobrepasé el limite establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

Se verifico que el plazo establecido en el contrato es igual al término transcurrido
entre la fecha de iniciacion y la fecha de terminacion.

Finalmente, se constaté que la contratacién evaluada obedeci6 a las necesidades
identificadas por la Entidad y que los objetos de los contratos rendidos por la
Contraloria en el SIA Observa se encuentran acorde con el cumplimiento del Plan
Estratégico “Escuchamos, observamos y controlamos” para el periodo 2022-2025 y
del plan de accion para la vigencia 2023.

Muestra Seleccionada
De un universo de 12 contratos celebrados durante la vigencia 2023 por valor inicial

de $326.015.071, se verificaron seis contratos por $217.020.000, que representan
el 67% del valor inicial de la contratacion y el 50% del nimero de contratos suscritos.
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Tabla nro. 4. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Nro Tipo de Yltotal
: P Objeto Valor total contratacion | Riesgo identificado
Contrato Contrato - :
vigencia
Prestar los servicios de
admision, curso y
entrega de
correspondencia y
demas envios postales
a nivel urbano nacional
Contrato de e internacional asi
001-2023 | Prestacion de . ’ 12.000.000 4
O mismo prestar el
Servicios -
servicio de entrega de Que no se realice un
correspondenclla e por efectivo control fiscal
correo electronico y social por falta o
certificado, en vigencia extemporaneidad en
2023 para la Contraloria la  publicidad del
General de Santander. contrato y SuS
Suministro de documentos
combustible y '
lubricantes a precios
ue se afecte la
Contrato de | unitarios dentro de la Sﬁisién el plan
002-2023 | Prestacion de |vigencia 2023 para el 15.000.000 5 estraté’gico y la
Servicios parque automotor al credibilidad de la
servicio ~ de la Entidad y se pierdan
Contraloria General de recursos  por el
Santander. _ incumplimiento ~ del
Prestacion de servicios objeto contractual.
Contrato de de capacitacion a los
004-2023 | Prestacion de L““C'O“a”fsl y dS“‘etolS 85.170.000 26 Que se incumpla el
Servicios € contro e 1a objeto  contractual
Contraloria General de por inadecuado
Santander. seguimiento técnico,
Prestacion de servicios administrativo,
de apoyo a la gestion financiero, contable,
para el cumplimiento del y juridico de las
Apoyo ala plan _ins_tjtucior_lal de obligaciones
008-2023 . capacitacion, bienestar 41.850.000 13 contractuales.
Gestion .
y estimulos de la
Contraloria General de Que exista
Santander vigencia detrimento
2023._ __ patrimonial por
Adquisicién de irregularidades  en
computadores y los pagos de los
accesorios, para contratos.
012-2023 | Compraventa | garantizar el 30.600.000 9
funcionamiento de la
Contraloria General de
Santander.
Adquisicién de
elementos de oficina
010-2023 | Compraventa papeleria, para 32.400.000 10
garantizar el
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%/total
Objeto Valor total contratacion | Riesgo identificado
vigencia

Nro. Tipo de
Contrato Contrato

funcionamiento de Ila
Contraloria General de
Santander.

Total 217.020.000 67
Fuente: SIA OBSERVA, vigencia 2023.

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior y
no se encontraron limitaciones.

Respecto de los contratos evaluados con base en el riesgo “Que se afecte la misién,
el plan estratégico y la credibilidad de la Entidad y se pierdan recursos por el
incumplimiento del objeto contractual”, se observé segun las evidencias analizadas,
entre ellas, documentos reportados en el SECOP I, los que reposan en las carpetas
contractuales en la Entidad y entrevistas realizadas a funcionarios, que existio
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Asi mismo, conforme al riesgo “Que exista detrimento patrimonial por
irregularidades en los pagos de los contratos”, se evidencia que los pagos
realizados corresponden a las actividades cumplidas por los contratistas, se
efectian las deducciones de ley, y son acordes con los valores y la forma de pago
establecida en los contratos. Ademas, los pagos se realizan mediante
transferencias bancarias a las cuentas de los contratistas, debidamente certificadas
por la Entidad financiera o mediante cheques.

Ahora bien, con base en el riesgo “Que se incumpla el objeto contractual por
inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de
las obligaciones contractuales” éste se materializé por cuanto en el contrato 002-
2023 con objeto: “Suministro de combustible y lubricantes a precios unitarios dentro
de la vigencia 2023 para el parque automotor al servicio de la Contraloria General
de Santander”, por valor de $15.000.000 se presentaron falencias en la supervision,
en cuanto a la falta de oportunidad en los informes de supervision, sin embargo esta
situacion no generara hallazgo, debido a que en el informe de auditoria de la oficina
de Control Interno de la Contraloria con fecha 1 de diciembre de 2023, se plasmo
como hallazgo que en el contrato de combustible reportado en el SECOP Il SG-MC-
001.2023, no se habia cumplido con las obligaciones, por lo tanto, se encuentra en
plan de mejoramiento.
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Finalmente, el riesgo “Que no se realice un efectivo control fiscal y social por falta o
extemporaneidad en la publicidad del contrato y sus documentos” se materializo,
situacién que generara los siguientes hallazgos.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 5, por falencias en la publicacién de documentos
contractuales.

Durante la vigencia 2023, se observa que la Contraloria no publicé la totalidad de
documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales en los procesos
001-2023, 002-2023 y 004-2023 requeridos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP 1.

Asi mismo, el link de transparencia en la pagina web de la Entidad no remite
directamente a la contratacion de la Contraloria, sino a la busqueda de los procesos
de contratacion del SECOP II.

Lo anterior, vulnera el principio de publicidad, transparencia y del debido proceso,
de que esta revestida la funcion administrativa -articulos 29 y 209 de la Constitucién
Politica, el numeral 1°del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 3° y 5° de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014 -Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, las Circulares Externas 1 del 21 de
junio de 2013y 1 de 2021, y los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente- y la Circular Externa Unica de 2022,

Dicha situacion se presenta por la insuficiencia en los controles y en el seguimiento
de las actividades contractuales, lo cual genera la imposibilidad de realizar un
efectivo y oportuno control fiscal y social.

Hallazgo administrativo nro. 6, por ausencia en la publicacién de un contrato
en el SECOP Il y en la pagina web de la Entidad.

Durante la vigencia 2023, se observa que el contrato de prestacion de servicios 008-
2023 con objeto “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el cumplimiento
del plan institucional de capacitacién, bienestar y estimulos de la Contraloria
General de Santander vigencia 2023”, por valor de $41.850.000, no se encuentra
publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP Il ni en la
pagina web de la Contraloria.
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Lo anterior, vulnera el principio de publicidad, transparencia y del debido proceso,
de que esta revestida la funcion administrativa -articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica, el numeral 1°del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 3° y 5° de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014 - Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, las Circulares Externas 1 del 21 de
junio de 2013 y 1 de 2021, los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente -y la Circular Externa Unica de 2022,

Dicha situacion se presenta por la insuficiencia en los controles y en el seguimiento
de las actividades contractuales, lo cual genera la imposibilidad de realizar un
efectivo y oportuno control fiscal y social.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En la certificacion anual de gestion de las Contralorias Territoriales, la Entidad fue
calificada en el indicador secundario “Nivel de publicidad en la contratacion estatal”
-Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso-. No obstante, se encontraron
falencias en la publicidad de los documentos contractuales en el SECOP Il y de
procesos contractuales en el SIA OBSERVA, por lo cual, el resultado de la gestion
en contratacién durante el presente ejercicio auditor y el resultado de los indicadores
de gestion de este proceso en dicha certificacidbn no son coherentes.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2023, fue Con Salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Mediante Resolucion 813 del 07 de octubre de 2013, la Contraloria ajusté su
estructura y su planta de empleos de acuerdo a las facultades otorgadas mediante
Ordenanza 0123 del 04 de octubre de 2013 por la Asamblea Departamental,
mediante la cual se autoriza una planta de personal conformada por 96 empleos en
total, asi: Directivos: 14, asesores: 3, profesionales: 62, técnicos: 1y asistencial: 16.

A 31 de diciembre de 2023, el nimero de funcionarios era equivalente al total de la
planta ocupada, conformada por 89 funcionarios distribuidos asi: participacion
ciudadana 2, administrativos 24, procesos fiscales 14, proceso auditor 49,
concluyendo que, el 73% del personal de la entidad pertenece al area misional y el
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27% a la administrativa.
Tabla nro. 5. Planta ocupada
. L. Informacioén al 31 de diciembre de la vigencia
Denominacion
del Nivel . Libre En Carrera . . Total. Total, planta
De Periodo . L : Provisionalidad . .
Nombramiento | Administrativa Funcionarios ocupada
Asistencial 0 1 2 13 16 16
Técnico 0 0 0 1 1 1
Profesional 0 1 35 23 59 59
Asesor 0 1 0 0 1 1
Directivo 1 9 2 0 12 12
TOTAL 1 12 39 37 89 89

Fuente: Formato F14 SIREL 2023

Lo anterior, es coherente con lo estipulado en la Resolucién 813 del 07 de octubre
de 2013, al no superar el total de cargos autorizados en sus diferentes niveles.

Mediante certificacion del 29 de enero de 2024, la Contraloria manifiesta “Que,
dentro de la Planta de Personal de la Contraloria General de Santander, No Existen
Plantas Temporales”.

Report6 gastos de personal en cuantia de $7.919.327.884, distribuidos asi: sueldos
y salarios $5.201.239.851, prestaciones sociales $2.387.357.353 y gastos de
personal diversos $330.730.680.

Por concepto de capacitacion reportd $205.007.600, y de bienestar social
$41.850.000 restantes.

Se observo que la Entidad mediante la Resolucién 629 del 26 de octubre de 2023,
fijo el incremento salarial para los funcionarios de la Contraloria para la vigencia
2023, el cual esta acorde con lo estipulado mediante el Decreto 896 del 2 de junio
de 2023, por el cual se fijan los limites maximos salariales de los gobernadores,
alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

Durante la vigencia 2023, la Entidad mantuvo 78 funcionarios quienes se
encuentran en el régimen actual de cesantias, y 19 en el régimen retroactivo,
causando un valor de $455.925.647, por este concepto.

El informe de capacitacion presentado por la Entidad, reporta la realizacion de 13
actividades de capacitacion por un valor total de $44.223.270, las cuales estan
acorde a los lineamientos descritos en el plan institucional de capacitacion 2022 —
2025.

El Plan Institucional de Capacitacion, Bienestar y Estimulos, incluye estos tres

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .

A la Contraloria General de Santander, vigencia 2023 AU D ITO R I A

Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 29 de 89

programas, en el cual define como objetivos especificos del componente de
bienestar los siguientes:

e Incentivar la interaccion de los funcionarios de la CGS a través de las
actividades de bienestar para la atencion de las necesidades identificadas.

o [Fomentar la integracion laboral de los funcionarios de la CGS que redunde en
el compromiso institucional y el sentido de pertenencia por la entidad.

e Contribuir en la construccidén de una mejor calidad de vida de los funcionarios

En cumplimiento a ello, el informe de bienestar registra la realizacion de cuatro
actividades por un valor total de $41.850.000.

Adicionalmente reportaron el informe anual del Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en el que describen la ejecuciéon de diversas actividades.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 6. Muestra de Talento Humano
Muestra Riesgo Identificado

Posibilidad de generar pagos indebidos u omisién de los mismos, porque la entidad
no realice adecuadamente el céalculo de la ndémina, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales, conforme a las normas que regulan la materia.

Némina de octubre y
diciembre de 2023.

Cumplimiento de
estandares minimos
segun Resolucién 312
de 2019.

Tres incapacidades por
valor de $14.699.603
que corresponde al 94%
de las incapacidades
pendientes de cobro.
Fuente: Formato F14, SIREL, vigencia 2023.

Posibilidad que el bienestar y clima laboral de los funcionarios se vea afectado,
porque el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo no se esté
implementando acorde a la normatividad vigente.

Posibilidad de pérdida de recursos, una ineficiente gestion administrativa en el
cobro de las incapacidades médicas, licencias por maternidad y/o paternidad.

Respecto a los pagos realizados a través de la ndomina, se constaté que la
Contraloria liquido y pago de forma correcta, los salarios, incapacidades,
prestaciones y seguridad social. Sin embargo, se identificaron falencias en la
motivacion de los actos administrativos que otorgan comisidén de servicios, liquidan
viaticos y vacaciones; ademas, de un caso en el cual a una funcionaria se le
realizaron pagos laborales estando en nomina de Colpensiones al habérsele
otorgado la pension de invalidez, situaciones que se detallan en el acapite de
hallazgos y beneficios de control fiscal.

Adicionalmente, en la vigencia evaluada la gestion de cobro de las incapacidades
médicas, licencias, y/o paternidad fue adecuada. Sin embargo, aun se encuentra en
ejecucion un plan de mejoramiento suscrito con la AGR del PVCF 2023, por
incapacidades de vigencias anteriores pendientes por recaudar, en la cual se
identificé un dafo fiscal, en cuantia de $5.803.210.
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Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 7, por inconsistencias en los actos
administrativos de liquidacién de vacaciones.

En la revision de los actos administrativos de los procesos de liquidacion de
vacaciones, se observaron algunas situaciones sobre el periodo de vacaciones a
disfrutar, toda vez que no concuerda lo escrito en la parte considerativa con el
resuelve, inobservando con esto el Articulo 76 de la Constitucién Politica de
Colombia y los articulos 42 y 45 del CPACA.

Lo anterior, por falencias en los controles por parte de los responsables de la
revision de estos actos administrativos, lo cual podria generar riesgo a la hora de
efectuar un pago por un dato erréneo y pérdida de la trazabilidad, lo que no
permitiria identificar claramente el periodo de vacaciones por disfrutar para cada
funcionario.

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de identificacion del objeto de unas
comisiones de servicios.

En las Resoluciones 774 de diciembre 21 de 2023 y 780 de diciembre 27 de 2023
por medio de las cuales se confiere una comisién de servicios y se reconoce y
ordena el pago de viaticos y gastos de viaje, se observaron falencias en su
motivacion, al no especificar las actividades a realizar por parte del funcionario,
inobservando el articulo 76 de la Constitucién Politica de Colombia y los articulos
42y 45 del CPACA.

Lo anterior, por falencias en los controles por parte de los responsables de la
revision de estos actos administrativos, lo que impide corroborar que la comisién
tuvo por objeto el cumplimiento de actividades relacionadas con la mision de la
Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 9, con incidencia fiscal, por pagos laborales
efectuados a una exfuncionaria que al tiempo estaba recibiendo pension.

La Contraloria realizé pagos por concepto de salario en los meses de junio y julio
de 2023 a una funcionaria, a la cual la entidad COLPENSIONES le concedid la
pension por invalidez, a partir del 25 de junio de 2023, inobservando el articulo 128
de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, presuntamente por deficiencias en los controles y la falta de
comunicacion de la CGS con la EPS y COLPENSIONES, ocasionando un dafio
fiscal en cuantia de $4.204.800 que corresponden a seis dias del mes de junio de
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2023 por $800.800 y del pago del mes de julio por $3.404.000.

Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento de los estandares
minimos establecidos en Ia Resolucion 312 de 2019.

De acuerdo con la revision efectuada al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo - SG-SST y evaluada la informacién entregada, se observd que la
Contraloria no cumple con los estandares minimos establecidos para la promocién
de la seguridad y salud en trabajo y la prevencion de los riesgos laborales,
establecidos en la Resolucion 312 de 2019. Ademas, se evidencia falencia en la
gestion documental, lo cual puede generar demoras en la busqueda de la
informacion, dificultad en la interaccion con personal nuevo, pérdida de la
informacion y reprocesos.

Lo anterior, por falta de la asignacién de un funcionario que lidere el SG-SST y que
cumpla con los requisitos establecidos por la Ley, conllevando a que no se tomen
las medidas necesarias para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal, se concluye
que la gestion del proceso de talento humano, durante la vigencia 2023, fue Con
Salvedades.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2023 la Entidad registré 107 procesos judiciales, con valor total
de pretensiones de $15.239.923.109, de los cuales, 51 de ellos corresponden a
medios de control (dos de nulidad, 46 nulidad y restablecimiento del derecho, una
reparacion directa y dos de repeticion), 24 acciones constitucionales (23 acciones
de tutela y una accién de grupo) y otros, que corresponde a 32 ejecutivos.

De los 107 procesos reportados, la Contraloria actia como parte demandante en
cuatro con valor de pretensiones por $410.975.208 y como demandada en 88 por
un valor de $14.828.947.901, toda vez que, en los demas procesos restantes, se
encuentra como parte vinculada.

Segun el estado de los procesos judiciales en los cuales la CGS actla como parte
demandada, en su mayoria se encuentran en etapa probatoria de primera instancia
y con sentencia de segunda instancia (19), equivalente a un porcentaje igual de
22% del namero total de procesos.
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Asi mismo, se concluye que los procesos con mayor valor en sus pretensiones
iniciales se encuentran en etapa probatoria de primera instancia correspondiendo al
29% ($4.295.391.299) del valor total de pretensiones y, en segundo lugar, con un
23% ($3.447.052.324) los procesos que se encuentran con sentencia de segunda
instancia.

De otra parte, se observé que de 10 procesos que se encuentran con fallo en
primera instancia, so6lo uno de ellos (proceso ejecutivo radicado
68001333301420150023401) con valor liquidado de $367.903.418 se profirio fallo
en contra y no fue impugnado por el Departamento de Santander.

En el mismo sentido, de 19 procesos que se encuentran con fallo en segunda
instancia, se registran tres con fallo desfavorable a la Entidad, de los cuales uno
(proceso ejecutivo radicado 68001333301320140028700) con valor liquidado de
$526.982.685 registra fecha de ejecutoria del fallo, el 21/02/2023.

Finalmente, se observo que durante la vigencia 2023 se presentaron 11 procesos
judiciales incluidas acciones constitucionales en contra de la Entidad, las cuales
fueron contestadas oportunamente.

Mecanismos de defensa de la Entidad: Mediante Resolucion 100 del 4 de febrero
de 2022, se modifica y adopta la reglamentacion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Contraloria General de Santander y con la Resolucion 718
del 27 de agosto de 2018 se adopta la Politica de prevencion del dafio antijuridico
y defensa judicial de la mencionada Contraloria.

Durante la vigencia 2023 la Entidad realizé 23 reuniones del Comité de Conciliacion,
de conformidad con los requerimientos legales. Sin embargo, en ocho de ellas, se
trataron temas de audiencias extrajudiciales ante la Procuraduria y en cumplimiento
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

Muestra Seleccionada

De un universo de 107 procesos judiciales tramitados durante la vigencia 2023, con
valor inicial de pretensiones de $15.239.923.109, la Contraloria actia como parte
demandada en 88, de los cuales, 19 se encuentran con fallo en segunda instancia
por $3.447.052.324 y con decisién en contra, tres de ellos con valor inicial de
pretensiones de $998.885.675, que se analizaran en su totalidad, equivalente al
29% en cuantia de los procesos con fallo en segunda instancia y al 16% del total.
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Tabla nro. 7. Muestra de Procesos Judiciales
Cifras en pesos

Numero Unico del Proceso Valor d_e las Estado actual Riesgo identificado
pretensiones
68001333301320140028700 526.982.685 . .
Con sentencia de | Que se afecten los intereses
68001333300220190014700 3.647.600 | segunda patrimoniales de la Contraloria por
68001333301320130034900 468.255.390 | instancia falencias en su defensa judicial.
Total 998.885.675

Fuente: Formato F-23 SIREL, vigencia 2023

Los anteriores procesos judiciales fueron evaluados en su totalidad hasta su estado
actual sin limitacién alguna, con base en el riesgo “Que se afecten los intereses
patrimoniales de la Contraloria por falencias en su defensa judicial” y segun las
evidencias analizadas, entre ellas, los documentos fisicos que reposan en las
carpetas en la Entidad y los documentos registrados en el SAMAI, se observé que
el riesgo no se materializd, por cuanto la Contraloria cumplié con los términos
legales para su defensa judicial en concordancia con su politica de prevencion del
dafio antijuridico.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de controversias judiciales,
se concluye que, el riesgo evaluado no se materializd, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con el riesgo identificado y la aplicacién de la Matriz de Evaluaciéon de
la Gestion Fiscal, el resultado del proceso de controversias judiciales durante la
vigencia 2023, fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversiéon y del
Gasto

El presupuesto como Gestidn de la Inversion y del Gasto de acuerdo con los criterios
evaluados y resultados la gestion del proceso fue Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria General de Santander reporté el tramite de 921 peticiones durante la
vigencia 2023.
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El 93% de los requerimientos se recibieron a través del correo electronico
institucional, el 3% de manera personal y el 2% por correo fisico y por la pagina web
respectivamente, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Medios de recepcion de requerimientos ciudadanos

Medio de recibido en la Entidad Total Representacion (%)
Correo electrénico institucional 853 93
Personal 26 3
Correo fisico 23 2
Pagina web 19 2
Total 921 100%

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2023.

Al cierre de la vigencia sobre las 921 peticiones se reportaron: 524 con archivo por
respuesta definitiva al peticionario, 352 por archivo por traslado por competencia,
23 en tramite y 22 con archivo por desistimiento.

De acuerdo al tipo de requerimientos, la mayor representacion se encuentra en las
peticiones de interés general o particular, seguida por las denuncias, las peticiones
entre entidades estatales, las consultas, quejas y un reclamo, como se describe a
continuacion:

Tabla nro. 9. Tipos de requerimientos a tramitar por la Contraloria

Medio de presentacion Total Representacion (%)
Peticion en interés general o particular 387 42
Denuncias 372 40
Peticion entre entidades estatales 148 16
Consultas 10 1.8
Quejas 3 0.1
Reclamos 1 0.1
Total 921 100%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2023.

Respecto a los mecanismos de promocion de la participacion ciudadana, la
Contraloria ejecutd las siguientes actividades de promocion de control social:

Tabla nro. 10. Promocion del control ciudadano

No. de Cantidad
Tipo de actividad a rtici- antes tipo Estado

particip actividad
Dialogo efectuado con la ciudadania audiencia, 1660 o4 Ejecutada
encuentro, entre otros)
Capacitacion a ciudadanos 210 2 Ejecutada
Capacitacion a estudiantes 86 1 Ejecutada
A_poyo 0 acompafamiento en la creacion de veedurias 21 3 Ejecutada
ciudadanas

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205
£ auditoriageneral E3auditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol

PA.210.P0O3.F21

Version 2.1
15/06/2023



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .

A la Contraloria General de Santander, vigencia 2023 AU D ITO Rl A

Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA
- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 35 de 89

Convenio con organizaciones de la sociedad civil y la academia 0 1
Total 1977 31
Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2023.

Ejecutada

El plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano, se encuentra publicado en su
pagina web, lo que evidencia el cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se encuentran publicados los informes semestrales realizados por la
Oficina de Control Interno rendidos por el representante legal a 31 de diciembre de
2023 (articulo 76 de la Ley 1474 de 2011), sobre legalidad en la atencion de las
peticiones de los ciudadanos y las medidas que la administracién de la Entidad
adopto.

Muestra Seleccionada
De 372 denuncias reportadas, se escogié una muestra correspondiente a 25 y de

148 peticiones entre entidades estatales, se escogid una muestra de cinco, las
cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados.

Tabla nro. 11. Muestra Participaciéon Ciudadana

Fechaen
No Noléde rgcuigizﬁa Tipo de rlt:aicrllj?agti Estado del Riesgo
) S S peticion P tramite Identificado
peticion | peticion en de fondo
la entidad
: Posibilidad
DPD-23- . Con archivo por respuesta
L | o294 | 2023-09-22 | Denuncia | 2023-10-11 | ogiiiva al peticionario de que se
incumplan
DPD-23- : Con archivo por respuesta | 10S términos
2 0017 2023-01-24 | Denuncia | 2023-08-11 | joqinitiva al peticionario normativos
para el
DPD-23- : Con archivo por respuesta | traslado por
3 | “opar | 20230221 | Denuncia | 2023-03-03 | qefinjtiva al peticionario | competencia
a otras
4 DPD-23- 2023-02-28 Denuncia 2023-03-09 Con a_rchlvo por respuesta entidades.
0046 definitiva al peticionario
5 | PPD23 | 5003.05:17 | Denuncia | 2023-06-01 | CON archivo por respuesta
0149 definitiva al peticionario
6 | PPD-23 1 2023.05-19 | Denuncia | 2023-05-31 | SOn archivo por respuesta
0151 definitiva al peticionario
7 | PPP23 | 5023.06-13 | Denuncia | 2023-06-27 | COn archivo por respuesta
0184 definitiva al peticionario
Peticién Con archivo por respuesta
DPS-23- entre definitiva al peticionario
8 0006 2023-01-11 entidades 2023-01-24
estatales
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Fechaen
No. de que se . Fechade .
No. la recibio la Tlp.O .Cje respuesta Esta}dq del ngggo
L S peticién tramite Identificado
peticion | peticién en de fondo
la entidad
Peticién Con archivo por respuesta
DPS-23- entre definitiva al peticionario
9 0098 2023-03-08 entidades 2023-03-10
estatales
Peticion Con archivo por respuesta
DPS-23- entre definitiva al peticionario
10 0103 2023-03-10 entidades 2023-03-13
estatales
Peticion en Con archivo por respuesta
11 DPS-23- 2023-07-06 interés 2023-07-07 definitiva al peticionario
0291 general o
particular
12 | PPP23- | 505310.04 | Denuncia | 2023-10-11 | $ON archivo por respuesta
0308 definitiva al peticionario
13 DPD-23- 2023-01-05 Denuncia 2023-01-10 Con archivo por traslado | Posibilidad
0002 por competencia de que se
DPD-23- . Con archivo por traslado | incumplan
14 0110 2023-04-20 | Denuncia | 2023-04-25 por competencia los términos
DPD-23- . Con archivo por traslado | normativos
15 0129 2023-05-03 Denuncia 2023-05-08 por competencia para  emitir
DPD-23- . Con archivo por traslado | respuestade
16 0136 2023-05-05 Denuncia 2023-05-09 por competencia tramite o de
DPD-23- . Con archivo por traslado | fondo y/o se
17 0161 2023-05-25 Denuncia 2023-05-30 por competencia o?se_rv% dsu
DPD-23- . Con archivo por traslado | €fectividad,
18 0169 2023-06-02 Denuncia 2023-06-06 por competencia suf|c|enC|a. y
3. ; congruencia.
19 | PPD-23- | 50530602 | Denuncia | 2023-06-06 | CON archivo por traslado | ©ON9
0172 por competencia
20 | PPD-23- | 5023.07.04 | Denuncia | 2023-07-10 | €O archivo por traslado
0213 por competencia
21 | PPD-23- | 5023.07.26 | Denuncia | 2023-08-01 | SON archivo por traslado
0243 por competencia
22 | PPD-23- | 50530028 | Denuncia | 2023-10-03 | €ON archivo por traslado
0302 por competencia
23 | PPD-23- | 5053.10.12 | Denuncia | 2023-10-17 | €On archivo por traslado
0317 por competencia
24 | PPD23- | 5023.11.02 | Denuncia | 2023-11-07 | SON archivo por traslado
0334 por competencia
Peticion en Con archivo por traslado
o5 DPS-23- 2023-06-22 interés 2023-06-27 | POT competencia
0273 general o
particular
26 | PPD-23- | 5023.0822 | Denuncia | 2023-10-20 | €ON  archivo - por
0268 desistimiento
27 | PPD-23- | 50530117 | Denuncia | 2023-02-21 | ¢On  archivo - por
0008 desistimiento
DPD-23- . -
28 0343 2023-11-15 Denuncia En tramite
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Fechaen
No. de que se Tipo de Fecha de Estado del Riesgo
No. la recibio la o respuesta L T
L S peticién tramite Identificado
peticion | peticién en de fondo
la entidad
DPD-23- . .
29 0322 2023-10-18 Denuncia En tramite
DPD-23- . -
30 0249 2023-08-08 Denuncia En tramite

Fuente: Formato 15 SIREL vigencia 2023

Asi mismo, la Contraloria rinde las siguientes actividades del Plan de Promocion
para la participacion ciudadana.

Tabla nro. 12. Muestra de Promocioén de la Participacion Ciudadana

Tipo de actividad Esta(_:io_ de Riesgo Identificado
la actividad
Dialogo efectuado con la ciudadania Ejecutada | Posibilidad de incumplir
Capacitacion a ciudadanos Ejecutada con las act|V|dadg§ del
- — - — - - plan de promocion y
Convenio con organizaciones de la sociedad civil y la academia | Ejecutada | divulgacion.

Fuente: Formato F15, SIREL, vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion,
cumpliendo los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Para el tramite de requerimientos ciudadanos la Contraloria tiene establecidos los
procedimientos internos en los cuales se describen las actividades a realizar y los
funcionarios responsables de su ejecucion, entre otros aspectos, en concordancia
con los términos legales establecidos.

El riesgo posibilidad de que se incumplan los términos normativos para el traslado
por competencia a otras entidades, no se materializd, por cuanto la evaluacion del
tramite a los requerimientos auditados permitié evidenciar que los traslados por
competencia a otras entidades se realizaron dentro del término sefialado en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, en los cuales la Contraloria inform¢é al correspondiente ciudadano el traslado
realizado y ordeno el archivo.

El riesgo posibilidad de que se incumplan los términos normativos para emitir
respuesta de tramite o de fondo, no se materializd, ya que la entidad cumplié con el
término para emitir las respuestas de fondo, la calidad de las respuestas dadas a
los requerimientos tramitados fue coherente con los asuntos puestos en
conocimiento, se evidencié cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y del articulo 70 de la Ley 1757
de 2015.
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El riesgo posibilidad de incumplir con las actividades del plan de promocion, se
materializo, por cuanto la revision a las actividades del plan de promocién permitid
evidenciar que la Entidad no ejecuto lo correspondiente a la rendicion de cuentas a
la ciudadania.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 11, por no realizar la rendicion de cuentas a la
ciudadania.

Evaluada la muestra de promocion para la participacion ciudadana, se observo que
la Contraloria General de Santander no realizé la rendicion de cuentas a la
ciudadania, incumpliendo con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 1757 de 2015,
vulnerando los principios de responsabilidad, transparencia eficacia y celeridad.

Esta situacion se presentd presuntamente por deficiencias en los controles
establecidos en los procedimientos de las actividades contempladas en el Plan de
Promocion de Participacion Ciudadana, lo que podria generar pérdida de confianza
ciudadana en la gestién institucional, afectando el deber funcional en el desarrollo
de las actividades del plan de promocién para la participacion ciudadana, no
presentandose una buena gestién en la administracion en lo referente a dicha
actuacion misional.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Con respecto al analisis de los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria General de Santander, vigencia 2023, los resultados del
proceso de participacion ciudadana mantienen relacién con los indicadores
calificados, debido a que el proceso se ubico en el nivel 5 siendo este un riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es congruente y coherente, pues solo se
incumplié lo correspondiente a la rendicion de cuentas a la ciudadania.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana
Una vez analizado el proceso de participacion ciudadana y de acuerdo con los

riesgos evaluados, la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion
Fiscal, se concluye que la gestion fue Favorable.
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2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria General de Santander, ejercio la vigilancia y control de 208 sujetos y
59 puntos de control, adoptados mediante Resolucién 000111 del 28 de febrero
2023.

A través de la Resolucion 0001017 del 29 de diciembre de 2022, se adopto el plan
de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de Santander para la vigencia
2023.

Por medio de la Resolucion 000005 del 04 de enero de 2023, modificada por la
Resolucion 000632 del 30 de octubre de 2023, por la cual se reglamenta la rendicion
electronica de cuentas, los informes y demas informacion que presentan los sujetos
de vigilancia y control fiscal, y los puntos de control ante la Contraloria General de
Santander.

Mediante Resolucién 000956 del 27 de diciembre de 2022, se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT version 3.0 en el marco de las normas internacionales
ISSAL.

Mediante Resolucion 000375 del 01 de junio de 2021, se establece la estructuracion
y tratamiento de observaciones y/o hallazgos, asi como el traslado de hallazgos.

El PVCFT 2023, fue ajustado y modificado a través de las siguientes Resoluciones:
000058 del 31 de enero de 2023; 000110 del 28 de febrero de 2023; 176 del 30 de
marzo de 2023; 000427 del 17 de julio de 2023 y 000586 del 05 de octubre de 2023.

En total, los ejercicios auditores realizados a los sujetos de control, durante el
periodo evaluado, generaron en los informes preliminares, 1771 observaciones
administrativas, de las cuales 234 con presunta connotacién disciplinaria, 82 con
connotacion fiscal por $40.396.653.351 y 11 con presunta incidencia penal.

De lo anterior se configuraron en el informe final, 1632 hallazgos administrativos, de
los cuales 118 con presunta connotacion disciplinaria, cinco con presunta incidencia
penal y 48 con connotacion fiscal por $5.033.481.031.

Asi mismo, los pronunciamientos sobre los sujetos de control fueron: 73
fenecimientos, 75 no fenecimientos; y su dictamen: 16 con abstencion de opinion,
27 con opinién limpia o sin salvedades, 31 con opinidn adversa o negativa, 74 con
opinién con salvedades y con relacion al concepto sobre el control fiscal interno fue
de 109 con deficiencias, 30 eficientes y nueve ineficientes.
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Con relacion a los puntos de control, arrojaron como resultado en el informe
preliminar, un total de 113 observaciones administrativas, de las cuales cinco
presentaban presunta connotacion disciplinaria y dos con connotacion fiscal por
$74.637.468, y en el informe final registraron un total de 106 observaciones
administrativas, de las cuales tres presentaban presunta connotacién disciplinaria y
dos con connotacion fiscal por $74.637.468.

Se observo, buena cobertura frente al presupuesto auditado, dado que el total de
recursos evaluados a los sujetos de control fue por $5.512.994.850.171, equivalente
al 85% del valor total del presupuesto definitivo ($6.520.695.925.123) y con relacion
a los puntos de control los recursos auditados fueron $19.702.845.618; equivalente
al 86% del presupuesto total asignado.

De un universo de 42.992 Contratos por un total de $2.225.966.100.067, reportados
en el SIA Observa, la Contraloria evalué en sus ejercicios auditores, 16.574
contratos por $768.306.928.588, equivalentes al 39% en cantidad y al 35% en
cuantia, lo cual indica buena cobertura en la evaluacién a la gestion contractual de
sus sujetos vigilados.

Se identificaron 303 beneficios de control fiscal, de los cuales 295 fueron de tipo
cualificables y ocho de tipo cuantificables, que fueron corregidos oportunamente por
los auditados, permitiendo recuperar o ahorrar $7.741.352.680, de los recursos
objeto de vigilancia.

La Contraloria cuenta con 84 entidades sujetas a vigilancia que maneja recursos
para el medio ambiente, con un presupuesto total ejecutado de inversion ambiental
de $27.002.152.713, los cuales fueron objeto de evaluacion y no generaron
hallazgos con componente ambiental, ni se identificaron impactos ambientales.

Igualmente, reporté el informe del Estado de los Recursos Naturales en el
Departamento de Santander vigencia 2022, asi como la evaluacion del proyecto
ambiental - Inversion en conservacion de recurso hidrico.

Finalmente, en la auditoria interna realizada al proceso auditor, se establecio el
cumplimento del plan de vigilancia y control, al que se le debe hacer seguimiento,
enrazén a que la auditoria interna se realiz6 en julio de 2023. Asi mismo, se observo
el cumplimiento del plan de accion y las metas en desarrollo, sin haberse
materializado ningun riesgo.
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Muestra Seleccionada

Del universo de 226 ejercicios auditores realizados a los sujetos de control, se reviso
una muestra de 20 auditorias equivalente al 9%, teniendo en cuenta aquellas en las
cuales se configuraron hallazgos fiscales.

Tabla nro. 13. Muestra de auditorias

. Fecha Fet:,ha ‘2 . . -
Nro. Sujeto P comunicacion | Riesgo identificado
inicio g h
informe final

1 ESP Empresa Municipal de Servicios 2023-01-30 2023-05-11 Posibiliqaq de

Publicos de Puerto Parra incumplimiento de los
2 Alcaldia de Charala 2023-01-10 2023-10-31 tiempos estipulados
3 | Alcaldia de El Playon 2023-01-10 2023-11-20 en el cronograma de
4 | Alcaldia de Cimitarra 2023-05-10 | 2023-11-27 | actividades en las
5 | Alcaldia de Florian 2023-05-10 | 2023-11-27 | fases del proceso
6 | Alcaldia de Puerto Wilches 2023-05-10 2023-11-30 auditor.
7 Alcaldia de Oiba 2023-05-10 2023-12-13 Posibilidad que no
8 Alcaldia de Los Santos 2023-01-10 2023-12-20 realicen
9 IDESAN 2023-01-10 2023-12-20 adecuadamente la
10 E.S..E. Hospital San Juan de Dios de 2023-09-04 2023-12-26 configuracic')p de

Floridablanca hallazgos fiscales y
11 INDERSANTANDER 2023-05-10 2023-12-26 no se cumpla con el
12 | Loteria de Santander 2023-09-04 2023-12-27 término para el
13 | Alcaldia de Simacota 2023-01-10 2023-06-15 traslado  de los
14 | Alcaldia de Socorro 2023-01-05 2023-02-23 mismos.
15 | E.S.P. Servicios Publicos de Piedecuesta 2023-10-01 2023-12-06
16 | Alcaldia de Vetas 2023-01-10 | 2023-08-01 | Posibilidad de que la
17 | Alcaldia de Molagavita 2023-05-10 | 2023-10-31 | contraloria no audite
18 | Alcaldia de Santa Helena del Opon 2023-05-10 2023-10-31 ::':CLet(a:LcjiI;)ssos pourbllcsxljz
19 | Alcaldia de El Pefién _ _ 2023-05-10 2023-11-09 v{gilados enpmateria
20 E.usa.ilt:’a.Empresa de Servicios Publicos de 2023-01-30 2023-11-25 contractual.

Fuente: Formato F-21 SIREL, vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, no se presenté ninguna limitacién de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En atencién al procedimiento general del proceso de evaluacién a la gestion fiscal
acorde a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT en el marco de las
normas ISSAI, la Entidad llevé a cabo la ejecuciéon de los ejercicios auditores bajo
los pardmetros establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

En consecuencia, una vez evaluada la muestra se evidencio, que:
- Por medio de formato con codigo RECFG-19-01, versién 01, elaboran el

memorando de asignacion, asi mismo, mediante formato RECF-40-03, modelo
Plan de Trabajo y Programa de Auditoria, describen, entre otros: la informacion
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bésica de la Entidad, objetivo general y especificos, analisis preliminar de la
cuenta rendida, evaluacion preliminar del control fiscal interno, alcance de la
auditoria, determinacion de la materialidad, muestra de auditoria y el cronograma
de actividades.

- Cumplen con los objetivos planteados en el memorando de asignacion y plan de
trabajo o programa de auditoria.

- A través del formato Modelo “Ayuda de Memoria” con cédigo RECF-01-02
elaboran las actas de mesa de trabajo de validacion y analisis de observaciones
y aprobacion de informe.

- Como resultado a la muestra evaluada respecto del riesgo identificado, en los
informes preliminares se generaron en total 77 observaciones administrativas, de
las cuales 22 observaciones presentaban presunta incidencia disciplinaria, 10
con incidencia fiscal por $601.116.939 y uno con presunta incidencia penal.

- Una vez evaluada la contradiccion, quedaron en firme y se configuraron en los
informes finales un total de 57 hallazgos administrativos, de los cuales 17 con
presunta connotacion disciplinaria, 10 con incidencia fiscal por $601.116.939 y
uno con presunta incidencia penal.

- Los sujetos de control dan respuestas a los informes preliminares y mediante el
formato “Ayuda de Memoria”, elaboran el acta de mesa de trabajo donde realizan
la evaluacion y analisis de los argumentos y/o soportes allegados por los sujetos
de control, como contradiccion al informe preliminar, para determinar si las
observaciones se mantienen en firme o se desvirtian y validan el informe final.

- Los informes son estructurados acordes al procedimiento establecido mediante
la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas ISSAI, elaborados
mediante el formato Modelo Informe Auditoria Financiera y de Gestion AFG,
cédigo RECF-411-03, versiéon 03 y/o Modelo Informe Actuacion Especial de
Fiscalizacion AEF, con codigo RECF-51-01, version 01.

- Se evidencié en los procesos auditores realizados a los sujetos de control,
cumplimiento de los objetivos sefialados en el memorando de asignacion, plan
de trabajo y programa de auditoria, sin embargo, incumplieron los términos de
referencia (cronograma de actividades) establecidos en los mismos. Por tanto y
acorde al riesgo identificado, se determind que el riesgo se materializa.

- Los hallazgos son configurados adecuadamente, se diligenciaron en el formato
establecido para ello, cumpliendo con los elementos facticos y juridicos para su
configuracion, en cumplimiento de lo estipulado en la GAT en el marco de las
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normas ISSAI y a la Resolucion 000375 del 01 de junio de 2021; sin embargo, se
observé incumplimiento del término estipulado para el traslado de los mismos.
Por tanto y acorde al riesgo identificado, se determiné que el riesgo se
materializa.

- En aplicacion del procedimiento técnico de muestra representativa, mediante el
formato cdédigo RECF-39-01 papel de trabajo-Aplicativo Muestreo para
Contratacion, realizan la seleccion de la muestra a evaluar, teniendo en cuenta
las directrices establecidas en el memorando de asignacion, basandose en la
modalidad de contratos, contratos suscritos en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta o calamidad publica, objeto contractual, cuantia y tipo de
contratos.

- Se observo que de un universo de 4191 contratos por $219.979.144.255, la
Contraloria evalu6 una muestra de 200 contratos por $75.659.283.337,
equivalente al 5% en cantidad y el 34% en cuantia, existiendo buena cobertura
en la evaluacion de los recursos publicos ejecutados por sus vigilados en materia
contractual, por lo que no se materializa el riesgo.

- La Contraloria tiene establecido el procedimiento para la generacion de
beneficios de control fiscal, contando éstos, con los soportes pertinentes que
evidencian la recuperacién y/o ahorro de los recursos publicos cuestionados.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 12, por incumplimiento de los términos del
cronograma de actividades, establecidos en el plan de trabajo y programa de
auditoria.

En los cinco ejercicios auditores revisados en la fase de ejecucion, se evidencio
que, en tres procesos auditores (Alcaldia de Charala y Alcaldia Puerto Wilches),
equivalentes al 40%, se presentd incumplimiento a los términos de referencia
(cronograma de actividades), sefialados en el memorando de asignaciéon y
programa de auditoria, para la comunicacion de los informes de auditoria al sujeto
de control, tal como se evidencia a continuacion:

Retrasos comunicacién informes

Fecha Final plan de trabaio Fecha Comunicacion al Dias de
Sujeto de control P ) Sujeto de Control diferencia
Inf. Preliminar | Inf. Final | Inf. Preliminar | Inf. Final | Preliminar | Final
Alcaldia de Charala 30/06/2023 31/07/2023 08/08/2023 31/10/2023 39 92
Alcaldia Pto. Wilches 30/06/2023 31/07/2023 24/10/2023 30/11/2023 116 122
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Lo anterior, generado por inobservancia del numeral “3.10.1.20 Elaborar y aprobar
el plan de trabajo” de la Guia de Auditoria Territorial - GAT version 3.0 en el marco
de las normas internacionales ISSAI (adoptada mediante Resolucién 000956 del 27
de diciembre de 2022), Resolucion 000375 del 01 de junio de 2021 y Resolucion
0001017 del 29 de diciembre de 2022, en concordancia de los principios de la
funcién publica sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 vy el principio de
oportunidad consagrado en el articulo 3 literal n) del Decreto Ley 403 de 2020.

Dicha situacién ocasionada presuntamente por deficiencias en la supervision,
seguimiento y control, en el desarrollo del proceso auditor, que genera falta de
oportunidad en la comunicacion de los informes.

Hallazgo administrativo nro. 13, por incumplimiento del término establecido
para el traslado de los hallazgos fiscales.

En las auditorias revisadas de la muestra seleccionada (siete procesos auditores),
se observo incumplimiento del término estipulado para el traslado de los hallazgos
en el 43% de los procesos auditores, de acuerdo a lo sefialado en los memorandos
de asignacion, como se observa a continuacion:

Incumplimiento de términos en el traslado de hallazgos.

. Fecha Final en Memorando de Fecha de Dias de
Sujeto de control ) L . .
Asignacion Traslado diferencia
Alcaldia de Los Santos 24/10/2023 30/01/2024 98
IDESAN 31/08/2023 25/01/2024 147
Alcaldia de Socorro 02/01/2023 13/04/2023 101

Lo anterior, incumpliendo lo estipulado en la Resolucion 000375 del 01 de junio de
2021, que sefiala “ARTICULO 24°. TRASLADO DE HALLAZGOS. El Traslado de
hallazgos debera realizarse con los formatos y anexos establecidos para tal fin en
los procedimientos de la Contraloria General de Santander y en el plazo definido en
el memorando de asignacion”, en atencién a lo estipulado en la GAT version 3.0 en
el marco de las normas internacionales ISSAI, (adoptada mediante Resolucion
000956 del 27 de diciembre de 2022).

Situacion generada por falta de supervision y seguimiento en el desarrollo del
proceso auditor, con relacion a la aplicacion del procedimiento de traslado de
hallazgos, lo que podria ocasionar que no se dé inicio oportuno a las actuaciones
fiscales.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion a la certificacion anual de la gestion de la Contraloria, vigencia 2023,
el proceso auditor presentd evolucion trimestral en los indicadores, dado que en el
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primer trimestre se establecié en el seméforo Amarillo (Nivel 3), con riesgo medio
de no ejecutar el proceso, finalizando el periodo - cuarto trimestre, en semaforo
Verde (Nivel 5), riesgo muy bajo de no ejecutarse el proceso, lo cual es coherente
con los resultados de la presente auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

Como resultado de la calificaciéon ponderada por area de gestion, de acuerdo con
los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la matriz de riesgos
y controles, se observd que la gestidon desarrollada en el proceso auditor de la
Contraloria, durante la vigencia objeto del presente ejercicio auditor es Con
Observaciones.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La Contraloria General de Santander, rinde 67 indagaciones preliminares, por
cuantia de $1.136.168.448.

En la vigencia 2023, se reportan iniciadas 46 IP, por valor de $882.179.395. Entre
la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha del auto de apertura de la IP, se
manejé un promedio de 787 dias. Entre |la fecha de traslado de hallazgo y la fecha
de apertura, se utilizaron 68 dias en promedio.

Se han decidido 30 indagaciones preliminares iniciadas en la vigencia 2023, dentro
del término senalado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, por un valor de
$360.742.974. Las decisiones de fondo que se tomaron fueron las siguientes:

e 23 con decision de auto de apertura a proceso de responsabilidad fiscal por
$503.558.239.
e Siete por archivo por improcedencia en cuantia de $21.024.476.

Las restantes, esto es, 17 se encuentran en tramite, las cuales de conformidad con
la fecha de auto de apertura estan dentro del término legal para tomar decisién.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios.

La Contraloria General de Santander, reporta inicialmente un total de 495 procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal en cuantia de $94.230.078.927. De los 495
procesos ordinarios, se iniciaron 98 en el 2023, por un valor de $16.835.224.930.

En etapa de ejecucién se realizd correccion de cuenta constatandose que son un
total de 492 procesos de responsabilidad fiscal, en cuantia de $93.812.436.542. De
los 492 procesos ordinarios, se iniciaron 96 en el 2023, por valor de
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$16.502.582.544.

Promedio entre la fecha del hallazgo y la fecha de ordenar abrir el PRFO: La
Contraloria General de Santander, utilizé un promedio de 180 dias para la
realizacion de esta diligencia.

Notificacion: De los PRFO abiertos en el 2023, 24 que corresponden al 25% del
total de los iniciados en la referida vigencia, no han sido notificados.

En los PRFO abiertos en 2023 y que se notificaron, la Contraloria General de
Santander utilizé un promedio de 54 dias para la realizacion de la referida diligencia.

Vinculacién de tercero civilmente responsable: En 39 PRFO de 2023, que
corresponden al 40% del total de los iniciados, hubo vinculacion de garante,
amparandose el dafio patrimonial en cuantia de $4.590.907.800.

Busqueda de bienes: En 2023 hay busqueda de bienes en 23 procesos iniciados
en la vigencia auditada.

Medidas Cautelares: En los procesos iniciados en 2023 no se decretd6 medida
cautelar alguna.

Estado del proceso finalizada la vigencia auditada: La totalidad de los procesos
de responsabilidad fiscal iniciados en 2023, se encuentran en tramite con auto de
apertura y antes de imputacion.

Vigencias anteriores a la auditada:

Teniendo en cuenta la vigencia en que se ordeno abrir el proceso de responsabilidad
fiscal, en los procesos rendidos por la Contraloria General de Santander, se
determina:

Vigencia 2017: Se rinde un proceso cuyo auto de apertura es de 2017, por cuantia
de $9.394.636.421. El estado del proceso al finalizar el periodo rendido es de tramite
con auto de apertura y antes de imputacion.

Vigencia 2018: Se reportan 74 PRFO iniciados en la vigencia 2018, por un valor
total de $3.929.152.382. La totalidad de procesos se encuentran notificados en
vigencias anteriores a la auditada. En la vigencia auditada no hubo busqueda de
bienes; decretandose una medida cautelar de un bien inmueble.

El estado de los procesos al finalizar el periodo rendido fue:
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e Un PRFO, con archivado ejecutoriado por cesacién de la accion fiscal
durante la vigencia, decidido el 28 de noviembre de 2023 y ejecutoriado el 13
de diciembre de 2023, por $33.102.589.

e 23 PRFO, con auto de archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia,
por cuantia de $1.148.789.368.

e 28 PRFO, con auto de apertura antes de imputacion, por valor de
$990.195.184.

e Dos PRFO, con auto de imputacion antes de fallo, por $6.073.505.

e Seis PRFO, en tramite decidiéndose el grado de consulta, en un monto de
$145.762.134.

e Seis PRFO, con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado durante la
vigencia por valor de $816.874.527.

e Ocho PRFO, sin fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado durante la
vigencia auditada por $788.355.057. La totalidad de éstos se enviaron a
grado de consulta, los cuales fueron confirmados en dicha instancia procesal.

Vigencia 2019: La Contraloria General de Santander, reporta 81 procesos de
responsabilidad fiscal iniciados en la vigencia 2019, por cuantia de $6.098.262.212.
Se decreté una medida cautelar el 31 de enero de 2023 de un bien inmueble,
registrado el 17 de febrero de 2023. En la vigencia auditada se profirieron cinco
autos de imputacion.

El estado de los procesos al finalizar el periodo rendido fue:

e Cuatro PRFO, archivados por no mérito, por un valor de $170.718.559.

e Sesenta y siete de los procesos reportados, se encuentran en tramite con
auto de apertura y antes de imputacion, en cuantia de $3.891.138.664.

e Cuatro PRFO, con auto de imputacion antes del fallo, por $158.962.665.

e Tres PRFO, se encuentran en tramite decidiéndose el grado de consulta.

e Un PRFO, en tramite resolviendo recursos, presentado el 7 de junio de 2023,
por valor de $1.277.008.

e Dos PRFO, con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriados durante la
vigencia, por $11.232.220.

Vigencia 2020: Se reportan 42 procesos iniciados en el 2020, por cuantia de
$2.325.722.666. En la vigencia auditada no hubo busqueda de bienes.

El estado de los procesos al finalizar el periodo rendido fue:

e Un PRFO, con auto de archivo por no mérito, en cuantia de $27.645.585, el
cual fue notificado el 14 de julio de 2023.
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e Dos fallos sin responsabilidad fiscal, por valor de $82.634.955. Los dos
procesos fueron enviados a grado de consulta, las cuales se decidieron
dentro del término legal.

e 39 con auto de apertura antes de imputacion, por $2.215.442.126.

Vigencia 2021: Se rinden 126 PRFO, en una cuantia de $32.907.976.029. No hubo
busqueda de bienes en la vigencia auditada. La totalidad de PRFO, se encuentran
con auto de apertura antes de imputacion.

Vigencia 2022: Se reportan 72 PRFO, por un valor de $22.654.104.288.
El estado de los procesos al finalizar el periodo rendido fue:

e Dos PRFO, con auto de archivo por no mérito, en cuantia de $208.627.354.
Las consultas se resolvieron dentro del término legal y confirmaron la
decision de archivo.

e Siete PRFO, con auto de apertura antes de imputacion, por valor de
$22.445.476.934

Seccién Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General de Santander, reporta 11 procesos de responsabilidad fiscal
verbales, por valor de $311.146.710.

Ningun proceso se abrid en la vigencia auditada. De la revision de cuenta se
concluye:

Vigencia 2017: Se reporta dos procesos iniciados en dicha vigencia, por valor de
$62.128.677. En 2023 se comunicd una vinculacién de un tercero civiimente
responsable, realizada el 16 de noviembre de 2018, la cual fue decidida con Fallo
Sin Responsabilidad Fiscal.

Vigencia 2018: Se rinden cuatro PRFV, en cuantia de $29.996.761, encontrandose
los procesos al momento de finalizar la vigencia asi:

e Dos con Fallo Sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriado durante la vigencia,
por $7.873.689.

e Un proceso en audiencia de descargos por $820.344.

e Uno con auto de apertura e imputacién por valor de $21.302.728.

Vigencia 2019: La Contraloria General de Santander, reporta tres procesos, por un
valor de $136.129.546. El estado de los procesos al finalizar el periodo rendido fue:
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e Dos con auto de apertura e imputaciéon de cargos, por $125.712.986. En la
vigencia 2023 no se rinde la realizacion de actuacion alguna.

e Uno en audiencia de descargos, por valor de $10.416.560, sin actuaciones
en la vigencia 2023.

Vigencia 2020: Se reporta un PRFV, en cuantia de $44.626.341, encontrandose
con auto de apertura e imputacion de cargos. No se realizaron actuaciones en la
vigencia 2023.

Vigencia 2021: Rinde el 6rgano de control, un PRFV por $38.265.385. El 22 de
marzo de 2023, se realiz6 la comunicacion de vinculacion del garante, no existiendo
otra actuacion en la referida vigencia. Su etapa procesal es con auto de apertura e
imputacién de cargos.

Muestra Seleccionada

Indagaciones Preliminares

La Contraloria General de Santander, rinde 67 indagaciones preliminares, por
cuantia de $1.136.168.448. Se toma una muestra de 14 indagaciones preliminares
que corresponden al 20% del total de las actuaciones rendidas y al 94% de la
cuantia reportada, para verificar la actividad “caducidad de la accion fiscal”.

Tabla nro. 14. Muestra de Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Nro. Fecha ocurrencia gg‘;h:ftttg Valor presunto Estado al final del Riesqo
Reserva del hecho I?P detrimento periodo rendido g
1 2017-12-30 2022-10-05 0 Con decision Posibilidad que
59.799 586 — no se inicie
2 2020-12-31 2022-11-23 99 Con decision oportunamente
3 2020-12-31 2022-11-24 13.000.000 Con decision la l.indagacién
— preliminar una
4 2021-12-31 2022-12-27 262.500.000 Con degcision vez trasladado
5 2021-12-31 2023-01-25 146.650.000 Con decision el hallazgo y S|e
— genere a
6 2021-12-31 2023-01-31 165.269.248 Con decision caducidad  de
7 2020-02-14 2023-01-31 157.339.380 Con degcision la accion fiscal.
8 2018-04-09 2023-04-18 0 Con decision
9 2021-05-22 2023-07-19 10.248.476 Con decision
10 2020-08-20 2023-08-02 211.980.000 En tramite
11 2021-12-16 2023-04-18 0 En tramite
12 2021-12-31 2023-07-15 38.705.464 En tramite
13 2018-10-30 2023-10-24 0 En tramite
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Nro. Fecha ocurrencia ::(;haeftttr: Valor presunto Estado al final del Riesqo
Reserva del hecho FI)P detrimento periodo rendido g
14 2019-06-27 2023-07-17 0 En tramite
Valor total a auditar $ 1.065.492.154

Fuente: Formato F-16. SIREL. vigencia 2023.

En la etapa de ejecucion, la muestra fue evaluada en su totalidad y los expedientes
fueron analizados hasta la etapa en que se encontraban los mismos.

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General de Santander, reporta inicialmente un total de 495 procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal en cuantia de $94.230.078.927. De los 495
procesos ordinarios, se iniciaron 98 en el 2023, por un valor de $16.835.224.930.

En etapa de ejecucién se realizd correccién de cuenta constatandose que son un
total de 492 procesos de responsabilidad fiscal, en cuantia de $93.812.436.542. De
éstos, se iniciaron 96 en el 2023, por valor de $16.502.582.544.

Se seleccion6 una muestra teniendo en cuenta el estado del proceso al finalizar la
vigencia rendida, los procesos en donde no se ha realizado busqueda de bienes, ni
decreto de pruebas, asi como su cuantia. La muestra es de 49 procesos en cuantia
de $25.138.228.259, que corresponde al 27% de la cuantia total rendida. En etapa
de ejecucion se incluyo la revision de un proceso en cuantia de $3.614.000.

Tabla nro. 15. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios
Cifras en pesos

Fecha
Nro auto de Valor . .
R ) presunto Estado del proceso Riesgo Identificado
eserva | apertura detri
PRE etrimento

En trdmite con auto de |Posibilidad de que no se decida el
1 2017-10-11| 9.394.636.421 |apertura y antes de|PRF dentro de los cinco afos

imputacion siguientes a su apertura.
Fallo sin responsabilidad
2 2018-02-04 5.988.075 | ejecutoriado durante la | Posible riesgo de prescripcion.
vigencia
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Fecha
Nro auto de valor . .
) presunto Estado del proceso Riesgo Identificado
Reserva | apertura ;
detrimento
PRF
Posibilidad de que no se decida el
PRF dentro de los cinco afios
siguientes a su apertura.
Posible riesgo de prescripcion.
Fallo con responsabilidad | Posible afectacion en el recaudo de
3 2018-03-20 548.234.457 | ejecutoriado  durante  la|los dineros sino se actualiza en
vigencia debida forma el dafio patrimonial.
Posibilidad que los responsables
fiscales no se incluyan en el boletin
de responsabilidad fiscal y en SIRI.
En trdmite decidiendo grado
4 2018-07-13 40.269.290 de consulta
5 2018-07-30 18.000.000 | EN tramite decidiendo grado
de consulta
En trdmite con auto de
6 2018-08-21 25.000.000 | apertura y antes de
imputacion
En trAmite con auto de
7 2018-09-11 3.300.000 | apertura y antes de
imputacion
8 2018-09-11 14.800.000 En tramite decidiendo grado
de consulta
En trAmite con auto de )
9 2018-09-12 3.827.340 |apertura y antes de | Posibilidad de que no se decida el
imputacion PRF dentro de los cinco afios
En tramite con auto de | Siguientes a su apertura.
10 2018-09-12 202.575.000 | apertura y antes de . . o
imputacion Posible riesgo de prescripcion.
En trAmite con auto de . S . -
11  |2018-09-13 3.153.843 |apertura y antes de|Posible dilacion e inactividad
imputacion procesal.
12 |2018-00-14| 223.810.632 |ArChivo ejecutoriado por no
mérito durante la vigencia
En trAmite con auto de
13 2018-09-14 235.675.538 | apertura y antes de
imputacion
14 2018-09-21 1.052.346 En trdmite con imputacion y
antes de fallo
En tramite con auto de
15 2018-09-26 103.633.505 | apertura y antes de
imputacion
En trdmite con auto de
16 2019-05-29 203.730.072 | apertura y antes de

imputacion
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\

Fecha
Nro. auto de valor . e
Reserva | apertura pre_sunto Estado del proceso Riesgo Identificado
detrimento
PRF
17 |2019-08-05|  34.926.803 | Archivo ejecutoriado por no
mérito durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no
18 2020-01-17 21.645.585 | 1 141ito durante la vigencia
En tramite con auto de
19 2018-11-06 132.000.000 | apertura y antes de
imputacion
En tramite decidiendo
20 2019-05-29 1.277.008 | recursos contra fallo de
primera instancia
En trAmite con auto de
21 2023-01-25| 1.481.006.196 | apertura y antes de
imputacion
En trdmite con auto de
22 2023-02-10 776.656.774 | apertura y antes de
imputacion o )
En tramite con auto de Posibilidad que no se realice de
23 |2023-02-15| 300.000.000 apertura y antes de|Manera oportuna la bisqueda de
imputacion blengs, el decreto y practica de
— medidas cautelares.
En trAmite con auto de
24 2023-02-16 279.788.787 | apertura y antes de
imputacion
En trdmite con auto de
25 2023-02-23 | 4.308.668.273 | apertura y antes de
imputacion
26 2018-10-22 5.021.159 En trdmite con imputacion y
antes de fallo
27 2019-07-04 3.000.000 | EN tramite con imputacion y
antes de fallo
o8 2019-11-29 129.275.540 En trdmite con imputacion y
antes de fallo
En tramite con auto de
29 2019-06-18 78.336.558 | apertura y antes de
imputacion ) L ) o
Archivo  ejecutoriado  por Posible dilacion e inactividad
30 |2018-11-22 33.102.589 | cesacion de la accion fiscal | Procesal.
durante la vigencia
En tramite con auto de
31 2022-07-27 495.433.786 | apertura y antes de
imputacion
En trdmite con auto de
32 2022-08-06 474.590.354 | apertura  y antes de
imputacion
En tramite con auto de
33 2022-08-18 689.455.000 | apertura y antes de
imputacion
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Fecha
Nro auto de valor . e
) presunto Estado del proceso Riesgo Identificado
Reserva | apertura ;
PRE detrimento

En trAmite con auto de
34 2022-08-25 129.545.057 | apertura vy antes de
imputacion

En tramite con auto de
35 2022-09-19 135.464.750 | apertura y antes de
imputacion

En trAmite con auto de
36 2022-12-02 214.535.577 | apertura y antes de
imputacion

En trdmite con auto de
37 2022-12-02 499.000.000 | apertura y antes de
imputacion

En trAmite con auto de
38 2023-03-14 384.428.512 | apertura vy antes de
imputacion

En trdmite con auto de
39 2023-03-15 113.000.000 | apertura y antes de
imputacion

En trAmite con auto de
40 2023-03-21 171.000.000 | apertura y antes de
imputacion

En trAmite con auto de
41 2023-04-14 287.075.103 | apertura y antes de
imputacion

En trAmite con auto de
42 2023-06-28 300.639.760 | apertura y antes de
imputacion

En trdmite con auto de
43 2023-08-11 10.747.540 | apertura y antes de
imputacion

En tramite con auto de
44 2023-04-14 287.075.103 | apertura y antes de
imputacion

En trAmite con auto de
45 2021-02-24 | 2.061.000.000 | apertura y antes de
imputacion

Fallo con responsabilidad | Posible afectacion en el recaudo de
46 2018-05-21 259.612.746 | ejecutoriado durante la | los dineros sino se actualiza en

vigencia debida forma el dafio patrimonial.
Fallo con responsabilidad
47 2018-07-09 1.978.085 | ejecutoriado  durante la | Posibilidad que los responsables
vigencia fiscales no se incluyan en el boletin
Fallo con responsabilidad | de responsabilidad fiscal y en SIRI.
48 2018-07-19 1.605.911 | ejecutoriado durante la
vigencia

Fallo con responsabilidad

49 2018-08-17 3.649.184 | ejecutoriado durante la

vigencia
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Fecha
Nro auto de valor . .
) presunto Estado del proceso Riesgo Identificado
Reserva | apertura ;
detrimento
PRF
Posibilidad de que no se decida el
En trAdmite con auto de|PRF dentro de los cinco afios
50 2018-09-14 3.614.000 | apertura y antes de | siguientes a su apertura.
imputacion
Posible riesgo de prescripcion.
TOTAL 25.141.842.259

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2023.

En la etapa de ejecucion, la muestra fue evaluada en su totalidad y los expedientes
fueron analizados hasta la etapa en que se encontraban los mismos.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales

La Contraloria General de Santander reporta 11 procesos de responsabilidad fiscal
verbales, por valor de $311.146.710. De acuerdo con el estado del proceso al
finalizar el periodo rendido se escoge una muestra de seis procesos de
responsabilidad fiscal verbales, en cuantia de $195.685.399, que corresponde al
62% de la cuantia rendida.

Tabla nro. 16. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales
Cifras en pesos

Fecha auto | Valor presunto
. Estado del proceso al
Nro. de apertura | detrimento en - ) . -
- final del periodo Riesgos ldentificados
Expediente e auto de apertura )
. L, X L . rendido
imputacion e imputacién
En audiencia de
2017-073 | 2018-08-02 820.344 descargos Posibilidad de que no se decida
el PRF Verbal dentro de los
cinco afios siguientes a su
Fallo sin responsabilidad | apertura.
2018-001 2018-04-25 3.223.000 | ejecutoriado durante la
vigencia Posible riesgo de prescripcion.
Auto de apertura e Posibilidad que no se realice de
. i manera oportuna la busqueda
2018-098 | 2018-09-21 21.302.728 | imputacién antes de 1a | qx prones. ol decretoypgctica
audiencia de descargos de medidas cautelares.
Auto de apertura e |Posible dilacion e inactividad
2019-050 2019-10-29 113.439.461 | imputacién antes de la | procesal.
audiencia de descargos
Posibles nulidades procesales
Auto de apertura e en el tramite de los procesos de
bilidad fiscal verbal.
2019-081Bis | 2019-11-12 12.273.525 | imputacion antes de la | Ponsavtdadiiscaiverba
audiencia de descargos
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2019- Auto de apertura e
082BIS 2020-02-11 44.626.341 | imputacion antes de la
audiencia de descargos
TOTAL $ 195.685.399 |

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2023.

En la etapa de ejecucion, la muestra fue evaluada en su totalidad y los expedientes
fueron analizados hasta la etapa en que se encontraban los mismos.

En lo correspondiente a las Indagaciones Preliminares, se constatoé que, en ninguna
de la muestra, se declaré la caducidad de la accion fiscal, cumpliéndose con el
término senalado en el Manual de Procedimiento de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Administrativo Sancionatorio, para abrir la indagacién
preliminar o el proceso de responsabilidad fiscal consistente en: 25 dias habiles, si
se tratara de uno o mas hallazgos que recibiere el abogado sustanciador y 50 dias
habiles contados a partir del recibo del mismo, si son tres o mas.

Lo anterior se puede apreciar asi:

Tabla nro. 17. Riesgo no materializado (Indagaciones preliminares no caducas)

Término Término utilizado
utilizado entre Fecha entre la ocurrencia
Fecha auto la fecha de
No. de Fecha de Fecha de apertura a de los hechos y la
de apertura | trasladoy el
reserva | los hechos | Traslado proceso o | fecha de apertura a
de IP auto de ; ~
archivo proceso o afios
apertura en - -
utilizado en afios
meses
1 23/04/2018 | 23/08/2022 | 9/09/2022 17 15/02/2023 4 afios y 8 meses
2 18/12/2020 | 2/11/2022 23/11/2022 21 8/02/2023 2 meses y 10 dias
4 31/12/2021 | 30/11/2022 | 27/12/2022 27 28/06/2023 | 1 afio y cinco meses
7 15/04/2021 | 23/11/2022 | 21/01/2023 59 28/07/2023 6 meses y 7 dias
8 9/04/2018 | 11/04/2023 | 18/04/2023 7 27/10/2023 6 meses y 9 dias
9 22/05/2021 | 22/06/2023 | 19/07/2023 27 28/09/2023 2 meses y 9 dias

Fuente: Papeles de trabajo IP

En lo atinente a los Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios y Verbales aun
cuando no se materializé el riesgo consiste en no decidir el PRF dentro de los cinco
afios siguientes a su apertura, como quiera que finalizada la etapa de ejecucion
ningun proceso terminé de manera anormal, se evidencia el riesgo de prescripcion.
Por otra parte, en lo correspondiente al riesgo de no incluir a los responsables
fiscales en el boletin de responsabilidad fiscal y en el SIRI, se evidencié que éste
no se materializd6 como quiera que en los Procesos donde hubo Fallo con
Responsabilidad Fiscal, esta actuacion procesal se realizd, como se aprecia en la
siguiente tabla:
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Tabla nro. 18. Riesgo no materializado (Traslado SIRI y Boletin Fiscal)

No. de Reserva Fecha Fallo con Responsabilidad Fecha de Ejecutoria Traslafjo _SIRI y
Fiscal Boletin Fiscal
46 31/10/2023 30/11/2023 6/12/2023
47 1/10/2023 27/10/2023 1/11/2023
49 23/10/2023 14/11/2023 14/11/2023

Fuente: Papeles de trabajo PRF Ordinarios

Adicionalmente, no hubo afectacién en el recaudo de los dineros al ser actualizado
en debida forma el dano patrimonial al proferirse el Fallo con Responsabilidad
Fiscal, tal y como acontecié en los PRFO con reserva 46, 47, 48 y 49.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 14, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios y verbales.

En los procesos de responsabilidad fiscal objeto de muestra se presenta el riesgo
de prescripcion en:

Prescripcién

No de Auto de Apertura Suspension de sin Fecha de prescripcion
reserva P Términos L con suspensioén
suspension
1 11.10.2017 lafio2mesesy4dias | ), 145057 10.05.2024
/15 dias por pandemia
50 13.09.2018 6 messzg’ dtfn?a'las POT | 13.09.2023 29.03.2024
7 11.09.2018 6 mesgzg’ dlefn?z'ias POT 1 11.09.2023 26.03.2024
11 29.07.2019 6 mesgzg’ dlefn?;as POT 1 59 07.2024 29.01.2025
14 21.09.2018 6 mesgzg’ dlefn?z'ias POT 1 21.09.2018 04.04.2024
19 06.11.2018 6 mesgzg’ dlefn?z'ias POT 1 06.11.2023 21.05.2024
16 29.05.2019 6 mesgzg’ dlefn?;as POT 1 59 05.2024 13.01.2025
15 29.09.2018 6 messza’ dlefn?;as POT 1 26.09.2023 09.04.2024

Asi mismo, se presenta dicho riesgo en el 100% de los procesos iniciados en 2019
y que aun no han sido decididos por el ente de control.

En lo atinente a los procesos de responsabilidad verbales se presenta:
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No. de Auto de Apertura e Suspensioén de Prescripcion sin Fecha de Prescripcion
Reserva Imputacion Términos suspensién con suspension
3 21/09/2018 6 meses 15 dias 21/09/2023 5/04/2024
4 19/10/2019 6 meses 15 dias 19/10/2024 4/04/2024
5 12/11/2019 6 meses 15 dias 12/11/2024 27/05/2024
6 11/02/2020 6 meses 15 dias 11/02/2025 26/08/2025

Lo anterior, en contravia con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 y
numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011; situacién que se presento por la
falta de impulso procesal, lo que podria dar lugar a que se configure el fenbmeno
juridico de la prescripcién, la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y
el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

Hallazgo administrativo nro. 15, por dilacion e inactividad procesal en los
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales.

Al realizarse el analisis en etapa de ejecucion se evidencio dilacion e inactividad
procesal en los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, tales como:

No de Auto de Ultima Actuacion de fondo Dilacion e Inactividad Procesal
reserva apertura
, . Vigencias 2022,2023 y lo que va
11 29/07/2019 3/11/2022 (Busqueda de bienes) transcurrido 2024
19 6/11/2018 10/07/2019 Vigencias 2022 y 2023
Vigencia 2023 y lo que va
16 29/05/2018 2/08/2022 trascurrido del 2024
28 29/11/2019 13/03/2023 Desde el 13/03/2023
29 19/06/2019 22/07/2022 Desdle el 2210712022 - Vigencia
No se ha notificado a todos los Vigencia 2023 y lo que va
40 21/01/2022 implicados transcurrido del 2024
34 25/08/2022 Falta por notificar a una implicada Vigencia 2023
Falta por notificar a una implicada. Vigencia 2023 y lo que va
35 19/09/2022 Ultima actuacion 04/11/2022 transcurrido del 2024
36 2/12/2022 24/03/2023 Desde el 24/03/2023 y lo corrido
del 2024

Esta misma situacion aconteci6 en los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Verbales:
No de Auto de apertura e Ultima Actuacién S o
; . Dilacion e Inactividad Procesal
reserva imputacion de fondo
1 29/10/2019 27/04/2023 2D(¢)325‘(11e el 17/04/2023 y lo que va corrido del
3 11/02/2020 25/04/2022 Desde el 25/04/2022, vigencia 2023.
4 9/12/2019 14/10/2021 Desde el 14/10/2021, vigencia 2022, 2023 y lo
gue va corrido del 2024
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Lo anterior, contraviniendo los principios del debido proceso, celeridad y economia
propios de toda actuacion administrativa, establecidos en los numerales 1, 12y 13
del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, por falta de controles efectivos, o que daria lugar a la preclusividad del
término probatorio y a la prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 16, por no realizar de manera oportuna la
busqueda de bienes, el decreto y practica de medidas cautelares, tanto en los
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios como verbales.

La Contraloria General de Santander inici6 en la vigencia auditada 94 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, de los cuales en 10 se realizé busqueda de bienes
en 2023, esto es en el 11% del total de procesos iniciados. En los procesos de
responsabilidad fiscal verbales en tramite, en el 100% de estos, no se efectud tal
diligencia, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y
articulo 103 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, denota la falta de oportunidad en la busqueda de bienes y por
consiguiente el decreto y practica de medidas cautelares, ante una gestidn
inefectiva para determinar los bienes a favor de los implicados y la inexistencia de
controles, lo que ocasionaria la carencia de garantias y en caso de un fallo con
responsabilidad fiscal, la imposibilidad del resarcimiento del dafio patrimonial.

Hallazgo administrativo nro. 17, por posibles nulidades en procesos de
responsabilidad fiscal verbales.

En los procesos de responsabilidad fiscal verbales se realizan actuaciones
procesales propias del proceso ordinario, en contravia de lo dispuesto en el articulo
29 de la Constitucién Politica, numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011y 2
de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior por inexistencia de controles efectivos, lo que daria lugar a la violacion
del debido proceso, tal y como se ilustra a continuacion:

Reserva Presunta Irregularidad

5 El reconocimiento de personeria juridica se realiza en acto administrativo aparte de

las audiencias propias del proceso verbal, como si se tratara de proceso ordinario.
3 El reconocimiento de personeria juridica se realiza en acto administrativo aparte de

las audiencias propias del proceso verbal, como si se tratara de proceso ordinario.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En lo correspondiente a la certificacion anual, vigencia 2023, efectuada a la
Contraloria General de Santander, en lo atinente a la gestidon realizada a las
indagaciones preliminares, el nivel de calificacion 5, riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso, es consecuente con lo verificado en proceso auditor.

Con respecto a la gestion de procesos de responsabilidad fiscal ordinarios vy
verbales el nivel de calificacidon 3 “Riesgo medio de no ejecutar el proceso”
concuerda con lo constatado en etapa de ejecucion, teniendo en cuenta cada uno
de los indicadores asi:

Numero acumulado de procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion
(mas de tres afios en tramite) / Numero total de proceso de responsabilidad fiscal
tramitados durante el periodo rendido, con una calificacion de nivel 1, “Riesgo muy
alto de no ejecutar el proceso”.

Numero acumulado de procesos de responsabilidad fiscal con fallos SIN y CON
responsabilidad fiscal, y con cesacion con pagos ejecutoriados/ Numero total de
proceso de responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo rendido, con una
calificacion de nivel 1, “Riesgo muy alto de no ejecutar el proceso”.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
en el proceso de indagaciones preliminares y responsabilidad fiscal fue
Desfavorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Durante la vigencia 2023 en la Contraloria se adelantaron 173 procesos
administrativos sancionatorios fiscales.

La antigtiedad de los procesos conforme lo reportado en la cuenta y la fecha de
inicio y formulacién de cargos es la siguiente:

Tabla nro.19. Antigiiedad de los procesos

Afio de inicio del proceso Nro. Procesos % cantidad

2021 11 6

2022 147 85

2023 15 9
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Afo deinicio del proceso Nro. Procesos % cantidad
Total 173 100
Fuente: Formato F19, SIREL vigencia 2023

De lo anterior se concluye que, el mayor niumero de procesos se iniciaron en 2022,
el cual corresponde al 85% del total de procesos tramitados durante la vigencia
evaluada.

Respecto al tiempo transcurrido entre la fecha de la solicitud para el inicio del
proceso y la fecha de auto de inicio de la indagacion preliminar o del auto de inicio
del proceso administrativo sancionatorio fiscal, se observa que, durante la vigencia
2023 existieron tres solicitudes, las cuales se iniciaron dentro del término interno
estipulado por la Contraloria.

Ahora bien, calculado el tiempo trascurrido entre la fecha de ocurrencia de los
hechos y la fecha de notificacion de la sancion en los procesos tramitados por la
Entidad, se evidencia que no se presento el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria, incluido un término de 195 dias calendario de suspension en aquellos
procesos iniciados durante la vigencia 2020, de conformidad con certificacién de la
Subcontraloria Delegada para procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativo sancionatorio de la Contraloria.

En los procesos administrativos sancionatorios que se interpuso recurso de
reposicion durante la vigencia 2023, fueron resueltos en un término promedio de 11
dias.

De 15 procesos iniciados durante la vigencia 2023, se observa que, el tiempo
promedio transcurrido entre la fecha de su inicio y la fecha de notificacion al
implicado fue de 24 dias, excepto en los procesos 2023-034, 2022-173 y 2022-190,
los cuales superaron los términos establecidos en el procedimiento, como se
contempla mas adelante en el acapite de hallazgos de la gestion del proceso.

Se registra fecha de ejecutoria durante la vigencia 2023 en 23 procesos, existiendo
pago en siete procesos con un valor recaudado de $7.921.065; 15 procesos
restantes fueron trasladados oportunamente a jurisdiccion coactiva, excepto el
2022-144 que fue trasladado de manera extemporanea, como se detalla mas
adelante en el acapite de hallazgos de la gestion del proceso.

Asi mismo, se reportan multas impuestas debidamente ejecutoriadas con cuantia
de $23.063.038, de las cuales se recaudoé a finales de las vigencias 2022 y 2023,
un total de $11.225.688.

Finalmente, se observa que durante la vigencia 2023 se terminaron 72 procesos,
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que equivalen al 42% del total tramitados y quedaron en tramite al final 101 que
corresponden al 58% de dicho total.

Muestra Seleccionada

De un universo de 173 procesos administrativos sancionatorios fiscales tramitados
durante la vigencia 2023, se seleccion6 una muestra de 15 expedientes, equivalente
al 9% en cantidad y no se relaciona el valor de las multas, de conformidad con los
riesgos identificados.

Tabla nro. 20. Muestra de Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Nro.

- Estado actual Riesgo identificado
expediente

Que se presente el fendomeno de la
caducidad de la facultad
2022-173 | Terminado con decisién de archivo - sin responsabilidad | sancionatoria por dilacion en la
diligencia de notificacién del inicio
del proceso.

2023-034 Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad

2022-190 Terminado con resolucién sancionatoria notificada

2021-017 | Terminado y trasladado a cobro coactivo

2021-040 | Terminado y trasladado a cobro coactivo

2021-057 | Terminado y trasladado a cobro coactivo

2022-015 | Terminado con resolucion sancionatoria notificada

2022-058 | Terminado con resolucion sancionatoria notificada

Que ocurra pérdida de fuerza de
ejecutoria e insolvencia por parte del
2022-144 | Terminado y trasladado a cobro coactivo sancionado, por falta de oportunidad
en la gestion.

2022-142 | Terminado con resolucion sancionatoria notificada

2022-152 | En trémite decidiendo recursos contra acto sancionatorio

2022-162 | Terminado y trasladado a cobro coactivo

2022-167 | Terminado y trasladado a cobro coactivo

2022-178 | Terminado con resolucion sancionatoria notificada

2022-179 | Terminado con resolucion sancionatoria notificada
Fuente: Formato F-19 SIREL, vigencia 2023.

La anterior muestra fue evaluada en su totalidad, se verificaron los expedientes
hasta su estado actual y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Los resultados se presentan a continuacion:
Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 18, por irregularidades en el tramite para notificar
el auto de inicio del proceso.
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Durante la vigencia 2023, la Contraloria no cumple el tramite establecido para
adelantar la diligencia de notificacion del auto de inicio del proceso, como se detalla
a continuacion:

PASF Situacion evidenciada
Se cita mediante correo electronico para notificar personalmente el auto de inicio el
2023-034 08/03/2023 y el 30/05/2023 se envia nuevamente citacion a otro correo electrénico,
sin surtir el tramite de ley. Notificacion electrénica autorizada el 30/05/2023.
Transcurrieron mas de dos meses para notificar al implicado.
Se cita mediante correo electrénico para notificar personalmente el auto de inicio el
16/01/2023 y el 24/04/2023, se envia otra comunicacion nro. 1375 por correo fisico,
2022-173 sin surtir el tramite de ley. Notificacion electrénica autorizada el 28/04/2023.
Transcurrieron mas de dos meses para notificar al implicado.
Se cita mediante correo electrénico para notificar personalmente el auto de inicio el
09/02/2023 y el 20/04/2023 se envia otra comunicacién nro. 1335 por correo fisico,
2022-190 sin surtir el tramite de ley. Notificacion electrénica autorizada el 09/05/2023.
Transcurrieron mas de dos meses para notificar al implicado.

Contraviniendo los principios de eficacia, economia y celeridad consagrados en los
numerales 11, 12 y 13 respectivamente, del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el
articulo 18 y el capitulo 11l citaciones y notificaciones de la Resolucion 000778 del
22 de noviembre de 2021 de la Contraloria General de Santander - CGS vy el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio PRJC-02-02 Version: 02-2017.

Lo anterior, ocasionado por falencias en los controles, la desactualizacion del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio PRJC-02-02 Version: 02-2017 e
inobservancia de la normatividad vigente, afectando el trdmite procesal por pérdida
de competencia de la Entidad para sancionar con multa e inicio de procesos
disciplinarios.

Hallazgo administrativo nro. 19, por incumplimiento en el término para
trasladar el acto administrativo que impone sancion de multa debidamente
ejecutoriado a jurisdiccién coactiva.

Durante la vigencia 2023, la Contraloria traslado a jurisdiccion coactiva de manera
extemporanea la resolucién que impuso sancién de multa debidamente ejecutoriada
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal- PASF- radicado 2022-144,
incumpliendo el término de un mes y 10 dias habiles estipulado en la Resolucién
000778 del 22 de noviembre de 2021 de la Contraloria General de Santander -CGS
y el Procedimiento Administrativo Sancionatorio PRJC-02-02 Version: 02-2017, asi:

PASF Situacion evidenciada
Fecha ejecutoria sancion: 23/06/2023.

2022-144 Fecha traslado a Jurisdiccion Coactiva: 25/08/2023.
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PASF Situacion evidenciada
Transcurre un mes y 20 dias habiles.

Contraviniendo los principios de eficacia, economia y celeridad consagrados en los
numerales 11, 12 y 13 respectivamente, del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el
articulo 34 de la Resolucion 000778 del 22 de noviembre de 2021 de la Contraloria
General de Santander -CGS y el Procedimiento Administrativo Sancionatorio PRJC-
02-02 Version: 02-2017.

Lo anterior, ocasionado por falencias en los controles, la desactualizacion del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio PRJC-02-02 Version: 02-2017 e
inobservancia de la normatividad vigente, afectando el tramite procesal por pérdida
de competencia de la Entidad para realizar el cobro coactivo e inicio de procesos
disciplinarios.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Frente a los resultados de la certificaciéon anual de las Contralorias Territoriales, la
Entidad fue calificada en nivel 2, es decir, riesgo alto de no ejecutar el proceso,
situacion que es coherente con el resultado de la gestion del proceso, de
conformidad con los hallazgos configurados en la vigencia evaluada.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados y la aplicacién
de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, durante la vigencia 2023, fue Con
Observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General de Santander, rinde 151 PJC, cuyos titulos ejecutivos suman
un total de $8.643.743.047.

En 2023 se emitieron 14 mandamientos de pago, por cuantia de $1.447.516.903.
En la totalidad de los 14 mandamientos de pago se realizd cobro persuasivo,
realizandose dicha diligencia en seis de ellos en la vigencia auditada. De igual
manera se realizd6 busqueda de bienes, sin que existan medidas cautelares
decretadas.

De acuerdo, con el tipo de proceso del que proviene el titulo ejecutivo, encontramos
que, seis provienen de procesos de responsabilidad fiscal por valor de
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$1.430.465.067 y ocho por procesos sancionatorios fiscal, en cuantia de
$17.051.836.

Desde la fecha de recibo del titulo y la fecha en que se avoca conocimiento, la
Contraloria General de Santander, realiz6 esta gestion de modo expedito, el mismo
dia en que recibe el titulo ejecutivo. Entre la fecha en que avoca conocimiento y la
fecha de emision del mandamiento de pago, se utilizé un promedio de 178 dias.

Los procesos de jurisdiccion coactiva, con mandamiento de pago proferido en el
2023, se encuentran en este estado procesal:

e 10 PJC con mandamiento de pago notificado, por $1.208.358.487.
e Tres en tramite de notificacion del mandamiento de pago, $109.038.299.
e Uno terminado por pago de la obligacion por $49.534.314.

Se rinden 25 titulos ejecutivos a los que no se les ha proferido mandamiento de
pago, que suman un total de $1.032.239.398. De estos, dos se encuentran con
acuerdo de pago vigente, lograndose recaudar $1.121.917; nueve en tramite en
cobro persuasivo, con un recaudo de $3.266.693; 13 se encuentran archivados por
pago de la obligacion, con una recuperacion dineraria de $31.8884.091 y uno
terminado por revocatoria directa por $1.457.626.

Vigencia 1997: Se rinde un PJC iniciado en 1997, con fecha de investigacion de
bienes del 24 de febrero de 2023, encontrandose en tramite para el remate de
bienes. El valor actualizado del titulo ejecutivo es de $269.683.665.

Vigencia 2008: Se reportan dos PJC, por $63.185.034, con ultima fecha de
investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. Los dos procesos se encuentran
en tramite con mandamiento de pago notificado. No se han decretado medidas
cautelares.

Vigencia 2010: En tramite tres PJC, por $204.155.17, con ultima fecha de
investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares. Su estado al finalizar el periodo rendido es en tramite con mandamiento
de pago notificado.

Vigencia 2011: En tramite seis PJC, por valor de $63.768.277, con ultima fecha de
investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares, encontrandose la totalidad en tramite con mandamiento de pago
notificado.

Vigencia 2013: Tres PJC, por $8.494.088, con ultima fecha de investigacion de
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bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas. Dos PJC se
encuentran en tramite con mandamiento de pago notificado y uno con auto de
archivo por pago de la obligacion.

Vigencia 2015: Nueve PJC, en cuantia de $166.198.157, con ultima fecha de
investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares. La totalidad de los procesos se encuentran en tramite con mandamiento
de pago notificado.

Vigencia 2016: 10 PJC en tramite, por un valor de $373.070.719. con ultima fecha
de investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares. La totalidad de los procesos se encuentran en tramite con mandamiento
de pago notificado.

Vigencia 2017: Se reportan seis PJC, por valor de $127.511.729, con ultima fecha
de investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares, encontrandose: Tres en tramite con mandamiento de pago notificado;
dos suspendidos en cuantia de $74.949.518 y un proceso, con auto de archivo por
pago de la obligacion, por $433.000.

Vigencia 2018: En tramite 14 PJC, en cuantia de $221.617.353, con ultima fecha
de investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares, encontrandose: Uno en tramite con acuerdo de pago vigente; 13 PJC en
tramite con mandamiento de pago notificado.

Vigencia 2019: En tramite nueve PJC, por valor de $375.487.896, con ultima fecha
de investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares, encontrandose: Siete PJC en tramite con mandamiento de pago
notificado y dos terminados, uno por pago de la obligacién y por decisién judicial.

Vigencia 2020: Se reportan 21 PJC, por $1.173.990.974, con ultima fecha de
investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares, encontrandose: 20 PJC en tramite con mandamiento de pago notificado
y uno con auto de archivo por pago de la obligaciéon $1.500.725.

Vigencia 2021: Se reportan 18 PJC, por $2.490.669.157, con ultima fecha de
investigacién de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares, encontrandose: 16 PJC con mandamiento de pago notificado y dos con
auto de archivo por pago.

Vigencia 2022: Se reportan 10 PJC por valor de $831.106.955, con ultima fecha
de investigacion de bienes del 24 de febrero de 2023. No se han decretado medidas
cautelares, encontrandose: ocho con mandamiento de pago notificado y dos con
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auto de archivo por pago.

Por ultimo, de acuerdo con lo rendido el valor total acumulado de los procesos al
final del periodo rendido es de $258.460.197, esto es el 3% del total de la cuantia
de los PJC reportados y el valor recaudado durante la vigencia que se rinde, fue de
$144.692.996, que corresponde al 2% del valor total reportado.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General de Santander, rinde 151 PJC, cuyos titulos ejecutivos suman
un total de $8.643.743.047. De estos titulos ejecutivos se escogié una muestra,
teniendo en cuenta el valor del mismo de 35 titulos ejecutivos, en cuantia de
$6.568.661.886, que corresponde al 75% del valor total rendido en la cuenta.

Tabla nro. 21. Muestra de procesos de jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

No. Proceso Fecha emision Estado del proceso al final
jurisdiccion Cuantia mandamiento de P . Riesgo Identificado
. del periodo rendido
coactiva pago
0059-1997 - .
ACUM 64.731.234 1997-08-22 En tramite remate de bienes
011-2008 En tramite con mandamiento de
ACUM 56.860.863 2008-08-06 pago notificado
002-2010 119.645.257|  2010-05-06 | tramite con mandamiento de
pago notificado
003-2010 80.028.666  2010-05-06 |1 iramite con mandamiento de
pago notificado
003-2011 44229150  2011-04-06 | ramite con mandamiento de
pago notificado
003-2012 Posibilidad que Ila
) 3.468.0000  2013-12-30  [Terminado por pago entidad afectada no
ACUM porpad reciba los dineros
En trémi dami q adeudados y que éstos
033-2015 101.968.504)  2015-07-09 n tramite con mandamiento dejng estén debidamente
pago notificado liquidados.
030-2017 94.684.396  2018-04-12  |on ramite con acuerdo de pago
vigente
004-2018 13.450.756|  2018-10-10 |1 tramite con mandamiento de
pago notificado
005-2018 46.475.070,  2018-12-11  |Cn tramite con mandamiento de
pago notificado
011-2018 15.026.769|  2018-12-12 |1 tramite con mandamiento de
pago notificado
020-2018 183.271.014|  2019-01-04  |-" Iramite con mandamiento de
pago notificado
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No. Proceso Fecha emisién Estado del proceso al final
jurisdiccion Cuantia mandamiento de P . Riesgo Identificado
. del periodo rendido
coactiva pago
042-2018 16.599.395 2019-08-30 Terminado por pago
045-2018 3.316.000  2019-09-02  |lerminado por cumplimiento de
orden judicial en firme
021-2019 119.524.272|  2020-10-02 | ramite con mandamiento de
pago notificado
036-2019 283873.498|  2020-10-02 |- framite con mandamiento de
pago notificado
052-2019 393550521  2020-11-20  |Cn tréamite con mandamiento de

pago notificado

En tramite con mandamiento de

022-2020 1.923.496.700 2021-08-23 o
pago notificado

En tramite con mandamiento de

04-2021 ACUM 246.762.642 2022-03-03 -
pago notificado

09-2021 16.795.415 2022-03-14 Terminado por pago

014-2022 130.120.117 2023-02-20 Terminado por pago

015-2022 En tramite con mandamiento de
ACUM 6.121.460 2023-02-28 pago notificado

En tramite con mandamiento de

07-2023 1.072.877.804 2023-08-30 .
pago notificado

022-2022 1457 626 Terminado por revocatoria

directa
16-2023 831.697.696 En tramite en cobro persuasivo
23-2023 3.911.043 En tramite en cobro persuasivo
040-2020 2.000.000 Terminado por pago
058-2019 141.813.600 2021-11-12 En trémite en cobro persuasivo
044-2019 77.842.426)  2021-05-24  |on tramite con mandamiento de
pago notificado
002-2019 45 625.574 2020-11-20 En trémitg_ con mandamiento de
pago notificado
026-2016 48.574.848 2020-10-02 Suspendido
032-2018 41268250  2017-11-14 |0 tramite con mandamiento de
pago notificado
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No. Proceso Fecha emisién Estado del proceso al final
jurisdiccion Cuantia mandamiento de . . Riesgo Identificado
. del periodo rendido
coactiva pago
051-2019 76.233.320|  2019-08-28 | ramite con mandamiento de
pago notificado
015-2020 En tramite con mandamiento de
ACUM 177.532.400 2020-11-20 pago notificado
26-2023 83.809.591 En tramite en cobro persuasivo
TOTAL $6.568.661.886

Fuente: Formato F-18. SIREL, vigencia 2023

En la etapa de ejecucion, la muestra fue evaluada en su totalidad y los expedientes
fueron analizados hasta la etapa en que se encontraban los mismos.

De la totalidad de la muestra evaluada, se constata que la Contraloria General de
Santander, al momento de dar por terminado un proceso de cobro coactivo, si se
trata de titulos ejecutivos provenientes de Fallos con Responsabilidad Fiscal, la
suma adeudada, la cual es debidamente liquidada (con intereses de ley y costas),
la recibe directamente la entidad afectada. Si se trata de un titulo ejecutivo producto
de una sancion, los valores son liquidados de acuerdo con los intereses de ley y se
consignan a la cuenta correspondiente del Banco Agrario. Por lo anterior, el riesgo
no se materializa.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Aplicados los procedimientos de auditoria en el presente proceso, se concluye que,
el riesgo evaluado no se materializ6, por consiguiente, no se establecieron
hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

El resultado de la evaluacion general por procesos en la certificacién anual de la
Contraloria General de Santander, vigencia 2023, en lo correspondiente al proceso
de jurisdiccidn coactiva, coincide con lo verificado en ejercicio auditor, con un nivel
de riesgo 4, esto es, “Riesgo bajo de no ejecutar el proceso”.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, al no existir hallazgos comunicados en el
presente informe y dando aplicacion a la Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal
el resultado fue Favorable.
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2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General de Santander aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 22. Resultados evaluacion disefio de controles

Valoracion del Disefio de | Valoracion Eficacia - ., . . .
. . Calificacion sobre la calidad y eficiencia
Controles-Eficiencia de los Controles del Control Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
2,40
INEFICIENTE INEFICAZ INEFECTIVO

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de los mismos, en los procesos objeto de esta
AFG como se describe a continuacion:

Contabilidad y tesoreria

- Posibilidad de que se presente subestimacion del pasivo, por informacion
contable inexacta.

- Posibilidad de que se tomen decisiones erroneas con base en informacion
no razonable por falta de conciliacién entre juridica y contabilidad para el
registro de las Controversias Judiciales.

- Posibilidad de que se tomen decisiones erroneas con base en informacion
no razonable por errores en el reporte del saldo de las cuentas de patrimonio.

- Posibilidad que la Entidad no presente las obligaciones tributarias de manera
oportuna, conllevando a que generen sanciones, multas e intereses, por falta
de gestion.

- Posibilidad de afectacion del fondo de caja menor por incumplir el objetivo
debido a erogaciones que no tengan el caracter de urgentes, necesarios para
el buen funcionamiento de la Entidad.

- Posibilidad de que exista inconsistencia entre lo contabilizado vy
presupuestado, por falta de conciliacién entre los procesos.

- Posibilidad de que exista inconsistencia entre lo contabilizado y pago, por
falta de conciliacion con presupuesto.
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Presupuesto
- Posibilidad de que se presente situaciones que afecten los ingresos

presupuestados en la entidad para asumir gastos de funcionamiento, por
aplazamientos generados en ordenes judiciales.

- Posibilidad de que el PAC no se ajuste a la ejecucion del gasto del
presupuesto de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de
Hacienda, por falta de gestion.

- Posibilidad de que se genere informacién inexacta en la ejecuciéon de gastos.

- Posibilidad de que se generen afectaciones a cargo del rubro 2.1.3.13 -
Sentencias y conciliaciones sin soportes y justificaciones, por falta de gestion.

Contratacién
- Que se incumpla el plan de accién y/o se pierdan los recursos por inadecuada
planeacion.
- Que se afecte la mision, el plan estratégico y la credibilidad de la Entidad y
se pierdan recursos por el incumplimiento del objeto contractual.
- Que exista detrimento patrimonial por irregularidades en los pagos de los
contratos.

Controversias judiciales
- Que se afecten los intereses patrimoniales de la Contraloria por falencias en
su defensa judicial.

Indagaciones preliminares
- Que se presente caducidad de la Accion Fiscal

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios y Verbales
- Posibilidad de que no se decida el PRF dentro de los cinco afios siguientes
a su apertura.
- Posible afectacion en el recaudo de los dineros sino se actualiza en debida
forma el dano patrimonial.
- Posibilidad que los responsables fiscales no se incluyan en el boletin de
responsabilidad fiscal y en SIRI.

Jurisdiccion Coactiva
- Posibilidad que la Entidad afectada no reciba los dineros adeudados y que
éstos no estén debidamente liquidados.

Participacion ciudadana

- Posibilidad de que se incumplan los términos normativos para el traslado por
competencia a otras Entidades.

- Posibilidad de que se incumplan los términos normativos para emitir
respuesta de tramite o de fondo y/o se observe su efectividad, suficiencia y
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congruencia.

Talento Humano
- Posibilidad de pérdida de recursos una ineficiente gestion administrativa en
el cobro de las incapacidades médicas, licencias por maternidad y/o
paternidad.

Proceso Auditor
- Posibilidad de que la contraloria no audite los recursos publicos ejecutados
por sus vigilados en materia contractual.

Hallazgo administrativo nro. 20, por deficiencias en el Sistema de Control
Fiscal Interno.

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron
deficiencias en el disefo, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos
casos condujeron a la materializacion de riesgos, los cuales fueron dados a conocer
en los hallazgos de este informe.

En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los
procesos: contable y tesoreria, presupuesto, contratacion, controversias judiciales,
talento humano, participacion ciudadana, proceso auditor, indagaciones
preliminares, procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales, procesos
administrativos sancionatorios, procesos de jurisdiccion coactiva, que aunque no
llevaron a la materializacion de riesgos, desconocen el compromiso que tienen
todos los Organismos y entidades del Estado en todos sus érdenes, de adoptar un
sistema de control que fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones
del Estado, evidenciando que no se adecua a lo consagrado en el articulo 1y 2 de
la Ley 87 de 1993 y en el articulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la
entidad auditada; pero, podria ser por una inadecuada aplicacién de metodologias
o técnicas necesarias para la identificacion objetiva de los riesgos de cada proceso
y consecuentemente, una acertada definicion y aplicacion de los criterios para
establecer controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones
que pueden ocasionar materializacién de dichos riesgos.

Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada
administraciéon de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las
operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la informacioén y de sus registros, y el
cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre otros.
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Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

La Contraloria General de Santander cuenta con el Plan Estratégico 2022 — 2025
“Escuchamos - Observamos - Controlamos”, en el cual formulan los siguientes
Objetivos Institucionales:

1. Mejorar la oportunidad y la efectividad, la vigilancia y el control fiscal.

2. Eficiencia y efectividad de los procesos de responsabilidad fiscal.

3. Fortalecer la interaccidén del control fiscal con el control social, el control
politico y el control interno.

4. Fortalecer los procesos estratégicos, de control y de apoyo de la Entidad.

5. Articulacion con organismos de control, investigacion y vigilancia, para la
defensa del patrimonio publico.

Para dar cumplimiento a dichos Objetivos Institucionales, disefiaron 22 Objetivos
Estratégicos, que se desarrollaran a través de los planes operativos anuales, los
que serian monitoreados peridodicamente.

En atencion a lo anterior, se observd un cumplimiento del 96,8% del Plan Operativo
Anual vigencia 2023.

Gestién Financiera: El Objetivo Institucional No. 4 del Plan Estratégico 2022 — 2025.
Fortalecer los Procesos Estratégicos de Control y Apoyo de la Entidad, se evidencio
en el objetivo estratégico (nro. 21) Optimizar la Gestion Financiera de la Entidad,
enfocado en gestionar y administrar los recursos financieros necesarios para la
operacion de la Contraloria General de Santander, que se encuentra en ejecucion.

Contratacion: De conformidad con el Plan Anual de Accién y el Plan Estratégico
2022-2025 de la CGS, se constataron las siguientes actividades:

e Cargar en SIA OBSERVA la totalidad de documentos de los contratos
celebrados por la CGS, accién que no fue cumplida y fue objeto de hallazgo.

¢ Rendiren SIAOBSERVA la totalidad contratos celebrados por la CGS, accién
que no fue cumplida en dos contratos.

¢ Rendiren SIA OBSERVA la totalidad contratos celebrados por la CGS, accion
que no fue cumplida en dos contratos.
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Talento Humano: Del Objetivo Estratégico No. 16 “Fortalecimiento del Talento
Humano: Apoyar de forma permanente la capacitacion, el bienestar la salud y los
incentivos para la obtencién y desarrollo de competencias claves en el talento
humano, incluyendo el aprendizaje de las mejores practicas del personal”. El cual
hace parte del Obijetivo Institucional No. 4. Fortalecer Los Procesos Estratégicos,
de Control y de Apoyo de la Entidad, del Plan Estratégico 2022 — 2025.

La Contraloria report6 el Plan de Capacitacion, Bienestar, Estimulos e Incentivos, el
cual registra como metas, para el componente de capacitacion, cumpliendo con las
capacitaciones programadas para los sujetos y puntos de control de la Contraloria
General de Santander vigencia 2023. No obstante, se evidenciaron debilidades en
las actividades de bienestar y salud para los funcionarios.

Participacion Ciudadana: El proceso se encuentra enmarcado dentro del Objetivo
Estratégico No. 12 “Promover el control social y la participacion ciudadana sobre el
uso de los recursos publicos, el cual hace parte del Objetivo Institucional No 3.
Fortalecer la interaccion del control fiscal con el control social, el control politico y el
control interno del Plan Estratégico 2022 — 2025. En fase de ejecucion, se observé
el incumplimiento de la actividad de rendicidén de cuenta ante la ciudadania.

Proceso Auditor de la Contraloria: Objetivo Institucional Nro.1 “Mejorar la
oportunidad y la efectividad la vigilancia y el control fiscal”, el cual, para su
cumplimiento, formula cinco objetivos estratégicos.

e Aumentar la cobertura del control fiscal.

e Optimizar la vigilancia fiscal.

e Unificar criterios frente a los hallazgos fiscales para fortalecer su
conformacion.

e Seguimiento a la efectividad de planes de mejoramiento y a los beneficios de
control fiscal.

e Mejorar la calidad de los hallazgos fiscales y sancionatorios y su oportunidad
en el traslado mediante la articulacion de Responsabilidad Fiscal

Las actividades fueron cumplidas en su totalidad.

Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal:

Se evidencié el cumplimiento en cuanto al promedio de tiempo entre el recibo del
hallazgo a Responsabilidad Fiscal y la apertura de las indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, evitando la caducidad de la accion fiscal. De
igual manera, se constatd que las indagaciones preliminares decididas en la
vigencia auditada se resolvieron dentro del término sefialado en la Ley 610 de 2000.
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En lo correspondiente a la terminacién anormal del proceso de responsabilidad
fiscal, si bien es cierto a la fecha de terminacién de ejecucién de auditoria, no se
decretd prescripcion alguna, también lo es, que existe un alto riesgo de prescripcion,
teniendo en cuenta la fecha en que se ordena abrir el proceso y el alto grado de
inactividad y dilacion procesal.

Por otra parte, los procesos de responsabilidad fiscal que son enviados a consulta
estos, son decididos dentro de los 30 dias a su recibo, tal y como lo dispone la Ley
610 de 2000.

En cuanto al promedio de tiempo entre recibo del traslado de hallazgo a
responsabilidad fiscal y la apertura de proceso de responsabilidad fiscal verbal, no
es posible su verificacidon al no existir procesos con auto de apertura 2023.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva:

Se observo una debida gestion en cuanto a la busqueda de bienes dando lugar en
caso de que esta fuera favorable se procediera al decreto y practica de medidas
cautelares. Aun cuando el valor recaudado en la vigencia 2023, fue de $144.692.996
esto es el 2% de un total de $8.643.743.047 (valor total de cartera), se concluye que
los procesos son debidamente tramitados.

Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal: De conformidad con el Plan Anual de
Accion y el Plan Estratégico 2022-2025 de la CGS, se reporta el avance de las
siguientes actividades al finalizar la vigencia, asi:

e Disminuir el tiempo transcurrido desde la recepcion del hallazgo
sancionatorio hasta la apertura de la averiguacién preliminar o proceso
administrativo sancionatorio fiscal.

¢ Proferir resolucion sancionatoria notificada o archivo por no mérito a
todos los PASF.

e Evitar la caducidad de los PASF.

e Evitar el riesgo de caducidad (mas de dos anos desde la ocurrencia
de los hechos sin decision de primera instancia).

Las anteriores acciones fueron cumplidas en su totalidad.

Proceso de Controversias Judiciales: Para los procesos judiciales no se especifican
actividades en el Plan Anual de Accion de la vigencia 2023.
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2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 16 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2023, que se
encontraban a la fecha de ejecucion ejecutadas, para subsanar los 16 hallazgos
configurados en el desarrollo de |la auditoria realizada a la vigencia 2023, a partir de
los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas. Es de aclarar que,
no fueron evaluadas seis acciones, porque a la fecha se encuentran activas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base (100%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluaciéon

Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucién que establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

PVCF Tipo No. y titulo del hallazgo | Accién Evaluada Observacion Resultado | Calificacion
Situacion que se |La Contraloria aun
presento sigue presentando
posiblemente por | en el Activo la cuenta
Hallazgo administrativo errada interpretacion | 1132- E_feqivo de
) de las normas | uso restringido y en
nro. 1, por reflejar en el
AFG ACtiVO recursos que no contables, lo que|las notas a los Ineficaz e
2023 | Vigencia generd estados financieros ) 0%
cumplen con los . L . Inefectiva
2022 - sobreestimacion del | enuncia que estos
requisitos para  su
reconocimiento. saldo_ del grupo | recursos
Efectivo, lo que | corresponden a
afectaria la | procesos de
razonabilidad de los | responsabilidad
estados financieros. | fiscal.
La CGS no ha
registrado el valor de
las cesantias
Reclasificar  estos | retroactivas en la
Hallazgo administrativo | registros acordes a | cuenta asignada del
AFG nro. 2, por inadecuado | los conceptos vy | Catalogo de cuentas Eficaz y
2023 | Vigencia |reconocimiento de la|doctrina  definidos | que corresponde ala | parcialmente 60%
2022 obligacion de cesantias | para la Contaduria | cuenta 251204- Efectiva
retroactivas. General de la | Cesantias
Nacion. Retroactivas. Sin
embargo, las registra
en la cuenta 251102
a corto plazo.
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PVCF Tipo No. y titulo del hallazgo | Accién Evaluada Observacion Resultado | Calificacion
Solicitar al
Departamento de
Santander la
informacion  sobre La Entidad concili6 la
pagos de los | . .
o I informacién de las
créditos  judiciales
demandas entre el
donde el area  juridica
Hallazgo administrativo | Departamento y la J y
contable, valor
AFG nro. 3, por| CGS  son  parte actualizado al cierre Eficaz
2023 Vigencia | sobreestimacion del | demandada para asi de la vigencia se Efectivg 100%
2022 saldo de la cuenta 2460 | informar al contador ; Vig ’
PR evidencio que
Créditos judiciales. y al tesorero los .
h existen cuatro
pagos realizados d
- emandas que
como mecanismo de
control 'y tener ;gniirl] 933.889
actualizado los A
saldos de las
sentencias en los
estados financieros
Hallazgo administrativo Establecer y cumplir | Se  evidenci6 el
AFG nro. 10, por el un cronograma | cumplimiento de las
) . incumplimiento de las 9! 1P Eficaz y
2023 Vigencia . - anual de sesiones | sesiones de ) 100%
sesiones del Comité de gl P Efectiva
2022 conciliacion en a del comité de | conciliacion en la
vigencia 2022. conciliacion. vigencia 2023.
Solicitar al
Departamento  de
Santander la | La Entidad solicit6 la
informacién  sobre | informacién al
pagos de los | Departamento
créditos  judiciales | concilié la
donde el | informaciéon de las
Hallazgo administrativo | Departamento y la | demandas entre el
AFG nro. 11, por falencias en | CGS son parte | area  juridica y Eficaz
2023 | Vigencia |el inventario, control y | demandada para asi | contable, valor Efectivg 100%
2022 seguimiento  de los | informar al contador | actualizado al cierre
medios de control. y al tesorero los|de la vigencia, se
pagos realizados | evidencio que
como mecanismo de | existen cuatro
control 'y tener | demandas que
actualizado los | suman
saldos de las | $2.141.933.889.
sentencias en los
estados financieros
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PVCF Tipo No. y titulo del hallazgo | Accién Evaluada Observacion Resultado | Calificacion
Solicitar al
Departamento de
Santander la
informacion  sobre La Entidad concili6 la
pagos de los | . -
o I informacién de las
créditos  judiciales
demandas entre el
- . donde el| S
Hallazgo administrativo area  juridica vy
Departamento y la
nro. 12, por Inadecuado contable, valor
AFG e CGS son parte . . )
) . reconocimiento del valor - | actualizado al cierre Eficaz y
2023 Vigencia |,/ " . demandada para asi - . . 100%
técnico para el célculo de | . de la vigencia, se Efectiva
2022 Ry informar al contador ; .
la provision contable de evidencio que
A y al tesorero los h
los procesos judiciales. . existen cuatro
pagos realizados
- demandas que
como mecanismo de
control 'y tener ggni?lrl] 933.889
actualizado los A
saldos de las
sentencias en los
estados financieros
Hallazgo admln!gtratlvo La Entidad cumplié
nro. 13, por debilidades . . >
AFG en la respuesta de fondo Enviar el informe | emitiendo Eficaz y
) . - 0
2023 Vigencia de tres denuncias defln]tlvo con el acto | respuestas de fondo Efectiva 100%
2022 solutivo de manera clara y
trasladas al proceso .
. concisa.
auditor.
La Entidad
implementé y aplico
la GAT en el marco
de las normas ISSAI
version 3, sin
Hallazgo administrativo embargo, se siguen
AFG nro. . ‘14, por Actuallzacmr‘l’ de la present:_:m_do Eficaz y
) . incumplimiento de los | reglamentacion incumplimiento en el B
2023 Vigencia | .. blecid . la el | termi del parcialmente 60%
2022 tiempos establecidos en | interna que regula el | término e efectiva
el memorando de | proceso auditor. cronograma de
asignacion de auditorias. actividades
establecido en el
memorando de
asignacion, plan de
trabajo y programa
de auditoria.
Se observé en los
informes de auditoria
Modificacion de los | la muestra a evaluar,
- . formatos de informe | resultado de la
Hallazgo = administrativo preliminar 'y final | aplicacion del
AFG nro. .15' por no auditar la para la Inclusion del | procedimiento .
) . totalidad de la muestra e Eficaz y
2023 | Vigencia resultado del Papel | técnico de muestra ) 100%
contractual conforme a . ot . Efectiva
2022 los criterios establecidos de trabajo aplicativo | representativa,
or la CGS del muestreo Cdodigo | mediante el formato
P : RECF -39-01, en la | cédigo RECF-39-01
AFG papel de trabajo-
Aplicativo Muestreo
para Contratacion.
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ipo 0.y titulo del hallazgo ccién Evaluada servacion esultado alificacion
PVCF Tip No. y titulo del hallazg Al Evaluad Ob Resultad Calif
La Entidad
implement6 y aplico
la GAT en el marco
Hallazgo administrativo de Ig§ normas ISSAI
nro 16 por L version 3, ~sin
L N Actualizacion de la | embargo, se siguen )
AFG incumplimiento de reglamentacion resentando Eficaz y
2023 Vigencia |términos  establecidos | . 9 p . parcialmente 60%
interna que regula el | incumplimiento en el .
2022 para el traslado de los ; P efectiva
hallazgos con presunta proceso auditor. término  para el
incidencia fiscal. traslado de_ los
hallazgos  fiscales
establecido en el
memorando de
asignacion.
Se observé en los
informes de auditoria
que las
observaciones y/o
Hallazgo administrativo . hallazgos son
nro. 17, por debilidades ?;aelllczﬁl;cién una configurados
AFG en los argumentos vy en?ocada en el adecuadamente, Eficaz y
) . o : 0
2023 Vigencia | soportes de la condicion fortalecimiento  de cumpliendo con los Efectiva 100%
2022 encontrada en las los hallazaos con elementos
observaciones con | i cidencia f?scal principales para su
incidencia fiscal ’ configuracién en
cumplimiento de lo
estipulado en la GAT
en el marco de las
normas ISSAI.
Resultado de la
evaluacion realizada
se observé buena
Incluir en el PVCFT | cobertura en la
Hallazgo administrativo | la realizacion de una | evaluacion a la
AFG nro. 18, por baja | auditoria de | gestién contractual, Eficaz
2023 Vigencia | cobertura de los recursos | cumplimiento o | producto de las Efectivg 100%
2022 auditados en la gestién | actuacién especial | auditorias realizadas
contractual de fiscalizacion a la | bajo modalidad
contratacién financiera y de
gestion y actuacion
especial de
fiscalizacion.
La revision de la
Incluir en los cuenta reporta que
Entidad realiz6
mgmorqr}dos de evaluacion al
asignacion de las resunuesto
AFG y APERCF a ‘e’jecut‘; o de
Hallazgo administrativo Iousesu1etos d;;ﬂg?;?: inversion ambiental
AFG nro. 19, por baja ?ecursos ! lo cual es coherente Eficaz
2023 Vigencia | cobertura al presupuesto ambientales la | €on lo observado en Efectivg 100%
2022 publico auditado del instruccién’ de la muestra evaluada
componente ambiental. ; dado que incluyen
auditar por lo menos
un contrato que denpro’del PVCFT,
auditorias a los
contenga  recursos ) d |
provenientes del sujetos  de cont_ro
) que manejan
rubro ambiental. rEeCUTSOS
ambientales.
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PVCF Tipo No. y titulo del hallazgo | Accién Evaluada Observacion Resultado | Calificacion
Establecer un
modelo de ayuda de . -
. Se evidencié en la
memoria de mesa de L
) evaluacion de los
trabajo de -
S procesos auditores,
convalidacion de
- . los formatos ayudan
Hallazgo administrativo | hallazgos para .
L . ... | de memoria, en la
nro. 20, con incidencia | fortalecer el andlisis, -
Lo e L gue convalidan las
disciplinaria  por  no | argumentacion y .
AFG h At observaciones y/o .
. . configurar hallazgos | verificacion de las Eficaz y
2023 Vigencia A . hallazgos . 100%
sobre la prescripcién de | decisiones de Efectiva
2022 . generados, los
comparendos en la AFG | convalidar o] . .
. . . cuales estan hien
realizada a la Secretaria | desvirtuar las
Lo . estructurados y
de Transito de Barbosa. | observaciones
) cumplen con los
realizadas por el
. . cuatro elementos
equipo  auditor  y requeridos para su
replica prgsentada configuracion.
por los sujetos de
control.
Verificacion del auto
de decreto de
Hallazgo administrativo | pruebas para| oo antiene el
AFG nro. 21, por riesgo de | determinar aquellas | - Eficaz y
. . g . | riesgo de :
2023 Vigencia | prescripcion  en los | que estén L parcialmente 60%
. prescripcion en la ;
2022 procesos de | pendientes Y| Vigencia auditada efectiva
responsabilidad fiscal. proceder a emitir el g '
fallo en los procesos
en cuestion.
Hallazgo administrativo
nro. 22, por
inconsistencias en el | Establecer un
reporte de la rendicién de | cronograma de
la cuenta. Producto de la | reporte y verificacion
revision de la cuenta|de la informacion
AFG vigencia 2022 y en|reportada en la|Se mantiene el Eficaz y
2023 | Vigencia | desarrollo de la Auditoria | cuenta, y definir los | hallazgo  en la| parcialmente 60%
2022 Financiera de Gestion a | responsables presente vigencia. efectiva
la Contraloria General de | internos  de  su
Santander, vigencia | cumplimiento  para
2022, se identificaron |cada formato vy
inconsistencias en los | anexo.
formatos F1, F2, F3, F15,
F16, F17, F23y F37

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, Formato para evaluacién del Plan de Mejoramiento
AFG.

De la evaluacion a las 16 acciones del plan de mejoramiento suscrito en la vigencia
2023, que se encuentran ejecutadas, se evidencié que 10 fueron eficaces y
efectivas; cinco eficaces y parcialmente efectivas y una ineficaz e inefectiva. Por lo
tanto, el rango en el que se ubica la calificaciéon es de Cumplimiento Parcial al
obtener una calificacion de 81%.

Asi mismo, en la vigencia anterior, se atendié la denuncia ciudadana SIA ATC
012022000258 en la cual se configuraron dos hallazgos administrativos por
irregularidades en el procedimiento y por deficiencias en la gestion documental, las
cuales fueron evaluadas y cumplidas en la presente vigencia.
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Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacioén del plan de mejoramiento obtuvo 81%, que permite emitir un concepto
Cumplimiento parcial de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacién de la presente auditoria se trasladaron dos denuncias
ciudadanas para ser atendidas, en el presente ejercicio auditor.

SIA ATC 012024000229

Presuntas irregularidades en el reconocimiento de viaticos. En esta revision se
identificd un mayor valor pagado por concepto de viaticos liquidado en la Resolucién
092 de enero 30 de 2024, para este caso se originé un beneficio de control fiscal,
teniendo en cuenta que se reintegro el dia 1 de abril de 2024 el mayor valor pagado
a la funcionaria, fue soportado con recibo del banco BBVA Yy recibo oficial de la CGS
numero 1645, por valor de $180.000.

SIA ATC 012024000232

Presuntas irregularidades relacionadas con una doble remuneracién por parte del
estado a una funcionaria que ademas de estar pensionada con Colpensiones,
recibié pagos laborales por parte de la Contraloria General de Santander, lo cual
generd un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $4.204.800.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 21, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta que da origen a la solicitud de un PASF.

Resultado de la revision de la cuenta vigencia 2023, en desarrollo de la AFG a la
Contraloria General de Santander, se identificaron inconsistencias en los formatos
del aplicativo SIREL, situacion que contraviene lo sefalado en la Resolucion
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Organica 008 de 2020, modificada parcialmente por la Resolucion Organica 019 de
2020, por medio de la cual se reglamento la rendicion de cuentas e informes a la
AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al digitar la informacion e inobservancia
del instructivo de rendicion de cuenta expedido por la AGR, lo que generd una
rendicion inexacta de la informacion y podria dar lugar al inicio de un proceso
administrativo sancionatorio.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta se presentaron en los siguientes
formatos:

Formato F-1 Catalogo de cuentas

-Corregir la diferencia que existe entre el F-1 el valor de los activos por
$1.317.032.268 vs. el estado de situacion financiera con unos activos de
$1.307.032.267.

SIA OBSERVA- Formato F-13

-Se rindi6 en el SIA OBSERVA Unicamente 10 contratos de los 12 celebrados de
conformidad con la plataforma SECOP I, en consecuencia, el valor fue diferente.

-Se certificd la no delegacion para la contratacion durante la vigencia 2023, sin
embargo, en la evaluacion del contrato 001-2023, se observo delegacion en la
Secretaria General de la Entidad.

-El tipo de contrato reportado en la cuenta para el proceso contractual 002-2023 no
corresponde, ya que éste es un suministro.

-No se registran adiciones. Sin embargo, existié adicion en el contrato 004-2023 por
$1.000.000.

-No se registra la fecha de liquidacion de los contratos liqguidados en el mes de
diciembre.

-No se registra la suscripcion de garantias unicas, sin embargo, existieron garantias
Gnicas en los contratos evaluados.

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano.

-Corregir o aclarar la diferencia presentada en la seccion Pagos por Nivel del
formato F-14 Estadisticas del Talento Humano, por concepto de Sueldos y salarios
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gue registran un total de $5.348.695.418, frente al formato F-7 Ejecucion
Presupuestal de Gastos, seccidon Gasto presupuestal, por concepto de Sueldo
Basico que registra un total de $5.033.252.852.

-Corregir y/o aclarar soportando, las diferencias presentadas por el concepto de
vacaciones ($0) y cesantias retroactivas ($370.024.000), reportados en la seccion
Pagos por nivel del formato F-14 Estadisticas del talento Humano, frente a lo
registrado en el formato F-7 Ejecucion Presupuestal de Gastos, seccion gasto
presupuestal, que reporta por vacaciones $271.462.000 y Cesantias Retroactivas
$0.

Formato F-15 Participacion Ciudadana.

-Corregir fechas de traslado por competencia en las DPD (23-0039; 23-0042; 23-
0328; 23-0329 y 23-0072) y DPS-23-0429.

Formato F-16 Indagaciones Preliminares.
-F-16 Corregir la fecha de ocurrencia de los hechos reportada en la IP 2022-067.

-F-16 Corregir la fecha de ocurrencia de los hechos de las IP 2022-037-Conexidad
2022-19, 2022-062; 2022-044; 2022-077; 2022-070; 2022-073; 2023-044; 2023-
070.

Formato F-17 Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios y Verbales.

-F-17 PRFV No se reporta la fecha de envio a grado de consulta en el PRFV 2017-
117. En el PRFV 2017-116, no se rinde la fecha de envio a grado de consulta, el
tipo decision en grado de consulta, la fecha de vinculacion del tercero civimente
responsable y fecha de ejecutoria de decision de fondo.

-F-17 No se reporta la fecha de envio del grado de consulta en el PRFV 2017-237.

-F-17 Proceso enviado a consulta el 20 de junio de 2023, no reportandose el tipo
decision en grado de consulta ni la fecha de decisién en grado de consulta (PRFO
2022-053).

-F-17 No se rinde la fecha de la ultima notificacion del auto de apertura en los PRFO
2020-033; 2020-058; 2021-031; 2021-002; 2021-002-2; 2020-047; 2020-090; 2021-
063; 2020-052; 2020-053 y 2019-100.
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-F-17: En el PRFO 2019-007 no se rinden las columnas correspondientes a fecha
envio grado de consulta, tipo decisién en grado de consulta y fecha decision en
grado de consulta.

-F-17 En los PRFO 2017-137 y 2018-114, no se diligencian las columnas tipo
decision en grado de consulta y fecha decision en grado de consulta.

-F-17 En el PRFO 2017-168, en la vigencia 202, se profiere auto de archivo por no
meérito, el cual fue revocado en grado de consulta, debiéndose corregir las fechas
de envio grado de consulta y decision en grado de consulta, puesto que la primera
es posterior a la segunda.

-F-17 No se reporta el tipo decision en grado de consulta, fecha decisién en grado
de consulta, ni la fecha ejecutoria decision de fondo, en el PRFO 2018-041. De igual
forma no se diligencia la columna de fecha decision en grado de consulta, en los
PRFO 2018-041y 2018-161.

-F-17 No se reporta la fecha de auto de imputacion o archivo y la fecha ultima
notificacién auto de imputacion o archivo, en el PRFO 2017-137.

-F-17 No se reporta la fecha de ultima notificacion en el PRFO 2019-003.

-F-17 Corregir las fechas reportadas en la columna fecha envio grado de consulta y
fecha decision en grado de consulta en el PRFO 2017-133.

-F-17 No se rinde la fecha de ejecutoria del PRFO 2017-165. No se rinde la fecha
de traslado para ejecutar el titulo en los PRFO 2017-090; 2017-167 y 2017-165.

-F-17 En los procesos con radicado 2018-065 y 2017-135 no se rinde la fecha
decision en grado de consulta y tipo decision en grado de consulta.

-F-17 Debe verificarse la cuantia del PRFO N0.2023-073.

-F-17 A pesar de que se afirma la vinculacién de garante en los PRFO 2022-050;
2022-027 y 2022-033, no se diligencia las columnas correspondientes a Fecha
vinculacion al representante legal de la compafiia de seguros y Fecha comunicacion
vinculacion al representante legal de la compafia de seguros.

-F-17 En los PRFO 2023-009; 2023-010; 2023-012 y 2023-022, el valor amparado
por polizas de seguros, se reporta en cero (0) pesos. En el PRFO 2022-004, no se
rinde el valor correspondiente.

-F-17 Corregir el valor de amparo en el PRFO No. 2023-073.
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-F-17 Debe corregir la fecha de notificacion del PRFO 2023-015, puesto que la fecha
de inicio del proceso es posterior a la fecha de diligencia de notificacion.

-F-17 Corregir lo correspondiente al PRFO 2022-022, el cual fue rendido dos (2)
veces.

-F-17 Corregir la fecha del hallazgo y la fecha que ordena abrir el PRFO 2023-039.

-En los PRFO 2017-133 Fecha auto de apertura 2017-090 Fecha del fallo 2018-038
Fecha de la ultima notificacion del auto de apertura 2017-135 Fecha de traslado del
hallazgo 2017-154; Colocar fecha de busqueda de bienes 2018-096; Colocar la
dltima notificacion 2018-154: Corregir fecha de Ultima notificacion 2022-063:
Corregir fecha de ultima notificacion y colocar fecha de busqueda de bienes. 2018-
191: Corregir la fecha de traslado del hallazgo y la fecha de los hechos. 2022-055:
Colocar busqueda de bienes, corregir fecha de auto de apertura y Ultima
notificacion.

-PRFO 2022-032 Corregir fecha ultima notificacion 2023-001 Quitar la fecha de la
Gltima notificaciéon 2022-076 Quitar la fecha de la dltima notificacion 2022-010
Corregir la fecha de auto de apertura y fecha ultima notificacion. 2022-082 Quitar la
fecha de la ultima notificacion 2018-161: Corregir fecha de la dltima notificacion
2022-063: Corregir fecha de ultima notificacion 2018-129 Corregir fecha de traslado
del hallazgo 2023-002 Corregir cuantia 2018-191 Corregir fecha de hechos 2022-
025; Quitar la fecha de la ultima notificaciébn 2018-011: Se debe sacar de la cuenta
por cuanto hay auto de conexidad con el 2018-012 y establecer la fecha del auto de
apertura.

-PRF 2020-061: Quitar la ultima notificacién 2023-039: Hacer observacion de que
enviado a la Contraloria General por competencia 2022-019 conexidad 037;
Corregir fecha de ocurrencia de los hechos. 2022-062: Corregir fecha de ocurrencia
de los hechos. 2022-044: Corregir fecha de ocurrencia de los hechos. 2022-077
Corregir fecha de ocurrencia de los hechos. 2022-070 Corregir fecha de ocurrencia
de los hechos. 2022-073 Corregir fecha de ocurrencia de los hechos.

-Procesos Fiscales Verbales: 2018-001; Corregir la fecha ultima notificacion del auto
de apertura e imputacion. 2019-082 (Bis) Corregir fecha de ocurrencia de los hechos
y ultima notificacion. 2019-081 (Bis) Corregir fecha de traslado del hallazgo 2018-
098 Corregir la fecha de ultima notificacion del auto de apertura e imputacion.
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Formato F-19 Procesos administrativos sancionatorios fiscales.

-En los expedientes 2021-052, 2022-043 y 2022-189 no se registrd fecha de
notificacion de la decision.

-En los expedientes 2021-062, 2022-152 y 2022-162 no se registro el sentido del
auto que resuelve recurso de apelacién, sin embargo, se registr6 la fecha del auto
gue resuelve recurso de apelacion.

-En los expedientes 2021-062, 2022-018, 2022-020, 2022-040, 2022-058, 2022-
142, 2022-144, 2022-152, 2022-162 y 2022-167 con fecha de ejecutoria y cuyos
estados son “Terminado y trasladado a cobro coactivo” y “Terminado con resolucion
sancionatoria notificada” no se registré la casilla “Cuantia multa definitiva”.

-El expediente 2022-018 registra fecha de archivo por pago y en observaciones se
registra: “Archivo por pago”. Sin embargo, en el estado se reporta: “En tramite con
resolucién sancionatoria pendiente de notificacion.”

-En los expedientes 2022-058 y 2022-142 con fecha de ejecutoria no se registrd
fecha de traslado a jurisdiccion coactiva.

-En los expedientes 2022-020 y 2022-040 en la casilla observaciones se registra
gue se trasladd a coactiva, Sin embargo, en el estado reportd: “Terminado con
resolucién sancionatoria notificada”.

-El expediente 2022-152 registra con fecha de ejecutoria. Sin embargo, en la casilla
del estado report6: “En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio”.

Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal- seccién Gestién de
auditoria a sujetos de control.

-F-21 Reporta en las casillas “Cuantia observaciones fiscales” un valor total por
$76.864.063.199.789.310 y en la casilla “Recursos auditados” registré un valor total
$322.940.743.841.241.300.

Formato F-23 Controversias judiciales
-En el proceso judicial 68001333300320160025304 se sefala en su estado actual

con sentencia de segunda instancia, sin embargo, no existe fecha registrada y en
observaciones se entiende que existié una nulidad.
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-En el proceso 68001333301420150023401 se sefiala que se impugnd. Sin
embargo, no se registran las casillas correspondientes a la segunda instancia y tiene
fecha de ejecutoria del 28/05/2021.

-En el proceso judicial 68001333301320140028700 hay fallo en contra de segunda
instancia con fecha de acto administrativo del cumplimiento del fallo 28/04/2023, sin
embargo, no registré el valor de la liquidacion.

-En el proceso judicial 68001333300220190014700 se sefiala que hubo fallo de
segunda instancia en contra, sin embargo, no se registran las casillas
correspondientes a la fecha, sentido y cuantia de la segunda instancia.

-En los procesos judiciales 68001333301220230000700 y
68001333300820220028600 indicar la fecha de notificacion judicial y la fecha de
contestacion de la demanda, asi correspondan a la vigencia 2024.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Contratacion. Las carpetas contractuales tenian falencias en su gestidn
documental, las cuales fueron subsanadas en ejercicio auditor. Beneficio de control
fiscal cualificable.

El contrato de prestacion de servicios 008-2023 con objeto “Prestacion de servicios
de apoyo a la gestidén para el cumplimiento del plan institucional de capacitacién,
bienestar y estimulos de la Contraloria General de Santander vigencia 2023, por
valor de $41.850.000, no se encontraba publicado en el SECOP Il ni en la pagina
web de la Entidad, sin embargo, en la fase de ejecuciéon fue publicado de manera
extemporanea. Beneficio de control fiscal cualificable.

Procesos administrativos sancionatorios fiscales. Los expedientes de los
procesos tenian falencias en su gestion documental, las cuales fueron subsanadas
en ejercicio auditor. Beneficio de control fiscal cualificable.

Talento humano: En el trdmite de la denuncia SIA ATC 012024000229, se
identific6 un mayor valor pagado por concepto de viaticos liquidado en la Resolucién
092 de enero 30 de 2024, el cual originé un beneficio de control fiscal cuantificable
por valor de $180.000, consignacién que fue realizada el dia 1 de abril de 2024 en
el banco BBVA y recibo oficial de la CGS numero 1645. Beneficio de control fiscal
cuantificable.
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2.7.4. Articulacion entre control fiscal de la AGR y control interno de la
Contraloria

En el plan de auditorias internas, se ejecutdo el 100% de las 10 auditorias
programadas, sobre la gestion de la vigencia 2023, y fueron evidenciados hallazgos
en los siguientes procesos: contractual, talento humano, responsabilidad fiscal y
controversias judiciales.

El Plan Estratégico Institucional 2022-2025 denominado “Escuchamos -
Observamos - Controlamos”, contempla el cumplimiento de cinco objetivos
institucionales:

Mejorar la oportunidad y la efectividad, la vigilancia y el control fiscal.
Eficiencia y efectividad de los procesos de responsabilidad fiscal.

Fortalecer la interacciéon del control fiscal con el control social, el control
politico y el control interno.

Fortalecer los procesos estratégicos, de control y de apoyo de la entidad.

5. Articulacion con organismos de control, investigacion y vigilancia, para la
defensa del patrimonio publico.

En cumplimiento del objetivo institucional 4, la Entidad disefi6 el objetivo estratégico
20. “Empoderar el control interno institucional”, que consiste en promover el ejercicio
del autocontrol y autoevaluacién, la mejora continua y la prevencion del riesgo en
todos los procesos de la entidad.

Dado lo anterior, se observo:

- Las auditorias internas arrojaron observaciones y recomendaciones que
sirvieron de insumo para la ejecucion de la presente AFG.

- Los resultados de dichas auditorias son coherentes con las conclusiones del
ejercicio auditor.

- La Contraloria manifestd, no realizar seguimiento a temas como inclusion y
equidad de género. No obstante, tiene identificada en su caracterizacion:
mujeres 62 y hombres 29. De igual manera, referencian dos personas con
discapacidad.

- Conrelacion al uso de herramientas tecnolégicas, la oficina de control interno
utiliza para el cumplimiento de su mision evaluadora y asesora, las siguientes
herramientas: SIA-ATC, SIA-Misional, SIA-Observa y el correo Institucional

Office 365.
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- Para el fortalecimiento de los sistemas de seguridad de la informacion,
proteccion de datos personales y documento electrénico, la Entidad elaboré
el formato de plan de riesgos de seguridad y privacidad de la informacion, asi
mismo, mediante Resolucion 000349 del 24 de abril de 2019, adoptd la
politica de tratamiento de datos personales.

- Referente a la evaluacion de politicas publicas y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la Entidad no realiz6 seguimiento a la evaluacién de
politicas publicas, ni al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

- Implementaron buenas practicas en control fiscal al aplicar las metodologias
definidas por el SINACOF.

Como resultado de lo anterior, se evidencié que el control interno de la Contraloria
fue eficiente, pues a pesar de que se materializaron riesgos en la AFG, éstos no
afectaron su gestion y fue eficaz y util, por cuanto ayudo6 a su mejora debido a que
la causa de los hallazgos establecidos en su plan de mejoramiento se encontraba
subsanada.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 24. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Titulo del hallazgo A DIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por sobreestimar los
activos de la Entidad utilizando de manera incorrecta la | X
cuenta 113210- Efectivo de uso restringido.

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de reintegro de
recursos a la Tesoreria Departamental.

Hallazgo administrativo nro. 3, por sobreestimacion en
los Pasivos al utilizar de manera incorrecta la cuenta | X
240720- Recaudos por clasificar.

Hallazgo administrativo nro. 4, por falta de descripcion
en los conceptos de los libros auxiliares de los gastos.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falencias en la
publicacién de documentos contractuales.

Hallazgo administrativo nro. 6, por ausencia en la
publicacion de un contrato en el SECOP Il y en la pagina | X
web de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 7, por inconsistencias en los
actos administrativos de liquidacion de vacaciones.

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de identificacion
del objeto de unas comisiones de servicios.

Hallazgo administrativo nro. 9, con incidencia fiscal, por
pagos laborales efectuados a una exfuncionaria que al | X X $4.204.800.
tiempo estaba recibiendo pension.

Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento de
los estandares minimos establecidos en la Resolucién | X

312 de 20109.
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AUDITORIA

GENERAL DF LA REPUBDLICA - COLOWAILA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Titulo del hallazgo

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 11, por no realizar la
rendicion de cuentas a la ciudadania.

Hallazgo administrativo nro. 12, por incumplimiento de
los términos del cronograma de actividades,
establecidos en el plan de trabajo y programa de
auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 13, por incumplimiento del
término establecido para el traslado de los hallazgos
fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 14, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios y verbales.

Hallazgo administrativo nro. 15, por dilacion e
inactividad procesal en los procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios y verbales.

Hallazgo administrativo nro. 16, por no realizar de
manera oportuna la bisqueda de bienes, el decreto y
practica de medidas cautelares, tanto en los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios como verbales.

Hallazgo administrativo nro. 17, por posibles nulidades
en procesos de responsabilidad fiscal verbales

Hallazgo administrativo nro. 18, por irregularidades en el
tramite para notificar el auto de inicio del proceso.

Hallazgo administrativo nro. 19, por incumplimiento en
el término para trasladar el acto administrativo que
impone sancion de multa debidamente ejecutoriado a
jurisdiccion coactiva.

Hallazgo administrativo nro. 20, por deficiencias en el
Sistema de Control Fiscal Interno.

Hallazgo administrativo nro. 21, por inconsistencias en
la rendicion de la cuenta que da origen a la solicitud de
un PASF.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

21

$4.204.800.

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Andlisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de Reserva

4.3. Anexo nro. 3: Estandares SG-SST
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